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RESUMO

Esta dissertacdo, através de revisdo bibliografica, busca demonstrar o papel
complementar desempenhado por entidades privadas, como o Senar/AR-GO, na
assisténcia social. A Assisténcia Social e o amparo as atividades de Previdéncia
Social e Saude sao itens que integram o Principio da Dignidade Humana, trazendo
condicbes dignas de vida e sobrevivéncia para aqueles que possuem ou nao
recursos financeiros suficientes. A Dignidade da Pessoa Humana faz parte dos
Direitos Humanos, sendo o seu reconhecimento importante para tecer reflexdes
sobre a concepg¢édo moderna de Cidadania (Constituicdo Federal de 1988), cidadania
essa que possibilitou a evolugcdo dos direitos do trabalhador (Direito do Trabalho e
Seguridade Social) e sua importancia perante a sociedade. Esses direitos devem ser
garantidos por entes estatais, porém existe muita omissdo governamental, que se
acentua, sobretudo, na populagéo rural. A Seguridade Social abre espaco na Lei
Organica da Assisténcia Social para a insercao de iniciativas privadas, dentre elas, o
Programa Campo Saude do Senar/AR-GO foi escolhido como exemplo de atividade
privada para ilustrar a contribuicio de pessoas juridicas na assisténcia social
desenvolvida pelos entes estatais.

Palavras-Chave: Assisténcia Social; Omissdo; Campo Saude; Dignidade Humana;
Seguridade Social; Senar.



ABSTRACT

This paper, through the literature review, seeks to demonstrate the complementary
activity developted by private entities such as Senar / AR-GO, on social assistance.
The Social assistance and the support to the activities of health and social insurance
are items that are part of the Principle of Human Dignity, bringing decent life
condition and survival for those who have sufficient financial resources or not. The
Dignity of the Human makes part of Human Rights, and its recognition is important to
reflect about the modern conception of citizenship (Federal Constitution of 1988),
citizenship that allowed the evolution of worker rights (Labour and Social Security)
and its importance to society. These rights must be guaranteed by state entities,
although there are a lot of government omission, which grows mainly in the rural
population. The Social Security makes room in the Organic Law of Social Assistance
to the inclusion of private initiatives, among them, the Health Field Program Senar /
AR-GO was chosen as an example of private activity to illustrate the contribution of
corporate welfare in the developed by state entities.

Keywords: Welfare, Omission, Field Health, Human Dignity, Social Security, Sennar.
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INTRODUCAO

Os direitos da pessoa humana considerados hoje como primordiais para
uma sociedade, nasceram em circunstancias de lutas sociais. Para se chegar a esse
patamar de conceito sobre os direitos humanos, no Brasil e em outras partes do
mundo, existiu uma evolucdo histérica que durou um grande lapso temporal
passando por consideragdes de lutas de classe, estrutura, infraestrutura, evolugao
social (conceitos Marxistas), revolucdo industrial, surgimento dos Direitos do
Trabalhador e Previdenciario.

E nesse sentido que se aponta a evolucdo dos direitos sociais baseada
na condigédo real/concreta de lutas dos trabalhadores, como forma de garantir os
direitos fundamentais e preservar a dignidade humana, hoje, tdo amparada por leis
nacionais (Constituico Federal, Leis Ordinarias, Coédigos de Etica etc.) e
internacionais (Declaracdo Universal dos Direitos do Homem). Um dos temas
abordados como essenciais a preservacao e mantenca da Dignidade Humana é a
Seguridade Social.

O art. 194 da CF/88 estabelece que a Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinados a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

A Assisténcia Social é de primordial importancia para diversos usuarios,
sendo ampla sua extensdo de atendimento, concretizando-se através de diversas
Leis esparsas que garantem, por exemplo, assisténcia aos idosos, amparo a
crianca, ao trabalhador rural. Todavia, apesar do esforco empreendido pela
Administracdo e Governo no sentido de disseminar a garantia da dignididade
humana, através da Seguridade Social, elas ndo sdo suficientes, abrindo espaco
para contribuicbes significativas de entidades privadas, paraestatais nos
atendimentos sociais.

A assisténcia social no Brasil constitui, hoje, um campo em
transformacao, afinal € um setor que contempla atividades publicas, mas também
muitas iniciativas privadas (ONGs, empresas que investem em responsabilidade

social etc.).
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Nessa realidade de participacdes publica e privada € que se insere a
iniciativa de assisténcia social do Servico Nacional de Aprendizagem Rural —
Senar/AR-GO, realizador do Programa Campo Saude nos municipios do Estado de
Goiés.

A dissertacao foi desenvolvida em trés capitulos. No Capitulo 01 buscou-
se demonstrar, ainda que de forma acanhada, o nascimento, a evolugédo e a
conquista dos direitos do trabalhador e do direito previdenciario através dos fatos
historicos, que por isso hoje sdo denominados de direitos sociais, tendo esses
direitos sidos inseridos no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais, mais
especificamente relacionadas a dignidade do homem. A alusdo as lutas sociais é
tema tratado por varios autores, dentre eles Marx que foi um importante pensador do
século XIX e idealizador de uma sociedade com distribuicdo de renda justa e
equilibrada, que consequentemente influenciou na evolugdo dos Direitos Sociais. A
narrativa das lutas de classe serve para demonstrar o quanto a sociedade buscou
seus direitos, através das lutas por melhores condicdes.

O conceito de direito social vem sendo tratado por diversos entes,
inclusive instituicdes privadas, que buscam assegurar acdes praticas quando da
auséncia ou insuficiéncia dos servigos prestados pela atividade estatal.

O capitulo 02 aborda a organizacdo da Seguridade Social demonstrando,
de forma sucinta, suas maneiras de financiamento. Ressalte-se que a opcao de
tratar rapidamente sobre o tema do financiamento, foi adotada em funcdo desse
assunto néo ser o foco do trabalho, mas servindo como amparo ao conhecimento,
de forma a demonstrar que a seguridade social é financiada por diversas parcelas
da sociedade, inclusive as entidades ndo governamentais, que cumprem com acdes
privadas seu papel de responsabilidade social.

O capitulo 03 descreve acerca da insercao privada na Assisténcia Social,
demonstrando a importancia dessa forma de participacdo no contexto social,
preparando para apresentar o alcance do Programa Campo Saude - Senar, por meio
de dados relativos aos atendimentos realizados nos anos de 2010 e 2011, além de
colacionar um acervo fotografico que da a dimensdo do programa e sua
aplicabilidade a comunidade.

Este trabalho de campo ao abordar a Assisténcia Social de iniciativa
privada mostra a realidade de vida do homem do campo, por isso sua fundamental

analise para o meio académico e de vida.



CAPITULO 1

A EVOLUCAO DOS DIREITOS SOCIAIS:

Direito do Trabalho e Previdéncia Social

Este capitulo visa demonstrar a evolugédo dos direitos sociais, passando
pela luta de classes, pela insercdo e preservacdo dos chamados Direitos e
Garantias Fundamentais, o surgimento do Direito do Trabalho e, consequentemente,
o Direito Previdenciario.

O Direito Previdenciario tem nas lutas sociais dos trabalhadores um
marco de evolugdo, uma vez que 0S mesmos se sentiam sem amparo no caso de
acidentes, mortes, auséncias do trabalho. Sua evolucdo remonta a uma classe
especifica, ganhando forca entre os trabalhadores e, posteriormente, atingindo toda
a faccéo laboral do Brasil, sejam eles trabalhadores privados, agentes publicos e

aqueles que contribuem sem um vinculo empregaticio.

1.1 - Adignidade e os direitos humanos

Os direitos da pessoa humana evoluiram com a sociedade, uma vez que
passaram por diversas transformacfes ao longo das lutas de classes. De acordo
com Norberto Bobbio, “os direitos do homem (...) sao direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por
todas.”. Dentre esses direitos do homem incluem-se os Direitos Sociais que s&o
apontados como uma das origens do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario.

Os Direitos Humanos sao importantes para tecer reflexbes sobre a
concepcao moderna de Cidadania, introduzida pela Constituicdo Federal de 1988,
essa cidadania possibilitou a evolugdo dos direitos do trabalhador (Direito do

Trabalho e Seguridade Social) e sua importancia perante a sociedade.

! BOBBIO. Norberto. Trad: COUTINHO. Carlos Nelson. A Era dos Direitos. 11. edi¢do. Rio de Janeiro:
Campos, 1992. p. 5
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“A dignidade da pessoa humana, antes mesmo de seu reconhecimento
juridico nas Declaragfes Internacionais de Direito e nas Constituicbes de
diversos paises, figura como um valor, que brota da prépria experiéncia
axiologica de cada cultura humana, submetida aos influxos do tempo e do
espaco.” (SOARES, 2010).?

Segundo Santana (s.d):

“a historia da cidadania confunde-se em muito com a histéria das lutas pelos
direitos humanos. A cidadania esteve e esta em permanente construcdo; é
um referencial de conquista da humanidade, através daqueles que sempre
lutam por mais direitos, maior liberdade, melhores garantias individuais e
coletivas, e ndo se conformam frente as dominagdes arrogantes, seja do
proprio Estado ou de outras instituicbes ou pessoas que ndo desistem de
privilégios, de opresséo e de injusticas contra uma maioria desassistida e
gue ndo se consegue fazer ouvir, exatamente por que [sic] se lhe nega a
cidadania plena cuja conquista, ainda que tardia, ndo sera obstada. Ser
cidaddo é ter consciéncia de que é sujeito de direitos. Direitos a vida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade, enfim, direitos civis, politicos e
sociais. Mas este é um dos lados da moeda. Cidadania pressupde também
deveres. O cidadao tem de ser cbnscio das suas responsabilidades
enquanto parte integrante de um grande e complexo organismo que é a
coletividade, a na¢éo, o Estado, para cujo bom funcionamento todos tém de
dar sua parcela de contribuicdo. Somente assim se chega ao objetivo final,
coletivo: a justica em seu sentido mais amplo, ou seja, 0 bem comum”.

Em sendo assim, a cidadania confunde-se com os proprios direitos
humanos, além de ser basilar para a concepcdo atual de Seguridade Social, uma
vez que esta garante inUmeros direitos ao homem quanto a sobrevivéncia, saude,
assisténcia.

Segundo Hunt (2009):

“os direitos humanos requerem trés qualidades encadeadas:. devem ser
naturais (inerentes nos seres humanos), iguais (0s mesmos para todo
mundo) e universais (aplicaveis por toda parte). Para que todos os direitos
sejam direitos humanos, todos os humanos em todas as regides do mundo
devem possui-los igualmente e apenas por causa de seu status como seres
humanos. Acabou sendo mais facil aceitar a qualidade natural dos direitos
do que a sua igualdade ou universalidade. De muitas maneiras, ainda
estamos aprendendo a lidar com as implica¢cées da demanda por igualdade
e universalidade de direitos”

Ao mencionar os direitos humanos, faz-se referéncia a Seguridade Social
e as garantias e direitos que se elencam ao abordar esse tema. Hoje, é notéria a

participacdo da sociedade, seja publica ou privada, nas a¢des que buscam garantir a

? SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana: Em
busca do Direito Justo. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2010.
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sobrevivéncia, a dignidade da pessoa humana, quando acometida de doencas,
acidentes, infortinios. Esses direitos sado considerados como Direitos Humanos,
porque sao direcionados a todos, todavia é de se enfatizar que aqueles que
contribuem financeiramente para a Seguridade Social possuem vantagens, tais

como: aposentadorias e auxilios.

1.2 - Origem?®

Alguns autores apontam como marco inicial dos direitos fundamentais a
Magna Carta Inglesa (1215). Os direitos ali estabelecidos, entretanto, ndo visaram a
garantir uma esfera irredutivel de liberdades aos individuos em geral, mas sim,
essencialmente, a assegurar poder politico aos bar6es mediante a limitacdo dos
poderes do rei (ALEXANDRINO e PAULO, 2009).

O Constitucionalista J. J. Gomes Canotilho (apud LENZA, 2010) ensina
gue a positivacdo dos direitos fundamentais deu-se a partir da Revolucdo Francesa,
com a Declaracéo dos Direitos do Homem (Déclaration dés Droits de 'Homme et du
Citoyen, em 1789), e das declaracbes de direitos formulados pelos Estados
Americanos, ao firmarem sua independéncia em relacédo a Inglaterra (Virginia Bill of
Rights, em 1776). Originaram-se, assim, as Constituicdes liberais dos Estados
ocidentais dos séculos XVIII e XIX.

Os primeiros direitos fundamentais tém o seu surgimento ligado a
necessidade de se impor limites e controles aos atos praticados pelo Estado e suas
autoridades constituidas. Nasceram, pois, como uma protecdo a liberdade do
individuo frente a ingeréncia abusiva do Estado. Por esse motivo — por exigirem uma
abstencdo, um ndo-fazer do Estado em respeito a liberdade individual — sé&o
denominados direitos negativos, liberdades negativas, ou direitos de defesa
(CARVALHO, 2009).

Em suma, os direitos fundamentais surgiram como normas que visaram a
restringir a atuacdo do Estado, exigindo deste um comportamento omissivo

(abstencéo) em favor da liberdade do individuo, ampliando o dominio da autonomia

3 Segundo Hunt (2009) em a Invencdo dos Direitos Humanos: uma histéria, uma das origens
idealistas dos Direitos Humanos foi a leitura de Romances que retratavam igualdades e lutas sociais.
Essa ficgdo fazia germinar na populagéo expectativas que nao existiam a época.
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individual frente a acdo estatal. Nesse sentido, além de saber se uma norma ou
conduta estatal € legal, deve-se avaliar se esta € também justa. O fenémeno juridico
se revela justo, por apresentar algum grau de legitimidade (SOARES, 2010).

Somente no século XX, com o reconhecimento dos direitos fundamentais
de segunda dimensdo — direitos sociais, culturais e econdmicos -, os direitos
fundamentais passaram a ter feicdo positiva, isto €, passaram a exigir, também, a
atuacdo comissiva do Estado, prestacOes estatais em favor do bem-estar do
individuo. Dentre as prestacdes do Estado foram inseridos os beneficios trazidos
pelo Direito Previdenciario que visa assegurar Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social. Modernamente, também as empresas privadas por forca de suas
responsabilidades sociais tém buscado repassar uma parcela de seus lucros a
populacao, com acdes voluntarias de mantenca da saude ou assisténcia social.

O tratamento dispensado ao Homem foi evoluindo e trazendo também a
consolidagéo dos direitos, dentre eles os direitos fundamentais que garantem o
exercicio da dignidade da pessoa humana.

A dignidade humana constitui uma tematica ampla que se concretiza
através de direitos hoje basilares como: direito do trabalho, direito previdenciario,
direito a vida, direito a liberdade, dentre outros.

Esse assunto é de suma importancia, tanto que foi tratado pela
Constituicdo Federal, de 1.988, maior lei nacional, constituindo, dentre outros, os
fundamentos do Brasil, a saber:

1 - a soberania;

2 - a cidadania;

3 - adignidade da pessoa humana;

4 - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

5 - o pluralismo politico.

A soberania nesse contexto significa que o poder do Estado brasileiro, na
ordem interna, € superior a todas as demais manifestacbes de poder, ndo é
superado por nenhuma outra forma de poder, ao passo que, em ambito
internacional, encontra-se em igualdade com os demais Estados independentes
(ALEXANDRINO e PAULO, 2009).

Ao constituir a cidadania como um direito fundamental do Estado
Brasileiro, o sentido usado pelo legislador é muito abrangente, ultrapassando os

limites do mundo juridico, ja que neste ela se satisfaz com a simples atribuicdo
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formal de direitos politicos ativos e passivos aos brasileiros que atendam aos
requisitos legais. E muito mais! E uma atuagio ativa nas decisdes governamentais,
€ a efetivacdo de um estado democratico, ou seja, feito pelo povo e para o povo.

A dignidade da pessoa humana consagra, desde logo, nosso Estado
como uma organizagdo centrada no ser humano, e ndo em qualquer outro
referencial (ALEXANDRINO e PAULO, 2009). Essa centralizacdo no ser humano é
uma concepcao basilar para o Direito Previdenciario (BERWANGER, 2010).

A razdo de ser do Estado brasileiro ndo se funda na propriedade, em
classes, em corporagfes, em organizacoes religiosas, tampouco no proprio Estado
(como ocorre nos regimes totalitarios), mas sim na pessoa humana. Na feliz sintese
de Alexandre de Moraes (apud LENZA, 2010), “este fundamento afasta a ideia de
predominio das concepc¢des transpessoalistas de Estado e Nacao, em detrimento da
liberdade individual’. S&o varios os valores constitucionais que decorrem
diretamente da ideia de dignidade humana, tais como, dentre outros, o direito a vida,
a intimidade, a honra e a imagem.

A dignidade da pessoa humana assenta-se no reconhecimento de duas
posi¢des juridicas ao individuo. De um lado, apresenta-se como um direito de
protecdo individual, ndo s6 em relagdo ao Estado, mas, também, frente aos demais
individuos. De outro, constitui dever fundamental de tratamento igualitario dos
préprios semelhantes (ALEXANDRINO e PAULO, 2009).

A ideia de dignidade ja era retratada desde 1776 com Thomas Jefferson
(apud HUNT, 2009) ao considerar “estas verdades autoevidentes: que todos os
homens séo criados iguais, dotados pelo seu Criador de certos Direitos inalienaveis,
que entre estes estdo a Vida, a Liberdade e a busca da Felicidade”

O Estado brasileiro adota o valor social do trabalho e da livre iniciativa
como direitos fundamentais. Assim, como classificado pelo poder constituinte, o
Brasil adota um regime capitalista que assegura a relagdo entre capital e trabalho,
instituindo a este dltimo um valor social e econdmico. No art. 170, a Constituicao
reforca esse fundamento, ao estatuir que “a ordem econdmica, fundada na
valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social™.

* Em 1918, os bolcheviques proclamaram uma Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado. Sua meta era “abolir toda a exploragdo do homem pelo homem, eliminar completamente a
divisdo da sociedade em classes, esmagar implacavelmente a resisténcia dos exploradores [e]
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A Constituicdo brasileira ainda incentiva e difunde o pluralismo politico
com um fundamento da Republica Federativa do Brasil, “implicando que nossa
sociedade deve reconhecer e garantir inclusdo, nos processos de formacdo da
vontade geral, das diversas correntes de pensamento e grupos representantes de
interesses existentes no seio do corpo comunitario” (ALEXANDRINO e PAULO,
2009) °.

Além dos direitos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o
constituinte de 1988 explicitou, no art. 3° de nossa Carta Politica, objetivos
fundamentais a serem perseguidos pelo Estado Brasileiro.

Os objetivos fundamentais do Estado Brasileiro arrolados no art. 3° da

Constituicao séao:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Constata-se que esses objetivos tém em comum o intuito de assegurar a
igualdade material entre os brasileiros, possibilitando a todos iguais oportunidades
para alcancar o pleno desenvolvimento de sua personalidade, bem como para
autodeterminar e lograr atingir suas aspiragcdes materiais e espirituais, condizentes
com a dignidade inerente a sua condicdo humana. Como bem resume José Afonso
da Silva (apud FERREIRA FILHO, 2000), alguns dos objetivos assinalados “valem
como base das prestacbes positivas que venham a concretizar a democracia
econbmica, social e cultural, a fim de efetivar na pratica a dignidade da pessoa

humana”.

estabelecer uma organizagao socialista da sociedade” (HUNT, 2009). Esse cenério inclui-se na luta
pelos direitos humanos, sendo um prendncio para a realidade vivenciada hoje, ndo s6 no Brasil, mas
também em outros paises.

> A Declaragdo Francesa de 1789 mantinha que o “objetivo de toda associagdo politica é a
preservacdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem” e que o “principio de toda soberania
reside essencialmente na nagao.”
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“Sendo assim, o principio ético-juridico da dignidade da pessoa humana
importa o reconhecimento e tutela de um espaco de integridade fisico-moral
a ser assegurado a todas as pessoas por sua existéncia ontoldgica no
mundo, relacionando-se tanto com a manutencao das condicées materiais
de subsisténcia quanto com a preservacdo dos valores espirituais de um
individuo que sente, pensa e interage com o universo circundante.”
(SOARES, 2010)

Nesse cenario de dignidade e garantias de concretizacdo de direitos, esta
a seguridade social, com uma evolucdo primordial para os trabalhadores ou néo,

visando garantir dignidade em situacdes de necessidade e senilidade.

1.3 — As Relacdes Sociais como Fonte do Direito

Segundo Marx (1976), a analise da vida social deve ser feita através de
uma perspectiva que, além de procurar estabelecer as leis de mudanca que regem
os fenbmenos, parta do estudo dos fatos concretos, o ponto de partida “sdo os
individuos reais, a sua acao e as suas condi¢cdes materiais de existéncia”.

De acordo com as ideias difundidas por autores como Marx e Engels, a
evolucdo da sociedade, desde a mais remota até a atual, da-se pelos confrontos
entre diferentes classes sociais decorrentes da "exploracdo do homem pelo homem",
servindo como forma essencial para explicar as relagdes entre sujeitos.

As relacbes materiais que os homens estabelecem, o modo como
produzem seus meios de vida (trabalho/atividade), formam a base de todas as suas
relagdes. “Aquilo que os individuos sdo depende, portanto, das condigdes materiais

" Conforme a perspectiva materialista e dialética, todo fendmeno

de sua producao.
social ou cultural é efémero, e a analise da evolu¢do dos processos econémicos e
de producao deve partir de que: “as formas econdOmicas sob as quais produzem,
consomem e trocam sao transitérias e histéricas.”’

E nesse sentido que se aponta a evolucéo dos direitos sociais baseada
na condigéo real/concreta de lutas dos trabalhadores, como forma de garantir os
direitos fundamentais e preservar a dignidade humana, hoje, tdo amparada por leis
nacionais (Constituicio Federal, Leis Ordinarias, Coédigos de Etica etc.) e

internacionais (Declaracdo Universal dos Direitos do Homem), além de acoes

® MARX, ENGELS. La ideologia alemana, p. 19.
" MARX. Carta a Annenkov, p. 472-75.
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privadas que independem de regulamentacéo, visando garantir os direitos e fundar a
dignidade humana como uma constante. Nesse tema, insere-se a tematica do
presente trabalho, que aborda a iniciativa privada como atividade complementar as
responsabilidades estatais, contextualizando a atividade do Senar/AR-GO com a
realizacdo do Programa Campo Saude.

Na sociedade h&d uma constante evolu¢cdo, ndo apenas 0S Processos
ligados a producédo sao transitorios, como também as proprias ideias, concepcoes,
gostos, crencas, categorias do conhecimento e ideologias dos quais, gerados
socialmente, dependem do modo como 0s homens se organizam para produzir.

A teoria de Marx ficou conhecida por demonstrar que a producao de
riqgueza no capitalismo era baseada na exploracdo de uma classe — o proletariado —
por outra — a burguesia capitalista. Os proprietarios dos meios de producdo eram
capazes de acumular lucros ao ndo remunerar parte do trabalho do operario no
processo de criacdo de valor. Para Marx, a medida que o proletariado tomasse
consciéncia de sua condicdo de explorado, organizar-se-ia para lutar contra o
sistema que a tornava possivel (NOGUEIRA, 2005).

Os ideais difundidos por Marx o consagram como um importante autor
para compreenséo da evolugao dos Direitos Sociais. Essa perspectiva de busca de
melhoria surgiu porque o ser humano perseguiu novas garantias, novos direitos,
dando amparo ao nascimento de Direitos, ainda hoje, consagrados e difundidos,
como o Direito do Trabalho e o Direito Previdenciario.

A origem do Direito do trabalho ou direito laboral remonta & Revolugéo
Industrial, no século XIX. Quanto a Seguridade Social a origem € mais remota,
voltando a Antiguidade, no Oriente Médio (ALLY, 2002 apud BERWANGER, 2010).

A formacado de uma consciéncia de classe se da em decorréncia:

- da concentracédo do proletariado em centros industriais nascentes;

- da exploracao de um capitalismo sem peias;

- da reacao a filosofia individualista da Revolucdo Francesa,;

- da aplicacéo do principio do laisser faire, laisser passer, enfatizando a

liberdade de contratar;

- do largo emprego do trabalho de meia forga;

- da nédo intervencgdo estatal e do surgimento da miséria sem precedentes;

- da coalizdo e dos movimentos grevistas;
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- da concentracdo das grandes massas de capital nas fabricas, que faz

surgir a empresa.

Foi neste contexto que as ideologias de protesto e de contestacao
relatadas por Marx ganharam amplitude. A irrupcdo das massas no Estado

capitalista tornou inevitavel a reformulacio da questdo democratica (BORON, s.d.).

“Foram necessarios aproximadamente duzentos anos para que a luta por
igualdade social, por uma sociedade fundada nos interesses comuns da
coletividade, dos radicais ingleses que objetivavam virar o mundo de ponta-
cabeca em meio a Revolucdo Inglesa de 1640 e dos jacobinos franceses
influenciados pelas concepcdes de democracia radical de Rousseau
durante a Revolucdo Francesa de 1789, se cristalizasse teoricamente nas
paginas escritas no século 19 por Karl Marx. Neste momento, o Estado
continua a ser severamente criticado, mas ja ndo mais em prol de uma
individualidade possessiva, mas sim em defesa da autogestdo organizada
dos trabalhadores.” (NUCLEO DE ESTUDOS CONTEMPORANEOS)

A mudanca na questdo democratica evoluiu ao longo dos tempos até a
modernidade, essa modernidade é entendida como a fase da histéria mundial
caracterizada pela predominancia do modo de producéo capitalista e por um sistema

de valores centrado na ideia de racionalidade.

1.4 - Forgas Produtivas e Relagdes Sociais de Producéao

A forma de uma sociedade depende do estado de desenvolvimento social
de suas forgcas produtivas e das relacdes sociais de producdo que lhes sao

correspondentes. De acordo com Marx

0os homens nao sao livres arbitros de suas forgas produtivas, pois toda forca
produtiva € uma forca adquirida. As forcas produtivas sdo o resultado da
energia pratica dos homens, mas essa energia esta determinada pelas
condicbes em que os homens se encontram colocados, pelas forgas
produtivas ja adquiridas, pela forma social anterior a eles, que eles nao
criaram e que € produto da geragdo anterior. O simples fato de que cada
geracdo posterior encontre forcas produtivas adquiridas pela geracao
precedente, cria na historia dos homens uma conexao, que é tanto mais a
histéria da humanidade porque as forcas produtivas dos homens e, por
conseguinte, suas relacdes sociais adquiriram maior desenvolvimento.®

® MARX. Carta a Annenkov, p. 470-71.
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As nocdes de forcas produtivas e de relacbes sociais de producao
mostram que tais temas se interligam de tal forma que as mudancas em uma
provocam alteracdes na outra. A acdo dos homens sobre a natureza é expressa no
conceito de forgcas produtivas — o qual busca apreender o modo como aqueles
obtém os bens de que necessitam por meio da tecnologia, da divisdo técnica do
trabalho, dos processos de produgéo, dos tipos de cooperacdo, da qualidade dos
seus instrumentos, das matérias-primas que conhecem ou de que dispdem, de suas
habilidades e saberes. Esse conceito pretende exprimir o grau de dominio do
homem sobre as condi¢gbes naturais.

No entanto, o trabalho ndo é uma atividade isolada — ao produzir, o0s
homens entram em contato uns com 0s outros, e essa interagdo lhes confere a
dimenséao natural enunciada na relagdo homem/natureza e uma dimensao social “no
sentido de acdo conjugada de varios individuos, ndo importa em que condicdes, de
que maneira e com que objetivo.”

A cooperacdo pode se dar tanto em sociedades desenvolvidas, quanto
“‘na origem da civilizagdo humana, entre os povos cagadores, na agricultura das
comunidades indigenas, etc.” As relacdes sociais de producéo — que sdo compostas
pelas formas estabelecidas de distribuicdo dos meios de producgéo e do produto —
expressam como os homens se organizam socialmente para produzir.

O raciocinio de organizacdo foi o fomentador da busca por melhores
condicbes de trabalho, haja vista que organizados os homens expdem suas
necessidades e podem “lutar’ por melhorias, uma vez que a produgao estava na
mao da grande massa trabalhadora.

Uma divisdo técnica do trabalho, como forma de cooperacado, pode ser
estabelecida no interior do processo de producdo. Nas palavras de Marx, “a divisdo
do trabalho, € o aspecto de conjunto do trabalho social encarado pelo angulo
material, considerado como trabalho criativo de valores de uso”. A divisdo social do
trabalho expressa modos de segmentacdo da sociedade, ou seja, desigualdades
sociais mais abrangentes. A primeira grande divisdo social do trabalho deu-se
quando o aumento na produtividade possibilitou a separacdo entre “o trabalho
industrial e comercial e o trabalho agricola; e, como consequéncia, a separacao

entre a cidade e o campo e a oposicido de seus interesses”.*® A partir dai, ocorreram

® MARX, ENGELS. La ideologia alemana, p. 35.
9 MARX. El capital, v. lll, p. 331.
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grandes segmentacfes como, por exemplo, entre 0S grupos que assumiram as
ocupacg0es religiosas, politicas, administrativas, de controle e represséo, financeiras
etc. Assim, a divisdo social do trabalho mantém correspondéncia com a estrutura de
classes da sociedade.

O conceito de forcas produtivas refere-se aos instrumentos e habilidades
que possibilitam o controle das condi¢cdes naturais — seu desenvolvimento é
cumulativo —, e o de relacdes sociais de producéo implica em diferentes formas de
organizacdo da producao e distribuicdo, constituindo-se, dessa forma, no substrato
para a estruturacéo das classes sociais.

Marx insiste em mostrar que as relagbes sociais sdo produzidas pelos
homens, do mesmo modo como o sdo o linho ou a seda, estando vinculadas as
forcas produtivas. Quando estas sdo substituidas por outras novas, aqueles também
‘mudam o modo de produg¢do, a maneira de ganhar a vida, mudam todas as suas
relagdes sociais”.

A realidade transcrita por Marx foi um item importante que pode ser
apresentado na evolucao do Direito, uma vez que este tem como fonte os costumes
e acontecimentos sociais. Marx relatou diversas situagoes de conflitos sociais por
melhorias, o que foram transformadas em fatos juridicos ao serem transcritas em
legislacdes.

O conjunto das forcas produtivas e das relacdes sociais de producéo
forma a infra-estrutura de uma sociedade que € a base sobre a qual se constituem
as demais instituicdes sociais. Segundo a concepc¢ao materialista, na producéo da
vida social, os homens geram também outras espécies de produtos que nao tém
forma material e que vém a ser as ideologias politicas, concepcdes religiosas,
cédigos morais e estéticos, sistemas legais, de ensino, de comunicag¢do, o
conhecimento filos6fico e cientifico, representacdes coletivas — cujo conjunto é

chamado de superestrutura ou supra-estrutura. Nesse sentido:

A consciéncia nunca pode Ser mais que o Ser consciente, e 0 Ser dos
homens é o seu processo da vida real... Assim, a moral, a religido, a
metafisica e qualquer outra ideologia, perdem imediatamente toda
aparéncia de autonomia. N&o é a consciéncia que determina a vida, mas
sim a vida que determina a consciéncia.™*

' MARX, ENGELS. La ideologia alemana, p. 20.



29

A explicacdo das formas sociais — juridicas, politicas, espirituais e de
consciéncia — encontra-se nas relagbes de produgcdo que constituem a base
econdbmica e material da sociedade. A superestrutura seria condicionada pelo modo
como os homens estédo organizados no processo produtivo.

Ao delinear sua trajetoria intelectual, Marx sintetiza os conceitos-chave

para a compreensao do materialismo historico:

A conclusédo a que cheguei, serviu de fio condutor dos meus estudos e pode
formular-se assim: na producdo social de sua existéncia, os homens
estabelecem relacbes determinadas, independentes da sua vontade,
relacdes de producdo que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das forcas produtivas materiais. O conjunto dessas
relacdes de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base
concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a
qgual correspondem determinadas formas de consciéncia social. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina 0 seu ser; € 0 seu ser quem
inversamente, determina a sua consciéncia.*?

Ao longo de sua obra, Marx elabora uma tipologia dos distintos modos de
producdo os quais caracterizam etapas da histéria humana: o comunismo primitivo,
0 antigo, o feudal, o capitalista e 0 comunista; o modo de producdo asiatico que
compreende as sociedades orientais e as pré-colombiana da América do Sul.
Debates posteriores mostraram que Marx nao pretendia dizer que o progresso social
encaminhava-se linearmente e numa direcdo Unica: aquela trilhada pelas
sociedades ocidentais. Os modos de producdo “podem ser qualificados como
épocas progressivas da formacgédo econdmica da sociedade”.*®

Ao enfatizar os sistemas de producéo e o trabalhador, faz mister destacar
o papel de Norberto Bobbio. Este fez sua a luta pela constitucionalizacdo dos
direitos naturais, pela afirmacéo das liberdades negativas, aquelas que defendem o
individuo dos abusos do poder, que afirmam a variedade individual perante as
intencdes uniformizadoras do Estado - o pluralismo modernizante (ndo arcaizante) e
conflitualista (ndo organicista).™*

A busca por ideologias é marcante na evolucdo dos direitos sociais, uma
vez gue significa constante desenvolvimento e progresso. O modo de pensar é que
movimenta as mudancas, sejam elas mudancgas materiais — nos meios de producao

—, sejam elas formais nos direitos sociais e garantias de dignidade humana.

2 MARX. Prefacio & Critica & economia politica, p. 28.
¥ MARX. Prefacio & Critica & economia politica, p. 29.
Y BOBBIO, Norberto. UnB, 1988, parte 1 (Pluralismo).
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O respeito a dignidade humana, hoje, € objeto de iniciativas por meio de
acbes desenvolvidas pelo poder publico e também por empresas privadas
(Senar/AR-GO), que proporcionam programas e politicas capazes de atender a
populacdo. A participacdo privada tem feito um papel supletivo as acdes estatais,

uma vez que estas nao alcangam a totalidade dos necessitados.

1.5 — Classes e Estruturas Sociais

Segundo Marx (1976), sendo a producéo “a atividade vital do trabalhador,
a manifestagdo de sua proépria vida”, é através dela que o homem se humaniza. No
processo de producdo, os homens estabelecem entre si determinadas relacdes
sociais, através das quais eles extraem da natureza o que necessitam.

Enquanto as sociedades estiveram limitadas por uma capacidade
produtiva exigua, a sobrevivéncia de seus membros s era garantida por meio de
uma luta constante para obter da natureza o indispensavel. A organizacao social era
simples e existia apenas uma divisdo natural do trabalho, segundo a idade e o sexo.
“Numa época em que duas maos nédo podem produzir mais do que 0 que uma boca

consome, ndo existem bases econdémicas™®

gue possibilitem que uns vivam do
trabalho de outros. E o surgimento de um excedente da producdo que permite a
divisdo social do trabalho. Nesse momento de excedente de producdo comecam a
surgir teorias econdmicas, relacionadas a microeconomia e a macroeconomia hoje
estudadas.

O aparecimento das classes sociais vincula-se a circunstancias histéricas
bem especificas: aquelas em que a criacdo de um excedente possibilita a
apropriacao privada das condicfes de producao. O materialismo historico descarta a
interpretagdo que atribui um carater natural, inexoravel, a esse tipo particular de
desigualdade. As classes sao decorréncia de determinadas relacfes sociais de
producéao.

Marx acreditava que a luta de classes internacionaliz-se-ia na medida em
que a exploracao do trabalho era um problema social envolvendo “todos os paises

em que a sociedade moderna existe”. Em outras palavras, essa internacionalizagéo

> MALINOVSKI citado por MANDEL em Tratado de economia marxista, p. 38.
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era 0 meio pelo qual o interesse comum dos trabalhadores de todas as nag¢des seria
formulado e traduzido em estratégias politicas.

A configuracdo basica de classes expressa-se em um modelo dicotémico:
de um lado, os proprietarios ou possuidores dos meios de producdo, de outro, 0s
que nao os possuem. Analisando as classes no sistema capitalista, Marx ja
observava que, nem mesmo na Inglaterra, a sociedade mais desenvolvida da época,
a divisdo de classes aparecia em sua forma pura. Segundo Marx, na Europa, “a
parte dos males da época atual, temos que suportar uma larga série de males
hereditarios provenientes da sobrevivéncia de modos de producdo superados, com
as consequéncias das relagdes politicas e sociais anacrénicas que engendra”.*® A
tendéncia do modo capitalista de producéo é separar cada vez mais o trabalho e os
meios de producdo, concentrando estes ultimos e transformando-os em capital, e
aqueles, em trabalho assalariado. O desenvolvimento do modo de producao
capitalista tomou rumos imprevisiveis para um analista situado, como Marx, em
meados do século XIX. Formaram-se historicamente estruturas econfémicas e
sociais complexas, conjugando relacfes entre as novas classes e fracdes de classe
tipicas das sociedades capitalistas tradicionais.

A formacao dessas classes sociais e sua evolucdo histdrica garantiram
nos tempos, a luta inclusive pelos chamados direitos humanos. Sobre a questao dos

direitos humanos, Bobbio formulou trés teses centrais:

“1. Os direitos naturais sao direitos histéricos.

2.Nascem no inicio da era moderna ,,juntamente com a concepcao
individualista da sociedade.

3. Tornam-se um dos principais indicadores do progresso historico”
(BOBBIO, 1992).

E, outrossim, iluminado por essas trés teses que Bobbio percebe que os
direitos humanos séo fins a serem perseguidos sempre, ja que eles ndo foram ainda
totalmente colocados em prética. Ainda hoje, essa realidade perdura, vez que a
responsabilidade estatal existe nas legislacdes nacionais, porém as a¢gdes concretas
nao asseguram a disseminacao de a¢gbes governamentais tendentes a assegurar 0s
direitos humanos, surgindo ac¢des privadas que podem auxiliar a funcédo do Estado
(Senar/AR-GO).

'® MARX. El capital, v. I, p. 22.
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As classes sociais sempre se enfrentaram e “mantiveram uma luta
constante; luta que terminou sempre com a transformacao revolucionaria de toda a

"1’ subsidiando a entrada do Direito

sociedade ou pelo colapso das classes em luta
do Trabalho na sociedade, além do reconhecimento dos Direitos Humanos
defendidos por Bobbio. Para Marx e Engels, a historia das lutas de classes, antes de
significar uma situacdo de confronto explicito, procura enfatizar as contradi¢cdes
presentes numa estrutura classista, o antagonismo de interesses que caracteriza
uma relacao entre classes. Para o materialismo histérico, a nocéo de luta de classes
relaciona-se diretamente a de mudanca social. E por meio da luta de classes que as
principais transformacgdes estruturais sdo impulsionadas, € o “motor da histoéria”. A
classe explorada constitui-se no mais potente agente da mudanca®®.

A atividade laboral e a cooperacdo da forca de producdo, os quais
agregam os trabalhadores e empregadores, trouxeram a preocupagdo com O0S
infortdnios da vida como uma constante desde tempos remotos, levando além de
pensar na sobrevivéncia através do trabalho, a adequacéo para reduzir os efeitos
das adversidades da vida, como fome, doenca, velhice etc. Esse marco de
preocupacdes é o nascedouro da Seguridade Social, como forma de amparar o
homem diante das adversidades. Essa responsabilidade ao longo da evolucéo, foi
uma responsabilidade estatal, porém sempre houve iniciativas privadas que faziam e

fazem um papel supletivo visando a preservar o bem-estar da populagéo atingida.

1.6 - A Evolucao do Direito do Trabalhador

Segundo Almeida (2010), a histéria da humanidade demonstra que o
fenbmeno globalizacdo € antigo e estd quase sempre associado a periodos de
aceleracdo tecnoldgica, econémica e cultural, bem como a ciclos de acontecimentos
que se repetem. Conforme bem esclarece Juan Ramén Capella®®, ciclos séo etapas
gue se repetem em razdo de um acontecimento seja ele social, econdmico ou

natural.

" MARX, ENGELS. Manifesto do Partido Comunista, p. 22.

18 «n dominacgédo de classe ndo é mais capaz de disfagar-se sob um uniforme nacional; os governos
nacionais sao um contra o proletariado ... a classe trabalhadora francesa é apenas a vanguarda do
proletariado moderno” (NOGUEIRA, 2005).

9 CAPELLA, Juan Ramén. Ltr — Jornal do 50° Congresso Internacional de Direito do Trabalho. S&0
Paulo: 2010.
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A historia informa a ocorréncia de quatro periodos de manifestacdo do
fenbmeno globalizacdo: o primeiro, que se tem conhecimento foi a do Império
Romano, que findou com as feudalizac¢des politica e comercial, neste periodo ndo ha
qualquer conceito para com as relacdes de trabalho; o segundo, coincide com as
grandes descobertas dos séculos XIV e XV, estdo vinculadas as notaveis inovacdes
tecnologicas nos instrumentos de navegacdo, que propiciaram grande avanco do
comeércio internacional; o terceiro, aparece na segunda metade do século XIX, apos
as guerras napolebnicas e determina a supremacia do liberalismo sobre o
mercantilismo?® e esta associada ao desenvolvimento da tecnologia dos transportes.
E neste periodo - 32 (terceira) globalizaco - que surgiram as primeiras nogdes de
relacdo de trabalho sendo, inclusive, unanimidade entre os estudiosos que a origem
do Direito do Trabalho esta vinculada ao fendmeno denominado “Revolugao
Industrial”, também relacionado a Teoria de Classes, referenciada por Marx e muitos
outros autores.

Porém, €& por meio do evento quarta globalizacdo, fendmeno
contemporaneo resultado do desenvolvimento dos mercados e também em razéo do
expressivo avanco tecnoldgico, que efetivamente transformou o planeta em uma
grande aldeia global, fez com que as pessoas, as empresas, a sociedade, 0s
Estados, modificassem o seu modo de observar o mundo e também alterassem de
forma crucial as relacdes de trabalho e a necessidade de uma constante atualizacéo
de normas.

Assim, para que esta aldeia global possa sobreviver de uma forma
pacifica, ordeira, progressista, visando ao bem estar do ser humano, vem
constantemente se organizando, seja através de Organizacfes Sociais (OIT, ONU,
etc.) ou mesmo econdémicas (blocos econémicos como a Unido Europeia, a ALCA, o
MERCOSUL, etc.) ou através de contatos diretos entre os Estados (mediante
Tratados), com a finalidade de manter o equilibrio econdmico e social.

Essa sobrevivéncia pacifica traz em seu bojo a necessidade de
compatibilizacdo dos direitos do trabalho e previdenciario entre os Estados, de forma
que ocorra a integracdo dos mercados e simultaneamente ndo sé ocorra a livre
circulacdo de trabalhadores entre os entes, mas também sejam protegidas as

condig¢des sociais das populagdes, principalmente em relacao aos direitos.

20 ROMITA, Arion Saydo. Apud: ALMEIDA, Ronald Silka de. Ltr — Jornal do 50° Congresso

Internacional de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: 2010.
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Conforme observamos, atualmente estamos sofrendo uma nova
revolucdo, ndo mais industrial, mas sim tecnoldgica a qual requer uma preparagao
do trabalhador para ingressar no mercado de trabalho jA com uma qualificacédo
minima ante a complexidade das relacbes laborais, mormente a globalizacéo,
exigindo cada vez mais uma educacao tecnicista®’. Deve ser observado que referido
fendmeno fez desaparecer todas as fronteiras politicas entre Estados, e conforme ja
exposto, criando uma aldeia em que as empresas passam a buscar a producéo de
seu produto em qualquer local do mundo, que melhor |he convenha
economicamente, seja pela facilidade de obtencdo da matéria-prima para a
elaboracao de seus produtos, mas principalmente pela utilizacdo de méo de obra de
baixo custo (ALMEIDA, 2010).

Portanto, o fendbmeno tecnoldgico, quarta globalizacéo, esta efetivamente
provocando a internacionalizagdo das normas trabalhistas, conforme cita Alice
Monteiro de Barros (apud ALMEIDA, 2010) decorre “de ordem humanitaria (de tutela
do trabalho) e econbémica, ligadas a necessidade de evitar ou dissuadir as praticas
de competicdo internacional, as quais impliquem na reducdo dos patamares
minimos de condi¢cdes de trabalho” e assim refletindo na questéo social, pois alguns
paises podem se valer de sua reduzida protecdo social para a obtencdo de
condi¢bes mais vantajosas na concorréncia do mercado internacional.

Essa sobrevivéncia pacifica traz em seu bojo a necessidade de
compatibilizacdo do direito do trabalho entre os Estados, de forma que ocorra a
integracdo dos mercados e simultaneamente ndo sé ocorra a livre circulagdo de
trabalhadores entre os entes, mas também sejam protegidas as condi¢des sociais
das populacgdes, principalmente em relacdo aos direitos do trabalho.

A afirmacédo em relacdo aos direitos do trabalho se faz necessaria, posto
que diante do fendmeno globalizagcdo a empresa, para atender as exigéncias de
mercado e manter a sua competitividade, deve permanecer atenta as exigéncias que
Ihe sdo impostas diante do mercado global, quer em relacéo a tecnologia aplicada
aos produtos, bem como a forma e meios de utilizacdo da mé&o-de-obra, se estéo

sendo respeitados os direitos e dignidade dos trabalhadores, bem como se foram

A abordagem tecnicista tem como base pedagdgica os principios da racionalidade, da eficiéncia, da
eficacia e de produtividade. O elemento principal da abordagem tecnicista ndo é o professor, nem o
aluno, mas a organizacdo racional dos meios. BEHRENS, Marilda Aparecida. Apud: ALMEIDA,
Ronald Silka de. Ltr — Jornal do 50° Congresso Internacional de Direito do Trabalho. S&o Paulo: 2010.
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atendidas todas as questfes relativas a protecdo do meio ambiente de trabalho e
natural.

As normas negociais internacionais, além de harmonizarem algumas
diretrizes comuns, que passam a ser observadas no desenvolvimento das atividades
conjuntas dos Estados envolvidos, tém como objetivo a politica econémica, o
aumento do intercambio comercial, a estabilidade e a melhoria dos padrdes de vida
de seus povos.

Alids, referidas normas negociais internacionais do trabalho tém como
reflexo e inspiracdo fundamental a organizacao da prépria Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), que tem como fundamento e principio basico “estabelecer a paz
universal, e que tal paz s6 pode ser fundada sob a justica social” (apud ALMEIDA,
2010), mesmo porque estd disseminado na cultura do planeta que ao Estado
incumbe, ndo apenas respeitar os direitos e liberdades fundamentais, mas também
garanti-los para a obtencéo da justica social.

Assim, como os direitos humanos, o Direito do Trabalho se desenvolve
frente a constantes conflitos, e refletem uma construcéo de luta e acéo social, ante a
forca do poder econdmico e que demandam uma constru¢cdo constante de normas
fundamentadas na primazia da dignidade humana. Alias, conforme expfe Flavia
Piovesan: “o direito ao desenvolvimento demanda uma globalizagcdo ética e
solidaria” %,

As normas trabalhistas devem refletir um minimo de garantias sociais, e
principalmente devem ser fortalecidas através do Estado que tem por obrigacao
garantir efetividade mediante a autoaplicacdo das normas, para fazer frente a forca
dindmica do mercado internacional que busca sempre obter o lucro em detrimento
das questdes sociais (ALMEIDA, 2010).

A protecdo das normas trabalhistas esta intimamente ligada a garantia de
seguranca para o trabalhador. Essa seguranca advém do Direito Previdenciario, que
se assenta no fundamento de necessidade de dignidade humana para todos, sejam
eles trabalhadores diretos ou indiretos.

O cenario do Direito do Trabalho em busca de seguranca para 0S

trabalhadores, sejam eles formais ou néo, é palco de inUmeras acdes dentro da

2 PIOVESAN, Flavia. Direito do trabalho e a protecdo dos direitos sociais nos planos internacional e
constitucional. In Direitos humanos e Direito do trabalho. Coordenadores: Flavia Piovesan e Luciana
Paula Vaz de Carvalho. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 12. Apud: ALMEIDA, Ronald Silka de. Sdo Paulo:
2010.
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Seguridade Social, envolvendo Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social, seja
ela desenvolvida por entes publicos, ou supletivamente, por entes privados
(Senar/AR-GO).

1.7 - A Evolucao da Seguridade Social

Historicamente, a Seguridade Social evolui da Antiguidade com o Cadigo
de Hamurabi, na Babilénia, e com o Codigo de Manu, na india, contendo diretrizes
de protegcédo aos trabalhadores e carentes (ALLY, 2002 apud BERWANGER, 2010)
até o Estado Moderno, que perdura até hoje, tendo passado por varias fases —
Estado Liberal, Estado Social, Neoliberalismo e Globalizacao.

Oliveira (2005) conceitua a Seguridade Social como “conjunto de
principios, institutos e normas publicas destinadas a protecdo dos membros da
sociedade nas areas da saude, assisténcia e previdéncia social’.

O art. 194 da CF/88 estabelece: “A Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social’. A realidade voltada a preservacdo da Dignidade Humana € algo que

concretiza uma forma justa de aplicabilidade da norma (SOARES, 2010):

‘“Uma das tendéncias mais marcantes do pensamento juridico
contemporéneo reside na conviccdo de que o fundamento do sistema
juridico ndo deve ser procurado na esfera metafisica do cosmos, da
revelacdo religiosa ou da estrutura de uma razdo humana universal. Tais
argumentos jusnaturalistas, baseados na existéncia de supostos direitos
naturais, revelam-se inadequados em face da constatacdo de que a ordem
juridica deve ser compreendida em sua dimensdo empirica e, portanto,
vinculada ao plano histérico-cultural da convivéncia humana. De outro lado,
consolida-se o entendimento de que o fenémeno juridico ndo pode ser
justificado pela manutencdo de um conjunto meramente formal de regras
juridicas, apartadas do mundo dos fatos e valores, como sugere o idealismo
tipico das diversas doutrinas positivas, que promovem o distanciamento
social e o esvaziamento ético do Direito.

Diante dos limites do jusnaturalismo e do positivismo juridico, a ciéncia
juridica atual vem buscando formular novas propostas de fundamentacao e
legitimacao do Direito, de modo a permitir a compreensao de suas multiplas
dimensdes — normativa fatica e valorativa — e a realizacdo ordenada da
justica no ambito das relacbes concretas. Esse novo momento de reflexdo
do conhecimento juridico, intitulado de pos-positivismo juridico, vem
procurando reconstruir os lagos privilegiados entre o Direito e a Moral,
aproximando o fendbmeno juridico das exigéncias da realidade social.”
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Um dos itens da Seguridade Social constitui a Previdéncia Social que se
confunde com a propria evolugdo do tema. Hoje, ainda ndo ha consenso entre 0s
autores sobre a evolucdo da Previdéncia Social, sendo a mais usual (IBRAHIM,
2011):

- Fase Inicial (até 1918): criacdo dos primeiros regimes previdenciarios,
com protecdo limitada a alguns tipos de eventos, como acidentes do trabalho e
invalidez.

- Fase Intermediaria (de 1919 a 1945): expansao da previdéncia pelo
mundo com a intervencdo do Estado cada vez maior na area securitaria.

- Fase Contemporanea (a partir de 1946): aumento da clientela atendida e
dos beneficios. E o grau maximo, com a protecdo de todos contra qualquer tipo de

risco social.

1.7.1 - Criacao de Montepio e Caixa de Socorro

Montepios foram institutos criados para garantir, a cada membro
contribuinte de cotas, o direito de, por morte, deixar pensédo pagavel a alguém de
sua escolha. As formas de montepios sdo as manifestacbes mais antigas de
Previdéncia Social. O primeiro montepio surgiu em 22 de junho de 1835, conhecido
por Montepio Geral dos Servidores do Estado - Mongeral (EDUARDO, 2010).

Na Constituicdo Federal de 1824, primeira do Império, ja& continha uma

iniciativa de protecao social:

“Art. 179 — A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos cidad&os
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte:

(.)

XXXI — A Constituigdo também garante o socorro publico.”

Em 1888, através da Lei n° 3.397, foi criada a “Caixa de Socorro”
destinada aos trabalhadores de uma estrada de ferro estatal. Ja a partir de 1889,
passou a existir um montepio para os empregados dos Correios e um fundo de

pensdes para os empregados das Oficinas da Imprensa Régia.
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Outra norma importante foi a Lei n® 3.724, de 15.01.1919, que instituiu a
responsabilidade dos empregadores pelas consequéncias dos acidentes do

trabalho.

1.7.2 - Lei Eloy Chaves e Caixas de Aposentadorias e Pensdes

Com a Lei Eloy Chaves (1923) implantou-se no Brasil a Previdéncia
Social, criando as “caixas de aposentadorias e pensdes para os empregados das
empresas ferroviarias, contemplando-os com os beneficios de aposentadoria por
invalidez, aposentadoria ordinaria”, sendo hoje comparada a aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a penséo por morte e a assisténcia médica.

Segundo Eduardo (2010), a Lei Eloy Chaves € considerada o marco
inicial da Previdéncia Social no Brasil, pois a partir dela surgiram dezenas e dezenas
de caixas de aposentadorias e pensfes, sempre por empresa. Assim os beneficios
da Lei Eloy Chaves foram estendidos aos empregados das empresas portuarias, de
servicos telegraficos, de agua, energia, transporte aéreo, gas, mineracdo, entre
outras, chegando a atingir o total de 183 caixas de aposentadorias e pensodes, que,
posteriormente foram unificadas na Caixa de Aposentadoria e Pensfes dos

Ferroviarios e Empregados em Servicos Publicos.

1.7.3 - Institutos de Aposentadorias e Pensdes

A Constituicdo Federal de 1934 previu o primeiro esbo¢co de um sistema
previdenciério, com a relevancia da insercao do sistema de triplice participacdo no
custeio com a participacdo do Estado no financiamento da Previdéncia Social, além
da contribuicdo dos empregados, que eram segurados obrigatorios, e dos
empregadores, que contribuiam sobre a folha de pagamento (POLLETI, 2001 apud
BERWANGER, 2010).

Nesse periodo, iniciou-se uma nova fase com a criagdo dos Institutos de
Aposentarias e Pensdes, que eram entidades de prote¢cdo social que reuniam

categorias profissionais.
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As Caixas de Aposentadorias e Pensdes historicamente foram
organizadas por empresas. E 0s institutos por categorias profissionais, que sendo
assim ampliaram a abrangéncia de forma nacional. Nesse sentido hoje temos
inumeros exemplos de categorias profissionais que exercem seu papel, também na
Assisténcia Social, € o chamado vulgarmente como Sistema S, ou entes de
cooperacao, que sao criagdes classistas para capacitacdo de mao-de-obra do setor
gue atuam. E nesse sentido também desempenham atividades sociais para uma
populacao em especifico.

Através do Decreto n° 22.872/33 houve a criagdo do Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (IAPM). Apds essa data surgiram varios
outros institutos (EDUARDO, 2010):

- Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos Comerciarios (IAPC) -
Decreto n°® 24.273, de 22.05.1934.

- Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos Bancérios (IAPB) - Decreto
n° 24.615, de 09.07.1934.

- Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI) - Lei n®
367, de 31.12.1936.

- Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados
em Servigos Publicos (IAPFESP) - Decreto n° 34.586, de 12.11.1953.

A Constituicdo de 1937, como parte do Direito do Trabalhador, também

fez previsao da Seguridade Social.

1.7.4 - Uniformizacao da Legislacdo e Unificacdo Administrativa

E notorio que ao longo dos periodos histdricos, a iniciativa de estabelecer
regras para a Seguridade Social se assentou em diversos normativos e institutos,
gerando formas distintas de operacao e administracdo, fazendo-se, cada vez mais,
necessaria a uniformizagéo da legislacdo aplicavel a previdéncia social, bem como a
sua unificacdo administrativa, com a criacdo de um instituto Unico para todos. Varias
tentativas foram realizadas no sentido de uniformizar e unificar a previdéncia social

brasileira, a partir da década de 40.
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Mediante o Decreto-lei n° 6.526/45, criou-se o Instituto dos Servigos
Sociais do Brasil (ISSB), que geraria um plano de contribuicdes e beneficios Unico,
no entanto sua implementacéao foi frustrada.

A Constituicdo Brasileira de 46 determinou que a Unido era competente
para criar normas sobre Previdéncia e Seguridade Social. Todavia, apenas
28.08.1960, com a Lei n° 3.807, chamada de Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS), houve a uniformizacao da legislacéo previdenciaria.

Em 1963, a fim de beneficiar os trabalhadores rurais foi criado o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), que desde 2011 vem gerando
diversas acOes de ressarcimento em funcdo de uma inconstitucionalidade formal
promulgada pelo STF em favor de um frigorifico goiano. A inconstitucionalidade foi
declarada por vicio de forma, ou seja, necessitava de duas votacdes para aprovacao
da legislacdo referente ao FUNRURAL, e foi feita apenas uma, além do
guestionamento do uso inadequado da legislacdo estabelecida na Constituicao
Federal.

Com a uniformizacao da legislacao previdenciaria através da Lei Organica
da Previdéncia Social (LOPS), restava a unificagdo administrativa, esse fato ocorreu
em 21.11.1966, por meio do Decreto n°® 72 que fundiu os institutos de
aposentadorias e pensoes, originando o Instituto Nacional de Previdéncia Social.

1.7.5 - Reestruturacao

Na década de 70, inumeras legislacbes foram promulgadas, trazendo
mudancas importantes na esfera da previdéncia, como a cria¢cdo do salario-familia,
os empregados domésticos se tornaram segurados obrigatérios e o salario-
maternidade passou a constar no rol dos beneficios previdenciarios. Diante de
tantas regulamentacdes esparsas, surgiu a necessidade de reunido das legislacoes,
através do Decreto n° 77.077/76 - Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social —
CLPS (EDUARDO, 2010).

Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS),
subordinado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, foi criado
pela Lei n® 6.439/77, objetivando a reformulacdo das maneiras de concessédo e

manutencdo de beneficios e servigos, surgindo uma remodelagem na organizagao
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administrativa, financeira e patrimonial. Sua estrutura € determinada de acordo com

a Figura 1:
FIGURA 1. Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — Quadro
Esquematico
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Fonte: EDUARDO, italo Romano. Direito Previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: Campus, 2010.

1.7.6 - Seguridade Social

O Decreto 99.350/90 criou o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
orgéo resultante do INPS e IAPAS com as seguintes atribui¢des:

- promover a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranca das contribuicdes
sociais destinadas ao financiamento da Previdéncia Social, na forma da legislacao

em vigor; e
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- promover o reconhecimento, pela Previdéncia Social, de direito ao
recebimento de beneficios por ela administrados, assegurando agilidade,
comodidade aos seus usuarios e ampliacdo do controle social.

Muitos 6rgaos da estrutura Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social foram extintos a partir da criagdo do novo Instituto. A DATAPREV permanece
atuando na prestagao de servicos de processamento de dados aos 6rgédos do MPS.

A Constituicdo Federal de 1988 disponibilizou o Capitulo 11, Titulo VIII —

Ordem Social, para tratar da Seguridade Social, definida no art. 194.

1.7.7 - Reforma

A Emenda Constitucional n° 20/98 realizou véarias e profundas
modificagcdes no regime de Previdéncia Social, dentre elas (EDUARDO, 2010):

“1. determinou que o beneficio salario-familia seria devido somente ao
trabalhador de baixa renda;

2. proibiu qualquer trabalho para os menores de 16 anos, salvo na
condicéo de aprendiz, a partir de 14 anos;

3. estabeleceu novas regras para concessdao de beneficios
previdenciarios aos servidores publicos;

4. criou diretrizes para o regime de previdéncia privada, que tera carater
complementar e serd organizado de forma autbnoma em relacdo ao
regime geral de previdéncia social;

5. estabeleceu que a organizacdo da previdéncia social observara

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.”

A fim de implementarem essas mudancas, novas leis foram criadas, neste
contexto destaca-se a Lei n® 9.876, de 26.11.1999, que realizou modificacdes na Lei
n° 8.212/91, que rege o custeio da seguridade social e a Lei n°® 8.213/91, que versa
sobre os beneficios previdenciarios, tais como:

- introduziu o fator previdenciario no calculo das aposentadorias por

tempo de contribuigdo e por idade, sendo a sua utilizagdo no ultimo caso facultativa.



43

O fator leva em conta a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de contribuigao
do segurado ao se aposentar;

- estabeleceu que para o calculo do salario de beneficio seréo
considerados 80% dos maiores salarios de contribuicio de todo o periodo
contributivo.

Anteriormente eram considerados somente os Uultimos 36 salarios de
contribuicdo, o que induzia alguns segurados a s6 contribuirem com um maior valor
nos ultimos 3 anos de trabalho.

Com a evolucado dos direitos sociais, passando pela luta de classes,
capitalismo, materialismo histérico, ideologias de cooperagdo, estruturas e
infraestruturas narradas em obras de grandes pensadores, como Karl Marx, foi
usualmente reconhecido, o surgimento da protecéo social fortemente propiciado pela
sociedade industrial, que tinha a classe trabalhadora dizimada pelos acidentes do
trabalho, a vulnerabilidade da mé&o de obra infantil, o alcoolismo etc. “Ha uma
inseguranca econdmica excepcional pelo fato de a renda destes trabalhadores ser
exclusivamente obtida pelos seus salarios” (IBRAHIM, 2011).

Sendo assim, a Seguridade Social ganhou forga ao longo da evolugao
das rela¢@es de trabalho, e ainda hoje esta em constante modificacdo, de forma a se
adequar as modificacdes sociais como aumento da expectativa de vida, a melhoria
nos instrumentos de saude etc. fazendo a realidade do seu papel que é amparar as
insegurancas dos trabalhadores e pessoas em geral, de forma a garantir a
preservacao da dignidade humana em qualquer situacéo, seja ela de melhoria ou
infortanios.

Hodiernamente, a Seguridade Social se organiza de forma a atingir a
todos que dela necessitem, ou seja, ndo sO a classe laboral, mas também aquele
gue ndo tem emprego, aquele que contribui pouco, aquele que contribui muito, o
trabalhador rural, o doméstico entre tantos que se enquadram como usuarios dos
beneficios da seguridade.

A Seguridade Social, depois de arraigada na sociedade brasileira, é
composta de 3 grandes areas — saude, previdéncia social e assisténcia social. Em
todas existe a competéncia constitucional do estado de prover a necessidade da
populacdo, porém as urgéncias e caréncias sdo crescentes, abrindo espaco para
acOes de iniciativas privadas (Senar/AR-GO, como exemplo) como complemento a

atividade estatal, atingindo inclusive areas que padecem de atendimentos.



CAPITULO 2

ORGANIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Este capitulo busca apresentar noc¢bBes gerais da organizacdo da
Seguridade Social no Brasil, elencando suas divisbes e aplicabilidade para os
diferentes tipos de segurados, sobretudo o rural, sem conduto aprofundar o tema,

vez que ndo é o objeto da presente dissertacao.

A Constituicho de 1988 reza que “a ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”. Esse
dispositivo constitucional evidencia a esséncia da Seguridade Social que € a criacdo
de um estado de bem-estar em solo brasileiro, visando prevenir e garantir as
pessoas toda seguranca necessaria aos infortinios e acontecimentos da vida para
os diferentes tipos de usuarios, inclusive o rural.

A Constituicdo Federal divide a Seguridade Social em trés grandes éareas:

saude, assisténcia e previdéncia social.

Art. 194. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
Seguridade Social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participac@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragcdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

O sistema de Seguridade Social tem orcamento proprio previsto na
Constituicdo Federal (arts. 165, 8§ 5° e 195 - CF), mas a gestdo administrativa de
cada area é feita por ministérios distintos, cada um com seu campo de atuacao.
Assim, temos para a Saude: Ministério da Saude; Previdéncia Social: Ministério da

Previdéncia Social; Assisténcia Social: Ministério do Desenvolvimento Social e
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

§1°a4°(...)

§ 5° - A lei orgamentéaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagtes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§6°a9°(..)

Art. 195. A Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

O financiamento da Seguridade Social é proveniente de diferentes origens

sociais: do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada; do trabalhador,

seja formal ou informal; da receita e do importador de bens ou servicos estrangeiros.

Essa divisdo de financiamento evidencia a amplitude da Seguridade Social, tornando

claro que seu ambaro € universal, mesmo que alguns beneficios sejam privilégio

daqueles que contribuem. Apesar do financiamento vir de diferentes meios, ainda

assim existem areas sem atendimento ou com atendimento precario, € nessa falha

estatal que se insere a participacéo privada a exemplo do Servico Nacional de

Aprendizagem Rural - Senar/AR-GO, como uma forma supletiva de garantir o bem-

estar social.
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2.1 - Saude (Arts. 196 a 200 da CF)

De acordo com o art. 196 da Constituicdo Federal “a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promoc¢ao, protecdo e recuperagao”.

Assim, a saude tem como caracteristica nao possuir restricdo aos
usuarios. O direito independe de contribuicdo. Qualguer pessoa, mesmo que seja
dotada de recursos financeiros, tera a saude publica como uma opgéo valida.

A salde é segmento autbnomo da seguridade social, com organizacao
distinta. Tem o escopo mais amplo de todos 0s ramos protetivos, ja que ndo possui
restricdo a sua clientela, que independe de comprovacao de contribuicao.

Hoje ndo ha confusdo entre salde e previdéncia social, porém néo foi
assim por toda evolugcdo. Antes o trabalhador deveria contribuir para receber
atendimentos de saude (IBRAHIM, 2011).

De acordo com o art. 197 da CF, cabe ao Poder Publico regulamentar,
fiscalizar e controlar as a¢fes e servicos da saude, sendo que a sua execugao pode
ser realizada diretamente pelo Poder Publico ou através de terceiros, que podem ser
tanto pessoa fisica quanto juridica, de direito publico ou privado.

O art. 198 da Magna Carta cuida da estrutura do sistema de saude, sendo
que as acles e servicos integram uma rede regionalizada e hierarquizada,
constituindo um sistema Unico organizado - 0 SUS - organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: descentraliza¢do, com direcao Unica, atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servi¢cos assistenciais e
participacdo da comunidade.

De acordo com o art. 199 da CF/88, a assisténcia a saude é livre a
iniciativa privada, a qual também podera participar do SUS, porém de forma
complementar. Para se efetivar a participacédo privada na saude publica deve existir
um contrato de direito publico ou convénio, ressaltando que a preferéncia recai

sobre as entidades filantropicas ou as sem finalidade lucrativa.

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigBes privadas poderéo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos.
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§ 2° - E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou
subvencgdes as instituigcdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a salde no Pais, salvo nos casos previstos em
lei.

§ 4° - A lei dispor4 sobre as condi¢Bes e os requisitos que facilitem a
remocdo de O6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacéo.

A Lei n° 8.080/90 instituiu 0 SUS (Sistema Unico de Saude — art. 200 -
CF), 6rgéo descentralizado com direcao Unica em cada esfera de governo, cabendo
a Unido centralizar a coordenacdo dos programas e a distribuicdo dos recursos,
enquanto a execucao € atribuida aos Estados e Municipios, sendo esta estrutura
semelhante a da Assisténcia Social.

Ao SUS compete (Art. 200 — CF):

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como
as de saude do trabalhador;

lIl — ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de
saneamento basico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu
teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producao, transporte, guarda
e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do

trabalho.

2.2 - Assisténcia Social (Arts. 203 e 204 da CF)

E a garantia da protecéo aos que necessitam do amparo do Estado para

sobreviverem. A assisténcia social presta seus servicos aos carentes e
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necessitados, independente de contribuigao (art. 1° - Lei n° 8.742/93).

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (Lei n°
8.742/93).

Nesse sentido, a pessoa dotada de recursos financeiros ndo sera
amparada pela assisténcia social. Porém, vale ressaltar que outras acles
assistenciais, ndo pecuniarias, direcionadas a providenciar um melhor convivio do
beneficidrio em sociedade, podem ser extensiveis até mesmo aqueles dotados de
recursos financeiros (IBRAHIM, 2011).

O requisito de ter recursos financeiros para ndo ser abrangido pela
assisténcia social é constantemente objeto de decisGes judiciais, consolidando

inclusive jurisprudéncias sobre o tema:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. LEI Ne° 8.742/1993. INCAPACIDADE NAO
DEMONSTRADA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA DE
SIMILITUDE FATICA.1. O entendimento jurisprudencial desta Corte é firme
no sentido de que o critério mencionado no § 3° do artigo 20 da Lei n°
8.742/1993 ndo é o Unico a comprovar a condicdo de necessidade prevista
no Texto Constitucional. GRIFEL.2. Nao obstante essa compreensao, no
caso concreto, o julgador monocratico negou 0 amparo por entender que o
autor ndo € pessoa portadora de deficiéncia. De igual modo, o Tribunal local
manteve a sentenga por considerar que inexiste incapacidade para as
atividades da vida diaria.3. Circunstancias que afastam a possibilidade de
conhecimento da irresignacdo especial com fundamento no dissidio
jurisprudencial, porquanto ndo héa identidade fatica entre os julgados
confrontados.4. Agravo improvido.” (AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL — 940616 Processo: 200700805340/SP Orgao
Julgador: QUINTA TURMA Data da decisdo: 19/06/2008. Rel. Min. JORGE
MUSSI. Decisdo unanime. Votantes: Ministros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves
Lima e Napoledo Nunes Maia Filho).

Baseado no art. 203 da CF, a assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social. Assim, a
assisténcia social é direcionada aquelas pessoas que estdo fora do mercado de
trabalho, sem protecao previdenciaria e em condigfes indignas de vida.

De acordo com a CF/88, a sociedade como um todo, contribui para a
manutencdo da nacdo e para o orcamento da Seguridade Social, portanto, todos,
inclusive os destinatarios da assisténcia social, contribuem indiretamente com ela. A

Assisténcia Social tem por objetivos (art. 203 — CF/88):
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| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

[l - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A assisténcia social interage com a previdéncia social e saude, a fim de
realizar os principios constitucionais fundamentais, como dignidade da pessoa
humana, bem estar e justica social. Essa justica social € um item que oportuniza a
participacdo de entes ndo governamentais em diversas areas da Seguridade Social,
sobretudo a Assisténcia, levando programas e ag0es a populagdes carentes e pouco
amparada pela amplitude das politicas publicas.

Atualmente, a legislacdo basica que rege a Assisténcia Social € a Lei n®
8.742/93 e suas alteracdes posteriores, bem como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (Lei n°® 8.069/90), o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03), o
cadastro para programas sociais (Decreto n° 6.135/07) e a definicdo de entidade de

assisténcia social (Decreto n° 6.308/07).

Art. 204. As ac¢Bes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da Seguridade Social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagéo, por meio de organizagfes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢gbes em todos 0s niveis.
Paragrafo Gnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.”

A assisténcia social tem por objetivos (art. 2°:- Lei n° 8.742/93):



50

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

C) a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢ao ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizagdes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condi¢cOes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagcdo dos
direitos sociais.

Vale ressaltar que ao falar de Assisténcia Social, menciona-se a
participacdo de entidades estatais e também privadas (Senar/AR-GO), uma vez que
muitas agdes assistenciais séo realizadas por instituicdes que nao recebem qualquer

financiamento publico (art. 3° - Lei n° 8.742/93).

Art. 3° - Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social
aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei,
bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

§ 1° - S&o de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigcos, executam programas ou
projetos e concedem beneficios de prestacao social basica ou especial,
dirigidos as familias e individuos em situagfes de vulnerabilidade ou risco
social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos |
e |l do art. 18.

§ 2° - Sado de assessoramento aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos
sociais e das organizagfes de usuarios, formagdo e capacitacdo de
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liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos
desta Lei, e respeitadas as deliberag6es do CNAS, de que tratam 0s incisos
I elldoart. 18.

§ 3° - Séo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam
programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacédo
dos direitos socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promocédo da
cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com
orgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as delibera¢g6es do
CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

Essa possibilidade € cada vez mais uma constante no Brasil, uma vez
que intmeras empresas privadas?®, por forca da responsabilidade social, obrigam-se
a dedicar parte do seu lucro a melhoria da sociedade. Tém-se também iniciativas

altruistas de individuos que dedicam seu tempo a benesse do outro.

2.3 — Previdéncia Social (Arts. 40, 201 e 202 da CF)

A Previdéncia Social é o seguro social para a pessoa que contribui.
Manifesta a finalidade de cobrir os riscos sociais, tem carater contributivo e
compulsério e tem recursos e gestao proprios.

A Previdéncia Social é um sistema de protecdo social. Destina-se a
protecdo daqueles a ela vinculados através do exercicio de alguma atividade
econbmica, que determine a filiacdo compulséria ou mediante contribuicdes
facultativas (Lei n° 8.212/91). Protege também os dependentes dos segurados.
Assim, a protecdo contra qualquer infortiinio que acarrete situacao de necessidade é
garantida por meio de pagamento de contribuicbes. O atendimento das
contingéncias deve estar previsto em lei, como pressuposto para a concessao do
beneficio.

E uma instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceder
direitos aos seus segurados e a reducao das desigualdades sociais e econémicas,
por meio de uma politica voltada para a redistribuicdo de renda. Essa redistribui¢cdo
de renda transferida pela Previdéncia Social é utilizada como substituto ou
complemento da renda do segurado ou de seus dependentes.

A previdéncia social é composta por regimes publicos, obrigatorios (geral

23 Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Senar/AR-GO com o Programa Campo Saude voltado
para o publico rural.
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- RGPS, para trabalhadores do setor privado, e proprio - RPP, para os servidores
ocupantes de cargo publico, regidos por Estatuto), e regimes complementares,
facultativos (de natureza privada, abertos ou fechados, ou de natureza publica, este
especifico para segurados dos RPP). Um trabalhador com varias atividades pode
estar simultaneamente vinculado a mais de um regime (GUIZZO, 2011).

O art. 201 da CF dispbe que a previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral (RGPS), com carater contributivo e filiacdo obrigatoria,
também denominado regime previdenciario basico. E um regime direcionado para 0s
trabalhadores em geral, ou seja, trabalhadores da iniciativa privada e servidores
publicos sem regime proprio.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - proteg&@o & maternidade, especialmente a gestante;

Il - protec&o ao trabalhador em situacédo de desemprego involuntério;

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Por este sistema, 0s segurados e seus dependentes encontram-se
protegidos contra as acfes que possam gerar infortinios, dentre as quais a morte,
invalidez, doenca, idade avancada, maternidade, desemprego involuntario (Lei
7998/90), prisdo e encargos familiares para segurado de baixa renda.

A Constituicdo Federal de 1988 previu a criacdo do INSS, porém o
Decreto n° 99.350/90, com base na Lei n° 8.029/90, foi o diploma legal que instituiu
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal que tem como
objetivo a administracdo do Regime Geral da Previdéncia Social, competindo-lhe a
administracdo dos recursos, a concessao e manutencdo dos beneficios do Regime
Geral Previdenciario (além da administracdo do beneficio assistencial previsto no art.
230, V, CF e na Lei 8.741/93), bem como a aplicacdo das contribuicbes
previdenciarias previstas no art. 195, |, “a@” e Il da CF.

Todo recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias era responsabilidade
direta do INSS, todavia a partir de 02.05.07, surgiu a denominada Super Receita,
gue passou para a Receita Federal do Brasil (RFB) a responsabilidade de arrecadar,

fiscalizar e cobrar as contribuicbes previdenciarias, devendo posterioremente
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repassa-las ao INSS (Lei n® 11.457/07).

Atualmente, a legislacdo que rege a Previdéncia Social no Brasil para os
trabalhadores da iniciativa privada sdo as Leis 8.212/91 (organizacdo e custeio),
8.213/91 (beneficios), ja atualizadas, além do Decreto 3.048/99 (regulamento) e
diversas Instru¢cdes Normativas.

O art. 40 da CF possibilita regime proprio de previdéncia (RPP), para
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, com carater contributivo e
solidario e regras diferenciadas das estabelecidas para os trabalhadores da iniciativa
privada ou servidores de cargos néo efetivos, cargo de confianga, comissionados

etc.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Os RPP séo direcionados aos servidores publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios que tenham vinculo efetivo com o Poder Publico.
Assim, os servidores concursados para cargos efetivos, estaveis (art. 19 ADCT ou
admitidos até 05.10.88), se encontram compulsoriamente ligados a este regime.

Os regimes proprios séo instituidos e organizados pelos respectivos entes
federativos de acordo com as normas estabelecidas na Lei n® 9.717/98, que iniciou a
regulamentacao desses regimes. A partir da instituicdo do regime proprio, por lei, os
servidores titulares de cargos efetivos sédo afastados do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

O art. 202 trata do regime de previdéncia privada, de carater
complementar, facultativo, autbnomo, com contribuicdo adicional, que esta
regulamentado pelas Leis Complementares 108/2001 (entidades fechadas) e
109/2001 (entidades abertas).

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

De acordo com o posicionamento do proprio Ministério da Previdéncia
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Social (s.d.), a previdéncia complementar é opcional e proporciona um seguro
previdenciario adicional, conforme a necessidade e vontade do participante. E
contratado para garantir uma renda extra ao participante ou a seu beneficiario. Os
valores dos beneficios sdo aplicados pela entidade gestora, com base em calculos
atuariais. Além da aposentadoria, o participante normalmente tem a sua disposi¢ao
protecdo contra riscos de morte, acidentes, doencgas, invalidez etc.

No Brasil existe a previdéncia complementar aberta e a fechada. Ambas
funcionam de maneira simples: o cidaddo paga uma quantia de acordo com a sua
disponibilidade. O saldo acumulado podera ser resgatado integralmente ou recebido
mensalmente, como uma pensao ou aposentadoria tradicional.

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), mais
conhecidas como fundos de penséao, séo instituicdes sem fins lucrativos que mantém
planos de previdéncia coletivos. S&o permitidas exclusivamente aos empregados de
uma empresa e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entes denominados patrocinadores; e aos associados ou membros de
pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial, denominados
instituidores, em 2003 trabalhadores vinculados a entidades representativas, como
sindicatos, cooperativas e 6rgdos de classe passaram a ter direito a previdéncia
complementar fechada, numa modalidade denominada previdéncia associativa
(MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, s.d.).

De acordo com o art. 40, nos seus 88 14 a 16 da CF, ha a previsédo de
regime de previdéncia complementar para os servidores titulares de cargo efetivo,
por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente

na modalidade de contribuicdo definida. Sempre sera facultativo.

2.4 - A Seguridade Social para o Produtor Rural

A Seguridade Social em sua plenitude € uma grande conquista para a
sociedade que tem amparo na maior lei do pais, ou seja, a Constituicdo Brasileira,
porém hoje seu maior desafio € o seu financiamento, uma vez que o Brasil possui

uma polucao crescente de idosos. De acordo com SALVADOR (2010):



55

a seguridade social € uma das principais conquistas sociais da Constituicdo
Federal de 1988, designando um conjunto integrado de ac¢des do Estado e
da sociedade voltadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social. A concretizacdo dessa conquista social
passa pela efetivacdo do orcamento da seguridade social; para tanto, um
dos principios constitucionais estabelecidos é a diversidade das bases de
financiamentos, que deveriam ser constituidas por contribuicdes sociais
exclusivas. Essas contribuicées adicionadas as receitas arrecadadas sobre
a folha de pagamentos mais impostos a serem transferidos pelo orcamento
fiscal seriam conduzidas para um fundo publico redistributivo da seguridade
social.

Vale ressaltar que a esfera rural ainda hoje € um setor que sofre com as
omissOes e falta de acesso de inimeros servicos e atendimentos de Seguridade
Social, desobedecendo ao que se denomina Principio da Justica Social®*. A
auséncia de amparo em diversos setores do meio rural vem sendo parcialmente
suprida por iniciativas privadas como a do Senar/AR-GO. De acordo com Muradas
(2007):

A ideia de justica social enuncia que cabe ao Estado promover um conjunto
de acbes normativas de protecdo ao ser humano, por forca de sua
dignidade propria, no tocante a sua participacdo na riqueza social.
Compreende ndo somente a regulagdo da relacdo de trabalho (e
especialmente no mundo contemporédneo a relacdo de emprego), mas
também assegura aqueles que ndo tem aptidgao para o trabalho os meios
materiais de sua reproducéo social. (MURADAS, 2007)

A Seguridade Social é financiada por diferentes fontes. De inicio ha de
restar devidamente esclarecido que a contribuicdo devida ao Senar ndo se confunde
com a contribuicdo a seguridade (esta conhecida como FUNRURAL) paga pelo
produtor rural.

Sdo contribuicbes de natureza juridica distintas, com destinacdes
distintas. O Unico ponto em comum entre ambas é que séo recolhidas na mesma
guia, mas, mesmo assim, em campos distintos da guia e com cédigos especificos de
recolhimento, sendo a contribuicAo Senar recolhida como contribuicdo devida a
“terceiros”.

Dos 2,3% pagos pelo produtor rural pessoa fisica sobre a receita da

comercializacdo da sua producdo rural, 2,1% correspondem a contribuicdo a

2 Mauricio Godinho Delgado (2007) frisa que “de simples nog&o ou ideario, a justiga social tornou-se
um principio, isto é, um comando juridico instigador do ordenamento do direito e das relagbes
sociais.”
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seguridade (2% INSS e 0,1% RAT- Riscos Ambientais do Trabalho - antigo SAT) e
0,2% € a contribuicdo devida ao SENAR, ou seja, 2,3% € a soma Funrural + Senar.
A Lei n°® 8.212/1991 determina que o produtor rural pessoa fisica — PRPF
(art. 25), tanto o que tem empregados (equiparado a empresa, art. 15) como o que
ndo tem empregados (segurado especial), contribua com duas aliquotas, de 2% e
0,1%, incidentes sobre a receita bruta decorrente da comercializacdo de sua
producdo, sendo a ultima destinada ao financiamento das prestacfes por acidente
de trabalho. Portanto, as contribuicbes do empregador rural pessoa fisica sdo
substituidas por um percentual sobre a receita da comercializacao de sua producéo;
engquanto que o segurado especial, mesmo se nao tiver empregados sobre os quais
incidiriam contribui¢cdes, deve esta contribuicdo quando comercializa sua producao
(8 1°, art. 25), ou seja, quando vende sua produgdo contribui para seus proprios
beneficios previdenciarios (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, s.d.).

A diferenca entre o produtor rural pessoa fisica (PRPF) e o segurado
especial é que este Ultimo trabalha em regime de economia familiar e sem
empregados permanentes, enquanto aquele os utiliza, ainda que de forma néo
continua, porém acima de 120 pessoas por ano.

O Senar € uma entidade privada sem fins lucrativos que sobrevive de
contribuicdo advinda do setor rural, porém sem natureza de imposto. A contribuicéo
ao Senar ndo se destina a previdéncia. O recolhimento de ambas as contribuicbes
na mesma guia deriva unicamente da previsdo legal de que a contribuicdo do
SENAR ¢ arrecadada pela Receita Federal do Brasil.

Existe diferenca entre as contribuicbes do produtor rural pessoa fisica
enguanto empresa e engquanto segurado da previdéncia social. Enquanto segurado,
o produtor rural pessoa fisica é contribuinte individual (art. 12, V, a, Lei n° 8.212/91).
Nesta condicéo, é segurado obrigatério do RGPS devendo contribuir para o sistema,
tendo por base a aliquota de 20% sobre o respectivo salario de contribui¢édo, ou 11%
caso contribua sobre um Salario Minimo mensal (art. 21, Lei n° 8.212/91) (Ministério
da Previdéncia Social, s.d.).

Essa contribuicdo sobre producdo rural substitui a incidente sobre a
remuneracdo dos empregados ou avulsos, mas ndo substitui a contribuicdo
incidente sobre a utilizagdo de contribuintes individuais (art. 22, Ill, Lei n° 8.212),
nem substitui a contribuicdo para os beneficios previdenciarios do préprio PRPF.

Porém, caso seja segurado especial, ou seja, ndo contrate mais de 120
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empregados por ano, trabalhe em regime de economia familiar, se agropecuaria em
area de até 4 modulos rurais, e ndo tenha outra atividade por mais de 120 dias por
ano (art.12, VII, da Lei n° 8.212 e art. 11, VII, da Lei n° 8.213, alterados pela Lei n°
11.718/08), apesar de ser segurado obrigatorio, sua contribuicdo para o seu préprio
beneficio é substituida pela contribuicdo sobre a comercializagdo de seus produtos,
ndo sendo necessario contribuir para a sua prépria cobertura previdencidria como
contribuinte individual, sendo-lhe garantidos beneficios previdenciarios de 1 Salario
Minimo.

A Unica contribuicdo obrigatéria do segurado especial para garantia da
Seguridade Social é a incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo de sua producao, sendo as suas aliquotas nos percentuais de 2% e
0,1%, sendo esta Ultima destinada ao financiamento das prestacfes por acidente de
trabalho. Porém, como trabalha em regime de economia familiar e pratica agricultura
de subsisténcia, podera ndo ocorrer em todos os meses a venda do excedente de
sua producao rural, portanto, nem sempre contribuird para seus proprios beneficios
previdenciarios.

Caso o0 Segurado Especial utilize empregado ou se for remunerado por
outra atividade por prazo/quantidade superior a 120 pessoas/ano ou dias/ano, no
meés seguinte o Segurado Especial passara a ser contribuinte individual, tendo que
contribuir individualmente para ter direito aos seus préprios beneficios
previdenciarios, como agora estabelecido no inciso VIl e 8§ 7° a 13 do art. 12 da Lei
n° 8.212 (Ministério da Previdéncia Social, s.d.).

A lei determina a responsabilidade do recolhimento da contribuigdo sobre
a receita do Segurado Especial para a empresa adquirente, consumidora,
consignataria ou cooperativa, independentemente da operacdo de venda ou
consignacao ter sido realizada diretamente com o produtor ou com intermediaria
pessoa fisica. Porém o contribuinte é o produtor rural (pessoa fisica ou segurado
especial) pois ele € que sofrera a retencao dessa contribuicao.

O PRPF e o segurado especial serdo os responsaveis pelo recolhimento
de sua contribuicdo apenas quando venderem sua producéo ao exterior, ou quando
venderem diretamente no varejo ao consumidor pessoa fisica, a outro produtor rural
pessoa fisica ou a segurado especial. O PRPF sempre sera o responsavel pelo
recolhimento das contribuicdes descontadas dos segurados a seu servi¢o, qualquer

gue seja o adquirente de sua producao rural.
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A Lein® 11.718/08 revogou o § 4° do art. 25 da Lei n° 8.212, deixando de
ser excluida da base de céalculo da contribuicdo previdenciaria a comercializagdo de
sementes, mudas, produto rural destinado a criagcéo, reproducao e cobaias.

A Lei n° 10.256/2001 equipara ao PRPF o consorcio simplificado de
produtores rurais, definido como a unido de produtores rurais pessoas fisicas que,
mediante documento registrado em cartorio de titulos e documentos, outorga a um
deles poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores, para a prestacdo de
servicos exclusivamente aos integrantes daquele consorcio (Lei n° 8.212/91, arts.
22B e 25A). A contribuicdo desse tipo de consércio serd igual a contribuicdo de cada

um dos respectivos produtores rurais pessoas fisicas.

2.4.1 - Contribui¢c6es do Produtor Rural Pessoa Juridica - PRPJ

Quando o produtor rural for constituido como pessoa juridica e se dedicar
a producéo rural (PRPJ), sua contribuicdo previdenciaria esta prevista no art. 25 da
Lei n° 8.870/94, que determina a incidéncia de aliquotas de 2,5% mais 0,1%
incidentes sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo de sua producéo,
sendo a ultima destinada ao custeio das prestacdes por acidente de trabalho.

A legislacdo néo responsabiliza empresas adquirentes da producao rural
do PRPJ pelo recolhimento da contribuicdo, pois mantém o proprio PRPJ como
responsavel pelo recolhimento.

Esta forma diferenciada de contribuicdo substitui apenas as contribuicdes
previstas nos incisos | e Il, art. 22, Lei n° 8.212, ou seja, a contribuicdo patronal
incidente sobre as remuneracdes pagas a empregados e avulsos, inclusive adicional
para custeio da aposentadoria especial. Portanto, para o produtor rural, PRPF e
PRPJ, havera ainda o recolhimento de 20% sobre os contribuintes individuais e
cooperados, além de recolherem a contribuicdo descontada dos segurados a seu
servigo.

Caso o PRPJ nao se dedique apenas a producédo rural, por exemplo,
empresa industrial ou comercial que também atua na agricultura ou pecuéaria, suas
contribuicdes serdo como as das empresas em geral (art. 250, § 2° da IN/MPS/SRP
n° 03/05).
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2.4.2 - Segurado Especial

Séo trabalhadores rurais que produzem em regime de economia familiar,
sem utilizagdo de méo de obra assalariada. Estdo incluidos nesta categoria
cbnjuges, companheiros e filhos maiores de 16 anos que trabalham com a familia
em atividade rural. Também sdo considerados segurados especiais 0 pescador
artesanal, o indio e familiares que exercem atividade rural (art. 12 da Lei n° 8.212/91
e art. 11 da Lei n° 8.213/91) (Ministério da Previdéncia Social, s.d.).

Sua protecédo deriva de norma constitucional disposta no art. 195, § 8°,

cuja redacéo foi determinada pela Emenda Constitucional 20/98, a qual dispde:

“O produtor, parceiro, meeiro e arrendatario e pescador artesanal, bem
como 0s respectivos conjuges, que exer¢cam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
Seguridade Social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado
da comercializacdo da producao e fardo jus aos beneficios nos termos da
lei”.

O segurado especial caracteriza-se pelo exercicio de atividade individual
ou em regime de economia familiar, de acordo com disposto no art. 11, § 1°, Lei n°
8.213/91. De acordo com disposto no inciso VII do art.12 da Lei n° 8.212 e no § 5°
do artigo 9° do Decreto n° 3.048, € proibida a existéncia de empregados
permanentes (maximo 120 pessoas/dias por ano), sendo possivel o auxilio mutuo de
terceiros (mutirdo). Caso utilize empregados ou seja remunerado por outra atividade
acima de 120 pessoas ou dias por ano, passara a ser contribuinte individual.

De acordo com a legislacdo em vigor ndo ha que se confundir segurado
especial com chefe ou arrimo de familia. Considera-se segurado especial cada um
dos integrantes do nucleo familiar com idade a partir de 16 anos. A Lei n° 8.213/91

enumera claramente quem sao os segurados especiais:

LEI N° 8.213/91

Art. 11. S&o segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

(...

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdvel rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
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regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicédo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatério rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineasae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Em sendo assim, apos relatar a diversidade de segurados, dentre eles o rural,
€ importante ressaltar que toda organizacdo da Seguridade Social (Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Social) € importante para demonstrar a amplitude
dos beneficios e atendimentos. Entretanto, mesmo sendo amplo, existem diversos
ramos sociais que ainda sao precariamente atendidos, sendo relegados a acfes de
entidades privadas, inclusive sem fins lucrativos. E nessa realidade que se encaixa o
Programa Campo Saude, que € um exemplo da iniciativa privada na Assisténcia
Social.

Apesar das diversas fontes de recursos financeiros, é importante enfatizar
que é precéria a distribuicdo dos beneficios listados na Seguridade Social, sejam por
ma elaboracdo de politicas publicas, por distribuicdo ndo equanime, seja por ma
administracao.

O desconto e contribuicbes existem, porém sua aplicabilidade voltada a
garantia da dignidade humana tem sido passivel de vérias criticas, por deixar
populacdes distribuidas pelo Brasil, sem acesso aos beneficios.

As avaliagcbes das acGes governamentais devem ser feitas de forma
constante, mas também devem-se reconhecer inimeras participacdes privadas,
dentre elas de entidades com fins lucrativos ou néo.

O Senar/AR-GO € uma instituicdo regulamentada constitucionalmente, que
sobrevive de contribuicdo parafiscal, todavia é de iniciativa privada, e sua misséo
original € a capacitacdo da mao-de-obra rural, porém, diante da precariedade de
diversos atendimentos estatais, instituiu programas que complementam a atividade

de Assisténcia Social realizada pelo poder governamental.



CAPITULO 3

DA ASSISTENCIA SOCIAL E A REALIDADE DA PARTICIPACAO
PRIVADA: PROGRAMA CAMPO SAUDE — Senar/AR-GO

Neste capitulo vamos discorrer sobre a importancia da Assisténcia Social
para os diversos usuarios, sendo ampla sua extensao de atendimento. A Assisténcia
Social é regulamentada por diversas leis esparsas que garantem, por exemplo,
assisténcia aos idosos, amparo a crianc¢a, ao trabalhador rural. Insta salientar que
além do esforco empreendido pela Administracdo e Governo no sentido de
disseminar a garantia da dignididade humana, através da Seguridade Social,
existem contribuicdes significativas de entidades privadas, paraestatais nos
atendimentos sociais. E nessa abordagem fatica que se inclui o Programa Campo

Saude, promovido pelo Senar/AR-GO.

A assisténcia social no Brasil constitui, hoje, um campo em
transformacao, afinal € um setor que contempla atividades publicas, mas também
muitas iniciativas privadas (ONGs, empresas que investem em responsabilidade
social etc.)

N&o sO para a Assisténcia Social, mas para toda Seguridade Social, o
fundo publico ocupa um papel relevante na articulacao das politicas sociais e na sua
relacdo com a reproducao do capital. A presenca dos fundos publicos na reproducéo
da forca de trabalho e gastos sociais € uma questdo estrutural do capitalismo.
(SALVADOR, 2010)* Em muitas situacdes de Assisténcia Social existe um colapso
dos recursos financeiros (NAVARRO, 1998 apud SALVADOR, 2010), cenario que
abre espaco para diversas acdes privadas, sejam essas por for¢a obrigacional de lei
ou de iniciativa social. E o papel estatal ndo inibe essas atividades, uma vez que sao

complementares a sua obrigacdo de garantir a dignidade humana.

% para Francisco de Oliveira (apud SALVADOR, 2010) “o fundo publico, em suas diversas formas,
passou a ser o pressuposto do financiamento da reproducdo da forca de trabalho, atingindo
globalmente toda a populag¢do por meio dos gastos sociais”.
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‘De um lado, a dimensdo subjetiva da dignidade da pessoa humana
corresponde ao status negativo, isto é, refere-se ao direito do titular de
resistir a intervencao estatal na sua esfera de liberdade individual. Também
aparece no status positivo, no qual o individuo adquire um status de
liberdade positiva que pressupde a acao estatal, tendo o Estado a obrigacéo
de agir para implementar uma condicdo minima de subsisténcia aos seus
cidadaos.” (SOARES, 2010)

A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar (art. 203 da
CF/88). Essa afirmativa retirada do texto constitucional deixa claro que sera prestada
a assisténcia especialmente aqueles que ndao possuam condicbes de manutencao
propria. O requisito para auxilio assistencial € a necessidade do assistido.

Sob esse contexto destaca-se que a Assisténcia Social ja vivenciou um
periodo em que o foco de compreensédo era dado pela benemeréncia, a filantropia e
0 assistencialismo com conotacdo de clientelismo politico para a condicdo de um
direito social inscrito no Ambito da seguridade social®®.

Além da filantropia, existem as acdes estatais que logicamente alcangcam
a pessoa sem recurso para sua mantenca (beneficio assistencial pecuniario); sendo
assim, outras a¢des ndo pecuniarias direcionadas a providenciar um melhor convivio
do beneficiario em sociedade, atinge aqueles dotados de recursos, pois neste ponto
0 conceito de pessoa necessitada € mais elastico. Como aponta Almeida (apud DE
AGUIAR, s.d) "trata-se de colocar em questdo uma "cultura” nacional das relacdes
entre a burocracia assistencial estatal, a rede de ONGs que atuam na area e,
especialmente, os usuarios — individuos, grupos, familias ou comunidades — do
sistema”.

A transformacdo no campo da assisténcia social ndo se limita a essa
importante mudanca politica e juridica. Ainda quis o Poder Constituinte e a
Sociedade, motivada pelo ideario democratico e descentralizador, incluir na
Constituicao Federal, como diretrizes de organizacédo dessa area, a descentralizacao
politico-administrativa e a participacdo da populacdo (acbes privadas). Dessas
diretrizes resultou uma ampla reorganizacdo institucional da assisténcia social no
pais com base na Lei federal n° 8.742/93 — Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS).

% DE AGUIAR, Carlos Alberto Monteiro. Assisténcia Social no Brasil: A mudanca no modelo de
gestdo.  Disponivel em  http://www.fundap.sp.gov.br/publicacoes/TextosTecnicos/textec3.htm.
Acessado em 26 dez. 2011.
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‘O momento atual caracteriza-se pela existéncia de um esforco de
reconceituacdo e busca de identidade da assisténcia social, pelo
desenvolvimento do processo de implantacdo das estruturas publicas que
compdem o sistema descentralizado e participativo e pela construcdo das
relacdes interorganizacionais e intergovernamentais que devem opera-lo.”
(DE AGUIAR, s.d)

A LOAS define a assisténcia social como “direito do cidadédo e dever do
Estado, sendo Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢@es de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (IBRAHIM,
2011)

A assisténcia social tem por objetivos (art. 2° da Lei n°® 8.742/93):

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

c) a promocéao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéao
de sua integracao a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameacas, de vitimizacfes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no

conjunto das provisdes socioassistenciais.

Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condi¢cOes para atender contingéncias sociais promovendo assim a universalizacao
dos direitos sociais. A assisténcia social visa preencher uma lacuna deixada pela

Previdéncia Social, uma vez que esta € inerente aqueles que realizam contribui¢cdes.
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Para Almeida (1993, apud DE AGUIAR, s.d), "a politica de assisténcia
social brasileira vem ocupando, de maneira inusitada, a agenda de preocupacoes de
profissionais, agentes governamentais, parlamentares, pesquisadores, instituicbes e
pessoas, de alguma forma envolvidos com as mais diversas expressdes cotidianas
da exclusédo social (...), e com 0s possiveis caminhos para 0 seu equacionamento. A
novidade encontra-se menos no desenho politico-institucional e nas acgbes
governamentais (nas trés esferas) da area e mais na inflexdo na abordagem da
guestdo - o modo de concebé-la - que se observa na década dos 80, tendo como
marco historico relevante a Constituicdo Federal de 1988, que inscreve a Assisténcia
Social no elenco dos direitos sociais constitutivos da cidadania”.

Aldaiza Sposati’’, buscando fazer a distingdo entre assisténcia,
assistencialismo e a assisténcia social, na tentativa de caracterizar de forma
sistemética o que sdo atividades de benemeréncia e atividades de assisténcia

social, coloca assisténcia como:

... acesso a um bem, de forma néo contributiva, ou através de contribuicdo
indireta, pela alocacdo de recursos governamentais (...) que podem ser
redistribuidos para atender a uma necessidade coletiva, considerada
prioritaria, para garantir um dado padrdo de condi¢des de vida e de direitos
a todos os cidadéos (...) véarias politicas publicas podem ter a presenca da
assisténcia, ou a funcdo programética assistencial, sem que, com isto,
sejam assistencialistas ou protecionistas no mau sentido, isto &,
subalternizadoras e tuteladoras. (...) O assistencialismo (...) € 0 acesso a um
bem através de uma benesse, de doacéo, isto é, supde sempre um doador
e um receptor. Este é transformado em um dependente, um apadrinhado,
um devedor (..). O ‘"primeiro-damismo" é a institucionalizacdo do
assistencialismo na figura da mulher do governante (...) A assisténcia social
como politica publica se ocupa do provimento de atencdes para enfrentar as
fragilidades de determinados segmentos sociais, superar exclusées sociais
e defender e vigiar os direitos dos minimos de cidadania e dignidade. E
politica de atencdo e de defesa de direitos: o direito a sobrevivéncia em
padrdes éticos de dignidade construidos historicamente em uma dada
sociedade (....). A distincdo politica da assisténcia nos diferentes projetos
politicos da sociedade se d& pelo conteddo do que € considerado por
padrdes minimos de dignidade humana e pela forma de inclusdo e
cobertura desses padrbes que incluem necessidades especiais (...). A
construgdo da assisténcia social como politica publica com acesso a direitos
sociais tem na relacéo com as organizagfes privadas uma das frentes para
implantagdo da Loas, que necessita ser discutida, isto €, ter suas bases de
relagdo reconstruidas. Os instrumentos juridicos administrativos que
formalizam a relacdo estatal-privado no campo da assisténcia social
precisam ser totalmente revistos: as isen¢cBes, as subvencbes, o0s
convénios, os contratos, etc.

" SPOSATI, Aldaiza. junho de 1994.
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Maria do Carmo Brant de Carvalho (1994 apud DE AGUIAR, s.d.),
levantando questbes para debate sobre o tema do reordenamento institucional do

campo da assisténcia social, anota que, "...a assisténcia social se inscreve como
politica publica no ambito da seguridade social. Isto significa que ela se move no
campo da protecdo social. Deve garantir minimos de protecao social & populagéo de
que deles necessitar(...). A missdo da assisténcia social é formulada no ambito
setorial desta politica, mas sua gestdo nem sempre se da neste mesmo locus (...). A
assisténcia social enquanto politica trabalha com dois paradigmas: o do direito
constitucionalmente inscrito e o da solidariedade. Isso demanda uma ag¢ao conjunta
com ONGs, entidades filantropicas e movimentos sociais. Esta agdo precisa ser
regulada por diretrizes, normas, prioridades...".

O Ministro Reinhold Stephanes, da Previdéncia e Assisténcia Social, em
discurso na abertura do Seminario "Discutindo a Assisténcia Social no Brasil"

(1995, apud DE AGUIAR, s.d.), reportando-se a area da assisténcia social comenta:

"estamos procurando implementar uma forma de atuacéo que fuja do
clientelismo e do assistencialismo tdo comuns. Quando foi-me colocado que
0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social assumiria a Assisténcia
Social, a primeira condi¢cdo que estabeleci foi que meu gabinete ndo se
transformasse em uma sala de recepcdo de clientes para tratar de
assisténcia social. Na época, cheguei a dizer: eu quero, sim, ter a minha
sala sempre aberta, para aqueles que queiram discutir politica de
assisténcia social".

Outrossim, é necessario ressaltar que o processo de redemocratizacao
pelo qual passou o pais, através das Diretas Ja e do Processo Constituinte em 1988
trouxe para o campo da assisténcia social as diretrizes da descentralizacdo e da
participacéo (DE AGUIAR, s.d.).

Com o modelo de gestéo vigente hoje, com a participacdo democratica, é
importante observar que a lei redefine o papel da Unido, dos Estados e Municipios
no campo da assisténcia social, organizando um sistema publico articulado com
vistas a definicdo e a execucéo da politica nacional de assisténcia social. Ao fazer
isto, ela vincula o funcionamento desse sistema publico a existéncia de uma rede de
entidades e organiza¢cOes de assisténcia social (privada), que ela conceitua no seu
artigo terceiro, a participacdo da sociedade civil e a necessidade de integracdo com
as demais politicas sociais (paragrafo Unico - Art. 2°). Tudo visando ao

enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
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condicbes para atender as contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos
sociais.

Tendo em vista a definicdo de papéis dos niveis de governo, a legislacao
previu o seguinte (DE AGUIAR, s.d.):

“- a Unido exerce a coordenacédo da politica nacional, concede e mantém o
beneficio de prestacdo continuada (garantia de um salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 anos ou mais que
comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencdo), da apoio
técnico e financeiro aos servicos, programas e projetos de enfrentamento a
pobreza, e atende, em conjunto com Estados, Distrito Federal e Municipios,
as acles assistenciais de carater de emergéncia,

- 0os Estados exercem a coordenacdo e execu¢do de programas ho seu
nivel, destina recursos financeiros aos municipios a titulo de participagdo no
custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, apdia técnica e
financeiramente os servi¢os, os programas e 0s projetos de enfrentamento
da pobreza, atende em conjunto com 0s municipios as a¢fes assistenciais
de carater de emergéncia, estimula e apdia técnica e financeiramente as
associacbes e consoércios municipais na prestacdo de servicos de
assisténcia social, presta os servi¢cos assistenciais cujos custos ou auséncia
de demanda municipal justifiquem uma rede regional de servi¢os;

- 0 Distrito Federal e os Municipios exercem a coordenacao e execuc¢do de
programas no seu nivel, destinam recursos financeiros para custeio do
pagamento de auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos
pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, efetuam o pagamento
dos auxilios natalidade e funeral, executam os projetos de enfrentamento da
pobreza, incluindo a parceria com organizacbes da sociedade civil, e
prestam os servicos assistenciais.”

A participacdo € garantida pela criacdo de Conselhos de Assisténcia
Social, nos trés niveis de governo, com carater deliberativo e permanente e
composicao paritaria entre governo e sociedade civil.

No que se refere ao financiamento da assisténcia social, a lei define que
ele sera feito com recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, das contribuicdes sociais ligadas a seguridade social e outros que
compuserem o Fundo Nacional de Assisténcia Social. Para tanto transforma o
Fundo Nacional de A¢do Comunitaria — Funac em Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS.

A lei imp&e como condi¢des para o repasse de recursos aos Municipios,
Estados e Distrito Federal, a instituicdo e funcionamento de Conselho de Assisténcia
Social, de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil; Fundo de
Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de

Assisténcia Social; e Plano de Seguridade Social .
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E nesse contexto da Assisténcia Social com inimeros assistidos e a¢des
que nao alcangam todo universo de “necessitados” que se apresenta a realidade do
homem do campo, haja vista que apesar de toda evolucdo dos meios de
comunicacao, ainda padece de informacéo, de atendimento, de cultura.

Hodiernamente, apesar de toda evolucdo e avanco alcancado pelo Brasil,
ainda existem muitas pessoas (assistidos) que ndo possuem 0s servicos basicos
garantidos nos Direitos e Garantias Fundamentais, a fim de atender ao minimo de
dignidade humana.

Essa omisséo e caréncia constantes das agdes governamentais permitem
as iniciativas privadas de assisténcia social. Como medida protetiva ao publico-alvo,
o Senar/AR-GO, que é uma instituicdo privada sem fins lucrativos, realiza em todo o
Estado de Goias o denominado CAMPO SAUDE, programa suplementar de
Assisténcia Social aqueles que ndo podem garantir suas necessidades na
totalidade.

A CF de 1988 incluiu, no artigo 62 do Ato as Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, a previsdo da criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Rural -
SENAR, entidade privada sem fins lucrativos especifico para a realizar a formacéo
profissional do trabalhador rural:

“Art. 62 - A lei criard o Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
nos moldes da legislacdo relativa ao Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e ao Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(SENAC), sem prejuizo das atribuigcbes dos 6rgaos publicos que atuam na
area".

O Programa Campo Saude desenvolvido pelo Senar/AR-GO leva
atendimentos médicos (Foto 1 — Orientacdo a Escovacado) e de cidadania para a
populacdo beneficiaria.

O orcamento do Senar/AR-GO, que possui natureza juridica privada, sem fins

lucrativos, € oriundo da classe rural, porém ndo é um tipo de imposto.
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FOTO 1 - Orientacdes de Escovacao
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Fonte: Jana Tomazzeli, 2011.

3.1 — Acao de Assisténcia Social voltada “sobretudo” ao Trabalhador Rural:

Apresentacado do Programa Campo Saude

A Assisténcia Social prestada por entes de cooperacdo (entidades

privadas, sem fins lucrativos) tem ampliado o papel de disseminacdo das
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necessidades da populacdo (Foto 2 — Atendimento Oftalmoldgico). E com esse
propdsito atua o Senar/AR-GO, voltado para capacitacdo do homem do campo, mas

também para acdes de saude e cidadania.

FOTO 2 - Consultério Oftalmico — Fundacao Banco de Olhos de Goiania

—1

Fonte: Arquivo da Autora, 2011.

A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecao (Art.
6°-A - Lei n°® 8.742/93):

| - protecdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e
risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

Il - protecédo social especial: conjunto de servi¢cos, programas e projetos
que tem por objetivo contribuir para a reconstru¢cdo de vinculos familiares e
comunitérios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisices
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e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de
violacdo de direitos (Foto 3 — Carteira de Trabalho).

FOTO 3 - Carteira de Trabalho
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Fonte: Jana Tomazzeli, 2011.

A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das protecdes da
assisténcia social que identifica e previne as situacdes de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territorio.

As protecdes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas
entidades e organizacdes de assisténcia social, respeitadas as especificidades de

cada acgéao (Foto 4 — Atendimento Odontoldgico).
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FOTO 4 - Consultério Odontolégico - SESI

Fonte: Carolina Martins de Andrade, 2011.

As entidades e organizacgdes de assisténcia social vinculadas ao Sistema
Unico de Assisténcia Social celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes
com o poder publico para a execucao, garantido financiamento integral, pelo Estado,
de servicos, programas, projetos e acdes de assisténcia social, nos limites da
capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por pela Lei de Assisténcia
Social - LOAS, observando-se as disponibilidades orcamentarias.

Esses convénios, acordos, contratos podem ser celebrados diretamente
pelas entidades estatais, porém na realidade demonstrada no presente trabalho, foi
a entidade privada que concretizou parceria para levar atendimentos aos
beneficiarios (Foto 5 — Fundacéo Banco de Olhos — Atendimento Oftalmolégico).
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FOTO 5 - Cadastramento para Atendimento Oftalmolégico

Fonte: Carolina Martins de Andrade, 2011.

Hoje, ndo sé o Senar/AR-GO, mas também inUmeras entidades privadas
e sem fins lucrativos garantem atendimento de assisténcia social mesmo sem

qualquer vinculagao (Art. 3° - Lei n°® 8.742/93).

“Art. 3° - Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social
aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei,
bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

§ 1° - Sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigcos, executam programas ou
projetos e concedem beneficios de prestacdo social basica ou especial,
dirigidos as familias e individuos em situagBes de vulnerabilidade ou risco
social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as delibera¢des do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos |
e ll do art. 18.

§ 2° - S8o0 de assessoramento aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos
sociais e das organizacdes de usuarios, formacdo e capacitacdo de
liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos
desta Lei, e respeitadas as deliberac6es do CNAS, de que tratam 0s incisos
| elldo art. 18.

§ 3° - S@o de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam
programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivagédo
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dos direitos socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promocdo da
cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com
orgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as delibera¢bes do
CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

Os tipos de servicos oferecidos pela amplitude da Assisténcia Social séo
diversificados, sobretudo quando se trata da complementacdo oferecida pelas
entidades privadas. Dentre estes podemos citar: Manicure (Foto 6), Corte de Cabelo
(Foto 7).

FOTO 6 - Cidadania - Manicure

Fonte: Arquivo da Autora, 2011.
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FOTO 7 - Cidadania — Corte de Cabelo

Fonte: Arquivo da Autora, 2011.

A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios (Art. 4° - Lei n°
8.742/93):

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,

vedando-se qualquer comprovacéo vexatoria de necessidade;



75

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢gdes urbanas e rurais
(Foto 8 — Testes de Glicemia, Pressdo e Distribuicdo de Preservativos para a
populacao participante do Programa Campo Saude, seja urbana ou rural);

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios

para sua concessao.

FOTO 8 - Teste de Glicemia, Afericdo de Presséao e Distribuicdo de Preservativos

Fonte: Arquivo da Autora, 2011.

A organizagcdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes (Art. 5° - Lei n°® 8.742/93):

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das ac6es em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populagéo, por meio de organizacfes representativas,
na formulagéo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;
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lll - primazia da responsabilidade do Estado na conducgédo da politica de

assisténcia social em cada esfera de governo.

3.1.1 - O Senar/AR-GO

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural, Regional Goias — Senar/AR-
GO, foi criado em abril de 1993, fundamentado na Lei n°® 8.315 de 23 de dezembro
de 1991, porém teve sua origem na Constituicao Brasileira.

O Senar/AR-GO (Senar, s.d.) é voltado para o publico rural, tendo como
objetivos: Organizar, administrar e executar em todo o territério goiano, 0 ensino
relativo a Formacéao Profissional Rural e a Promocédo Social dos trabalhadores rurais
e produtores rurais, atendendo os objetivos a seguir:

- Melhoria de seu desempenho nas ocupacdes que exercem.

- Melhores e maiores oportunidades de ingresso no mercado de trabalho
(Foto 9 — Carteira de Identidade).

- Aumento do nivel da renda familiar.

- Despertar uma consciéncia critica nos participantes.

- Participagéo na vida da comunidade.

- Exercicio da cidadania.

- Compreensao de si (limites e potencialidades).

- Compreensao da realidade.

- Exigéncias para a vida social.

- Organizacao.

- Cooperacao.
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FOTO 9 - Carteira de Identidade — Exercicio de Cidadania

Fonte: Jana Tomazzeli, 2011.

3.1.2 - Principios do Senar/AR-GO

Principios sdo regras basicas que norteiam e regem o funcionamento de
qualquer entidade, seja ela publica ou privada. E os principios do Senar/AR-GO sédo
todos voltados a melhoria da qualidade de vida, garantindo a dignidade humana e
ampliando a assisténcia social a populacéo, sobretudo rural, porém atende o publico
que comparecer a acdo do Programa Campo Saude (Foto 10 — Triagem para o

Atendimento Oftalmolégico — Colocacgéo de Colirio).
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FOTO 10 - Triagem e Colirio para o Atendimento Oftalmoldgico

Fonte: Jana Tomazzeli, 2011.

Diante de sua missdo definida, o Senar/AR-GO apresenta Vvarios
principios como regras a serem seguidas por todos os seus colaboradores e
funcionérios, conforme o Quadro 1 a seguir (Senar, s.d.):
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A FORMACAO PROFISSIONAL RURAL E A PROMOCAO SOCIAL SAO PROCESSOS
EDUCATIVOS

A FPR e a PS sao processos educativos, vinculados a realidade do meio rural. Contribuem
para o desenvolvimento do homem, como cidaddo e como trabalhador, numa perspectiva
de crescimento e de bem-estar social.

A FORMACAO PROFISSIONAL RURAL E A PROMOCAO SOCIAL SAO PROCESSOS
DEMOCRATICOS

A FPR e a PS sao desenvolvidas em bases democraticas, propiciando igualdade de
oportunidades, sem distingcdo de sexo, raca, crenca religiosa e conviccao filoséfica ou
politica. Além disso, efetuam a inclusdo de pessoas com necessidades especiais, no
sentido de promover sua maior participacdo na vida da comunidade.

As ac¢les/atividades sdo planejadas participativamente, considerando as necessidades e as
aspiracdes da pessoa, como cidadao, respeitando as experiéncias vivenciadas, buscando a
reelaboracdo de uma cultura do trabalho e o pleno exercicio da cidadania.

- A FORMACAO PROFISSIONAL RURAL E A PROMOCAO SOCIAL CONSIDERAM O
MUNDO EM PERMANENTE PROCESSO DE MUDANCA

A FPR e a PS levam em conta as mudancas, de todas as ordens, que ocorrem no mundo
contemporaneo. As rapidas e crescentes inovagdes cientificas, tecnologicas e econdmicas
alteram os processos de producdo, o dominio dos conhecimentos, as relagdes de trabalho,
a estrutura ocupacional (no que tange a FPR), a estrutura das atividades (no que tange a
PS) e, consequentemente, 0S seus respectivos requisitos.

- A FORMACAO PROFISSIONAL RURAL VINCULA-SE, DIRETAMENTE, AO MERCADO
DE TRABALHO

As acbes da FPR estdo intimamente associadas ao mercado de trabalho, nos seus
aspectos de quantidade e qualidade, nas mudancas tecnolégicas, econdmicas e
mercadoldgicas, visando ao equilibrio entre a oferta e a demanda da forga de trabalho,
compreendendo a diversidade das atividades produtivas.

- A FORMACAO PROFISSIONAL RURAL ESTA ASSOCIADA A INFORMACAO E A
ORIENTACAO PROFISSIONAIS

A FPR deve buscar, na informacédo e na orientacéo profissionais, as escolhas ocupacionais
condizentes com a realidade do trabalhador e do mercado de trabalho.
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- A FORMAGAO PROFISSIONAL RURAL ESTA CENTRADA EM UMA OCUPACAO

A FPR esta centrada no conteudo programético de uma ocupagédo, no todo ou em parte,
dependendo do perfil de entrada do trabalhador rural, e nas exigéncias do mercado de
trabalho. Na identificagdo da ocupacdo, deve-se observar a necessidade do seu
reconhecimento socio-econdmico e da existéncia de contetdo ocupacional.

- A FORMACAO PROFISSIONAL RURAL ADEQUA-SE AO NIVEL TECNOLOGICO DA
OCUPACAO

As acbes da FPR devem observar a adequacgdo do nivel tecnolégico da atividades
produtiva, de modo a assegurar a pratica profissional, a melhoria do desempenho, a
seguranca e a saude no trabalho e a empregabilidade, isto €, o ingresso ou a manutengao
do trabalhador no mercado de trabalho.

- A FORMACAO PROFISSIONAL TEM IDENTIDADE E CARACTERISTICAS PROPRIAS,
OBJETIVOS PROFISSIONALIZANTES E CONTEUDOS OCUPACIONAIS CENTRADOS
NO PROCESSO DE TRABALHO

A FPR diferencia-se de outros processos educativos desenvolvidos no meio rural por ter,
como referencial, o mercado de trabalho, por centrar-se na ocupagdo, por ser ministrada
em diferentes niveis de aprofundamento e por ter, como exigéncia, estruturacdo curricular
capaz de propiciar certificacdo aos aprovados nas agoes.

- A FORMACAO PROFISSIONAL RURAL E A PROMOCAO SOCIAL RESULTAM EM
GANHOS PARA O TRABALHADOR

A FPR e a PS proporcionam oportunidades para o exercicio de uma ocupacao ou de uma
atividade produtiva e, consequientemente, de obter ganhos sociais e econémicos, quaisquer
que sejam as atividades do universo de trabalho do meio rural.

- A FORMACAO PROFISSIONAL RURAL VISA O AUMENTO DA PRODUTIVIDADE NO
TRABALHO

A FPR proporciona condi¢ges para a melhoria do desempenho do trabalhador e para o
aumento de sua produtividade no trabalho, pois suas programacdes sdo desenvolvidas com
o foco nos critérios de desempenho profissional requeridos pelo mercado de trabalho.
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- A FORMACAO PROFISSIONAL RURAL E A PROMOGAO SOCIAL CONTEMPLAM
CONTEUDOS RELATIVOS A SAUDE E A SEGURANGCA NO TRABALHO

Os temas relacionados a salde e a seguranca no trabalho constituirdo conteddos
obrigatérios das acBes da FPR e das atividades da PS, sendo desenvolvidas de forma
integrada, visando ao bem-estar e a protecdo pessoal e de terceiros no desempenho da
ocupacao.

- A FORMACAO PROFISSIONAL RURAL E A PROMOCAO SOCIAL CONTEMPLAM

CONTEUDOS RELATIVOS A PRESERVACAO E A CONSERVACAO DO MEIO
AMBIENTE (Foto 11 — Plantag&o de Muda de Arvore Nativa do Cerrado)

Como conteudo indispensavel nas a¢gfes da FPR e nas atividades da PS, deverdo estar
incluidos temas relativos a preservacdo e a conservacdo do meio ambiente,
proporcionando maior consciéncia ecoldgica do trabalhador e de sua familia. Essa
consciéncia alavancara a sustentabilidade ambiental, a fim de que ocorra a satisfacéo das
necessidades presentes do trabalhador rural e de sua familia, sem comprometer a
capacidade das gerag0es futuras de suprir suas proprias necessidades.

Fonte: Senar/AR-GO — www.senargo.org.br

QUADRO 1. Principios do Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Senar/AR-GO
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FOTO 11 - Responsabilidade Sustentavel — Muda de Arvore tipica do Cerrado

Fonte: Jana Tomazzeli, 2011.

Dentro dos principios e diretrizes, o Senar/AR-GO possui diversos
programas que visam garantir a melhoria de vida para o trabalhador rural, sendo que
aqui se incluem diversas acgbes privadas de assisténcia social (Programa Campo
Saude, Programa Utero ¢ Vida etc.). Além da preocupac¢io com o trabalhador rural
existe também uma atencéo voltada a familia do meio rural (Foto 12 — Diverséo para

as criancgas participantes do Campo Saude).
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FOTO 12 - Entretenimento para as criancas do Campo Saude
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Fonte: Arquivo da Autora, 2011.

3.1.3 - Programa Campo Saude

O Programa Campo Saude foi o escolhido como exemplo de atividade
privada para ilustrar a contribuicdo de pessoas juridicas na assisténcia social
desenvolvida pelos entes estatais, a fim de levar e propagar o Principio da
Dignidade Humana, garantido dentre os Direitos e Garantias Fundamentais,
diminuindo um pouco a omissdo ocasionada pela falta de acesso e agbes
desenvolvidas pela Administracdo Puablica (Foto 13 — Publico amparado pelos

atendimentos do Campo Saude).
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FOTO 13 - Publico a ser atendido pelo Programa Campo Saude

Fonte: Arquivo da Autora, 2011.

O Programa Campo Saude tem por objetivo desenvolver acdes basicas
na area de saude e cidadania, para o atendimento ao trabalhador rural, produtor
rural e a familia rural, visando a melhoria de sua qualidade de vida.

As acdes do programa sdao, invariavelmente, realizadas pelo Senar/AR-
GO em parceria com os Sindicatos Rurais e Prefeituras Municipais do Estado de
Goias dos municipios atendidos, sendo que cada entidade tem as suas atribuicbes
para a realizacdo do evento, negociadas e estabelecidas previamente.

Os atendimentos na é&rea de salde sdo: Clinica Geral, Pediatria,
Dermatologia, Oftalmologia, Odontologia, Ginecologia, Exame de Prevencao, Teste
de Glicemia, Afericdo da Pressédo Arterial e Vacinacdo. Na area de cidadania séo:
Expedicdo de Documentos (Carteira de Identidade, Carteira de Trabalho e CPF),
servico de cabeleireiro, manicure, entretenimento para as criangas e atividade

cultural (Foto 14 — Pediatria).



85

FOTO 14. Atendimento Médico - Pediatria

Fonte: Carolina Martins de Andrade, 2011.

Tanto na area de saude (Foto 15 — Coleta de material para preventivo de
cancer de colo de utero) quanto na area de cidadania os tipos de atendimentos
disponibilizados podem variar de acordo com a realidade do municipio atendido.

O Programa Campo saude é uma alternativa viabilizada por entidade
privada para garantir a Seguridade Social citada na legislacdo brasileira, porém néo
garantida no todo pelas entidades governamentais.

Todo o custo dos atendimentos é feito pelo Senar/AR-GO, sendo que 0s

parceiros as vezes fornecem materiais e colaboradores para cadastramento.
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FOTO 15 - Atendimento Médico — Coleta de Preventivo — Programa Utero é Vida

Fonte: Jana Tomazzeli, 2011.

Apesar dos numeros de assistidos no Programa Campo Saude (Tabelas 1
e 2), é necessario frisar que a entidade realizadora — Senar/AR-GO - enfrenta
problemas também para levar os atendimentos, uma vez que trabalha em parceria
com Prefeituras e Sindicatos Rurais.

As parcerias nem sempre sao eficientes no papel colaborador, deixando
deficitario o fornecimento de utensilios como: mesas médicas (Foto 16 -
Dermatologia), balangcas e profissionais de apoio para o cadastramento dos
beneficiados.



FOTO 16 - Atendimento Médico — Dermatologista

Fonte: Carolina Martins de Andrade, 2011.

7

Outro problema encontrado é a dificuldade de selecionar profissionais,
sobretudo médicos (Fotos 17 e 18 — Farmécia Basica e Atendimento Oftalmolégico)
que queiram trabalhar no programa, sendo assim quando ndo se consegue

profissional de determinada especialidade, a regido fica sem aquele atendimento.
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FOTO 17 - Atendimento Médico — Farméacia Basica
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Fonte: Carolina Martins de Andrade, 2011.

FOTO 18 - Atendimento Médico — Atendimento Oftalmoldgico no Consultério Movel

Fonte: Arquivo da Autora, 2011.
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E no sentido de elaborar um papel de responsabilidade socioambiental
que a entidade Senar/AR-GO (Foto 19 — Presidente do Conselho Administrativo do
Senar) vem, ap0s o0 acompanhamento sistematico das acdes realizadas por esta
pesquisa, sanando uma fracdo da omissdo de atendimento e cidadania dos entes
estatais.

FOTO 19 - Presidente do Conselho Administrativo do Sernar/AR-GO — José Mario
Schreiner

| SN\ b5
l MPOSAUDE [
" \

Fonte: Arquivo da Autora, 2011.

Os dados do Campo Saude, em anexo, demonstram necessidades
diferentes em municipios diferentes. No ano de 2011, o Programa foi levado a 24
municipios, realizando um total de 65.037 atendimentos (Tabela 2). Em 2010, o
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Programa chegou a 23 municipios e realizou uma totalidade de 44.875
atendimentos (Tabela 1).

Esse atendimento oferecido pelo Senar/AR-GO é maior que muitos
municipios do Estado de Goias, e quica de diversos outros estados. Nao ha um
dado preciso sobre as informacdes de oferta de servigcos de assisténcia social no
Brasil. Mas sabe-se que mesmo existindo sdo escassas e dispersas, inexistindo, até
0 momento, levantamentos ou pesquisas regulares de ambito nacional que permitam
identificar as entidades privadas sem fins lucrativos prestadoras desses
atendimentos e as condigcdes em que 0s mesmos sao realizados.

Nesse sentido, como exemplo, citam-se os dados do municipio de Sao
Miguel do Araguaia que atingiram um total de 7.875 atendimentos, divididos entre
servicos meédicos, cidadania, recreacao (Tabela 2).

E imprescindivel relatar que ao observar as Tabelas 1 e 2, diagnostica-se
que os municipios atendidos ao longo dos anos séo diferentes, de forma a manter
um planejamento que garanta o atendimento a todos os municipios do Estado de
Goiés.

O Programa Campo Saude tem uma meta anual em torno de 25
municipios, enfatizando que o Estado de Goias tem 246 municipios, € um caminho
longo para atender todos os interessados.

Apoés a afirmativa de ainda ser pouca a assisténcia social prestada por
entidades sem fins lucrativos, vale frisar que o atendimento governamental também
€ muito omisso diante da real necessidade da populacdo carente de Seguridade
Social.

As lutas sociais por melhorias e aquisicao de direitos ao longo da histéria
foram frutiferas, pois hoje ha uma consolidacdo de beneficios e direitos que buscam
garantir a dignidade humana, e s&o primados em diversos paises ditos
democréticos. Porém, modernamente, apesar da existéncia dos direitos, a equidade
para todos ndo é totalmente atingida pela elaboracdo de politicas publicas pelo
Estado; abrindo lacunas a participacdo de entes privados, sejam por forca da
responsabilidade social ou mesmo, de iniciativa, propria.

De acordo com o IBGE (2010), em 2009, apenas 2,7% das cidades
prestavam atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica, 24% tinham
abrigos para criancas e para adolescentes. Em quatro anos, caiu pela metade o

numero de cidades que tinham as mulheres dos prefeitos a frente das politicas de
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assisténcia social. Ambos sdo exemplos de programas muito bem conhecidos no
cenario de assisténcia Social.

E importante considerar, também, que Varios programas e projetos
estatais que séo de assisténcia social, acabam por falta de desenvolvimento.

As iniciativas privadas de Assisténcia Social, que mesmo sendo pequena
com relacdo a necessidade da populacdo, é uma fracdo de melhoria para aqueles
gue sdo alcancados pelos atendimentos oferecidos, e, pode-se dizer que é fruto da
evolucdo pretendida por sociedades que empreenderam esforcos em conflitos
sociais por buscas a direitos e beneficios, efetivando o Principio da Dignidade
Humana e os Direitos e Garantias Sociais tdo debatidos por autores historicos e
atuais, restando provado, ainda, a responsabilidade social e porque ndo dizer a

solidariedade das pessoas envolvidas nesses projetos.



CONSIDERACOES FINAIS

Falar de Seguridade Social é fazer uma avaliacdo das buscas por direitos
e beneficios que evoluiram juntamente com a sociedade brasileira e mundial.
Preocupacdes a respeito do quantitativo de infortinios que o homem poderia sofrer,
como acidentes, morte etc., existiam de forma frequente, levando a movimentacdes
das classes no sentido de proteger e resguardar a forca produtiva.

A protecdo e os direitos humanos integram a dignidade humana que
impbe algumas modificagdes nas condutas empresariais e pessoais para trazer
melhores condi¢cdes para a sociedade, independente de ser trabalhador ou néo.
Nessa esteira de garantir a dignidade, é que houve a evolu¢cdo dos chamados
Direitos Sociais, sendo que para mantenca da Dignidade Humana, a doutrina aponta
como primordial a existéncia da Seguridade Social.

A Constituicdo Federal (art. 194) estabelece que a Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de a¢6es de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Destaca-se que o financiamento da Seguridade Social é feito com
participagcdo dos diversos agentes sociais: trabalhadores, autbnomos,
empregadores, aposentados e ente estatal, mesmo que ndo seja de forma igualitaria
uma vez que determinadas classes sociais possuem um poder aquisitivo menor,
portanto contribuem apenas na medida daquilo que lhes € possivel. Aqui incluem-se
a realidade do publico-alvo do Senar/AR-GO, que sdo os trabalhadores do meio
rural.

Ressalta-se que ainda, hodiernamente, uma parcela da populacdo passa
grande parte do periodo mais produtivo da vida sem pensar em Seguridade Social,
sendo alcancado por isso quando acontece algum percalco como doenga, morte,
acidente. Existem também pessoas que ainda trabalham em regime rural sem
CTPS, as vezes inclusive sem documentos pessoais, sabendo mal assinar o nome.
Esses muitas vezes sdo deixados a margem das politicas publicas de amparo a

Seguridade Social, sendo relegados a beneficios e atendimentos as vezes
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fornecidos por empresas privadas ou até mesmo, pessoas fisicas que empreendem
acOes comunitarias.

Ha beneficios voltados exclusivamente para esse publico que passou o
periodo produtivo sem contribuir para a Seguridade Social, porém nao é algo
suficiente para garantir um periodo de velhice ou necessidade com mais
tranquilidade. Essa é a realidade de muitos trabalhadores rurais.

Dentre os campos da Seguridade Social, existem dois que sdo acessiveis
independente de contribuicdo, sdo eles a saude publica e a assisténcia social.
Porém, para aquele que se informa da realidade do Brasil, sabe que a satde publica
padece de falta de recurso e é insuficiente para o grande nimero de pacientes. Sem
mencionar a assisténcia social que se constitui de acdes diversas voltadas a garantir
a dignidade do homem.

Rodeada da escassez e precariedade de atendimentos, a propria lei
autoriza as iniciativas privadas no campo sobretudo da salde e assisténcia social,
uma vez que a finalidade principal da Administracdo Publica € a busca do bem-estar
social.

O Poder Constituinte e a Sociedade do Brasil, motivada pelo ideério
democrético e descentralizador, ao incluir na Constituicdo Federal a Seguridade
Social e, sobretudo, a Assisténcia Social, estabeleceu como diretrizes de
organizacdo dessa area, a descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo
da populacéo (acdes privadas). Dessas diretrizes resultou uma ampla reorganizacao
institucional da assisténcia social no pais com base na Lei federal n° 8.742/93 — Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS).

O Programa Campo Saude como acdo escolhida para exemplificar o
trabalho da iniciativa privada frente a escassez e a omissao do ente governamental
no papel de aumento do acesso aos beneficios da Assisténcia Social € desenvolvido
pelo Senar/AR-GO (Servico Nacional de Aprendizagem Rural) e leva a diversos
municipios atendimentos de cidadania e saude. Tem como objeto principal o amparo
a populacdo rural, porém democratiza o atendimento estendendo a todos que se
fizerem presente no dia do evento.

Dentre o0s servicos disponibilizados pelo campo saude, tém-se
oftalmologia, odontologia, prevencdo de cancer de colo de utero, clinico geral,
dermatologista, pediatra, ginecologista, dentre outras especialidades médicas. A

cidadania compreende ac¢des de confeccdo de documentos (RG, CPF e Carteira de
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Trabalho), fotos para documentos, farmacia basica, manicure, corte de cabelo,
afericdo de pressao, teste de glicemia, além de escovacao, atividades recreativas
para criancas.

A dimensédo e realizacdo do Programa Campo Saude dependem de
parceiros locais, que disponibilizam a utilizacdo de macas, balangas e pessoal de
apoio. Essa parceria hem sempre é algo facil de conseguir, mesmo a acédo do
programa significando um atendimento as necessidades da regido.

Existem também parceiros que disponibilizam seus servigos, porém com
onus para o Senar/AR-GO, dentre eles a Fundagéo Banco de Olhos — FUBOG que
faz o atendimento oftalmoldgico; Servico Social da Industria — SESI que oferta o
atendimento odontologico, Policia Técnico Cientifica do Estado de Goias que
confecciona as Carteiras de Identidade, Correios que confeccionam o CPF,
Ministério do Trabalho que produz a Carteira de Trabalho, os médicos que realizam
os atendimentos, as manicures e cabeleiras, os animadores. Tudo tem um custo, e
diga-se de passagem alto, porém todo suportado pela entidade realizadora, o
Senar/AR-GO.

O trabalho voluntario é feito pela equipe do Senar/AR-GO que se
disponibiliza para atuar no Campo Saude na &rea de organizacdo e enfrentamento
da dinamica de logistica de realizacdo das acdes, além € claro do suporte de
conducdo de todas as atividades. A equipe de apoio também muitas vezes € um
trabalho voluntério.

Mesmo diante da grandiosidade da acdo demostrada pelo Programa
Campo Saude, a assisténcia social ainda ndo atinge a todos os necessitados. Mas
vale ressaltar o brilhantismo da iniciativa privada, como a observada neste trabalho
de campo. E para mim, em carater pessoal, que sou de familia do meio rural, é
gratificante ver o sorriso de contentamento daquele que tem uma caréncia atendida
e um problema resolvido. Porém, em muitas situacfes essa resolucdo é apenas
momentanea, pois a iniciativa privada é pontual, por isso a democratizacdo da
responsabilidade de cuidar dos que precisam, de garantir a dignidade humana deve

ser algo de maior competéncia governamental, mas também um espirito individual.
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Tabelas e Graficos de Dados do Programa Campo Saude

Nos anexos foram apresentados, como suporte para a pesquisa, todos os
dados relativos aos atendimentos realizados pelo Campo Saude — Senar-AR/GO
nos anos de 2.010 e 2.011, respectivamente, a fim de comprovar a efetividade do
trabalho desenvolvido por essa instituicdo e a responsabilidade social da mesma, ao
atuar de forma supletiva, no amparo a assisténcia social sempre pautando pelo
respeito a dignidade da pessoa humana, sobretudo daqueles que vivem no meio
rural.

Insta salientar que todos os dados foram cedidos pelo Servico Nacional
de Aprendizagem Rural — Regional de Goias.

Ressalta-se, ainda, que as tabelas e graficos ficaram na posicao
paisagem, haja vista a grade quantidade de dados inseridos nas tabelas e nos
graficos.



ANEXO 1 - TABELA 1 - Relatério de Atividades do Campo Saude - Ano 2010

Oftalmologia 185 193 195 186 239 258 152 245 157 233 217 217 254 249 149 237 217 289 162 188 186 343 145 4.896
Pediatria 24 43 60 54 20 21 32 66 12 69 14 60 44 61 57 64 41 33 22 39 56 52 31 975
Clinica Geral 28 74 84 97 24 62 70 83 34 117 43 75 43 74 152 44 57 57 51 52 80 74 36 1.511
Dermatologia 100 94 66 66 72 95 89 100 45 117 110 85 105 105 108 132 98 92 62 127 119 39 2.026
Ginecologia 24 52 46 63 24 - 27 - 15 - - - - 49 60 - - - 37 - 50 51 15 513
Cardiologia - - - - - - - - - 72 - - - - - - - - - - - 65 - 137
Geriatria - - - - - - - - - 45 - - - - - - - - - - - - - 45
Urologia - - - - - - - - - - - - 9 - - - - - - - - - - 9
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Odontologia 33 72 29 29 24 87 55 52 78 - 53 94 37 45 97 - 52 42 35 37 45 75 45 1.116
Escovacéo Assistida - - - - - 45 - 105 - 120 80 - - - 120 85 105 87 50 50 - - - 847
Aferi¢do de pressédo

arterial 108 | 145 66 60 127 69 51 39 65 - 91 173 70 79 18 106 60 105 58 39 38 51 31 1.649
Teste de Glicemia 40 179 60 131 | 158 95 94 28 95 - 94 200 | 113 | 193 19 82 75 48 56 20 137 25 97 2.039
Coleta p/ exame

preventivo 18 8 13 23 13 15 19 8 15 - - 51 26 34 32 - 3 7 3 19 - 35 - 342
Vacinagéo - - - - - - 56 76 62 112 94 40 5 - 69 15 12 35 5 1 - 5 8 595
Entrega de

medicamentos - 105 60 - - - 100 - - 120 - - - - - - - - - - - - - 385
Aviamento de Receita - - - - - - - - - - - - - - - 85 - - - - - 57 - 142
Exames (TSH e PSA) - - - - - - - - - - - - - - - 230 - - - - - - - 230




Carteira de identidade

135

100

175

122

108

61

92

159

137

159

33

101

200

117

158

133

100

124

106

153

104

95

2.568

CPF

142

102

99

99

99

66

84

198

68

155

129

149

87

206

133

87

135

85

70

112

151

58

2.514

Carteira de trabalho

11

50

78

48

88

70

40

34

46

29

85

26

605

Assessoria Juridica - - - - - - - - - - - - - - - - - 15 - - - - - 15
Corte de cabelo 124 137 97 166 42 60 136 123 67 83 147 79 119 82 - 120 66 116 91 75 104 94 189 2.317
Fotografia 139 143 80 107 151 106 139 157 - - 188 214 164 78 - 169 183 47 75 164 112 270 115 2.801
Alimentacéo 600 600 600 600 | 1000 | 250 | 1100 | 800 200 250 500 800 - 600 - 500 500 | 1000 | 500 400 300 1500 600 13.200
Passaporte do Idoso - - - - - - 100 - - - - - - - - - - - - - - - - 100
Fotocopias 163 126 115 113 85 - 157 - - 144 113 133 134 108 71 89 152 185 96 1.984
Atendimentos OVG - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Manicure
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ANEXO 2 - GRAFICO 1 - Atividades do Campo Saude - Ano 2010




ANEXO 3 - TABELA 2 - Relatorio de Atividades do Campo Saude - Ano 2011

106

Cardiologia - - - - - - - - - - - - 81 - - | 135 | 79 - - 40 - - - - - - 335
Cirurgia Geral - - - - - - - - - - - 12 - - - - - - - - - - - - 12
Clinica Geral 47 | 85 | 45 | 52 | 47 | 81 - - 31 | 58 | 68 | 100 | 64 - 202 | 204 | 83 | 42 | 33 | 57 | 77 [ 136 | 37 | 72 | 42 | 44 1.707
Dermatologia 79 |122 | 99 | 106 | 152 | 109 | - - | 120 - 134 - 114 - 71 | 134 | 131 | 109 | 126 | 134 | 116 | 137 | 61 | 93 | 108 | 111 | 2.366
Fisioterapia - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 2 - - - - - - 2
Fonoaudiologia - - - - - - - - - - - - - - 10 - - - - 10 - - - - - - 20
Ginecologia 35 - - 41 | 32 | 43 - - - - - 29 | 54 - - - - 19 | 28 57 | 47 | 16 - 21 - 422
Oftalmologia 207 | 239 | 243 | 282 | 262 | 275 | 216 | 205 | 341 | 251 | 353 | 315 | 216 | 266 | 438 | 344 | 283 | 241 | 184 | 322 | 183 | 396 | 138 | 321 | 183 | 202 | 6.906
Ortopedia - - - - - - - - - - 52 - 60 - - - 38 - - 89 - - - - - - 239
Pediatria - 52 | 43 | 56 | 31 | 54 - - 33 | 39 | 32 | 31 | 46 - 98 | 67 | 62 | 38 | 29 | 57 | 72 | 30 | 27 | 50 | 48 | 46 1.041
Psic6logo - - - - - - - - - - - - - - 10 - - - - 14 - - - - - - 24
Urologia - - - - - - - - - - 47 - - - - - - - - - - - - - - 47




Aferi¢do de pressédo
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arterial 73 |69 | 31 86 | 129 | 86 | 70 |87 | 70 | 75 | 86 | 110 | 130 | 111 | 100 | 164 | 56 | 38 | 87 | 226 | 107 | 239 | 10 | 119 | 113 | 108 | 2.580
Aplicagao Protetor

Solar - - - - - - - - - - - - - - 1190 | - - - - - - - - - - 190
Calculo IMC /

Pesagem - - - - - - - - - - - - - - 149 - - - 232 - - - - - - 381
Coleta p/ exame

preventivo 29 | 34 7 41 7 22 | 33 [ 28| 19 8 83 | 93 | 18 | 19 | 125 | 194 | 82 | 52 8 38 | 51 | 39 3 7 32 | 20 1.092
DST / AIDS - - - - - - - - - - - /650 | - - | 249 | 207 | 69 - - - - - - - - 1.175
Eletrocardiograma - - - - - - - - - - - - 32 - 31 - - - - - - - - - - 63
Entrega de

medicamentos - 120 | - - 112 | 104 | - - - - - 86 | 56 - 131 136 | - 68 | 49 | 25 | 41 - 6 40 | 37 | 63 1.074
Entrega de

preservativos - - 682 400 - - - - - - - | 400 | 1.482
Escovacéo Assistida | 45 - - - - - - - | 163 150 | - |100| - |154 | - - - - - - - - - - 612
Exames (TSH e

PSA) - - - - - - - - - - - - - - | 131 ] 68 - - - - - - - - - 199
Nutricionista - - - - - - - - - - - 5 - - - - - - 39 - - - - - - 44
Odontologia 34 | 55 | 46 | 60 | 59 | 55 - - | 61 | 49 | 53 | 100 | 43 - | 148 1109 | 54 | 45 | 55 | 87 | 43 | 62 | 35 | 51 | 50 | 40 1.394
Oficinas - - - - - - - - - - - - - - 131 - 95 - - 243 - - - - - - 469
Palestras - - 67 - - - - - - - - - 67
Primeiros Socorros - - - - - - - - - - - - - - 10 - - - - - - - - - - 10
Raio X - - - - - - - - - - - - 8 - - - - - - - - - - - 8
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Teste de Glicemia 76 | 68 | 30 | 131 | 82 | 111 /197 | O | 148 | 168 | 112 | 135 | 159 | 206 | 329 | 169 | 38 | 43 | 83 | 146 | 155 | 107 | 8 | 141 | 236 | 110 | 3.318

Ultrassom - - - - - - - |- - - - - |17 - | 64 - - - - - - - - - 81

Vacinacéo 10 | 34 | 21 - 46 | 30 - - - - 216 9 - - 28 | 11 | 15 - - 26 - 18 - 1 - - 465

Ic(:izrr:(taiggdge 156 | 63 | 109 | 172 | 126 | 108 | - - 1152 1141 /302 | - 182 | - |261 319 267 143|129 | 152 | 143 | 181 | - - 181 | 157 | 3.444
Carteira de Trabalho | 28 | 45 | 65 - - - - - 47 - 84 - 45 - (111 ] 51 - - - 65 - 128 - - 57 - 726
CPF 165 | 76 | 84 | 116 | 105 | 120 | - - 116 | 177 | 50 - 89 - 183 176 | 127 | 91 | 108 | 117 | 121 | 159 | - - 105 - 2.285
Titulo de Eleitor - - - - - - - - - - - - - | 156 | - - - | 100 | 56 - - - - - 312
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Alimentacéo 400 | 700 | 500 | 600 | 500 | 150 | - - - | 500150 | - | 500 | 1000 | 3000 | 1900 | 2000 | 100 | 300 | 1250 | 500 | 2500 | 150 | 200 | 1000 | 70 | 17.970
Assisténcia Social - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 3 - - - - - - 3
Bolsa Familia - - - - - - - - - 14 - 30 - - - - - - - 7 - - - - - - 51
Cadastramento

Agrodefesa - - - - - - - - - - - - - 195 | 31 - - - - 26 | 21 - - - - - 273
Cartdo SUS - - - - - - - - - - - 60 - - 67 - - - - - - - - - - 127
Corte de cabelo 104 | 116 | 105 | 130 | 50 | 101 | 79 |28 | 111 | 69 | 92 - 144 - 80 | 119 | 89 | 50 | 46 | 124 | 110 | 145 | 51 | 86 | 108 | 110 | 2.247
Fornecimento de

Oculos - - - - | 150 | 150 | - - - - | 200 - - - - - - - - - - 59 - - - 559
Fotocopias (Xérox) 135 | 88 | 160 | - | 137|129 | - - | 260 | 146 | 190 | - | 227 | - | 124 370 | 280 | 83 | 134 | 370|220 | 204 | - - 109 | 152 | 3.518
Fotografia 173 | 145 | 149 | 251 | 114 | 74 - - 139|153 | 203 | - |165| - | 453 | 210 | 214|161 | 98 | 370 | 143 | 129 | - - 141 | 136 | 3.621
Inscricéo Estadual

(SEFAZ) - - - - - - - - - - - - - 102 | 31 - - 10 | 18 - - - - - - 161
Manicure 88 | 92 | 110 | 89 | 71 | 137 | - - - 1102 | 76 - 82 - 53 130 | 77 | 79 | 45 | 104 | 67 | 119 51 | 79 | 96 | 109 | 1.856
Orientagbes

Juridicas - - - - - - - - - - - - - - - 23 - - - 25 - - - - - - 48
Passaporte do Idoso - - - - - - - - - 7 - - - - - - - - - - - - - - - 7
Renda Cidada - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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ANEXO 4 - GRAFICO 2. Atividades do Campo Salide - Ano 2011
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