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RESUMO

Este trabalho desenvolveu-se a partir da linha de pesquisa em Mercado Ambiental
do Programa de Pés-Graduacgao Stricto Sensu em Direito, Relagdes Internacionais e
Desenvolvimento da Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goias). O
proposito foi investigar a viabilidade do Direito Ambiental e da Educagdo Ambiental
como caminhos para conciliar preservacdao e desenvolvimento. Objetivou-se, em
relacdo a Educacdo Ambiental, explorar sua origem, fundamentos, fungéo,
propriedades, tipos, principios e como se deu sua institucionalizacdo no Brasil.
Pretendeu mostrar sua vital importancia no atual cenario de discussbes acerca do
tema ambiental, sustentabilidade, seu perfil integrador, interdisciplinar e de agente
transformador do atual cenario na forma de homem se relacionar com a natureza.
De igual modo, em relacao ao Direito Ambiental, também pretendeu-se apurar seu
atual estagio de evolugcédo e aplicagdo em nosso Pais. Para isso, mostrou-se um
tronco comum que o une a EA (sua base filoséfica, socioldgica e educacional, em
sentido amplo), sua origem, natureza juridica, principios, quais os bens ambientais,
além da analise de importantes pontos do DA positivo (tutela constitucional,
competéncia legislativa ambiental, de que forma ocorre sua protecéo, as principais
alteracoes do Cédigo Florestal) e quais suas perspectivas. No processo de
investigacdo foram utilizados variados procedimentos para coleta de dados:
aspectos histéricos de um e de outro, legislacées aplicaveis, e doutrina que tratam
sobre tais temas. O resultado apresentou varios pontos importantes, Uteis para
reflexdo cientifica e institucional, tais como a subutilizacdo da EA como instrumento
de formagdo de novos cidaddos mais criticos e atentos a realidade de crise
ambiental em que vivemos, 0 que acaba refletindo na qualidade e na escolha dos
representantes do povo, responsaveis pela elaboragao, execugcao e aplicacao do
Direito Ambiental.

Palavras-chave: Educagdo Ambiental, Direito Ambiental, Mecanismos de
Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

This work was developed from the research line of Market Environment of the Post-
graduate studies in Law, International Relations and Development at the Pontifical
Catholic University of Goias (Goias PUC). The purpose was to investigate the
feasibility of the Environmental Law and Environmental Education as a way to
reconcile conservation and development. The objective, in relation to environmental
education, exploring its origins, rationale, function, properties, types, principles, and
how was its institutionalization in Brazil. Intended to show its vital importance in the
present scenario in discussions on the subject environmental sustainability,
integrating your profile, interdisciplinary and transforming agent of the current
scenario in the form of man relate to nature. Similarly, in relation to environmental
law, also sought to determine their current stage of evolution and application in our
country for this, was a common trunk that joins EA (its philosophical basis,
sociological and educational in the broadest sense), its origin, legal, principles, which
environmental goods, as well as analysis of important points of the DA positive
(constitutional protection, environmental legislative powers, how is your protection,
the main changes of the Forest Code) and what its prospects. In the process of
investigation of various procedures were used for data collection: historical aspects
of one and other, relevant laws, and doctrines that deal with such issues. The
outcome presented several key points, useful for scientific reflection and institutional,
such as the underutilization of EA as a training tool for new citizens more critical and
aware of the reality of environmental crisis in which we live, which reflects the quality
and choice of representatives of the people responsible for the development,
implementation and enforcement of environmental law.

Keywords: Environmental Education, Environmental Law, Mechanisms for
Conservation and Sustainable Development.
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INTRODUCAO

O aumento da degradacado ambiental no ar, na agua, no solo, na fauna e na
flora ja é evidente no dia a dia. Deterioracbes como aquecimento global, efeito
estufa, derretimento das geleiras, tempestades, enchentes urbanas, desertificacao,
mudancgas climaticas, contaminacdo das colecoes d'agua e dos solos, poluicdo
atmosférica e substituicdo indiscriminada da cobertura vegetal nativa, com a
consequente reducdo dos habitats silvestres, sdo apenas alguns exemplos.

Como se conciliam os diversos interesses (politicos, econ6micos € mesmo
culturais — como o consumismo global desenfreado) em relacdo ao tema ambiental e
sua importancia para a sobrevivéncia do proprio género humano? Qual a influéncia
antrépica nesse processo? Como o Estado brasileiro tem enfrentado a situacao? Ha
pessoal suficiente nas diversas estruturas (em face de co-responsabilidade federal,
estadual e municipal — competéncia comum, art. 23, incisos VI e VII da Constituicao
Federal) para atender uma base legislativa tdo ampla? Todas essas circunstancias,
arroladas exemplificativamente, emolduram um pouco da realidade que vivenciamos
atualmente em nosso pais.

Destacaremos dois eixos que, consideramos, exercem papel central na
discussdo proposta e sado determinantes para uma desejada transformacdo no
comportamento humano e seus paradigmas: o Direito Ambiental — através das
normas que regulam o ambiente — e a Educacdo Ambiental (EA). De uma forma
geral, objetiva-se avaliar as contribuicbes que ambos podem propiciar na alteracao e
melhoria do atual cenario ambiental nacional. E, mais especificamente, para la
chegar, quais sdo 0s seus principais instrumentos.

Com um Cédigo Florestal recentemente alterado’ e um emaranhado de outras
normas que versam sobre questdes ambientais (portarias, decretos, medidas
provisérias, resolucdes etc.), o cenario legislativo nacional, no que tange ao Direito
Ambiental, reflete um quadro que se afasta da seguranca juridica e legalidade® A
primeira em virtude dessa colcha de retalhos legislativos que ora permite e, logo em

seguida, desautoriza o0 mesmo objeto, tornando seu cumprimento inexequivel. Um

'Lei n°12.651 de 25 de maio de 2012, alterado pela Lei n®12.727 de 17 de outubro 2012.

2 Com previsdo constitucional no art. 5°, XXXVI, a seguranca juridica, no dizer de Paulo Nader,
“manifesta-se por meio de um direito definido, ou seja, estavel e claro”. Ja a legalidade é um principio
juridico fundamental no qual todos, inclusive o Estado, deve se submeter a forga imperativa da lei,
como ensina o prof. Bonavides em seu manual de Ciéncia Politica, para quem essa é “a nogéo de
que todo poder estatal devera atuar sempre de conformidade com as regras juridicas vigentes”.
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exemplo disso é o caso da pesca que veremos no item 3.6.9, onde a falta de uma lei
federal que discipline o tema dos limites das atividades esportivas, profissionais e
suas respectivas cotas, gera uma sensacao de incerteza aos seus praticantes. A
segunda decorre justamente da impossibilidade de obedecer a tantas exigéncias
ambientais, o que coloca a esmagadora maioria dos envolvidos a margem da lei.

Imprescindivel, assim, fazer uma avaliagdo atenta do Direito Ambiental. Como
a legislacao nacional regula tal matéria — notadamente as principais altera¢des do
Cédigo Florestal Brasileiro (CFB) — que trata da protecdo da vegetacao, areas de
preservacao permanente, areas de reserva legal, exploracao florestal, suprimento de
matéria-prima florestal, controle da origem dos produtos florestais, prevencdo dos
incéndios florestais —, além de alguns dos instrumentos legais mais relevantes que
tratam sobre o tema, sua relevancia ou obsolescéncia e de que forma influencia a
preservacao e o desenvolvimento ambientais, ou os dificulta.

Desta forma, observaremos se o Direito Ambiental atende a sua finalidade
precipua desde sua origem em nosso Pais até os dias de hoje e quais sdo as suas
perspectivas. As respostas legislativas acompanham os avancos cientificos? Ha
interesse real que isso ocorra? A legislacdo é eficiente ou leniente para coibir os
danos causados ao ambiente?

N&o basta uma avaliacdo meramente normativista, todavia. Tal levar-nos-ia a
uma proposta perfunctéria. Indispenséavel e forcoso realgar a relevancia da educacao
na formacao de uma nova geracao de cidadaos que possam transformar a realidade
atual de desrespeito ao ambiente e que ignora a finitude de seus recursos naturais.
E seu papel desempenhar, através de seus instrumentos, essa reflexdo no modo da
humanidade se relacionar com a natureza.

Se na origem, tal se dava com uma minima interferéncia nos ecossistemas,
hoje & fortissima a pressao exercida sobre os varios elementos da natureza. Na
idade média, por exemplo, o sistema produtivo buscava a satisfacdo do consumo
interno dos feudos (terra outorgada por um suserano a um vassalo, em troca de
fidelidade e protecao), no dizer de Huberman (1986). Naturalmente havia permuta
de mercadorias, mas nada comparavel a elevada producdo excedente que hoje
verificamos.

A educacdo ambiental, nesse cenario, se revela como novo e fundamental
instrumento na forma de pensar um também inédito modelo de desenvolvimento —

dito sustentavel (que visa uma gestao adequada dos recursos do nosso planeta ndo
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sO para a nossa geragao como para as futuras — termo que teve sua concepgao em
1987 a partir do Relatério “Nosso Futuro Comum” e consagragcdo com a Declaracao
do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992), fazendo
com que os destinatarios de tal arcabouco legislativo a cumpram de forma
consciente e respeitosa, ndo apenas para fugir de seu carater punitivo (COMISSAO
BRUNDTLAND, 1988).

Embora essa problematica ambiental ndo seja um processo exclusivo do
Brasil — tal se da indiscutivelmente em todos os paises da grande Gaia que vivem
essa realidade de abuso dos recursos naturais e que, logicamente, também sofrem
com tais a¢des — a ele nos limitaremos com o intuito de melhor investigar e construir
um material Util que levante, questione e proponha enfrentamentos as mazelas que
permeiam nosso sistema legislativo ambiental atual e a propria EA.

Para isso, analisaremos alguns dos principais diplomas legais que tratam
sobre o tema. Narraremos o0s pontos essenciais que estruturam a doutrina
ambiental: sua origem, evolucado histérica, conceito, natureza juridica, principios,
mecanismos de protegdo ambiental etc., além de avaliar a quase impossibilidade de
seu cumprimento, na forma como esta, em face da histérica balburdia legislativa.

Por fim, apresentaremos algumas propostas que podem aperfeicoar tais
mecanismos, fazendo com que os destinatarios da legislacao tenham conhecimento
(através da educacdo ambiental, inclusive) da importancia social de tais
instrumentos e que eles se tornem legitimamente aceitos, a despeito de seu carater
repressivo.

De outro turno, sobre a educacdao ambiental (EA) propriamente dita,
discorreremos também sobre sua definicdo, origem e evolugdo, compreensao dos
principais ecossistemas, quais estratégias de ensino tem sido utilizadas na aplicacao
da educagao ambiental, sua eficacia e se tem sido valorizadas pelo Poder Publico
como instrumento de criagdo de uma consciéncia voltada para a preservacao
ambiental e manejo responsavel dos recursos naturais. Como se encontra a
formagado educacional ambiental no Brasil modernamente e as influéncias que o
Pais sofre advindas de tais processos. Importante, enfim, saber se a difusdo de tais
questdes, nas escolas notadamente, sdo presentes e eficientes.

Interessa-nos mostrar se tais importantes areas — Direito e Educacao
Ambiental — estdo sendo Uteis, como podem ser, no processo de transformacéao

social que propicie o desenvolvimento econémico, mas com respeito ao ambiente,



14

situacao que ndo tem sido observada. O que se vé, ao revés, € que tais areas
(ambiente e economia) tém estado, em verdade, em situacbes conflitantes e
antagénicas.

Detalhando, imperioso assinalar os principais instrumentos legislativos que
tratam sobre a questdo ambiental em nosso Pais. Os que estdo em vigor, quais
perderam eficacia com as alteragdes procedidas no Codigo Florestal, de que forma
eles influenciam no desenvolvimento ou ndo dos varios meios de producdo que
deles dependem, se ha uma obediéncia as normas que o regulam etc. Da mesma
forma e paralelamente, os instrumentos, também legais, de promocao da educacao
ambiental, sua eficacia e aplicabilidade.

Sao diversos os questionamentos que se apresentam. Porque ha essa
inconsisténcia legislativa? Deve-se ao acaso ou ocorre de maneira deliberada, fruto
da vontade politica dos ocupantes dos cargos e do aparelhamento estatal?
Representam as autoridades constituidas a vontade popular, do Estado, ou estédo na
defesa de interesses préprios, embora legitimamente ocupem tais cargos? Tem sido
a legislagdo ambiental brasileira rigidamente cumprida e atende ela ao binémio
preservacao ambiental-desenvolvimento sustentavel?

Apenas para ilustrar vejamos um exemplo atual em nosso Pais: o do setor de
refrigerantes. Nele, apenas duas grandes corpora¢des concentram mais de 90% do
faturamento do setor, recebem varios incentivos do governo federal em prejuizo dos
pequenos empresarios. Resultado: se no fim dos anos 90 eram 850 pequenas
empresas regionais, hoje sdo menos de 200, conforme se verifica no sitio da
Associacao dos Fabricantes de Refrigerantes no Brasil (AFREBRAS). E qual a razéo
desse agrupamento? Normas privilegiadoras? Negligéncia do Estado? De uma
forma ou de outra sdo questdes que, a despeitos dos interesses politicos ou
econdmicos, irao refletir indiscutivelmente no meio ambiente através, muitas vezes,
do ndo cumprimento da funcédo social da propriedade, crimes ambientais, trabalho
escravo e descumprimento de varios direitos trabalhistas.

De outro turno, tem a EA sido util em transformar e conscientizar a sociedade
para uma participagdo mais eficiente e na mudanga para uma cultura
preservacionista? Ou ainda prevalece o que Giddens (1991) chama de “orientacao
produtivista para o mundo” e que assola nossa sociedade atual? E tal cenario

condizente com a fase de maturacdo da sociedade em que vivemos ou precisamos



15

fazer uma reflexdo de que modelo queremos para as normas ambientais e para a
formacao de uma cidadania também voltada para a preservacao ambiental?

Temos assim que todas essas questdes, cenario legislativo ambiental e a
realidade da educagcao ambiental se entrelacam e sdo determinantes na formagao
de nossa sociedade e seus respectivos valores e escolhas, ecologicamente
conscientes ou nao. Aspectos como a grande concentragdo em centros urbanos,
consumo desenfreado de energia, notadamente de origem foéssil, efeito estufa,
mudancas climaticas, sdo situacdes que nao excluem o Brasil do cenario global,
mas sobre o qual mostraremos sua realidade e enfrentamentos.

E indispensavel uma avaliagdo critica e atenta dessa realidade. A partir de
uma construcdo histérica (deveras relevante), chegaremos a compreensdao do
momento atual em que verificaremos os comportamentos de todos os envolvidos em
tal processo, onde de um lado encontram-se o0s representados (cidadaos
destinatarios das leis ambientais, da educacdo ambiental e formadores de opiniao)
e, de outro, os que devem representa-los e se o estdo fazendo satisfatoriamente.

No desenvolvimento do trabalho, em relacdo a metodologia e em virtude da
interdisciplinariedade do tema, indispensavel mostrar que nao cabe a um campo
isolado da ciéncia dar respostas a todos esses questionamentos. Assim é que
aspectos filoséficos, sociolégicos, educacionais se entrelacam na incumbéncia de
dar uma visdo adequada sobre 0 tema proposto e merecem destaque.

No que diz respeito ao referencial tedrico, além das diversas pesquisas
bibliograficas, a base do trabalho fundar-se-a nos estudos filoséficos de Luc Ferry
(FERRY, Luc. APRENDER A VIVER: Filosofia para os novos tempos. Traducao Vera
Lucia dos Reis — Rio de Janeiro: objetiva, 2007.), Isabel Cristina de Moura Carvalho
em relacdo a EA (Educacdo Ambiental: a formacao do sujeito ecologico. Sao Paulo,
Cortez, 5. ed., 2011) e Edis Milaré sobre o DA (Direito do ambiente: a gestdo
ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed. rev., atual. e reform. —
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011).

Tudo isso certamente conduzirda a uma percep¢ao apurada da realidade e,
com tais observacgdes, intenciona-se esclarecer se elas sdo construtivas e funcionais
ou arcaicas e privilegiadoras apenas de segmentos da sociedade. Buscar-se-3,
afinal, checar se ha uma conexao entre tais partes ou se, ao revés, observa-se que

a maioria dos cidaddos ja ndo € mais efetivamente representada, mas, apenas,
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parte do corpo social, que possa se beneficiar com leis privilegiadoras e
desmazelado desenvolvimento educacional.

Resumindo, pretende-se fazer um levantamento criterioso sobre os principais
pontos que com ele tem relagdo. Mira-se, dentro outros aspectos, buscar o conceito
dos diversos instrumentos legislativos ambientais. Analisar seu cenario atual no
Brasil, com as observagbes do que efetivamente atende aos anseios sociais.
Destacar as principais normas que tratam sobre o tema e se elas sdo efetivamente
utilizadas, além de elaborar proposicoes que sejam Uteis para seu aperfeicoamento.

Para isso, em relagcdo a EA, intenciona-se mostrar os seus principais tdpicos:
sua origem, evolucao, fundamentos, funcéo, caracteristicas, tipos, principios, forma
como ocorreu sua institucionalizacdo no Brasil, seus instrumentos e o seu poder
transformador, dentre outros aspectos correlacionados. Instigante tais questdes, no
sentido de fazermos uma observacgao atenta do atual cenario educacional nacional e
como ele tem se revelado, notadamente em relacdo a participagdo estatal no
cumprimento de seu dever, de acordo com o0 que preceitua o artigo 205 da
Constituicao Federal:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagédo para o trabalho.

Tudo isso repercute, inevitavelmente, em um distanciamento ou nao no
cumprimento dos propésitos originais € pode implicar em sérios comprometimentos
ambientais para nossa e futuras geracdes. Desta forma é que pretende-se tecer
consideragdes aptas a, em um primeiro momento, compreender o tema para, a
seguir, destacar seu atual estagio na realidade e, com isso, atingir a meta central de
procurar desenvolver proposicdes que possam servir como questionamentos ao
atual cenario e como fonte de alteracdo, se necessarias, buscando aperfeicoar os
mecanismos de legislacdo e educag¢ao ambientais de nosso Pais.

Diante de todas essas observacoes, de uma avaliacao critica do atual cenario
ambiental brasileiro, das normas que versam sobre tais questdes, além do crescente
desenvolvimento da educacdo ambiental hodierna, suas praticas e resultados,
adveio a ideia do tema a ser objeto da dissertagcdo do Programa de mestrado em
Direito, Relagdes Internacionais e Desenvolvimento da Pontificia Universidade
Catdlica de Goias, que ora se apresenta: “Direito e Educacdo Ambiental: caminhos
para conciliar preservacao e desenvolvimento”.



CAPITULO 1
INTERDISCIPLINARIEDADE

O inicio de uma pesquisa na area ambiental ndo pode prescindir de uma
avaliacao filoséfica, sociolégica e educacional (/lato sensu), muito embora sejam a
educacao ambiental e o direito ambiental os principais objetos a serem estudados.

A filosofia auxilia-nos na busca constante do conhecimento e nos desafia a
despertar, com espirito critico, para uma visao clara diante dos fatos da vida e dos
extremos das atitudes humanas no ambiente em que vivemos.

Interessa-nos tal reflexdo para fazermos uma reavaliagdo da forma como
temos nos relacionado com a natureza, principalmente pelo exagero na extracéo e
desperdicio de seus recursos. E o que Siqueira (2004, p. 02) mostra que “para
responder as necessidades de consumo, o sistema produtivista ndo se importa com
0 meio ambiente, causando a decadéncia ecoldgica para atender ao crescimento
cada vez maior do consumo de bens e servigos, 0 que, na verdade, retrata uma
postura compulsiva do homem”.

E essa ampliacdo na compreensao da realidade é indispensavel nesse
processo de comunicagdo do homem com a natureza que precisa mais de respeito e
solidariedade que de individualismo, exploracdo desmedida, busca incessante de
lucros etc. E para isso a verdadeira filosofia faz, como diz Merleau-Ponty, 0 homem
“reaprender a ver o mundo” (MERLEAU-PONTY, 1975)

Também a sociologia se coloca nesse cenario por ter como objeto de estudo
seu préprio corpo social. Seus primeiros estudiosos, ja caracterizavam tal ciéncia
como o estudo da sociedade como ela é, e ndo com deve ser. E essa a sua
importancia também em relagcdo ao ambiente. Serve de base de conhecimento
dessa realidade para, a partir dela, saber quais aspectos precisam ser trabalhados
para uma transformacéao social.

Como diz Fiorin (2007), a sociologia busca conhecer, mediante métodos
cientificos a totalidade da realidade social, estudar a origem, causa e efeitos das
relacdes que se estabelecem entre os individuos organizados em sociedade. Seu
interesse focaliza-se no todo das interagdes sociais e ndo apenas em um de seus
aspectos (bioldgico, psicolégico, econémico ou politico, por exemplo), cada um dos
quais constitui o dominio de uma ciéncia social especifica.
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Por fim a educagédo, em sua plenitude, ndo sé como instrumento formal de
reproducdo das relagées de producdo (FREITAG, 1980), tem funcdo central na
formacao do ser humano. Transmitida inicialmente pela familia e, apds, em concurso
com as diversas formas de relacdes sociais, € o caminho natural na construcdo da
personalidade e na forma como se da a relagdo do homem com o meio ambiente.

Definida por Ferreira (s/d) (em Educacgéo, Paradigmas e Tendéncias: por uma
pratica educativa alicercada na reflexdo) como

“a interag@o entre sujeitos, assim constituidos porque autbnomos no uso
que fazem da linguagem, meio articulador destes sujeitos. E uma proposta
de conhecer cuja orientacdo & prospectiva, visa ao projeto de futuros
conhecimentos, 0 que ainda se pode aprender tendo como horizonte a

emancipagado. Em suma, educar é interagir, conhecer juntos, constituir-se
sujeito social e politicamente emancipado”.

A educacao, felizmente, tem sido mais valorizada pelos 6rgaos e instituicdes,
governamentais ou ndo, mesmo que nem sempre de forma eficaz (vide, por
exemplo, documento da UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura: Década da educacdo para o desenvolvimento
sustentavel — 2005 — 2014), que a trata como peca-chave para a sustentabilidade.
(UNESCO, 2012).

A ideia é que a educacgao represente um mecanismo indispensavel para fazer
frente aos desafios de uma sociedade globalizada e seus paradigmas que, nao raro,
faz prevalecer e reproduzir as mesmas condi¢des cientificas, politicas, econdmicas e

culturais que, hoje, sdo manifestamente iniquas.

1.1 Meio Ambiente e Filosofia

O ser humano desde sempre, cénscio ou nao, se relaciona com a natureza,
vez que dela é parte integrante. Somos todos elementos do Universo. O que muda
ao longo do tempo, no entanto, € a forma como nos ligamos a ela, essa forca que
mantém tudo quanto existe. E isso € confirmado pela filosofia. A sua relagdo com o
ambiente é uma questdo de esséncia e antecede a discussdo doutrindria e
legislativa sobre o direito ambiental e a educacdo ambiental propriamente dita. Para
o pensador Amés S. Nascimento, os fundamentos filoséficos sdo indispensaveis
para se dar consisténcia as questdes ambientais. E isso € o que veremos
inicialmente (NASCIMENTO, 2004)
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A filosofia ndo tem, de per si, um conceito fechado, estanque. Ao revés,
possui dimensdes especificas varidveis no tempo e no espacgo. Diz Ferry em
Aprender a Viver — Filosofia para os Novos Tempos que “uma das principais

7

extravagancias do periodo contemporaneo é reduzir a filosofia a uma simples

‘reflexdo critica’ ou ainda a uma ‘teoria da argumentacao’. Literalmente amor (philo)

a sabedoria (sophia), ela busca a verdade. Em breves palavras, diz Ferry (2007, p.

53), que a filosofia possui trés dimensdes:

1. Teoria: 0 que é. A inteligéncia do que é: significa eu vejo (orao) o divino (to
theion ou ta theia). Constitui-se, essencialmente, de duas questdes, a da
natureza do mundo e a dos instrumentos de conhecimento de que dispdem
os humanos. Ou seja, a primeira tarefa da filosofia consiste em ver o
essencial do mundo, o que nele é mais importante, real, mais significativo,
isto €, a harmonia, a ordem, designado de cosmos pelos gregos.

2. Etica: o que deve ser. A sede de justica: diz respeito a pratica, a forma, as
regras necessarias a serem adotadas. E aqui, por oportuno, acrescente-se
nao haver nenhuma diferenga, em principio, entre os vocabulos moral e ética.
Ambas significam “costumes”, diferenciando-se apenas quanto a origem,
latina para a primeira e grega para ética, embora existam filosofos que lhes
atribui acepgdes diversas considerando a primeira (moral) o discurso sobre
como se deve agir e a segunda (ética) o discurso acerca de por que se deve
assim agir. Seguindo, explica o autor francés: ética cosmoldgica é a ideia de
que a moral e a arte de viver devem tirar seus principios da harmonia que
rege todo o cosmos, o que € corroborado por outro filésofo, o aleméao Hans
Jonas, que sintetiza: “os fins do homem moram na natureza”.

3. Sabedoria: a busca da salvagdo. Para ilustrar, temos que a morte para a
filosofia ndo é para ser temida, ela é apenas uma passagem, pois SOmos um
fragmento eterno do cosmos. Isso é o objetivo primordial de toda atividade
filosdfica para Epicteto, compreender bem o sentido dessa passagem. Para
isso, a filosofia estabelece alguns exercicios de sabedoria para se pér em
pratica na busca da salvacao. Exemplifique-se: € imperioso aprender a viver
sem medos vaos, nem nostalgias supérfluas, uma atitude de “ndo-apego” aos
bens deste mundo, trata-se de viver, conclui FERRY, no presente, afastar de
si 0s remorsos, para aproveitar cada instante da vida como merecido. E
como diz Marco Aurélio em Meditagées ll, 5,2: “é preciso realizar cada agao
da vida como se fosse a ultima”. Ou mais recentemente Renato Russo da
banda brasileira Legido Urbana que, em duas estrofes, sintetiza
simultaneamente o desapego e nossa miudeza fragcdo no universo: “é preciso
amar as pessoas como se nao houvesse amanha, porque se vocé parar para
pensar, na verdade nao ha... sou uma gota d’agua, sou um gréo de areia...”

Nessa perspectiva, narra o filésofo francés, até o século VI, o homem tinha
uma compreensao apenas superficial sobre os fenbmenos naturais que o cercava,
desprovida de qualquer investigacao cientifica, creditando-os a fatores extraterrenos
e divindades em uma manifesta representacao mitica. Efetivamente havia, e isso foi
importante, muitos questionamentos, especulagdes e andlises sobre as leis

fundamentais da natureza e sua frequente transformacao. Assim é que se destaca a

veneracao a natureza do pensamento estdico ou estoicismo. Citando tal corrente diz
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Ferry (2007, p. 61): “0 mundo material, o universo todo, é, no fundo, como um
gigantesco animal do qual cada elemento — cada 6rgdo — seria admiravelmente
concebido e agenciado em harmonia com o conjunto”. Dai a etimologia do termo
cosmos que deu origem a palavra cosmeético, a ciéncia da beleza. E essa otica
desse divino, “que nao tem nada de um Deus pessoal, mas se confunde com a
ordem do mundo, que os estdicos nos convidam a contemplar” e que reflete uma
posicao fantastica na relagdo homem-natureza hoje tao ignorada.

E o que bem mais tarde, por volta de 1970, James Lovelock, médico, biélogo
e ambientalista inglés, em uma manifesta ligacdo com o estoicismo, denominou
hipdtese gaia, ou teoria de gaia (home dado ao planeta Terra da Grécia antiga —
mae Terra), em que para ele, o conjunto de todos os organismos estao
perfeitamente integrados formando uma entidade complexa viva que abrange a
biosfera, a atmosfera, os oceanos e o solo gerando um equilibrio 6timo para a vida
no Planeta. O interessante destas visdes holisticas (estbica e gaia), é que colocam a
Terra como detentora de direitos na sua relagdo com os seres humanos e nao como
um mero objeto de satisfacdo das suas necessidades, como hoje se vé.

Paulatinamente, entretanto, com o enfraguecimento da filosofia estbica e
avanco do cristianismo (justamente em virtude da promessa da imortalidade da
doutrina cristd da salvagédo, diferente do pensamento filoso6fico que prega,
novamente no dizer de Ferry (2007, p. 61), “uma salvagao neutra, no sentido de que
ap0s a morte, nossa passagem € para nos tornarmos parte do cosmos”, o que
historicamente provou ser menos atraente) e do préprio pensamento filoséfico
moderno, a natureza deixa de ser o0 centro e passa, notadamente através do
pensamento humanista-antropocéntrico, a colocar os seres humanos no mais alto
grau de importancia.

E essa simples mudanca de 6tica na interrelagdo homem-natureza acabou
por gerar uma progressiva “coisificacdo da natureza” — expresséo ja utilizada por
Adorno (1985), da escola de Frankfurt — e inumeros outros fendmenos conhecidos
ao longo da histéria como o mercantilismo, o escravagismo, a necessidade
desenfreada de se produzir mais, principalmente através da revolucao industrial do
século XIX, ja integrada de conceitos tecnolégicos, deixando a natureza de ser vista
como um cosmos e se tornando mero objeto para aprazimento das exigéncias

humanas.



21

Eis ai o marco inicial de toda essa nossa realidade atual: a mudanca na forma
de producdo — artesanal e de subsisténcia até a Idade Média para a producao em
escala da Idade Moderna. Como diz Henderson (2000), objetivando o aumento de
lucros, a nova burguesia industrial, ja estabelecendo péssimas condi¢cdes de
trabalho, baixos salarios, castigos fisicos, exploracao infantil e feminina, propiciou
um enorme éxodo rural, crescimento desordenado das cidades e a consequente
explosao demogréfica, poluicdo ambiental etc. Resultado de toda essa equacao:
“nossa atual familia humana ja corresponde a 7 bilhdes de pessoas que consome
40% de toda a producao fotossintética primaria” (TRIGUEIRO, 2010)

A autora evolucionaria inglesa chega a invalidar, em virtude de tudo isso, a
prépria economia como ciéncia social a colocando como “uma mera profissdo a
servico do capitalismo”. No mesmo sentido escreve Boff (2009), um dos expoentes

nacionais sobre o tema ambiental:

“a partir da razao instrumental-analitica dos modernos, com o surgimento
da tecnociéncia no século XVII-XVIIl, a Terra passou a ser vista
simplesmente como res extens, um objeto extenso, inerte e sem espirito,
entregue ao ser humano para nela expressar sua vontade de poder e de
intervencdo criativa e destrutiva. Esse olhar permitiu que surgisse o
propésito de explorar de forma ilimitada toda a sua riqueza, até chegarmos
aos niveis atuais de verdadeira devastagao da biodiversidade [...] ao que
resultamos em uma sociedade eminentemente capitalista-consumista em
que o homem ndo mais se vé como elemento integrante da natureza em
um esvaziamento espiritual, sem nenhuma consciéncia ambiental com total
desprezo pelos recursos naturais, considerados inesgotaveis em uma
manifesta alienacdo do ser humano que busca a felicidade apenas no
consumo e no consumo” (BOFF, 2009, p. 47).

Na busca de alterar tal cenario é que se tem escrito sobre filosofia ambiental.
Trata-se de uma nova sistematizacdo sobre o tema — principalmente a partir da
segunda metade do século XX —, embora tais proposi¢oes (filosofia e ambiente),
como dito, sempre se relacionaram. O seu surgimento € percebido justamente a
partir desse incipiente movimento ambientalista ao buscar enfrentar o
comportamento explorador-consumista do ser humano que ha tempos degrada o
planeta em que vivemos (NASCIMENTO, 2004).

Obviamente que mesmo antes isso ja era um tema debatido e por diversos
pensadores, tais como Marx que ja revelava preocupacao dos maleficios oriundos
da dominacdo da natureza pelo trabalho em dois aspectos principais, conforme
Marcuse (1981), outro da Escola de Frankfurt: “o carater nocivo do progresso da

agricultura para o trabalhador e para o solo bem como com a expansao da industria
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moderna e a subsun¢ao do individuo a légica do lucro que, inevitavelmente levam a
destruicdo do homem e da natureza”.

De outro turno, acrescente-se que a filosofia ambiental ndo &,
necessariamente, a outrora filosofia da natureza. A expressao natureza (do latim
natura), aplica-se a tudo aquilo que tem como caracteristica fundamental o fato de
ser natural: ou seja, envolve todo o ambiente ndo teve intervencao antropica. Ao
passo que, de acordo com o artigo 3° | da Lei n©6.938 de 1981, o0: “meio Ambiente
€ o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacées de ordem fisica, quimica,
biolégica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas” (BRASIL, POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1981).

Assim, e por se tratar de filosofia, a ambiental concentra-se, de forma
imediata, no seu aspecto ético, sua questao premente: qual deve ser a relagédo
homem-ambiente? Sao os seres humanos efetivamente o centro do Universo? Faz
sentido a permanéncia dessa relacdo dominante-dominado? Sao questionamentos
filosoficos que, inevitavelmente, devem ser enfrentados se quisermos reverter a
atual logica existente. No dizer de Nalini (2001), que se afasta desta visao
antropocéntrica, “somente a ética poderia resgatar a natureza, refém da arrogancia
humana. Ela é a ferramenta para substituir o deformado antropocentrismo num
saudavel biocentrismo”.

No Brasil ndo é diferente. Sado recentes as investigacoes em filosofia
ambiental. Destaca-se nesse cenario o citado ambientalista Boff (2009), para quem
€ tempo de resgatar a compreensao de que somos Terra, de que 0 nosso sistema
de producao impede a preservacao ambiental. Esta ndo tem como ocorrer, ressalta
ele, enquanto o principio da competicao prevalecer sobre o principio da cooperacao.
Tudo isso € uma questdo de mudanca de paradigma, uma forma de refletir,
imprescindivel para repensarmos o modelo de desenvolvimento que pretendemos.

Boff (2009, p. 49) também elabora uma série de outros questionamentos e
proposicoes que invalidam a citada relacdo exploratéria desmedida e prega uma
mudanca de modelo. Devemos, diz ele, fazer

“uma opgao consciente por uma vida de simplicidade que se contrapde ao
consumismo, acreditar que podera viver melhor com menos, dando mais
importancia ao ser do que ao ter e ao aparecer. Hoje nos encontramos
numa fase nova na humanidade. Todos estamos regressando a Casa
Comum, a Terra: os povos, as sociedades, as culturas e as religides.

Todos trocamos experiéncias e valores. Todos nos enriquecemos e nos
completamos mutuamente. (...)".
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Uma outra iniciativa tem sido incentivada pelas Organizacées das Nacgdes
Unidas (ONU): a Felicidade Interna Bruta (FIB), movimento que entrou no debate da
Rio+20, caracterizado por ser uma alternativa ao produto interno bruto (PIB), e que
visa medir, além dos aspectos econébmicos somente, 0 bem-estar das pessoas em
seus paises. A ideia é criar um novo indicador, baseado ndo s6 em crescimento
econbmico, mas, também, em aspectos psicoldgicos, culturais, ambientais e
espirituais. A felicidade interna bruta, seria definida a partir desse novo paradigma
que, a0 mesmo tempo, associe o bem-estar social, econdmico e ambiental.
(FERREIRA, s/d).

O movimento vem sendo recriado com a ajuda de intelectuais, prémios Nobel
incluidos. Nele, outros indicadores para afericdo da qualidade de vida s&o avaliados:
governancga, educacao, saude, vitalidade comunitaria, protecdo ambiental, acesso a
cultura, uso do tempo e bem-estar psicolégico, valores que parecem utdépicos na
realidade social que vivemos atualmente, mas muito mais interessantes que a frieza

dos indicadores econdmicos.
1.2 Meio Ambiente e Sociologia

A sociologia, ja dissemos, também tem uma relacao importante, intrinseca,
com o0 ambiente e é essencial para uma visao interdisciplinar que o tema exige — nédo
s6 ecoldgica, mas também social.

Definida como a ciéncia social que tem por objeto o estudo das conexdes que
se estabelecem entre as pessoas que vivem numa comunidade ou em um grupo
social ou entre grupos sociais diferentes que vivem no seio de uma sociedade mais
ampla, ela exterioriza inexoravelmente as relagcbes humanas com o ambiente. Mais
tais relacées, embora parecam Obvias e recorrentes nos dias de hoje, foram
ignoradas ao longo do tempo pelos socidlogos classicos (Durkheim, Marx e Weber),
que abordaram a relacdo homem-natureza apenas de modo tangencial, no dizer de
Ferreira (s/d).

Assim como quase todas as outras ciéncias, a sociologia — cujo termo foi
criado por Auguste Comte no século XVIII (1839) —, também fora levada em alto
grau pelo antropocentrismo, que nos influencia desde o fim da ldade Média, o que
s6 nos afasta de todos os outros seres e da prépria natureza que integramos. E
como se tivéssemos ndés, simiiformes, poderes sobrenaturais (que ultrapassam a
natureza ou que nao lhes sejam atribuidos), em uma ingénua falta de compreensao
de nossa origem e da magnitude do Universo (LACERDA, 2000)
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Tem-se, entdo, que a sociologia se originou nesse mesmo cenario dual que
ainda hoje contemplamos: progresso econémico x preservagcdo ambiental. Eram as
ideias dominantes até aquele momento, de excepcionalidade ou isentabilidade
humanas que, segundo Riley Dunlap e William Catton, seriam oriundas das teorias
do progresso e da euforia do capitalismo industrial, o que, efetivamente, restou
transparecer uma visao reducionista, equivalente as dos socidlogos classicos.
(CATTON, DUNLAP, 1978)

Mais. Demonstram um despertar tardio das ciéncias sociais (diferente das
ciéncias naturais) em relacao as questdes ambientais. Para isso, Madeira (2006, p.
32), uma das principais autoras sobre o tema, citando Hannigan (1997), esclarece:

“acredita-se em duas explicacbes para o fato dos socidlogos
marginalizarem a questdo ambiental em seus empreendimentos teoricos.
Uma delas se refere as falhas do determinismo geografico e bioldgico, e
sua visao conservadora sobre o entendimento das mudancas e conflitos

sociais; a outra diz respeito ao préprio pensamento vigente que, em
meados do século XX, enfatizava a literatura sociol6gica da modernizagéo”.

Para a socidloga da UNICAMP, o que atualmente € identificado como
preocupacao ambiental seria visto como atraso e obstaculo ao desenvolvimento, ao
progresso. Certamente havia criticos ao paradigma desenvolvimentista, como o0s
sociologos marxistas; mas, estes tendiam a ver a problematica ambiental como um
desvio das questdes cruciais do humanismo. O certo € que muito pouco se falou
sobre as relacdes dos individuos, dos grupos, dos fendbmenos sociais em geral com
o ambiente até 1960. Ha alguns escritos preliminares (como a Sociologia Urbana e a
Ecologia Humana), através da Escola de Chicago® que, nos anos 20, procurou
estabelecer de alguma forma o inicio de uma reflexdo social sobre o assunto, mas
ainda com grande influéncia da sociologia tradicional o que resultava, ainda, em uma
demonstracao da separacao entre a sociologia e o ambiente (FERREIRA, s/d)

Somente a partir da ocorréncia de diversos problemas ambientais (bomba
atdbmica, crise do petrdleo, excessiva degradacao dos recursos naturais em virtude
da excessiva producdo industrial e agricola etc.), € que comegou a surgir uma

mudanca de comportamento, o surgimento de movimentos de oposicdo — a

% A “Escola de Chigado” refere-se a um grupo especifico de sociélogos da Universidade de Chicago
durante a primeira metade do século passado. Seu modo de pensar as relagbes sociais foi fortemente
estudado com rigorosa andlise de dados, que colocou a cidade como um verdadeiro laboratério
social. Entre varios pensadores da escola, destacam-se R. Park, E.W. Burgess, W. Thomas, George
Herbert Mead. Outros autores de relevo associados a esta escola sdo L. Wirth, W.F. Ogburn e R.
Mackenzie, E. Goffman, W. F. White, Anselm Strauss, David Gold e Eliot Friedson.
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contracultura, por exemplo, mobilizagdes sociais, protestos anti-nucleares e outros, e
fez crescer o interesse dos novos sociélogos em relagao aos problemas ambientais,
notadamente na Europa e nos Estados Unidos (FERREIRA, s/d).

E o momento de surgimento da sociologia ambiental. O seu intuito é e deve
ser transmutar-se em instrumento cientifico apto a investigar as atitudes e valores
ambientais existentes, suas causas, extensdo e riscos dos danos porventura
causados, os impactos socioambientais, os conflitos entre os sujeitos envolvidos, o
desenvolvimento de politicas ambientais que reflitam os modelos existentes, a
elaboracao de propostas ambientais alternativas etc.

E nessa principiante sistematizacao, destacam-se os socidélogos do ambiente
anteriormente citados, Dunlap; Catton (1978), criadores do novo paradigma
ecolégico — NEP (New Environmental Paradigm) em contraposicdo ao modelo
anterior, predominantemente antropocéntrico. Resumidamente, os norte-americanos
(que dominaram os estudos em sociologia ambiental até o fim dos anos 80)
buscaram estabelecer, a partir de 1978, uma relacao de determinagdo mutua entre
sociedade e ambiente.

Para eles, uma sociologia ambiental deve ser “o estudo das interacdes entre
ambiente e sociedade. O ambiente €& um fator que pode influenciar e
simultaneamente ser influenciado pelas acées humanas e, portanto, tendo em conta
o ambiente biofisico e ndo apenas o ambiente social’, 0 que afasta a isentabilidade
ou excepcionalidade humanas mencionadas (HEP — Human Excepcionalism
Paradigm, e Human Exemptionalism Paradigm), mas que acabaram prevalecendo
até o inicio da década de 70, onde a natureza ja era considerada, falsamente, como
fonte inesgotavel de recursos. Estabelece-se assim, como mudanca de paradigma, a
crescente evidéncia de problemas ambientais inegavelmente relacionados a acao
humana gerando alteracdes significativas no ambiente. (DUNLAP; CATTON, 1978)

Ou seja, este novo paradigma ecoldgico aceita que o homem possui, de fato,
caracteristicas excepcionais, mas que ele €, mesmo assim, mais um dentre todos os
seres do planeta Terra, estando sujeito, como todos os demais, as leis da natureza.

E a sociologia ambiental contribui de forma importante para interpretar
atitudes e comportamentos individuais e sociais na interacdo com o ambiente em
que vivemos. Questdes de como e porque sao tao aviltantes as agdes humanas em
relacdo ao ambiente na sociedade atual, porque surgem tantos conflitos ambientais,
porgue ha uma ma utilizagdo dos recursos naturais, como reverter socialmente tudo
isso etc., s&o questdes centrais na discussdo hodierna da sociologia ambiental.
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Mais uma vez, Costa Ferreira (s/d) ilustra tais debates a partir da
argumentacdo de trés socidlogos contemporaneos: Anthony Giddens, Jirgen
Habermas e Ulrick Beck. O primeiro “tenta integrar a explicacéo das origens e efeitos
da degradacao do ambiente numa interpretacdo mais alargada do desenvolvimento
e da dindmica das sociedades modernas”. Para a sua teoria social “o duplo atributo
do poder politico e cultural podem ajudar e controlar o processo de degradacédo do
ambiente”.

Através de Habermas, de outro turno, “permiti-nos examinar os meios pelos
quais as mudancas das estruturas sociais deram origem a uma nova organizacao de
interesses econdmicos e politicos, e 0 modo como estes interesses moldam, por sua
vez, a mobilizacdo das politicas de meio ambiente contemporéaneas”. Por fim Ulrick
Beck, que se distingue por sua visao catastrofica da degradagdo ambiental, através
de seu livro “A Sociedade do Risco”. Para o socidlogo alemao houve uma
substituicdo da sociedade industrial classica pela sociedade (também industrial) do
risco, onde prevalece todo tipo de risco: social, politico, econémico e industrial que
cada vez mais fogem ao controle e podem vir a gerar maleficios (inclusive ambiental)
a toda a sociedade.

Diga-se por fim que no Brasil, pais de alta biodiversidade, a sistematizagéo da
sociologia do ambiente é ainda mais recente e se encontra em fase de
amadurecimento. Somente a partir da década de 80, finaliza a professora da
Unicamp, é que comegaram a surgir cadeiras sobre o assunto, notadamente nas
Universidades de Sao Paulo e de Campinas na regido sudeste e na Universidade
Federal de Santa Catarina, na regiao sul, onde, apesar de resisténcias dos setores
tradicionais das ciéncias sociais nacionais e da existéncia, ainda naquele momento,
do regime militar (1964 a 1985), passou a se desenvolver interessantes trabalhos*
sobre o tema, notadamente em virtude do crescente papel que as discussdes

ambientais passaram a representar no cenario global.

* Selene Herculano enumera em seu estudo “Sociologia Ambiental: origens, enfoques metodoldgicos
e objetos”, alguns desses trabalhos:

- 0 movimento ambientalista brasileiro, sua dindmica, organicidade e ideario. (Carneiro, 1990;
Herculano & Rezende, 1990; Herculano, 1994; Souza, 1994; Viola, 1987a, 1987b, 1992; Viola &
Boeira, 1990.). Os movimentos ambientalistas eram vistos por outros ou tinham-se a si préprios como
novos atores politicos, novos sujeitos de uma nova proposta de desenvolvimento, ou um catalisador
de novos atores na construcao de um espaco publico ndo-estatal;

- a opinido publica acerca da tematica ambiental (Crespo & Leitdo, 1992); a percepgdo de problemas
ambientais e a predisposicao para agir para resolvé-los ou mitiga-los (JACOBI, 1995);

- 0s ensaios pds-materialistas, com interfaces sobre a religiosidade (Hector Leis);

- ensaios de digressao conceitual sobre a sustentabilidade (Ribeiro, 1992, Herculano, 1992);
coletaneas sobre experiéncias localizadas de gestao sustentavel (Vieira & Weber, 1996);
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1.3 Meio Ambiente e Educacao

Também a educacdo é um importante propulsor na construcdo do ser
humano. Entre nés, entretanto, é recente o seu tratamento como politica de Estado,
0 que, praticamente, s6 se deu a partir do inicio da Republica. Antes, no periodo
colonial (1500-1822), conforme Vasconcelos (2008, p. 18):

“a educacado assegurava o dominio dos portugueses sobre os indios e os
negros escravos. No final deste periodo e durante o Império (1822-1889),
delineia-se uma estrutura de classes, e a educacao, além de reproduzir a
ideologia, passa a reproduzir também a estrutura de classes. A partir da
Primeira Republica (1889-1930), ela passa a ser paulatinamente valorizada
como instrumento de reproducgao das relagées de produgéo”.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1934 estabeleceu-se a
necessidade de um Plano Nacional de Educagdo que coordenasse e
supervisionasse as atividades de ensino em todos os niveis. Basicamente, a
escolarizacdo da populacao s6 passou a ser verificada apos o inicio da urbanizagao.

De qualquer forma, o que queremos destacar em relagdo a educacéo, nao
coincide necessariamente com os processos formalizados de ensino. Afinal ela é,
“por suas origens, seus objetivos, e funcbées um fendbmeno social, estando
relacionada ao contexto politico, econémico, cientifico e cultural de uma sociedade
historicamente determinada”, no dizer de Schafranskin (2005, p. 103)

A educacdo é muito mais do que se aprende nas escolas e ultrapassa a
pedagogia tradicional. Conforme Pinto (1989, p. 29), ela “é o processo pela qual a
sociedade forma seus membros a sua imagem e em funcao de seus interesses”. De
tal conceito, Schafranskin (2005, p. 105) extrai que “ndo obstante a educagéo ser um
processo constante na histéria de todas as sociedades, ela ndao € a mesma em
todos os tempos e em todos os lugares, e se acha vinculada ao projeto de homem e
de sociedade que se quer ver emergir através do processo educativo”.

Isso revela um ponto importante. Tudo, qualquer manifestacdo, de alguma
forma, é educacao. Hoje, mais que nunca, o homem € um ser social e, em grande
medida, urbano. O intercaAmbio entre as pessoas € cada vez mais frequente e sem
barreiras. E todos esses valores e comportamentos refletem no processo
educacional. O interessante € saber qual o nosso modelo de educacédo e de que
forma, notadamente em relacdo ao meio ambiente, ele se revela.

Nao cabe mais o trato ingénuo sobre educacédo. A relacao entre esta e outras

areas de interesses (economia, politica etc.) é evidente. Sua exceléncia ou
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precariedade decorrem das escolhas e gestdes realizadas pelos agentes politicos e
seus consectarios sao os verificados em nosso atual cenario educacional: baixa
qualidade de ensino, ma gestdo dos recursos publicos, ndo valorizacdo dos
profissionais da educacao, exigéncia pura e simples de diplomas formais em
detrimento da verificacdo de competéncia especifica etc.

N&o sdo esses 0s conceitos, ndo sao essas as escolhas, que colocam a
educacdo como ferramenta de formacdo de pessoas aptas a compreender
efetivamente o0 momento em que vivem e as concebem como agentes de
transformacao social, conhecedores das principais questdes ambientais, que as
auxiliam a levar uma vida sustentavel e de respeito ao meio ambiente.

Ao contrario, como diz Frigotto (1999, p. 26):

“na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educacédo dos
diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los
técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a

funcdo social da educacdo de forma controlada para responder as
demandas do capital”.

E também Bourdieu (1983):

“a ciéncia nado esta livre de interesses, sendo o campo cientifico um
espaco de lutas concorrenciais, que objetiva o monopdlio da autoridade
cientifica, entendida como a capacidade de falar e agir legitimamente,
aparelho de distribuicdo dos individuos por classes que cria, mantém e
reproduz socialmente qualificacdes especializadas que tem um certo grau
de relevancia para o modo de produgao”.

A proposta da educacao pode e deve ser outra. Ela, ao lado da sociologia, da
filosofia e outras ciéncias, devem buscar um saber globalizante, compreensivo e
critico de todo esse processo. Cabe aos docentes trabalhar as disciplinas de modo
nao fragmentado, contextualizadas com a realidade das pessoas e que nao sejam
meros executores de comportamentos pré-estabelecidos e, sim, possuidores da
dimensao politica e libertaria que é a construgdo educacional.

Sua concepc¢ao atual e critica € propor uma superacao dos paradigmas no ato
de aprender e de ensinar, ultrapassando 0 mecanicismo e passando a aplicar teses
e praticas educacionais mais produtivas, como enumera Santos (1987): dar um
carater holistico ao conhecimento, superar a excessiva parcelizacao e disciplinacao
do saber através da transdisciplinariedade, superar a visao pura, simples e rigorosa
do conhecimento objetivo. Por fim, dialogar, ao invés de ignorar, com 0 senso

comum, que apesar de ser vulgar, tem seu aspecto pragmatico.
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Todas essas observacdes em relacdo a educacado nos trazem a convicgcédo de
sua importancia na formacdo de pessoas melhores e que possam influenciar
positivamente no contexto social em que vivem e, sem nenhuma duvida, também em
relagdo as questdes ambientais. A ideia nao € ter um modelo definitivo e acabado,
até porque uma das principais caracteristicas do processo educacional & ser
permanente e evolutivo. Assim € que destacaremos, agora de forma mais
especifica, a atribuicdo da educagdo ambiental como forma de conscientizacdo e

transformacao sociais.



CAPITULO 2
A CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL ATRAVES DA EDUCACAO

2.1 Origem e Evolucao da Educacao Ambiental

A Educacao ambiental (EA), como area do conhecimento tedrico, cientifico e
metodolégico é fato novo. Mas ndo menos importante nesse processo
multidisciplinar de transformacado da relacdo do homem, da sociedade com a
natureza. Ao revés, ela se presta como um de seus principais instrumentos, vez que
justamente através de um maior envolvimento e evolugao da consciéncia ambiental
€ que poderemos vislumbrar um progresso no trato das questées ambientais.

Ela surge como ferramenta de resposta a ética antropocéntrico-individualista
e a irracionalidade do modelo que preconizava a industrializacdo a qualquer custo e
uma utilizacdo agressiva e descontrolada dos recursos naturais. Mas, como diz a
Professora Aldenice Alves Bezerra, a EA sb passou a se consolidar como “estratégia
de preservacao”, a partir da realizagcao de importantes conferéncias internacionais
sobre o tema, como a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que € o marco inicial da
EA em muitos paises, inclusive no Brasil, onde se estabeleceu que se “deve educar
o cidadao para solucao dos problemas ambientais”.

Disso ja se extrai que a EA teve seus primeiros escritos também apo6s os
movimentos sociais dos anos 60, concomitantemente aos demais debates
ambientais que ocorriam e 0 seu aparecimento ndo se deve a um acontecimento
isolado. As discussdes sobre o tema com o intuito de sistematiza-la, enumerar
conceitos, principios, nomenclaturas é que sao recentes. Naturalmente, antes disso
ja havia preocupacdes a respeito da relacdo educacdo-ambiente (presentes de
alguma forma em Comenius, Rousseau, Pestallozi, Froebel e Freinet), no dizer de
Marilia Tozzoni-Reis. Até porque, insofismavelmente, desastres causados pelo
homem ao ambiente antecedem tais discussoes.

Sao exemplos recorrentes os episédios de contaminacdao do ar em Londres
(smog, termo resultante da juncéo das palavras da lingua inglesa “smoke”, fumaca e
“fog”, nevoeiro) e Nova lorque, a intoxicagdo com mercurio em Minamata e Niigata
no Japao nas décadas de 50 e 60, dentre outros (CZAPSKI, 1998). Todos ja

decorrentes da forma de organizacao socioecondmica que se intensificara com a
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Revolugdo Industrial que Espinosa (1993) aponta como a principal causa da
degradacdo ambiental atual, a partir da exploragdo desmedida de combustiveis
fésseis (carvao, petréleo e gas natural) e de outros recursos naturais.

Insumos quimicos como o DDT (Dicloro-Difenil-Tricloroetano), um inseticida
barato e largamente utilizado apés a Segunda Guerra Mundial, de efeitos
prejudiciais a saude humana, facilmente transportado pelo ar e pela chuva, despejo
de dejetos oriundos da industria no ambiente, acumulo desmedido de lixo, aumento
da poluicao atmosférica, éxodo rural, chuva acida, poluicdo dos rios e oceanos,
desertificacdo, enchentes urbanas, crescimento das desigualdades sociais etc.,
eram fatos ja verificados.

O que ha de novo é a concepcao de responsabilidade universal estatuida no
texto Carta da Terra, que reconhece a repercussao global de tais problemas, afinal
estamos todos no mesmo espacgo geografico: “somos, ao mesmo tempo, cidadaos
de nacdes diferentes e de um mundo no qual as dimensdes local e global estdo
ligadas. Cada um compartilha responsabilidade pelo presente e pelo futuro bem-
estar da familia humana e de todo o mundo dos seres vivos”. (BRASIL, 2012)

Com essa percepcdo incipiente e um cenario de inquietude (como, para
ilustrar, 0 movimento da contracultura dos anos 60, os enfrentamentos do Clube de
Roma> através de um de seus relatérios — “Os limites do Crescimento” etc.) é que se
realiza a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, pela Organizacao das Nagdes Unidas
com questionamentos que ja evidenciavam a incompatibilidade dos padrdes de
consumo em prejuizo dos recursos que provém da natureza.

E nesse cenario de conscientizagdo e busca de sensibilizar a opinido publica
sobre as questdes ambientais e alternativas ao modelo de producao existente que
se inicia a metodizacdo da EA. A partir dela e de conceitos que rumam na mesma
direcdo da preservacdo ambiental, respeito aos limites dos recursos naturais,
desenvolvimento sustentavel é que se deu a EA um campo de agdo pedagdgica

internacional.

°® 0 Clube de Roma foi fundado em 1968 como uma associagdo informal de personalidades

independentes, lideres da politica, dos negdcios e da ciéncia, homens e mulheres, tradicionais
pensadores interessados em contribuir de forma sistémica, holistica e interdisciplinar para um mundo
melhor. Os objetivos do Clube de Roma sao: identificar os problemas cruciais que vao determinar o
futuro da humanidade através da andlise integrada e voltada para o futuro, avaliar cenarios
alternativos para o futuro, avaliar os riscos, escolhas e oportunidades, desenvolver e propor solucoes
praticas para os desafios identificados, comunicar as novas percepcoes e conhecimentos derivados
desta analise para os tomadores de decisdo dos setores publico e privado e também ao publico em
geral e estimular o debate publico e a acdo efetiva para melhorar as perspectivas para o futuro.
Disponivel em: http://www.clubofrome.org/?p=324. Acessado em outubro de 2012.
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A EA passou a reunir, desde entdo, os principios que nortearam diversos
acordos e a servir como forma de educacao integral e permanente — de acordo com
0 seminario realizado em Tammi em 1974 na Comissao Nacional Finlandesa para a
UNESCO. Criou-se o Programa das Nacodes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
e sucedeu-se uma série de eventos que vieram inserir a EA como importante area
interdisciplinar que visa auxiliar o ser humano diante da complexidade do mundo e
gue necessita de um conhecimento que “permita que se viva a criatividade humana
como a expressao singular de um trago fundamental comum a todos os niveis da
natureza” (PRIGOGINE, 1996, p. 14).

Ja em Belgrado (1975), hoje capital da Sérvia, a UNESCO promoveu um
encontro onde foram elaborados varios principios e orientagdes para o programa de
Educacao Ambiental no mundo — a Carta de Belgrado. Sua principal tematica era a
necessidade da construcdo de uma nova ética global que buscasse erradicar a
pobreza, a fome, o analfabetismo, a poluicdo, a dominacao e a exploragdo humana.
(ONU, 1972)

Interessante trecho da Carta destaca que a Educagcao Ambiental propde um
novo e produtivo relacionamento entre estudantes e professores, entre escola e
comunidade, entre o sistema educacional e a sociedade:

“é nesse contexto que devem ser colocados os fundamentos para um
programa mundial de Educacdo Ambiental que possibilitara o
desenvolvimento de novos conhecimentos e habilidades, de valores e
atitudes, enfim, um esforgco direcionado a uma melhor qualidade do

ambiente, e de fato, para uma melhor qualidade de vida para as geracdes
presentes e futuras” (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 1975, p. 2)

Seguindo, a EA teve importante valorizacdo com a realizacdo, em 1977, da
Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental, em Thbilisi, ex-Uniao
Soviética. Nela estabeleceu-se os objetivos e estratégias para a EA. Se na Suécia
predominou mais a identificacao de problemas ambientais do que propostas efetivas
para soluciona-los, a Conferéncia da atual capital da Geoérgia, tornou-se o marco
mais importante para a consolidagdo da EA com as suas diversas recomendacdes
sendo adotadas até hoje por governos, administradores, politicos e educadores em
praticamente todo o mundo (CZAPSKI, 1998).

Em tal periodo (décadas de 70 e 80), verifica-se a intensificagdo dos
problemas ambientais e a crescente percepcdo da globalidade dos fenédmenos
naturais. Exemplifique-se com alguns desastres ocorridos como em Seveso — ltalia
(1976), Three-Mile Island - EUA (1979), Cubatdo — Brasil (1984), Bhopal - india
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(1984), Chernobyl - URSS (1986), Alaska - EUA (1989), que deram ainda mais
relevancia e repercussao aos debates dos impactos e riscos sociais no ambiente.

O da ltalia adveio de um vazamento de dioxina TCDD — substancia altamente
venenosa — ocorrido a partir de um superaquecimento do reator em uma fabrica de
produtos quimicos e causou uma contaminagao de 320 hectares e atingiu milhares
de pessoas e animais como ilustra a reportagem do jornal alemao DEUSTSCHE
WELLE (2012).

O ocorrido na Pensilvania, Estados Unidos da América, em 1979, apesar de
nao ter gerado grandes efeitos adversos, chamou a atencédo por ter sido o pior
acidente nuclear registrado até entdo, quando a perda do sistema de refrigeracao
ocasionou o derretimento de parte do nucleo do reator (JUNIOR, 2012)

O de Cubatéao, cidade da regiao metropolitana de Sao Paulo, adveio de um
vazamento de gasolina em um dos oleodutos da Petrobras que ligava um refinaria a
um terminal de combustiveis. O problema é que a tubulacao passava em uma regiao
densamente populosa (Vila Soco), inserida em uma regido alagada com casas em
palafitas. Na noite do dia 24 de fevereiro de 1984 um operador, de forma
inadequada, iniciou a transferéncia do combustivel para uma tubulacdo que se
encontrava fechada o que gerou sua sobrepressao e ruptura. Resultado: embora os
dados oficiais informem a ocorréncia de 93 mortos, outras fontes (como dos alunos
que deixaram de comparecer as escolas dos municipios) estimam que o numero de
vitimas superem 500 pessoas (CETESB, 2012).

De todos os citados sobressaem, entretanto, os de dezembro de 1984, em
Bhopal na india, quando mais de duas mil pessoas morreram envenenadas pelo
vazamento de gas da empresa Union Carbide e gerou o pior desastre quimico da
histéria e a ocorréncia da mais grave tragédia nuclear da histéria da humanidade — a
de Chernobyl, Ucrania, em abril de 1986, que provocou a contaminacao de milhares
de pessoas, atingindo a ex-URSS, Europa Oriental, Escandinavia e Reino Unido em
uma manifestacao da irrestrita abrangéncia que causa um dano ambiental, que
desconhece fronteiras geograficas (BHOPAL, 2012)

Em uma época de crise, fim da guerra fria, ampliacdo das
desigualdades entre os paises ricos do norte e pobres do sul, agravamento das
disparidades politicas, sociais e econdmicas, desastres ambientais, & que se passou
a buscar novas ferramentas de enfrentamento a forma aviltante de o homem se

relacionar com a natureza.
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Exemplo disso € que em 1987, em Moscou, realizou-se o Congresso
Internacional sobre Educacdo e Formacgdo Relativas ao Meio Ambiente que, no
documento final, enumerou algumas metas para o decénio seguinte que,
sucintamente, buscaram demonstrar a necessidade de atender prioritariamente a
formagdo de recursos humanos nas areas formais e ndo-formais da Educagéo
Ambiental (distincdo que veremos em breve), na inclusdo da dimensdo ambiental
nos curriculos de todos os niveis de ensino, preparar todo cidadao para participar da
defesa do ambiente etc., todas com designios de valorizagdo e conscientizacao
ambiental (MEC, s/d).

Assim é que, na busca de investigar o verdadeiro cenario ambiental
internacional, a ONU criou a Comissao Brundtland (nome dado em homenagem a
primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland, chefe da comissao) que
elaborou um relatério (“Nosso futuro Comum”), também em 1987, que propds um
novo modelo de desenvolvimento: o sustentavel - aquele que, como dito
anteriormente, atende as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade de as geracoes futuras atenderem também as suas. Foi justamente a
partir deste relatério que se definiu a realizacao da Conferéncia das Nacbdes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio-92. (COMISSAO BRUNDTLAND, p.
1988, p. 430)

E é a Conferéncia de Cupula da Terra, realizada de 3 a 14 de junho de 1992,
o principal evento que se destaca na década de 90. Mas esta também se deu
também num periodo em que sbé agravavam os problemas socioambientais,
aceleracao do processo de globalizacdo do sistema econdmico, marginalizagdo de
diversos paises e consequente superexploracdo de seus recursos naturais (BRASIL,
2012).

O grande foco desta Conferéncia que reuniu representantes de 182 paises foi
justamente, repita-se, a globalidade dos problemas ambientais, o desenvolvimento
sustentavel e aprovacao de pelo menos cinco acordos na seara ambiental: a) a
Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; b) a Agenda
21 e suas formas de implementacédo; c) a Convencédo Sobre Mudangas Climaticas;
d) a Convencao sobre Diversidade Bioldgica; e) a Declaragdo de Florestas (BRASIL,
2012).

Para a EA propriamente dita, dois documentos produzidos em encontros
paralelos ao evento (Férum de mais de 10 mil ONG’S) merecem destaque: o
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compromisso da sociedade civil para a construcdo de um modelo mais humano e
harmonico de desenvolvimento e reconhecimento dos direitos humanos da terceira
geracao (direitos de fraternidade e voltados a protecdo de grupos) e a Carta
Brasileira de Educacdo Ambiental com recomendagdes para a capacitagcdao de
recursos humanos.

Por fim, em 1997 em Thessaloniki, na Grécia, realizou-se a Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacao e Consciéncia Publica
para a Sustentabilidade, onde houve o reconhecimento que, passados cinco anos da
Conferéncia Rio-92, o desenvolvimento da EA foi insuficiente e necessita ser
reforcada (MEC, s/d)

No Brasil, do mesmo modo, a EA é recente. Embora naturalmente ela ja fosse
praticada, sua terminologia é recente e sua tematica sempre teve por aqui uma
feicdo predominantemente exploratéria desde o descobrimento, com raras
valorizagbes a Educagdo Ambiental. Schumacher; Hoppe (1997) afirmam inclusive
que:

“A grande riqueza existente no territério brasileiro por ocasido do seu
descobrimento levou os homens a apoderarem-se de tudo e a explorar de
forma irracional os recursos naturais, abastecendo e enriquecendo todos
aqueles que administravam o Brasil col6nia e muitos outros paises que por

interesse, puramente econdmico, também serviram-se do potencial da
terra.” (SCHUMACHER E HOPPE, 1997, p. 01).

Assim é que sua origem e desenvolvimento pouco se deu espontaneamente.
Ao contrario. Nessa breve cronologia mostrada, o Brasil viveu quase na totalidade
um periodo de ditadura militar (1964 — 1985) e poucas e isoladas foram as iniciativas
em EA até a década de 50 (SCHUMACHER; HOPPE, 1997)

Mas chegamos aos anos 70 em ritmo de milagre econémico® e,
contrariando as primeiras orientacdes internacionais de protecdo ao meio ambiente
que ja ocorriam, o regime militar deu sustentacao para o crescimento econémico a
qualquer custo, sem nenhuma preocupagdo ambiental. Ao contrario. O Estado
brasileiro colocou-se na defensiva, espalhando a ideia de que a protecdo do meio
ambiente seria uma espécie de conjuracdo dos paises ricos para impedir o
crescimento do pais (SILVA, 2010)

E assim que, por pressao, a partir da Conferéncia de Estocolmo, o governo
brasileiro criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente, pelo Decreto n® 73.030, de

6 Milagre Econémico é resultado de um conjunto de medidas governamentais que elevaram o
crescimento do Brasil durante o periodo da Ditadura Militar, mais precisamente durante os anos de
1969 e 1973, no mandato do general Emilio Médici.
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30 de outubro de 1973, que se propds a discutir junto a opinido publica a questao
ambiental, fazendo com que as pessoas se preocupassem mais com o ambiente e
evitassem atitudes predatérias. No entanto, tal “secretaria” ndo contava com nenhum
poder de policia para atuar na defesa do meio ambiente e possuia 03 funcionarios!
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2003)

Somente a partir da Conferéncia de Tbilisi, em 1977, é que as Universidades
brasileiras comecaram a inserir a EA em suas disciplinas, como a criacao dos cursos
de péds-graduacdo em Ecologia nas Universidades do Amazonas, Brasilia,
Campinas, Sdo Carlos e no INPA — Instituto Nacional de Pesquisas Aéreas em Sao
José dos Campos. Muitas vezes tais propostas colocavam a EA no ambito das
ciéncias bioldgicas (contraria as deliberacdées de Thilisi mas da forma que queriam
0s paises desenvolvidos), ignorando os aspectos culturais, sociais e politicos (DIAS,
2000, p. 84).

Nos anos 80, o Brasil teve importantes avangos na area ambiental (incluindo
a EA), ndo antes vistos, embora o cenario econdmico, social e politico fossem
outros. Foi nesse periodo que se unificou a educacao e a defesa do meio ambiente.
Foi promulgada a Lei n. 6.983 de 1981 que &, até hoje, o mais relevante marco
legislativo na area ambiental e que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e
formalmente constitui a EA como um dos principios que garantem “a preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar
no pais condicbes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana” (POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1981).

A mesma lei estabeleceu, ainda, que a Educacdo Ambiental deve ser
oferecida em todos os niveis de ensino e em programas especificos direcionados
para a comunidade. Em 1984, também a respeito da EA, foi produzido um
documento que sintetizava o desenvolvimento da EA no pais em 03 niveis: formacéo
de quadros técnicos, educacao formal e educacdo da comunidade.

Mas foi somente a Constituicdo Federal de 1988 a primeira a tratar do tema
ambiental e da prépria educacao ambiental. E ndo foi uma simples referéncia. A CF
atual colocou a EA como um legitimo direito fundamental social. Constituicao
Federal de 1988 artigo 225, § 1¢, VI:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
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impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(-.r)
VI — Promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagéo publica para a preservagdo do meio ambiente;”

Nesse contexto é que o Brasil sedia a Rio-92 que, para a EA nacional, foi um
divisor de aguas na busca de sua implementacéo e valorizagdo através de politicas
do Ministério da Educacao (MEC) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que passaram a desenvolver diversas
acoes para consolida-la como tema transversal de todas as disciplinas, tais como a
aprovacao de novos “Parametros Curriculares”, programas de capacitagdo de
multiplicadores em Educacdo Ambiental através dos Nuacleos de Educacéo
Ambiental (NEAs), a elaboracao da Carta Brasileira para a Educagcao Ambiental etc.

Finalmente, em 1999, ocorreu a promulgacdo da Lei n° 9.795, que veio
justamente para regulamentar a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. A ela
coube estabelecer, além da definicido de EA que nédo fora feita pela Constituicao,
seus principios, objetivos e fundamentos, os quais trataremos de forma mais

detalhada no item 2.3.
2.2 Fundamentos da Educacao Ambiental
2.2.1 Ambiente e ecossistema

Antes de investigarmos sobre a EA propriamente dita, importa assinalar
alguns poucos conceitos ambientais. E o primeiro € justamente o de meio ambiente,
ou apenas ambiente (com rigor etimoldgico). Para Aurélio Buarque de Holanda
(Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. Curitiba: Positivo, 2004, 3a. ed., p.
116), “é aquilo que cerca ou envolve 0s seres vivos e as coisas, 0 conjunto de
condi¢coes materiais e morais que envolve alguém”.

O meio ambiente possui varios aspectos. O primordial €, de fato, ser sinébnimo
de natureza. Mas essa é apenas uma de suas faces. Trata-se do meio ambiente
natural ou fisico (que engloba o ar, a 4gua, o solo, o subsolo, a flora, a fauna, os
elementos da biosfera e recursos minerais). Ao seu lado temos, todavia, 0 ambiente
artificial ou construido (que decorre da intervencdo do homem — as cidades, por
exemplo), o cultural (o patrimbnio de um povo, referente a sua identidade, memoria,

formas de expressdo etc.), do trabalho (local onde as pessoas exercem suas
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atividades laborais) e genético (patriménio genético, que é o conjunto de seres Vivos,
todos, incluindo os homens, os animais, 0s vegetais, 0s microorganismos, que
constituem a biodiversidade do planeta). E o que Reigota (1995) resumiu em duas
grandes concepgobes: naturalista (onde o homem é excluido do meio ambiente e é
apenas um observador externo), e globalizante (na qual o homem faz parte do meio
ambiente). (EMBRAPA, s/d).

Outra definicdo é o de ecossistema ou sistema ecoldgico - um sistema
composto pelos seres vivos (meio biético) e o local onde eles vivem (meio abidtico —
onde estdo inseridos todos 0os componentes ndo vivos do ecossistema como 0s
minerais, as pedras, o clima, a prdpria luz solar etc.) e todas as relacées destes com
0 meio e entre si — um conjunto de regides com caracteristicas naturais
semelhantes.Sao exemplos de ecossistema uma floresta, um rio, um lago ou um
jardim. Apenas para ilustrar, o Brasil possui 07 ecossistemas diferentes, quais
sejam, Floresta Amazoénica, Caatinga, Pantanal, Cerrado, Costeiros, Mata Atlantica
e Campos Sulinos (SISTEMA ECOLOGICO, 2012).

Carvalho; Scotto (1995, p. 3) fazem uma relevante diferenciacdo a cerca de
problema ambiental e conflito ambiental. O primeiro consiste naquela “situacdo onde
ha risco e ou dano social-ambiental, mas ndo ha nenhum tipo de reacao por parte
dos atingidos ou de outros atores da sociedade civil face ao problema”. Conflito
ambiental por sua vez, jA € a situacdo “onde ha confronto de interesses
representados em torno da utilizacao e/ou gestdo do meio ambiente”.

Educacao ambiental € muito utilizada, também, na aplicagdo da gestao
ambiental, que é o processo de mediacdo de interesses e conflitos entre atores
sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido. E o controle social na
elaboracdo e execucdo de politicas publicas na gestdo do uso dos recursos
ambientais e nas decisdes que afetam a qualidade do ambiente (SEARA FILHO,
1987)

Sao todos termos utilizados direta ou indiretamente no estudo da EA e que
lhe dao relevo na missao de ajudar a mudar para melhor a forma de o ser humano
se relacionar com o ambiente e sistema ecolégico em que vive. Para isso, deve a EA
ser mais que mero estudo da natureza. A sua consolidacao, influéncia e perenidade
como area de conhecimento técnico-cientifico a faz mecanismo de transformacéao

social.
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2.2.2 Demarcagao da Educacado Ambiental

A definicdo de EA é dinamica. Trata-se de um conceito em constru¢do. Nao
ha como restringi-la a um conceito estanque e Unico, embora o tenha feito o artigo 1°
da Lei n°9.795 de 27 de abril de 1999 (BRASIL, 1999):

Art. 1° Entendem-se por educacdao ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

O Congresso de Belgrado de 1975, promovido pela UNESCO, definiu a
Educacao Ambiental como sendo um processo que visa:

“(...) formar uma populagdo mundial consciente e preocupada com o

ambiente e com os problemas que lhe dizem respeito, uma populacio que

tenha os conhecimentos, as competéncias, o estado de espirito, as

motivagbes e 0 sentido de participacdo e engajamento que lhe permita

trabalhar individualmente e coletivamente para resolver os problemas
atuais e impedir que se repitam (...)” (SEARA FILHO, p. 1987).

A prépria Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, Tbilisi

1977, ja Ihe atribuia esse carater dinamico e volatil préprios da evolucao da analise

critica ambiental que ocorre inexoravelmente de forma continua e progressiva, ja
enunciou a Educacdo Ambiental como sendo a

“dimensdo dada ao contelido e a pratica da educacao, orientada para a

resolugdo dos problemas reais e concretos do meio ambiente através de

enfoques interdisciplinares, e de uma participagéo ativa e responsavel de
cada individuo e da comunidade”. (DIAS, 2003, p. 98)

Por isso se diz que a EA é impulsionada pelo progresso social. Afinal, como
ja escrito na cartilha “Fazendo Educacgéo e vivendo a Gestdo Ambiental” editada em
2002 pelo governo do Estado de Pernambuco, todos nés somos educadores
ambientais e fazemos educacdo ambiental a todo o momento. Em outras palavras, a
EA é justamente a busca de pbér em pratica mudangcas de comportamento que
busquem construir melhores condigdes de vida e um novo modelo de sociedade que
privilegie o respeito ao ambiente (LEAO; FALCAOQ, 2002).

E o que a Profa. Martha Tristdo escreveu em “Tecendo os fios da educagédo
ambiental: o subjetivo e o coletivo, o pensado e o vivido”. Para ela, a EA possui trés
importantes fragmentos: 1. uma educagdo ambiental ética, através da solidariedade

(onde “a dimensao ética que envolve esse principio da responsabilidade convida-nos
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a entender nossa conduta como aquela que vai respeitar o outro como legitimo outro
na convivéncia, seja ele um ser humano, seja um grupo social, seja a natureza”.)
Essa ética inscreve-se numa responsabilidade com o futuro); 2. uma educacao
ambiental politica — a participacdo (“... como seres humanos, dependemos da
solidariedade que, por sua vez, pressupde a participacdo. A participacao faz parte
da retérica do discurso pedagdgico, de documentos e de legislacbes sobre a
Educagdo Ambiental”); e por fim o ultimo fragmento: 3. educagcdo ambiental estética
— 0 reencantamento: para ela “os sentidos estéticos da natureza integram a narrativa
da arte, da cultura e da educagdo ambiental e podem ser um mecanismo de
contagio de sentimentos ou da emocgdo vivida em comum. Essa racionalidade
estético-expressiva é um dos fios condutores de sensibilidades, de utopias e novas
metéaforas para reencantar a educacdo de modo geral” (TRISTAQ, 2005, p. 3)

Sintetizando, a EA tem por objetivo premente a ampliacdo do saber ambiental
com vistas a auxiliar na preservacao ambiental e utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais. Possui varias abordagens, por ser eminentemente plural e multipla. Nela se
discute, ao mesmo tempo, os ciclos e meios de vida, o crescimento populacional, a
capacidade de suporte da natureza, o desenvolvimento ambientalmente sustentavel
etc., e em varios aspectos, politico, econémico, cultural, ecoldgico, cientifico, ético,
social, tecnolégico...

Para ilustrar, ela deve buscar de maneira sistematica e progressiva uma
conscientizagdo, para uma melhor compreensdo e, a seguir, poder exigir um
compromisso de acdo, de acordo com a  seguinte  férmula:

sensibilizagdo>informagdo>mobilizagdo>agao.
2.2.3 Funcgéo da Educacédo Ambiental

Erigir, erguer, mudar, transformar. Sao todos vocabulos que exprimem acao
(ou participacao, como dito pela Profa. Martha Tristdo) e que manifestam a funcéo
da EA: ser agente transformador da sociedade, instrumento e estratégia de
mudanca de paradigma. Deve buscar criar praticas que estabelecam uma nova
forma de a humanidade se relacionar com a natureza, que nao seja a do improficuo
binbmio utilitarista exploracao—destruicdo, que ha bastante tempo experimentamos
(TRISTAO, 2005, p. 3)

E o modo como isso se ocorrera, é, de fato, encargo da EA. Desenvolver
projetos pedagdgicos que tenham por escopo questionar dogmas, mudar conceitos,
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corrigir vicios e cultivar habitos que formem cidadaos conscientes sobre questdes
ambientais, notadamente com préaticas sustentaveis e enfrentamentos as principais
causas de agressoes ao ambiente: a politica, a econémica e a cultural.

Ja constava no relatério “Nosso Futuro Comum” que a politica ambiental nao
deve ser vista como uma responsabilidade setorial fragmentada. E a prépria
Comissao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento estabelece que as
politicas ambientais e desenvolvimentistas devam ter como objetivos retomar o
crescimento, alterar a qualidade do desenvolvimento, atender as necessidades
essenciais de emprego, alimentacao, energia, agua e saneamento, manter um nivel
populacional sustentavel, conservar e melhorar a base de recurso, reorientar a
tecnologia e administrar o risco, e incluir o meio ambiente e a economia no processo
de tomada de decisdes (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988).

Mas até que ponto tais politicas sdo efetivamente obedecidas e tidas como
prioridades pelos 6rgdos governamentais? Nao € o que efetivamente ocorre. As
escolhas (e o ato politico é essencialmente um procedimento de escolha) dos
representantes que ocupam os cargos publicos pouco levam em conta tais metas.

Da mesma forma, a economia global exerce enorme pressdo ao ambiente ha
bastante tempo, notadamente apds a utilizacdo da maquina a vapor e o0 uso do
carvao mineral como principal matriz energética, no século XIX, o que aumentou
exponencialmente a degradagcdo ambiental (SANTOS, 2012)

A migracdo das grandes massas humanas do campo para a cidade com o
abandono dos pequenos nucleos familiares, o desenvolvimento tecnolégico, j4 no
século XX, e, por ultimo, ja apdés a Segunda Grande Guerra, o fantastico
crescimento das atividades econdémicas de diversas regides do globo, notadamente
os Estados Unidos, a Europa e o Japao (estes dois ultimos com recursos do Plano
Marshall), o incremento da atividade industrial, o fluxo mundial de matérias primas,
fontes energéticas (principalmente petrdleo) e produtos acabados apresentaram um
crescimento fantastico que acabou por gerar a intensificagcdo de diversos processos
de globalizacdo e trouxe novos problemas ambientais como a poluicdo provocada
pelas emissdes atmosféricas, residuos e efluentes industriais, consumo desenfreado
etc., fazendo o ambiente experimentar prejuizos incomuns (SIQUEIRA, 2004).

Veja que mesmo a produtividade prevista e almejada na Constituicdo Federal
de 1988 (art. 170, lll) preconiza o respeito a terra e ao meio ambiente. Deve levar
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em conta o cumprimento da funcdo social e é estabelecida como principio da ordem
econbmica e social, tendo por propésito afastar o carater exclusivamente
exploratério-patrimonialista que predomina na relacdo do homem com a natureza.

O professor gaucho Siqueira (2004, p. 4), citando A. Giddens, mostra a

prevaléncia da “orientacao produtivista para 0 mundo”, ou seja:

“0s mecanismos de desenvolvimento econdmico substituem o crescimento
individual e uma vida em harmonia com os outros. A légica do produtivismo
orienta a vida de um grupo de individuos (0os ‘consumidores adequados’),
enquanto um outro grupo (os ‘consumidores falhos’) fica a deriva
econdmica, politica, social e psicoldgica, lutando pela sobrevivéncia”.

Tal qual a politica e a economia, mudou também, ao longo do tempo, o
complexo dos padrées de comportamento da sociedade com a natureza. Se antes
tal interacdo era menos invasiva e, por isso, causava um menor impacto ambiental,
essa revolucdo passou a oprimir absurdamente os diversos sistemas ecoldgicos
(bidticos e abidticos). Isso ndo significa que devamos ignorar todas as conquistas
adquiridas pela humanidade. Mas assinala, igualmente, que também nao podemos
destruir nossa propria casa (SIQUEIRA, 2004).

E 0 que Leonardo Boff (1999) chama de “Novo Paradigma Civilizacional” —
onde se exige um novo modo de viver, de produzir, de distribuir os bens e de

consumir, em uma nova relagdo para com a natureza e a Terra. Ha

“a necessidade de uma nova forma de dialogo com a totalidade dos seres e
de suas relagdes, respeitando a terra com sua identidade e autonomia
como um organismo extremamente dindmico e complexo, que se
apresenta como a grande Mae que nos nutre e nos carrega, apresentando
um novo paradigma de complexidade e a légica da reciprocidade”. (BOFF,
1999, p. 29-30).

Aqui se introduz a EA. Ela, a escola em si, que Saviani (2005, p. 18) define
como: “uma instituicdo cujo papel consiste na socializagcdo do saber sistematizado”,
as organizagdes nao governamentais (sdo diversas as ONG’S, nacionais e
internacionais, voltadas para a seara ambiental), os Poderes Publicos, as igrejas, os
sindicatos, as empresas, 0s meios de comunicacao etc., sdo indispensaveis para a
construcéo desse novo modelo que se revela inadiavel para a humanidade.

O propésito da EA é gerar uma atitude educativa na formagéo de cidadaos
com consciéncia ecoldgica e participacdo social que possam influenciar na
resolucdo das questdes ambientais (inclusive na elaboracdo de leis como veremos
no capitulo do Direito Ambiental) em nivel local, regional ou global fazendo conciliar

o crescimento econdmico com o respeito a natureza.
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Esse processo educacional evidentemente ndo tem, assim, uma fase
especifica de aplicagdo. Deve ocorrer em todos os niveis e modalidades de ensino,
em todos os momentos da formagédo da personalidade — desde a infancia (que para
muitos educadores € o periodo mais importante na formacao do cidadao) até a
educacao superior.

Conceitos sobre fauna, flora, recursos hidricos, ocupacao do solo,
crescimento populacional, utilizacdo adequada do lixo, saneamento basico,
condicoes climaticas, desperdicio, consumo desenfreado etc. devem,
necessariamente, ser objeto de projetos e estudos em educacdo ambiental que
levem os individuos a uma conduta ambientalmente sustentavel. Veja, para ilustrar,
um étimo exemplo produzido por uma televisdo publica paulista destinado ao publico
infanto-juvenil (o Cocoricd da TV cultura) que trata da poluicdo dos rios no video de
autoria de Fernando Salem “Esse rio ndo tem peixe”. A letra encontra-se no anexo
01.

2.2.4 Propriedades da Educacdo Ambiental

A Conferéncia Intergovernamental de Educacao Ambiental em Thilisi (1977) ja
enumerava, em uma das suas recomendacdes, diversos atributos da EA e como ela
passou a ser tida como um elemento essencial para uma educacao global e
orientadora para a resolucao dos problemas por meio da participacdo ativa dos
educandos na educacao formal e ndo-formal, em favor do bem estar da comunidade
humana (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1977).

Nesse importante marco da historia da EA, ela consolidou diversas de suas

principais caracteristicas. Ser um processo dindmico e integrativo, transformadora
(visa a construcao de uma nova visdao das relagbes do homem com o ambiente),
participativa (atua na sensibilizacdo e conscientizacao do cidadao), abrangente
(extrapola as atividades internas da escola tradicional), globalizadora (considera o
ambiente em seus multiplos aspectos e atua com visdo ampla de alcance local,
regional e global), permanente (a evolugdo do senso critico e a compreensao da
complexidade dos aspectos que envolvem as questdes ambientais se ddo de modo
crescente e continuado, ndo se justificando sua interrupcdo) e contextualizadora
(atua diretamente na realidade da comunidade, sem perder de vista a sua dimensao
planetaria) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1977).
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2.2.5 Tipos de Educagdo Ambiental

Em poucas palavras, e com auxilio do estudo realizado por Rosa (2001) em
“As grandes linhas e orientagdes metodolégicas da educacdo ambiental. MMA.
Ministério do Meio Ambiente, (2001)”, subdivide-se a metodologia da Educagéo
Ambiental em formal e informal.

A EA formal, segue o educador, refere-se ao processo institucionalizado e
curricular que ocorre em todos os niveis de escolaridade, nas unidades de ensino
publicas e privadas. E a aplicada na educacdo bésica (incluindo a educacéo infantil,
o ensino fundamental e o ensino médio) na educacao superior, na especial e na
educacdo profissional para criangas, jovens e adultos. E a que ocorre nas escolas
(ROSA, 2001)

Mas a Educagdo Ambiental ndo se limita aos processos formais de ensino.
Dai ela é dita informal (ou ndo formal), quando se realiza fora do ambiente escolar,
possui uma maior flexibilidade de métodos, conteludos e se destina a um publico
com perfil mais variado — nivel de escolaridade, faixa etaria etc. Caracteriza-se pelas
acbes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as
questbes ambientais e a sua organizacao e participacdo na defesa da qualidade do
meio ambiente. E a direcionada & comunidade (ROSA, 2001)

A EA nao formal visa o desenvolvimento do senso critico sobre o tema
mesmo tendo em vista que “[...] € um processo que nao esta em formato de curso,
mas pode induzir a assimilacao de comportamentos e novas atitudes” (ROSA 2001,
p. 28). E, por isso mesmo, se utiliza de varios mecanismos e iniciativas (informativos,
campanhas em radios, televisdo, internet e todas as formas de atingir o grande
publico) que visam informar, conscientizar através da sensibilizacdo que visem a
formacdo de cidadaos ativos, que possam se tornar atores na resolucdo dos
problemas ambientais na sociedade em que vivem.

2.2.6 Principios da Educacdo Ambiental

A EA prioriza a sensibilizacdo, a compreensao e a responsabilidade para
gerar competéncia e cidadania voltadas para a resolucao de problemas que dizem
respeito ao ambiente.

Assim é que, como ja fizera com as caracteristicas, a Conferéncia de Thilisi ja
destacara os principios que devem nortear programas e projetos de trabalho em
educacao ambiental. S&o eles: considerar o ambiente em sua totalidade, ou seja, em
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seus aspectos naturais e artificiais, tecnoldgicos e sociais (econémico, politico,
técnico, histérico-cultural e estético); construir-se num processo continuo e
permanente, iniciando na educacgéao infantil e continuando através de todas as fases
do ensino formal e nao formal; empregar o enfoque interdisciplinar, aproveitando o
conteudo especifico de cada disciplina, para que se adquira uma perspectiva global
e equilibrada; examinar as principais questdes ambientais em escala pessoal, local,
regional, nacional, internacional, de modo que os educandos tomem conhecimento
das condicoes ambientais de outras regides geograficas; concentrar-se nas
situagbes ambientais atuais e futuras, tendo em conta também a perspectiva
histérica; insistir no valor e na necessidade de cooperacdo local, nacional e
internacional, para prevenir e resolver os problemas ambientais; considerar, de
maneira clara, 0s aspectos ambientais nos planos de desenvolvimento e
crescimento (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1977)

Os principios também sdo destinados a orientar os cidadaos no
processo de transformacao social, propondo fazer com que os alunos participem na
organizacdo de suas experiéncias de aprendizagem, proporcionando-lhes
oportunidade de tomar decisdes e de acatar suas conseqléncias; estabelecer uma
relacdo para os alunos de todas as idades, entre a sensibilizagdo pelo ambiente, a
aquisicdo de conhecimentos, a capacidade de resolver problemas e o
esclarecimento dos valores, insistindo especialmente em sensibilizar os mais jovens
sobre os problemas ambientais existentes em sua prépria comunidade; contribuir
para que os alunos descubram os efeitos e as causas reais dos problemas
ambientais; salientar a complexidade dos problemas ambientais e,
conseqlentemente a necessidade de desenvolver o sentido critico e as aptiddes
necessarias para resolvé-los; e utilizar diferentes ambientes educativos e uma ampla
gama de métodos para comunicar e adquirir conhecimentos sobre o meio ambiente,
privilegiando as atividades praticas e as experiéncias pessoais (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2012)

2.3 Institucionalizacao, Legislacao e Politicas Publicas para a Educacao
Ambiental no Brasil

Importante sabermos como a Educagdo Ambiental foi posta em pratica em
nosso Pais. De imediato, adiante-se que se trata de um processo exdégeno. Como
dito pelo Prof. Dr. Tamaio apud Brasil (2008, p. 24):
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“pode-se dizer que a origem e a institucionalizagdo da EA no Brasil foram
diretamente influenciadas pelos resultados e desdobramentos, em ambito
interno, das grandes conferéncias ambientais internacionais promovidas pela
ONU, as quais se traduziram em uma instadncia de disputa sobre os
interesses hegemoénicos do capitalismo na sua relacdo de apropriacdo da
natureza”.

E de tal fenbmeno, destaca-se dois grandes periodos da EA no Brasil.
Continua o ilustre Prof. Tamaio apud Brasil (2008, p. 25):

“a EA no plano nacional pode ser concebida em dois momentos:
inicialmente, como um movimento de preocupagdo dos movimentos
ecologicos com uma prética de conscientizagao que visava atrair a atengao
para a finitude e a péssima distribuicdo dos recursos naturais, além de
envolver os cidaddos em agbes socioambientais apropriadas. E, num
segundo momento, como sendo aquele em que a EA vai se constituindo
como uma proposta educativa consistente, isto é, que dialoga com o
campo educacional, com suas tradigdes, teorias e saberes”.

E uma evolugdo que ja ocorre had mais de 30 anos, onde “uma série de
espacos na estrutura politica do Estado foram conquistados, contribuindo para a
institucionalizacao e legitimagcdao como um campo de conhecimento e de atividade,
porém descontinuo e conflituoso” (CARVALHO, 2008, p. 13).

As primeiras Politicas Publicas sobre EA no Estado Brasileiro, ja vimos, nos
levam a 1973 com a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA,
criada mais em atendimento as recomendacbdes da Conferéncia de Estocolmo
(1972) do que propriamente por uma vontade politica e cidada do Estado Brasileiro.

Destaca-se também no final da década de 80 (1989), a criacdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), até hoje
um dos principais instrumentos de atua¢ao na area ambiental em nosso Pais.

Paulatinamente, diz Winter (2012) em seu texto “Evolucado histérica da
Legislacdo ambiental brasileira” a EA foi sendo incorporada ao Estado brasileiro e
comegaram a surgir as primeiras acdes publicas gracas a dois importantes 6rgaos
do Executivo Federal — o Ministério da Educacao (MEC) e o préprio Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Em 1991 criou-se um grupo de trabalho para participar da
Conferéncia Rio-92 que se transformou, em 1992, na Coordenagédo de EA, semente
da atual Coordenadoria-Geral de Educacdo Ambiental do MEC — CGEA/MEC.
Também neste ano foram criados os Nucleos de EA do IBAMA — NEA/IBAMA - em
todas as superintendéncias estaduais.

Ainda no ambito federal, ela ao lado Departamento de Educacdo Ambiental
do MMA (DEA/MMA) e a Coordenadoria Geral de Educacao Ambiental - CGEAM do
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IBAMA — CGEAM/IBAMA foram historicamente, e continuam a ser, as grandes
provocadoras, articuladoras e contribuintes do processo de discusséo e formulagao
de politicas publicas de EA. Também a partir da Rio-92 criou-se a Rede Brasileira de
EA (REBEA), composta por ONG’s, educadores, e instituicoes diversas relacionadas
a educacao.

Evidentemente que tais 6rgdos ndo sdo os detentores exclusivos desse
processo de consolidagédo e institucionalizacdo da EA em nosso Pais. Mas é que,
até em virtude da Lei n® 9.795/99 (Politica Nacional de Educacao Ambiental), eles
possuem a responsabilidade de coordenar a Politica Nacional de EA, vez que
formam o Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, a quem é
atribuido legalmente formular e implementar politicas de EA em ambito federal, nos
marcos legais da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e em
consonancia com o Programa Nacional de Educacédo Ambiental (ProNEA), instituido
pelo MMA. Construir valores sociais, bases de conhecimento, atitudes e
competéncias para a conservagdo do meio ambiente a serem utilizados
coletivamente sao processos inerentes a educagao ambiental.

Prosseguindo, na década de 90, destacam-se os primeiros Foruns Nacionais
de Educacdo Ambiental e a instauracao dos Parametros Curriculares Nacionais —
PCN, pelo MEC — um documento no qual a tematica ambiental fora inserida como
conteudo transversal em todas as disciplinas do curriculo escolar. Diversas sao as
politicas publicas e programas voltados para o desenvolvimento e implementacdo da
EA nos 6rgaos federais. (BRASIL, 1997)

O Departamento de Educacdo Ambiental (DEA) do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), por exemplo, possui 0 Programa Nacional de Formagédo de
Educadores Ambientais (ProFEA) e o Programa Nacional de Enraizamento da EA,
que visam proporcionar processos de formagdo para a transformacao de sujeitos
ambientais em sujeitos politicos. O primeiro tem como objetivo qualificar as acdes de
educacao ambiental para que exijam menos intervencdes diretas e mais apoio as
reflexdbes e acdes autogeridas regionalmente, tendo em vista que €& preciso
desenvolver uma dindmica nacional continua e sustentdvel de processos de
formacao de educadores ambientais, a partir de diferentes contextos. O segundo
visa potencializar a implementagdo das politicas e programas de Educacao
Ambiental em todas as unidades federativas do pais e contribuir para o
fortalecimento da EA (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2005).
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Uma outra proposta consiste nos Coletivos Educadores para Territérios
Sustentaveis. Trata-se da iniciativa em criar estratégias que aproximem o Estado
das politicas publicas de EA, assim como a préatica social da educacao popular.
Naturalmente, € importante ressaltar que, além dos programas da DEA, as iniciativas
em EA, na esfera federal, sdo elaboradas e implementadas por meio de outras
instancias politico-administrativas, que buscam formular gestdes e politicas publicas
por meio de articulagdes e fortalecimentos de instancias e féruns representativos da
sociedade, tais como o Orgéo Gestor da PNEA, as Comissoes Estaduais
Interinstitucionais Estaduais de Educacdao Ambiental, mais conhecidas como CIEAs,
as Redes de Educagdo Ambiental, os Foruns de ONG’s e os campos da formagéo e
da comunicacado ambientalista (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2007).

O que se percebe, de qualquer forma, é que o processo de institucionalizacao
da EA nos aparelhos de Estado ocorreu na mesma medida em que cresceram 0s
problemas ambientais, 0 que passou a gerar interesse pelas questées ecoldgicas
que sabidamente sempre nos afetaram a todos. Ou seja, lamentavelmente, o
incremento dos estudos e institucionalizagdo da EA sé se consolidou apés a
ocorréncia de diversos acidentes ambientais no Brasil e no mundo — e ndo o
contrario. Somente a partir deles é que a EA se expandiu, tomou relevancia e se
tornou objeto de um conjunto significativo de politicas publicas e da agenda de
movimentos sociais, reforcando-a como elemento indispensavel no processo de
transformacao cultural, mesmo que de modo tardio.

Carvalho (2006, p. 56) resume e enumera algumas das principais politicas
publicas para EA no Brasil desde os anos 80:

“1984 - Criacao do Programa Nacional de Educacao Ambiental (Pronea).
1988 - Incluséo da EA como direito de todos e dever do Estado no capitulo
de meio ambiente da Constituicao.

1992 - Criagao dos Nucleos de Educagdo Ambiental pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e dos
Centros de Educag¢édo Ambiental pelo Ministério da Educagéao (MEC).

1994 - Criagdo do Programa Nacional de Educagdo Ambiental (Pronea)
pelo MEC e pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

1997 - Elaboracdo dos Parametros Curriculares pela Secretaria de Ensino
Fundamental do MEC, onde “meio ambiente” é incluido como um dos
temas transversais.

1999 - Aprovacao da Politica Nacional de EA pela Lei n. 9.795.

2001 - Implementagéo do Programa Parametros em A¢do: meio ambiente
na escola, pelo MEC.

2002 - Regulamentagcédo da Politica Nacional de EA (Lei n. 9.795) pelo
Decreto n.4.281.

2003 - Criagao do Orgao Gestor da Politica Nacional de EA reunindo MEC
e MMA”.
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2.3.1 A Politica Nacional de Educacdo Ambiental

Nesse breve histérico, em ambito federal, merece énfase o processo de
implementagéo das Politicas Publicas de Educacao Ambiental em nosso Pais. A EA
foi incorporada através da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981, quando se
reconheceu a necessidade de inserir a dimensdo ambiental em todos os niveis de
ensino e, de modo mais completo, através da Politica Nacional de Educacao
Ambiental — PNEA, aprovada pela Lei n® 9.795, de 27/04/1999. Regulamentada em
2002, essa lei declarou que “a educacao ambiental € um componente essencial e
permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-
formal” (LEVINSON, 2002)

Como dito no tépico 2.1 coube a tal lei concretizar as determinacdes
constitucionais sobre a EA. E esse € o 4pice do processo de formalizacdo da EA em
nosso Pais. Baseada em recomendacgdes existentes nos diversos documentos,
tratados e conferéncias, nacionais e internacionais, referida lei passou a determinar
a forma de concretizagdo do estatuido na CF em relacdo a Educacdo Ambiental.
Estabeleceu as responsabilidades de cada ator social (Poder Publico, instituicées de
ensino, sociedade etc.), definiu o que é Educacdao Ambiental, quais sao os seus
principios, objetivos etc.

Mais ainda. Além das politicas publicas, ratificou a EA como direito
fundamental social, baseada no estabelecido na Constituicdo Federal (inciso VI, do
paragrafo primeiro, do art. 225 da CF/88), como diz Costa (s/d, p. 02), ou seja:

“forneceu a sociedade um instrumento de cobranca para a promocao da
Educacdo Ambiental, afinal, esta politica legalizou a obrigatoriedade de
trabalhar o tema ambiental ... situa a Educacdo Ambiental como um direito
ou interesse transindividual ou de terceira geracdo, oponivel ao Estado e

que por isso mesmo pode e deve, conforme o caso, ser amparado por
todos os meios juridicos disponiveis as coletividades e aos individuos”

Alguns pontos importantes da Lei n°©9.795 de 1995 merecem destaque. Logo
em seu artigo 19, ha a definicdo de Educacao Ambiental, inspirado na Conferéncia
Intergovernamental de Educagdo Ambiental (Tbilisi, 1977) apud Brasil (1999):

“Entendem-se por Educa¢do Ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do Meio
Ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua Sustentabilidade”.
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Novamente interessante, neste ponto, a observacao do membro do Ministério
Publico paulista ao se referir a importancia da EA, a partir de seu conceito, Costa (s/d,
p. 02):

“a utilidade pratica que tem a Educagdo Ambiental para formagao da
cidadania ambiental na busca da efetividade normativa social ou eficacia
concreta das normas e principios da sustentabilidade inspiram toda a
legislagdo e doutrina da defesa ambiental que compdéem a Constituicdo
Federal de 1988 e de toda a legislacdo que visa a protecdo ambiental”.

Seguindo, a Lei n°©9.795 de 1995, em seu artigo 2°, trata da transversalidade.
Ponto importante da EA, como ratifica o artigo 10 da mesma lei, significa que a EA
deve estar presente de forma articulada em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, isto é, deve ser desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente. O espirito da lei é que 0 mesmo conteudo em EA
pode e deve ser explorado, ao mesmo tempo, aos discentes em quaisquer que sejam
as disciplinas: Historia, Geografia, Portugués, por exemplo.

Os principios, também inspirados em Thilisi (1977) como consta no item 2.2.6,
estdo no artigo 4°. S&o eles, (BRASIL, 1999):

Sao principios basicos da Educagdo Ambiental:

| — o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il — a concepcdo do Meio Ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socio-econémico e o cultural sob o
enfoque da Sustentabilidade;

lll — o pluralismo de idéias e concepgbes pedagodgicas, na perspectiva da
Inter, Multi e Transdisciplinaridade;

IV — a vinculagdo entre a Etica, a Educagdo, o Trabalho e as Praticas
Sociais;

V — a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI — a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VIl — a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIl — o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural”.

Por fim, como diz Milaré (2011, p. 636), “os objetivos fundamentais da
Educacao Ambiental (e de sua politica) séo listados e definidos no artigo 5° da Lei
9.795 de 1999 e revelam o descortino do legislador em vista da dinamica da

sociedade brasileira”. Sao eles:

Sao objetivos fundamentais da Educagao Ambiental:

I- o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do Meio Ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicolégicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - a garantia de democratizacéo das informacdes ambientais;
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Il — o estimulo e fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social.

IV- o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservag¢ao do equilibrio do Meio Ambiente, entendendo-se
a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania;

V- o estimulo a cooperacao entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construgdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade,  democracia, justica  social, responsabilidade e
Sustentabilidade;

VI- o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;
VIl- o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Todos esses mandamentos legais visam, em dultima andlise, a protecdo do
meio ambiente, através do desenvolvimento de praticas que levem a um pensamento
critico e inovador. Transversalidade, enfoque humanista, holistico, participativo,
democratico, pluralismo de ideias, fortalecimento da cidadania etc., sao diretivas para
a aplicacdo da Educacao Ambiental em nosso Pais. E sua concretizacao, mais que
palavras, deve, de fato, revestir-se em politicas publicas efetivas e permanentes por
todos os agentes sociais incumbidos de tal missao.

2.4 O perfil integrador da Educacao Ambiental

Interessante ponto do estudo da EA, diz respeito ao seu perfil integrador. Ele
se manifesta nos atributos da multidisciplinariedade, interdisciplinariedade,
transversalidade que nos levam a um sistema aberto de pensamento.

Todos os documentos produzidos sobre EA (internacionais oficiais,
legislagdes internas, organizados pelos movimentos ambientalistas etc.) sdo coesos
em determinar que as questdes ambientais ndo sejam tratadas como uma disciplina
especifica e estagnada. A multicitada Conferéncia de Tbilisi, como visto, deu carater
principiologico a tal tdpico: a EA deve empregar o enfoque interdisciplinar,
aproveitando o conteludo especifico de cada disciplina, para que se adquira uma
perspectiva global e equilibrada. Internamente e na mesma direcdo, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), do Ministério da Educacao e Cultura, estabelece que
as questdes ambientais devam permear o0s conteudos, objetivos e orientacdes
didaticas em todas as disciplinas.

Essa perspectiva holistica é um diferencial no estudo da EA. As demandas
ambientais sao sabidamente complexas e envolvem diferentes areas do
conhecimento o que, de fato, dificulta sua percepcéo e aplicagdo. Mas nédo poderia

ser de outra forma. Nao ha falar em EA sem, necessariamente, se valer de conceitos
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em Biologia, Ecologia, Saude Publica, Nutricdo, Direito Ambiental, Geografia,
Geologia, Engenharia Sanitaria, Urbanismo e inumeros temas Uuteis para sua
compreensao e bom aproveitamento.

Isso ndo significa que a Educacdo Ambiental ndo deva fazer parte da
educacéao formal. Deve, impreterivelmente, ser seu compromisso. Mas o que nao se
deseja é que sua aplicagdo seja compartimentalizada, especializada. Para isso,
veremos, embora ndo haja consenso sobre o rigor de tais definicdes, a EA deve
valer-se das técnicas da multidisciplinariedade, interdisciplinariedade e
transversalidade. Sao formas diferentes de estabelecer o pensar, que subjuga a
atrasada fragmentagc&o em disciplinas.

Costuma-se definir o fenbmeno da multidisciplinariedade como a forma de
interligar varias matérias, mesmo sem intercambio, com a finalidade de uma
educacao mais integral. A critica que se faz é, corretamente, a falta de um caminho
comum entre elas justamente pela falta de didlogo, o que leva a um resultado restrito
do objeto investigado.

A interdisciplinariedade, por sua vez, ja estabelece a conexdo entre as
diversas dareas da ciéncia envolvendo todos os profissionais, o que é um
aperfeicoamento. Consiste em aproveitar o conteudo especifico de cada disciplina
de modo a adquirir uma perspectiva global, como insculpido no principio de Thilisi.
Sintetiza Ralph Levinson (2002, p. 53):embora essas formas de conhecimento
sejam tidas como independentes entre si, isso ndo impede que haja inter-relacdes”.

Por fim, a transversalidade na EA significa que os temas ambientais devem
permear, interpor 0s conteudos, objetivos e orientagdes didaticas em todas as
disciplinas, como orienta o Ministério da Educacdo e Cultura. O mesmo autor da
Universidade de Londres, a define como a técnica que “implica uma transferéncia de
conceitos, habilidades, atitudes ou atributos de um dominio ou contexto para outro.
Ha, portanto, um elemento de generalizacdo associado a essa transferéncia. Assim,
0 que se aprende em uma area do curriculo poderia ser aplicado ou utilizado em
outra area” (MMA, 2007, p. 08)

Para ilustrar, enumerem-se alguns exemplos de aplicacdo pratica de
disciplinas relacionadas com a tematica ambiental citadas por Isabel Carvalho no
seminario Sustentabilidade e universidade: Sustentabilidade e Formagédo Cidada.
Seminario lll Sustentabilidade na Universidade: gestao, extensdo e curriculo.
USP/UAM/PUCRS, EESC-USP, 17 a 19/11/2011, conforme anexo 2.
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Todo esse processo é deveras dificultoso, todavia. E em nosso Pais a
situacao € ainda mais grave, nao devemos nos iludir. Com uma imensa fragilidade
na estrutura educacional (publica e privada), malversacdo dos recursos publicos
disponiveis, falta de capacitacao cientifica e pedagdgica dos professores e pouco
aproveitamento dos alunos de maneira geral, parece irrealizavel falarmos em EA
nesse cenario.

Como debater todas essas questdes se elas ndo sdo nem tratadas nos cursos
de formacdo de professores ou nédo fazem parte da organizacdo do trabalho
educativo da escola (definicado dos projetos pedagdgicos, planos de trabalho, uso do
tempo em sala de aula etc.)? Mais. Se a EA ainda ¢ tratada, entre nds, como um
assunto novo (o que efetivamente ndo o €), paradigmatico, sem autonomia e muito
menos sem a desejada interdisciplinariedade? Se no ensino formal sua utilizacao
ainda é isolada e suas acbes, como dito, fragmentadas? Também é lamentavel
verificar que a EA, desde sempre, desempenha um papel de coadjuvante na
formacao da cidadania. Ela vem mesmo no bojo de outras disciplinas e, até hoje, é
densamente relacionada a ecologia.

Mas os desafios estao ai. Cabe a Educacdo Ambiental e aos profissionais que
ela aplica buscar a constru¢cdo de uma nova realidade de valorizagdo da matéria e
de aprimoramento dessa visao global procurando conhecer os varios aspectos do
ambiente (bioldgicos, fisicos, sociais, econbmicos e culturais) e desenvolver as
praticas pedagdgicas necessarias (estruturagao institucional da escola, organizacao
curricular, visdo integral e programatica do tema) para estabelecer a formagédo de
novos seres humanos, educados em uma nova ética socioambiental que privilegie a

solidariedade e sustentabilidade e que resultem em mais respeito a natureza.
2.5 A Educacao Ambiental nas escolas e nas ruas: os instrumentos da EA

Inobstante todos esses obstaculos e para ultimar seus objetivos, a EA traz
consigo 0s seus proprios mecanismos. Iniciativas, projetos, programas especificos
voltados para a comunidade, estratégias e diversas modalidades metodoldgicas,
derivadas da lei ou ndo, sdo uteis para a aplicacdo da EA como area de
conhecimento tedrico-cientifico no ensino brasileiro. Citem-se os Projetos (projeto
educativo coletivo, por exemplo), as Disciplinas Especiais e a Inser¢cdo da Tematica

Ambiental nas Disciplinas, como algumas dessas ferramentas.
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Formulado pelo Departamento de Educagdo Ambiental (DEA) do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), os projetos educativos coletivos sdo entendidos “como um
conjunto de representantes de instituicbes que atuam em processos formativos e
que se aproximam no sentido de possibilitar uma formacao permanente,
participativa, continuada e voltada a totalidade de habitantes de um determinado
territério." Um Coletivo Educador deve constituir-se como um grupo que compartilha
observacdes, visdes e interpretacbes de sua realidade, da mesma forma que
planeja, implementa e avalia processos de formacao de educadores ambientais em
consonancia com os principios do Programa Nacional de Formacao de Educadores
Ambientais de Educadores Ambientais da DEA/MMA (MMA, 2007, p. 09).

A Professora Padua, para ilustrar, estabelece as fases de elaboracdo de um

trabalho em educacédo ambiental: o "PPP". Consiste no Planejamento, Processo e
Produto, onde cada etapa corresponde a um tipo de acéo. Veja o anexo 3. Assim, na
primeira fase deve-se resolver o tema e o objetivo do trabalho. O Processo, a
segunda etapa, corresponde ao plano de acdo ou projeto propriamente dito e
compreende a execucdo das atividades necessarias. E, por fim, no produto ou
resultado, avaliaremos se os objetivos foram atingidos. (PADUA, 1999).

Fontes et al., (1999), por sua vez, cita 0 método do “Diagnédstico para
Resolugcdo de Problemas” desenvolvido e aplicado primeiramente nos Estados
Unidos por Willian Stapp e posteriormente introduzido no Canada (1993), por Claude
Poudrier (Carvalho, 1998). O método pode ser dividido em 13 etapas (adaptado de
Carvalho, 1998):

1. Planejamento geral da agao;

2. Avaliagéo do grau de percepg¢ao dos participantes quanto aos problemas
ambientais locais;

3. Diagnostico;

4. Listagem dos problemas identificados;

5. Definicao de critérios para selecdo da situacdo problema a ser
trabalhada;

6. Escolha do problema;

7. Busca de informagbes;

8. Contextualizagao do problema;

9. Continuagao da pesquisa;

10. Exame das possiveis solugdes;

11. Definicdo de critérios para a escolha das solugdes a serem
implantadas;

12. Elaboracéo de um plano de agao/implementagéo das agdes;

13. Avaliacdo do processo de desenvolvimento das a¢des e dos resultados
obtidos.
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Seja qual for a forma de elaboracédo ou a metodologia utilizada, a EA devera
ser sempre aplicada com a perspectiva local e global, procurando estabelecer uma
conexao entre comunidade e escola de modo criativo e critico. Esta é, efetivamente,
o lugar mais adequado para a sua aplicagdo, o que nao significa que la deva ocorrer
exclusivamente. Nela e nas ruas, nas salas de aula ou no contato direto com a
natureza, no processo de construgdo de uma sociedade cidada ambientalmente,
indispensavel serd o uso do exercicio do pensamento complexo (através da
interdisciplinariedade e transversalidade) nos exatos termos dos Parametros
Curriculares Nacionais (1998) e de quaisquer praticas informais em EA. De uma
forma ou de outra, h4 um enorme potencial em Educagdo Ambiental a ser
desenvolvido e todas as praticas que com ela se relaciona devem ser estimuladas.

Sensibilizacdo dos alunos para o conhecimento dos diversos problemas
ambientais, realizacdo de palestras, estudos dos principais documentos oficiais,
nacionais e internacionais, contribuem para a formacao de cidaddos com uma visao
mais critica sobre o assunto. Visitas a museus, bibliotecas, parques, rios e areas
ambientais relacionadas sao Uteis para a reflexdo entre a teoria estudada e a pratica
vivenciada. Vérias experiéncias demonstram a viabilidade dessa transformagao
através de projetos pedagdgicos escolares e praticas sociais ambientalmente
sustentaveis. Sobre estas ultimas, por exemplo, o Governo do Estado de Sao Paulo
lancou, em 2011, um guia de boas praticas ambientais, onde se destacam bons
exemplos de utilizacdo de varios recursos naturais, tais como agua, energia,
transportes, residuos, compras publicas sustentaveis e outras agdes (FONTES, et
al., 1999).

Para Sato (2002), ha diferentes formas de incluir a tematica ambiental nos
curriculos escolares, como atividades artisticas, experiéncias praticas, atividades
fora da sala de aula, producdo de materiais locais, projetos ou qualquer outra
atividade que conduza os alunos a serem reconhecidos como agentes ativos no
processo que norteia a politica ambientalista. Cabe aos professores, por intermédio
de pratica interdisciplinar, propor novas metodologias que favorecam a
implementacédo da Educacao Ambiental, sempre considerando o ambiente imediato,
relacionado a exemplos de problemas atualizados.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), através da Coordenacao Geral de Educacdo Ambiental, por exemplo,

exige que o educador ambiental deva dominar os conhecimentos basicos sobre o
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tema e ser capaz de planejar e coordenar processos educativos desenvolvidos com
jovens e adultos, em diferentes contextos socioambientais, utilizando procedimentos
metodologicos adequados. (IBAMA, 2002).

Da mesma forma o Instituto Chico Mendes (ICMBio, 2012) do Ministério do

Meio Ambiente foca suas agdes para:

» desenvolvimento de processos formativos com tematicas ambientais;

» fortalecimento dos espacos democraticos de participagcdo na gestao publica
da biodiversidade;

> elaboracao e incentivo a producdo de materiais educativos e de divulgacao
aos diversos publicos que se relacionam com as Unidades de Conservacgéao e
os Centros Nacionais de Pesquisa do ICMBio;

» promocdo de estratégias de comunicacdo e processos educomunicativos
junto as comunidades residentes nas unidades de conservagao federais e
entornos; e

» incentivo as parcerias interinstitucionais voltadas a pratica de educacao

ambiental”.

Esse o carater integrador e utilitarista da EA: o adequado e produtivo proveito
de todos esses instrumentos, na escola e fora dela, com a finalidade de agregar
valores e saberes ambientais aos cidadaos, conferindo-lhes uma visdo critica e
abrangente do ambiente transformando-os em um novo ser, ambientalmente
responsavel.

Nesse sentido € que EA e a educacdo lato sensu, devem buscar,
inexoravelmente, uma mudanga de paradigma em sua metodologia, libertando-se de
conceitos ultrapassados e praticas obsoletas. Nao se pode mais aceitar que o ser
humano seja educado apenas para reproduzir praticas sociais que ja o colocam a
margem dos fenGmenos naturais em uma visdo manifestamente cartesiana
(SEVERINO; PIMENTA, 2002)

Ndo mais tem ou deve ter espago o desinteresse, a desmotivacdo, a
aplicacao sisteméatica de conteudos rudimentares e insuficientes em uma burocracia
administrativa falida. E tempo de praticas pedagdgicas ambientais inovadoras,
desenvolvimento de uma aprendizagem cooperativa, em um ambiente critico,
criativo e prospectivo que propicie a formacao de novos cidadaos envolvidos e aptos
a mudar valores dissociados da compreensao holistica que a natureza exige
(SEVERINO; PIMENTA, 2002)
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2.6 O poder transformador da Educacao Ambiental

Todo esse intr6ito manifesta-se no sentido de conhecer a EA para dar-lhe a
devida importancia. Nao vislumbramos nenhum processo de transformacao,
sensibilizagdo, compreensédo e responsabilizacdo sociais que ndo passe pela EA.
Nao ha outra forma de alterar a malograda relacdo que o ser humano estabelece
atualmente com a natureza e romper o0 que ja € um paradigma, que nao seja pela
educacao.

Como diz a professora Carvalho (2001, p. 05), ela é que

“promove a compreensao dos reais problemas socioambientais, ela € que
contribui para a transformacao dos atuais padrées de uso e distribuicdo dos
recursos naturais, ela € que busca formar uma atitude ecol6gica em
relacéo aos problemas e conflitos ambientais, ela € que atua no cotidiano
escolar e ndo escolar provocando situagcbées de aprendizagem, ela € que

busca construir uma nova forma de pensar e agir do cidadao em relagédo ao
meio ambiente”.

Todos os problemas ja expostos e que resultam nessa crise ambiental nao
cessardo enquanto ndo houver um investimento importante em educacao (e EA
especificamente) em todos o0s niveis e que propicie um tratamento holistico para a
humanidade, afastando a consciéncia conservacionista e privilegiando a consciéncia
ambiental plena.

A letargia social proveniente do modo de producao que vivenciamos e que se
destina apenas ao consumo, exploracdo desmedida dos recursos naturais etc. e ndo
as pessoas nao nos levara a um bom termo. Aguardar, como sempre ocorreu, que a
conscientizacdo, a mudanca de atitude e a valorizacdo da questdao ambiental
ocorram sempre apOs a ocorréncia de acidentes ambientais, ndo invertera a l6gica
atual. O objetivo, a pratica e a consolidacao da EA €, ao revés, preveni-los, como
preconizam os principios da prevencao e precaucao tratados no item 3.4.2. Ela é
que deve nortear as politicas publicas e a agenda dos movimentos sociais por ser
agente imprescindivel no processo de transformacao cultural — e ndo o contrario.

A elaboracdo de programas governamentais € ndo governamentais amplos e
integrados as diversas disciplinas curriculares e conteudos programaticos, projetos
pedagdgicos coerentes, reformulagdo metodoldgica, conceitual e curricular,
investimento em capacitacao e formacao de professores (ndo s6 da area ambiental)
e estrutura escolar sdo propostas viaveis e de aplicabilidade indispensavel se

almejamos o mencionado novo paradigma civilizacional.
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N&o ha como tudo isso ocorrer enquanto ndo houver a priorizacdo da
educacao ambiental em nossa sociedade. E nesse cenario, é condicdo essencial a
constituicdo de um novo profissional com conhecimentos especializados em sua
area e de toda essa problematica transversal com preparo cientifico, técnico e
pedagdgico. Ele sera o agente conhecedor do contexto em que vivemos e tera a
missao nesse processo de mudancga social.

Para Severino e Pimenta (2002, p. 6):

“o desenvolvimento profissional dos professores é objetivo de propostas
educacionais que valorizam a sua formagdo ndo mais baseada na
racionalidade técnica, que os considera meros executores de decisdes
alheias, mas em uma perspectiva que reconhece sua capacidade de
decidir”.
E, ato continuo, eles enumeram os requisitos para uma adequada formacao
docente que deve ser inicial, continuada, articulada, identitaria, profissional e
epistemoldgica (que a reconhece como um campo de conhecimentos especificos),

conforme Sacramento; Sonneville, (2008, p. 06):

1. conteldos das diversas areas do saber e do ensino, ou seja, das
ciéncias humanas e naturais, da cultura e das artes;

2. conteudos didatico-pedagégicos, diretamente relacionados ao campo da
pratica profissional;

3. conteudos ligados a saberes pedagdgicos mais amplos do campo
tedrico da pratica educacional;

4. conteldos ligados a explicitagdo do sentido da existéncia humana
individual, com sensibilidade pessoal e social.

E, continuam os educadores, também “as escolas precisam passar por
profundas transformagdes em suas praticas e culturas para enfrentarem os desafios
do mundo contemporaneo”. E essa mudanga passa, necessariamente, pela
colaboracdo dos docentes. A gestdo, os curriculos, a organizacdo, 0s projetos
educacionais e as formas de trabalho pedagégicos devem se adaptar a essa
realidade de crise ambiental. “E da natureza da atividade docente proceder &
mediacao reflexiva e critica entre as transformacdes sociais concretas e a formacéo
humana dos alunos, questionando os modos de pensar, sentir, agir e de produzir e
distribuir conhecimentos”, finalizam.

E o que vislumbra a EA: o surgimento de um novo sujeito social, que Carvalho
(2011) chama de sujeito ecoldégico, com atitudes ambientalmente inteligentes e boas
praticas ambientais que ndo ignorem a finitude da natureza. Um novo ser, mais

humano, culto e com recursos cientificos e tecnoldgicos para arrostar os desafios do
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mundo atual. Isso sim é consentaneo com o0 que queremos e certamente resultara
em uma nova forma de cuidarmos de nossa casa.

Tome-se o exemplo da agua. No mundo e no Brasil — que € o 4° maior
consumidor desse importante recurso, de acordo com estudo americano realizado
pela Hoekstra, publicado na revista National Academy of Sciences (PNAS) —, mesmo
com atitudes incurias em relagdo aos nossos rios, destruicdo das matas ciliares, nao
colegdo adequada dos residuos, ela ndo acabara, mas, em verdade, tornar-se-a
imprépria para o consumo. E qual a forma de resolver o problema que nao seja pela
mudanc¢a do comportamento humano para uma cidadania socioambiental (DARAYA,
2012)

Outro ponto importante, diz respeito a grande concentragdo urbana e as
grandes cidades, verdadeiras ilhas de calor. Duvidas nao restam que esse life style
causam um impacto muito maior ao ambiente e ao préprio ser humano. Poluicdo
atmosférica, baixa umidade, ruidos, excesso de monéxido de carbono com a queima
dos combustiveis, fuligem etc. geram efeitos degradantes ao homem tais como
irritacdo ao sistema nervoso (estresse), aumento da presséo arterial e frequéncia
cardiaca.

Assim é que novas praticas sustentaveis devem ser arquétipos para esse
novo ser social que almejamos. Politicas publicas que coloquem o homem no centro
das discussbes, exigéncias de certificacbes quanto a origem para produtos
marinhos, carnes, organicos, frutas, legumes, verduras, madeiras e todo tipo de
matéria prima destinada ao consumo devem ser rotineiras ndo apenas pelo poder
publico, como ja consta em algumas leis, mas para toda a sociedade; o incentivo ao
consumo de produtos locais (que demandam menos custos de transporte,
combustiveis etc), o uso de sacolas retornaveis, caixas de papeldao ou mesmo
sacolas biodegradaveis sdo pequenos exemplos de boas ag¢des, mas que geram
grande impacto ao ambiente quando se leva em conta a grandeza da populacao
mundial.

Inimeras solugcbes se apresentam ao enfrentamento dos problemas
ambientais que hoje testemunhamos. Com intuito de preveni-los, repara-los ou
mesmo de poupar as matrizes naturais, sdo experiéncias indispensaveis que devem
se alastradas para sua maior utilizacdo. Exemplifigue-se. Na Franga sdo conhecidos

os jardins filtrantes, inspirados nos Jardins de Monet e criados por Thiery Jacquet,
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que limpam o esgoto do rio Sena (despoluindo-o de gorduras e hidrocarbonetos), em
Paris, tornando-o balneavel através da utilizacdo de ninfeias (plantas aquaticas,
geralmente flutuantes) para melhorar o nivel de oxigénio na agua com investimento
menor em relacdo as construcbes de unidades de tratamento. (JARDINS
FILTRANTES, 2011).

Nao se trata de palavras abissais ou apocalipticas, até porque devemos
ignorar muitos “ambientalistas” que lucram com a desinformacdo — como os
praticantes do greenwashing, definido por Bazanelli (2008) como “o ato malicioso de
aumentar a importancia de fatos irrelevantes e disfarcar uma fraca atuacao
ambiental. [...] que vem sendo usado para nomear praticas de ‘responsabilidade
ambiental’ que ndo passam de ac¢des de marketing ndo vinculadas a estratégia do
negécio”. Sao observacbes necessarias e realistas que podem mudar o conceito
sobre as praticas antropicas e sua influéncia ao ambiente.

E tudo isso s6 sera possivel, sabemos, se houver essa consolidagdo da EA
como prioridade em todos os niveis educacionais e institucionais o que,
efetivamente, até hoje nao ocorreu. A Educacdao Ambiental, na esfera federal, € um
dos programas incluidos no Plano Plurianual — PPA e, como tal, tem seus recursos
consignados anualmente no Orcamento Geral da Unido para o custeio de suas
acOes. Sao tais recursos necessarios para refletir a Educagcdo Ambiental como
prioridade na Politica Publica de nosso Estado? E essa a vontade dos agentes
publicos? A resposta negativa se impde aos dois questionamentos.

Veja que na prépria apostila do IBAMA (6rgao executor de politicas publicas
ambientais do governo federal, ao lado do Instituto Chico Mendes - inciso IV do
artigo 3° do Decreto n. 99.274 de 6 de junho de 1990) sobre EA, curiosamente, ja
consta essa insignificancia dada a matéria:

“sociedade ndo é lugar de harmonia, mas, sobretudo de conflitos e dos
confrontos que ocorrem em suas diferentes esferas (politica, econémica,
relagbes sociais, valores etc.) e o Poder Publico ao fazer a destinagédo de
verbas ndo s para os programas de EA como de uma forma geral, o faz
de modo assimétrico. Apesar de sermos todos seres humanos, quando se

trata de decidir ou influenciar sobre a transformacdo do meio ambiente, ha
na sociedade uns que podem mais que 0s outros”.

Aqui ndo cabe ingenuidade ou mesmo romantismo no trato da EA, como diz
Carvalho (2001, p. 154):

“O uso cada vez mais corrente e generalizado da denominacao educagio
ambiental pode contribuir para uma apreensao ingénua da ideia contida
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nela, como se fosse uma reunido de palavras com poder de abrir as portas
para um amplo e extensivo campo de consenso. E preciso superar essa
visdo. A visdo da EA como espago de convergéncia de boas intencoes
ambientais parece silenciar sobre enfrentamentos sobre a complexidade
dos conflitos sociais que se constituem em torno dos diferentes modos de
acesso aos bens ambientais e de uso desses bens — 0s quais, a0 mesmo
tempo em que garantidos na Constituicdo como de usufruto comum, tém
sido cada vez mais disputados por interesses particulares e setoriais em
detrimento dos interesses coletivos”. (2011, p.153)

O que se pretende, ao revés, € a construgdo de uma EA critica, enfrentadora
inclusive dessas assimetrias politicas, econémicas, sociais, culturais e que resulte na
formacao desse novo sujeito ecoldgico.

E, para finalizar, novamente Carvalho (2011, p.155) resume de forma
qualificada os objetivos do que deve representar a Educacdo Ambiental critica:

e promover a compreensdo dos problemas socioambientais em suas
multiplas dimensdes: geografica, historica, bioldgica e social |,
considerando o0 meio ambiente como o conjunto das inter-relacées entre
0 mundo natural e 0 mundo social , mediado por saberes locais e
tradicionais, além de saberes cientificos;

e contribuir para a transformacgéo dos atuais padrées de uso e distribuicao
dos recursos naturais, em direcao a formas mais sustentaveis, justas e
solidarias de relagdo com a natureza;

e formar uma atitude ecol6gica dotada de sensibilidades estéticas, éticas e
politicas atentas a identificacdo dos problemas e conflitos que afetam o
ambiente em que vivemos;

e implicar os sujeitos da educagdo na solucdo ou melhoria desses
problemas e conflitos, mediante processos de ensino-aprendizagem
formais ou ndo-formais que preconizem a construgdo significativa de
conhecimentos e a formagao de uma cidadania ambiental;

e atuar no cotidiano escolar e ndo escolar, provocando novas questoes,
situacoes de aprendizagem e desafios para a participacdo na resolucao
de problemas, a fim de articular a escola com os ambientes locais e
regionais onde estd inserida;

e construir processos de aprendizagem significativa, conectando a
experiéncia e o0s repertérios ja existentes com questdes e outras
experiéncias que possam gerar novos conceitos e significados para
quem se abre a aventura de compreender 0 mundo que o cerca e se
deixar surpreender por ele;

e situar 0 educador, sobretudo, como mediador de relagdes
socioeducativas, coordenador de acbes, pesquisas e reflexbes —
escolares e ou comunitarias — que possibilitem novos processos de
aprendizagens sociais, individuais e institucionais.

Por fim, veja que concretamente, em relacdo a Educacdo e a Educacao
Ambiental propriamente dita, o problema n&o é de recursos. A questdo é de (ma)
gestao! Os dados apresentados recentemente pelo ex-ministro da economia Mailson
da Noébrega na revista Veja (edigdo n. 2279, ano 45, n. 30, de 25 de julho de 2012,
pagina 30) corroboram tal assertiva. O Brasil, diz ele, “ja despende 5,1% do PIB na
area, mais que muitos paises que ja atingiram a exceléncia na area educacional, tais
como Japao (3,3%), Alemanha (4%), Coréia do Sul (4,5%) e Canada (4,6%)”.
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Assim, a solugcdo para nossos problemas néo esta no projeto recentemente
aprovado em comissdo especial da Camara dos Deputados que eleva o gasto
publico em educacao para 10% do PIB. Como diz o respeitado colunista, “0 que o
Brasil precisa mesmo é de uma revolugcéo no uso dos gastos publicos em educacgao:
melhorar a gestdo dos recursos, aumentar a qualificacdo dos professores e
remunera-los bem e por desempenho, como acontece nos paises bem-sucedidos
em elevar a qualidade da educacao”.

E a formula praticada em muitos desses paises ja é bastante conhecida e
caminha nessa mesma linha de ideias: melhoria na infraestrutura das escolas,
capacitacdo e implementacdo de plano de carreiras para os docentes (com
valorizacdo e mobilizacdo por merecimento e titulacdo), reducdo do numero de
alunos por sala de aula, avaliacdo seriada dos discentes, planejamento com
objetivos e metas a serem atingidos etc., aliado a uma premissa basica: participacao
da comunidade, engajamento dos pais no dia-a-dia da escola, professores
comprometidos, funcionarios e gestores habilitados e, principalmente, compromisso

do Estado como politica publica.



CAPITULO 3
O PAPEL DO DIREITO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE
PRESERVACAO E DESENVOLVIMENTO

3.1 Os aspectos comuns entre Educacao e Direito Ambiental

A aproximacao entre educacao e direito, principalmente a partir da segunda
metade do século XX, possibilitou uma compreensao interdisciplinar € um maior
desenvolvimento de tais areas do conhecimento na busca de justica social. Com o
advento de novas experiéncias de aprendizagem, Uteis para a formagao de um novo
cidaddo, conhecedor dos avancgos cientificos e com uma melhor formacao
educacional, procura-se reconstruir sua relagdo com o ambiente, de forma mais
respeitosa e menos degradante, buscando superar a visdo utilitarista da natureza
(PULLIN, 2010).

O direito ambiental subsiste como agente catalisador na elaboracdo de
normas importantes para o implemento da educagcdao bem como de regras de
protecdo aos bens ambientais. Atua como mecanismo de regulagdo e garantia para
uma saudavel qualidade de vida e tem o propédsito de proteger os elementos da
natureza: 4gua, solo, ar, flora, fauna, paisagem etc (MILARE, 2011)

A educacao ambiental, de outro turno, desempenha uma fungéo de formacao,
conscientizacao e transformacao do agir do ser humano no ambiente em que vive.
Assim, enquanto esta se destina a formagéao de uma cidadania, levando o homem a
conhecer e julgar sua prépria realidade para a mudanga de comportamento e
desenvolvimento de habilidades para uma participacdo social voltada para o
ambiente, o Direito Ambiental trata dos mecanismos legais de sua protecdo. A
primeira de carater preponderantemente preventivo. O DA, inclusive
repressivamente (GUIMARAES, 1998).

N&o que eles estejam prontos e possuam o conteudo integral para alcancar
esse ideal de mudanca de paradigma. Nao estdo. A EA ainda carece, vimos, de toda
uma estruturacao, superagao de divergéncias e disputas entre diferentes pontos de
vista que, por si sO, nao garante através de um passe de magica que havera “um
campo de aliangas e de compreensdes comuns a unir todos os educadores de boa

vontade desejosos de ensinar as pessoas a ser mais gentis e cuidadosas com a
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natureza”, no dizer da educadora ambiental Isabel Cristina de Moura Carvalho, que
assinala ser a EA imprescindivel no processo de mediacdo na construcao social de
uma pratica politico-pedagdgica portadora de nova uma sensibilidade e postura
ética, sintonizada com o projeto de uma cidadania ampliada pela dimensao
ambiental (CARVALHO, 2011, p.153)

Sob a dtica pedagogica, a EA ainda é incipiente no Brasil, mas tem uma
perspectiva crescente de valorizacdo. Como diz Milaré (2011, p.632), ela deve ser
“considerada como uma atividade-fim, visto que se destina a despertar e formar a
consciéncia ecolégica para o exercicio da cidadania”. E Mauro Guimaraes (1998,
p.31) a defende como indispensavel “para as transformacbes da sociedade em
direcdo a novos paradigmas de justica social e qualidade ambiental”. Ele se refere a

EA como todo esse

“processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as
formas de vida. Tal educacéo afirma valores e acbes que contribuem para
a transformagdo humana e social e para a preservacao ecologica. Ela
estimula a formacédo de sociedades socialmente justas e ecologicamente
equilibradas, que conservam entre si relacdo de interdependéncia e
diversidade. Isto requer responsabilidade individual e coletiva em niveis
local, nacional e planetério”.

Igualmente o Direito Ambiental. Apesar de constatarmos, infelizmente, sua
subutilizacdo. Possuimos uma legislacdo até razoavel, muitas vezes elogiavel em
uma visdo ampliada. Mas sua incongruéncia acaba por refletir mais a confusao das
contendas sociais que se formam em torno dos diferentes modos de acesso aos
recursos naturais € de uso desses bens que defendem cada vez mais interesses
préprios do que publicos, que caracterizam os relacionados ao tema ambiental. Ao
contrario, em uma sociedade que privilegia a protecao e respeito ao meio ambiente,
o DA deve possuir autonomia e valorizagdo necessarias ao cumprimento de seus
propdsitos.

A missao do DA é regular os conflitos relacionados a gestao e a apropriacéo
dos bens ambientais — a tenséo entre o carater publico dos bens ambientais e sua
disputa por interesses privados — art. 225 da CF, tendo em vista a desigualdade de
distribuicdo ndo sé dos bens ambientais, como de outros (econémicos e sociais) a
grupos de maior forca econbmica e politica, que sobrepbéem seus interesses

corporativos aos interesses coletivos na distribuicdo dos bens ambientais. (MEIRA,
2008).
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Desta forma é que se verifica ser ele fruto ou resultado do que se construiu,
ou ndo, em EA. Surge da luta pelo direito de existéncia do ser humano, direito a
integridade dos bens naturais nao renovaveis, pelo seu carater publico e de
igualdade na gestdo daqueles bens naturais dos quais depende a existéncia
humana. Afinal, todos dependemos de um ambiente equilibrado para viver.

Por fim, vemos que tanto a EA como o Direito Ambiental caminham nessa

mesma direcao. Eles se deparam com a mesma realidade de degradacao ambiental
no ar, na agua, no solo, na fauna, na flora, e estao indissoluvelmente juntos em tais
enfrentamentos. Um mais preventivamente — a EA — e o outro ao buscar,
teleologicamente, elaborar normas juridicas que adequem o comportamento humano
ao ambiente em que ele vive. (MEIRA, 2008).

E 0 que estabelece a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938 de
17/01/1981), a Lei de Crimes Ambientais (9.605 de 12/02/1998), a Lei do
Parcelamento do Solo Urbano (6.766 de 19/12/1979), a Lei da Acgéao Civil Publica
(7.347 de 24/07/1985) etc. e que nortearam os trabalhos de alteracao do Cédigo
Florestal, recentemente sancionado.

Devem ambos buscar construir um novo processo nessa relagcdo homem-
natureza, onde ainda subsiste uma total separacdo, um desconhecimento das
préprias leis ambientais, inclusive em virtude de seu excesso e de uma elaboracao
irracional que reflete a defesa, muitas vezes, de interesses de grupos dominantes.
Para tanto € que se deve buscar um investimento maior na conscientizacao sobre os
problemas que afetam o ambiente, no conhecimento dos direitos para o seu efetivo
cumprimento, participagdo popular em uma realidade de ativa cidadania, e de todos
0s mecanismos indispensaveis para a concretizacao de uma perspectiva diferente
da atual em que se privilegie a preservacao e o respeito ao ambiente. E tais pontos,
em direito ambiental, é que veremos nos capitulos seguintes.

A proposta deste trabalho, entretanto, ndo visa a anélise e esgotamento da
base legislativa ambiental em nosso Pais. Ao contrario. A busca é em caracteriza-lo
(nos mesmos termos que fizemos com a EA) como instrumento de preservacéao e
desenvolvimento e se suas ferramentas — também doutrinarias, e ai a necessidade
intransponivel da apresentacdo de alguns de seus conceitos e institutos — sdo as
adequadas para que isso ocorra, notadamente os que tenham vinculo com a

Educagcao Ambiental.
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3.2 Origem e evolugao do Direito Ambiental

Em um estudo critico da histéria da legislacdo ambiental em nosso Pais
observamos que ndo tivemos uma normatizagcdo adequada com a necessidade que
o tema impde, apesar de Wamer (1999) mencionar que as preocupagdes de carater
ambiental no Brasil ja existiam desde o periodo colonial. Em uma breve cronologia,
todavia, vemos mais um emaranhado de tratados, resolucdes, leis, decretos etc.,
preocupados em defender setores especificos e interesses econdmicos imediatos,
que uma sistematizacdo apropriada do Direito Ambiental e, também, de pouco
didlogo com a educacao ambiental,

Meira (2008) narra que as ordenacdes Afonsinas e Manuelinas, (legislacoes
lusitanas, mas que tiveram validade nas primeiras décadas do Brasil - Colbnia)
pouco tratavam sobre o tema ambiental. De pouca eficacia, tratavam sobre, por
exemplo, a proibicdo da caca a coelhos no periodo de cria, ou tipificacdo do corte de
arvores frutiferas como crime.

Destaca-se, entretanto, nesse periodo, 0 que se tem como nossa primeira lei
de protecao as florestas: o Regimento sobre o Pau-Brasil em 1605 que, apesar de
sua origem se justificar como mecanismo para conter os crescentes ataques
ingleses na Amazoénia, e dos franceses no Maranhao, acabou por trazer um novo
referencial no trato dos bens naturais, vez que proibia, entre outras coisas, o corte
sem expressa licenga real, aplicando penas severas aos infratores e realizando
investigagdes nos solicitantes das licencgas.

Igualmente, continua o Ministro do Superior Tribunal de Justica, no periodo do
Império (1822 - 1889), poucos destaques sobre Direito Ambiental. Um pouco antes,
em 1802, por recomendagao de José Bonifacio de Andrada e Silva, conselheiro do
Imperador, foram baixadas as primeiras instru¢des para reflorestar a costa brasileira.
Em 1808, foi criado o Jardim Botanico do Rio de Janeiro, como uma area de
preservacao ambiental, considerada nossa primeira unidade de conservacao,
destinada a preservar espécies e estimular estudos cientificos. Simultaneamente e
sem nenhuma preocupagdo com regulamentacdo preponderava a nociva
monocultura do acucar e o privilégio das sesmarias (que dava titulos de propriedade
em favor da posse e ocupagao das terras), o que s6 acabaria em 1822.

Ja no periodo republicano, finaliza Meira (2008) continuamos a negligenciar
sobre preservacao aos recursos naturais e pouco foi feito em matéria de Direito

Ambiental para frear o impeto exploratério sempre presente em nossa historia. Veja
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que a Constituicdo Federal de 1891 trouxe consigo apenas um artigo, o de n® 34,
inciso 29, que atribuia a Unido a competéncia para legislar sobre as suas minas e
terras. O Cddigo Civil promulgado em 1¢ de janeiro de 1916 também nao tratava de
forma expressiva acerca das questbes ambientais. Porém, os artigos 554 e 555, na
secao relativa aos Direitos de Vizinhanca, reprimiam o uso nocivo da propriedade.

Somente com o surgimento dos primeiros codigos de protecdo dos recursos
naturais — florestal, de mineracao, de aguas, de pesca, de protecdo a fauna, é que a
defesa ambiental comecou a tomar corpo. A criacio do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente), em 1979, o estabelecimento da responsabilidade
objetiva nos casos de danos nucleares (Lei 6.453/77), a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional para o Meio Ambiente e a
edicao da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, com a instituicdo da Acao Civil Publica
foram indispensaveis para dar ao meio ambiente, finalmente, alguns instrumentos
para fazer frente ao longo periodo de desmando. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2004).

Nada comparavel, entretanto, a Constituicao Federal de 1988 que dedicou um
capitulo especifico ao meio ambiente, inserido no Titulo VIII — Da Ordem Social, que,
nas palavras do constitucionalista Silva (2009, p. 848-849), fez “a qualidade do meio
ambiente se transformar num bem, num patriménio, num valor mesmo, cuja
preservacdo, recuperacdo e revitalizacdo se tornaram num imperativo do Poder
Publico, para assegurar a saude, o bem-estar do homem e as condi¢cdes de seu
desenvolvimento. Em verdade, para assegurar o direito fundamental a vida”.
Também, pela primeira vez, tratou-se em nivel constitucional, sobre educacao
ambiental, inserindo-a nessa importante discussao.

Assim, para estudar o DA atualmente é cada vez mais necessério, em virtude
da interdisciplinariedade do tema (tais como os aspectos estudados de filosofia,
sociologia e educacao), o conhecimento ndo s6 das varias categorias juridicas,
conceitos e principios, mas, também, dos avangos cientificos e tecnoldgicos para, por
exemplo, definir metas e avaliar riscos ambientais. Sua manifesta complexidade, a
globalidade do tema (o0s problemas ambientais ignoram fronteiras politicas) devem ser
uteis para a melhoria da qualidade de vida, prevenindo ou punindo degradacées,
modificacdes ilegais ao ambiente etc. com a efetiva aplicagdo das normas ambientais.
(AVILA, 2001).
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3.3 Natureza Juridica do Direito Ambiental

O direito trata 0 meio ambiente como fundamental (ligado a ideia de protecao
da dignidade da pessoa humana), conforme artigo 225 da Constituicao Federal e,
por isso, € inalienavel, indisponivel, reconhecido e positivado ao longo de nossa
Constituicdo como matéria de ordem publica, regulado pelo Estado, com disciplina
prépria e que visa a protecao de bens essenciais a vida. O espirito da lei € que
outros seres podem até subsistir, mas a vida humana certamente sucumbira em um
meio ambiente degradado que ndo exista um minimo toleravel de condi¢cbes para a
sua sobrevivéncia. Afinal, dentre varias funcdes, é ele substrato da prépria
seguranca alimentar. (AVILA, 2005).

Silva (1999, p. 85), referindo-se ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana (na qual um meio ambiente indene esta inserido) estabelece ser
exigivel um minimo existencial, sem o qual “cessa a possibilidade de sobrevivéncia
do homem e desaparecem as condi¢des iniciais de liberdade. A dignidade humana e
as condi¢coes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo”.

Veja a precisdo de referido artigo da Constituicdo Federal, inspirado na
Conferéncia da ONU sobre o Ambiente Humano (Declaragdo de Estocolmo 1972),
ao tratar do tema (CF, 1988):

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Embora ndo haja hierarquia entre os direitos fundamentais, ja que todos tem o
mesmo nivel de importancia, os constitucionalistas tradicionalmente inserem o tema
ambiental como direito fundamental de terceira geracao ou dimensao.

O tema se refere, diz Bonavides (2006, p. 563), ao momento da histéria em
que ocorreu a tutela de tais direitos e coincide com o famoso lema da Revolugéo
Francesa: Liberté, Egalité, Fraternite. Assim, a primeira geracdo de direitos
fundamentais, refere-se aos atributos civis e politicos que possam garantir a
liberdade — vida, saude, propriedade, intimidade, direito de expressao etc. — que
devem ser protegidos pelo Estado. Sao direitos da pessoa humana que se
caracterizam em uma obrigagcdo de nao-fazer, ou seja, de o Estado respeitar o

individuo. E o Estado Liberal de Direito.
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A segunda geracéo, outra face da célebre triade, continua Bonavides (2006,
p.563), refere-se aos direitos sociais, econdmicos e culturais os quais o Estado é
obrigado a prestar de forma igualitaria aos seus cidaddos. E o Estado Social de
Direito.

Interessa-nos, todavia, as regras ambientais. E elas pertencem, como dito,
aos direitos de terceira dimensao. Consagrado no principio da fraternidade, engloba
uma saudavel qualidade de vida, paz, autodeterminacdo dos povos, defesa do
consumidor etc. S&o direitos de titularidade coletiva que, em relagdo ao meio
ambiente, buscam a sua protecdo, a defesa da biodiversidade, dos sistemas
ecoldgicos, dos recursos naturais buscando sua perenidade para que as futuras
geracdes também possam usufrui-la sem a degradagao que nos afeta.

Nesse cenario, o Estado ndo deve se restringir a busca da felicidade social.
Ele tem a missao de estabelecer um novo modelo (Estado Democratico de Direito),
mesmo com conteudo utdpico, de solidariedade entre os seus cidadaos com
consciéncia ecoldgica e defesa do meio ambiente equilibrado e saudavel, o que é
direito de todos.

Colocado como principio da dignidade da pessoa humana por Antunes (2002)
ou como direito fundamental da pessoa humana para Milaré (2011), ele tem
natureza difusa, que nos atinge a todos, direta ou indiretamente. E o que consta em
sua definicdo no inciso | do paragrafo unico do artigo 81 da Lei 8.078/90 — o Cddigo
do Consumidor (CDC, 2012):

Art. 81 - A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico - A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Silva (1999) esclarece o seu efeito pratico: “a pessoa publica ou particular nao
pode dispor da qualidade do meio ambiente ao seu bel prazer, porque ela nao
integra a sua disponibilidade”. Sao bens de interesse publico dotados de um regime
especial, enquanto essenciais a sadia qualidade da vida e vinculados, assim, a um
fim de interesse coletivo”. Isso significa que a natureza ndo pode ser apropriada,
incorporada, disponibilizada, nem pelo poder publico nem pelo particular, ja que é
patriménio de todos.

Nesse ponto, em importancia, encontra-se na mesma linha da educacéo (e da

educacao ambiental por conseguinte) vez que, também como direito fundamental
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social (item 2.3.1) esta deve servir de instrumento, oponivel ao Estado como direito

ou interesse transindividual.

3.4 Principios de Direito Ambiental

O DA, assim como outros ramos do direito, possui sua base didatica e
principioldgica. Ocorre que, ao discorrer sobre principios hoje, inclusive ambientais,
nao se pode mais fazé-lo restritivamente a um dogma, como fazem os autores
tradicionais, colocando-os, exemplificativamente, como “enunciacdes normativas de
valor genérico, que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento
juridico, quer para sua aplicagdo e integracdo, quer para a elaboracdo de novas
normas” (REALE, 1998, p. 306).

Nao que esteja errado, mas estabelecé-lo pura e simplesmente como
“alicerce de uma estrutura”, “norma basilar” etc. hoje é anddino. Carece de
concretude, embora prepondere o subjetivismo na sua delimitagdo. Como diz
Guastini, citado pelo Avila (2005, p. 85), “ndo se deveria sequer buscar uma
definicao unitaria dos principios juridicos, mas apenas aceitar, primeiro, que alguns
autores o utilizam com um significado e outros com outro e, segundo, que o termo
principio pode referir-se a varios fenébmenos, e ndo somente a um sé”.

Mas para a efetividade do direito, notadamente o ambiental, os principios
devem representar a todos os profissionais que com ele lidam (legislador, advogado,
promotor de justica, magistrado, ecologistas, engenheiros ambientais etc.), uma
utilizagdo pratica. No caso especifico do Direito Ambiental, como j& constava na
Declaragédo de Estocolmo nos principios 1 e 2, eles devem nortear as agdes a fim de
proporcionar, as presentes e futuras geragdes, as garantias da preservacado da
qualidade de vida e sustentabilidade (Declaracdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, 1972):

1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicbes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é
portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente,
para as geracdes presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que
promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregagdo racial, a
discriminagdo, a opressao colonial e outras formas de opressdao e de
dominacgdo estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas.
2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a
fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas

naturais, devem ser preservados em beneficio das geracbes atuais e
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administracdo adequada.
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No dizer de Avila (2005), no livio “Teoria dos Principios: da definicdo &
aplicacdo dos principios juridicos”, é “preciso, enfim, trocar o fim vago pelo fim
especifico”. E ele apresenta o método:

“isso significa (a) ler a Constituicdo Federal, com atengéo especifica aos
dispositivos relacionados ao principio objeto de analise; (b) relacionar os
dispositivos em fung¢do dos principios fundamentais; (c) tentar diminuir a
vagueza dos fins por meio da analise das normas constitucionais que
possam, de forma direta ou indireta, restringir o &mbito de aplicagdo do
principio”.

E o que ele resumidamente define: “principios sdo normas finalisticas que
exigem a delimitacdo de um estado ideal de coisas a ser buscado por meio de
comportamentos necessarios a essa realizagao”.

E os principios indispensaveis para que a preservacdo ambiental se realize,
embora haja variacao doutrinaria mas que caminham na mesma linha proposta pela
educacdo ambiental, sdo 0s a seguir enumerados, ora com caracteristicas

preventivas, os que visam a protecao geral e também os repressivos.
3.4.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Oriundo do Relatério Brundtland, como visto no segundo capitulo, o
documento intitulado Nosso Futuro Comum, de 1987 consagrou a denominacao
desenvolvimento sustentavel por estabelecer metas que pudessem conciliar ou
buscar equilibrio entre o progresso econémico, a igualdade social e a preservagao
ambiental, o que por si s era um tema ainda pouco explorado (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991)

Definido em tal documento como o desenvolvimento “que busca atender as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdoes futuras
atenderem suas préprias necessidades”, possui um organograma que busca ilustrar

seu conceito:

Ecologico

Saporidvel

Social
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Este principio, esséncia do presente trabalho, significa que, embora a busca
do crescimento econémico, o lucro, o capital (objetivo premente do nosso modelo de
producdo) seja insofismavel, a ideia é que tal ocorra, a0 menos buscando, como
mostra o quadro, um entrelacamento entre tal aspecto (econémico) com justica
social e preservacao ambiental em niveis sustentaveis, de modo a atender as
futuras geracdes. Essa é a orientacdo do artigo 170, caput e inciso VI da CF. Dai a
importancia da educacao e do direito nesse processo de usufruto dos bens naturais,
mas sempre com acdes voltadas para a protecao do meio ambiente. (CF, 1988).

Importante a esta altura a diferenciagdo entre desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade. Muitas vezes colocados como sinénimos, eles nao se confundem.
Enquanto esta se volta para o futuro e € ascético, o desenvolvimento sustentavel
segundo Dovers (1995) um processo variavel de mudanca que se deve realizar para
se conseguir a sustentabilidade de um determinado sistema. A sustentabilidade traz
a ideia de permanéncia dos mecanismos vitais. Trata-se, no dizer de Cavalcanti
(1995), do reconhecimento do que € biofisicamente possivel em uma perspectiva de

longo prazo.
3.4.2 Principios da Prevencao e Precaucao

A coletividade e ao Poder Publico, é devido a miss&o de defender e preservar
0 meio ambiente, bem de uso comum do povo, nos termos do artigo 225 da
Constituicdo Federal. Para tanto, deve-se fazer uso, dentre outros, de dois
instrumentos: os principios da prevencao e precaucdao. Ambos exigem que, antes de
se praticar quaisquer acdo ou intervengdo no meio ambiente, devem ser feitas
avaliacdes, estudos, pesquisas e observacdes, sobre os seus possiveis danos. E
atributo do Direito Ambiental ser preventivo. (CF, 1988).

E esse processo se da, inevitavelmente, com o auxilio da educagéo
ambiental. Pouco adianta a lei estabelecer regras de comportamento e de
preservacao ambiental se nao houver uma conscientizacdo social de sua
necessidade.

Assim é que o principio da prevencao aplica-se quando, pela experiéncia e
certeza cientifica, ha o risco de dano ao meio ambiente. Ele visa evita-lo, premuni-lo,
quando a realizacdo de determinada interferéncia decorre da l6gica. A construcéo de
um grande shopping center em area ja densamente ocupada, por exemplo,

acarretara um inevitavel impacto na regido, o que obrigara o empreendedor,
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antecipadamente, a apresentar o licenciamento ambiental e o estudo de impacto
ambiental (EIA), instrumentos indispensaveis do Direito voltados para a preservacao
do meio ambiente. (Art. 225 § 12, IV, CF e art. 10 da Lei n? 6.938/81). E o chamado
risco conhecido. Significa, como diz Milaré (2011, p. 1058), que “as possiveis acoes
danosas ao meio ambiente devem ser identificadas e eliminadas antes de se
concretizarem, em protecdo a sociedade atual e futura”.

O principio da precaucao, embora semelhante ao da prevencéo, com ele ndo
se confunde, diz Milaré (2011, p. 1069). Aqui as informacdes, pesquisas cientificas e
observacdes ndo sao ilativas. O risco € desconhecido. Nao ha um conhecimento
terminativo sobre a potencialidade e consequéncias das possiveis interferéncias no
meio ambiente. Assim é que, preventivamente e em favor da preservagcao ambiental
(in dubio pro ambiente), deve o Poder Publico e a coletividade vedar quaisquer
acoes enquanto ndo houver certeza de que elas ndo provocardao danos ambientais.
Exemplo claro é o dos organismos geneticamente modificados — OGN
(transgénicos), que ainda exigem um acompanhamento atento dos érgaos publicos
na avaliacdo dos riscos ambientais e sociais oriundos da biotecnologia. Vem
disposto nos seguintes dispositivos legais: Art. 225, IV, CF; Art. 1° da Lei n®
11.105/2005; Art. 6° paragrafo unico da Lei n® 11.428/06; Principio 15 da
Declaragédo do Rio de 1992; Art. 99, |, da Lei 6.938/81.

A Conferéncia das Nacdées Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (RIO 92) adotou em seu
texto (item 15) o principio da precaucéao e ratificou a observacdo de Paulo Afonso
Leme Machado (2004, p. 265) que, mesmo em caso de haver duvida cientifica,

deve-se agir preventivamente:

“de modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para
postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradagdo ambiental”.

Alias, Machado (2004), comparando os dois principios, resume: “em caso de
certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o principio da
prevencao. Em caso de duvida ou incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa
€ a grande inovacdo do principio da precaucao. A duvida cientifica, expressa com

argumentos razoaveis, nao dispensa a prevengao”.
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3.4.3 Principio da Participacao Popular na Protecao do Meio Ambiente

O processo de conscientizacdo ambiental através da educacao € continuo e
irreversivel. A participagdo democratica da sociedade civil, de forma individual ou
coletiva, notadamente nas questdes ambientais, deixou de ser um direito e passou
para uma responsabilidade compartilhada com o Poder Publico. Amparado no artigo
225, caput, da CF, a exigéncia atual é de uma cidadania participativa através dos
varios mecanismos colocados ao seu dispor.

Trata-se de importante principio, diretamente ligado ao direito de informacgéo e
educacdo, indispensaveis para uma participacdo efetiva na elaboracdo e
concretizacao de politicas ambientais. E sua justificativa decorre da l6gica. Quanto
maior a consciéncia local, regional e global sobre preservacao ambiental e defesa
desse importante interesse difuso, maior sera o nivel de exigéncia social no trato de
tais questées. Sua primeira aparicdo ocorreu na Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (Rio-92), que no item 10 assim o descreve, (DECLARACAO
DO RIO DE JANEIRO, p. 05):

“a melhor maneira de ftratar questdes ambientais € assegurar a
participa¢do, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes
relativas ao meio de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar em processos de tomada de
decisbes. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizacéo e a
participagdo publica, colocando a informagéo a disposicao de todos. Deve
ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que diz respeito a compensagao e reparacao de danos”.

Assim é que, em um circulo virtuoso, quanto mais se investe em educacao,
em educacdao ambiental, maior sera a conscientizagdo das pessoas sobre sua

realidade e, inevitavelmente, teremos uma cidadania mais participativa.

3.4.4 Principio da busca da reducao e eliminacdo de modos de producdo e de

consumo nao sustentaveis

Ha muito o crescimento populacional e 0 modelo de producdo e consumo tem
resultado em diversos danos, ndo sé ambientais. Desemprego, miséria, exclusao,
desigualdade, falta de condigcdes minimas de saude, saneamento basico etc. vem
acompanhado de efeitos desastrosos ao meio ambiente.

A busca pela reducédo e eliminagcao de praticas ndo sustentaveis deve ser um

norte na configuracdo de um novo conceito que se propde: a conservacao
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ambiental. Mais que preservacdo, definida por Maria Suely Moreira como
estratégia de protecdo dos recursos naturais que prega a manutencdo das
condicoes de um determinado ecossistema, espécies ou area, sem qualquer acao
ou interferéncia que altere o status quo, prevé que 0s recursos sejam mantidos
intocados, ndo permitindo acdes de manejo”, a conservacdo ambiental, ndo fecha os
olhos para a irreversibilidade do nosso modo de produgédo capitalista. Define a

mesma autora que tal fendbmeno se trata de um:

“conceito desenvolvido e disseminado nas Ultimas décadas do século 19
como um relacionamento ético entre pessoas, terras e recursos naturais,
ou seja, uma utilizagcdo coerente destes recursos de modo a ndo destruir
sua capacidade de servir as geragdes seguintes, garantindo sua
renovacdo. A conservagdo prevé a exploragdo racional e o manejo
continuo de recursos naturais, com base em sua sustentabilidade”.
(ESPINDOLA; ARRUDA, 2008, p. 04)

Praticas como sistemas de producdo alimentar sustentavel, onde todas as
fases (producgao agricola, transformacao, distribuicado, comercializacdo e consumo)
sejam socialmente e culturalmente aceitaveis e economicamente viaveis, devem ser
estimuladas. S&o bons exemplos, as praticas de verificagdo e o modo de producao
dos insumos, o fornecimento racional dos alimentos, consumo preferencial aos
produtos da estacao, utilizacdo de eletrodomésticos que consumam menos energia
etc. Todas elas, ademais, em total consonédncia com o que prega a educacao

ambiental.

3.4.5 Principio do acesso equitativo aos recursos naturais

Colocado em nosso ordenamento juridico no artigo 225 da Constituicdo
Federal (0 meio ambiente como bem difuso e de uso comum do povo), ele tem sua
ideia central na vedacao da apropriacao privada dos recursos ambientais coletivos e
consequente imposicao de riscos ambientais a parte desprivilegiada da populacao.
Ou, a contrario sensu, que os bens ambientais devem ser distribuidos igualmente
entre os seres, todos os seres, que habitam o planeta.

Isso significa que mesmo que alguns recursos naturais sejam concentrados
ou localizados em determinada area, eles ndo devem ser restritos aqueles usuarios
que habitam tal territorio. Deve-se buscar, mesmo sabendo das dificuldades sociais
e pressdes econdmicas, a equidade em seu acesso e distribuicdo e ndo s6 para as

atuais geracoes, assim como para as que virao, afinal somos todos seres humanos

que habitamos o mesmo planeta.
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Resume Canotilho (1996) a ideia central deste principio: os bens ambientais
devem ser distribuidos de forma equanime entre os habitantes do planeta.

3.4.6 Principio da Fungao Sécio-Ambiental da Propriedade

Em uma sequéncia evolutiva de propriedade, propriedade que cumpre sua
funcdo social, vemos hoje a exigéncia de uma propriedade urbana (artigo 182,
paragrafo 2°da CF) ou rural (artigo 186 da CF) que atenda aos conceitos de
sustentabilidade para a sua legitimacdo. Preservacdo da fauna, flora, acdes
educativas e preventivas que evitem a poluicdo das aguas e do ar, sao obrigacdes
do proprietario, sob pena de sanc¢des administrativas, civis e criminais que podem
restringir seu livre usufruto, conforme art. 170, Ill e VI, CF combinado com o art.
1.228, § 12 do Cdédigo Civil.

E o que Jucovsky (2009) explica: “o exercicio do direito de propriedade nao é
s6 um beneficio individual, mas da sociedade, isto é, do bem-estar social e do meio
ambiente” e cita varias jurisprudéncias que ja asseguram a prevaléncia de tal
principio, dentre elas:

Ag.Inst.2007.04.00.00.4057-0, TRF 42 32 T., DE. 22.03.2007, Rel.LUIZ
CARLOS DE CASTRO LUGON, ind. ef.susp. “O Estado constitucional
ecologico impde uma redefinicdo do conteddo dos direitos de feicdo
individualista, os quais devem estar também a servico de toda a
coletividade. O direito de propriedade, por exemplo, deve ser exercido em
consonancia com suas finalidades socioambientais, sob pena de néo estar
legitimado e protegido constitucionalmente. A Constituicdo de 1988 impde
ao Estado e a sociedade o dever de preservar e proteger 0 meio ambiente
em todos os lugares e tempos para todas as geragdes vindouras (Art. 225).
O Poder Judiciario (...) tem a funcao proeminente de fazer valer esse

comando constitucional e também de tutelar o meio ambiente com a
utilizagéo da fungéo promocional do direito.”

3.4.7 Principio da Informacao

Outro importante mandamento ambiental diz respeito a informacao. Colocada
na CF no inciso VI, paragrafo 1° do artigo 225, declara a educacdo ambiental e a
conscientizagcao para a preservagao do meio ambiente. Manifesta-se em um dever-
direito das autoridades publicas, privadas e meios de comunicacao cientificar a
coletividade sobre as agdes que tenham relacdo com o meio ambiente: palestras
educativas, oficinas, acdes preventivas, realizacdo de obras e atividades efetiva e
potencialmente poluidoras, ocorréncia de danos ambientais etc.

Para Antunes (2002, p. 158) o Direito Ambiental:
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“é um direito que tem uma das vertentes de sua origem nos movimentos
reivindicatérios dos cidadaos e, como tal, € essencialmente democratico. O
principio democratico materializa-se através dos direitos a informagéo e a
participacdo e é aquele que assegura aos cidadaos o direito pleno de
participar na elaboragdo das politicas publicas ambientais”.

3.4.8 Principio do Planejamento Racional

Constante no enunciado 14 da Declaragdao da Conferéncia das Organizacoes
das Nacdes Unidas no Ambiente Humano, ele preconiza que “o planejamento
racional constitui um instrumento indispensavel para conciliar as diferencas que
possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de proteger
e melhorar o meio ambiente”. No dilema da busca do crescimento econémico x
desenvolvimento sustentavel e considerando a finitude dos recursos naturais, é
imprescindivel um preparo, um estudo que subsidie os gestores publicos nas
escolhas das melhores decis6es em favor da sociedade e da preservagdo ambiental.
Audiéncias publicas e elaboracao de planos diretores que coadunam com a defesa

ambiental sdo alguns exemplos (PEREIRA, 2001).

3.4.9 Principio da Cooperacgao

O tema ambiental tem carater global e seus danos sdo, muitas vezes,
transfronteiricos. O desastre ocorrido em Chernobyl, na Ucrania, ultrapassou os
limites da antiga URSS e atingiu outros paises do norte da Europa. E o que Alvaro
Luiz Valery Mirra denominou de “dimensao transfronteirica e global das atividades
degradadoras exercidas no ambito das jurisdi¢des nacionais” (MIRRA, 2004, p.65).

Este e inumeros outros fatos levaram os diversos Paises a se unirem
também na sua prevengcao com troca de experiéncias e tecnologias. O interesse é
comum. O espago em que vivemos € o mesmo. Logo, agdes conjuntas vao
favorecer muito mais 0 meio ambiente que o isolamento das nagdes. Igualmente, no
plano interno, o Estado, as associacées devem atuar de forma integrada na
elaboracao de politicas publicas que busquem a preservacdo ambiental.

Nossa Constituicdo em seu artigo 4°, 1X, ja estabelece como principio nas
relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil, “a cooperagdo entre os
povos para o progresso da humanidade” E, hoje, ndo ha como falar em progresso,

qualquer que seja ele, que nao passe pelo respeito ao meio ambiente.
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3.4.10 Principio da Ubiquidade

O tema ambiental e o objetivo de sempre resguarda-lo deve estar presente
em todas as acbes que tratem do tema: na definicdo das politicas publicas, na
elaboracdo de normas e em todos os assuntos que se relacionem com a qualidade
de vida das pessoas e sua dignidade. Envolveu tais matérias, ha a missao inevitavel
de se perquirir se elas podem ser ou nao maléficas ao meio ambiente.

Como bem esclarece o professor Pereira (2011): “esse principio coloca os
direitos humanos no epicentro de todo o sistema normativo, e quaisquer disposi¢cdes
devem ser analisadas a luz do direito ambiental, pois sem meio ambiente
equilibrado, em tese, nao ha vida, ndo ha dignidade humana”.

Interessante a ilustracado que faz sobre o tema:

“este principio vem evidenciar que o objeto de protecdo do meio ambiente,
localizado no epicentro dos direitos humanos, deve ser levado em
consideragdo sempre que uma politica, atuacgao, legislacao sobre qualquer
tema, atividade, obra, etc., tiver que ser criada e desenvolvida. Isso porque,
na medida em que possui como ponto cardeal de tutela constitucional a
vida e qualidade de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou desenvolver,
deve antes passar por uma consulta ambiental, enfim, para se saber se ha
ou nao possibilidade de que o meio ambiente seja degradado. Tomemos
como exemplo uma publicidade, exercicio do direito de informar, previsto
no artigo 220, caput da CF. Este direito encontra sérias limitages,
previstas no seu paragrafo primeiro, que, como ja foi mencionado, sdo de
indole e raiz ambiental, porque os elementos limitadores sdo vinculados a
aspectos de qualidade de vida, etc. Pense agora no consumo. Toda
atividade de consumo deve direcionar-se a utilizacdo de tecnologias
limpas, para que nado haja incidéncia cada vez maior da produgdo de
residuos, aplicando-se, portanto o principio da prevengdo dos danos
ambientais. Pense na atividade econ6mica: segundo o artigo 170, VI da
CF, esta devera sempre se pautar em principios de prote¢do do meio
ambiente; pense no principio fundamental da Republica (art. 1%, 1l da CF)
onde se preserva a ‘dignidade humana’ e faca o preenchimento dessa
expressao. Veja se nao é preenchido com a qualidade de vida e o exercicio
pleno de todos os valores sociais, que sao, repetindo, o substrato do direito
a um meio ambiente sadio e equilibrado. Pense no direito de propriedade e
lembre-se que este deve atender a sua fungcao social. Pense na fungao
social das cidades e perceba que, também aqui, 0 que prevalece é a
protecao de valores ambientais. [...] Por tudo isso, € que poderiamos,
grosso modo, dizer que o principio da ubiglidade do meio ambiente nasce
da umbilical ligagcao que esse direito e seus valores possuem com todas as
areas de atuacao e desenvolvimento dos seres.” (FIORILLO, 2006, p.45).

Vé-se, assim, uma nova realidade, uma nova concepcao no trato do tema
ambiental. Por ser substrato e mesmo garantidor de um bem maior (a vida e sua
qualidade) deve ser sempre considerado, fiscalizado e obedecido, sob pena de fugir

e descumprir o que preconiza a Constituicao Federal.
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3.4.11 Principio do Poluidor-Pagador

O ponto central deste principio, que tem origem na teoria econémica, se
insere no custo da poluicdo — internalizacdo do custo ambiental e na inobservancia
aos principios gerais inseridos na educagdo ambiental. Por isso, o agente
econbmico, empresario ou empreendedor, deve, no processo produtivo, assumir o
6nus da emissdo das externalidades negativas (poluicdo gerada a partir de uma
fabrica e que afeta o consumo de uma comunidade, por exemplo).

Esclarece Derani (1997, p.159):

com a aplicacdo do principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir este
custo adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizacdo [...]. O

causador da poluicdo arca com os custos necessarios a diminuicao,
eliminacdo ou neutralizacdo deste dano.”

E o que estabelece o art. 225 § 3° da CF e arts. 42, VIl e 14 § 12 da Lei n®
6.938/81. Isso nao significa, entretanto que o dano tenha um preco e nem que haja

uma simples compensacéao. Objetiva, em verdade, preveni-lo, evitando que ocorra.
3.4.12 Principio do Usuario-Pagador

Diferente do principio anterior, neste prevalece a natureza pecuniaria e
remuneratéria pela outorga do direito de uso de um recurso natural. Trata-se de ato
administrativo que se materializa através de autorizagdo ou concessao, pelo Poder
Publico ao outorgado-beneficiario, de usar um recurso natural por determinado
tempo, finalidade e condi¢des ali expressas.

E nido se trata de ilegalidade ou qualquer tipo de infragdo. E simplesmente
uma cobranga pela utilizagdo do respectivo bem ambiental. Exemplo categérico € a
dgua em que a arrecadagao visa evitar sua malversagao por ser um recurso que,
mesmo que nao acabe, pode restar imprdprio para o consumo.

Milaré (2011), desenvolve 0 mesmo raciocinio:

“Funda-se este principio no fato de os bens ambientais — particularmente
0S recursos naturais — constituirem patriménio da coletividade, mesmo que,
em alguns casos, possa incidir sobre eles um justo titulo de propriedade
privada. Sabemos, outrossim, que recursos essenciais, de natureza global
— COmMoO a agua, ar e o solo — ndo podem ser ‘apropriados’ a bel talante”.
(MILARE, 2011, p. 1076).

Uma ultima observagcdo sobre os principios que regem o DA é a sua
variabilidade doutrinaria. Diversos outros preceitos ambientais sdo enumerados, tais
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como Principio do Direito Humano Fundamental ao Meio Ambiente, Principio da
Supremacia do Interesse Publico na Protecdo ao Meio Ambiente, Principio da
Indisponibilidade do Meio Ambiente, Principio da Intervencao Estatal Obrigatéria na
Defesa do Meio Ambiente, Principio da Participagdo dentre outros que, de uma
forma geral, ndo sao excludentes. Ao revés, se completam na mesma concepcao
principiolégica e educacional: a informacdo, a conscientizacdo, a participacao
voltadas para colocar o DA como instrumento regulador indispensavel no arduo
processo de fazer conciliar preservacdo ambiental e desenvolvimento econémico.

3.5 Bens Ambientais

Bem, definido por Pamplona Filho; Gagliano (2006, p. 62) como “toda
utilidade fisica ou ideal, que seja objeto de um direito subjetivo” encerra hoje, em
relacdo aos do meio ambiente, uma nova categoria de bem: o difuso. Consagrado
entre nos a partir da Constituicdo de 1988, ele ndo mais pertence a tradicional
classificagcao entre publico e privado estatuida no Cédigo Civil e pde por terra tal
dicotomia que em seu artigo 98 o define:

Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem.

E isso, mais que representar a incapacidade do Estado de gerir seus bens
(que além de nao preserva-los com seu poder de policia fez muito para destrui-los),
revela que o ambiente ndo mais integra o seu patriménio. Definido no artigo 81,
paragrafo unico, inciso |, da Lei 8.078 de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), o
bem difuso é protegido pelo direito por visar assegurar um interesse transindividual,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato. Ou seja, coloca-se acima de qualquer natureza juridica
restritivamente publica ou privada e reflete.

Apenas para relembrar, os bens ambientais sdo, como visto no tépico da
educagao ambiental (item 2.2.1), naturais ou fisicos (que englobam o ar, a agua, o
solo, o subsolo, a flora, a fauna, os elementos da biosfera e recursos minerais),
artificiais ou construidos (que decorre da intervencdo do homem — as cidades, por
exemplo), culturais (o patriménio de um povo, referente a sua identidade, meméria,
formas de expressdo etc.), do trabalho (local onde as pessoas exercem suas
atividades laborais) e genéticos (patrimbénio genético, que € o conjunto de seres
vivos, todos, incluindo os homens, os animais, 0s vegetais, 0s microorganismos, que
constituem a biodiversidade do planeta).
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Acrescente-se a isso o carater constitucional de ser essencial a sadia
qualidade de vida, nos termos do artigo 225 da Carta Magna, que o distingue dos
demais bens. Significa, como diz Silva (1998, p. 92), que a preservacao da vida é
um verdadeiro direito fundamental, isso porque o ser humano “reclama condicoes
minimas de existéncia digna” (artigo 1°, inciso Ill da CF), que é objeto de tutela
juridica mediata e se expressa no direito a saude, ao bem-estar e a seguranca da

populacéo.
3.6 Direito Ambiental Positivo
3.6.1 Tutela Constitucional do Ambiente

A abordagem constitucional sobre o meio ambiente em nossa historia é
superficial e recente: somente com a atual Carta de 1988 o tema recebeu o devido
tratamento. A CF de 1824, nossa primeira Constituicdo Federal, ndo continha
nenhum dispositivo de cunho protetivo aos bens ambientais, “apenas cuidou da
proibicdo de industrias contrarias & satde do cidaddo” (MILARE, 2011, p. 183). No
periodo do Império o predominio era de uma realidade eminentemente econémico-
exportadora.

A CF de 1891, como dito no capitulo da cronologia da legislacao ambiental,
inovou ao atribuir a Unido a competéncia para legislar sobre suas minas e terras. E
aqui, mais uma vez, o que norteava tal dispositivo, mais que qualquer carater
preservacionista, também era a vontade de proteger os interesses dos grandes
latifundiarios. A CF de 1934, continua Milaré (2011), avancando um pouco mais, ja
tratou das belezas naturais, patriménio histérico, artistico e cultural e deu
competéncia a Unido para legislar em matérias do subsolo, mineragdo, aguas,
floresta, caca e pesca. A CF de 1937, além de manter esse dispositivo, mostrou
cuidado aos monumentos histéricos naturais e artisticos, o que foi sucessivamente
repetido pelas Constituicbes de 1946, pela EC n.°de 1969, que pela primeira vez
utilizou o termo “ecologia”.

Percebe-se assim que, até 1988, ndo houve nenhum esforco em dar o
tratamento holistico-preservacionista em matéria ambiental nas Constituicdes
brasileiras. E verdade, porém, que ja possuiamos legislagdo infraconstitucional que
tratava sobre o tema, mas sem a preponderancia hierarquica propria das normas

constitucionais.
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Somente com nossa atual Constituicdo € que a questdo ambiental tomou

corpo e se aparelhou com diversos instrumentos inéditos que procuraram dar

efetividade a tutela ambiental com mecanismos de protecdo e controle. Meio

ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado como direito fundamental e ligado

a dignidade da pessoa humana sdo exigéncias nunca antes vistas em nossa

legislacédo. Veja, para ilustrar, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e seus

paragrafos, como foi feita a pormenorizacdo do tema, agora com status

constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragées.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizag¢é@o publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extincao de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3?2 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sédo patrimdnio nacional, e sua
utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 52 - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agbes discriminatérias, necessarias a protegdo dos ecossistemas
naturais.

§ 62 - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao
definida em lei federal, sem o que nao poderao ser instaladas.

Assim é que se extrair algumas conclusoes de referidos dispositivos. Primeiro

o carater interdisciplinar que o tema ambiental manifesta. Nao ha como tratar sobre
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o tema sem se referir aos aspectos econémicos, sociais, educacionais (que aqui
destacamos) etc. A seguir que, para ultimar a aspiragao contida no caput do artigo
(direito a um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado), seus
paragrafos estipulam as condicdes, procedimentos e instrumentos para torna-lo
efetivo. Isso significa que as pessoas sdo, simultaneamente, portadoras de um
direito indisponivel, de natureza difusa, mas obrigadas a preservar o ambiente na
mesma medida, sob pena de incidir em agressdo a um bem que deve servir ndo
apenas a essa geracao.

Resumindo, importante de tudo isso, € a mudanca, em sede constitucional,
inaugurada com a Carta de 1988, ao afastar a vis&o utilitarista dos bens ambientais
que até entdo predominava em beneficio da protecdo e respeito ao meio ambiente.
Nao que as coisas estejam prontas e resolvidas. Nao ha milagre com a aprovacao
do texto constitucional. Mas mudou-se o referencial legislativo que passou a exigir
um numero maior de condigdes para acessar € usar 0S recursos naturais que,

finitos, devem ser preservados e utilizados de modo sustentavel.

3.6.2 Competéncia Legislativa Ambiental

Embora tenha sido a primeira a tratar da questao ambiental, a CF de 1988
nao tratou o tema competéncia legislativa de forma simples. Definido por Mukai
(1999, p. 225) como a “medida de poder que a Constituicdo ou a lei atribui ao agente
publico para a pratica de determinados atos”, 0 nosso modelo seguiu o estabelecido
na Constituicdo Norte-americana, promulgada em 1787, ao escolher o mecanismo
de enumeracao de competéncias aos Entes que compde a Republica Federativa do
Brasil.

Moreira Neto (1998) caracteriza tal partilha federativa como poderes
enumerados e explicitos e poderes remanescentes e implicitos. Nesse exato ponto é
que surge a zona cinzenta de se determinar como deve ser feita a reparticdo da
competéncia legislativa ambiental. Primeiro em virtude dos vérios tipos de
competéncias: exclusiva, privativa, concorrente, suplementar e comum, além das
atribuicdes administrativas da Unido, Estados, DF e Municipios.

Légico que a CF poderia, ndo s6 nesse tépico, usar uma outra metodologia e
redacao, evitar maiores discussdes, conceitos vagos e imprecisos, tais como normas

gerais, interesse local etc., colocando, ndo s6 as questbes ambientais, de forma
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lucida e pratica a fim de que cada um soubesse sua devida atribuicdo e limite. De
qualquer forma, o tema ambiental, no final das contas, mitiga o principio da
predomindncia do interesse legislativo (que determina caber a Unido legislar sobre
as matérias de interesse nacional, aos Estados as de interesse regional, e aos
Municipios as de interesse local) tendo em vista ser interesse e dever de todos lutar
por um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Milaré (2011) subdivide a competéncia em administrativa e legislativa. A
primeira corresponde a execucao de tarefas que sao conferidas ao Poder Publico no
desempenho de acdes concretas no uso de seu poder de policia. E ai se tem a
Competéncia Comum (art. 23, incisos lll, VI e VII). A protegcdo do meio ambiente, o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas, a preservacao das florestas, da
flora e da fauna, a exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios
sao, exemplificativamente, competéncias administrativas atribuidas a todos os entes
da Federacdo que devem agir de forma cooperada.

A competéncia legislativa, por sua vez, delimita a capacidade legiferante
outorgada a cada ente federado na elaboracao de leis e atos normativos. O artigo 24
e incisos I, VI e VIl da CF de 1988 estabelecem a competéncia concorrente:
compete a Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios legislar sobre florestas,
caga, pesca, fauna, conservagéo, defesa do meio ambiente e dos recursos naturais,
protecdo ao meio ambiente e controle da poluicao, protecdo ao patriménio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico.

Algumas observagbes se impdem, todavia, no caso da competéncia
concorrente: a. a Unidao deve estabelecer pardmetros gerais a serem observados
pelos Estados e Municipios; b. a Unido legislara e atuara em face de questbes de
interesse nacional, e as suas normas devem servir e referéncia aos Estados e
Municipios; c. os Estados deverao legislar em face de questdes regionais e observar
os principios e fundamentos genéricos previstos pela legislacdo federal; d. os
Municipios deverao legislar apenas em questdes de interesse local e, como os
Estados, observar os principios e fundamentos genéricos previstos na legislacéo
federal; e. caso a Unido nao legisle sobre normas gerais, poderdo os Estados
exercer competéncia legislativa plena para atender as suas peculiaridades. Mas a
superveniéncia de Lei Federal com normas gerais suspende a Lei Estadual no que

lhe for contrario (paragrafos 1°, 2°, 3°e 4°do artigo 24 da CF).
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E tradicional, até em virtude da dificuldade apresentada pelo tema, o quadro

esquematico das competéncias estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988:

COMPETENCIA Exclusiva Poderes Enumerados | Unido (art. 21).
ADMINISTRATIVA Municipio (art. 30)
Poderes Reservados | Estados (art. 25, § 19)
Comum Cumulativa ou | Unido (Estados) Distrito
Paralela (art. 23) Federal e Municipios.

Reparticao de Competéncias:

Privativa

Concorrente

Remanescente

Municipios

Distrito Federal

Unido (art. 22)

Uniao, Estados

Estado (art. 25,

Exclusiva — art.

Reservada (art. 32,

§

Possibilidade de | e Distrito §19) 30, I. )
delegagdo para gi‘i‘irag(j”- 24) Suplementar —
os Estados (art. | municipios art. 30, Il
- Uniao
22, § unico) estabelece

normas gerais
(art. 24, § 19)
Estados e
Distrito Federal
tém,
competéncia
suplementar
complementar
(art. 24, § 29)
Estados e
Distrito Federal
tém,
competéncia
suplementar
supletiva (art.
24, § 39).

Por fim, importante mencionar que em 8 de dezembro de 2011 foi promulgada
a Lei Complementar n° 140 que fixou as normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII
do caput e do paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal, para cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acodes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo e a preservacgao das florestas, da fauna e da flora.

A edicdo desta lei representa, na pratica, uma tentativa de melhorar a
protecdo juridica do meio ambiente em nosso Pais, afastando justamente os
conflitos de competéncia entre as unidades da Federacdo que surgem a partir da
confusa delimitagdo constitucional. Importante mecanismo introduzido pela LC n®
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140/11, apenas para exemplificar, € a distribuicio de competéncias para a
realizacdo do licenciamento ambiental entre Unido (através do IBAMA), Estados e
Municipios (através dos respectivos 6rgaos ambientais) que, historicamente, sempre
retardaram a realizacdo de novos empreendimentos, burocratizando o
desenvolvimento da infraestrutura brasileira, como dizem Doria; Moreira (2012).

3.6.3 Protecao Juridica ao Ambiente — Tutela Administrativa

Na busca do desenvolvimento sustentavel e ecologicamente equilibrado,
passou-se a buscar a criacdo de instrumentos de protecdo que responsabilizam o
infrator ou causador de danos ambientais. E essa responsabilizacdo pode se dar em
varios niveis: administrativo, civil e criminal. No ambito administrativo sua tutela se
manifesta prevalentemente pelo poder de policia do Estado. Este difere dos Poderes
Politicos que, por sua vez, sdao os exercidos pelo Executivo, Legislativo e Judiciario
(6rgaos constitucionais do governo).

Sua definicdo encontra-se no Cddigo Tributario Nacional, no artigo 78:

“Considera — se poder de policia a atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder”.

Esse € o ponto central da tutela administrativa ambiental. Todos os
instrumentos dados a Administracao (e ai, como dito anteriormente, ndo é o objeto
da presente pesquisa 0 seu aprofundamento) se revestem de poder de regulagéo e
disciplina que visam a preservacdo ambiental. E o poder de policia administrativo
ambiental.

As leis que criaram o Sistema Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938 de 1981) — primeiros marcos juridicos da legislacao
ambiental nacional —, a Lei da Acao Civil Publica (Lei 7.347 de 1985, segundo marco
ambiental), o Estatuto das Cidades, a Lei 9.605 de 1998 (e Decreto 6.514 de 2008
que a regulamentou) e diversas outras leis baseadas no novo modelo estatuido na

CF de 1988, passaram a disponibilizar mecanismos de protecdo, regulacao,
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fiscalizagdo e punigdo voltados para a preservagcdo ambiental. S&o seus exemplos
mais frequentes: estudo de impacto ambiental (EIA), relatério de impacto ambiental
(RIMA), tombamento, desapropriacdo, zoneamento, licenciamento, protecao de
espacos ambientais (espagos publicos e privados especialmente protegidos e
espacgos privados com vinculo ambiental), plano de controle ambiental (PCA),
relatério de controle ambiental (RCA), plano de recuperacdo de areas degradadas
(PRAD), relatério ambiental preliminar (RAP), plano de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS), sancdes administrativas etc.

Atuando de forma preventiva — controle administrativo preventivo (através de
autorizacdes, concessbes e permissdes) ou de forma repressiva — controle
administrativo repressivo (embargos de obras, interdicbes de atividades,
fechamentos de estabelecimentos etc.), a autoridade ambiental passou a ter
diversos instrumentos para poder fazer prevalecer o artigo 225 da CF de 1988, ou
seja, propiciar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que antes ocorria de
forma desarticulada e fragil.

Nesse cenario toma destaque o Estudo de Impacto Ambiental de carater
assinaladamente preventivo dos danos ambientais. Definido como mecanismo de
planejamento, € util a administragdo publica na averiguacao pratica do principio da
precaucao ja estudado. Embora muitas vezes tratado erroneamente como empecilho
a realizacdo de projetos, o EIA foi elevado pela Constituicdo a condicdo sine qua
non de intervencdo humana que possa afetar, direta ou indiretamente, o meio
ambiente. E essa escolha legislativa torna aquela visdo superficial e sem

consisténcia como bem esclarece Mirra (2004):

(...) “entre decidir com rapidez sobre a implanta¢cdo de um empreendimento
e decidir com maior margem de acerto, ou menor margem de erro, apds
cuidadosa avaliacdo das repercussdes ambientais do projeto, optaram o
legislador e o constituinte pela segunda alternativa, conscientes da
necessidade de adotar-se uma postura de seguranca e prudéncia, em
fungéo da dimenséao e, muitas vezes, da irreversibilidade de determinadas
agressbes ambientais supervenientes a empreendimentos bem
intencionados, mas que, por deficiéncia na capacidade de prever os
impactos nocivos sobre a vida e a qualidade de vida da populagao durante
a fase de planejamento, acabam por ter seus efeitos positivos imediatos
praticamente anulados pela seqiiéncia dos anos”. (MIRRA, 2004, p.04).

Esclareca-se, todavia, que seu objetivo de protecdo ambiental ndo deve servir
de dbice ao desenvolvimento econdmico, indispensavel em um Pais carente de

infraestrutura como o nosso, nem ser utilizado como barganha politica e se
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submeter a pressbes dos grandes grupos econdmicos avidos em atingir seus
objetivos custe o preco que a natureza puder pagar.

3.6.4 Protecao Juridica ao Ambiente — Tutela Civil

Ultrapassada historicamente a vinganca privada, a Lei do Talido (“olho por
olho, dentre por dente”), o periodo da compensagdo (que apesar de afastar a
violéncia, ndo questionava sobre a culpa), somente com o Cddigo de Napoleéo,
através do Direito Francés, se comegou a desenvolver o principio geral da
responsabilidade civil fazendo a distincdo de culpa, como narram Franco; Dalbosco
(2001) em “A tutela do meio ambiente e responsabilidade civil ambiental”.

A partir dai, vimos que a responsabilidade civil restou polarizada entre a
responsabilidade objetiva e subjetiva (esta dependente sempre da demonstracao da
culpa do autor do prejuizo). A objetiva, por sua vez, vincula-se a teoria do risco
integral. De acordo com Franco; Dalbosco (2001, p. 06) nesta teoria

“

a idéia do exercicio de atividade perigosa é o fundamento da
responsabilidade civil. O exercicio de atividade que possa oferecer algum
perigo representa um risco, que o agente assume, de ser obrigado a
ressarcir os danos que venham resultar a terceiros dessa atividade”.

Assim, no caso da protecdo aos bens ambientais, ha obrigagdo de reparar 0s
danos causados, sendo irrelevante a conduta do agente (se culposa ou dolosa) para
a obrigacdo de indenizar. De qualquer forma ndo ha falar em culpa presumida
mesmo nos danos ambientais. Deve a pessoa lesada demonstrar o nexo causal
entre a agdo ou omissdo do infrator e 0 dano ambiental que dali se originou. E o que
se dessume dos artigos 225, paragrafo 3° e artigo 14, paragrafo 1°, da Lei n. 6.938
de 1981.

Sao pressupostos, assim, para que se configure o dever de indenizar,
seguem Franco; Dalbosco (2001, p. 07):

“a antijuridicidade,quando um ato ou um fato ofende direito alheio de modo
contrario ao direito independentemente de qualquer juizo de censura que
porventura também possa estar presente e ser referido a alguém, o nexo
de imputagdo, fundamento ou a razdo de ser da atribuigdo da
responsabilidade a uma determinada pessoa, pelos danos ocasionados ao

patriménio ou a pessoa de outra, e 0 dano,0 prejuizo, o desfalque, o
desequilibrio ou descompensacao do patriménio de alguém”.

Importante ponto, também, diz respeito a peculiaridade dos danos ambientais,
em virtude da dispersao das vitimas e dificuldade de reparacédo de danos, razéao pela
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qual se deve buscar, tanto quanto possivel, além da indenizagdo em dinheiro, a volta
ao estado anterior.

3.6.5 Protecao Juridica ao Ambiente — Tutela Criminal

Também fruto da mudanca de paradigma da Constituicio de 1988, a
legislacdo penal teve de se adequar e passar a proteger ndao sO 0 interesse
individual. Essa nova visdo ambiental, de protecdo a bens e interesses sociais,
difusos, toma status constitucional e, no multicitado paragrafo 3° do artigo 225,
determina que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.
Destacamos.

O meio ambiente passou a ser o bem juridico objeto da protecao penal, assim
como os demais tradicionais, vida, integridade fisica, liberdade etc. Ou seja, no dizer
do professor Capez (2012, p. 03), “a partir da CF de 1988 os bens juridicos coletivos
ou difusos foram expressamente reconhecidos pela nova ordem juridica
constitucional, ao lado dos bens individuais”. E finaliza, “acima da protecao
individual, encaram a necessidade de prote¢do do corpo social, do género humano”.

E o que veio a disciplinar a Lei 9.605, sancionada dez anos apds a
Constituicdo. Buscar tornar tipicas as condutas relevantes que causem lesdo ao
meio ambiente, passando a considera-lo ndo mais sob a visdo de um interesse
individual ou publico em sentido estrito e, sim, difuso, indivisivel e pertencente a
todos. Resumindo, passou a ser crime a ofensa ndo s6 a bem juridico individual
como a ofensa a interesse difuso ou coletivo. Essa é a principal lei que trata dos
crimes ambientais ou da responsabilizacdo penal pelos crimes ambientais. E essa
responsabilizacdo, de forma inédita, deixou de ser somente a pessoa fisica, e
passou a abranger a pessoa juridica (art. 3° da Lei e paragrafo 3° do artigo 225 da
CF). Uma ultima observacéao é que, diferentemente da responsabilidade civil, a penal
€ subjetiva, depende de comprovacédo da culpa e deve ser averiguada no devido
processo legal. (artigo 3°da Lei n©9.605 de 1998).

3.6.6 Protecao Juridica ao Ambiente e o Ministério Publico

Também fortalecido de forma ndo antes vista com a CF de 1988, cabe ao
Ministério Publico, nos termos do artigo 127, caput, a defesa da ordem juridica, do
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regime democratico, e dos interesses social e individuais indisponiveis. E o meio
ambiente, ja se repetiu bastante, é o exemplo categérico de interesse difuso. Em sua
atuacao, deve acompanhar as politicas ambientais locais, regionais e nacionais
sobre 0 meio ambiente, face sua indisponibilidade; receber denuncias de atos e
fatos agressivos a natureza etc.

Ao setor produtivo agricola, a industria, ao comércio, as associacoes, a todos
€ devido a conciliagdo do exercicio de suas atividades com a preservacdao ambiental.
No ambito do Estado, entretanto, a nenhum outro 6rgao foi dada tanta atribuicao no
mister de desenvolver praticas que visem a preservacdo da natureza, o dever
fiscaliza-la e praticar todos os atos, inclusive judiciais, quando necessario, para punir
0s que porventura venham a transgredir as leis e atos normativos que protegem o
meio ambiente.

O Ministério Publico, assim, além de ser o guardido da sociedade €, também
por isso, o guardido do meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos
assegurados na Constituicdo Federal e nas diversas leis que discriminam suas
atribuicdes. E de sua esséncia atuar, sem carater de exclusividade, na fiscalizagdo e
desenvolvimento de acdes ambientais nos niveis administrativo, civil e criminal
(artigo 129, paragrafo 1°da CF).

Administrativamente, ao lado do CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente), do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente), das agéncias e
secretarias estaduais e municipais de protecdo ao meio ambiente, da Policia Militar
ambiental, da Policia Civil, da Policia Federal, o MP deve, em uma atuacéo conjunta
e articulada, desenvolver estratégias de prevencao e protecdo aos bens ambientais.

Apenas para exemplificar, cite-se alguns procedimentos obrigatorios, no
estudo de impacto ambiental, que o Ministério Publico deve solicitar:

a) descricao da acao proposta, suas alternativas, localizacéao e breve descricao das
caracteristicas ambientais do local e seu entorno;

b) o anuncio publico da intencéo de se realizar o projeto;

c) identificacdo, analise e previsdo dos impactos significativos, positivos e
negativos (art. 17 do Decreto 99.274/90), com as correspondentes medidas
mitigadoras;

d) certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacao aplicavel
ao uso e ocupacao do solo (art. 10, § 1° da Resolucao CONAMA 237/97);
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e) comprovacdo de habilitagdo técnica e anotagdo de responsabilidade dos

profissionais incumbidos da elaboragédo dos estudos e pelo empreendimento (art.

11 da Resolugdo CONAMA 237/97).
f) programa de acompanhamento e monitoramento de impactos.

No ambito civil, o MP pode se valer de varios instrumentos, o inquérito civil

(que lhe é exclusivo) e da acao civil publica, por exemplo. Previsto no artigo 129,
inciso Ill da CF e regulado pela Lei Organica do Ministério Publico (Lei 8.625 de
1993), bem como pela Lei 7.347 de 1985 (Lei da Agéo Civil Publica), o inquérito civil
se destina a colheita de elementos de convic¢ao que auxiliem o Promotor de Justica
na busca da identificacao da existéncia, ou ndo, de dano ambiental que justifique o
inicio de uma acao civil publica. De tal procedimento, pode o representante
ministerial, ao final, se valer das recomendacdes, termo ou compromisso de
ajustamento de condutas ou mesmo arquivamento, se tais medidas forem
necessarias.

Por fim, com a edicao da Lei dos Crimes Ambientais, que buscou, além da
protecdo do bem juridico propriamente dito, estabelecer um nova concepcédo de
prevencao, o Ministério Publico atua de forma direta no processo penal de apuracao
de crime ambiental, ja que a acao penal nos crimes de natureza ambiental é publica
incondicionada, nos termos do artigo 26 da Lei 9.605 de 1998. Ou seja, a partir da
ocorréncia de um crime ambiental, estarao tais autoridades publicas autorizadas a
instaurar o devido inquérito policial ou mesmo a acao penal, através do oferecimento
de denuncia por parte do Ministério Publico. Nestes termos os artigos 129, | da CF,
100, paragrafo 1°do Cdédigo Penal, 24 do Codigo de Processo Penal e 25, Il da Lei
8.625 de 1993.

Vé-se, assim, que o Ministério Publico, nesse processo de redemocratizacao
do Brasil, notadamente a partir da Carta de 1988, passou a ser 0 érgao protagonista,
com independéncia funcional e com um maior arcabougo de instrumentos
administrativos e juridicos para o desenvolvimento de acdes que visem a tutela dos
direitos difusos, como é a questao ambiental. E ele, atuando em conjunto com a
sociedade civil e os demais 6rgaos de protecdo ao meio ambiente, devem fazer
valer esse novo modo de o ser humano se relacionar com a natureza que vem
sendo construido nos mesmos moldes do que preconiza a educacao ambiental.

3.6.7 Mecanismos de Participacao Popular na Protegcdo ao Ambiente

A fim de assegurar o cumprimento do principio da participacao popular na
protecdo do meio ambiente, a CF e varias leis e atos normativos criaram varios
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instrumentos que estdo a disposi¢ao dos cidadaos e da coletividade para a protecéo
do meio ambiente. Sem se pretender estabelecer uma enumeracao taxativa, tais
dispositivos destacam, em verdade, a necessidade de uma cidadania participativa,
aliada a uma atuacado eficaz do Poder Publico para a constru¢cdo de um meio
ambiente equilibrado sem que um substitua a incumbéncia do outro.

Administrativamente, o cidadao pode fazer uso do direito de peticdo (art. 5°,
XXXIV, CF/88), do direito de informacédo perante érgaos publicos (art. 52, XXXIII,
CF/88). No processo de elaboracao de leis, destacam-se a possibilidade de iniciativa
popular, participagdo em referendo e plebiscito, de acordo com o artigo 14 da CF.
Em juizo, é cabivel a agdo popular (art. 52, LXXIII, CF/88), o0 mandado de seguranca
coletivo (art. 52, LXX, CF/88), o mandado de injuncao (art. 52, LXXI, CF/88) e acao
direta de inconstitucionalidade (art. 103, CF), além da acéo civil publica.

Também buscam incentivar a participacdo da comunidade nas questdes
ambientais, o artigo 2°, X, da Lei n.°.6.938 de 1981, que, através da educacao
ambiental deseja capacita-la para uma participacdo ativa na defesa do meio
ambiente; a autorizacdo dada na Lei de Agao Civil Publica as associagbes para a
defesa, no pélo ativo da relagcdo processual, na busca de responsabilizacdo de
danos causados ao meio ambiente; as audiéncias publicas para discussdes sobre os
Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) etc.

3.6.8 Principios e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Como diz Milaré (2011, p. 422), “tanto a Lei 6.938 de 1981 como as leis
estaduais e as leis organicas municipais contém, ou podem conter indicacoes de
instrumentos para implementacao da Politica Ambiental, adaptados a cada esfera
politico-administrativa”.

Em ambito federal, a Lei 6.938 de 1981, enumera os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente que visam auxiliar a participacéo dos cidadaos na esfera
administrativa de protecdo ambiental. Assim € que o artigo 2° dita que a PNMA tem
por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando a assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sécio-
econOmico, aos interesses da segurancga nacional e a protecao da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios Freitas (2012, p.; 01):
| - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista o uso coletivo;
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Il - racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

[l - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecao dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéao de areas degradadas;

IX - protecao de areas ameacgadas de degradacéo;

X — educacao ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para a participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

X-educagao ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a educagédo da
comunidade, objetivando capacita-la para a participacdo ativa na defesa do meio

ambiente.

Assim, através do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgéao
superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) com atribui¢cdes
decisorias e formacdo colegiada ha a edicdo de normas importantes em matéria
ambiental. Destacam-se, também, os instrumentos para tornar concreto a realizagao
da PNMA, tais como avaliar o padrao de qualidade ambiental, zoneamento
ambiental, avaliagdo de impacto ambiental, licenciamento ambiental, possibilidade
de criacdo pelo Poder Publico de reservas e estagdes ecologicas, areas de protecédo
ambiental e de relevante interesse ecoldgico, espacos territoriais especialmente
protegidos, sistema nacional de informacgdes sobre o meio ambiente, cadastro
técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental, penalidades
disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental devem ser Uuteis a sua
concretizacao.

E sintetiza Milaré, O espirito da lei:

“ordenamento juridico do meio ambiente busca, em dltima andlise,
compatibilizar as agdes humanas com as exigéncias de ordem fisica,
bioldgica, social e outras, de modo tal que a qualidade de vida dos
cidadaos tenha como base a qualidade ambiental positiva, propicia aos
ecossistemas naturais e aos ecossistemas sociais” (2011, p. 423).
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3.6.9 Leis Especificas de Protecdo Ambiental

Diversas leis esparsas tratam sobre protecdo ambiental em nossa estrutura
juridica. Aprovadas sem nenhuma obediéncia didatica ou cronolégica, elas sdo mais
frutos do casuismo e prevaléncia de interesses privados do que propriamente uma
construcdo planejada sobre o tema ambiental por parte do Poder Legislativo,
infelizmente. Basta discorrermos sobre alguns dos principais topicos sobre o tema —
até por ser desnecessaria sua avaliagdo exaustiva — (biodiversidade, protecao a
fauna, protecdo a flora, protecdo aos recursos hidricos, pesca, agrotoxicos,
transgénicos, patrimbnio genético etc.) para se verificar o distanciamento do contido
na legislagdo ambiental da realidade no enfretamento das mais variadas infragcoes
cometidas ao meio ambiente.

Vejamos alguns exemplos. A protecédo juridica da biodiversidade para Nelson
Nery Junior (em “A protecdo juridica da Biodiversidade”, extraido do sitio
http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/cej/article/viewArticle/227/389, acessado em
julho de 2012) esta adequadamente regulamentada e tem como sua maior fonte a
Constituicdo Federal, de acordo com o artigo 225 da CF, caput e também incisos |l,
IV e V, a qual ele subdivide em trés niveis: “protecdo da organizacdo genética,
namero das diferentes espécies de organismos numa determinada regido e nivel
ecossistémico, ou seja, a variedade de habitats”.

Dos dispositivos legais enunciados e do estudado no tépico competéncia
legislativa ambiental se extrai que, do ponto de vista legal, ndo ha uma centralizacéo
da Unido na faculdade de regulamentar e proteger a biodiversidade. Ao revés, segue
Nelson Nery, prevalece em nosso sistema legislativo, em relagdo ao meio ambiente,
uma “difusdo de competéncia legislativa” que, além de estabelecer o dever de todos
lutarem pela preservacdo ambiental, incumbe a todas as unidades da federagdo o
dever de regulamentar, prevenir, controlar, fiscalizar e buscar a reparagéo dos danos
ambientais.

Até ai nenhum problema, sob a ética da legislacdo. Na pratica, todavia, é
manifesta a lacuna entre a legislacdo existente e as demandas ambientais,
prevalecendo a incapacidade do Estado em garantir a conservacdo e uso
sustentavel dos bens ambientais.

O caso da biodiversidade é uma amostra. A legislacdo para coleta e
exploracao de recursos genéticos — acesso a biodiversidade (Medida Provisoria

2.519 de 23 de agosto de 2001) é excessivamente complexa, burocratica e restringe
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quase de forma absoluta a possibilidade de utilizagdo de espécimes da natureza
para pesquisas ou elaboragcédo de produtos (remédios, cosméticos etc.).

Se prudente estd do ponto de vista ambiental, no mesmo ato legislativo
aparece a incoeréncia: a faculdade dada a estrangeiros de vir ao Pais levar
arquétipos para estudo, fazem com que um produto seja mais facilmente patenteado
no estrangeiro que, nao raro, possui legislagdes menos rigidas e mais pragmaticas.
Ou seja, a regulamentacao nao produz o efeito proficiente por inteiro: apesar de
buscar a preservacdo dos recursos naturais, privilegia cientistas e oportunistas
estrangeiros em detrimento da pesquisa nacional, ocasionando, ndo raro, a
biopirataria.

Segundo exemplo: fauna e flora brasileiras. Regulamentada pela Lei n. 5.197
de 1967, a fauna teve sua dimensao ampliada pela Constituicdo Federal, nos termos

do inciso VII, paragrafo 1°do art. 225:

Art. 225. Paragrafo 1° Incumbe ao Poder Publico:

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungéo ecolodgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

O importante disso é que os animais, sejam ou nao da fauna brasileira,
possuem com tal dispositivo, uma garantia constitucional, o que lhe da maior
amparo, em virtude da obrigatoriedade de conformidade de todas as normas
juridicas em face da Constituicdo Federal, até porque nem todas as politicas
preservacionistas da fauna estao definidas.

A protecao a flora, também inserida no mesmo dispositivo constitucional, é

definida pelo professor Milaré como

“a totalidade de espécies vegetais que compreende a vegetacdo de uma
determinada regido, sem qualquer expressao de importancia individual dos
elementos que a compdem. Elas podem pertencer a grupos boténicos ou
mais diversos, desde que estes tenham exigéncias semelhantes quanto
aos fatores ambientais, entre eles os bioldgicos, os do solo e o do clima”.
(2011, p.291).

Excelente também do ponto de vista legislativo. Aqui, entretanto, destaca-se
uma outra deficiéncia do Estado, o seu aparente desaparelhamento e gestao publica
fragil e desinteressada. Em todos os niveis da Federacdo (Unido, Estados, DF e
Municipios) e em todos os poderes constituidos, ou verifica-se uma caréncia de
pessoal capacitado necessario para prevenir, fiscalizar, controlar e punir os atos

daninhos ao meio ambiente, ou, mesmo havendo servidores para tal, ha a
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precariedade na sua pratica, o que, de uma forma ou de outra, geram um resultado
ineficiente.

N&o ha estrutura logistica e, em ultima analise, ndo ha vontade politica para
reverter esse quadro. Policia Militar Ambiental, Secretarias Estaduais e Municipais
do Meio Ambiente, Ministério Publico Estadual e Federal, IBAMA, o judiciario etc.,
possuem quadros limitados para o cumprimento de suas obrigacbes legais.
Consequéncia: desrespeito a legislacdo ambiental, danos ambientais, crimes
ambientais e impunidade.

De que adianta a legislacéo proibir a caca de animais silvestres (exceto nos
casos de estudo e pesquisa, artigo 14 da Lei 5.197 de 1967), e o desmatamento néo
autorizado (artigo 41 da Lei 9.605 de 1998) e ndo haver pessoal suficiente para
fiscalizar o seu cumprimento? A regido amazénica, por exemplo, extremamente rica
em biodiversidade animal, vegetal, mineral, possui uma area geografica gigantesca.
E, para fiscalizar toda essa extensdo, apesar do investimento realizado no sistema
de monitoramento da floresta via satélite, com a disponibilizacao agil dos dados
sobre o desflorestamento, tem-se um numero infimo de fiscais ambientais
municipais, estaduais e federais, sem mencionar a corrup¢ao entranhada em muitos
desses 6rgaos.

Terceiro exemplo. Os recursos hidricos e sua protecao estao definidos na Lei
n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997 e pelo Cédigo de Aguas, estabelecido pelo
Decreto n. 24.643 de 1934. A agua, além de ser um bem ambiental, € um bem
econ6mico. Ambiental vez que, no dizer de Borsoi e Torres (1997, p. 02), “sua
alteracao adversa contribui para a degradacdo da qualidade ambiental” e possui
valor patrimonial ja que é “finita, vulneravel e essencial para a conservagao da vida e
do meio ambiente”.

A administracdo dos recursos hidricos no Brasil, seguem as autoras, passa
por varias fases. A primeira, do Cédigo de Aguas, é a denominada de burocrética,
quando a administracdo publica objetivava apenas o mero cumprimento dos
dispositivos legais relacionados, com excessivo apego ao formalismo e sem tanta
preocupacao externa. Apéds, ja com o modelo econémico-financeiro, o poder publico
buscou promover o desenvolvimento nacional e regional e ultrapassar a mera
exigéncia de obediéncia as normas legais vigentes, o que também néo deixou de

gerar favorecimentos e conflitos por importante bem natural.
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Em ambas as fases, todavia, ndo conseguiu o poder publico torna-la um bem
acessivel, de utilizagado social e economicamente justo. Resultado de tudo isso, até
hoje, ndo raro, vemos sua escassez em muitas regides do Brasil e, mesmo onde
presente, por falta de controle e regulamentacdo do Estado em sua gestdo e
distribuicao, prevalece sua ma utilizagao, falta de tratamento em sua colegéo e
exploragcdo por empresas privadas de forma privilegiada e sem acesso as
populacées mais carentes.

Somente com a Constituicdo Federal de 1988 € que surgiu a terceira fase de
gestdo de recursos hidricos: 0 modelo sistémico de integracdo participativa, que
além de se preocupar com o aspecto financeiro, passou a buscar a equidade social,
equilibrio ambiental e extinguiu o dominio privado da agua, que existia em alguns
dispositivos do Cédigo de Aguas, ainda em vigor. Veja a respeito, os artigos 20,
paragrafo 1° e 21, inciso XIX, que atribui a Unido a competéncia privativa para
legislar sobre agua. (BORSOI e TORRES, 1997).

Quarto exemplo: a pesca. Outro retrato da incongruéncia legislativa ambiental
nos varios niveis da Federacdo. Regulamentada pela Lei n. 11.959 de 2009 que
revogou a Lei 7.679 de 1988 e alguns artigos do Decreto-Lei n. 221 de 1967 e pelas
legislacbes estaduais, o problema da atividade pesqueira reside justamente na
parafernalia legislativa sobre o tema, definicdo, limites das atividades esportivas,
profissionais e limites de cotas. Resultado: inseguranca juridica e ilegalidade.
Enquanto em 23 Estados da Federacgéo, por exemplo, na regulamentagdo da pesca
de suas bacias hidrograficas, estabeleceu-se a quantidade de 10 quilos de peixe
mais um exemplar, em outros, como no Estado de Goids, Tocantins e Rondbnia, a
quantidade autorizada € de 5 quilos mais um exemplar. A falta de uma lei federal
regulamentadora de tal ponto, acaba por gerar conflitos de interesses colocando os
praticantes da pesca em frequente duvida sobre a legalidade de sua atividade.

Quinto exemplo: os agrotoxicos. O progressivo aumento da populacédo
mundial, hoje j& somos quase sete bilhdes de seres humanos (TRIGUEIRO, 2011),
exige uma maior oferta de alimentos. E os defensivos agricolas sdo fundamentais na
reducao das perdas da producao agricola. Importante, na mesma medida, que seu
uso se dé em consonancia com a preservagao ambiental. Se em 1974 a Conferéncia
Internacional da Alimentacdo ja recomendava a sua utilizacdo, visando a maior

produtividade e oferta de alimentos, no mesmo momento deveria ter sido
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regulamentada sua pesquisa, experimentagdo, producdo, embalagem, rotulagem,
transporte, armazenamento, comercializagdo, publicidade, utilizagdo, importacéo,
exportacdo, destinagdo final, registro, classificacdo, controle, inspecdo e
fiscalizacao.

Nao foi o que ocorreu. Todas essas atividades, a natureza enfim, ficaram
desguarnecidas, ou somente com a normatizacdo administrativa insuficiente até
1989 com a aprovacgao da Lei n.? 7.802! E o preco ambiental por todos esses anos
de negligéncia estatal? Ha muito se sabe que sua utilizacdo irresponsavel gera,
inevitavelmente, a poluicao das aguas, ar e solo. Mas foi também somente com a CF
de 1988 (art. 225, caput e paragrafo 1°), e a lei citada, que o tema tomou relevancia
e foi adequadamente tratado. Como se antes tais produtos ndo pudessem comportar
risco para a vida, sua qualidade e o meio ambiente...

Sexto: os transgénicos. Aqui, ao contrario do exemplo anterior, 0 caso € de
inoportunidade. Definidos como organismos geneticamente modificados (OGM) —
aqueles cujo material genético tenham sido modificados por qualquer técnica de
engenharia genética. Sua questdo principal reside na auséncia de comprovacao
cientifica de seus efeitos no ser humano, animais e biodiversidade no curto, médio e
longo prazos.

Ou seja, indispensavel seria, antes da edicdo de uma lei (autorizando ou néo
0 consumo dos alimentos geneticamente modificados), a realizacao de estudos de
impacto ambiental e de saude pelos 6rgaos responsaveis.

Antes de tudo isso e de uma anélise minudente vem o Estado, em manifesta
defesa dos interesses das grandes empresas multinacionais, que ja dominam tais
biotecnologias, e promulga a Lei 11.105 de 2005 ignorando a complexidade
cientifica de todo esse processo e 0s reais danos ambientais e a saude publica que
deles podem advir. De que forma? Ao ignorar a defesa ao interesse publico do
direito a saude (art. 196 da CF) que deveria prevalecer sobre qualquer outro e ao
isentar a industria dos transgénicos de prévio estudo de impacto ambiental e
licenciamento ambiental em total dissonancia com a nova linha de protecéao
ambiental que vem sendo arduamente construida pela sociedade civil.

Exemplo grotesco desse favorecimento é ratificado por reportagens que
acompanharam a aprovacao do projeto de lei que regulamentou o tema. Texto

citado no sitio “Congresso em Foco” destacou a época que a redagédo base do texto
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sobre sementes transgénicas foi elaborado com o auxilio de profissional associado a
empresa Monsanto, industria multinacional de alimentos que detém patentes de

transgenias. Veja a integra no anexo 04.
3.6.10 Principais Alteracdes no Cédigo Florestal

Uma nova legislacdo esta em vigor para o trato da protecdo da vegetacao,
areas de preservagdo permanente, areas de reserva legal, exploracao florestal,
suprimento de matéria-prima florestal, controle da origem dos produtos florestais,
prevencdo dos incéndios florestais etc. E a Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012,
alterado pela Lei n° 12.727 de 17 de outubro 2012. E aqui, embora se diga que a
intencao da lei seja a de estimular a preservagdao ambiental, buscar a inser¢ao social
no campo, evitar o desmatamento ou conceder anistia a quem o facga, verifica-se, em
verdade, também o predominio do conflito de interesses entre ambientalistas,
grandes proprietarios rurais, organizagdes sociais voltadas para a reforma agraria,
politicos, cientistas e uma enorme pressao nos Poderes Legislativo e Executivo.

Dificil, até em virtude do curtissimo prazo que entrou em vigor, fazer um juizo
de valor acerca das modificacbes legais estabelecidas sobre tais temas. Entretanto,
alguns pontos merecem destaque.

Areas de preservacdo permanente (APP): artigo 3° Il da Lei n° 12.651 de
2012:

“Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou nao
por vegetagdo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas”.

Sao os locais mais vulneraveis e que ndao podem ser desmatados: margens
dos rios, topos de morros e encostas. Positivo em relacdo as APP’s foi o veto
efetuado pelo Executivo em relagdo ao texto aprovado no Congresso Nacional que
considerou a varzea, mesmo fora dos limites previstos na legislacdo, como area de
preservacao permanente. Denardi (2012, p. 06).

Reserva legal. Artigo 3°, Il da Lei n°12.651 de 2012:

“Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso econémico de
modo sustentdvel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a

conservacgao da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢ao de fauna
silvestre e da flora nativa”. (BRASIL, 2012, p. 02)
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E a porcdo de terra inserida na propriedade rural, excluida a area de
preservacao permanente, que deve manter a vegetacdo original e tutelar a
biodiversidade da area, protegendo a fauna e a flora da regido. Embora ndo haja
consenso em relacdo ao percentual de mata nativa que deve ser preservada dentro
da propriedade nos diversos biomas brasileiros, infelizmente restou definida uma
regulamentagcdo menor que 50% para o Cerrado e 35% para os demais biomas.
Apenas a expectativa em relacdo a propriedade na Amazénia Legal se confirmou:
80%. Veja o artigo 12, incisos | e Il:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relagdo a area do imoével, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei: | - localizado na Amazénia Legal: a) 80%
(oitenta por cento), no imével situado em &rea de florestas; b) 35% (trinta e
cinco por cento), no imoével situado em &rea de cerrado; ¢c) 20% (vinte por
cento), no imovel situado em area de campos gerais; Il - localizado nas
demais regides do Pais: 20% (vinte por cento). (BRASIL, 2012, p. 03)

Outro dispositivo que poderia gerar mais danos ambientais que beneficios
econbmicos e sociais, seria a autorizacao de atividades agropecudrias ou de turismo
em areas de preservacao permanente, APP. Qual a utilidade publica de uma
pousada em &rea de encosta ou topo de morro, sujeita a deslizamento e erosao
como € comum em nosso litoral? Assim € que o artigo 61-A, incluido pela Lei n°
12.727 de 2012, mas contrario ao texto anterior (Medida Proviséria n° 571 de 2012)
autorizou exclusivamente a continuidade das ja existentes até 22 de julho de 2008.

Conversao de multas. Prevé o novo texto (artigo 42 da Lei n°12.651 de 2012)
uma espécie anémala de anistia aos produtores rurais de propriedades de até quatro
méddulos fiscais autuados até julho de 2008, os quais poderao, caso o texto definitivo
assim determine, converter as multas em reflorestamento. Intoleravel esse perdao a
quem esta na ilegalidade, o que beneficia o infrator e desestimula o produtor que
respeita a lei ambiental.

Cadastro ambiental rural. Positiva a criagdo do CAR. Os donos de todas as
propriedades rurais deverdo registra-las em tal cadastro, onde constardo o
armazenamento de informacbes ambientais Uteis para controle, monitoramento,
planejamento ambiental, econémico e combate ao desmatamento: artigo 29 da Lei
n°12.651 de 2012.

Ampliagdo dos incentivos econdmicos. Louvavel também esse mecanismo de

fomento de preservacdo ambiental: pagamento ao agricultor que preservar matas
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nativas, conservar a beleza cénica natural, conservar a biodiversidade, preservar a
regulacdo do clima, manter a APP e a reserva legal. Exemplos concretos,
felizmente, j& sao praticados.

Iniciativa da Prefeitura de Sdo Bento do Sul, no Estado de Santa Catarina, por
exemplo, que paga aos proprietarios rurais pela preservacao de matas ciliares por
hectare. Outra agdo, também com incentivo financeiro a produtores rurais, é a de
Extrema, pequena cidade do sul de Minas Gerais, na protecao das nascentes dos
rios que abastecem 50% da Grande Sao Paulo. No Estado de Goias, em Rio Verde,
ha o “Programa Produtor de Aguas”, que além de buscar regularizar ambientalmente
as propriedades rurais do municipio em relagdo as nascentes, bonifica o agricultor
pelo trabalho realizado.

3.7 A subutilizacao do Direito Ambiental como Instrumento de Preservacao e

Desenvolvimento

De tudo o visto, destaca-se, em relagdo ao Direito Ambiental, que existe um
razoavel arcabouco juridico a disposicao da preservagdo ambiental, embora eivado
de vicios que ultrapassam os institutos juridicos e alcancam a cultura da sociedade
brasileira. Enfim, possui o DA instrumentos aptos a construir, ao lado da educacao
ambiental, um novo cenario na relacdo homem-natureza e a influéncia antropica é
determinante nesse cenario.

Mas, mesmo que sua origem seja recente e sua valorizagdo so6 tenha ocorrido
principalmente a partir da CF de 1988 (tutela constitucional do ambiente), o
reconhecimento e protecdo desse importante direito difuso, seus principios, bens,
tutelas administrativa, civil e criminal, o papel do Ministério Publico, os mecanismos
e instrumentos de participacao popular, a Politica Nacional do Meio Ambiente e toda
a legislagcdo esparsa devem prevalecer sobre quaisquer outros interesses que,
certamente, ndo serdo bons para a sociedade e 0 meio ambiente.

Enquanto a economia ndo caminhar ao lado da sustentabilidade, teremos um
embate sem vencedor. Na &rea ambiental, ao lado da sociedade civil, o principal
papel € mesmo do Poder Publico. A ele é dada a missdo de elaborar leis que
enfrentem a realidade das inumeras infracbes cometidas ao meio ambiente e nao
deixe lacunas a transgressao ambiental; a ele é devido se aparelhar adequadamente
com recursos humanos (capacitados) e materiais em toda a sua estrutura —

educacional inclusive — no cumprimento de suas obrigacdes; a ele cabe desenvolver
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uma gestao profissional (como se daria em uma boa empresa privada onde descabe
o amadorismo), com controle e distribuicdo de atribuicdes no intuito de fazer justica
social e distribuicdo incorruptivel dos bens ambientais; a todas as unidades da
Federacdo é dada a missao de agir em conjunto e enfrentar a incoeréncia legislativa
e fomentar as boas acdes ambientais; fazer prevalecer o interesse publico e fugir da
elaboracao de leis privilegiadoras de segmentos isolados da sociedade que detém o

capital etc.
3.8 Perspectivas do Direito Ambiental e a Rio +20

O Direito Ambiental, o tema ambiental de uma forma geral, se insere
atualmente em novo paradigma, o da sustentabilidade. Somente com o
entrelacamento entre os aspectos sociais, econémicos e ambientais € que se podera
alcancar tal meta. Politicas publicas devem incentivar o consumo de energia limpa e
renovavel tais como hidraulica, solar, edlica, biomassas agricolas (queima de
bagaco de cana-de-agucar, por exemplo), biogas (lixo organico de aterros
sanitarios), biocombustivel (milho ou cana-de-agucar para etanol) etc. Uma proposta
concreta € a extingdo ou o compartilhamento do subsidio ao petréleo com essas
outras matrizes, privilegiando uma economia de baixa emissdo de carbono e
consequente diminuigcdo da queima de combustiveis fosseis.

Diante da explosdo demogréfica que se verifica e da grande concentracao
urbana — hoje ja somos quase 55% nas cidades — é urgente e indispensavel o agir
eficiente do Estado em todos os niveis. Coibir o desmatamento, aumentar a
infraestrutura das cidades, investir em saneamento basico sdo exemplos de acdes
que priorizam as necessidades sociais e ambientais e devem ser estimuladas, como
diz Ricardo Abramovay em texto sobre o tema: “ A Rio+20 tem de ir muito além da
economia verde” (ABRAMOVAY, 2012)).

Temos um modo de producdo e de consumo insustentaveis, continua o
socidlogo, e vivemos uma economia global também insustentavel (hoje
dispendemos 30% mais de recursos do que o planeta pode repor e ja esgotamos
25% de sua biodiversidade), fortalecimento ilimitado de grupos econdémicos,
desigualdades marcantes no uso dos recursos naturais (um bilhdo de pessoas no
mundo ainda passam fome, 2,5 bilhdes de pessoas sem acesso a saneamento, 800
milhGes sem agua etc.) ainda assim, esses fatos ndo podem levar a um raciocinio
apocaliptico, retérico ou de exploracdo ideolégica desmedida dos problemas
ambientais.
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Ao revés. De uma forma geral, sem uma visdo de ecobobo ou
ecoirresponsavel, verifica-se uma evolugdo social e ambiental em todos esses
enfrentamentos desde a criagdo do Direito Ambiental. Para ilustrar veja que o IDH
(indice de desenvolvimento humano), que mede a qualidade de vida de um povo a
partir de dados de expectativa de vida ao nascer, educacdo e PIB per capita,
melhorou nos ultimos anos. As pessoas vivem mais, comem mais e melhor e hd um
ritmo menor de desmatamento no mundo e no Brasil. O Brasil, especificamente,
mostra Ricardo Abramovay (2012), quase triplicou a sua area de reservas (0 pais
demonstrou resultados muito superiores aos da média global), possuimos 13% de
toda a agua que corre pela superficie do planeta, de 15 a 20% da biodiversidade da
Terra e nossa matriz energética é consideravelmente limpa. Igualmente, o buraco da
camada de oz6nio ja nao preocupa tanto — a falha na atmosfera, produzida pela
acao do homem aumenta muito lentamente, em virtude da diminui¢cdo na emissao de
substancias responsaveis por sua formacao.

Alias, muitos cientistas do IPCC (Painel sobre Mudancas Climaticas da ONU)
hoje enfrentam uma onda de ceticismo, principalmente em relacdo aos reais
maleficios das mudancgas climaticas: efeitos antrdpicos, temperatura global, nivel
dos mares, derretimento de geleiras etc. O jornalista inglés James Delingpole
(2011), por exemplo, afirma em “Os Melancias” que o aquecimento global sempre foi
uma questao mais politica que cientifica e muitos lucram com essa retérica. Para ele
a temperatura da terra segue seus ciclos e, embora as emissdes de carbono tenham
aumentado dramaticamente desde os anos 90, 0 mesmo ndo ocorreu com as
temperaturas. Para ele, nem ha correlacao entre esses dois fatores.

A busca de uma economia verde, embora seja um termo novo, nada mais é
que a valorizacao dos recursos naturais e sua incorporacao aos indices de afericao
do desenvolvimento — para que deixem de ser apenas medicdes econdmicas. E, em
ultima analise, o esforco de usar cada vez menos materiais para oferecer bens e
servicos de que dependem as sociedades humanas, tudo com respeito aos direitos
trabalhistas e buscando o desenvolvimento de tecnologias.

Todas essas discussdes, todavia, ndao podem ocorrer isoladamente.
Governanca global justa, combate a pobreza e as desigualdades, busca da
ecoeficiéncia, responsabilidade socioambiental, avancos tecnoldgicos, criacdo de
um modelo mais sustentavel de producdo e consumo em uma transicdo gradual

para uma economia que busque o crescimento ao mesmo tempo em que poupe 0
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ambiente, integrando a natureza as paisagens modernas, podem fazer com que
esse enorme contingente de pessoas existentes no planeta ainda possam criar uma
nova forma de habitacdo. Como diz Brundtland (2012, p. 114, 115), precursora nos
embates ambientais (presidiu a Comissao que levou seu nome em 1987 e inovou ao
trazer o conceito de desenvolvimento sustentavel) “empresas, investidores e
ativistas ndo podem, sozinhos, fazer com que mudemos nossos costumes,
precisamos de vontade politica para isso. Mas, em ultima analise, cabe a nés, como

individuos, manter essa vontade politica em movimento”.
3.8.1 Rio+20

Por fim € que, ap6s Estocolmo (1972) e Eco 92, a Rio+20, mesmo sem a
mesma representatividade e com brevissima duracdo (uma semana), tentou trazer
essas novas discussbes ambientais. Tendo por objetivo assegurar um
comprometimento politico renovado para o desenvolvimento sustentavel, avaliar o
progresso feito até o momento e as lacunas que ainda existem na implementacao
dos resultados dos principais encontros, além de abordar os novos desafios
emergentes e que se tornam cada vez mais urgentes, ela possuiu como tema a
economia verde e o quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel. (ONU,
2012).

Sao questdes sociais, econdbmicas, politicas, diplomaticas onde o Direito
Ambiental e a preservagcdo ambiental estdo inseridos. E todos esses temas,
historicamente controversos com toda sorte de conflitos de interesses, refletiram-se
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel entre os
principais blocos que tratam sobre o tema ambiental atualmente: Unido Europeia;
EUA, Canada e Australia; G77, incluindo os BRICS; e Coréia do Sul e Japao. Por
exemplo, a quem caberd o financiamento de uma economia mais limpa? Quem
assumira compromissos com metas e prazos? Os Estados Unidos, é mais que
sabido, nunca ratificaram o Tratado de Quioto e mandaram apenas um
representante simbdlico ao evento. Aceitara a ONU a criacdo de uma agéncia
internacional independente e com real poder decisério? Os paises ricos estao
dispostos a fornecer ajuda financeira aos paises em desenvolvimento?

Nada disso ficou acertado. No texto final da Rio+20, intitulado “O futuro que
nés queremos” a conclusao prevalente é de se tratar de um documento “sem foco,

que nao atende a urgéncia dos problemas ambientais enfrentados pelo mundo”, no
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dizer de Celso Lafer apud Castro (2012), dirigente da Fundagcdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo — FAPESP, uma das principais agéncias de
fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica do pais.

Assim é que, com um cenario menos favoravel em relagdo a RIO 92 —
contexto internacional negativo, demora do governo brasileiro em priorizar a
tematica da conferéncia, auséncia de varios lideres mundiais importantes, EUA,
Alemanha e Gra-Bretanha etc. —, aliado ao desejo do Brasil de que a conferéncia
NAo Se encerrasse sem um consenso, muito pouco se evoluiu.

Resumindo, o resultado, mais uma vez, como avalia Kumi Naidoo, ativista do
Greenpeace Internacional:

“é uma longa lista de promessas para avancar para uma ‘economia verde’,
que freie a degradacdo do meio ambiente, combata a pobreza e reduza
desigualdades, mas ndo sdo apontadas origens dos recursos para se
realizar essa transformagdo — os meios de implementagcdo —, o que de
certa forma, repete um dos problemas da histérica antecessora, a Rio 92”

(In - Veja.abril.com.br/noticia/brasil/onu-publica-documento-final-da-rio-20,
acessado em setembro de 2012).

Mas essa é a realidade do Direito Ambiental e da Educacdo Ambiental. Esse
€ 0 cenario nacional e internacional que temos. Esses sdo os desafios a serem
enfrentados. Somente com vontade politica, investimento em educacéao,
planejamento de longo prazo, formacédo e capacitacdo de gestores, como exige o
tema ambiental (sustentabilidade, preservacgao...), diplomacia, politica, é que

vislumbramos uma perspectiva melhor para a nossa e futuras geracoes.



CONSIDERACOES FINAIS

Da pesquisa realizada vimos que, explicitamente ou ndo, tanto a Educacao
Ambiental como o Direito Ambiental, revelam-se a partir da maneira como o ser
humano interage com a natureza. Os valores de nossa sociedade, seus conceitos,
dogmas, refletem inevitavelmente na constru¢cdo — ou desconstrucdo — do
estabelecido em tais areas do conhecimento.

Em nada se assemelha a relacdo homem-natureza que existia nos primérdios
com a atual. E é natural a sociedade se modificar. A exploragao para subsisténcia,
exploracdo artesanal, revolucdo industrial, producdo em grandes escalas sao
sistemas diferentes de producédo e consumo ao longo da histéria e eles, cada um a
seu modo, influenciam o ambiente.

A questao é, para onde caminha a humanidade? E aqui se destaca o papel da
Educagdo Ambiental e do Direito Ambiental. Construir uma nova trilha, algo diferente
do que temos atualmente. Ambos vivem uma agonizante dicotomia entre o real e 0
utdpico, além de um enorme paradoxo. Mesmo sendo notéria e indiscutivel a
importancia da preservacao ambiental para a sobrevivéncia do género humano, que
hoje ja dispomos de mecanismos para a sua implementacdo, que aos seus
destinatarios podem ser dados conhecimentos e instrumentos para sua aplicacao de
forma consciente, participativa e sustentdvel em detrimento da orientacdo
produtivista para o mundo, tal nao é a conclusao, infelizmente, que se verifica.

A legislacdo ambiental, vimos, acaba por ndo conseguir acompanhar 0s
avancgos cientificos. A EA, apesar de todos os instrumentos colocados a disposicao,
nao recebe a devida valorizacao pelo Estado. E o descaso, ndo sejamos ingénuos é
deliberado, fruto da falta de vontade politica, mas que, de alguma forma reflete a
fase de maturacdo da sociedade brasileira. Ou seja, vemos que o disposto na
Constituicdo da Republica (artigo 205) vem sendo subutilizado tanto pelos agentes
politicos, como pela apatia da sociedade, através de sua participacao
desinteressada.

E esta se manifesta, inclusive em um dos valores sociais modernos que mais
causam prejuizo ao meio ambiente: o consumismo. Ele € hoje o cerne da sociedade
moderna e a base do modelo atual de producédo. Para Campbell, ele deixou de
representar um status e ja esta ligado ao “ser e saber”. Tudo hoje o influencia.
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Causas variaveis servem de explicacdo para a sua realizagdo: necessidade,
motivagao, personalidade, estilo de vida, insercdo em um determinado grupo social
etc., que o coloca, ainda, em um patamar superior aos da educagao e preservacao
ambientais e isso se reflete no Direito Ambiental positivado.

Ocorre que essa escolha social tem um custo: producdo em larga escala,
excesso de individualismo, exaurimento precoce dos recursos naturais (matéria-
prima e energia, por exemplo), desperdicio, sdo alguns deles. Acrescente-se a falta
de politicas publicas ambientais (tanto na area educacional como legislativa),
insuficiéncia e incompeténcia de pessoal, incongruéncia legislativa e consequente
descumprimento das leis ambientais, pelo préprio Estado inclusive, e teremos
necessariamente um cendrio de degradacao ambiental muito maior que o
necessario para a satisfacao das pessoas.

Mas, a0 mesmo tempo, outro ponto importante dai se extrai: a influéncia
antrépica em todo esse processo. Se essa é a logica predominante ha bastante
tempo, e o ser humano € o grande responsavel por ela, isso nem sempre foi assim
e, por isso, pode ser transformada. O que reitera a funcédo e a importancia da EA e
do DA como instrumentos para que isso ocorra.

E essa compreensdo, através da filosofia, da sociologia, da educacdo e do
Direito que deve resultar na formacado ou resgate de quem efetivamente somos,
onde estamos e para onde queremos ir. Os bens naturais ndo nos pertencem. A
natureza nao tem a missdo de ser mero deleite e gozo, reduzida a uma visao
utilitarista e mesquinha. Mas isso somente ocorrera quando o homem voltar a ter
uma relacdo de bem-estar com a natureza, como ser que a integra (visdo holistica),
e se afastar cada vez mais da atitude predatéria e competitiva que hoje
presenciamos.

Cabe a Educagdo Ambiental — e é um de seus principios — sensibilizar as
pessoas em relacdo a sua atitude com o meio ambiente. Como esclarece DIAS,
sensibilizados é que os individuos podem mudar seus valores e, por consequéncia,
0 seu comportamento, notadamente em relacdo aos modelos, as concepcdes e aos
paradigmas existentes.

Ou seja, além de nao ser utdpico, o investimento em educacao, em especial
na Educacdo Ambiental, € uma saida razoavel para a mudanca de todo esse
cenario. Nao ha outra forma de construirmos novos cidadaos possuidores de novas
atitudes, habilidades e consciéncia de sua importancia na participacao social se nao
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conseguirmos sair da ignorancia, da letargia e do comodismo em que nos
encontramos.

Nao ha como falar no surgimento de novos representantes em nenhum 6érgao
estatal, que tenham uma desejada formacao critica do meio em que vive, portador
de conhecimentos interdisciplinares e que possam ser agentes de transformacéo da
realidade que vivemos sem que haja uma nova gestdo em educagao.
Reestruturagdo das unidades de ensino, inclusdo, salarios interessantes,
investimento na capacitacdo dos docentes e consequente melhoria na qualidade de
ensino sao desafios que precisam ser enfrentados.

Escolas publicas municipais, estaduais e federais sucateadas, sem estruturas
fisicas adequadas, profissionais pouco qualificados, violéncia na sala de aula,
drogas etc. é o cenario que hoje visualizamos. E, como dito, o problema é de gestéo
educacional. Afinal somos um dos Paises mais ricos do mundo economicamente e
um dos menos qualificados no ranking educacional, equiparados a paises
paupérrimos. No exame PISA (Program for International Student Assessment) de
2009, o Brasil ficou apenas em 53° lugar entre 65 paises!

Nesse cenario € que hoje temos uma representatividade falha nos principais
o6rgaos do Estado Brasileiro e um déficit de formacdo educacional, inclusive
ambiental. Nao ha, nos municipios, nos Estados e na Unido uma acao conjunta,
articulada e voltada para a concretizacdo dos principios e das leis ambientais.
Existem boas leis, boas iniciativas e muito se tem feito e construido em tal area. Mas
€ tamanha a falta de planejamento, sao tantos os conflitos de interesses, que nao se
V&, ou pouco se vé, em investimentos estruturais e de longo prazo em educacéao e
preservacao ambiental. Resultado: o cidaddo egresso da escola — seja qual for o
nivel de escolaridade e sua idade — possui uma formacdo educacional capenga,
ainda mais em relacdo aos bons valores ambientais,

Assim, nao resta duvida que temos de fato uma realidade na area da
educagcdo e do DA condizente com a fase de maturagdo da sociedade em que
vivemos. E isso o que conseguimos realizar. O manifesto e histérico descaso do
Estado com a educacéo, as escolhas sociais, 0s jogos de interesses ndo produzem
outra coisa sendao essa relacdo exploratéria e individualista do homem com a
natureza, longe da concepcgéo integrada e preservacionista.

A consequéncia € vista em todos os niveis, e 0 preco € caro. Embora o Brasil

hoje seja um dos paises mais privilegiados em recursos naturais e biodiversidade,
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nds nao nos revelamos capazes de fazer uma justica social, econémica e ambiental,
como busca o conceito da sustentabilidade. Veja que a agua, bem indispensavel a
sobrevivéncia humana, até 1988 ndo era de dominio publico exclusivo. Ou seja, o
enfraquecimento estatal, a fragilidade das instituicdes, a corrup¢ao, a impunidade, e
a incompeténcia fortalecem mais a degradacdao ambiental que a busca do
desenvolvimento sustentavel em manifesta subutilizacdo da educacdo e do direito
ambiental, esses sim os verdadeiros alicerces de uma nova realidade de utilizacao
da natureza com temperanca, inteligéncia e sustentabilidade.

Se temos alguma evolucdo, por exemplo, como a mudanca do conceito de
propriedade (que se afastou do conceito individualista e absoluto e passou a ter de
cumprir funcdo social e sujeitar-se a desapropriacdo nos casos legais), se
atualmente buscamos construir ndo mais uma sociedade voltada para a defesa dos
interesses individuais, 0 que mais importa é a construcao de uma nova coletividade,
a do bem-estar, da fraternidade e de uma saudavel qualidade de vida. E essa é a
atribuicado que desejamos e cremos ser a Educacdo Ambiental e o Direito Ambiental
capazes de realizar.

A eles cabem desempenhar o papel transformador de nossos valores e
comportamentos desinteressados que ndo se coadunam com a preservagao
ambiental, cooperacdo, atitudes criticas, criativas e propositivas e que,
conjuntamente, formem novos seres, mais humanos e conhecedores de que fazem
parte da natureza (tanto € que somente quando saimos da selva de pedras é que
restabelecemos nosso equilibrio e bem-estar), que devem usufrui-la em toda a sua
plenitude respirando um ar mais puro, contemplando suas belezas e interferindo o
minimo necessario como fazem as outras espécies em seus ciclos de vida: nascem,

desenvolvem-se, reproduzem-se, envelhecem, morrem e ndo degradam.
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ANEXO 1

LETRA DA MUSICA “ESSE _RIO NAO TEM PEIXE”, DE FERNADO SALEM.
COCORICO, TV CULTURA, SAO PAULO, SP.

Cocoricé

Deixa eu conhecer o0 peixe que mora nesse riozao,
Esse rio é tao grande, deve ter peixao.

Deixa eu conhecer o0 peixe que mora nesse riozao,
Esse rio é tao grande, deve ter peixao.

Vai Lilica, joga a isca pro peixe beliscar,

Paciéncia, nao desista, vocé vai pescar!

Rio de cidade grande ¢ tao diferente,

Tudo boia, nada afunda e a agua nao é transparente.
Deixa eu conhecer o0 peixe que mora nesse riozao,
Esse rio é tao grande, deve ter peixao.

Uma boa pescadora sabe esperar,

Sempre tem um peixe, Lilica, pra gente pescar.
Mas esse rio € tao feio, a paisagem é um horror,
N&o aguento esse cheiro, ai mas que fedor!

Deixa eu conhecer o0 peixe que mora nesse riozao,
Esse rio é tao grande, deve ter peixao.

Acho que eu fisguei o peixe,

Nao é mentira nem lorota,

Isso ndo é peixe Zaza, isso € uma bota.

Agora quem pegou o peixe acho que fui eu,

Isso n&o é peixe Lilica, isso € um pneu.

Deixa eu conhecer 0 peixe que mora nesse riozao,
Esse rio € tao grande, deve ter peixao.

Que peixinho esquisito eu consegui pescar,

Isso ndo é peixe Zaza, € um celular.

Peguei um peixe com pescoco, parece uma girafa,
Isso n&o é peixe Lilica, € uma garrafa.

Esse rio ndo tem peixe,

Nem peixinho, nem peixao.

Nao tem bicho, s6 tem lixo,

Isso é poluicao.
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DISCIPLINAS RELACIONADAS COM A TEMATICA AMBIENTAL NA PUCRS
SET/2011

Unidade | Curso Titulo Docente coordenador
FAU Arguitetura e Urbanisto | Desenvalvimento de elem ento construtivo de vedagéio para & produgio de cobertura sustentavel - tethado | Marcio rosa d Avila
wivD
FAU Arguitetura e Urhanismo | © parque da guarita torres, RS -um patrim énio paisagistico-ambiental M aria Alice Medeiros
diag
FAU Arguitetura e Urbanismo | Sustentabilidade e habitagéio de interesse sndal-his: integraciio dos principios da sustentabilidade na harcio rosa d Avila
producdo do partido arguitetdnico por meio de capaditagio tedrico-pratico em canteiro experimental da
FAUPUCRS.
FAU Arguitetura e Urbanismo | Sustentabilidade e habitagdo popular: &ica e e ética na arguitetura unifamiliar Marcos Pereira Diligent
FAU Arguitetura e Urbanismo | Sustentakilidsde social & avaliagio pds-ocupadonal & arguitetura na construgéo da cidadania harcos Pereira Diligenti
FAU Arguitetura e Urbanismo | Sustentabilidade social na arquitetura: redes de solidariedade no condom inio do= anjos harcos Pereira Diligenti
FACE Economia "Desenvolvim ento socioecondmico e ambiental dos estabelecimentos ruraiz da regifio sul do brasil a | [Zete Pengo Bagolin
construcio de um indicacdor mulidimensional e sndlises a partir dos micro-dado s do Censo agropecuério
de 2006"
FACE Economia Indicadares de desenvolvimento & meio ambiente Osmar Tomaz de Souza
FACE Economia "Desenvolvim ento rural sustentdvel, territdrio e ambiente: praticas e projetos dos agricuttores familiares & Osmar Tomaz de Souza
reconstrucEn do rural da regido m etropolitana de Cutitiba”
FACE Engenharia de "Avaliacio da sustentshilidade em cadeias de suprim entos industrais" Feter Bent Hansen
Producdo
FACE Ecanomia "Catadores de materiais recicléveis do munid pio de GravataiRS: acesso &z politicas de inclusdo social” Carlas Melson dos Reis
FACED | Pedagogia A educagio ambiental como educagio moral do séculn XX Isabel Cristing de Moura
Carvalho
FACED FPedagogia A producdo cientifica em educagéo ambiental Isabel Cristina de Moura
Carvalho
FACED FPedagogia Catedra Anizio Teixeira educagso e sudentabilidade: novas perspectivas para & educagso dem ocratica |gabel Cristina de Moura
Carvalho
FABIO Biologia Colegéo de abelhas: Ingrum ento para & conservagio da biodiversidade e apoio & agricultura sustentavel Betina Blochtein
FADIR Direito E stado socioam hiental e democrético de direita; perspectivas econdmicas, inovagio tecnoldgica e Carlas Alherto Molinara
sustertabilidade no contexdo dos direftos humanos e fundam entais.
FAGUI Quimica Desenvolvimerto de novos materisis para uso na produgéo de biodiesel Jeane estela de lima
Dullius
FENG Engenharia Quimica Diagndstico do tipo de residuo produzido no cam pus da PUCR S: guartificagio & posshilidade de Claudio Luisc
reciclagem Frankenberg
MCT Zoologia Biodiversidade dos campos e dos ecdtonos campo-floresta no sul do Brasil: bases ecoldgicas para sua Catla Suertegaray
congervagio e uso sustentiel Fantana




ANEXO 3
PLANEJAMENTO PROCESSO PRODUTO
OBJETIVOS: 1. Vamos criar | 1. Nossos objetivos
1. Qual a nossa|atividades (visitas de | foram alcangados?
realidade local?; campo, jogos, material | 2. Os resultados
2. O que fazer? didatico, campanhas, | mostram 0 que
3. Quais o0s recursos | palestras etc.); precisamos mudar no
que ja existem? 2. Precisamos criar | programa?
4. Quais recursos sao | materiais didaticos ou|3. Quem sabe se
necessarios? podemos adequar 0s | mostrar-mos NOSS0S
que ja existem? resultados?
3. Nosso pessoal | 4. Conseguiremos apoio

precisa ser treinado?

para a continuagdo do
programa ou a criagao
de novos?
5.  Como
divulgar

resultados?

podemos

oS NOSSOS
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Projeto de lider do governo é redigido por lobby

Documento em PDF mostra quem redigiu projeto de deputado (clique na imagem para
ampliar) Renata CamargoUm projeto do lider do governo na Camara, Candido Vaccarezza (PT-
SP), sobre sementes transgénicas foi redigido com auxilio de uma advogada de nome associado

aempresa ...

POR CONGRESSO EM

FOCO | 22/12/2010
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wjeto de Ll & Outras Proposigtes
pasinio; IRSSTSE0N im0 =

or: ERESSS - FT (¢

1o de Apresentagdoc 07,0720

wolaglla; Prapochs 5

Wicache da Emena: Possl
exagha: &

dninoe
b o,

LITAP e e 2008
Frojeto de Lel @ Outras Froposigoes

st Pt P
Propssicio; FSSTNENON &5 - Sk
Autor: IS - 77 Kopeorde:
Dk de Apresentapio: 07072000
Aprecisgdn; Propotg s Supits b Apredscin Conchaivg palay Com
Regime de tramitegda: Crdnais Crasted. barpatera, e b Sa 206, JOCE2ER
- Fodfod:
Stuachr K
ke weie

Emanla
POP Prodice:  Brofce.ag 21
ok wob Ve B POF e 1A

Explicagdo &5 Emena Porobdts o utds spi

(£~ ot

it gy Pharmison
Erndexapda: ARtk
§ ey

w, ummmummnmm

I.'nr1p-mhu
G - WO DE SR O CMADYS . COeC, COTC] @ OO (e

| e | | e

|

ra Ainmpankamenls

b art. 34, ], Angeme de

Documento em PDF mostra quem redigiu projeto de deputado
(clique na imagem para ampliar)

07:05

Camargo

Um projeto do lider
do governo na
Cémara, Céndido
Vaccarezza (PT-SP),
sobre sementes
transgénicas foi
redigido com auxilio
de uma advogada de
nome associado a
empresa Monsanto.
A proposta libera o
uso da polémica

tecnologia
“terminator” no Brasil
e tem como coautora
a advogada Patricia

Fukuma, conhecida por aconselhar empresas com patentes de organismos geneticamente
modificados (OGMs) e assessorar juridicamente a industria de alimentos. Entidades ambientais e



130

da agricultura familiar ouvidas pelo Congresso em Foco entendem que Vaccarezza fez lobby
para a industria de alimentos e multinacionais de transgénicos. O petista nega a acusacgao.

A proposta revoga, da Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005), o artigo que proibe a utilizagao,
comercializagdo e outros usos das tecnologias genéticas de restricdo do uso (Gurts, na sigla em
inglés) no Brasil. Essa tecnologia é responsavel por produzir plantas geneticamente modificadas
com estruturas reprodutivas estéreis. A partir dessa tecnologia, sdo criadas sementes que s6
podem ser germinadas uma vez, pois as sementes originadas dessas plantas nao tém
capacidade de se reproduzir. Leia a integra da proposta

Uma das Gurts é conhecida como terminator. Por ser considerada uma ameagca a diversidade de
cultivos e a soberania alimentar, desde 1998, a ONU, pela Convengdo da Biodiversidade,
recomenda aos paises que nao fagam testes nem comercializem sementes com tecnologias
genéticas de esterilizagdo. Na convencao de 2006, o governo brasileiro decidiu manter moratéria
a essa tecnologia, compromisso que permanece atualmente.

“Pelo risco que representa, no &mbito da Conversao sobre Biodiversidade Bioldgica, existe uma
moratéria internacional para que nenhum pais plante essas sementes nem faca estufa em
plantio experimental, muito menos, em plantio comercial. Esse projeto de lei pega o artigo da Lei
de Biosseguranga, que reforca a moratéria na legislagdo nacional, e altera a redagao justamente
para permitir essa tecnologia”, explica o engenheiro agrénomo Gabriel Fernandes, da ONG
Agricultura familiar e agroecologia (Aspta).

Liberacdo de sementes estéreis divide opinides
Interesses

Na avaliagdo das entidades, a coautoria da advogada conselheira das multinacionais comprova
0s interesses da industria de alimentos e de multinacional que detém patentes de transgenias na
aprovacao do projeto de Vaccarezza. A advogada é conselheira do Conselho de Informacao
sobre Biotecnologia (CIB), que além da Monsanto, tem como associados multinacionais como a
Basf, Bayer, Cargill, Dupont e Arborgen.

Os indicios da participacao da advogada na elaboragao do projeto do lider do governo aparecem
no arquivo da proposta que consta no site da Camara. Na pagina do projeto, o arquivo em PDF
do PL 5575/2009 tem como autora Patricia Fukuma. O nome da advogada aparece nas
propriedades do documento. Em arquivos de matérias legislativas, a Camara nao costuma
identificar o autor do documento.
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O lider do governo na Camara nega
que o projeto tenha sido elaborado com
a participagéo da advogada conselheira
das multinacionais. Questionado pelo
site sobre a coautoria de Patricia
Fukuma, Vaccarezza afirmou
inicialmente nao saber quem é Patricia
e depois disse que ndo se recorda de
ter tido nenhum contato com ela, mas _
que “pode até ser que a conheca”. “E 4
possivel que ela tenha tido conversa
comigo. Mas n&o tem nenhuma

> . Vaccarezza nega lobby: “Eu nao defendo
relagao”, afirmou o lider do governo. interesses de grandes empresas. Isso ndo merece
crédito.” (José Cruz/ABr)

Vaccarezza nega ter atendido lobby.

“Essa acusacdo é uma acusacgao irresponsavel. Primeiro, eles nem me conhecem. Segundo,
porque eu nao defendo interesses de grandes empresas”, afirmou. “Isso ndo merece crédito.”

A assessoria juridica de Vaccarezza afirmou que o0 nome que aparece nas propriedades do
documento do projeto pode ser de um técnico da Casa, responsavel por inserir arquivos no
sistema. Segundo a assessoria, eventualmente, o nome de técnicos pode constar para o publico.
No caso, a advogada Patricia Fukuma nao é funcionaria da Camara.

Contradicoes

A advogada Patricia Fukuma confirma a participacdo na elaboracdo do projeto do
lider do governo. Ao Congresso em Foco, a assessora juridica da Monsanto afirmou
que fez “uma revisao do projeto”. Patricia conta que, na época, foi procurada pela
assessora Maria Thereza Pedroso, assessora técnica da Liderangca do PT na
Céamara, que lhe pediu para “dar uma olhada no projeto”. “Na verdade, eu nao sou
autora do projeto. Eu, na verdade, dei alguns pitacos”, disse.

Atualmente pesquisadora da Embrapa, a ex-assessora Maria Tereza nega ter
procurado a advogada para apresentar o projeto. Ao site, a pesquisadora afirmou
desconhecer quem é Patricia Fukuma. “Eu nem sei quem ¢é Patricia... O deputado
Paulo Piau propds um substitutivo ao projeto do Vaccarezza. Sé se ela que escreveu
o substitutivo. Eu ndo sei quem é ela”, afirmou.

Especialista em Relacées de Consumo pela Universidade Catolica de Sdo Paulo
(PUC-SP), Patricia Fukuma é uma das referéncias no Brasil na area da
biotecnologia. A advogada tem em seu curriculo os dez anos de experiéncia como
gerente do departamento juridico da Associagao Brasileira da Industria de Alimentos
(ABIA).

Preocupacao
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A aprovagéo do projeto é vista com grande preocupacao por parte do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea). Em margo deste ano, o conselho encaminhou a Presidéncia da
Republica um pedido de intervengdo para que o projeto fosse arquivado. No documento, o
presidente do Consea, Renato Maluf, afirma que a tecnologia terminator representa “graves
ameacgas” para a agricultura familiar e populacdes tradicionais, sendo ameaca também a
“soberania e seguranca alimentar e nutricional”.

“Considerando que a liberacdo da tecnologia genética de restricdo de uso (Gurts),
conhecida como terminator, € considerando que o0 governo brasileiro posicionou-se
favoravelmente pela manutencao da moratéria internacional a tecnologia terminator,
em 2006, o Consea recomenda ao Presidente da Republica que interceda pelo
arquivamento do projeto de lei”, diz Maluf. Veja a integra do documento

Em resposta ao Consea, segundo a assessoria do conselho, a Presidéncia da
Republica afirmou que o governo brasileiro reafirma sua posicdo como signatario da
moratoria aquelas sementes transgénicas. Em relacdo ao arquivamento do projeto,
no entanto, ndo houve manifestacdo do Palacio do Planalto e a proposta segue
tramitando no Congresso.

O projeto esta na Comissao de Meio Ambiente da Camara, pronto para ser votado.
Neste ano, a proposta entrou na pauta de votagdes por trés vezes, mas nao chegou
a ser apreciada. De acordo com o tramite legislativo, o projeto de Vaccarezza
precisa passar ainda pela Comissado de Ciéncia e Tecnologia e pela Comissao de

Constituicao e Justica (CCJ).
Continuacao desta reportagem:
Liberacéo de sementes divide opiniées

Vaccarezza reafirma negativa de projeto sob influéncia de lobby

Advogada muda versao e nega ser coautora de projeto

*Nota de esclarecimento ao leitor

Esta matéria foi atualizada na sexta-feira, 24 de dezembro de 2010, as 18h19. A atualizagao foi
feita na referéncia sobre a atuagdo da advogada Patricia Fukuma. Na reportagem, publicada no
dia 22 de dezembro de 2010, Patricia Fukuma aparece como “advogada da multinacional
Monsanto”.

Em nota ao site, apds a publicagdo da matéria, a advogada afirmou que nao € “nem nunca fui
advogada da Monsanto”.
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A nota da advogada, no entanto, contradiz a informacado passada a reportagem no ultimo dia 21
de dezembro, por meio da assessoria da Monsanto Brasil, e confirmada pelo escritério da prépria
advogada no mesmo dia.
Em ligagcdo gravada, a assessoria da multinacional informou que Patricia seria uma das “pessoas
que atende a Monsanto” em relacdo ao tema tratado pela reportagem.
No dia 22, apés a publicacdo da matéria, a assessoria voltou atras e disse que a informacao de
que Patricia Fukuma é advogada da Monsanto “ndo procede”. A assessoria atribuiu o0 erro a um
“ruido de comunicagao”.
Esta nota de esclarecimento ao leitor, portanto, € somente para informar que, até que os fatos
sejam elucidados, a advogada sera citada nesta reportagem como conselheira do Conselho de
Informacdes sobre Biotecnologia (CIB).
Esse conselho tem como associadas as multinacionais Monsanto Brasil, BASF, Bayer
Cropscience, DuPont do Brasil, Arborgen Ltda e outras. (Veja a lista dos associados do CIB).

O site Congresso em Foco informa também que novas apuragdes sobre o caso reportado na
matéria estdo sendo feitas.



