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RESUMO

A presente dissertacdo descreve a problematica da gestdo inadequada dos
residuos sélidos e suas consequéncias nefastas a toda sociedade. Parte-se da
hipétese que os residuos solidos urbanos ndo possuem destinacdo adequada,
gerando inumeros problemas socioambientais. Para tanto, aborda o aspecto
histérico, conceito, classificacdo e caracteristicas de tais rejeitos. Analisa a
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (Lei 12.305/10), seu histérico, objeto,
instrumentos, proibicées e diretivas, sempre na busca da gestdo sustentavel
dos residuos. Estuda os principios aplicaveis aos residuos soélidos dentro de
um contexto nacional, internacional e conforme a atual Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Descreve, ainda, o projeto “Natureza Limpa” e as etapas na
carbonizagdo dos residuos soélidos urbanos, como uma solugao
ambientalmente correta e sustentavel, passivel de solucionar boa parte dos
problemas inerentes ao descarte improprio dos residuos solidos. Por fim,
analisa a realidade do atual gerenciamento dos residuos soélidos de
Goiania/GO, propondo e considerando viavel a implantacdo da usina
sustentavel “Natureza Limpa” na Capital goiana. A pesquisa utilizou o método
bibliografico qualitativo, assumindo o desafio de articular a teoria e a pratica na
busca de uma gestdo ambientalmente adequada para os residuos sodlidos
urbanos.

Palavras-chave: Carbonizagdo de residuos solidos. Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Energia. Sustentabilidade urbana.



ABSTRACT

This thesis describes the problem of inadequate management of solid waste
and its harmful consequences to the whole society. It starts with the assumption
that the MSW lack proper destination, causing numerous environmental
problems. It thus explores the historical aspect, concept, classification and
characteristics of such wastes. Analyzes the National Solid Waste (Law
12.305/10), its history, object, instrument, prohibitions and policies, always in
the pursuit of sustainable waste management. Study the principles applicable to
solid waste within a national context, and according to international current
National Policy on Solid Waste. Describes also the project "Natureza Limpa"
and the steps in the carbonization of municipal solid waste as a sustainable and
environmentally friendly solution, capable of solving many of the problems
inherent in the improper disposal of solid waste. Finally, it analyzes the reality of
the current solid waste management at Goiania/GO, and considering proposing
viable deployment of sustainable plant "Natureza Limpa" in the capital of Goias.
The research used qualitative method literature, assuming the challenge of
linking theory and practice in the pursuit of an environmentally appropriate for
urban solid waste.

Keywords: Carbonization of solid waste. National Policy on Solid Waste. Energy.
Urban sustainability.



LISTA DE ABREVIATURAS

ABELPRE - Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e

Residuos Especiais
ABNT — Associagao Brasileira de Normas Técnicas
AIDIS — Associagao Interamericana de Engenharia Sanitaria e Ambiental

CEE/ONU - Convengao da Comisséao Econémica para Europa das Nacodes

Unidas
CMMAD - Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

CNUMAD - Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre o meio Ambiente e

Desenvolvimento

EIA — Estudo Prévio de Impacto Ambiental

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPEA — Instituto de Pesquisa e Estatistica Avangada

OCDE - Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico
ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PNAD — Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios

PNSB — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico

PNRS — Politica Nacional dos Residuos Soélidos

RSU — Residuos Sélidos Urbanos

SEDU/PR - Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da

Republica

SINIR — Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo dos Residuos Sdlidos



Sinmetro — Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade

Industrial

Sisnama — Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

Suasa — Sistema Unificado de Atengado a Sanidade Agropecuaria
UNICEF — Fundo das Nacodes Unidas para a Infancia

WCED — World Commission on Environment and Development



Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6

LISTA DE FIGURAS

Fluxograma do processo produtivo..............ccceevveeinannnn. 127
TUnel de seCagem......oouiiniiii e 129
Forno de carbonizagao e caixas de combustdo..................... 132
Forno de carbonizagao...........c.ooviiiiiiiii 132
(©70] g [=1 o 7= To (o] R 134

Perspectiva geral da usina Natureza Limpa.............ccccceennnn. 136



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

LISTA DE TABELAS

Tempo de sobrevivéncia (em dias) de microrganismos
patogénicos nos residuos solidos

Enfermidades  relacionadas com  residuos  solidos,
transmitidas por macro vetores e reservatorios

Dados Gerais do Estado de Goias



SUMARIO

RESUMO ...ttt ee e e e e e e e e e e e s aan e e e e e e e aans
ABSTRACT ettt a e
LISTA DE ABREVIATURAS. ... e
LISTADE FIGURAS. ...ttt a e e e e e e e e e e
LISTADE TABELAS ..ottt e e
INTRODUGCAO . ....ccceeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e aeeeeas
1 RESIDUOS SOLIDOS: conceito e principios norteadores..............
1.1 Problematizacéo social e contexto ambiental.................................
1.2 Conceito, caracteristicas e classificagao...........cccccccveieeeeiieeeeenne.
1.3 Principios aplicaveis aos Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)..........
1.3.1 Principio do desenvolvimento sustentavel................cccccccooonnni.
1.3.2 Principio da informagao..............uuueiiiiiiiii e
1.3.3 Principio do poluido-pagador e do usuario-pagador.......................
1.34 Principio da prevenGa0...........c.cuuvuieiiiiieiieee e
1.3.5 Principio da preCauGan............uueueeiciinieee e
1.3.6 Principio do protetor-recebedor..........cccccoeeiiiiiiiiiii
1.3.7 Principio da ViS80 SIStEMICA............uuueeiiiiiiiiii e
1.3.8  Principio da eCoefiCIBNCIA.........cceiiiiiiieei e
1.3.9 Principio da COOPEragan...........cuuueeieiiiieiieee e
1.3.10 Principio da responsabilidade compartilhada...............cc................
1.3.11  Principio do bem econdmico e do valor social..............cccccuvveees
1.3.12 Principio do respeito as diversidades locais e regionais................
1.3.13 Principio da razoabilidade e proporcionalidade..................ccccc.......
2 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Lei N% 12.305/10. i
2.1 Objeto, campo de aplicagao e definigdes. ..........uvveiiiiieeieeeeeeeennene.
2.2 Dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos.........
2.3 Diretrizes e classificacao...........ccccooviiviiieiiiiiiiece e
24 Do planejamento no dmbito da gestdo dos residuos sélidos.........

10
11
14

20
20
38

50
53
58
61
63
66
68
69
71
73
75
76
77

79
83
88
94



2.5 Da responsabilizagdo dos geradores de residuos solidos............. 103
2.6 Dos instrumentos €CONOMICOS.........ccceeeiiiiiiiiieeeee e 108
2.7 Das ProibiCOES. .....cce e e ————————— 110
3 O PROJETO NATUREZA LIMPA......coi i 111
3.1 A tecnologia “waste-to-energy” e o Projeto Natureza Limpa.......... 115
3.1.1 Aspectos ambientais. ..o, 121
3.1.2  ASPECIOS SOCIAIS....cceiieeeeeeeeeieieeeeeeei s e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeenees 122
3.1.3  ASPECtOS €CONOMICOS.....ciiiiiieeeee e e e e 124
3.2 Descritivo do processo industrial............ccoooooiiiiiiiiiiiiiic e, 126
3.2.1 Componentes do Projeto Natureza Limpa — ilustragdo e layout.... 136
3.3 A sustentabilidade do Projeto Natureza Limpa para o Estado de
Goias na cidade de GOoiania.........ccccvvviiiiiiiiiiie e 137
(070 N (03 1615710 TN 149

REFERENCIAS......cocoitiiiieieie ettt 156



14

INTRODUCAO

A defesa das ideias baseadas no pensamento de René Descartes — fildsofo
francés do século XVII — segundo o qual a vida humana é totalmente separada do meio
ambiente e de que os recursos naturais sao ilimitados e a visdo mecanicista, que
separa o homem da natureza, levou a conclusdo de que progresso seria sinbnimo de

degradacao ambiental.

Boaventura de Souza Santos (2001), socidlogo portugués, sintetiza a relagéo
homem-natureza adotada no sistema capitalista. Entende que a exploragdo excessiva
e despreocupada dos recursos naturais provém da promessa de dominacdo da

natureza e do seu uso em prol da humanidade.

A preocupacéo intelectual com a degradacdo do meio ambiente ndo € assunto
recente. Segundo Padua (2002), o fundador da critica sistematica da destruigao

ambiental no Brasil foi José Bonifacio, por volta do ano de 1823.

Bonifacio, apds passar mais de 30 anos na Europa, aperfeicoando seus estudos,
participou do grupo de estudiosos do italiano Vandelli, que no ano de 1730 publicou
varios textos criticando a destruicdo ambiental em Portugal e suas Colbnias. Para o
brasileiro havia um nexo causal entre a produgédo escravista e a destruigdo ambiental
em terras brasileiras. Para ele, enquanto vigorasse a escraviddao nao seria possivel
uma relacao saudavel entre homem e Brasil. Entendia que a figura do escravo ligava-

se ao latifundio e este a monocultura.

Ao tratar do carater predatério da economia da Coldnia, Padua (2002) atribuindo
a mudanca ambiental sofrida pelo Brasil a colonizagcdo europeia, descreve relatos de
Mattos sobre uma grande queimada de campo em Goias por volta de 1823 que causou

grande destruicdo de um rico ecossistema.
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Afirma que os colonizadores logo perceberam que a exploragdo direta da
natureza seria o principal eixo na busca por riquezas nas Américas. A exploragao era
brutal e imediatista, e os recursos naturais eram devastados seja pelo consumo até a

exaustdo, seja pela introducao de espécies exdticas.

Os portugueses, acostumados com as limitagdes de sua terra de origem, viam a
mata atlantica como um universo que jamais se consumiria, com uma mentalidade de

que a terra era para se gastar e arruinar, ndo para proteger.

A falsa percepcéo de inesgotabilidade dos recursos naturais estava ligada a um
fator juridico-institucional. A elite colonial facilmente conseguia concessdes para
exploragdo de novas terras, fazendo surgir o nomadismo predatoério, considerando

como padrao, o avancgo horizontal destrutivo no territério brasileiro.

A destruicdo ambiental foi elemento constitutivo da propria l6gica de ocupagao
do Brasil colonial, seguindo um modelo de empreendedorismo brutal e imediatista. Os
colonizadores valiam-se das possibilidades mais evidentes e menos trabalhosas para

alcangar o maior grau de riqueza possivel em cada momento historico.

O que se percebe nos dias atuais € a perpetuacao dessas mesmas posturas
predatorias e imediatistas quando se trata da busca pelo desenvolvimento urbano.
Dentro do exposto a preocupagdao com a redugdo da poluicdo proveniente do meio
urbano é a razdo do presente estudo que versa sobre a gestdo sustentavel dos
residuos solidos urbanos, em especial sobre os de origem doméstica e de natureza
organica, sob uma nova perspectiva de producédo de energia para o desenvolvimento

urbano sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi consagrado no Relatério de
Brundtland de 1987, mas conhecido por “Nosso Futuro Comum” que o definiu como “o
desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracao atual, sem
comprometer a capacidade das geragbes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel

satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e cultural,
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fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as

espécies e os habitats naturais”.

Rodrigues (2008) entende que a sustentabilidade ndo pode nem deve continuar
a confundir-se com o discurso pragmatico e superficial da modernizagado ecoldgica.
Para ele a sustentabilidade apresenta um extraordinario potencial mobilizador das
vontades humanas rumo a uma sociedade mais justa, mais democratica e mais

respeitadora da multiplicidade de energias criadoras existentes no planeta.

Milaré (2001) entende que viver de forma sustentavel, dentro do contexto do
Direito Natural e do Direito Positivo, implica necessariamente na busca da harmonia
com as outras pessoas e com a natureza. Pressupbe o equilibrio entre “entradas” e
“saidas” de modo que uma dada realidade possa manter-se continuamente com suas
caracteristicas essenciais. A sustentabilidade € um requisito para que os ecossistemas
permanegam iguais. Condiciona o uso dos recursos naturais com sua reposi¢cao ou

substituicdo, de maneira a garantir o equilibrio entre produgao e consumo.

A gestdao adequada dos residuos solidos ganhou maior importdncia com o
aumento da sociedade de consumo, pois quanto maior o consumo maior € a
quantidade de lixo produzido e maiores sdo os danos ambientais decorrentes da

decomposig¢ao organica ou da destinagdo inadequada desse material descartado.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2002)
coletados na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizada na década passada,
o lixo coletado no Brasil, em sua maioria, € indevidamente destinado aos lixdes ou
aterros sanitarios ndo controlados. Cerca de 72% do total do lixo nacional possui
destinacao indevida, sendo uma das causas da contaminacéo do solo, da atmosfera, e

dos lengois de agua doce.

Pretende-se com o estudo descrever nova técnica de carbonizacédo que além de
contribuir para reducao da poluicdo ambiental proveniente do meio urbano, tera como

consequéncia prescindibilidade dos atuais aterros sanitarios.
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Na carbonizagao ocorre a decomposicdo da matéria pela acdo do calor, sem a
presenca do ar nem o contato direto do fogo. A massa € reduzida significativamente
transformando-se em carvao inerte que podera ser reutilizado em diversos segmentos.
Cumpre notar que a carbonizagao tera como matéria-prima o lixo residencial, industrial

e urbano (residuos organicos, plastico, pneus, madeiras, papel, etc.).

Ha, ainda, a possibilidade de aproveitamento energético dos residuos soélidos
urbanos (RSU) por meio da transformagdo, pelo método da carbonizagdo. Na
carbonizacao os residuos sao alterados transformando-se em outro material destinado
a producdo de combustiveis. O seu custo de matéria prima & zero visto que séo

utilizados residuos sélidos, que certamente seriam destinados aos aterros.

Além disso, com a carbonizacdo dos RSU também se evita a procura e
ocupacao de areas de destinacéo final, isto €, aterros sanitarios, cada vez mais raras e
distantes dos centros urbanos, além de contribuir para a despoluigao e nao proliferacéo

de doencas.

Os danos causados pela humanidade ao meio ambiente infelizmente tornam-se
cada vez mais cotidianos, mais desastrosos e impactantes a toda coletividade, que € a
titular do direito difuso, com bem sinaliza o caput do art. 225 da Constituicado da
Republica de 1988.

Seguindo a corrente neoconstitucionalista que enaltece a for¢ca normativa da
Constituicdo e da primazia ao principio da dignidade da pessoa humana, a Lei Maior
obriga os Poderes Constituidos a atuarem, efetivamente, na protegéo e defesa do meio

ambiente, de forma preventiva ou reparativa.

Cumpre salientar que na busca por indices elevados de condi¢des de vida e de
saude, atendendo ao principio da dignidade da pessoa humana, previsto como
fundamento constitucional no art. 1°, lll, da Constituicdo da Republica, deve-se incluir,

necessariamente, 0 saneamento basico, a coleta de lixo e a iluminagao elétrica.

Obedecendo a essa nova ordem constitucional, o legislador ordinario, mesmo

que de forma tardia, instituiu a chamada “Politica Nacional de Residuos Sélidos” pela
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Lei 12.305/10 que prevé, no seu art. 3°, VII, como destinacao final ambientalmente
adequada o descarte dos residuos que inclui a recuperagcdo e reaproveitamento

energético.

A finalidade geral do presente trabalho € a busca de uma fonte de energia limpa
que, simultaneamente, ndo polua o meio ambiente no momento da geracao da energia

e ainda previna os danos causados pela ma gestdo dos residuos soélidos urbanos.

Para tanto, no primeiro capitulo, apdés delimitar o tema dentro da
problematizacdo social e contexto ambiental, analisa-se o conceito, classificacado e
caracteristicas dos residuos solidos, para, depois, fazer o estudo dos principios gerais

aplicaveis aos RSU conforme o disposto na Lei 12.305/10.

Quanto aos principios aborda os considerados mais relevantes como o principio
do desenvolvimento sustentavel, da informagdo, do poluidor-pagador e seu
complemento usudrio-pagador, da prevencao, da precaugao, do protetor-recebedor, da
cooperacao, a visao sistémica, da responsabilidade compartilhada, do valor econémico

e dos respeito as diversidades locais e regionais.

O segundo capitulo ateve-se a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, seu
historico, objeto, definicbes e campo de aplicagdo. Ainda nessa segunda parte, o
estudo aborda os instrumentos, as diretrizes para gestao, gerenciamento e manejo de
tais residuos. Analisa a importancia do planejamento da gestdo que envolve o setor

produtivo, a sociedade civil e o Poder Publico em todas as suas esferas.

Por fim, o segundo capitulo encerra-se com a analise da responsabilizacdo pelos
danos eventualmente ocorridos na seara dos residuos solidos, destacando, no ultimo
tépico, as proibi¢cdes trazidas na Lei 12.305/10, quanto as formas de destinacéo final de

tais materiais.

O terceiro capitulo apresenta o projeto da usina Natureza Limpa, situada em
Unai- MG, como uma das possiveis solugdes para a disposicao adequada e

ambientalmente correta dos residuos solidos urbanos comuns. A usina trabalha com a
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carbonizacao dos residuos sélidos, processo considerado mais limpo e seguro do que

as tradicionais usinas de incineragdo, comuns nos paises desenvolvidos.

Em razdo de se tratar de matéria evolutiva, as fontes de pesquisas utilizadas
remetem-se as sinteses bibliograficas mais recentes e, principalmente, fontes de
pesquisa eletrénicas. Utiliza-se ainda de estudos da legislagédo brasileira, incluindo a
recém aprovada Lei dos Residuos Sodlidos (Lei 12.305/10), além de alguns tratados

internacionais de suma relevancia para o tema.

Ao utilizar o método qualitativo, com carater descritivo e pesquisa documental,
busca-se entender o fenbmeno, objeto do presente estudo, para somente depois

interpreta-lo sob um enfoque critico.
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CAPITULO 1

RESIDUOS SOLIDOS: conceito e principios norteadores

1.1 — Problematizagao social e o contexto ambiental

De acordo com Aristoteles, “o homem € um animal social”. Desde os primordios
da humanidade, o homem relacionou-se com seus pares, ocupou territérios ao longo
do globo, acumulou experiéncias, desvendou fenbmenos e dominou a natureza a fim

de atender as necessidades para sua sobrevivéncia.

As primeiras unides entre pessoas, oriundas de uma necessidade natural, sdo
aquelas entre seres incapazes de existir um sem o outro, ou seja, a uniao da
mulher e do homem para perpetuagao da espécie (isto ndo é resultado de uma
escolha, mas nas criaturas humanas, tal como nos outros animais e nas
plantas, ha um impulso natural no sentido de querer deixar depois de individuo
um outro ser da mesma espécie) (ARISTOTELES, |, 1252a e 1252b, 13-14).

[...] a cidade é uma criagado natural, e que o0 homem ¢é por natureza um animal
social, e que é por natureza e ndo por mero acidente, nao fizesse parte de
cidade alguma, seria desprezivel ou estaria acima da humanidade [...]
(ARISTOTELES, 1, 1253b, 15).

Segundo estudos arqueoldgicos, os mais antigos residuos identificados entre os
homens remontam a cerca de 140 mil anos atras, em escavacdes realizadas na Africa
do Sul, nas quais foram encontrados restos de ossos, carvao, fezes e restos de
ceramica — o que forneceu informagdes acerca dos habitos do homem antigo. No ano
500 a.C., em Atenas, identifica-se o primeiro lixdo municipal numa distancia de
aproximadamente 1,6 quildbmetro das muralhas da cidade, onde os cidadados e
escravos despejavam detritos & céu aberto (REVISTA EPOCA, 2012). Denota-se, pois,
que a problematica do residuo é inerente a existéncia e a perpetuacdo da espécie
humana, pois qualquer que seja o periodo historico ou contexto social considerado, o
homem intervém na natureza e, nem sempre de modo ambientalmente correto. E,
considerado o crescimento populacional advindo da prosperidade de uma civilizacao,

pode-se concluir que a integracdo entre Homem e natureza nem sempre é harmdnica.
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Com efeito, durante milénios de existéncia humana, os residuos decorrentes da
acao e intervencdo na natureza limitavam-se aos restos de alimentos e excrementos.
Com o passar dos anos, somado ao avango da atividade agricola, o desenvolvimento
de instrumentos de trabalho e de defesa, impulsionou a produgcdo de géneros
alimenticios e, consequentemente, a geragcdo de excedentes e sua disposicéao
descontrolada. Por séculos, as malfadadas praticas de descarte ndao causaram
relevantes problemas ambientais e de saude humana. Somente com o abandono da
vida nbmade foi que os residuos, produzidos de forma cotidiana, passaram a ser

considerados uma questéo a ser trabalhada.

A partir do momento em que os homens comegaram a se estabelecer em
determinados locais, preferindo se fixar, com consequiente abandono da vida
ndmade, novas situagcdes em relacdo aos residuos solidos produzidos pela
atividade humana foram criadas pela alteracao introduzida em seus habitos de
vida (PHILIPPI JR, 1979).

Com o crescimento demografico da populagdo mundial, a sua progressiva
instalagcdo em centros urbanos, cuja densidade & crescente, a gestdo de residuos
solidos é assunto de primeira ordem no contexto socioecondmico e ambiental de
diversos paises, ainda que muito dos esforcos perpetrados para equacionar a

problematica mencionada sejam apenas paliativos. Vejamos:

As ruinas de algumas das mais antigas cidades sugerem que os residentes, a
principio, tiveram uma atitude de laisse faire em relagdo a disposigdo de
residuos, e simplesmente elevaram os telhados de suas casas, a medida que o
lixo amontoado elevava o nivel da rua. Na Boston do século XVIII, quando a
rejeicdo (de residuos) ameacgava impedir o progresso industrial, foram
construidas as primeiras vias “pavimentadas” da cidade: pranchas de madeira
colocadas sobre o lixo (BROWN, 1999, p.145)

Gomes (2007) descreve que na Lisboa do século XVIII a falta de higiene era um
problema cronico. Excrementos, urina, agua suja e lavaduras de cozinha eram atirados
das janelas, a qualquer hora do dia e sem aviso algum.

O péssimo costume de nao dar destinagao correta aos rejeitos domésticos
acompanhou o Império quando se transferiu para terras brasileiras. Segundo Lima
(1996) a limpeza da cidade do Rio de Janeiro no século XVIII era confiada aos urubus.
As ruas, apesar de retas e regulares, eram sujas e estreitas. Gomes (2007) relata que
a construcado de fossas sanitarias era proibida em razdo da pouca profundidade do

lencgol freatico, e que urina e fezes eram transportadas e despejadas no mar por
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escravos conhecidos como ‘“tigres”. Os “tigres” tinham listras brancas sobre suas
costas negras causadas pela acidez da ureia e ambnia que escorriam dos toneis de
esgoto que carregavam.

Segundo o socidlogo Gilberto Freire apud Gomes (2007) a facilidade de dispor
dos “tigres”, que continuaram em atividade até 1860 no Rio de Janeiro, retardou a

criacao de redes de saneamento na cidade.

No Brasil a situagdo nao foi muito diferente. Como registro de épocas pré-
histéricas sdo encontrados sambaquis, que nada mais sdo do que
monumentais montes de lixo resultantes da ocupagao do litoral muito antes do
nosso pais ser descoberto. As primeiras cidades brasileiras mais populosas
ndo primavam pela limpeza. Sdo Paulo também tinha suas normas. Entre os
anos de 1721 e 1737 muitos editais conclamavam a limpeza, e indicavam
locais para ‘botar os ciscos e os lixos de suas casas’. Muitas vezes os residuos
das casas da regido central da cidade (constituidos basicamente de restos de
alimentos, cascas de frutas, e alguns poucos objetos) eram recolhidos pelos
chacareiros da zona rural para alimentagéo de porcos ou adubagao de hortas.
Em 1869 a Camara do Municipio contratou um carroceiro para apanhar o lixo
das casas, pois os chacareiros estavam preferindo coletar apenas os lixos mais
ricos dos restaurantes, hotéis e bares (BARCIOTTE, 1994).

Utilizando-se do estudo de Marques, que analisa a Revolucao Industrial,

completa-se a evolugao histérica quanto ao avanco da produgao de residuos, in verbis:

A revolugdo Industrial trouxe producdo de bens em massa e,
consequentemente, consumo nas mesmas propor¢des. As cidades comecaram
a crescer desordenadamente, acumulando-se construgbes e pessoas nas
circunvizinhangas das fabricas (...) produtos em massa, consumo em massa,
problemas em massa (2005, p.08).

Segundo a analise de Coelho:

[...] acredita-se, por exemplo, que os seres humanos, ao se concentrarem num
determinado espacgo fisico, aceleram inexoravelmente os processos de
degradagado ambiental. Seguindo esta légica, a degradagdo ambiental cresce
na proporgao em que a concentragédo populacional aumenta (2004, p.20).

Dessa feita, a geragao de residuos pode ser caracterizada pelo excedente inutil
de algum material utilizado, transformado em lixo, residuo ou rejeito que, degradam o
meio ambiente. As variaveis quantitativas e qualitativas do residuo sao
desdobramentos das distintas e inumeras atividades desenvolvidas pelo homem, pela
prépria natureza e pelo lapso temporal inexoravel. Portanto, variam de acordo com a
concentragao populacional em determinados locais.

Burgos e Rosa (1994) apontam fatores qualitativos quanto a geracéo e a

composigao de residuos solidos doméstico de uma cidade, quais sejam: nivel de renda
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familiar — quanto maior a renda per capta do individuo, maior consumo, maior producao
de lixo e o desperdicio; industrializacdo de alimentos — aumento de embalagens
descartadas e menor desperdicio de restos de alimentos, porém, maior geracéo de
residuos industriais; habitos da populagdo — o consumo nas diferentes camadas sociais
implica em desdobramentos na geragao dos residuos, ora em grande quantidade, ora
em pequena quantidade; fatores sazonais — em datas festivas, quando ocorre maior
consumo entre as familias, o volume de lixo aumenta; em regides de clima frio, onde o
uso de carvao e calefagcdo € habitual, o residuo de cinza se faz presente; géneros
alimenticios como frutas, verduras e vegetais também sofrem maior consumo e
desperdicio quando percebidos e comercializados.

Imperioso apontar que a geragao de residuos solidos agrega variaveis diversas
em sua origem, tais como: fatores culturais, comportamentos de consumo, indices de
riqueza, condicionantes climaticos, carateristicas de género e idade, padrdo de
qualidade de vida, entre outras caracteristicas particulares de grupos sociais (LIMA,
1995; POVINELLI, BIDONE, 1999; D’ALMEIDA et al, 2000).

Na década de trinta o Brasil inicia um periodo de consolidagdo de
investimentos publicos e privados em grandes obras de infra-estrutura. Nessa
época nao se falava em desenvolvimento sustentavel, porém, ja havia uma
vertente de politica ambiental orientada apenas para preservacdo. Existia um
movimento de politicos, jornalistas e cientistas que se organizavam para
discutir politicas de protegéo ao patrimdnio natural. Esses grupos contribuiram
para elaboracdo do primeiro Cédigo Florestal Brasileiro em 1934 — instituido
pelo Decreto 23793/1934 — onde eram definidas bases para protegdo dos
ecossistemas florestais e para regulagdo da exploragdo dos recursos
madeireiros (VIEIRA, CADER, 2012).

Por volta da década de 40, verifica-se no Brasil um crescente processo de
urbanizagdo, especialmente nas grandes cidades. A preocupacao ambiental
preservacionista dos anos 30 foi preterida nos anos 40 e 50, momento no qual a
industrializacdo e o desenvolvimento acelerado era o foco. Mesmo assim, ainda que
tardiamente, a gestdo do residuo solido assumia relevancia no discurso politico local,
porém, sem maiores debates e pressao social para efetiva-la. A problematica sobre o
lixo e as alternativas para adequada gestdo de tais volumes apenas inseria-se no

conjunto de fragilidades sociais do Estado brasileiro a época.
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Durante os anos 60 esforcos para a conservacdo ambiental remontam a
promulgacao da lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituia o novo Cdodigo
Florestal Brasileiro, e a Reserva Legal’ — conforme art. 1°, § 1ll (BRASIL, 1965). No
inicio da década de 70, com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972, o
Estado brasileiro sustenta a proposta do desenvolvimento econémico e social para
cessar o0 aumento da poluicdo ambiental. Até meados de 1975, o aspecto econédmico
em relacdo aos residuos sélidos ndo era considerado importante.

Tal entendimento, somente se altera em face dos ordenamentos constitucionais
e organicos de preservacao ambiental dos anos 80 do século XX, como o art. 23, VI,
CF/88 e a Lei 6.938/81, somados ao incipiente segmento econdmico da atividade de
reciclagem (FRITSCH, 2000). Neste periodo a vertente do ecodesenvolvimento?
emerge, apontando para a conciliagdo dos aspectos econdmicos, sociais e ambientais
no desenvolvimento. Com a elaboragéo da lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
cria a Politica Nacional de Meio Ambiente, aquela vertente se destaca (BRASIL, 1981).
Desde entao, institui-se no Brasil a “avaliacdo de impactos ambientais”, ademais do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), para estruturar a politica ambiental no Pais e aprimorar as agdes
de combate a poluicdo. E, para realizar quaisquer praticas de potencial risco ou
causadoras de degradacdo ambiental, exige a lei o prévio licenciamento do 6rgao
competente, em quaisquer das esferas governamentais, conforme disposto no art. 20,
LC 140/11, integrante do SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — eis que surge a obrigacao do licenciamento
e a resolugao n° 1/1986 do Conselho Nacional do Meio ambiente (CONAMA) na qual
sdo destacadas as atividades que precisam elaborar o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

! Reserva Legal € a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservagao permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagado da biodiversidade e ao abrigo e protecdo da
fauna/flora nativas. Esta redagao foi alterada pela Lei Federal n® 7.803, de 18 de julho de 1989, e pelas
Medidas Provisorias 2166 e 2167, de 2001. Hoje, encontra-se revogada e substituida pela Lei Federal n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa, entre outras
Erovidencias (BRASIL, 1989; 2001; 2012).

Termo cunhado por Maurice Strong (1973), secretario da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, em Estocolmo.
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Com o meio ambiente havendo adquirido posicdo de destaque, a mera
disposicao do lixo cede espago para as proposi¢cdes de gestdo de residuos sélidos.
Importante frisar que essa preocupacéo nao € de hoje, mas, apenas e tdo somente,
ganhou forca com as citadas prescricdes legais. De acordo com o Manual de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM), sob o patrocinio da Secretaria Especial de

Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica (SEDU/PR), no Brasil

[...] o servigo sistematico de limpeza urbana foi iniciado oficialmente em 25 de
novembro de 1880, na cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, entdo
capital do Império. Nesse dia, o imperador D. Pedro Il assinou o Decreto n°
3024, aprovando o contrato de ‘limpeza e irrigagdo” da cidade, que foi
executado por Aleixo Gary e, mais tarde, por Luciano Francisco Gary, de cujo
sobrenome origina-se a palavra gari, que hoje denomina-se os trabalhadores
da limpeza urbana em muitas cidades brasileiras (MONTEIRO et al, 2001, p.1).

A partir Constituicdo Federal de 1988, a sociedade brasileira obteve novos
mecanismos dentro de uma realidade democratica participativa. Por conseguinte,
Municipios, Estados Federados e a prépria Unido devem concorrer e contribuir com
esforgos institucionais para a melhor e mais adequada gestdo de residuos sélidos. Ja
na década de 90, algumas prioridades foram incorporadas a gestdao dos residuos
solidos. O manejo adequado dos residuos solidos nas areas urbanas se delimitava ao
servico de coleta e disposicao final, planejados e impostos por escolhas meramente
l6gicas, bem como o aumento na frota de caminhdes, o aumento do numero de
trabalhadores vinculados a atividade e a melhoria nos sistemas de destinagéo final.
Consequentemente, abre-se espaco para formulagao de politicas publicas de reducao
de impactos sobre 0 meio ambiente natural, promog¢éo da inclusdo social e geracao de
renda.

No contexto internacional, a Associagao Interamericana de Engenharia Sanitaria
e Ambiental (AIDIS), por meio do relatério “Diretrizes para a Gestdo integrada e
Sustentavel dos Residuos Sdlidos Urbanos na América Latina e no Caribe”, elaborado
por Wanda Maria Risso Glnther, revela explicagdes acerca da geragao de residuos
sélidos:

O crescente aumento da geragéo de residuos sélidos, fruto do atual modelo de
produgdo e consumo, tem tomado dimensdes preocupantes, especialmente
nos paises da América Latina e Caribe. Uma das explicagbes para este
aumento na geragcédo de residuos esta relacionada com o acelerado
crescimento demografico da regidao e a excessiva concentragcdo em areas
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urbanas, com o desenvolvimento industrial ineficaz, com o modelo de produgao
descontrolada e com as mudangas nos habitos e niveis de consumo, que, por
sua vez, repercutem também na variedade de residuos gerados na regido da
América Latina e do Caribe (GUNTHER, 2006).

Com vistas a solugéo da problematica de geracéo de residuos e, valendo-se da
licdo de Maurice Strong (1973), precursor do conceito de ecodesenvolvimento, aponta-
se a necessidade de concepgdes alternativas voltadas a politicas de desenvolvimento
com avango econdmico e tecnolégico sem o comprometimento ambiental e social.
Seguindo a mesma vertente, Ignacy Sachs, propds cinco dimensdes ao
ecodesenvolvimento, quais sejam: a sustentabilidade, social, econdmica, ecoldgica,
espacial, e cultural, denominadas desenvolvimento sustentavel. Atualmente, nas
palavras do autor “desenvolvimento socialmente includente, ambientalmente
sustentavel e economicamente sustentado” (SACHS, 2004).

Conexo ao tema, quando da realizagao da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, no Rio de Janeiro,
também conhecida por ECO-92, restou aprovado um documento denominado Agenda
XXI. Este, consiste, essencialmente, em um compromisso internacional voltado para a
formulacdo de diretrizes, baseadas nas analises contidas no relatério “Our Common
Future” da Comissao de Brundtland, presidida Primeira Ministra da Noruega, Sra. Gro
Harlem Brundtland (1991), para enfrentar a crise ambiental planetaria. Trata-se de
programa de acao, da Conferéncia do Rio, fundamentado em 40 capitulos, que
persegue um novo padrao de desenvolvimento e propde a conciliagdo de métodos de
protecado ambiental, justica social e eficiéncia econémica. O texto apresentado elenca 4
grandes temas, divididos em Seg¢des: 1 — Dimensdes Sociais e EconOmicas; 2 —
Conservacgao e Administracdo de Recursos para o Desenvolvimento; 3 — Fortalecendo
o Papel dos Grandes Grupos; e a 4 — Meios de Implementagdo (CNUMAD, 1997).

Identifica-se neste esfor¢o consensual a contribuicdo de governos e instituicoes
da sociedade civil de 179 paises com vistas a necessaria mudanca de paradigma
acerca do modelo de vida protagonizado pela maioria dos governos de Estados,

nagdes e da Humanidade como um todo.
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Em relagdo a tematica “residuos sélidos”, no bojo do texto da Agenda 21, é
possivel detectar inumeros capitulos conexos ao objeto do presente estudo. Isso, por
uma razdo singular: ndo ha como tratar de residuos sem envolver variaveis como
modelo de desenvolvimento, padrdes de consumo, saude, saneamento basico,
conscientizagdo e educacao, cidadania, legislagdo, parcerias e recursos financeiros.
Em todo caso, merece atencdo a Secéao 2, “Buscando solugdes para os problemas do
lixo sélido” (CNUMAD, 1997). A propdsito, onde constam apontamentos basicos para o
encaminhamento de iniciativas voltadas a obtengcdo de melhores condicbes ambientais
e de vida (PHILIPPI JR, 1999).

No capitulo 4 — Mudangas dos padroes de consumo — da Agenda XXI, sao
abordados temas como: “Exame dos padrdes insustentaveis de produgdo e consumo”
e “Desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudangas nos
padrdes insustentaveis de consumo” (CNUMAD, 1997).

Por conseguinte, no capitulo 21 — Manejo ambientalmente saudavel dos
residuos solidos e questdes relacionadas com os esgotos — do mesmo diploma
internacional, item 21.8, verifica-se a descricdo de objetivos para a minimizacéo de
residuos sélidos:

Os objetivos desta area sao:

a) estabilizar ou reduzir, em um prazo acordado, a produgédo de residuos
destinados a disposicao definitiva, formulando objetivos baseados em peso,
volume e composi¢cdo dos residuos e promover a separagédo para facilitar a
reciclagem e a reutilizagcao dos residuos.

b) reforgar os procedimentos para determinar a quantidade de residuos e as
modificagbes em sua composicdo com o objetivo de formular politicas de
minimizagao dos residuos, utilizando instrumentos econdmicos ou de outro tipo
para promover modificacbes benéficas nos padrbes de produgcdo e consumo
(CNUMAD, 1997).

Ademais, no capitulo 21, buscando solug¢des para o problema do lixo sdélido, sdo
apontadas algumas propostas para o equacionamento dos problemas dos residuos
solidos, assim, merece destaque: a prevencdo — por meio de alternativas que
conduzam a reducédo do volume de residuos na fonte, especialmente em razdo do
avanco de tecnologias limpas nas linhas de producédo e analise do ciclo de vida de
novos produtos a serem colocados no mercado; a reutilizacdo — em fungdo do

reaproveitamento direto sob a esséncia de um produto, tal como as garrafas
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retornaveis e embalagens reaproveitaveis; a recuperagdo — a qual visa extrair do
volume de residuos substancias passiveis de reintegrarem-se em outra condicao
similar estavel; a reciclagem — em prol do reaproveitamento ciclico de matérias-primas
de facil purificagcdo; o tratamento — o qual oferece a possivel transformagdo dos
residuos por intermédio de tratamentos fisicos, quimicos e bioldgicos; a disposicao final
— onde as praticas de disposi¢ao final ambientalmente segura devem perseguidas; a
recuperagao de areas degradadas — nas quais devem ser identificadas e reparadas, se
contaminadas por residuos; a ampliagdo da cobertura dos servigos ligados aos
residuos — por meio de planejamento, desde a coleta até a disposi¢cao final dos
residuos.

Nao obstante ao elencado, a Agenda XXI salienta sobre a dificil alternativa na
qual paises em desenvolvimento, supostamente, teriam condigbes de controlar a
poluicdo ambiental e adotar medidas de protecdo a saude na mesma velocidade do
desenvolvimento econdmico, cuja integragdo é essencial para garantir melhor padrao
de qualidade de vida a suas populacdes. Vale destacar ainda, a imperiosa observancia
entre os valores prevalentes em cada pais e a extensao de aplicabilidade de padrbes
(de controle e tecnoldgicos) que séo validos para a maioria dos paises desenvolvidos,
entretanto, podem ser inadequados ou onerosos em demasia para o0s paises em
desenvolvimento.

Ultrapassada a elaboracdo do documento internacional Agenda 21, o
contingente social de Nagdes e Estados abdicou da mera interlocucédo sobre as
implicagbes ambientais e, desde entdo, protagoniza a responsabilidade de zelo para
com a natureza. Além de pressionar os governos e governantes, agora, a populagéo
mundial compartilha atribuicdes e responsabilidades — o que nao haveria de ser
diferente. A Agenda 21, sobretudo, figura em ambito internacional como um marco
relevante a integragao de ideais para alcangar o desenvolvimento sustentavel a médio
e longo prazo.

Em consulta a The Royal Society (2012), verifica-se que Estados desenvolvidos,
altamente industrializados e detentores de economias abastadas, possuem um

contingente populacional que consome grandes volumes de bens e produz muitos
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residuos. Ainda que a populagdo néo seja tdo numerosa, 0s ricos consomem mais
materiais e geram mais lixo.

Tal caracteristica é demonstrada pela geracédo per capta de residuos sélidos
urbanos nos paises avangados. O excedente do lixo gerado nos domicilios e demais
localidades de Estados desenvolvidos esta inteiramente relacionado ao Produto Interno
Bruto (PIB) de cada pais, consequentemente, o desenvolvimento econdmico face as
atividades desempenhadas nas cidades é um denominador relevante quanto a
producdo maior ou menor de residuos solidos. Ainda que a atividade produtiva de cada
pais possa servir de referencial para a obtencado de dados acerca dos residuos sélidos,
nao € simples parametrizar a geragdo de lixo entre nacgdes diferentes. Cada pais
apresenta particularidades quanto a classificagcdo dos residuos solidos e adota
metodologias proprias de calculo dos volumes gerados. Imperioso registrar também, a
inexisténcia de um referencial internacional comum utilizado para aferir a geragcéo de
residuos sélidos domiciliares “per capta”.

Informacbdes da Consumers International (1998) atestam que, em 1990, a
quantidade de residuos gerada nos paises da Europa atingiu mais de 10 toneladas por
pessoa, isso, considerando paises ricos, membros da Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (DURAN DE LA FUENTE 1997). Por
conseguinte, em 2008, o total de residuo gerado na Europa, nos 27 Estados membros,
alcancou o montante de 2,62 bilhdes de toneladas, indicador menor que o obtido em
2004 e 2006, no qual se identificou 2,68 bilhdes de toneladas e 2,73 bilhdes de
toneladas respectivamente. Estas informagdes apontam que cada cidadao europeu
produziu, em média, 5,2 toneladas de lixo ao ano (EUROPEAN COMISSION, 2012).
Realidade, esta, que se encontra em constante evolugao.

Hoje, assim como no passado, a disponibilidade de locais na Europa para
disposicao final de residuos é um problema de dificil solugcdo. Em muitos Estados
europeus ja ndo ha areas urbanas para se alocar aterros sanitarios. A crescente
densidade demografica e a expansao das industrias apontam para a necessidade de
moradia, de instalagdes industriais ou espacos recreativos. Logo, faltam espacgos para
instalar locais de incineracdo e locais para classificacdo de residuos, inclusive,

disposicao final.
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A partir dessa constatacao é possivel verificar o esforco europeu quanto a
tomada de decisao para minimizar a problematica dos residuos. Nos ultimos anos, as
politicas de gestdo de residuos da Unido Europeia estdo se convergindo para reduzir
os impactos ambientais e de saude, sobretudo, melhorar a eficiéncia dos Estados na
gestdo de residuos. Em longo prazo, o objetivo é transformar a Europa numa
sociedade de habitos e praticas de reciclagem, evitando o desperdicio e a producéo de
residuos. Nesse aspecto, vale frisar a legislagdo europeia que imputa obrigagdo, a
distribuidores e produtores para, ao final da cadeia de consumo de bens,
responsabiliza-los pelo recolhimento dos residuos gerados e responder aos anseios
ambientais. Ou seja, a fim de desmistificar as obrigagdes dos consumidores,
salientamos a estratégia, na qual o consumidor e o produtor assumem
responsabilidades diante do Estado, com o residuo que produz. Frente a esta situacéo,
a minimizacao de residuos pela prevencao é o ponto de maior énfase na Europa, assim
como a pratica da logistica reversa.

Nos Estados Unidos da América (EUA), a quantidade de residuos solidos
produzida € gigantesca, sao os maiores geradores per capita no mundo. Os EUA
consomem 30% dos recursos do mundo apesar de possuir apenas 5% da populagéo
mundial. Segundo dados oficiais, em 2010, os americanos produziram
aproximadamente 250 milhdes de toneladas de lixo, o que equivale a 30% dos
residuos do mundo, fazendo com que, em apenas um ano, descartem cerca de 26
milhdes de toneladas de alimentos, 8 milhdes de toneladas de mobiliario e decoracao,
6 milhdes de toneladas de roupas e calgados. Em média, o cidadao americano gera 2
quilos de lixo por pessoa em um unico dia (EPA, 2012). Dados, estes, que também
indicam a necessidade de mudanga e novas politicas de gestdo de residuos naquele
pais.

Infelizmente, 80% de todos os produtos que sédo produzidos nos Estados Unidos,
sao utilizados apenas uma vez e depois descartados. Ha de se registrar também que
os EUA possuem antigos precedentes de areas contaminadas por disposi¢cao
inadequada de residuos perigosos, segundo Beaulieu (1998), sdo cerca de 450 mil
areas contaminadas por residuos perigosos — ou seja, indicadores que deveriam ser

reduzidos frente ao desenvolvimento tecnoldgico da nagao norte-americana.
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Nos paises da América do Sul e Caribe a geracao por habitante/dia de residuos
solidos domiciliares (RSD) alcanga 0,63 kg, de outro lado, os residuos solidos urbanos
(RSU) atingem 0,93 kg. De acordo com a Organizagao Panamericana de Saude (OPS),
em consulta a publicacéo “Informe de La Evaluaciéon de Los Servicios de Manejo de
Residuos Sélidos Municipales en América Latina y el Caribe 2010” (ESPINOZA; ARCE,
et al, 2010), calcula-se que os sul-americanos geram diariamente 547 milhdes de
toneladas de residuos sodlidos, face aos seus 586,6 milhdes de habitantes. A
disparidade entre os paises quanto a politica de gestdo de residuos € colossal. Ha
Estados em que a cobertura do sistema de coleta atinge 100% dos locais, outros ndo
ultrapassam os 10% do territério. Esta evidéncia € estarrecedora, pelo identificado,
apenas parte dos residuos gerados tem destinacédo final segura e ambientalmente
adequada — dai, a existéncia de inumeros lixdes, problemas de saude publica e
prejuizos ambientais (ESPINOZA; ARCE, et al, 2010).

A populacao urbana da América Latina cresce acentuadamente e com o volume
de residuos sélidos nao é diferente, pior, aumenta em um ritmo ainda mais rapido.
Portanto, proteger a saude publica e o0 meio ambiente em face do crescente volume de
residuos é de imperiosa necessidade, os melhores servigos de gestao de residuos sao
altamente indicados. Contudo, o problema ambiental latino-americano € de monta, visto
como a depredagao passada e recente de recursos naturais da regiao é constante.

Hoje, o meio mais comum de eliminagédo de residuos ocorre através de lixdes a
céu aberto, no qual se associam problemas ambientais e de saude — segundo o
Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (MONTEIRO et al, 2001), mais
de 80% dos municipios depositam seus residuos em locais a céu aberto, em cursos
d’agua ou em areas, ambientalmente protegidas.

Outro destaque a se apontar € a quantidade de aterros sanitarios na América
Latina, que aumentou nos ultimos anos em progressdo geomeétrica, sem numeros
exatos conhecidos, felizmente, alguns atendem aos padrdes internacionais exigidos
(ESPINOZA; ARCE, et al, 2010). Mas em muitos casos, os aterros estao mais préximos
de ambientes de despejo de residuos nao controlados ou “lixdes”. Por outro lado, se
verifica um nivel relativamente elevado de participagdo privada no recolhimento de

residuos, isso em raz&o de oportunidades abundantes no segmento de reciclagem, na
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gestdo de residuos industriais nao perigosos e na reutilizacdo de residuos de
construgao e demoli¢ao.

De fato, a maior parte dos paises sul-americanos n&do possuem politicas
domésticas inclinadas a solucionar o problema dos residuos sélidos (ESPINOZA,
ARCE, et al, 2010).

Poucos Estados tém atuado nesse campo, Brasil, México, Colémbia e Chile
apresentam os melhores esforcos, mas ainda é necessario superar obstaculos
econdmicos, dificuldades politicas e comportamentos culturais (ESPINOZA; ARCE, et
al, 2010). Entre os latinos, verificam-se avangos quanto as politicas de recuperagéo,
reuso e reciclagem de residuos solidos, porém, em detrimento as praticas de redugéao
da geracéao de residuos solidos. Isso decorre, especialmente, por causa da segregacao
informal do lixo ser pratica comum e a unica fonte de receita de um segmento
populacional miseravel, pobre e desempregado.

Em territério nacional, identifica-se relativa melhoria na gestdo de residuos
sélidos urbanos. Entretanto, a omissdo do governo por anos a fio sem defender e
protagonizar uma politica nacional de residuos solidos causou consequéncias danosas
e contribuiu com a falta de estimulo as praticas de gestdo adequada de residuos. A
lacuna legislativa quanto ao marco regulatorio federal dificultou, por décadas, o
gerenciamento adequado, a capacitagcdo de pessoal, o financiamento de projetos,
programas e a minimizacao dos impactos ambientais e fitossanitarios em razdao do
manejo apropriado dos residuos solidos (ABRELPE, 2012).

Ainda que a maior parte da populacao brasileira estivesse alocada nas cidades e
grandes centros urbanos, somente em 1982, a Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria (ABES) executou o primeiro diagnostico acerca da gestao de residuos sélidos
no Brasil. Ao final da década, em 1989, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) deu inicio a coleta, ao registro e a afericdo dos dados de abrangéncia nacional
que incluiam a matéria dos residuos solidos, entre outras pesquisas. Publicagdes
sistematicas anuais e o0 cruzamento das informagdes contribuem com novas
alternativas para a problematica dos residuos, porém, ha ainda falhas quanto a
obtencao de informacgdes. Em centenas de municipios e comunidades brasileiras néo

existe qualquer acompanhamento em relacdo aos residuos sélidos. A Pesquisa
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Nacional de Saneamento Basico (PNSB), o Censo Demogréfico, a Pesquisa Nacional
de Amostra por Domicilios (PNAD) e os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
sao documentos oficiais publicados pelo IBGE — autarquia federal — que permitem
identificar algumas variaveis da situagdo nacional quanto a matéria de residuos sélidos
(IBGE, 2008; 2009; 2010).

Outros levantamentos também demonstram a realidade nacional. Em 1999,
durante a campanha “Crianga no Lixo Nunca Mais”, o Programa Lixo e Cidadania,
associado ao Fundo da ONU para Crianga (UNICEF), identificaram no Pais o numero
de lixdes e o quantitativo de criangas envolvidas com o trabalho de coleta. (UNICEF,
2012).

Além das iniciativas elencadas, a Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano da Presidéncia da Republica (SEDU/PR) elaborou e publicou duas pesquisas a
partir do ano de 2000, uma sobre Prestacdo de Servigos de Limpeza Publica e outra
acerca dos Sistemas de Coleta Seletiva. O estudo de campo abrangeu uma totalidade
de 700 a 900 municipios brasileiros, regionalmente considerados e em razdo do
contingente demogréafico.

Por conseguinte, em 2002, o Ministério das Cidades em conjunto com o Instituto
de Pesquisa e Estatistica Avangada (IPEA) realizou estudos em 121 municipios,
selecionados em razédo de critérios especificos, denominado Diagndstico do Manejo
dos Residuos Sdlidos Urbanos que veio a se agregar ao Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento®.

Segundo analises técnicas da Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), a partir de 2003, iniciou-se a publicagéo do

“Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil” com vistas a:

[...] facilitar o acesso dos 6rgdos governamentais, das empresas publicas e
privadas, das organiza¢cdes nao-governamentais, entidades educativas, da
imprensa e da sociedade em geral, as informagdes sobre os residuos sélidos
em seus diversos segmentos, que em muitos casos estdo fracionadas e/ou
desatualizadas.

[...] e seu objetivo maior € permitir uma visdo geral do problema representado
pelos residuos solidos no pais. Por meio da disponibilizacao de informacbes
consolidadas, completas e confidveis, além de convenientemente tratadas de

® Dados — Instituido em 2006, o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento elabora publicagdes
anuais e diagnosticos sobre os servigos de agua e esgoto.
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modo a facilitar sua compreensédo, o Panorama é uma fonte abrangente de
estudos na busca do equacionamento das solugbes demandadas e
desenvolvimento do setor (ABRELPE, 2004).

Apds nove edigbes, o “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil” agrega
prestigio, notoriedade e importancia para a gestdo de residuos sélidos, em ambito
nacional e internacional — a propdsito, uma das principais fontes de pesquisa desta
dissertacdo. Quanto as informagbes oficiais mais recentes, cumpre destacar o

conteudo da publicagao, in verbis:

A geracdo de RSU no Brasil registrou crescimento de 1,8%, de 2010 para
2011, indice percentual que é superior a taxa de crescimento populacional
urbano do pais, que foi de 0,9% no mesmo periodo [...]. O aumento observado,
segue tendéncia constatada nos anos anteriores, porém em ritmo menor
(ABRELPE, 2012, p.30).

Segundo informacgdes colhidas, entre o ano de 2010 para 2011, foram geradas
61.936.368 milhdes de toneladas de residuos sdlidos no pais, havendo um aumento de
378,4 kg/dia/ano para 381,6 kg/dia/ano por habitante. Consequentemente, ocorreu
aumento de 2,5% na quantidade de RSU coletados em 2011. Ao comparar com o
indice de crescimento da geracdo com o indice de crescimento da coleta, observa-se
que houve ampliagdo na cobertura dos servigos de coleta de RSU no Pais (ABRELPE,
2012).

[...] em termos percentuais houve uma singela evolugdo na destinagao final
ambientalmente adequada de RSU, em comparagdo ao ano de 2010. No
entanto, em termos quantitativos, a destinagdo inadequada cresceu 1,4%, o
que representa 23,3 milhdes de toneladas de RSU dispostos em lixdes e
aterros controlados) (ABRELPE, 2012, p.32).

Atualmente, os esforcos perpetrados pela ABRELPE na pesquisa para a
elaboragdo do “Panorama dos Residuos Solidos no Brasil — 20117, junto aos
municipios, envolve a coleta de dados sobre itens dirigidos a limpeza urbana realizada
pela Administracdo Publica e alcanga o universo de 400 municipios entrevistados. Nos
municipios observados, verificou-se a importancia e, sobretudo, “a consisténcia nas
projecdes das quantidades de residuos solidos urbanos coletados, com coeficientes de
correlacdo adequados entre esses volumes e a populagao urbana” (ABRELPE, 2012,
p.22).
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Outro marco em matéria de residuos soélidos advém do CENSO 2010 (IBGE,
2010). Em suma, o denominador da pesquisa aponta as particularidades da populagao
brasileira, que alcangava, entéo, o total de 190.732.694 milhdes de brasileiros, sendo
160.879.708 milhdes de pessoas alocadas em zona urbana e 29.852.986 milhdes de
individuos na zona rural — com um indice de crescimento de 1,17%, frente a década
passada (IBGE, 2010). E, no que tange a comparagao entre geragéo de residuos e o
quantitativo da populacao, infere-se que a fragilidade brasileira decorre de lacunas de
planejamento em décadas, da inexisténcia de agdes governamentais capazes de
integrar os processos de reciclagem, fomentar a atividade econdmica voltada para a
gestdo dos residuos e, da falta de tecnologias e inovagdes para ultrapassar tal
problematica social.

Ainda que o quadro brasileiro apresente sutil melhora da gestdo de residuos
soélidos, as fragilidades do Estado e da sociedade que ensejam a manutencao de
aterros e lixdes haverdo de ser sanadas. Em um pais com proporgcdes continentais
como o Brasil, grande contingente populacional, dotado de patriménio ambiental
singular e robustez econémica, ndo ha como permitir que o descaso com o lixo seja,
ainda, real.

Nesse sentido, € de se notar que o Projeto de Lei n° 354, inicialmente proposto
no Senado, é de 27 de outubro de 1989, do Senador Francisco Rollemberg, a época
membro do Partido da Frente Liberal (PFL) de Sergipe, com os seguintes dizeres:
“Dispbde sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinacao
final dos residuos de servigos de saude” (SENADO FEDERAL, 1989). Tempos depois,
adveio o substitutivo, o Projeto de Lei do Senado n° 203, de 01 de abril de 1991, com a
Ementa: “Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998; e da outras providéncias” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1991).
Somente em 2 de agosto de 2010, o projeto mencionado pode ser oficializado e
convertido em lei, isso, depois de 21 anos de descaso com o tema.

Até entdo, ndo havia no Brasil lei federal que tratasse exclusivamente dos
cuidados para com os residuos sélidos. Dai, a Politica Nacional de Residuos Soélidos —
Lei n° 12.305/10, legislacao federal que trata a matéria — aponta para uma quebra de

paradigmas passados e direciona as praticas de gestao de residuos solidos com vistas
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a sustentabilidade. Eis, assim, o marco regulatorio nacional para o tratamento dos
residuos soélidos em geral.

Por muitos anos, a lacuna no ordenamento juridico brasileiro permitiu a milhares
de Municipios e gestores publicos omitir-se do planejamento quanto a gestdo de
residuos soélidos. Em décadas passadas praticamente nenhum investimento, publico ou
privado foi direcionado a esse segmento. A instabilidade macroeconémica do Brasil e a
fragilidade das finangas durante a década de 1980 acentuaram a auséncia de fomento
a reducao, reciclagem e reutilizacdo dos residuos no Pais. Pelos anos de descaso e
falta de investimento, hoje a problematica social dos residuos sélidos € inequivoca e de
grande monta.

Utilizando-se do ensinamento de Ferrara, destaca-se:

[...] o anonimato e a irresponsabilidade do espaco publico agasalham e
estimulam a acgéo igualmente desobrigada: o lixo doméstico amontoa-se nos
valdes, os animais mortos poluem o ar e a agua; os latdes de lixo preservam a
habitacdo mas sao despejados com tranquilidade, no espaco vago mais
préximo ou na propria esquina da rua, independente da vizinhanga. Essas
cenas, localizadas por muitos fotdégrafos (nas cidades brasileiras) sao
constatadas como problemas ambientais dos locais, mas caracterizadas como
estigmas da pobreza ambiental pela qual moradores nédo se sentem
responsaveis. O espago é publico e publica deve ser a responsabilidade;
desincumbe-se o individuo de sua parcela de participagdo nos destinos ou nas
caracteristicas ambientais do seu lugar urbano. Ou seja, o espago publico ndo
é percebido como coletivo, como lugar de praticas associativas e o individuo
resiste a organiza-se como cidaddo (1996, p.75).

Hoje, os desdobramentos do descaso do Estado brasileiro e da sociedade para
com os residuos sélidos ndo sao convertidos em agdes otimizadas de gestdo do lixo.
Ha no pais inumeros lixdes a céu aberto, aterros sanitarios clandestinos e, os aterros
regulares nem sempre atendem as normas de protegcdo ambiental. A destinagao
indiscriminada de residuos em solo, corpos de agua e pelas cidades afora é pratica
comum entre os brasileiros. O volume de lixos gerados nas cidades brasileiras, como
noutros lugares do mundo, é um fenémeno dificil de ser contornado, até mesmo por
sua correlagdo com o acesso ao mercado de consumo. Ha, contudo, espacgo para se
avancar.

De acordo com Cerqueira (2000), € imperioso, antes de mais nada, a melhoria

da divulgacao de informagdes basicas a populagao brasileira quanto a forma adequada
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de descarte dos residuos produzidos, visto que a falta da educagcdo ambiental € um
fator preponderante na manutengao de habitos ambientalmente indesejaveis.

O Poder Publico, por sua vez, ndo orienta ou estimula os cidadados a cuidarem
dos restos que produzem, sejam esses residuos ou rejeitos, de modo que muitos
espagos urbanos e rurais encontram-se poluidos e degradados. Cabe ressaltar a
diferenga entre residuos e rejeitos segundo a propria lei da PNRS. Assim, rejeitos séo
residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos tecnoldégicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que nao a disposi¢ao final ambientalmente adequada.
Ja os residuos consistem no lixo que pode ser reaproveitado ou reciclados.

A partir de entdo, infere-se que do descarte inadequado surge uma cadeia
ciclica de variaveis nocivas ao saneamento ambiental, a saude humana, ao meio
ambiente natural, e, especialmente, em ruas e cérregos cheios de residuos, bueiros
entupidos, entre outros percalgos.

Inobstante ao asseverado, em razdo de problemas sociais como a falta de
educacao e qualificagao profissional, a auséncia de oportunidades de trabalho, a ma
distribuicdo de riqueza e, consequente, a miséria e pobreza de parte da populacéo
brasileira, por todo o pais familias inteiras sobrevivem do trabalho em lixdes. Ainda que
tal atividade seja insalubre e, muitas vezes, desprezada pela maior parte da populagao,
contingente consideravel de pessoas residem dentro e a margem de depdsitos de lixo,
saciando-se com restos de comida encontrados e auferindo algo de renda para
subsistir.

Inequivocos, nesses casos, 0s riscos a saude humana, devidos as péssimas
condi¢gdes vivenciadas por essa populagcdo; o risco de contrair doengas e a
possibilidade de acidentes ferem, alias, o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana. Entretanto, tal realidade € comum em todo o Pais (sem ser, ressalta-
se, uma exclusividade brasileira), conjuntura ja observada no passado, constatada no
presente e, se o Estado n&do agir pontualmente para extingui-la, certamente
permanecera sendo grave problema social no futuro. O residuo sélido € um problema

que carece de solugao definitiva.



38

Compete a Administracdo Publica e a sociedade implantar e manter sistemas de
limpeza urbana que, de forma ambientalmente correta e, com base em solucdes
técnicas adequadas, ofereca condigbes de gestao e destinagao final adequada para os
residuos sélidos. E imperiosa a preocupagéo com a conservagéo de recursos naturais,
economia de energia e a preservagdao do meio ambiente, logo, a tomada de deciséo
ecologica que venha a solucionar a questao do lixo € urgente. O Brasil e todos os seus
5.564 municipios (IBGE, 2010), necessitam de acgdes politicas especificas e efetivas
acerca do gerenciamento de residuos solidos.

Encerrada a analise da problematizacdo social e todo o contexto ambiental
correlato ao tema proposto no presente estudo, torna-se imperioso delimitar seu

conceito e a classificacdo para que sua compreensao se torne mais abrangente.

1.2 — Conceito e classificagao

Por se tratar de uma pesquisa cientifica, cada terminologia utilizada deve ser
determinada segundo os parametros do ramo da ciéncia, a qual merece preciséo.
Neste caso concreto, o termo residuo solido pode parecer obvio para alguns, porém,
merece 0 resguardo do tecnicismo. Segundo Hampel (1966), conceitos e definicoes
sao oferecidos para uma ou a outra das duas finalidades diferentes, a saber: a) de
afirmar ou descrever o significado aceito, ou significados, de um termo ja em uso; b)
para atribuir, por estipulagdo como um significado especial para um termo determinado,
que pode ser novo ou ja cunhado, uma expressao verbal ou simbdlica, uma palavra ja
muito conhecida, ou um termo que € para ser usado em um especifico sentido técnico.

No primeiro objetivo, vé-se que a definicdo segue a fungdo de rotular como
descritiva e, no segundo objetivo, percebe-se o sentido de se estipular a denominacgéo.
A intengcao é a de que as definicbes de um termo esbogado por uma abordagem
analitica ou estipulativa possam elucidar o significado pretendido para o objeto que se
discute. Nesse sentido, também direciona-se esta dissertacio.

Na seara legal, a adequada definicao de terminologias e institutos juridicos & de
suma importancia. Particularmente, importante sao, também, as definicdes encontradas
no sistema de regulamentacao e controle, uma vez que sao necessarios pormenores

acerca do objeto a ser controlado. Idealmente, a definicdo legal deveria ser
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suficientemente ampla para abranger todas as atividades a se controlar, mas nao tao
ampla que resultasse no excesso de regulamentacdo. Com efeito, asseveramos as
definicdes a seguir.

Segundo as normas pertinentes do direito da Unido Europeia, residuo € qualquer
substancia ou objeto que se insira nas categorias constantes do Anexo | da Diretiva
75/442/CEE, ou, aquele objeto que o titular do dominio de algum bem pretende
descarta-lo ou se desfazer do mesmo (EUROPEAN COUNCIL, 1991). Para a
Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), os residuos
sao materiais que n&o sejam materiais radioativos destinados a serem eliminados, por
razdes especificadas na Decision of the Council on the Reduction of Transfrontier
Movements of Wastes (OECD, 1994). Importa dizer que materiais radioativos podem
ser caracterizados como residuos sim, porém, em ambito internacional, ha legislagcao
especifica sobre a matéria, conforme prevé a Agéncia Internacional de Energia Atdmica
na Code of Practice on the International Transboundary Movement of Radioactive
Waste (IAEA, 2012). Noutra situacdo, a Convencao da Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito define lixo como
qualquer objeto ou substancia cuja unica finalidade é a disposigéo final e, neste caso,
também n&o trata especificamente do residuo radioativo (BASEL CONVENTION,
2012). O que néao descaracteriza a concepgao de residuos radioativos e o cuidado a se
tomar com essas substancias. Em que pese tais ponderacdes, vale esclarecer que o
residuo radioativo n&o sera objeto dessa dissertagéo.

No Brasil, por Residuos Sélidos Urbanos (RSU), popularmente conhecido como
lixo, o alcance do termo cinge-se aquilo que consiste de itens de uso diario que, apds
utilizado, se descarta, joga fora, se exaure em sua funcionalidade, ao exemplo de
embalagens de produtos, aparas de relva, méveis, roupas, garrafas, restos de comida,
jornais, eletrodomeésticos, pintura, e baterias provenientes, na maioria das vezes, de
locais residenciais, casas, escolas, hospitais, empresas, etc.

Outrossim, nos dizeres de Ferrera residuo é:

[...] aquilo que se varre de casa, do jardim, da rua e se joga fora; entulho. Tudo
0 que néo presta e se joga fora; sujidade, sujeira, imundice. Coisa ou coisas
inuteis, coisas velhas e inuteis, sem valor; ralé (1986, p.1042).
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[...] do latim residuu; remanescente. Aquilo que resta de qualquer substancia;
resto. O residuo do que sofreu alteragdo de qualquer agente exterior, por
processos mecanicos, quimicos, fisicos, etc. (1986, p.1493).

O conceito de residuo é dado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como
qualquer elemento ou matéria a qual o seu proprietario ndo deseja ou nao pretende
possuir, objeto que nao possui atributo ou valor comercial (WORLD HELTH
ORGANIZATION, 2011).

Em atencéo ao entendimento de Figueiredo:

[...] a conceituagédo de residuo pode ser apresentada como um descontrole
entre fluxos de certos elementos em um dado sistema ecolégico, implicando na
instabilidade do préprio sistema. Portanto, se considerarmos um ecossistema,
onde seus diversos atores compéem um todo harmdnico, através de relagbes
de complementariedade, onde cada componente depende do ciclo de vida dos
demais, encontraremos dificuldade na conceituacdo de “residuo”, mesmo
porque os elementos decorrentes do metabolismo dos organismos, ou de seus
ciclos de vida, seriam utilizados como nutrientes para os demais organismos,
“perpetuando” assim a vida do sistema (1995, p.47).

Em alusdo a Calderoni (1998), que relaciona a produgdo de residuo a
necessidade de consumo, entende-se que o ‘lixo” & recepcionado pela esfera
governamental publica, oriundo de geradores que tinham o dominio privado de bens
diversos. Ou seja, apos a utilizagdo dos mais variados bens, os mesmos séo excluidos,
descartados ou rejeitados pelo individuo particular em face da gestao do ente publico.

Em estudos aprofundados, Mandelli descreve sobre o “fenébmeno residuos
soélidos™

[...] um conjunto de variaveis que integram para compor e determinar as
situagbes de geracdo, manejo, tratamento e disposicao final de tais residuos.
Cada situagdo compdem multiplas variaveis, e cada uma delas pode ter, a
cada momento, um entre muitos valores de um gradiente. Fatores de ordem
técnica, cientifica, social, politica, econdmica, administrativa, educacional,
cultural, estética, entre outros, que compdem cada uma das situagdes do
fendmeno residuos solidos domésticos, na verdade, formam um conjunto de
variaveis (1997, p.21).

Sobre o assunto, Lima (1995) esclarece a diversidade de sentidos que a
expressao “‘residuos solidos” possui, especialmente, pelos variados fatores ligados a
sua origem e formacao. Os residuos sélidos, sobretudo, caracterizam-se em materiais
heterogéneos, oriundos de atividades antropicas e de causa natural, cuja utilidade de
tais excedentes se faz presente, parcial ou totalmente, porém, também constituem

potencial risco a protegcdo da natureza, a saude publica e a economia de recursos
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naturais. Em linhas pretéritas restou destacado a multiplicidade de alcance, definicoes
e sentido carreado pelo termo “residuo solido”.

De acordo com Mandelli (1997), a variedade de conceitos acerca do objeto que
se discute aqui, propicia desentendimentos e dificulta a proposicao de agbes para a
adequada gestao que se deveria atingir no ambito do desenvolvimento socioeconémico
local. Logo, os precedentes de classificagdo dos residuos s&o validos e necessarios e,
assim, €& possivel estimar as variaveis quantitativas e qualitativas; a fim de se
estabelecerem condicdes e propostas de um sistema de gerenciamento integrado
(geracédo, manejo, coleta, tratamento e disposi¢cao final) para os residuos sélidos
urbanos. Desta forma, imperioso € o papel da sociedade no levantamento satisfatério
desses objetos e, o esforco do Estado para oficializar conceitos e entender que
obrigacéo cabe a cada ator social.

No Brasil, a entidade que possui competéncia para normatizagcado técnica em
ambito nacional é a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), conforme
Resolugdo n° 7 do CONMETRO, de 24 de agosto de 1992. E uma instituico privada,
porém sem finalidade econémica, criada em 1940 para dar suporte referencial ao
desenvolvimento tecnoldgico no pais (ABNT, 2012).

Desde 1987, a norma ABNT NBR 10004:1987 estabelece a classificacdo dos
residuos solidos. Anos depois, em 2004, a ABNT, por meio da Comissao de Estudo
Especial Temporaria de Residuos Soélidos, elaborou a ABNT NBR 10004:2004, em

substituicdo aquela anterior.

As Normas Brasileiras, cujo conteudo é de responsabilidade dos Comités
Brasileiros (ABNT/CB), dos Organismos de Normalizagdo Setorial (ABNT/ONS)
e das Comissdes de Estudo Especiais Temporarias (ABNT/CEET), sao
elaboradas por Comissbes de Estudo (CE), formadas por representantes dos
setores envolvidos, delas fazendo parte: produtores, consumidores e neutros
(universidades, laboratérios e outros) (ABNT, 2004).

Portanto, o aperfeicoamento® da norma ocorreu em face da necessidade
conjuntural e de se atualizar o referencial normativo brasileiro frente ao Regulamento

Técnico Federal Norte-Americano denominado “Code of Federal Regulation” (CFR) —

* Em que pese a existéncia de legislagao internacional sobre o assunto — residuos solidos — como a
Convengédo da Basileia, a normativa brasileira fundamentou-se no “Code of Federal Regulation” (CFR) —
Title 40 — Protection of environmental — Part 260-265 — Harzardous waste management (ABNT, 2004).
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Title 40 — Protection of environmental — Part 260-265 — Harzardous waste management

(CFR, 2012). Eis a consideragao preambular:

0.1  Considerando a crescente preocupagdo da sociedade com relagéo as
questdes ambientais e ao desenvolvimento sustentavel, a ABNT criou a CEET-
00.01.34 - Comissdo de Estudo Especial Temporaria de Residuos Sdlidos,
para revisar a ABNT NBR 10004:1987 - Residuos sodlidos - Classificacao,
visando a aperfeicoa-la e, desta forma, fornecer subsidios para o
gerenciamento de residuos sélidos.

0.2 As premissas estabelecidas para a revisdo foram a corregao,
complementacdo e a atualizacdo da norma em vigor e a desvinculagdo do
processo de classificagcdo em relagdo apenas a disposicao final de residuos
solidos.

0.3 A classificagédo de residuos sélidos envolve a identificagdo do processo ou
atividade que lhes deu origem, de seus constituintes e caracteristicas, e a
comparagao destes constituintes com listagens de residuos e substancias cujo
impacto a saude e ao meio ambiente € conhecido.

A segregacao dos residuos na fonte geradora e a identificagdo da sua origem
sdo partes integrantes dos laudos de classificacdo, onde a descricdo de
matérias-primas, de insumos e do processo no qual o residuo foi gerado devem
ser explicitados (ABNT, 2004, p.V).

De acordo com a norma técnica ABNT NBR 10004:2004, no que diz respeito aos
residuos sélidos e aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica,

classificam-se da seguinte forma:

3.1  residuos sdélidos: Residuos nos estados, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de
varrigao. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagcdes de
controle de poluicao, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solugbes técnica e economicamente inviaveis em
face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004, p.01).

Ponto interessante desta norma é a inclusédo, entre os “residuos sélidos”, de
matéria particulada e de pequena dimenséao dispersa em meios liquidos, em suspensao
na atmosfera e, integrada a componente sodlido propriamente dito. Na normativa
anterior, a ABNT NBR 10004:1987, qualquer material sélido imerso no esgoto, lama e,
na hipotese de material dissolvido ou disperso em meio liquido ou gasoso, ndao havia

de ser caracterizado por “residuo solido”.
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Dentre outras classificagdes de residuos sélidos, interessa conhecer a licido de
D’almeida e Vilhena (2000), na qual se vislumbram quatro formas: 1) por sua natureza,
como seco ou umido; 2) pela sua composi¢cao quimica, como matéria organica ou
inorganica; 3) pelos riscos potenciais ao meio ambiente, como perigosos e nao
perigosos; 4) pela sua origem, como urbanos, de servicos de saude, portos,
aeroportos, agricola e industriais.

Nao obstante ao expresso, a abordagem de Lima (apud POVINELLI; BIDONE,
1999), quanto ao grau de degradabilidade, classifica os residuos soélidos em: a)
facilmente degradaveis — residuos organicos putresciveis, matéria organica
biodegradavel pela acdo de bactérias e fungos; b) moderadamente degradaveis —
papeis, papelao e outros materiais celuldsico; c) dificilmente degradaveis — residuos de
degradacdo bioldgica nula ou desprezivel, pedacos de pano, retalhos, aparas e
serragem de couro, borracha e madeira; d) ndo degradaveis — residuos resistentes a
biodegradacao, vidro, metais, plasticos, pedras, terra, etc.

De outro modo, se faz legitima a classificagdo em face do potencial de
reciclagem que o residuo soélido apresenta. Segundo Lafay (1997), a fim de facilitar os
procedimentos voltados a coleta seletiva, distingue-se em “lixo seco” e “lixo umido”.
Aquele, integrado por residuos solidos com potencial para reciclagem (vidros, metais,
papéis, etc.). Este, consiste em todo residuo de origem vegetal ou animal, ou seja, todo
lixo originario de um ser vivo, produzido nas residéncias, escolas, empresas e pela
natureza, composto por papéis (higi€nico, guardanapos, lengos de papel, absorvente,
fraldas descartaveis), restos de alimento; cortes de grama e folhas, cinzas, p6 de
limpeza caseira, restos de madeira, galhos e 0ssos, etc.

Interessa a esta dissertacdo, sobretudo, abordar sistematizacédo de Valle, na

qual a origem dos residuos solidos € contemplada, in verbis:

domiciliar — proveniente das residéncias, constituido sobretudo por restos de
alimentos e embalagens; pode conter alguns produtos pds-consumo com
caracteristicas perigosas; vulgarmente designado como lixo doméstico;

comercial — originado em estabelecimentos comerciais e de servigos; pode ter
grande variedade de materiais, na maioria inertes;

industrial — resultante de atividades industriais; consiste, geralmente, em
borras, lodos, 6leos, cinza e restos de matéria prima; dependendo do tipo de
industria, pode conter uma gama de materiais e substancia perigosas;
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hospitalar — também designado como residuos de servico de salde, abrange
residuos patogénicos e infectantes, materiais laboratoriais, material
perfurocortante; pode ter fragdes radioativas;

agricola — resultante de atividades agricolas e pecuarias; incluem as
embalagens de pesticidas (residuos perigosos de recolhimento obrigatério) e
os restos de colheitas;

publico — resultado da limpeza urbana, inclui os residuos de varrigao, poda de
arvores, restos de feiras livres e de animais mortos em vias publicas;

entulho — gerado em obras da construgdo civil, reformas e demoli¢des;
constituido geralmente de materiais inertes em grande parcela reciclaveis;

de terminal — recolhidos em portos e aeroportos, terminais rodoviarios e
ferroviarios; requer tratamento proprio pelo risco de disseminagao de moléstias
e epidemias (VALLE, 2004, p.50-51, grifos nosso).

Em que pese a classificagado alinhavada, ndo se verifica nos termos da ABNT
NBR 10004:2004 o registro de fontes de residuo sélido caracterizadas por “publico”,
“‘entulho” e “de terminal”, ainda que intrinsecas ao conteudo da norma quando resultam
de residuos solidos “de servigos e de varrigao” (ABNT, 2004).

Por se tratar de residuos solidos urbanos nesta dissertacdo, adota-se a definicao

de Gunther, na qual:

Os residuos urbanos caracterizam-se pela continua geragdo, sofrendo
variagbes ao longo do tempo e sendo influenciada pela cultura, renda,
atividades desempenhadas e mudangas de habitos da populagéo local,
retratando sua inesgotabilidade e sua quantidade crescente, atualmente
(GUNTHER, 1998).

Em relagéo ao potencial ofensivo dos residuos solidos urbanos, insta apontar
algumas de suas perspectivas mais nocivas, uma vez que tal volume agrega
frequentes agentes fisicos, quimicos e biolégicos. E, nas atividades de gerenciamento
de residuos podem se constatar variaveis capazes de interferir na saude humana e no
meio ambiente sdo (COLOMBI et al., 1995; FERREIRA, 1997; VELLOSO, 1995).

Entre os agentes fisicos, € notavel o odor emanado dos residuos, o que &
causa de mal estar, cefaleia e nausea em trabalhadores e na populacdo que se
encontra préxima a equipamentos de coleta ou de sistemas de manuseio, transporte e
destinacao final. O ruido em patamar excessivo, ainda que necessario durante as
operagbes de gerenciamento dos residuos, pode promover a perda parcial ou
permanente da audicdo, dores de cabeca, tensdo nervosa, estresse, hipertenséo

arterial, entre outros males. Outro agente comum em atividades com residuos é a
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poeira, responsavel por causar desconforto e perda momentanea da visao, problemas
respiratérios e pulmonares também sao constantes. No mesmo sentido, a vibracédo de
equipamentos e maquinario apto a auxiliar na coleta seletiva pode ser causa de
anomalia, inclusive por provocar lombalgias e dores no corpo, além de estresse. Em se
tratando de residuos sélidos urbanos, € possivel identificar volumes com materiais e
objetos capazes de causar ferimentos e cortes nos trabalhadores da limpeza urbana.
Os objetos perfurantes e cortantes sdo sempre elencados entre os principais agentes
de riscos nos residuos solidos. Como se ndo bastasse, o formato estético dos lixdes,
ou mesmo dos aterros sanitarios, denota uma imagem desagradavel, indigesta e
repugnante, causa de desconforto e nausea para algumas pessoas.

Materiais toxicos, inflamaveis e poluentes como baterias, 6leos e graxas,
pesticidas e herbicidas, solventes, tintas, produtos de limpeza, cosméticos, remédios e
aerossois sao frequentemente encontrados no lixo. Metais pesados (chumbo, cadmio,
mercurio, arsénio, niquel, etc.), outros compostos quimicos artificiais (pesticidas e
herbicidas), especialmente, solventes clorados, compostos organicos policromados,
compostos de retardantes de chama bromados, PVC?®, plasticos e gases espalham-se
pelos aterros e lixdes do pais (PEREIRA NETO, 1994; NUNESMAIA, 1997; VALLE,
1996).

N&o obstante a periculosidade desse material, o risco é majorado por agentes
biologicos, onde residuos solidos acabam incorporando-se a cadeia bioldgica e, por ter
efeito acumulativo ao longo do tempo, € causa de doengas (cancer, saturnismo,
disturbios no sistema nervoso, entre outras) (KUPCHELLA; HYLAND, 1993). Os
agentes bioldgicos encontrados nos residuos solidos podem desencadear, por
transmissdo direta e indireta, doencas dos mais variados tipos®. Com efeito, micro-
organismos patogénicos estdo presentes em lencos de papel, curativos, fraldas
descartaveis, papel higiénico, absorventes, agulhas e seringas descartaveis e

preservativos, todo esse material originario de centros urbanos (COLLINS; KENEDY,

*OPVCé abreviacdo para Cloreto de Polivinila, ou Polyvinyl chloride em inglés. E um plastico sintético,
nao possui o petrdleo como exclusiva matéria-prima.

Dentre os agentes biolégicos comumente encontrados nos residuos sodlidos destacam-se os
responsaveis por doencas do trato intestinal (Ascaris lumbricoides; Entamoeba coli; Schistosoma
mansoni); o virus causador da hepatite (especialmente do tipo B), pela sua capacidade de resistir em
meio adverso; o virus HIV; micro-organismos responsaveis por dermatites; entre outros organismos
nocivos a saude humana.
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1992; FERREIRA, 1997). Nao é possivel deixar de citar ainda, os residuos com
presenga de micro-organismos advindos de residuos infecciosos dos servigos de saude
que, pela ineficiéncia do manejo adequado, sdo depositados a céu aberto.

A propésito, esse volume é classificado por “residuo perigoso”, conforme
previsto pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, norma NBR 10004 -
Residuos Sélidos — Classificagdo (ABNT, 2004).

A classificacdo utilizada no Brasil parametriza os residuos sélidos em duas
classes. A primeira, descrita por “Residuos classe |: Perigosos”, subdivididos de acordo
com o conjunto de caracteristicas que envolvem o potencial perigo, in verbis:

Residuos classe I: Perigosos

Aqueles que apresentam periculosidade em razdo de suas propriedades

fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, que podem apresentar:

a) risco a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doencas ou
acentuando seus indices;

b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma
inadequada.

Aqueles que apresentam uma das seguintes caracteristicas:

Inflamabilidade [...]

Corrosividade [...]

Reatividade [...]

Toxicidade [...]

Patogenicidade [...]

Aqueles que constem nos Anexos A (Residuos perigosos de fontes ndo

especificas) ou B (Residuos perigosos de fontes especificas) da NBR 10004
(ABNT, 2004, p.03-05).

Ao definir o aspecto de periculosidade do residuo solido avalia-se quéao
perigoso € determinado material e quais podem ser os efeitos deletérios a saude
humana e ao meio ambiente. A fim de ilustrar o potencial risco a saude humana, segue
abaixo quadro informativo do tempo de sobrevivéncia dos microrganismos encontrados
em volumes de residuos solidos e as respectivas doengas causadas (MANUAL DE
SANEAMENTO, 1999).
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TABELA 1: tempo de sobrevivéncia (em dias) de microrganismos patogénicos nos residuos sélidos.

MICRORGANISMOS DOENCA TEMPO DE SOBREVIVENCIA (dias)
BACTERIAS
Salmonella typhi Febre tifoide 29-70
Salmonella paratyphi Febre Paratifoide 29-70
Salmonela sp Salmoneloses 29-70
Shigella Disenteria bacilar 02-07
Coliformes fecais Gastroenterites 35
Leptospira Leptospirose 15-43
Mycrobacterium tuberculosis Tuberculose 150-180
Vibrio cholerae Coélera 1-13
VIRUS
Enterovirus Poliomielite (polivirus) 20-70
Ascaris lumbricoides Ascaridiase 2.000-2.500
Trichuris trichiura Trichiuriase 1800
Larvas de anciléstomos Ancilostomose 35
Outras larvas de vermes 25-40
PROTOZOARIOS
Entamoeba histolitica Amebiase 08-12

Fonte: Autor, 2013
Dando continuidade aos fatores de periculosidade dos residuos solidos, insta

frisar que, grande parte da intervengédo humana na natureza e a propria manutengao da
vida, resultam na producdo de excedentes e em desperdicio de matéria. Desse
excesso gerado pelo homem, em especial os residuos sdlidos, entre tantos outros, sao
encaminhados para depodsitos de lixo e aterros sanitarios. Com efeito, os lixdes dos
municipios brasileiros, a céu aberto ou n&o, por menor que sejam, possibilitam a
perpetuacdo de vetores de doengcas como: moscas, mosquitos, baratas, ratos, etc.
Esses seres, encontram condi¢cdes ideais para viver e se reproduzir no lixo o que
propicia a transmissao diversas enfermidades a populagdo humana. Vejamos
(MANUAL DE SANEAMENTO, 1999).
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TABELA 2: enfermidades relacionadas com residuos sdlidos, transmitidas por macro vetores e

reservatorios
VETORES/RESERVATORIOS | FORMA DE TRANSMISSAO ENFERMIDADE

Rato e Pulga Mordida, urina, fezes e picada Leptospirose, peste bulbbnica

Mosca Asas, para, corpo, fezes e saliva
Mosquito Picada Febre tifoide, colera

Barata Asas, para, corpo e fezes Febre tifoide, célera, giardiase

Gado e Porco Ingestao de carne contaminada Teniase e cisticercose

Céao e Gado Urina e fezes Toxoplasmose

Fonte: Autor, 2013

De outro lado, insta salientar o segundo critério da ABNT NBR 10004, que

avalia os “Residuos classe Il: Nao perigosos”, e assim os pormenor iza em “ll A — Nao

inertes” e “Il B — Inertes”. Eis o fragmento da norma:

Residuos classe Il: Nao perigosos

Il A—Nao inertes

Aqueles que ndo se enquadram nas classificagbes de residuos classe | -
Perigosos ou de residuos classe Il B - Inertes, nos termos desta Norma. Os
residuos classe Il A — Nao inertes podem ter propriedades, tais como:
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.

Il B — Inertes

Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma representativa,
segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e estatico
com agua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT
NBR 10006, nao tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentragdes superiores aos padrées de potabilidade de agua, excetuando-se
aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme anexo G. (ABNT, 2004, p.05).

E, para integralizar possivel lacuna ou auséncia da norma supra quanto aos

critérios de classificagdo do residuo sélido, a ABNT aponta para a NBR 10005 —

Lixiviacdo de residuos — Procedimentos; a NBR 10006 — Solubilizagdo de residuos —

Procedimentos; e a NBR 10007 — Amostragem de residuos — Procedimentos (ABNT,

2004a; 2004b; 2004c).

Isto posto, infere-se o quao € essencial para o objetivo desta dissertagcao as

informacdes técnicas e cientificas sobre o objeto residuo sdlido. Isso, porque, ao se

propor uma teoria, a mesma ha de ser compreensivel e apontar um significado

inteligivel. Sem a explanacdo adequada de conceitos tedricos cruciais para a sua

compreensdo nao seria possivel sustentar os argumentos verberados na sequéncia.
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Dessa feita, restou patente a formulacao clara e objetivamente do termo residuo sadlido,
com se alcance se sentido fixados com conceitos ja disponiveis e compreendidos pela

ciéncia.

1.3 — Principios aplicaveis aos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Partindo do senso comum, o0s principios sao balizamentos para o
comportamento e a tomada de decisdo de um individuo ou um grupo social.
Geralmente, os principios direcionam as decisdes, sdo vistos como normas ou, regras
que regem o comportamento. A palavra principio pode indicar inicio, norte, diretriz e, de
outro modo, pode ser relacionada a causa, vontade, justificativa e principalmente
significado.

No ordenamento juridico nacional, o sentido e a precisdo das terminologias
contribuem com o entendimento, a identificagao e principalmente o estabelecimento de
principios para se alcangar a eficacia da lei. Logo, os principios juridicos sao
caracterizados por constituir um conjunto de padrées de conduta, sejam estas
explicitas ou implicitas, impressas no ordenamento juridico (SILVA, 2003).

Utilizando-se de Miguel Reale, verificar-se-a o aspecto légico dos principios, qual
seja:

[...] “verdades fundantes” de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, e que,
ostentando a qualidade de enunciagdes normativas de cunho genérico,
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer para
sua aplicagéo e integragao, quer para a elaboragao de novas normas (REALE,
1988, p.299).

No ordenamento juridico nacional, o enunciado de principios contribui para
estruturar e conduzir a interpretacdo, ao fundamento basico para se determinar o
sentido e o alcance das expressdes do Direito (MAXIMILIANO, 1992).

Ao utilizarmos da licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, infere-se a

importancia de tais enunciados, uma vez que

[...] principio &, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢cao fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e |lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das diferentes partes
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componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo
(MELLO, 1980, p.230).

Varias sdo as abordagens referentes aos residuos solidos. Dentre inumeras
opgoes, as variagdes de principios ambientais aplicaveis aos residuos solidos urbanos
sdo amplas e diversificadas.

Ciente de que as opgdes de cuidados com os residuos solidos tém impacto
sobre 0 meio ambiente e interferem na saude humana, a inequivoca forma de tratar
dessa problematica é utilizar-se de preceitos fundamentais e basilares do direito para,
diante do caso concreto, desvendar a melhor alternativa possivel. Logo, a ponderacao
entre os principios aplicaveis aos residuos solidos urbanos € alternativa concreta, uma
vez que havera certos residuos para os quais as opgdes de gestao sao limitadas ou,
noutra hipotese, existirdo residuos que a melhor opgado ambiental para geri-los envolve
perdas e a flexibilizagao de alguns principios. E, ao decidir qual a via de gestdao mais
adequada, o conhecimento acerca do norte principiolégico deve ser considerado diante
de custos sociais, ambientais e econdmicos. Certamente, a melhor decisdo perseguida
em relagao aos residuos solidos urbanos deve ser tomada em face do equilibrio entre
os principios verberados a seguir.

Tratando-se, pois, dos residuos soélidos, o legislador reafirmou alguns principios
constitucionais de prote¢cdo ao meio ambiente e, do modo inovador, pautou por
apresentar um conjunto de instrumentos e valores que oferecem melhores condigbes
de gestdo dos residuos solidos, menores riscos a saude publica e desenvolvimento
socioecondmico a nacao brasileira.

Em seu artigo 6°, a Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece um rol de
principios que pde uma determinada linha de agcdo ao Estado Administracdo, as

empresas, a sociedade e ao cidadao individual.

1.3.1 — Principio do desenvolvimento sustentavel

No ano de 1983, a Assembleia Geral da Organizacao das Nag¢des Unidas, criou
a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).
Inicialmente presidida pela primeira-ministra da Noruega, Sra. Gro Harlem Brundtland,

essa comissao assumiu a responsabilidade de avaliar e reavaliar temas criticos acerca
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do meio ambiente e do desenvolvimento humano. Nesse esforco conjunto, foram
propostos inovadores modelos de cooperagdo internacional, com vistas a orientar
acdes politicas nacionais e internacionais que contribuissem com a promocgao de
mudangas em relacdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento. Em importante
resultado, no relatério “Our Common Future”, cunhou-se pela primeira vez o conceito
de “desenvolvimento sustentavel’, ainda que esta ideia ja existisse no imaginario
intelectual de pesquisadores uma década anterior, porém, denominado por diversas
terminologias (WCED, 1987).

Anos a frente, em 1992, durante Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, apontou-se a importancia
quanto aquela definicdo langada em 1987, sobre o termo “desenvolvimento
sustentavel”’. Esta, por sua vez, representa “o atendimento das necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
préprias necessidades” (CMMD, 1991).

Nasce, nesse momento, a ideia de solidariedade social entre a geragéo
presente e futura, pressupondo-se que a qualidade de vida deve ser permanente e
continua, e ndo mais mera expectativa. Ignacy Sachs (apud MIRANDA, 1999) ja
afirmava que o desenvolvimento sustentavel cria duas solidariedades: a sincrdnica,
com a geracgao a qual pertencemos, e a diacrénica com as geragdes futuras.

Para corroborar, Ignacy Sachs (1993) assevera que o desenvolvimento
sustentavel deve se basear em trés pontos principais: a prudéncia ecoldgica, a
eficiéncia econbmica e a justiga social. A prudéncia ecoldgica relaciona-se com o uso
limitado dos recursos naturais, garantindo-se a qualidade do meio ambiente. A
eficiéncia econdmica refere-se a economia de recursos, capital e trabalho no sistema
de producdo. Por fim, a justica social busca alcangar a isonomia na concessao de
oportunidades para toda a populacéo.

Restou descrito, assim, no documento elaborado em razdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaracdo do Rio de
1992, a adocdo da sustentabilidade em, pelo menos, dois principios. Destarte, no
Principio 5, verifica-se a mencgéo segundo a qual “Os recursos n&o renovaveis da Terra

devem ser empregados de maneira a se evitar o perigo de seu esgotamento e a se
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assegurar a toda Humanidade a participacdo nos beneficios de tal emprego”.
Posteriormente, no Principio 8, identifica-se que “O desenvolvimento econdmico ou
social € indispensavel para assegurar ao Homem um ambiente de vida e trabalho
favoravel e criar na Terra condi¢cbes favoraveis para melhorar a qualidade de vida”
(WCED, 1992).

Assente tal argumentagdo, percebe-se, sobretudo, que o desenvolvimento
sustentavel finca raizes, tanto na ciéncia juridica quanto na ciéncia econémica, aparado
por razbes de protecdo do meio ambiente por meio do controle da producédo e do
consumo.

Em analise paralela, Enrique Leff (apud LEMOS, 2011, p. 49) sintetiza que a
ideia de sustentabilidade reflete-se no encontro de diversas formas de sentir, de pensar
e de valorar as coisas. O ideal pretendido aqui de buscar nivelar a atividade econdmica
com a protecdo do meio ambiente, sem permitir a preponderancia de um sobre o outro.

Hoje, ha um consenso no sentido de que as politicas publicas deverao se ater
ao modelo do desenvolvimento sustentavel, fomentando agcbes que, ao mesmo tempo,
preservem e/ou recuperem o meio ambiente e promovam o crescimento econémico e
social. Assim, a tematica dos residuos solidos quanto a sua abordagem sustentavel
nao é assunto novo. Pelo contrario, ja evidenciamos que essa preocupacao € latente
ha décadas, nacional e internacionalmente.

No campo pratico, a Diretiva 2008/98/CE estabeleceu uma hierarquia entre
alguns residuos classificados pela norma, uma vez que, ao se adotar o ideal do
desenvolvimento sustentavel, dispbe que a gestao de residuos deve se ater a seguinte
ordem: prevengao e redugao; preparagao para a reutilizagao; reciclagem; outros tipos
de valorizagao; e, por fim, a eliminacédo (EURLEX, 2012).

Em ambito nacional, o principio do desenvolvimento sustentavel é de suma
importancia, visto que aponta a exigéncia legal na gestdo e gerenciamento dos
residuos sélidos, em especial, no artigo 9°, Lei n° 12.305/10, cujo a clara opgéao do
legislador decorre da enumeragédo da ordem de prioridades quanto aos cuidados para
com os residuos solidos, quais sejam: ndo geracao, reducgao, reutilizagédo, reciclagem,
tratamento dos residuos e, por fim, disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos
(BRASIL, 2010).
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Ademais, a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos prevé, em seu artigo 7°,
inciso XIV, o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a
recuperacao e o reaproveitamento energético. Cumpre notar que, no artigo 3°, inciso
VIl da referida norma, o aproveitamento energético € considerado destinagdo final
ambientalmente adequada — o que, desde ja, ratifica a relevancia social, econdmica e
ambiental inserida no contexto do principio do desenvolvimento sustentavel. Fomentar
o desenvolvimento sustentavel, direcionado a melhoria da qualidade de vida e ao
incentivo do uso de tecnologias limpas, atende ndo s6 ao principio ora estudado, como
também ao principio da dignidade da pessoa humana, indissociavel do direito a vida e
do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.

1.3.2 - Principio da informagao

Em 1972, em Estocolmo, Suécia, ocorreu a primeira Conferéncia Mundial sobre
o0 Homem e o Meio Ambiente, realizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas com o
escopo de conscientizar a sociedade a melhorar a relagcdo com o meio ambiente. Nesta
oportunidade, o principio da informacéao, oriundo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a qual estabeleceu no artigo XIX, que “toda pessoa tem direito de
receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios, independentemente de
fronteiras” (ONU, 2000, p.9), esteve diretamente relacionado ao meio ambiente. Desde
entdo, a Declaragdo de Estocolmo (1972) versa em seus Principios 19 e 20 sobre a

importancia do conteudo informativo aos individuos e a populacgéo, in verbis:

19 - E indispensavel um trabalho de educagdo em questdes ambientais,
visando tanto as geragdes jovens como os adultos, dispensando a devida
atencdo ao setor das populagdes menos privilegiadas, para assentar as bases
de uma opinido publica, bem informada e de uma conduta responsavel dos
individuos, das empresas e das comunidades, inspirada no sentido de sua
responsabilidade, relativamente a protegcdo e melhoramento do meio ambiente,
em toda a sua dimensao humana.

20 - Deve ser fomentada, em todos os paises, especialmente naqueles em
desenvolvimento, a investigacao cientifica e medidas desenvolvimentistas, no
sentido dos problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. A esse
respeito, o livre intercambio de informagdo e de experiéncias cientificas
atualizadas deve constituir objeto de apoio e assisténcia, a fim de facilitar a
solucdo dos problemas ambientais; as tecnologias ambientais devem ser
postas a disposicdao dos paises em desenvolvimento, em condi¢gdes que
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favorecam sua ampla difusdo, sem que constituam carga econémica excessiva
para esses paises (MMA, 2012, grifos nosso).

Cumpre apontar ainda que, na ja mencionada Declaragédo do Rio de 1992, o
dever de informacéao restou tratado nos Principios 10, 18 e 19, na qual se estabeleceu
acdes convertidas a informacgao reciproca entre os Estados, especialmente quando
notificados da ocorréncia de desastres naturais ou, outras emergéncias com potencial
de ultrapassar fronteiras; informacao da populacdo no que se refere a atividades e
produtos perigosos; e a obrigagao do Estado em fornecer informagbes ambientais a

coletividade. Vejamos.

Principio 10 — A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar
a participagéo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes relativas
ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados
irao facilitar e estimular a conscientizacédo e a participagado popular, colocando
as informacgoes a disposi¢cao de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacao e reparag¢ao de danos.

]

Principio 18 — Os Estados notificardo imediatamente outros Estados acerca de
desastres naturais ou outras situagbes de emergéncia que possam vir a
provocar subitos efeitos prejudiciais sobre o meio ambiente destes ultimos.
Todos os esforgos serdo envidados pela comunidade internacional para ajudar
os Estados afetados.

Principio 19 — Os Estados fornecerdo, oportunamente, aos Estados
potencialmente afetados, notificacao prévia e informacdes relevantes acerca de
atividades que possam vir a ter consideravel impacto transfronteirico negativo
sobre o meio ambiente, e se consultardao com estes tao logo seja possivel e de
boa fé (CNUMAD, 1992).

Fruto da Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — a ECO-92, o documento internacional denominado Agenda 21
propde aos Estados repensar o planejamento das politicas de desenvolvimento
sustentavel e problemas socioambientais correlatos, ¢ um instrumento para a
construgcao de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia
métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. Dessa feita, o

referido diploma consigna que:

40.1. No desenvolvimento sustentavel, cada pessoa é usuario e provedor de
informacgao, considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informagées
e experiéncias e conhecimentos adequadamente apresentados. A
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necessidade de informagao surge em todos os niveis, desde o de tomada de
decisdes superiores, nos planos nacional e internacional, ao comunitario e
individual.

As duas areas de programas seguintes necessitam ser implementadas para
assegurar que as decisdes se baseiem cada vez mais em informacgéao
consistente:

(a) Redugao das diferengas em matéria de dados;

(b) Melhoria da disponibilidade da informagao (MMA, 2012a, grifos nosso).

Além do expresso, o direito a informacdo assumiu maior relevancia
internacional no ano de 2001, em 30 de Outubro de 2001, quando entraram em vigor
as decisdes emanadas da Convencdo da Comissao Econémica para a Europa das
Nacdes Unidas (CEE/ONU) sobre Acesso a Informacgao, Participagdo do Publico no
Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, a
denominada Convencao de Aarhus ocorrida na Dinamarca, em 25 de Junho de 1998,
durante a 42 Conferéncia Ministerial “Ambiente para a Europa”. A propésito, o objetivo
da Convengédo remonta a garantir os direitos dos cidadaos no que diz respeito a:
acesso a informacdo sobre ambiente; participacdo do publico; e acesso ao
procedimento de reexame (EUROPEAN COMMISSION, 2012).

Insta frisar que essa Convengao, nao obstante ter vocacéo global, haja vista a
possibilidade de qualquer Estado membro da ONU ser signatario, € de aplicacéo
restrita aos Estados membros do Conselho da Europa, possibilita o acesso de qualquer
cidadao europeu as informacdes relacionadas ao meio ambiente, ressalvados os dados
de carater sigiloso. E um acordo ambiental multilateral, no qual se oferecem
oportunidades para os cidaddaos quanto ao acesso a informagcdo ambiental. E,
consequentemente, nota-se aumento da transparéncia e regulamentacdo confiavel,
uma vez que se privilegia a rede de governanca ambiental europeia com vistas a
consolidar a relagado de confianga entre a sociedade civil e os governos. Importa, pois,
perceber este tratado como um mecanismo criado para capacitar o valor da
participacao do publico no processo de tomada de decisdo, acesso e garantia a justica
(EUROPEAN COMMISSION, 2012).

A Convencgao de Aarhus, tida por muitos como o projeto mais ambicioso em

matéria de democracia ambiental ja realizado pela ONU, é juridicamente vinculativa
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para todos os Estados-partes signatarios do tratado, além da Comunidade Europeia,
que a ratificou em 2005. Com a entrada da CE nesse Acordo Internacional objetivou-se
garantir que o cumprimento de seus dispositivos fosse observado ndo s6 nos Estados-
membros, mas também pelas suas instituicbes e todos os organismos publicos que
realizam tarefas administrativas. Assim, cada parte tem o compromisso de promover os
principios contidos no chamado tripé de Aarhus, referente aos elementos informacao,
participacao publica nos processos de tomada de decisdo e acesso a justiga, além de
preencher um relatério nacional, sempre adotando um processo consultivo e
transparente.

Em ambito doméstico, verifica-se o direito a informagdo ambiental elevado a

norma constitucional, no artigo 5°, incisos XIV e XXXIII que preveem:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Ainda no texto constitucional, o art. 37, § 3°, Il, dispde que:

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.

De outro modo, infraconstitucionalmente, infere-se a partir da Lei n® 6.938/81,
popularmente conhecida por Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que
estabelece como objetivo a divulgacao de dados e informagdes visando a protegéo do
meio ambiente (BRASIL, 1981). Ademais, a Lei n° 10.650/03, dispde sobre o “acesso
publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgados e entidades integrantes do
Sisnama” e garante que os dados e informagdes constantes dos 6rgdaos e nas
entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) deverao ficar disponiveis
para acesso publico (BRASIL, 2003).

Imperioso mencionar o Codigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, no seu
art. 6° Ill, o qual determina ser direito do consumidor o acesso a informacéo.
Analisando tal dispositivo dentro da primazia da dignidade da pessoa humana em um

Estado Social Ambiental torna-se possivel a conclusao de que a informacao adequada
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e clara, referida no dispositivo em analise, engloba, certamente, questbes ambientais

relacionadas ao produto ou servico.

lll - a informagédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
qualidade e prego, bem como sobre os riscos que apresentem.

A luz do verberado, identifica-se que o ordenamento juridico nacional bem
como os tratados internacionais privilegiam o principio da informagao voltado para o
meio ambiente. Com a informagao busca-se viabilizar a participacao da sociedade civil,
como, por exemplo, nas audiéncias publicas, incentivando a tomada de consciéncia
socioambiental da populagéo e atendendo o principio da democracia.

No que tange aos residuos sdlidos, o principio da informacéo se faz relevante
para o alcance quanto a responsabilidade pds-consumo. Logo, o ideal principiologico
ha de permitir que aquele que gerar residuos seja informado, de forma clara e precisa,
sobre as formas e locais para correta disposicao final do produto descartavel, mesmo
quando existir a aplicagdo da logistica reversa por parte dos produtores ou
fornecedores. Ha de se ressaltar, igualmente, o fato de que o direito a informacgéo
permite saber sobre o local de descarte dos mais distintos residuos, devendo esse
dado ser disposto de forma clara e precisa para quem quiser consulta-lo.

Considerando a descricao principiolodgica “o direito da sociedade a informacéo e
ao controle social’, a Lei n° 12.305/10 prevé que o cidaddo e a sociedade sao
interessados legitimos em obter acesso as informagbdes de cunho ambiental, tanto no
ambito domeéstico como na esfera internacional. E, como o objeto residuo sélido néo é
diferente, uma vez que aos entes federados caberdo reunir em um banco de dados
integrado por Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, informacgdes relativas ao
planejamento, praticas e resultados da gestédo de residuos solidos no Pais. Com fulcro
na lei, o Sistema Nacional de Informagbes sobre a Gestao de Residuos Sdlidos (Sinir)
€ 0 oOrgao responsavel pela gestdo do conteudo informativo ambiental no que diz
respeito aquele conteudo.

Diretamente relacionado a tematica dos residuos sdlidos, a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos determina a elaboragéo de Planos Nacional, Estadual e Municipal, e
0os mesmo deverdo ser criados com a participacdo social em todas as esferas de

governo.
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Regionalmente, o Governo do Estado de Goias ja cumpriu com sua obrigacao
e, ao elaborar a Lei n® 14.248/02, considerou o principio de informacéo voltado ao meio
ambiente. Infelizmente, o Municipio de Goiania permanece omisso, deixando a desejar
no tocante a solugdo para problematica dos residuos solidos urbanos, apesar da
possibilidade e viabilidade de aplicacdo conjunta das normas federais e estaduais

referentes ao tema.

1.3.3 — Principio do poluidor-pagador e do usuario-pagador

Segundo a Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) o principio do poluidor-pagador € uma regra com cunho econdémico, politico e
também juridico. Conhecido pela sigla (PPP), € um principio de politica ambiental, que
aponta a necessidade de que os custos da poluicado devem ser suportados por aqueles
que a causam. Em sua esséncia o aparecimento original do “principio do poluidor-
pagador” objetivou determinar como os custos da prevengao e controle da poluigéo
devam ser alocados: o poluidor deve pagar (OCED, 1972).

A Recomendacéo 1972, emitida pelo Conselho da OCED sobre os “Principios
Orientadores” e sobre “Aspectos Econdmicos Internacionais de Politicas Ambientais”,
onde nota-se: o principio a ser utilizado para a imputag¢ao dos custos de prevencao da
poluicdo e medidas de controle para o uso racional de recursos ambientais escassos e
para evitar distor¢cdées no comércio internacional e investimento € o chamado principio
poluidor-pagador. Este principio significa que o poluidor deve arcar com as despesas
de execucdo das medidas acima mencionadas determinadas por autoridades publicas
para assegurar que o ambiente estda em um estado aceitavel (OCED, 1972).

De acordo com Bugge (1996), é possivel identificar trés desdobramentos do
“principio do poluidor-pagador”: o econdmico, que promove eficiéncia; o legal, que
promove a justica e a harmonizagao das politicas internacionais do meio ambiente; e, 0
politico que define a forma de alocar os custos dentro de um Estado.

Economicamente podemos afirmar que os impactos ambientais gerados por
qualquer atividade de consumo e produgao deverao ser suportados pelo produtor e,
ainda, repassados para o custo do produto ou servico. Dessa forma evita-se a

fabricagado e consumo de produtos ou servigos ambientalmente indesejaveis.
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O lado politico do principio do poluidor-pagador refere-se ao dever dos agentes
governamentais na implantacdo de politicas publicas que incentivem atividades que
geram beneficios ambientais e sociais, inclusive no que se refere as atividades
despoluidoras. Ainda € necessaria a fiscalizagdo das atividades potencialmente
poluidoras, realizada de forma constante e eficaz, pelos agentes estatais.

Em 1989, a OCED incluiu no PPP os custos relacionados a polui¢cao acidental,
por recomendacao do Conselho. Eis, que, “em matéria de riscos de poluicdo acidental,
0 principio poluidor-pagador implica que o operador de uma instalacao perigosa deve
suportar o custo de medidas razoaveis para prevenir € controlar a poluigdo acidental de
que a instalagao”. Portanto, no aspecto normativo do “PPP”, hoje se inclui em seu
conteudo a prevencéo quanto a poluicao acidental, de controle e os custos de limpeza,
em que € ampliado o alcance do principio do poluidor-pagador. Este preceito,
sobremaneira, figura como principio geral do Direito Ambiental Internacional e, € um
principio fundamental da politica ambiental da Organizagdo para a Cooperagao
Econdmica e Desenvolvimento e da Comunidade Europeia (OCED, 1989).

No tratado internacional que instituiu a Comunidade Europeia, ao abrigo do

Titulo Ambiente XIX, no artigo 174.2 restou disposto que:

[...] a politica comunitaria do ambiente [...] deve basear-se no principio da
precaugao e nos principios que as medidas preventivas devem ser tomadas, o
dano ambiental que deve ser dada prioridade na fonte e que o poluidor deve
pagar (EUROPEAN COMMISSION, 2012).

O Decreto n° 7.404/10, que regulamentou a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria 0 Comité Interministerial
da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacao
dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias, prevé medidas que
desoneram a carga tributaria dos produtos reciclados ou reutilizados, facilitando,
inclusive a obtencgao de linhas de créditos, nas instituicdes financeiras federais, para as
empresas que trabalham com essa linha de produtos. Além disso, os principios acima
referidos estdo previstos internamente no art. 4°, VIIl da Lei n° 6.938/81 e art. 30 da
PNRS.

Pelo principio do poluidor-pagador o poluidor passa a ser o responsavel pelo

custo da degradag&o gerada. Esse custo abarca ndo somente a reparagdo ambiental,
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como também despesas com a prevencao dessa poluicdo, o que inclui a eficaz
divulgagéo de informagdes referentes as formas de se evitar, recuperar e, até mesmo,
eliminar o dano.

Cabe ressaltar, nesse momento, o carater difuso inerente ao meio ambiente,
previsto no caput do art. 225, CR/88. A referida norma ndo deixa duvidas a respeito da
titularidade do bem ambiental, afirmando que todos tém direito ao meio ambiente
equilibrado, bem de uso comum do povo.

Assim, qualquer impacto ambiental, segundo a corrente neoconstitucionalista
da qual emana a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, entre eles o direito ao
meio ambiente, é necessariamente suportado por toda a coletividade, o que inclui
pessoas inseridas ou nao na situagao geradora da poluicdo. Quando a producgéo ou
consumo de um bem afetam produtores ou consumidores nao envolvidos na operagao
de compra e venda desse bem, e quando tais efeitos de ‘transbordamento’ ndo se
refletem totalmente no preco do mercado, isto €, quando parte dos custos decorrentes
da producéo e do consumo de um bem forem direcionados para individuos alheios a
essa cadeia de producdo e consumo temos as chamadas externalidades negativas
(LEMQOS, 2011, p. 57).

O principio do poluidor-pagador visa, em suma, internalizar o custo dos
impactos ambientais gerados em toda e qualquer atividade humana degradadora. Para
Alexandre Aragao (apud LEMOS, 2011, p. 60) internalizar as externalidades negativas
significa fazer com que os prejuizos, que para a coletividade advém da atividade
desenvolvida pelos poluidores, sejam suportados por estes como verdadeiros custos
da producéao.

Na Declaragédo do Rio de 1992, pode ser encontrada mencgéo ao “principio do
poluidor-pagador” no Principio 16, in verbis:

Principio 16 — As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da poluigdo, com a devida atencéo ao interesse
publico e sem provocar distorcbes no comércio e nos investimentos
internacionais (CNUMAD, 1992).
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Por todo o exposto € possivel concluir que o principio do poluidor-pagador
objetiva eliminar do processo produtivo as externalidades negativas, evitando a
socializagado do prejuizo ambiental. Assim sendo, o custo de medidas protetivas ao
meio ambiente, definidas pelas autoridades publicas em cada situagdo concreta,
devem ser repassadas ao preco final de produtos ou servigos oferecidos ao consumo.

Sobretudo, faz-se possivel fazer uma correlacdo com o principio do usuario-
pagador, segundo o qual, quem esta na cadeia final da produgado, ou seja, o proprio
consumidor, ndo podera ser exonerado do custo ambiental da producdo. Logo, aquele
que adquirir produtos deve ser responsabilizado pela sua utilizagdo em seu préprio
proveito, deve arcar, de forma econémica, com o custo ambiental desses produtos, na
mesma proporcao da degradacdo ambiental gerada desde o inicio da cadeia produtiva.
Ademais, se houver hipétese de custo ou dano ambiental, causado pelo descarte de
residuos ou rejeitos daquele objeto consumido, cabera ao consumidor e ao produtor
suportar com o custo do dano ambiental, independentemente da implantacdo de
praticas que favorega a logistica reversa. Hoje, tanto o principio do poluidor-pagador
quanto o principio do usuario-pagador sdo mencionados explicitamente ou,
implicitamente, em uma série de acordos ambientais internacionais e no ambito do

ordenamento juridico nacional.

1.3.4 — Principio da prevengao

O Direito Ambiental baseia-se, essencialmente, nos deveres de prevencao ao
dano ambiental. Embora a repressdao também seja um dos seus principais
fundamentos, a acao posterior nem sempre se mostra eficaz na recomposicao total do
patriménio ambiental afetado. Na maior parte das vezes, a legislagdo ambiental nasce
de uma necessidade ou em resposta a catastrofes, para evitar danos ao meio
ambiente. Entretanto, é inteligivel, menos custoso e mais apropriado prevenir
ocorréncias ao invés de remedia-las.

Neste propdsito, o principio da prevengao pode ser caracterizado nos esforgos
consistentes da norma quando regulam a geragdo, transporte, tratamento,
armazenamento e eliminacdo de residuos perigosos e as leis que regulam o uso de

pesticidas, entre outros. O que se pretende alcangar €, inegavelmente, o dever de
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cuidado e a utilizacdo de forma racional dos bens ambientais, além da educacao,
informacao, estudos de impactos ambientais, licenciamentos entre outros. Ou seja, 0
principio da prevencéo de abranger o mais amplo conjunto de instrumentos preventivos
capazes de tutelar efetivamente o meio ambiente natural e humano.

Jean Sarens (apud LEMOS, 2011, p. 66) distingue trés espécies de prevengao:
prevencao fundamental, prevencado corretiva e a prevencao terminal. A prevencao
fundamental envolve a concepgéo e otimizagado dos produtos, usando de tecnologias
mais avangadas na sua fabricagdo e de sua embalagem. A prevencao corretiva busca
a retificacdo de erros, como melhoramento progressivo do produto. Ja a prevencao
terminal abrange a coleta seletiva, reaproveitamento e reciclagem apos o consumo.

O principio da prevengao restou articulado em 1972, durante a Conferéncia
Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, realizada pela Organizagdo das Nacgoes

Unidas, momento em que se preconizou:

Principio 2 — Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora
e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais
devem ser preservados em beneficio das geracbes presentes e futuras,
mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento (UN, 1972).

Ainda no contexto internacional, a Diretiva 2008/98/CE, no art. 3°, 12, dispde

que a prevencgao refere-se as

[...] medidas tomadas antes de uma substancia, material ou produto se ter
transformado em residuo, destinadas a reduzir: a quantidade de residuos; os
impactos adversos no meio ambiente e na saude humana; e o teor de
substancias nocivas presentes nos materiais e nos produtos (EURLEX, 2012).

Em ambito doméstico, a esfera constitucional patria em seu artigo 225, prevé,
implicitamente, o dever de preservagao do meio ambiente que € imposto tanto ao
Poder Publico quanto a coletividade. Assim, trata, inclusive, de mecanismos
preventivos, como o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) para aquelas atividades
consideradas potencialmente poluidoras (BRASIL, 1988).

Em lei ordinaria, a Politica Nacional de Residuos Sodlidos também assume
carater preventivo quando, em seus objetivos, estimula a adogdo de padroes
sustentaveis de produgcdo e consumo, incentiva o desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluindo o reaproveitamento energético

(BRASIL, 2010).
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Inobstante ao verberado, o Decreto n°® 7.404/10, que regulamenta a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, preconiza em seu artigo 19 e seguintes, “a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto” entre os sujeitos: Poder
Publico e produtores, importadores ou comerciantes (BRASIL, 2010). Denota-se,
portanto, que o objetivo da PNRS baseia-se no principio da prevencao e propdéem-se a
alcancar a reducdo de impactos ao meio ambiente e a saude humana, por meio de
acdes preventivas com vistas a reducdo do acesso aos bens ambientais e, a
consequente diminuicdo do nivel de producdo e consumo. E, para se alcancar tais
propositos, a correta gestdo de residuos sélidos e destinacao final adequada de rejeitos

€ imprescindivel para fazer valer, no mais amplo sentido, o principio da prevencéo.

1.3.5 — Principio da Precaucgao

No estudo das razbes e causas relacionadas ao meio ambiente, verifica-se o
papel fundamental quanto a aplicagao de principios gerais de protegcdo nas respostas
da sociedade para os problemas ambientais. Muitas dessas assertivas sdo destinadas,
finalmente, a afetar a politica em prol da precaugdo ambiental. Com efeito, o principio
da precaucgao €, sendo, uma orientacdo na tomada de decisdo ambiental. O principio
da precaugao busca evitar um risco incerto, desconhecido, que a ciéncia ainda nao
concluiu se realmente ocorrera.

O principio da precaugdo preconiza uma abordagem de precaugado que, se
uma acao ou politica possui risco e oferece potencial para causar danos ao publico ou
ao meio ambiente, na auséncia de consenso cientifico de que a acédo ou politica é
prejudicial, o 6nus da prova de que ndo é prejudicial recai sobre aqueles que tomam a
acao. Nessa esteira, o principio da precaugédo agrega quatro componentes centrais: a
tomada de medidas preventivas em face da incerteza; a inversdo do onus da prova
para os proponentes de uma atividade; explorar uma ampla gama de alternativas para
acdes possivelmente prejudiciais; e, aumentar a participagdo publica na tomada de
decisao (EHP, 2012).
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Sao diversas as definicbes do principio da precaucido. Precaugdao pode ser
definida por “cuidado com antecedéncia”, “cuidado praticado no contexto de incerteza”
ou, “prudéncia informada”. Importa, pois, que as definicdbes possuem elementos-chave:
a expressao de uma necessidade, por parte dos gestores politicos, de antecipar dano
antes que o mesmo possa ocorrer. E, neste caso, verifica-se a inversdo implicita do
6nus da prova.

Este esforgo principioldgico possibilita aos gestores politicos a tomada de
decisdo discricionaria, negativa, em situagdes em que ha a possibilidade de dano, de
tomar um curso particular ou tomar uma deciséo errbnea, uma vez que o conhecimento
cientifico amplo sobre o assunto n&do implica em uma resposta conclusiva. O principio
implica que ha uma responsabilidade social para proteger o publico da exposi¢cao ao
dano, quando a investigacao cientifica descobriu um risco plausivel. Essas proteg¢des
podem ser relaxadas se, posteriormente, revelagbes cientificas surgirem e fornecer
evidéncias soélidas de que nenhum mal ira resultar.

Em sintese, o principio da precaugao incentiva politicas que protejam a saude
humana e ao meio ambiente em face de riscos incertos. Neste sentido amplo, ndo é um
conceito novo, ideias similares recebem nomes distintos em outras areas da ciéncia.

Historicamente, o principio da precaugao origina-se de um contexto europeu
dos anos 30, com raizes na politica ambiental alema que, ao longo dos ultimos anos,
serviu como um elemento central em tratados ambientais internacionais. A terminologia
deriva da palavra alema Vorsorgeprinzip, ora proxima do “principio da precaucgao”
(EHP, 2012).

Com efeito, quando da realizacdo da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CUMAD), no Rio de Janeiro, uma das vertentes

mais defendidas remonta ao principio da precaugao, impresso na Declaragédo do Rio:

Principio 15 — Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucédo devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagéo
ambiental (CNUMAD, 1992).
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Esta definicado é importante por varias razdes. Primeiro, por apontar a ideia de
que a incerteza cientifica ndo deve impedir medidas preventivas para proteger o meio
ambiente. Por conseguinte, interessa a previsibilidade quanto ao uso de “rentaveis”
medidas possiveis de indicar quais os custos podem ser considerados quando da
intervengdo no meio ambiente. O principio da precaucao sugere, sendo, a atengéo para
o contexto geral da realidade que, por vezes, liga a ciéncia ambiental a saude publica e
ao desenvolvimento humano. E, do mesmo modo, encontra-se vinculado ao
desenvolvimento sustentavel, uma vez que a base ideolégica da precaugdo esta
impregnada naquele conceito.

A luz do expresso, a Politica Nacional de Residuos Sélidos agregou em seu
bojo o principio da precaugao. Isso, como fonte de fundamento para a tutela em
relagao aos residuos solidos, prevista no artigo 6°, inciso |, da Lei n® 12.305/10. E, para
corroborar com tal preceito, Tribunais patrios veem se utilizando desse principio para
determinar a inversdo do 6nus da prova, obrigando o empreendedor a demonstrar que

sua atividade nao é causadora de dano ambiental, in verbis:

EMENTA: Agéo Civil Publica — Dano Ambiental — Adiantameto de honorarios
periciais do Parquet — Matéria prejudicada — Inversdo do 6nus da prova — Art.
6°, VIII, da Lei 8078/90 c/c o art. 21 da Lei 7347/85 — Principio da precaugéo.
(...) 3. Justifica-se a inversdo do Onus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a
seguranga do empreendimento, a partir da interpretagéo do art. 6°, VIII, da Lei
8078/90 c/c o art. 21 da Lei 7347/85, conjugado ao Principio Ambiental da
Precaugéo (...). (BRASIL, 2009).

Ainda com base no principio da precaugao o Tribunal Regional Federal da 12
Regidao manteve a decisdo que concedeu liminar em agdo de manutencdo de posse
ajuizada pelo INCRA, determinando a desocupacgéo de area utilizada pelo Municipio
para depdsito de residuos solidos, sob o argumento de que “diante do risco ou da
probabilidade de dano a natureza, e nao apenas na hipétese da certeza, o dano deve
ser prevenido” (BRASIL, 2009).

Assente os pressupostos acima, temos que a aplicagdo do principio da
precaucao persegue a protecdo do meio ambiente no seu mais amplo sentido, uma vez
que a incerteza cientifica ndo prevé a seguranca adequada para agir. Controles
regulatérios devem incorporar uma margem de seguranga; atividades devem ser

limitadas abaixo do nivel em que nenhum efeito adverso foi observado ou previsto,
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entre as agbes antrépicas deve haver sempre uma margem de segurancga. Atividades
que apresentam um potencial incerto para danos significativos devem ser sujeitas a
requisitos de melhores tecnologias disponiveis para minimizar o risco de danos a
menos que o proponente da atividade demonstre que ndo ha risco significativo de
dano. Atividades que apresentam um potencial incerto para danos significativos devem
ser proibidas, a menos que o proponente da atividade revele a auséncia de risco
significativo de dano.

Ao se utilizar do principio da precaucéo, a analise deve se remeter ao custo-
beneficio entre a oportunidade e custo de ndo agir com o valor da opgéo de esperar por
mais informacgdes antes de agir. Uma das dificuldades da aplicagao desse principio nos
dias atuais é, por vezes, o conflito irredutivel entre interesses diversos, sejam esses de

zelo ambiental ou, voltados ao desenvolvimento social e econdmico.

1.3.6 — Principio do protetor-recebedor

No que diz respeito aos principios da prevencéo e precaugao (inciso l), do
poluidor-pagador (inciso Il), do desenvolvimento sustentavel (inciso IV) e, do direito a
informacdo (inciso X), ja restou consignado no Capitulo 1 o aprofundamento do
conteudo respectivo. Contudo, importa frisar agora o entendimento daquelas
assumpcgoes remanescentes, ndo delineadas anteriormente. Vejamos.

Quanto ao principio do “protetor-recebedor” (inciso Il), verifica-se um contraponto
a vertente do poluidor-pagador. Enquanto este direciona ao poluidor a obrigagdo de
suportar os custos da reparacdo do dano causado ao meio ambiente, aquele propde
um comportamento inverso. Ou seja, a assertiva do “protetor-recebedor” ampara
praticas ou politicas de remuneragao aquele que, em algum sentido, evitou depreciar,
explorar ou exaurir um recurso natural de seu dominio em prol do meio ambiente e da
sociedade. Insta mencionar ainda, que o principio do “protetor-recebedor’ prevé a
recepcao de agdes favoraveis, protetivas e que promovam a integridade da natureza.
Dai que qualquer agente publico ou privado que proteger um patriménio natural em
beneficio da sociedade deve ser contemplado com algum auxilio financeiro como

contrapartida ao servigco de protecdo ambiental prestado.
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A bem da verdade, a lei ndo criou o preceito do “protetor-recebedor”, o mesmo ja
vem sendo utilizado pela Administragdo Publica’ por meio de medidas compensatérias
em beneficio daqueles zelam pelo meio ambiente. O que de fato se nota, foi a

positivagdo intrinseca do instituto do “pagamento por servicos ambientais™®

. A pratica
desse preceito remonta a justica econdmica, uma vez que 0s servigos ambientais séo
economicamente mensuraveis e, consequentemente, prestados por uma populagdo ou
sociedade que faz jus a remuneracao pelo esforgo em prol da natureza.

Em pesquisa a literatura, verifica-se que o pagamento de servicos ambientais
envolve a concepgéo de servigos ecossistémicos. Explica-se. Segundo doutrinadores
especializados (LANDELL-MILLS; PORRAS, 2002), “servicos ecossistémicos”
representam os esforcos decorrentes de externalidades oriundas de diversificados
ecossistemas que propiciam beneficios para a sociedade. Sao categorizados como
bens publicos, uma vez que ndo possuem exclusividade quanto aos atores que os
realizam, logo, uma variedade de sujeitos pode executa-los (DALY; FARLEY, 2004).
Em sintese apertada, infere-se que os “servigos ecossistémicos” visam atenuar falhas
do mercado quanto a exploragao e exaurimento dos recursos naturais, corrigir praticas
depredatérias da natureza e, fomentar economicamente atividades ndo nocivas ao
meio ambiente.

Nessa esteira, vé-se que os sistemas de pagamentos por servicos ambientais
estdo direcionados a causar mudancgas estruturais com estimulos financeiros aos
agentes e as atividades econdbmicas que auxiliam na produgcdo de servigos
ecossistémicos para a sociedade, ao contrario de atividades n&o sustentaveis
(CAMPOS et al., 2005). E, para confirmar tal pratica, os pagamentos por servigos

ambientais hdo de oferecer rendimentos para aqueles que protegerem a natureza

" O Estado de Minas Gerais ja instituiu o programa “Bolsa Verde”, o Estado do Amazonas o “Bolsa
Floresta”, o Estado do Espirito Santo o “Produtores de Agua”, e, mais recentemente, a Unido o “Bolsa
Verde” (Lei 12.512/11). Todas essas, de modo geral, consistem em incentivos financeiros para os
proprietarios que recuperam, preservam e conservam o meio ambiente, por exemplo, aquelas pessoas
que preservaram voluntariamente uma floresta, ou até mesmo mantiveram intactas suas reservas legais
ou areas de preservacao permanente (ROSSINE, 2012; MONTEIRO, 2008).

® As primeiras praticas do pagamento por servigos ambientais sdo identificadas nos anos 90, na América
Central, na Costa Rica, Estado que implantou um sistema de taxagdo do combustivel para, com os
recursos arrecadados, remunerar proprietarios de terras preservadas. Desde entdo, alguns paises
desenvolveram politicas publicas consolidadas de pagamento por servicos ambientais (FARIA, 2009).
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resguardando-a de um modo sustentavel e, portanto, afetos ao principio do “protetor-
recebedor” (BORN; TALOCCHI, 2005).

Este enunciado condiz com a ideia central da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, qual seja, minimizar o impacto nocivo da geragdo de residuos solidos na
natureza com o auxilio de toda a sociedade e do Poder Publico. Denota-se, portanto,
que a Lei n® 12.305/10 preconiza e subsidia a protecdo ambiental realizada por
terceiros, uma vez que propde hipotese de remuneracdo por servicos ambientais
prestados.

Imperioso destacar que, hoje, no Congresso Nacional, tramitam projetos de lei
com vistas ao incentivo remunerado pelos servigos voltados a pratica da protecéao
ambiental (PL 792/2007; PL 1190/2007; PL 1667/2007; PL 1920/2007; PL 5487/2009;
PL 5528/2009; PL 6005/2009; PL 6204/2009; PL 7061/2010). Dentre esses merece
destaque o Substitutivo aceito pela Comissao Especial da Camara dos Deputados, que
versa acerca de uma reforma tributaria objetivando inserir no texto constitucional a
preocupacao na instituicdo de tributos, onde poderéo ser considerados os principios do
poluidor-pagador e do protetor-recebedor (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

Diante desse quadro, espera-se para o futuro haver um avang¢o nas variadas
formas de remuneragao por servicos ambientais prestados, com vistas a alcangar o
equilibrio entre a exploracdo e a protecdo ambiental. Assim, possivelmente, restara
patente que a protecdo ambiental oferece rentabilidade econd6mica assim como a

exploracéo dos recursos naturais.

1.3.7 — Principio da visao sistémica

Em relagéo a “visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica” (inciso
[ll), a Lei n°® 12.305/10 preconiza que os sujeitos envolvidos na seara de cuidados com
os residuos solidos haverdo de demonstrar habilidade e conhecimento do sistema
como um todo.

O principio sistémico liga o conhecimento das partes ao conhecimento do todo.
Para Morin (2005) o conhecimento das partes depende do conhecimento do todo, ja

que nada acontece fora de um contexto, de forma separada do todo.
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E inequivoco que as esferas do poder publico, o segmento empresarial e a
sociedade obtenham informagdes e conhecimento dos conceitos e carateristicas dos
processos e procedimentos utilizados na gestdo e manejo de residuos solidos no pais
e internacionalmente. Somente assim, sera possivel analisar e avaliar a participagao e
interferéncia de cada sujeito no todo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Restando assente a “visao sistémica”, as denominadas variaveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica estardo inseridas e deverao
ser prestigiadas, cada qual em seu sentido, de modo que os cuidados especificos de
cada assunto complementardo o conjunto total da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

1.3.8 — Principio da ecoeficiéncia

Ao mencionar sobre a “ecoeficiéncia” (inciso V), a Lei n°® 12.305/10 traz a luz o
conceito disposto pelo World Business Council for Sustainable Development (WBCSD)
— Conselho Mundial de Negdcios para o Desenvolvimento Sustentavel, em razdo da
publicacdo da obra Changing Course, em 1992. Proposto na Conferéncia Rio-92, em
prol da implementagdo dos programas sugeridos pela Agenda 21 no setor privado, o
termo “ecoeficiéncia” indica um ideal filosofico de praticas otimizadas que induzem a

sustentabilidade. In verbis:

A ecoeficiéncia é alcangada mediante o fornecimento de bens e servigos a
pregcos competitivos que satisfagam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida, ao mesmo tempo em que reduz progressivamente o impacto
ambiental e o consumo de recursos ao longo do ciclo de vida, a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada da Terra (WBCSD,
1992).

Nota-se, pois, que o proprio segmento de atividades econbémicas voltadas para
0s negocios, por meio de seus executivos espalhados pelo mundo, ofereceu a
sociedade internacional um conceito que agrega interesses distintos, porém nao
contrapostos. E isto, € que se pretende realizar com a nova Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Eis, entdo, uma nova estratégia para se alcancar a melhor gestdo de residuos
solidos utilizando-se de um rol de alternativas favoraveis: a diminuicdo do consumo de

materiais e servigos, a minimizagdo do consumo de energia com bens e servigos, a
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reducdo da dispersdo de substdncias nocivas e toxicas, a promocado do
reaproveitamento e reciclagem de materiais, a maximizagdo do uso sustentavel de
recursos naturais, o aumento da durabilidade dos produtos, entre outras acgdes
ambientalmente corretas a serem disseminadas pelas empresas, consumidores e
administrag&o publica.

O principio da ecoeficiéncia positivado pelo legislador brasileiro atende a
pressao social e do Estado na obtencado de vantagens na gestdo de residuos solidos
no pais, quais sejam: reduzir custos financeiros nas atividades econdmicas da
sociedade civil e gerenciais da Administragdo Publica, otimizar o uso de recursos e
processos produtivos, contribuir para o aumento da concorréncia com alternativas
tecnoldgicas inovadoras, resultando em maior eficiéncia e competitividade, diminuir a
escassez das fontes de reservas naturais, minimizar riscos e responsabilidades
derivadas relativas a danos ambientais, melhorar condi¢cdes de saude publica e
seguranga ambiental, enfim, impor maior rigor na legislagdo ambiental (ALIER;
JUSMET, 2001).

Inobstante as vantagens econdémicas, importa frisar ainda, que a efetivagao do
principio da ecoeficiéncia garante melhor condicdo no ambiente de urbano e rural,
oferece ganhos em seguranga e saude social, valoriza o ser humano e conscientiza os
cidaddos a uma visao holistica acerca da problematica dos residuos solidos da
atualidade, uma vez que instiga o interesse e estimula a participacdo da de todo a
sociedade nos programas de gestao de lixo e qualidade do meio ambiente.

O preceito de ecoeficiéncia persegue, simultaneamente, a eficiéncia na
producéo e confecgdo de mercadorias e, de outro lado, o adequado descarte dos bens
imprescindiveis a qualidade de vida do ser humano em observancia do vetor ecoldgico.

Em suma, a ecoeficiéncia, como posta na lei, direciona ao entendimento de que
a gestdo de residuos solidos voltada a protegdo ambiental é compativel como
atividades econémicas que visam ao lucro. Considera-se, entdo, atingir o equilibrio
entre 0 que se fornece a pregcos competitivos, de produtos e servicos necessarios as
demandas humanas e, que oferecam qualidade de vida diante do consumo de recursos
naturais, porém, em um patamar razoavel a capacidade de renovac¢ao do planeta para

reduzir os impactos ambientais. O uso racional de tecnologias e a melhoria nos
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processos produtivos condiciona a utilizacado de menos insumos e evita desperdicios —
pretende-se, assim, alcangar a eficiéncia econémica e ecolégica. Mas, infelizmente, as
praticas e acgdes ecoeficientes ainda sido timidas e pouco difundidas. Neste caso,

identifica-se a importancia da lei para se reverter a situagéo hodierna no Brasil.

1.3.9 — Principio da cooperagao

Interessou a Lei n° 12.305/10 tratar também sobre “a cooperacédo entre as
diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade” (inciso VI). Assim sendo, cumpre rememorar que a Constituigdo da
Republica de 1988 preconizou um sistema de politico calcado no modelo federativo,
uma vez que reconheceu os Estados, Municipios e Distrito Federal como entes de uma
estrutura federal maior, a Unido. Tal desdobramento esta caracterizado por entes
independentes um do outro que agregam o governo federal, com poder centralizado,
responsavel direto pela condugdo da pratica governamental sobre todos os membros
acima citados.

De outro lado, a implantacdo de um federalismo real e efetivo no Brasil,
decorrente da Carta Magna de 1988, preconizou a distribuicdo de competéncias e
decentralizou poderes entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para, cada
um com a sua autonomia politica, administrativa e tributaria, realizar seus propdsitos
institucionais.

Desde entdo, o Municipio assumiu a posicao de ente federativo e restaram
estabelecidas as areas de atuagao conjunta de todos os entes federados na solugao e
desenvolvimento de politicas sociais e econdmicas fundamentais para o pais. Houve,
portanto, o fortalecimento do poder local e a descentralizacdo de politicas publicas, ao
exemplo da gestao de residuos solidos.

Contudo, ao passo em que o Municipio passou a suportar maiores atribuicdes
administrativas, constata-se, durante as ultimas décadas, a auséncia de politicas de
desenvolvimento regional que ampliou as desigualdades locais e regionais no pais.
Uma das atribuicbes assumidas pelos Municipios é o cuidado para com o residuo
solido gerado nas cidades. E, acentuados sdo os problemas de gestdo desse residuo,

tanto municipal, estadual ou federal.
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Por isso, a Lei n° 12.305/10 propde “a cooperacao entre as diferentes esferas do
poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade” para, mediante
acdes conjuntas, atender as necessidades da populagdo e todas as demandas
decorrentes da gestdo de residuos solidos no Brasil. Neste caso, interessou ao
legislador estabelecer uma integracao entre as esferas do poder publico, o segmento
empresarial e a sociedade para alcancar o melhor resultado na politica de residuos
solidos do pais. Restou preconizado, sobretudo, um ambiente normativo favoravel que
possibilita parcerias entre a Administracao Publica local, estadual e federal, juntamente
com empresas € sociedade, visando a otimizar praticas e afastar dificuldades quando
da efetiva implantagao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Nesse diapasao, vislumbra-se a possibilidade de se realizar trabalhos
concatenados e em parceria, entre Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, setor
empresarial e demais segmentos da sociedade com vistas a cooperagao técnica e
financeira para atender aos quesitos de elevacdo dos niveis de reaproveitamento,
diminuigao de rejeitos, reducao de custos, entre outras exigéncias postas pelo marco
regulatério de gestao de residuos solidos no Brasil.

Variadas sao as relagdes de cooperacdo entre as diferentes esferas do poder
publico (Municipio, Estado e Unido), o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade civil. Nestas hipoteses, as pretensdes almejadas pela Lei n® 12.305/10
deverao ocorrer mediante a celebragdo de consércios, contratos, convénios e termos
de parceria, entre outros instrumentos juridicos congéneres. Eis, portanto, a
possibilidade de se constituir instrumentos de cooperacdo no ambito publico ou
privado, adequados a diferentes realidades territoriais e a multiplos objetivos. O efetivo
uso de parcerias na gestdo de residuos sélidos no Brasil € um instrumento eficaz para
o enfrentamento da problematica dos residuos solidos, em especial, quando voltada as
cidades, a protecdo ambiental e ao desenvolvimento socioeconémico nacional.

Nao é demais ressaltar a importancia desses instrumentos de cooperagdo no
desenvolvimento sustentavel local ou supralocal. Vejamos, por exemplo, os consorcios
publicos realizados entre municipios que, entre outras vantagens, aumenta a
capacidade de realizacdo e otimiza a utilizacdo dos recursos publicos na

implementacao de politicas publicas. Essa forma de cooperagao entre diferentes entes
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federados permite implantar acdes, de interesses comuns, que 0s governos locais néo
conseguiriam sozinhos.

Em suma, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade devem
participar juntamente com a esfera publica e, todos esses atores tem legitimidade para
a realizacgao efetiva dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos em uma

sociedade democratica, cidada, igualitaria e sustentavel.

1.3.10 — Principio da responsabilidade compartilhada

Outra vertente fundamental da lei esta consubstanciada na “responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (inciso VII). Esta terminologia indica que
todas as pessoas (fisicas ou juridicas) que gerarem residuos soélidos tém a obrigagéo
de perseguir a melhor forma de cuidado de modo a garantir a destinagdo correta aos
materiais. Dessa feita, a lei impdée um conjunto de atribui¢ées individualizadas e
encadeadas aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
consumidores e titulares de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos visando a minimizagdo da geracdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos em beneficio da saude publica e da protecdo ambiental.

A luz desse preceito, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes a obrigacao de cuidar de todo o ciclo de vida de seus produtos, desde a
producédo até a situagcado de pods-consumo. Na pauta da lei e na pratica do cotidiano
empresarial, as pessoas juridicas de direito privado encontrar-se-d0 obrigadas a se
responsabilizar por cada etapa da gestdo dos residuos sélidos gerados e providenciar
a destinacao correta para tal material. Paralelamente, consumidores e titulares de
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos estao incumbidos de
se preocupar com o momento de descartar os residuos ou rejeitos. Neste caso,
haverdo de acondiciona-los de forma correta e separa-los quando houver coleta
seletiva.

Para corroborar com a pratica da “responsabilidade compartilhada”, a Lei n°

12.305/10 é taxativa quanto aos objetivos a serem alcangados, vejamos:
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Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, consoante as atribuicbes e procedimentos
previstos nesta Segao.

Paragrafo unico. A responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos soélidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluigéo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental (BRASIL,
2010).

Inobstante aos objetivos delineados pela lei, cumpre aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes adotar medidas que fortalecam a
responsabilidade compartiihada e, assim, tais sujeitos devem assumir
responsabilidades que abrangem: investimentos para desenvolver, fabricar e
disponibilizar no mercado produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou a outra
forma de destinacdo ambientalmente adequada, apds o uso pelo consumidor; e que
sua fabricagédo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel; divulgar
informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos
associados a seus respectivos produtos; recolher os produtos e residuos
remanescentes apdés 0 uso, bem como sua subsequente destinacdo final

ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa
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obrigatériag; compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso
com o Municipio, participar das a¢des previstas no plano municipal de gestao integrada
de residuos solidos, no caso de produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica
reversa (BRASIL, 2010).

A fim de se obter o resultado efetivo dos propdsitos da lei, restou disciplinado
ainda o dever de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes em utilizar
embalagens fabricadas com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem;
restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do conteudo e a
comercializagdo do produto; projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira
tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que
contém; recicladas, se a reutilizacgdo nao for possivel. Com efeito, ficam
responsabilizados em atender tais assertivas, todas as empresas ou pessoa que
manufaturar embalagens ou fornecer materiais para a fabricagdo de embalagens; e,
colocar em circulagdo embalagens, materiais para a fabricagcdo de embalagens ou

produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio (BRASIL, 2010).

1.3.11 - Principio do bem econdmico e do valor social

Nota-se, sobretudo quanto delineado acerca da ‘“responsabilidade
compartilhada”, que o legislador indica também outro propésito inovador do diploma
legal em aprecgo, “o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”
(inciso VIII). Ou seja, o residuo sélido nao € lixo e nao pode ser caracterizado como
material desprezivel e sem valor algum. Pelo contrario, a Politica Nacional de Residuos

Solidos reconhece e agrega valor aos materiais passiveis de reutilizagcao e reciclagem,

°® Em relagéo a logistica reversa obrigatoria, a Lei n® 12.305/10, em seu artigo 33, estabelece que: Art.
33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apods o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: | -
agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso,
constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em
lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas; Il - pilhas e baterias; Il - pneus; IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V
- lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; VI - produtos eletroeletronicos e
seus componentes (BRASIL, 2010).
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uma vez que os mesmos podem ser considerados bens econdmicos de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Com fulcro na vertente econbémica do residuo solido, esses materiais
descartados deixam de ser considerados apenas lixo, sujeira ou restos e, s&o
percebidos com uma conotacgéao relativa a valor ou utilidade que algum elemento possa
ter para seu gerador ou possuidor. Logo, quando gerido de modo adequado, o residuo
solido apresenta caracteristica de matéria-prima, insumo, combustivel e pode ser
reinserido ao ciclo produtivo. Isto, sim, € o proposto pela Lei n° 12.305/10, na qual o
termo residuo sdlido é reconhecido por um significativo valor econémico.

Verifica-se, pois, a importancia de se atribuir preco aos residuos sélidos
encaminhados a reutilizagao ou a reciclagem. Esta mudanga de concepg¢ao econémica
visa, especialmente, reaproveitar a matéria que integra o conteudo dos residuos
solidos e, dessa forma, economizar recursos naturais. De outro lado, a valoragcao
econbmica da matéria obtida nos residuos sélidos possibilita a geracdo de novos
empregos, incrementa a renda e a economia local, e o progresso socioambiental.

Ao se aplicar conceitos da ciéncia econémica nos cuidados para com a gestéao
de residuos solidos no pais, verifica-se que a lei propdée a Administragao Publica e a
iniciativa privada alternativa para utilizar as praticas de reciclagem como oportunidade
de criar novos negdcios, oferecer trabalho, melhor condigdo social da populagéo e uma
ferramenta promotora da cidadania. Hoje, a maior parte da matéria contida em volumes
de residuos solidos é passivel de reciclagem, reutilizagcdo ou reaproveitamento —
tecnologias modernas oferecidas nos mercados dos Estados ndo mais refletem a
realidade de grandes volumes de residuos sélidos empilhados em algum lixdo ou aterro

sanitario qualquer poluindo o solo e agua.

1.3.12 - Principio do respeito as diversidades locais e regionais

Outrossim, esta presente na Lei n° 12.305/10 a previsao principioldgica quanto
ao “respeito as diversidades locais e regionais” (inciso 1X) que, nada mais é, do que o
prestigio e reconhecimento das realidades locais e regionais em relagdo a maneira de
gerenciar os residuos solidos. Assim, quando da aplicagéo efetiva da Politica Nacional

de Residuos Sdlidos, importa respeitar as especificidades locais e regionais em razao
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do padrdao quantitativo e qualitativo predominante, para se alcangar melhor
planejamento e gerenciamento dos residuos sdélidos tendo em vista o tipo de

reaproveitamento ou disposic¢ao final apropriada para o local e regiéo.

1.3.13 — Principio da razoabilidade e proporcionalidade

Finalmente, o legislador aponta para a observancia da “razoabilidade e a
proporcionalidade” (inciso Xl), na qual se faz presente um parametro de equilibrio na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Segundo Rebeca Mignac de Barros Rodrigues
(2005, p.407) “a ideia de proporcionalidade remonta aos tempos antigos, confundindo-
se com a proépria nogao de direito. Desde a época de Talido, almejava-se alcangar o
justo equilibrio entre os interesses em conflito”.

De fato, restou previsto um principio constitucional, como ensina Moraes (2002,
p.115) de “parametro para se evitarem tratamentos excessivos, inadequados,
buscando-se sempre no caso concreto o tratamento necessariamente exigivel, como
corolario ao principio da igualdade”.

A luz da Lei n° 12.305/10, o principio da proporcionalidade e razoabilidade deve
ser utilizado como parametro para equacionar os conflitos decorrentes da gestdo dos
residuos sélidos. E, no ambito da tutela ambiental, a se associar aqueles principios
pretende-se preservar valores aparentemente adversos, porém, correlacionados e
conexos em prol da natureza, da vida humana das presentes e futuras geragdes.

Valendo-se dos estudos de Willis Santiago Guerra Filho, temos que a

contraposta protecdo de valores por meio de principios representa

[...] exatamente numa situacdo em que ha conflito entre principios, ou entre
eles e regras, que o principio da proporcionalidade (em sentido estrito ou
préprio) mostra sua grande significagéo, pois pode ser usado como critério para
solucionar da melhor forma o conflito, otimizando na medida em que se acata
um e desatende ao outro (2003, p241).

Neste caso, por se tratar de residuos solidos, o principio da proporcionalidade e
razoabilidade predispbe-se a indicar a melhor alternativa quanto as escolhas de
reutilizagao, reciclagem e disposicao final ambientalmente adequada considerando os
parametros de necessidade e adequacao.

Assente farta argumentagdo acerca dos principios estabelecidos na Lei n°

12.305/10, infere-se que os preceitos dispostos na lei devem ser traduzidos em
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confiabilidade, de modo que os sujeitos aos quais a norma ha de ser aplicada
consigam antever suas agdes, especialmente, quando calcada em valores defendidos
pela Politica Nacional de Residuos Solidos. Explanados, assim, os mandamentos
basicos e fundamentais sob os quais as esferas do poder publico (Municipio, Estado e
Unido), o setor empresarial e demais segmentos da sociedade civil devem se amparar

para os cuidados de gestdo e manejo dos residuos solidos no Brasil.
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CAPITULO 2

A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - LEI N° 12.305/2010

Quanto aos cuidados para com o lixo em ambito internacional e, durante as
ultimas décadas, a gestdo de residuos apresentou fases e objetivos dispares. A
conjuntura social, econdbmica e ambiental dos Estados contribuiu com o avango na
gestao de residuos ao redor do planeta. Assim, utilizando-se da analise de Demajorovic
(1996), verificar-se-ao tais desdobramentos nos paises desenvolvidos.

Na primeira fase, ocorrida durante os anos 60 e 70, a preocupagao acerca dos
residuos cingia-se apenas a prioridade na disposigao dos mesmos, de modo que tal
pratica ndo fosse causa de preocupagao ou prejuizo a sociedade. Voltada para o
desfecho da cadeia produtiva, a simples disposicado do lixo persistiu em detrimento de
outras iniciativas que contemplavam a reducao dos residuos em outras etapas do
processo produtivo. Logicamente, detecta-se a tendéncia crescente do volume final de
residuos a serem dispostos, em paralelo a expansao da producao industrial e ao
aumento do consumo. Nos Estados Unidos da América e na Europa Ocidental os
residuos passaram a ser encaminhados para aterros sanitarios e incineradores. Entao
que, em 1975, os paises membros da Organizacdo para a Cooperagdao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), na Europa, defenderam prioridades para a
gestdo de residuos solidos e divulgaram orientagdes estabelecidas em consenso
quanto as praticas de reducdo da quantidade de residuos, reciclagem de material,
incineragdo e reaproveitamento da energia resultante, e, ainda, disposi¢édo dos
residuos em aterros sanitarios controlados (DEMAJOROVIC,1996).

Ja na segunda fase a tomada de decisdo voltada para a recuperagao e
reciclagem de materiais ocupou espago e suscitou o estabelecimento de metas
prioritarias na politica de gestdo de residuos. O paradigma das relagbes entre
consumidores finais e produtores, e entre distribuidores e consumidores, ultrapassou

as antigas praticas com vistas a garantir, minimamente, o reaproveitamento de parcela
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dos residuos gerados. Logo, as atividades de reciclagem foram recepcionadas em
diferentes etapas do processo produtivo, o que condicionou a desaceleragao do
consumo de recursos naturais e do volume de residuos a ser disposto. Face ao
reaproveitamento de parte dos residuos, houve, sobremaneira, vantagens quanto ao
menor consumo de energia e reducdo da quantidade de residuos. Inobstante as
medidas positivas, criticas a auséncia de cuidados especificos para o tratamento de
residuos toxicos e a expansao das exportacbes dos mesmos, para disposi¢ao final em
paises em desenvolvimento, ocuparam a agenda internacional (DEMAJOROVIC,1996).

Ao término da década de 80, entra-se na terceira fase, quando, novamente, sao
estabelecidas prioridades quanto a gestdo de residuos sodlidos, principalmente em
paises desenvolvidos. O foco converte-se a reducado do volume de residuos ao inicio
do processo produtivo e, em etapas seguintes da cadeia produtiva. Desde entao,
propde-se diminuir a producéo de determinados bens e dificultar a geragao objetos que
nao podem ser reaproveitados. Nesse escopo, sao perseguidas alternativas de
reutilizagdo em detrimento de atividades de reciclagem, a geracado de energia por meio
de incineradores € um exemplo. O processo de producdo também sofreu alteracgdes,
assim, séo adotadas praticas para utilizar a menor quantidade necessaria de energia e
matérias-primas, e gerar a menor quantidade possivel de residuos. Hoje, as diretrizes
prioritarias acerca de politicas de gestdo de residuos concentram-se em: evitar ou,
quando nao for possivel, diminuir a producdo de residuos; reutilizar ou, na
impossibilidade, reciclar residuos; utilizar a energia contida nos mesmos; torna-los
inertes, sobretudo, antes da disposigao final (DEMAJOROVIC,1996).

Enfim, nas ultimas décadas as nacgdes desenvolvidas e institucionalmente
organizadas tem se empenhado em planejar e realizar o gerenciamento integrado de
residuos solidos, por meio de esforgos convergentes a reducdo na producao de
residuos na fonte geradora; reciclagem; transformag¢ao dos residuos por tratamento
com vistas a produgcdo de compostos organicos e de energia; e disposi¢cédo final e
ambientalmente adequada de rejeitos. Tais alternativas representam o comportamento
preventivo direcionado as melhores praticas de manejo de residuos sélidos.

No Brasil, a partir do periodo de redemocratizagdo, o ordenamento juridico

nacional vem sofrendo ajustes, reformas estruturais, mudangcas administrativas,
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inovagdes legais, enfim, toda a sorte de adequacdes dirigidas ao Estado Democratico
de Direito. Em retrospectiva recente, é possivel verificar consideravel atualizagcdo de
codificagbes e diplomas legais de ambito nacional. Contudo, o aprimoramento
legislativo, apesar de dinamico, pode tomar demasiado tempo sem oferecer o resultado
que a sociedade almeja. Por anos, matérias de interesse do povo brasileiro s&o
esquecidas ou engavetadas no Congresso Nacional. Uma miriade de projetos de lei,
oportunos ou nao, preenchem o periodo de legislatura federal. Assuntos de relevancia
nacional, tanto para o Estado quanto para o organismo social, permanecem esquecidos
nos gabinetes dos parlamentares federais por falta de interesse politico para direciona-
los para as discussoes e votagcdes em plenario. E, tal infortunio ocorreu em relagao ao
marco regulatorio voltado a gestao de residuo sélido no Brasil. Vejamos.

Em 27 de outubro de 1989, foi proposto no Senado Federal o Projeto de Lei n°
354, com a Ementa: “Dispde sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o
transporte e a destinacao final dos residuos de servicos de saude”. Este, de autoria do
Senador da Republica, Sr. Francisco Rollemberg, do Partido da Frente Liberal (PFL),
representante do Estado de Sergipe. A luz do expresso, a intencdo parlamentar nio
obteve o deslinde final naquela casa legislativa. Ultrapassados dois anos, em 01 de
abril de 1991, fora apresentado o seu substitutivo, o Projeto de Lei do Senado n°® 203,
com a seguinte Ementa: “Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias” (SENADO FEDERAL,
2012).

Em paralelo a casa alto do Congresso Nacional, na Camara dos Deputados
restaram iniciados dezenas de Projetos de Lei com conteudo semelhante aqueles
mencionados. Tao logo identificados e, por forga do Regimento Interno da Camara
Federal, os intentos legislativos foram anexados ao Projeto de Lei do Senado n°® 203/91
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

Nesse interim, foram perdidos 21 longos anos para o tramite e deslinde final da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Cumpre ressaltar, ainda, que antes mesmo da promulgagdo da PNRS o conceito
de saneamento basico cunhado na Lei 11.445/07, que estabelece a Politica Nacional

de Saneamento, contempla o manejo dos residuos solidos. Tal dispositivo legal
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considerou adequado, para area urbana, a coleta direta com frequéncia diaria ou em
dias alternados, com a auséncia completa de vazadouros a céu aberto como
destinacao final.

Em seu art. 7° especifica as atividades que constituem o manejo dos residuos
solidos, como, por exemplo, a triagem para fins de reuso ou reciclagem e de tratamento
pela compostagem.

A titulo de informacao, importa registrar a participagao do grupo interministerial,
integrado pela Pasta do Meio Ambiente, do Ministério das Cidades, da Saude, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Planejamento, Orgamento e
Gestéo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Fazenda e Casa Civil,
todos esses 6rgaos empenhados a contribuir com a redagdo da nova lei de residuos
solidos.

Seguindo o rito do processo legislativo federal, o Projeto de Lei do Senado n°
203/91, encaminhado as comissdes regulares e especiais, recebeu emendas dos
parlamentares, submeteu-se as opinides e votacdes, carreou substitutivos,
requerimentos, recursos e oficios, com vistas a votagao plenaria bicameral (Senado
Federal e Camara dos Deputados). Por conseguinte, aprovado em ultima instancia pela
Camara dos Deputados, convertido na Lei n° 12.305 que foi sancionada pelo
Presidente Luis Inacio Lula da Silva em 02, de agosto de 2010 (CAMARA DOS
DEPUTADOQS, 2012).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos preencheu uma importante lacuna no
arcaboucgo regulatério nacional. Essa iniciativa € o reconhecimento, ainda que
tardio, de uma abrangente problematica ambiental que assola o Pais,
problematica esta de proporgdes desconhecidas, mas ja com diversos
episodios registrados em varios pontos do territdrio nacional, e que tem origem
exatamente na destinagdo e disposicdo inadequadas de residuos e
consequente contaminagao no solo, além da dificuldade de identificagdo dos
agentes responsaveis.

Esses registros indicam a gravidade de situagdes de contaminacdo do solo e
das aguas subterraneas, com risco efetivo a saude publica e a biota, além do
comprometimento do uso de recursos naturais em beneficio da sociedade.

Com efeito, os episddios de poluigdo do solo tém, como caracteristica
preponderante, o grande periodo de laténcia entre o fato causador e
manifestacdo - e consequente percepcao - de efeitos mais graves no meio
ambiente e, em algumas vezes, na saude da populagao do entorno, direta ou
indiretamente exposta a contaminacgéo (MILARE, 2011, p.855).
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Dessa feita, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — Lei n° 12.305/10 — conta
com 57 artigos, divididos em 6 Capitulos, predispde-se a viabilizar uma estrutura
normativa federal dirigida a solugdo da problematica atual em relacédo a gestdo de
residuos solidos nas cidades. Trata-se, portanto, de um marco regulatério geral acerca
da gestdo dos residuos solidos que, por meio na norma constitucional’® — artigo 24,
incisos VI e VIII, insere-se no ambito da competéncia legislativa concorrente’ entre
Estados, Distrito Federal e Unido (BRASIL, CF/88). Nao se pode deixar de mencionar,
ainda, a LC 140/11 que estabelece normas e ag¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum, de todos os entes federados, relativas ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas, o que obviamente inclui a gestdo dos residuos

solidos.

Além de buscar a adequada gestao dos residuos urbanos, o novo diploma legal
visa uniformizar as leis estaduais € municipais que disciplinam o assunto e, que ao

longo dos anos, foram elaboradas para suprir a lacuna que havia na legislagao federal.

2.1 — Objeto, campo de aplicacao e definigcées

Com a positivacao da Lei n° 12.305/10, a Unido consolida o procedimento formal
da sua elaboracdo no ordenamento juridico nacional. Nasceu, assim, o0 marco

regulatério que, conforme o seu artigo 1°, estabelece critérios e parametros acerca da

0 disposto no artigo 24 da Constituicdo Federal preconiza competéncia a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal para legislar concorrentemente, dentre outros assuntos, sobre protegdo do meio
ambiente. Os paragrafos do artigo 24 positivam o exercicio dessa competéncia concorrente, de modo
que a Unido seja atribuida a condigdo de estabelecer normas gerais, enquanto aos Estados compete
estabelecer normas suplementares, salvo na auséncia de lei geral federal, hipétese em que fica o Estado
automaticamente autorizado a exercer a competéncia plena. Situagao idéntica ocorre em relagdo as
normas municipais. Ainda que a Constituicdo Federal ndo confira competéncia aos Municipios para
legislar sobre protegdo do meio ambiente, os servigos de coleta e destinagdo de residuos domiciliares
sdo, em regra, de incumbéncia municipal e afetos ao interesse local. Nessa esteira, normas municipais
disciplinadoras da coleta e destinacédo de residuos estdo, assim como as politicas estaduais, sujeitas a
regulamentacdo Federal da Politica Nacional de Residuos Solidos e a ela deverédo se conformar. Em
relagdo aos Municipios, o artigo 30 da Constituicdo Federal prevé competéncia para legislar e atuar,
entre outras, nas hipéteses em que (a) ficar caracterizado o interesse local; (b) for cabivel suplementar a
legislacao federal e estadual e (c) se referirem a prestacdo de servigo publico de interesse local
(BRASIL, CF/88).

" O regime da competéncia concorrente estabelece que a Unido trace normas gerais que visem a
uniformizag¢ado da politica de residuos em todo o territério nacional, deixando aos Estados e Municipios
que suplementem a norma federal.
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[...] Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis (BRASIL, 2010).

Instituido o diploma legal, consonante ao seu artigo 1°, §1°, estarao sujeitos a

imperatividade do comando normativo

[...] as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,
direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos sdlidos e as que
desenvolvam acgoes relacionadas a gestado integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos (BRASIL, 2010).

Ainda que o objeto e o campo de aplicagdo da Lei n° 12.305/10 fossem
expressamente mencionados, coube ao legislador salientar sobre a inaplicabilidade
desse texto legal em matéria de rejeitos radioativos — estes, regulados por legislacéo
especifica, Lei n° 10.308/01'2, ndo tratada nesta dissertagao.

Paralelo ao conteudo carreado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos ha
dispositivos legais concorrentes e aplicaveis ao tema, quais sejam: a Lei n® 11.445/07 —
Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n®® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978;
e da outras providéncias; a Lei n°® 9.974/00 — Altera a Lei n®7.802, de 11 de julho de
1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgédo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegéo e a fiscalizagao de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias; e a Lei n® 9.966/00 —
Dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por
langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigao
nacional e da outras providéncias (BRASIL 2007; 2000).

Inobstante ao asseverado, a Lei n° 12.305/10 frisa a obrigatoriedade de se
aplicar aos residuos solidos as normas estabelecidas pelos 6rgdaos do Sistema

Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

"2 Lei n° 10.308/01 — Dispde sobre a selegédo de locais, a construgéo, o licenciamento, a operagéo, a
fiscalizagdo, os custos, a indenizagao, a responsabilidade civil e as garantias referentes aos depdsitos de
rejeitos radioativos, e da outras providéncias (BRASIL, 2001).
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(SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do

Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro)

(BRASIL, 2010).

Quanto as definicdes apresentadas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos

importou ao legislador fixar o entendimento, o alcance, e a caracterizagcdo de

instrumentos e institutos juridicos com vistas a substancial eficacia da lei. Nesse

sentido, convém elucida-los para melhor compreensao da analise que se faz aqui,

vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantagao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde ha contaminagédo causada pela disposicao,
regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - area o6rfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela
disposigao nao sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposigéao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composic¢ao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagbes e participagdo nos processos de formulagao,
implementacédo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
sélidos;

VII - destinagéo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o
aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos o6rgéos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposigao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

VIII - disposigdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sodlidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos soélidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo;



86

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagao final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢cao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestédo integrada de residuos sdélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestéo integrada de residuos sélidos: conjunto de ag¢des voltadas para a
busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econ6mico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagao final ambientalmente adequada;

Xl - padrbes sustentaveis de produgdo e consumo: produgdo e consumo de
bens e servigcos de forma a atender as necessidades das atuais geragbes e
permitir melhores condi¢gbes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental
e o atendimento das necessidades das geragdes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacao dos residuos sélidos que envolve
a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com
vistas a transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as
condigbes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama
e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que
nao a disposicao final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel,

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuigbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagédo: processo de aproveitamento dos residuos soélidos sem sua
transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigdes e os
padrdes estabelecidos pelos 6rgédos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;
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XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007 (BRASIL,
2010).

Denota-se, pois, que este novo marco regulatorio aponta conceitos
popularmente conhecidos (area contaminada; area 6rfa contaminada; ciclo de vida do
produto; coleta seletiva; geradores de residuos solidos; residuos solidos; rejeitos;
reciclagem; reutilizagao; servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos) e, inova com mecanismos de gestdo ou instrumentos econémicos voltados aos
cuidados com os residuos solidos (disposicdo final ambientalmente adequada;
destinacéao final ambientalmente adequada; controle social; gerenciamento de residuos
solidos; logistica reversa; gestao integrada de residuos sélidos; padrdes sustentaveis
de producdo e consumo; responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos) (BRASIL, 2010).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos volta-se as praticas de gestao,
segregacdo, coleta, manipulagdo, triagem, acondicionamento, transporte,
armazenamento, beneficiamento, comercializagao, reutilizacédo, reciclagem, disposi¢cao
final e tratamento de residuos sélidos. E, neste propdsito, a lei agrega um rol de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes dirigidas tdo somente ao
Governo Federal ou, em articulagdo e parceria com Estados, Distrito Federal,
Municipios e particulares. Isto, com a finalidade de se alcangar a gestao integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos no pais. Como
proposito de acao de governo e politica de Estado, a Lei n® 12.305/10 integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente, conjuga esforcos com a Politica Nacional de Educagao
Ambiental (Lei n°® 9.725/99) e esta aliada também a Politica Federal de Saneamento
Basico (Lei n°® 11.107/05) (BRASIL, 2010).

Apos analise inicial, infere-se que o diploma legal em apre¢co pode ser
considerado o denominador de décadas de preocupagdo com os residuos sélidos,
positivando em lei os propdésitos nacionais, regionais e locais, que, a partir de entao,
estdo sob a tutela do Poder Publico, em cooperagdo com segmentos econémicos e
participacao da sociedade civil a fim de se atingir resultados sustentaveis na gestao de

residuos solidos no Brasil.
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2.2 — Dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Em busca de operacionalizar as regras que guiam e direcionam a Politica

Nacional de Residuos Sodlidos e para alcangar seus objetivos institucionais, coube ao

legislador apontar instrumentos refinados a contribuir com a gestao de residuos sélidos

no pais. In verbis:

Art. 8% S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre
outros:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos solidos;

lll - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestédo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e
disposicéao final ambientalmente adequada de rejeitos;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educagao ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

Xl - o Sistema Nacional de Informagbes sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos
(Sinir);

Xl - o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico (Sinisa);
XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

XIV - os o6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servigos de residuos solidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;
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XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
entre eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

d) a avaliagéo de impactos ambientais;
e) o Sistema Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;

XIX - o incentivo a adogao de consorcios ou de outras formas de cooperagao
entre os entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de
aproveitamento e a redugéo dos custos envolvidos (BRASIL, 2010).

Ante ao colacionado, infere-se que a Lei n° 12.305/10 adota instrumentos
relevantes para opor-se aos problemas ambientais, sociais e econdmicos em razédo do
cuidado inadequado com os residuos solidos. Dentre os varios instrumentos delineados
acima, cumpre-nos destacar aqueles principais, que representam a pretensdo do
legislador federal quanto a positivagao de praticas para estimular e convergir esforgos
voltados ao enfrentamento da problematica que ora se discute.

Assim, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos defende o planejamento, uma
vez que prevé o estabelecimento de planos de agéo (os planos de residuos sélidos) e
foca em apurar as fragilidades existentes no Brasil (os inventarios e o sistema
declaratério anual de residuos solidos). Importa 0 empenho na execug¢ao do planejado,
de modo que, em ambito nacional, estadual, microrregional, intermunicipal e
metropolitano e municipal, seja colocado em pratica a “coleta seletiva, os sistemas de
logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementagdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”. Em complemento,
resta a obrigagao dos particulares elaborem seus planos de gerenciamento de residuos
sélidos (BRASIL, 2010).

Nessa esteira, cumpre aos governos sustentar agdes que permitam a

implantacdo dos instrumentos favoraveis a “criagdo e ao desenvolvimento de
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cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis” e que possam possibilitar “o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental,
sanitaria e agropecuaria”’, pois estas sao alternativas importantes para permitir o
avancgo necessario ao Pais (BRASIL, 2010).

Ao efetivar tais instrumentos, cabera ainda a Administragcdo Publica checar os
desdobramentos das praticas adotadas. Eis, que, “o monitoramento e a fiscalizacao
ambiental, sanitaria e agropecuaria” pode ser apurada ao se verificar o atingimento de
metas e acompanhar os indicadores obtidos em todo territério nacional. Considerando
os objetivos elencados para atingir metas, a lei persegue a eliminagao dos lixdes e
vazadouros clandestinos pelo pais (BRASIL, 2010).

Em paralelo as diversas agbes propostas pelos instrumentos da Lei n°
12.305/10, restou prevista, ainda, a cooperagao técnica e financeira os entes publicos e
a iniciativa privada, com vistas ao desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnoldgica
que possa conduzir ao lancamento de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestao, reciclagem, reutilizagao, tratamento de residuos e disposi¢cao
final ambientalmente adequada de rejeitos. Dessa feita, interessa destacar a “educacéao
ambiental”’, tendo em vista a importancia da agao corretiva no insucesso detectado,
bem como permitir a padronizagéo, a difusdo e o treinamento quando do sucesso de
alguma pratica (BRASIL, 2010).

Outro instrumento de destaque na Politica Nacional de Residuos Sdlidos é a
previsdo de valer-se “dos incentivos fiscais, financeiros e crediticios” a fim de se
propiciar vantagens econdmicas aqueles que participam do manejo de residuos solidos
no pais. Logo, o Poder Publico deve estruturar programas indutores e linhas de
financiamento e priorizar iniciativas: de prevencao e redugao de residuos sélidos no
processo produtivo; de desenvolvimento de pesquisas voltadas a preservagao da
geragao de residuos e produtos que atendam a protegdo ambiental e a saude humana,
de infraestrutura fisica e equipamentos para as organizagdes produtivas de catadores
de materiais reciclaveis formadas por pessoas de baixa renda (BRASIL, 2010).

A fim de contribuir e alcangar os propésitos da lei n°® 12.305/10, o legislador
federal prop0s a participagdo conjunta entre a Administragdo Publica e a sociedade civil

por meio do Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; do Sistema Nacional de Informagbes sobre
a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir); do Sistema Nacional de Informagbes em
Saneamento Basico (Sinisa); dos conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de
saude; e, por fim, dos érgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servicos de residuos sélidos urbanos (BRASIL, 2012).

Outro instrumento que merece destaque € “o Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos”, no qual as pessoas juridicas que operam com residuos
perigosos, seja qual for a fase de seu gerenciamento, deverao ser registradas. Neste
caso, compete ao IBAMA implanta-lo, de modo que o usuario devera informar os dados
e detalhes de seu plano de gerenciamento de residuos perigosos, por meio eletrénico e
com a periodicidade anual. Este cadastro faz parte do Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR) (BRASIL, 2012). Eis, pois,
os termos do artigo 38 e paragrafos:

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em

qualquer fase do seu gerenciamento, sédo obrigadas a se cadastrar no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caputsera coordenado pelo 6rgdo federal
competente do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades
federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam
contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de
seu proprio quadro de funcionarios ou contratado, devidamente habilitado,
cujos dados serdo mantidos atualizados no cadastro.

§ 32 O cadastro a que se refere o caput € parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais e do Sistema de Informagbdes previsto no art. 12 (BRASIL, 2010).

Agora, no que tange aos “acordos setoriais”, a lei os caracteriza como atos de
natureza contratual entre pessoas do poder publico, fabricantes, distribuidores,
importadores, comerciantes, cooperativas ou associagcdes de trabalhadores em
residuos, industrias e associagdes dedicadas a reutilizagdo, tratamento e reciclagem,
organiza¢des de consumidores e outros setores relacionados, com a finalidade de
implantar a logistica reversa compartilhada.

Grandes geradores como os shoppings centers, industrias, hospitais e clinicas

de saude, entre outros, estdo se adequando a nova realidade. Seguindo os principios
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da administragdo publica, os acordos setoriais serdo propostos por editais publicos ou
pelas empresas interessadas por meio de propostas oferecidas ao Ministério do Meio
Ambiente. No corpo dos editais de acordos setoriais devera haver a descrigao precisa
do objeto (produtos, embalagens, material reaproveitavel, etc.), as etapas do ciclo de
vida inserido na logistica reversa, chamamento publico aos interessados, prazos para
apresentar propostas e, todas as especificidades, diretrizes e métodos de avaliagcao
dos impactos sociais e econbmicos para os setores envolvidos nesta abrangéncia
territorial (BRASIL, 2010).

Tomados esses cuidados, pretende-se que o0s acordos setoriais estejam
compativeis com a legislacdo e as normas aplicaveis sobre os residuos sélidos. Assim,
observar-se-ao critérios constantes nos editais, que, sem sombra de duvida, devem
contribuir com propostas para o gerenciamento adequado dos residuos sodlidos,
priorizando a ndo geragao, a redugao, a reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento e
disposi¢do ambiental adequada. A luz do que fora proposto pelo acordo setorial, ha de
se constar ainda, os mecanismos de operagcdo da logistica reversa, as possiveis
participagcdes de associagdes, cooperativas, 6rgaos publicos, segmento empresarial e
consumidores. Para se alcancar um resultado util, sera necessario estabelecer quais os
meios de divulgacdo, cronogramas e metas quantitativas, qualitativas ou regionais, e,
ao final, realizar uma avaliagcado dos impactos sociais e econdmicos. (BRASIL, 2010).

Da continua busca a gestao otimizada dos residuos sélidos, a Lei n°® 12.305/10
preconiza associar suas praticas aos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, de forma que se possam atingir padrdes de qualidade ambiental; alimentar
com dados o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais; o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental; e o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio
Ambiente (Sinima). Em paralelo, aos desdobramentos mencionados, € indispensavel
que se execute a avaliagdo de impactos ambientais; o licenciamento e a reviséo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (BRASIL, 2010).

Outros instrumentos de destaque na Politica Nacional de Residuos Sdlidos sao

os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta (BRASIL, 2010).
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No que tange ao termo de compromisso, o ordenamento juridico nacional, bem
como a Lei n°® 12.305/10 o concebe como um instrumento util a previr ou reparar um
dano a um determinado direito transindividual — neste caso, envolvendo residuos
sélidos. A luz desse propdsito, é possivel tutelar e responsabilizar aqueles que
incorrerem em praticas danosas ao meio ambiente, consumidor, bens e direitos de
valor artistico, turistico e paisagistico, qualquer outro interesse difuso ou coletivo, a
ordem econémica, a ordem popular e a ordem urbanistica, e qualquer outro interesse
transindividual que n&o esteja inserido na norma, abarcando o campo de protecao aos
interesses ou direitos coletivos /latu sensu. A partir do termo de compromisso previsto, o
legislador possibilita uma potencial solugéo, extrajudicial, de forma rapida e eficiente,
em decorréncia de danos causados pela ma gestdo de residuos soélidos. Este
instrumento preconiza a reparacdo e prevengdo de danos ambientais, de modo
eficiente, uma vez que seus desdobramentos positivos sdo alcangados com mais
velocidade do que aqueles obtidos por uma demanda judicial com transito em julgado
(MARQUES, 2003).

Igualmente, o termo de ajustamento de conduta, muito utilizado em nosso
ordenamento juridico, preconiza a conciliagdo pré-processual entre as partes
interessadas de direitos indisponiveis, ao passo de se evitar a propositura de uma agao
judicial que, supostamente, solucionaria algum conflito. Neste caso, sobre a gestdo de
residuos solidos. Na realidade, se busca uma concordancia de ajustamento de conduta
que podera representar beneficio maior ao meio ambiente e aqueles que sdo seus
titulares, ao invés de se patrocinar uma demanda judicial. Nessa esteira, identifica-se
na lei a possibilidade de uma tutela preventiva e especifica, de acordo com o fato
ocorrido. O que se persegue, sobretudo, € a celeridade na preservagao e restauragao
de bens protegidos, assim como evitar futuras atividades potencialmente ofensivas ao
meio ambiente quando se tratar de residuos sélidos.

Assim, o causador de dano, por meio do termo de ajustamento de conduta,
devera adequar o seu comportamento a exigéncia legal, sob a condicdo de responder
pelos atos danosos praticados. Na seara juridica este compromisso tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial e podera ser objeto de uma obrigagdo a qualquer tempo,

caso seja descumprido. E, ao considerar que, na maioria das vezes as obrigacbes
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fixadas sdo de fazer ou de nao fazer, sob pena de pagamento de multa cominatéria, o
descumprimento do ajuste acarretara o ajuizamento de agdes judiciais contra aqueles
que nao cumpriram com o ajuste estabelecido.

Finalmente, a Lei n° 12.305/10 apresenta um ultimo instrumento, qual seja, a
possibilidade da adog¢ao de consorcios ou de outras formas de cooperagéo entre os
entes federados, com vistas a elevacao das escalas de aproveitamento e a reducao
dos custos envolvidos. O esforgo conjunto € uma excelente alternativa para a gestao
otimizada dos residuos solidos. Logo, Municipios e regides metropolitanas poderao
valer-se de consorcios ou a cooperacao a fim de se alcancar um resultado benéfico
comum. Com ag¢des planejadas em conjunto, os Municipios ainda poderdo contratar
empresas ou profissionais para resolver o problema dos lixdées (BRASIL, 2010).

Assente argumentagcdo acerca dos instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, percebe-se o esforgo do legislador em propiciar novas praticas de
gestdo e manejo dos residuos solidos. Denota-se, assim, que o marco regulatério em
aprego pretende redirecionar os esforgos da Administracdo Publica, do segmento
empresarial e dos consumidores para que se obtenham maiores chances de éxito no
combate & degradacédo ambiental em decorréncia dos residuos sélidos. A luz de tal
proposito, a Lei n°® 12.305/10 propde-se a prevenir e a reduzir a geragao de residuos,
uma vez tomada a decisdo da pratica de habitos de consumo sustentavel e um
conjunto de instrumentos para propiciar 0 aumento da reciclagem e da reutilizagdo dos

residuos sélidos e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos.

2.3 — Diretrizes e classificagao

No que tange a gestédo e gerenciamento de residuos solidos, a Lei n° 12.305/10
apresenta um rol sequencial légico cuja sua disposigao reflete a importancia e o grau
de cuidado a ser tomado para com os residuos solidos. Resta expresso quais as
diretrizes para a gestdo, o gerenciamento e o manejo dos residuos solidos. Dentre
essas, apontamos a ordem de prioridade: n&o geragao, reducdo, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicédo final ambientalmente
adequada dos rejeitos (BRASIL, 2012).
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Esta previsto também naquela lei, a possivel utilizagdo de tecnologias voltadas a
recuperagao energética dos residuos sélidos urbanos, mas, indispensavel comprovar a
sua viabilidade técnica e ambiental. Outra possibilidade, remonta a implantacdo de
programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgao
ambiental, isso, para aferir a eficacia das praticas perpetradas com base nesta lei
(BRASIL, 2012).

Inobstante ao destacado, cumpre informar ainda que, o Distrito Federal e os
Municipios do pais poderéo realizar a gestao integrada dos residuos sélidos gerados
nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagao
dos o6rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos (BRASIL, 2012).

De outro lado, aos Estados compete a promogéo e a integracéo da organizacgao,
do planejamento e da execugdo das fungdes publicas de interesse comum
relacionadas a gestao dos residuos soélidos nas regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides. Interessa frisar também que os Estados serdo responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo das atividades realizadas pelos geradores de residuos
sélidos, especialmente aqueles sujeitos ao licenciamento ambiental pelo 6rgéo
estadual do Sisnama. Vale lembrar que os Estados federados apoiardo e darado
prioridade as iniciativas de Municipios que apresentarem solugdes consorciadas ou
compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios (BRASIL, 2010).

Com o fim de proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e garantir o desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do meio
ambiente a LC 140/11 reforca a possibilidade de cooperacdo entre os entes
federativos, de modo a atingir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e
integrando todas as politicas governamentais.

Agora, em relacao ao Sistema Nacional de Informacgbes sobre a Gestao dos
Residuos Sdlidos (Sinir), infere-se que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em conjunto, organizarao e manterao os dados registrados juntamente com
o Sinisa e o Sinima. Para tanto, restam obrigados os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a fornecer ao 6rgéo federal responsavel pela coordenagdo do Sinir as

informacgdes quantitativas e qualitativas acerca dos residuos solidos geridos em sua
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esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento
(BRASIL, 2010). Nota-se, portanto, o propdsito de um amplo consenso envolvendo
todos os entes da Administragcdo Publica que fazem parte dos mais diversos ciclos da
gestado de residuos sélidos no Brasil.

Em suma, o novo marco regulatério em comento é preciso ao definir de que
forma se dara o gerenciamento dos residuos, de modo a indicar a ordem de prioridade
que sera a ndo-geragao, redugao, reutilizacao, reciclagem e tratamento de residuos. A
nova politica cria também um sistema nacional integrado de informacgdes sobre
residuos solidos e, este sera responsavel por recolher e divulgar informagdes com
rapidez e qualidade (BRASIL, 2010).

Frente ao contexto delineado acima, resta ainda expressar a classificagdo dos

residuos sélidos como disposta na lei, vejamos:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte
classificagao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigcos de limpeza urbana;

“n

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h”

W,

el

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas

atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgao civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos
e demolicbes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparagao e escavagao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;



97

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragado: os gerados na atividade de pesquisa, extragédo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e  mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei,
regulamento ou norma técnica;

[7Pl]

b) residuos n&o perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem,
em razdo de sua natureza, composi¢cdo ou volume, ser equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder publico municipal (BRASIL, 2010).

Como visto no capitulo 1, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos também adota
classificagao e critérios para pormenorizar o conteudo e volume de residuos. Dessa
feita, observa-se descricdo detalhada das diversas matérias tidas como residuos que,
nesta ampla perspectiva, ocupam o lugar de objeto da lei. E, diante de tais
classificacdes os atores previstos pela Lei n°® 12.305/10 terdo melhores condigbes de
adequar fatores gerencial e operacional de processos, produtos e servigos que

envolvem a necessidade de gerenciamento ambiental do ciclo de vida dos residuos.

2.4 — Dos planejamento no ambito da gestao de residuos sélidos

Sabe-se, como mencionado acima, que a Lei n°® 12.305/10 prevé em seu bojo
uma possivel e saudavel articulacao institucional envolvendo os trés entes federados —
Unido, Estados e Municipios, o setor produtivo e a sociedade civil na busca de
solugdes para a problematica dos residuos. Eis, assim, que o legislador dispbs sobre a
necessaria elaboragdo de planos para auxiliar na consecugado do texto legal, quais
sejam: o Plano Nacional de Residuos Sdélidos; os Planos Estaduais de Residuos
Solidos; os Planos Microrregionais de Residuos Solidos e os Planos de Residuos
Solidos de Regides Metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; os Planos

Intermunicipais de Residuos Sdélidos; os Planos Municipais de Gestdo Integrada de
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Residuos Sdélidos; e, por fim, os Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
(BRASIIL, 2010).

A natureza juridica dos planos acima citados é de verdadeiro instrumento na
busca do efetivo cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ja que seu
conteudo minimo abrange o diagnéstico da situagdo atual dos diferentes residuos,
cenarios macroecondémicos e institucionais, além de diretrizes e metas para o manejo
adequado dos residuos solidos no Brasil.

Em relacédo a Unido, o Plano Nacional de Residuos Solidos sera elaborado sob a
coordenacgéo do Ministério do Meio Ambiente, tendo por vigéncia prazo indeterminado
e horizonte de 20 (vinte) anos e, podera ser atualizado a cada periodo de 4 (quatro)
anos. Detalhe, a lei propde que o Plano Nacional de Residuos Sélidos seja elaborado
mediante processo de mobilizagdo e participagdo social, incluindo a realizagcdo de
audiéncias e consultas publicas (BRASIL, 2010).

Atualmente o Plano Nacional de Residuos Sdlidos apesar de ja ter ultrapassado
a fase de discussao, somente é encontrado na sua versao preliminar para consulta
publica com acesso pelo site do Ministério do Meio Ambiente.

A previsdo para disponibilizagdo da versao final do referido Plano Nacional,
conforme informagdes do Ministério do Meio Ambiente, é de fevereiro de 2013, o que,
infelizmente, ainda ndo ocorreu.

Quanto aos Planos Estaduais de Residuos Sdlidos, preconizou o legislador que
a elaboracéo deste é condicdo para os Estados terem acesso aos recursos da Unido,
ou por ela controlados, destinados aos empreendimentos e servigos relacionados a
gestao de residuos sélidos. Como disposto na lei, o plano estadual de residuos solidos
sera elaborado para vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do
Estado, com horizonte de atuacéo de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos
(BRASIL, 2010).

O Plano Estadual de Residuos Solidos de Goias com previsao para o fim de
2012 ainda nao foi concluido. O Estado alega que a pendéncia de informagdes que
deveriam ter sido repassadas pelos Municipios seria a causa justificante do atraso.

Os Estados deverao criar seus planos para serem beneficiados por incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. Os
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Estados que instituirem microrregides terdo prioridade de acesso aos recursos da
Unido no escopo de integrar a organizagéo, o planejamento e a execugao das agoes a
cargo de Municipios limitrofes na gestdo dos residuos solidos. Neste caso, as
microrregides serdo areas de recepgao as atividades de coleta seletiva, recuperacéo e
reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos sodlidos urbanos, a gestdo de
residuos de construcdo civil, de servicos de transporte, de servicos de saude,
agrossilvipastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais
(BRASIL, 2010).

Inobstante ao plano estadual de residuos sélidos, compete também aos Estados
a possivel elaboracédo de planos microrregionais de residuos solidos, bem como planos
especificos direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeracgdes urbanas. Frisa-
se, contudo, que a elaboragdo e a implementagdo pelos Estados de planos
microrregionais de residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou
aglomeragdes urbanas, dar-se-ao obrigatoriamente com a participagao dos Municipios
envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios (BRASIL, 2010).

Sobretudo que fora posto, interessa ressaltar que o plano microrregional de
residuos solidos deve atender as previsées do plano estadual e estabelecer solugbes
integradas para a coleta seletiva, a recuperagdo e a reciclagem, o tratamento e a
destinacado final dos residuos solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos (BRASIL, 2010).

Por conseguinte, ao tratar dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, a lei condiciona a elaboragcao deste para que Distrito Federal e
Municipios tenham acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados
aos empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. Ademais, receberao
atencao prioritaria da Unido os Municipios que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sdlidos, incluida a elaboracdo e implementagdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art. 16;
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Il - implantarem a coleta seletiva com a participacado de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2012).

Em agosto de 2012 expirou o prazo para a entrega dos Planos Municipais de
Residuos Sodlidos. No entanto, menos de 10% dos municipios apresentaram o
documento e na capital goiana nao foi diferente.

A municipalidade alegou em sua defesa a grande quantidade de dados e a falta
de funcionarios para atuarem no processo de elaboragdo do plano como motivo
ensejador do atraso. Afirmou ainda que os técnicos responsaveis tentariam concluir o
Plano até dezembro de 2012, prazo que também n&o foi observado.

Importa esclarecer que, ainda que exista um plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos, o Municipio ou o Distrito Federal ndo podem se furtar a
realizacdo do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras infraestruturas
e instalagbes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos pelo érgao competente do Sisnama. Alias, o art. 9°, inciso
Xlll, da LC 140/11 é imperativo ao estabelecer a competéncia dos Municipios para
controlar e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar
Ihes for propria. E, para complementar, a Lei 12.305/10 veda ao Municipio atribuir ao
servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos a realizagdo de
etapas do gerenciamento dos residuos quando em desacordo com a respectiva licenca
ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6érgaos do Sisnama ou do SNVS
(BRASIL, 2010).

Segundo consta em lei, o plano municipal de gestao integrada de residuos
solidos contemplara agdes especificas a serem desenvolvidas no ambito dos érgaos da
administracido publica local, em direcdo a utilizacdo racional dos recursos ambientais,
ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizagéo da geragao de residuos
solidos. Se, por alguma razdo, ndo houver no Municipio o plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos, esta auséncia ndo podera inviabilizar a instalagdo ou a
operacao de empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos érgéaos
competentes. E, como posto anteriormente com os Estados, aqueles Municipios que

optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos,
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poderao ser dispensados da elaboragdo do plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos caso cumpridos os quesitos da lei (BRASIL, 2010).

Ultrapassada a participacdo dos entes publicos na elaboragdo de seus
respectivos planos, cumpre agora tecer consideragbes sobre o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos. Logo, a elaboragao deste compete aos geradores
de residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, com excegao dos residuos sélidos urbanos (BRASIL, 2010).

Estdo enquadrados nesta hipétese também os geradores dos residuos
industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais; e dos
residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
(BRASIL, 2010).

Neste contexto a lei também exige que os estabelecimentos comerciais e de
prestacéo de servigos que: gerem residuos perigosos; gerem residuos que, mesmo
caracterizados como n&o perigosos, por sua natureza, composi¢ao ou volume, nao
sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal, elaborem o
seu Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (BRASIL, 2010).

Ademais, as empresas de construgao civil, os responsaveis pelos terminais e
outras instalagcdes de uso coletivo, os responsaveis por atividades agrossilvipastoris, as
empresas de transporte, também deverao elaborar os seus Planos de Gerenciamento
de Residuos Sélidos — sempre, nos termos da lei. Igualmente, o 6rgdo competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa pode exigir a elaboragdo de um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos de qualquer empresa, que devera elabora-lo com
brevidade (BRASIL, 2010).

Tomadas as devidas providéncias, aqueles que necessitam elaborar o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos, haverao de realiza-lo sobre um conteudo minimo,

in verbis:

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sdlidos tem o seguinte
contetdo minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;
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Il - diagnoéstico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

[l - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos
sélidos:

a) explicitacao dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos soélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - acgdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagdo da geracado de
residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagado e reciclagem;

VIl - se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

IX - periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operagdo a cargo dos orgaos do Sisnama (BRASIL,
2010).

Além dos cuidados e detalhes postos acima, o plano de gerenciamento de
residuos sélidos deve estar em consonancia com previsto no plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, isso, sem desrespeitar as
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa. E, na hipotese
de inexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos, o legislador
nao impedira a elaboragdo, implementacdo ou operacionalizacdo do plano de
gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Outro detalhe a se destacar, € a necessidade de se designar um responsavel
técnico devidamente habilitado para auxiliar na elaboragdo, implementagao,
operacionalizagdo e monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos, nelas incluido o controle da disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos. Dessa feita, o plano de gerenciamento de residuos sdlidos
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devera integrar o processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou
atividade pelo érgdo competente do Sisnama. Entretanto, naqueles empreendimentos
ou atividades nado sujeitos a licenciamento ambiental, a aprovacdo do plano de
gerenciamento de residuos solidos cabera a autoridade municipal competente
(BRASIL, 2010).

2.5 — Da responsabilizagao dos geradores de residuos sélidos

Conforme descrito anteriormente, a Lei n°® 12.305/10 propde inovacbes de
conduta para os diversos segmentos envolvidos com a geragao dos residuos solidos.
No passado, os cuidados com a gestdo do lixo cabiam tdo somente a administragao
dos municipios. Em que pese o poder publico local ter assumido tal responsabilidade
durante anos, foram inumeros os problemas enfrentados e consideravel énus para as
cidades. Contudo, agora a situagdo comega a mudar.

Com a implantacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos a responsabilidade
pelas praticas efetivas e diretrizes estabelecidas pela lei esta diluida entre o poder
publico, o setor empresarial e a coletividade. Nesse sentido, ficou estabelecido que os
geradores de residuos solidos, pessoas fisicas ou juridicas, sdo responsaveis pela
implementacdo e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos
solidos aprovado pelo 6rgao competente. Logo, empresas e cidaddos assumem a
responsabilidade de seguir as orientagdes da lei na busca pela gestao eficiente e eficaz
dos residuos (BRASIL, 2010; COPOLA, 2011).

De outro lado, permanece o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos com a inegavel responsabilidade de organizar e prestar,
direta ou indiretamente, tais servicos, em consonancia com o respectivo plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos de cada cidade.

Cumpre frisar que a contratacdo de servicos de coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos solidos, ou de
disposicao final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas do cuidado para
com os residuos sélidos. Portanto, se houver dano decorrente do gerenciamento
inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos, a responsabilidade devera ser

imputada aquele que lhe der causa (BRASIL, 2010).
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Inobstante ao asseverado, a Lei n° 12.305/10 também permite a cobranga de
valores, em face de pessoas fisicas ou juridicas, quando as etapas, sob
responsabilidade do gerador, forem realizadas pelo poder publico. Ou seja, o ente
administrativo que assumir as praticas de gestdo de residuos solidos atribuidas a
outrem devera ser devidamente remunerado pelas pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis. Quanto ao cidaddao comum, aquele que produz residuos solidos
domiciliares, a responsabilidade da pessoa fisica somente cessa quando da
disponibilizacdo adequada para a coleta ou com a sua devolugdo ao produtor, como
determina a lei (BRASIL, 2010).

As proposicdes inovadoras da Politica Nacional de Residuos Sélidos quanto a
responsabilidade compartilhada entre poder publico, setor empresarial e coletividade
sao inequivocas para garantir e minimizar o énus sobre os diversos municipios do Pais.
Esta nova realidade que se impde garante ao poder publico reduzir custos com a
gestdo, aprimorar 0 manejo e prevé a participacdo de demais atores em todo o
processo que envolver residuos solidos. Assim, é possivel vislumbrar a inser¢cao de
novos atores na gestdo dos volumes de lixo produzidos. Aqueles sujeitos que, no
passado, encontravam-se a margem da problematica dos residuos sélidos, hoje, sao
responsabilizados cada qual em sua parte.

Com efeito, pessoas fisicas ou juridicas que produzam residuos sélidos, tornam-
se icones e fazem parte da solugdo. Esta compreensdo ha de ser trabalhada,
desenvolvida e aceita em todo contexto social, especialmente, por se tratar de lei.

Diante da amplitude de responsabilidades atribuidas aos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e empresas geradoras de
residuos solidos, os municipios do pais terdo melhores condigbes de enfrentar a
problematica do lixo. O ponto fundamental para este desdobramento esta no
instrumento da “responsabilidade compartilhada”.

Segundo consta na lei n°® 12.305/10, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos deve ser individualizada, de modo que cada gerador de residuos
solidos assuma o compromisso pelo volume que deu causa. Denota-se, portanto, que
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares

dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos encontram-
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se obrigados a participar da gestdo dos residuos solidos para minimizar a quantidade
dos mesmos e, assim, reduzir o impacto ao meio ambiente e a saude humana.

Nos termos da lei, a proposta da responsabilidade compartilhada tem por
escopo:

Art. 30 (...)

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e os
processos de gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestao ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos soélidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracao de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluicao e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental (BRASIL,
2010).

Pelo visto, interessou ao legislador “fechar” o ciclo de vida de um produto ou
parte dele dentro da prépria industria. Assim, com o suporte da lei, ha de se perseguir
alternativas sustentaveis ambientalmente e economicamente viaveis para se aplicar
aos produtos.

Na pauta da norma estda o beneficio socioambiental, o econbémico e o
mercadolégico em detrimento do descarte de produtos. Fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes haverdo de desenvolver, fabricar e comercializar
produtos que, depois de utilizados pelos consumidores, possam ser encaminhados a
reutilizagao, reciclagem ou destinagdo ambiental adequada. Logo, o processo produtivo
deve ser readequado de modo a reduzir a quantidade de residuos e, de outro lado,
cabera as empresas evitar, reciclar e eliminar quaisquer residuos associados aos

produtos que produzirem.
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Sobretudo que restou posto, serdo necessarios investimentos no
desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no mercado de produtos. As empresas,
cabera divulgar informagdes quanto as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
sblidos associados a seus respectivos produtos. Primordial também sera o
recolhimento de produtos e residuos remanescentes apds o0 uso e, por conseguinte, a
subsequente destinacgao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Inobstante as incumbéncias da iniciativa privada, compete aos municipios
observar a existéncia ou ndo de acordos ou termos de compromisso avencados pelo
segmento empresarial a fim de participar das ag¢des previstas no plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no
sistema de logistica reversa (BRASIL, 2010).

Ademais, quando se trata das embalagens, impde o legislador a
responsabilidade de fabrica-las com materiais que propiciem a reutilizacdo ou a
reciclagem, restringindo o volume e o peso a necessaria dimensao e protecdo do
conteudo e a comercializagdo do produto. Conforme preconiza a lei, as embalagens
deverao ser projetadas para a reutilizacdo de modo tecnicamente viavel e compativel
com as exigéncias aplicaveis ao produto contido. E, quando n&o for possivel a
reutilizagdo, as embalagens haverao de ser recicladas.

Dessa feita, fica responsavel por cumprir as prerrogativas da lei todo aquele que
manufaturar embalagens ou fornecer materiais para a fabricagdo das mesmas. E, nao
obstante, também se obriga a seguir a orientacdo da lei aquele que colocar em
circulagdo embalagens, materiais para a fabricagdo de embalagens ou produtos
embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio (BRASIL, 2010).

Ao poder publico se imputa a obrigacdo de incentivar e fomentar praticas que
propiciem o melhor cuidado com o ciclo de vida dos produtos, uma vez que € possivel
gerir os residuos sélidos de modo apropriado e reinseri-los no processo produtivo. Esta
sim, solugdo eficiente e capaz de possibilitar vantagens socioambientais e
socioecondémicas.

Em paralelo a responsabilidade compartilhada, a Lei n°® 12.305/10 impde a
implantagcado de sistemas de logistica reversa para alguns produtos apds o uso pelo

consumidor, quais sejam: agrotéxicos, seus residuos e embalagens; produtos cuja
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embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso; pilhas e baterias; pneus; 6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio
e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrénicos e seus componentes (BRASIL,
2010).

Ciente dessa imposicdo, consumidores, comerciantes e distribuidores dever&o
efetuar a devolucdo aos respectivos fabricantes ou aos importadores dos produtos e
embalagens reunidos ou devolvidos. Por consequéncia, os fabricantes e os
importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos produtos e as
embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposigao
final ambientalmente adequada, nos moldes da lei e seguindo o plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Agora, quando a pratica de gestdo de residuos sélidos envolver a existéncia de
acordos setoriais e termos de compromisso, far-se-a necessario implantar o
instrumento da logistica reversa a produtos comercializados em embalagens de
plastico, metal ou vidro ou outros produtos e embalagens, considerados os impactos a
saude publica e ao meio ambiente. Nessas hipoteses, a responsabilidade pela melhor
gestdo dos residuos podera ter uma amplitude nacional, regional, estadual ou
municipal, e tera a participagao efetiva do segmento empresarial.

De outro lado, quando existir sistemas de coleta seletiva, cabera aos
consumidores a obrigacdo de acondicionar corretamente e disponibiliza-los
diferenciando os residuos, cada qual a sua espécie, para coleta ou devolucgao.

Para corroborar com as otimizadas praticas de gestdo dos residuos sdlidos, o
poder publico tem a faculdade de propor ou instituir incentivos econémicos para os
cidadaos e consumidores que participam dos sistemas de coleta seletiva.

Ao se perseguir alternativas viaveis ao tratamento adequado dos residuos,
aqueles titulares dos servicos publicos poderdo direcionar seus esforgcos para o
reaproveitamento de residuos solidos reutilizaveis ou reciclaveis oriundos de servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Em relagédo aos residuos perigosos, a Politica Nacional de Residuos Sélidos é
imperativa quanto a aplicagcédo de sistemas de logistica reversa. Faz-se indispensavel o

retorno dos produtos utilizados pelos consumidores, independentemente da prestagao
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de servigos publicos de manejo dos residuos solidos. Assim, a lei tornou obrigatério o
retorno dos produtos das seguintes categorias: agrotdxicos com seus residuos e
embalagens; produtos perigosos segundo os entes de vigilancia sanitaria e sanidade
agropecuaria; pilhas e baterias; pneus, Oleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e luz mista;
produtos eletroeletrénicos e seus componentes (BRASIL, 2010).

A luz do expresso, verifica-se que a lei utiliza o termo responsabilidade de modo
a identificar e designar quais as obrigagbes dos agentes (empresas, cidadados e poder
publico) quanto ao descarte e, especialmente, a gestado de residuos. Logo, onde se vé
descrito “responsabilidades”, leia-se, na verdade, obrigacbes positivas impostas aos

seus destinatarios.

2.6 — Dos instrumentos econdmicos

Ao tratar-se dos instrumentos econémicos preconizados pela Lei n°® 12.305/10,
infere-se que o principal objetivo do legislador remonta ao comportamento dos agentes
no cumprimento das diretrizes federais, estaduais e municipais, assim como a
mitigacao dos custos econdmicos e ambientais da gestao de residuos soélidos.

No Brasil, o histérico econémico da gestao de residuos solidos esteve associado
e financiado por cobranca de Taxa de Limpeza Urbana — geralmente, embutida no
Imposto Territorial Urbano (IPTU). Excepcionalmente, alguns municipios impdem taxas
proporcionais ao volume de residuos recolhidos.

Com a lei de residuos sélidos, o poder publico tem a faculdade de criar
alternativas indutoras e linhas de financiamento com vistas a fomentar iniciativas de
prevencdo e reducdo da geragdo de residuos solidos no processo produtivo; o
desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida; a implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; o
desenvolvimento de projetos de gestao dos residuos sélidos de carater intermunicipal
ou regional; a estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa; a

descontaminacéo de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas; o desenvolvimento
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de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos residuos solidos;
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos (BRASIL,
2010).

Seja qual for a melhor hipétese, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no ambito de suas competéncias, poderao instituir normas com o objetivo
de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000).

Como beneficiarios dessas medidas, poderédo se sujeitar aos incentivos aquelas
industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos sélidos produzidos no territério nacional; os projetos relacionados a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com
cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; e, por fim, as empresas
dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas (BRASIL, 2010).

Inobstante ao expresso, cumpre frisar que nao ha regulamentagédo estadual ou
municipal que associe os instrumentos supracitados as metas de reducgao, tratamento e
disposicao final adequada dos residuos sdlidos. Esta circunstancia conjuntural, permite
menor visibilidade em raz&o dos resultados obtidos e menor efetividade na mudanga de
comportamento dos geradores de residuos. Eis, pois, o que esperar da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Em suma, os instrumentos econémicos voltados a Politica Nacional de Residuos
Sélidos deverao ser efetivados nas distintas esferas do poder publico, de modo que se
possam estimular o setor produtivo. Seja qual for a alternativa, a proposta da lei tem o
condéao de estimular a melhor pratica de manejo, o aumento da triagem e reciclagem, a
reducdo do custo da gestdo de residuos solidos pelo poder publico em razdo da
participacdo do segmento empresarial e, assim, obter vantagens econdémicas. Os
instrumentos econdmicos dispostos na lei tem o escopo de estimular e financiar os
servigos de gestdo, mas, especialmente, nortear o comportamento de gestores e

empresas privadas com vistas a atingir melhores resultados em médio e longo prazo.
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2.7 — Das proibigoes

Ao cabo do diploma legal em apreco restou destacado as proibigdes quanto as
formas de destinagéo ou disposi¢ao final de residuos sélidos ou rejeitos, quais sejam:
despejar em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; langcamento in natura a
céu aberto, excetuados os residuos de mineracdo; a queima a céu aberto ou em
recipientes, instalacbes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade; entre
outras formas vedadas pelo poder publico (BRASIL, 2010).

Em paralelo as restricdes ventiladas, quando houver necessidade emergencial
sanitaria, sera permitida a queima de residuos a céu, porém, mediante autorizagcéo
prévia acompanhamento dos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e, quando
couber, do Suasa (BRASIL, 2010).

Quanto a disposicao final de residuos ou rejeitos em areas especificas para tal
objetivo, a lei proibe que se desempenhem as seguintes atividades: utilizagdo dos
rejeitos dispostos como alimentagdo;a catacdo de materiais de modo
inapropriado; criagdo de animais domésticos; fixagdo de habitacbes temporarias ou
permanentes; dentre outras atividades vedadas pelo poder publico (BRASIL, 2010).

Finalmente, a Politica Nacional de Residuos Solidos é taxativa em relacdo a
proibicdo de praticas de importacédo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, tampouco
de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude
publica e animal e a sanidade vegetal, mesmo que direcionados ao tratamento,
reforma, reuso, reutilizagdo ou recuperacao (BRASIL, 2010), o que se se coaduna com
as disposi¢des da Convencdo da Basileia de 1989 que trata sobre o controle de
movimentos transfonteiricos de residuos perigosos tentando evitar o trafico ilicito e

assegurando o descarte final adequados de tais materiais.
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CAPITULO 3
O PROJETO NATUREZA LIMPA

Desde épocas mais remotas, a geracdo de residuos solidos € inerente a
atividade humana. Paralelo a perpetuacdo da espécie e a expansao das primeiras
civilizagdes humanas, os volumes de residuos cresceram progressivamente. Ao logo
do processo civilizatério o homem contribuiu com geracéo de residuos, muitas vezes
excessiva. Com o desenvolvimento de tecnologias e o dominio da natureza os residuos
solidos produzidos pela intervengdo humana se diversificaram. Das atividades
artesanais ao capitalismo industrial, em parametros de composicdo como de volume,
os residuos obtidos pela agdo antropica apresentam aspectos diferentes face as
praticas de consumo e aos métodos de producgao utilizados.

Hoje, sdo inumeros os transtornos causados pelo excesso de lixo, tanto no Brasil
como internacionalmente. E, uma das problematicas principais, volta-se a dificuldade
do homem em destinar e acondicionar adequadamente tal material.
Consequentemente, os efeitos nocivos que o volume desordenado de residuos
gerados pode causar a saude humana e ao meio ambiente encontram-se na pauta da
agenda atual. A contaminagéo do solo, das aguas e do ar, a proliferacao de vetores de
doencas, o consumo inconsciente e o desperdicio de matéria-prima nao ha de se
perpetuar.

Frente a situacao fatidica dos residuos solidos que assolam o pais e outros
estados, toneladas de lixo domiciliar e residuos diversos continuam a ser produzidos
incessantemente. De fato, pequeno volume de residuo recebe tratamento adequado. A
maior parte dos residuos é destinada a lixdes e aterros a céu aberto, sem o tratamento
adequado e ambientalmente correto (ABRELPE, 2012). No Brasil, o desperdicio, a
poluicdo e o impacto ambiental decorrente do inadequado manejo dos residuos sélidos
é fato cotidiano. Por vezes esse material permanece despejado em local inadequado,

préximo a cursos de agua, regides de cultivo agricola ou de criagdo de animais. Por
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consequéncia, os indices de reciclagem, reutilizagdo ou reaproveitamento energético
sao pifios (ABRELPE, 2012).

Acreditava-se que o melhor modo para solucionar esta problematica consistia
basicamente em acondiciona-lo distante dos aglomerados urbanos. Porem, a
degradagcdo ambiental decorrente devido a existéncia dos “lixbes” passou a
acarretar em sérios problemas de ordem ambiental, econdmico, quanto social.
A alternativa encontrada para solucdo desse problema pode ser a
transformacédo do lixo para geracdo de energia (BRITO; SANTOS, 2012,
p.109).

Esta realidade pareceu nao preocupar as autoridades brasileiras por anos, até
que, com a promulgacao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos — Lei n°® 12.305/10,
a situagao devera mudar. E, neste caso, o Projeto Natureza Limpa apresenta-se como
uma iniciativa que pode ser parte da solucdo da problematica dos residuos sélidos no
pais. Vejamos.

O Projeto Natureza Limpa € originario da parceria entre a empresa TJMC
Empreendimentos Agropecudrios Ltda.” em parceria com uma equipe de professores
e alunos da Instituicdo de Ensino Superior — Pontificia Universidade Catdlica de Goias '
que, no ano de 2009, com propdsitos comuns, empenham esfor¢os para equacionar o
histérico problema dos residuos solidos. Trata-se, pois, de uma usina concebida e

especializada na conversdo de residuos solidos urbanos em carvao ecoldgico e

B A TIMC Empreendimentos € uma empresa privada, sediada na Avenida Governardor Valadares, n°
302, Centro, Unai — MG, inscrita no CNPJ 07.684.297/0001-09 e Inscrigao Estadual 001099859000-2,
iniciando suas atividades comerciais em 19 de outubro do ano de 2005. Em seu Contrato Social, a TIMC
Empreendimentos Agropecuarios Ltda. possui varias atividades, tais como: Tratamento e disposi¢do de
residuos nao perigosos; Comércio atacadista de energia elétrica; Producao de carvéo vegetal — florestas
plantadas; Produgéo de carvao vegetal — florestas nativas; Gestdo de ativos intangiveis nao financeiros;
Arrendamento mercantil; Comércio atacadista de alimentos para animais; Representantes comerciais e
agentes de comércio de combustiveis, minerais, produtos siderurgicos e quimicos; Comércio atacadista
de mercadorias em geral, com predominancia de insumos agropecuarios; Produgdo de sementes
certificadas de forrageiras para formacgao de pasto.

"A Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC Goias) é uma universidade localizada no estado
brasileiro de Goias, com sede no municipio de Goiania e campus em cidades do interior do Estado. E
uma universidade catolica e comunitaria, pluridisciplinar, para formagao de quadros profissionais de nivel
superior, reconhecida pelo Governo Federal nos termos do Decreto n°® 47.041 de 17 de outubro de 1959,
sob o nome inicial de Universidade de Goias, alterada sua denominagao para Universidade Catdlica de
Goias pelo Decreto n® 68.917, de 14 de julho de 1971. Fundada em 17 de outubro de 1959 pela
Sociedade Goiana de Cultura, a PUC Goias é a mais antiga universidade do Estado. Foi reconhecida
Universidade de Direito Pontificio em 08 de setembro de 2009, passando assim a categoria de PUC. A
PUC Goias dispbe de cursos diversificados e oferece 50 cursos de graduagéo, 153 cursos de pos-
graduagao (especializagbes, mestrados e doutorados), 250 pesquisas em andamento e 458 laboratérios
(WIKIPEDIA, 2013).
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geragao de energia, de modo a n&o causar impacto ambiental ou, se causar, que o
mesmo seja minimo.

A tecnologia do Projeto Natureza Limpa remonta a aplicagdo industrial do
método de carbonizagdo utilizado para a decomposi¢cdo pirolitica da matéria em
ambiente de ar rarefeito, com a consequente producédo de carvao ecoldgico e energia
(NATUREZA LIMPA, 2013). Por decomposi¢ao pirolitica entende-se a forma de
reducdo do material organico que ocorre em altas temperaturas sem a presenga de
oxigénio.

A usina Natureza Limpa propbe uma abordagem integrada de reciclagem e
recuperagao energética do lixo, uma vez que oferece retorno financeiro pela pratica do
manejo de residuos solidos. Esta pretensao € defendida pelo Sr. Mario Oliveira Martins,
idealizador do projeto Natureza Limpa' na cidade de Unai — MG. O ideal que se
apresenta tem o escopo de converter o passivo do lixo acumulado em carvéo e, assim,
eliminar parte do lixo urbano. Esta € uma proposta inteligivel advinda da alianga
estratégica entre o universo académico e o empreendedorismo do interior mineiro. E,
como veremos a seguir, essa alternativa encontra-se na vanguarda das solugdes do
consideravel problema ambiental que € o lixo (NATUREZA LIMPA, 2013).

No Projeto Natureza Limpa o processo de usinagem ocorre posterior a triagem
do material reciclavel e transforma o saldo organico em combustivel derivado de
residuos por exposigcao a temperaturas de carbonizacdo. O residuo sélido é depositado
em um forno com a temperatura de aproximadamente 400° graus célsius, e este
material € carbonizado de modo a se formar uma poeira ou um po6 escuro e sem cheiro.
Ultrapassado o processo de carbonizacdo, o material obtido € encaminhado a outra
maquina para ser prensado e transformado em carvéo. Na usina ndo ha incineracdo. O
residuo sélido carbonizado ndo entra em combustdo, uma vez a decomposi¢cao do
mesmo ocorre por aumento de calor decorrente de aquecimento das paredes externas
de um reator pirolitico. Com esse processo, ndo ha queima do material, especialmente

porque ndo €& possivel realizar a combustdo sem oxigénio. Logo, a carbonizagdo dos

'® O empreendimento localizado no municipio de Unai — MG, encontra-se regularmente licenciado pelos
6rgaos locais, conforme Certificado LIC n° 003/2010 (Processo COPAM n° 4780/2009/001/2009)
(NATUREZA LIMPA, 2013).
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residuos é realizada sem nenhum contato com chama ou fogo (NATUREZA LIMPA,
2013).

A proposta da usina Natureza Limpa sustenta que os gases dioxina e furano
obtidos com a carbonizagao dos residuos sdo minimamente reduzidos, por métodos de
filtragem eficazes, para ndo haver a dispersdo no meio ambiente. Igualmente, vapores
e outros gases sao purificados por filtros de alta performance e passam por um
processo de liquefagédo por destilagao, cujo resultado € apresentado pela obtengao de
subprodutos com valor de mercado. Tomados os devidos cuidados, os indices de
poluicao atmosférica serao toleraveis ou inexistentes. Nado ha contaminagao do lencol
freatico, uma vez que os efluentes liquidos originarios do manejo e carbonizagéo do
lixo sdo acondicionados em tanques impermeaveis dispostos abaixo da moega de
recepcao. Noutra hipotese, os efluentes liquidos sdao bombeados para o forno e
incorporados a massa pirolisada (NATUREZA LIMPA, 2013).

Quanto ao funcionamento do sistema Natureza Limpa, o projeto defende a
auséncia de aporte suplementar de combustivel externo. Com a producao de calor a
usina é autoalimentada pelo carvao produzido na propria planta. Tal alternativa pode
representar uma solugcdo sustentavel, por trabalhar uma abordagem integrada de
reciclagem e recuperacao energética do lixo, com possibilidade de retorno financeiro e
condi¢cdo de ser implantada qualquer localidade do globo, desde que exista residuo
para alimentar a usina (NATUREZA LIMPA, 2013). Os residuos solidos gerados pela
atividade humana, sobretudo, deve ser identificado, separado, e destinado a
transformacéo, seja na reciclagem, na obtengéo de novos produtos ou energia.

Em suma, o empreendimento apresentado pela empresa TJMC
Empreendimentos Agropecuarios Ltda. em parceria com a equipe composta de
professores e alunos da Instituicdo de Ensino Superior — Pontificia Universidade
Catolica de Goias faz uso de uma tecnologia ambientalmente correta, valendo-se de
praticas inteligiveis com vistas a reduzir os impactos ambientais provenientes da
geracao de residuos solidos urbanos. Como sera demonstrado, o Projeto Natureza
Limpa é simples, factivel, operacional e revolucionario, uma vez que utiliza de residuos

sélidos para transformar o lixo de origem animal e vegetal em energia e, ainda,
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reaproveita os residuos de origem mineral. A usina Natureza Limpa é compacta e se
adequa em zoneamento industrial ou pequenos espagos urbanos.

De acordo com estudos realizados:

No Brasil existem poucas usinas desse tipo, pois a construgdo desse tipo de
usinas ainda tem um custo bastante elevado, no entanto é uma atividade que
tende a crescer, pois ela provavelmente e mais rentavel do que um aterro
sanitario, por exemplo, devido a producao de energia de uma pequena usina
da para abastecer cerca de 20.000 habitantes (BRITO; SANTOS, 2012, p.110).

Eis, pois, o direcionamento para um impacto positivo quando o projeto for
edificado em cidades ou comunidades que possam se interessar pelo gerenciamento e
manejo adequado dos residuos sélidos urbanos. Em um relativo espago de tempo, de
médio a longo prazo, o Projeto Natureza Limpa preconiza a extingao dos lixdes e dos
aterros sanitarios e, consequentemente, a eliminacdo de uma gama de problemas
socioambientais deles derivados.

Assim, o escopo de capitulo se dirige a demonstracao de que o lixo € uma fonte
de energia e deve ser identificada como tal, pois, quando gerido de modo adequado e
ambientalmente correto, ndo causa problemas socioambientais e tem o condao de
possibilitar vantagens econdmicas em consonancia com o desenvolvimento

sustentavel.

3.1 — A tecnologia “waste-to-energy” e o Projeto Natureza Limpa

Considerando o comando normativo da Lei n°® 12.305/10 que impde o tratamento
sustentavel dos residuos solidos e institui o instrumento da responsabilidade
compartilhada na gestdo ambientalmente equilibrada, economicamente viavel e
socialmente correta do lixo urbano, convém explanar sobre a tecnologia utilizada no
Projeto Natureza Limpa.

Conhecida por “waste-to-energy” (WtE) e, “energy-from-waste” (EfW) — “do lixo a
energia” ou, em portugués, “energia a partir de residuos” — este método consiste em
um processo de criagdo de energia em forma de eletricidade ou pelo calor da
incineragao, por meio de uma fonte de residuos. A sigla WtE representa uma forma de

recuperagao de energia, de modo que este processo esteja direcionado a produzir
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eletricidade através da combustdo e subprodutos combustiveis, tais como metano,
metanol, etanol ou combustiveis sintéticos.

A luz desse processo “waste-to-energy”’, o Projeto Natureza Limpa retira energia
limpa proveniente da carbonizacdo de matéria organica e, posteriormente a essa
transformacédo, esse residuo € enviado para comercializagdo com empresas
especializadas na fabricagdo de blocos de concreto da construgao civil. (NATUREZA
LIMPA, 2013). Por consequéncia, garante a geragdo de um insumo com valor de
mercado, em paralelo a eliminacdo de volumes de residuos depositados em lixdes e
aterros.

Como mencionado anteriormente, o Projeto Natureza Limpa n&o utiliza de
processos de incineracdo, mas sim de carbonizagdo. Sabe-se que o processo de
incineragao € bastante utilizado no exterior — em instalagbes que aproximam-se da
usina Natureza Limpa — porém, uma diferenca é fundamental. A tecnologia aplicada
nessa iniciativa carboniza a matéria organica por pirdlise, com subsequente produgao
de combustivel briquetado de alto teor calorifico para operacao de turbinas a vapor —
uma simplicidade técnica que muito contribui para a eficiéncia funcional e contengéo de
gastos no processo (NATUREZA LIMPA, 2013).

De outro lado, a maior parte de usinas “waste-to-energy” utiliza da incineragao
para realizar a combustdo do material organico contido no volume de residuos solidos
recebidos. Contudo, este processo ndo € ambientalmente adequado e cada vez mais
encontra dificuldades de ser aceito em paises desenvolvidos, como preconiza a propria
OCDE (Organizagao para a Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento). Atualmente,
as novas instalagcdes WtE devem respeitar padrdes estritos de funcionamento, uma vez
que a energia obtida com a incineragao deve ser recuperada e os incineradores devem
reduzir o volume dos residuos em 95-96%, variando apenas em relagdo a composigao
e grau de recuperagao de materiais, conforme previsto na DIRECTIVE 2000/76/EC of
the European Parliament and of the Council of 4 December 2000 on the incineration of
waste (CEWEP, 2013).
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Antes de explanar sobre a tecnologia utilizada no Projeto Natureza Limpa,
cumpre elucidar melhor o método de incineragdo, isso, para ndo dar margem a
equivoco de entendimento sobre esses dois processos utilizados em usinas “waste-to-
energy”. Explica-se.

As usinas “waste-to-energy”, que aplicam a tecnologia de incineragdo para o
tratamento de residuos sélidos, o fazem por meio da queima de lixo produzido em
residéncias, estabelecimentos comerciais e zonas urbanas, a fim de gerar energia
proveniente dessa combustao. Nestes casos, o processo de incineracéo visa converter
volumes de residuos solidos descartados, tais como papel, plastico, metal e restos de
alimentos, em energia.

Para corroborar, destaca-se a licdo de Miller:

[...] no mundo, os residuos solidos urbanos sdo queimados em incineradores
de produgdo de energia, que fervem a agua a fim de produzir vapor para
aquecer a agua ou o ambiente, ou para produzir eletricidade (2008, p.457).

O método de utilizagdo de incineragao para converter os residuos solidos
urbanos em energia € um método relativamente antigo. Segundo informagbes da
Confederation of European waste-to-energy Plants, os incineradores tém eficiéncia
energética da ordem de 14-28% (CEWEP, 2013).

Por outro lado, a incineragao de lixo implica na queima de material que, em
combustao, remete a emissdo gases e vapores capazes de gerar energia, porém, se
dispersos na atmosfera sao poluentes, extremamente toxicos e podem causar efeitos
deletérios ao meio ambiente e a saude humana.

Ao se tratar especificamente da incineracdo — que nao € a técnica aplicada ao
Projeto Natureza Limpa - identifica-se a queima de materiais descartados e a
consequente producgao de diferentes tipos de cinzas, gases comburentes, elementos
poluentes do ar, calor e lama resultante do processo de combustdo — o que €
demasiado nocivo. Assim, € possivel detectar problemas relativos ao funcionamento
dos incineradores, quais sejam: a emissao de particulas finas, metais pesados,
policlorofenil (PCB), dioxinas e furanos (MILLER, 2008).
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Nos incineradores modernos, com tecnologias mais desenvolvidas, os indices
dessas emissdes sao relativamente baixos, mesmo assim, a incineragdo exige
cuidados com as cinzas téxicas e o residuo remanescente no préprio incinerador.
Atualmente, existem maneiras eficazes para reduzir o grau de poluicdo em processos
de incineracdo. Uma forma de resolver este problema é pelo uso de cal em
purificadores ou chaminés. Ou seja, o mineral de calcario utilizado nestes catalizadores
tem um pH de cerca de 8, o que significa que é uma base. E, ao passar a fumaca pelos
dispositivos catalizadores de cal, os poluentes encontrados serdo neutralizados, o que
impede a completa dispersdo de gases poluentes na atmosfera. Contudo, os poluentes
nao sao eliminados, mas sim retidos e transferidos para outros subprodutos (PLAT et
al, 2008).

Outro ponto prejudicial da incineragao € a destruigdo e desperdicio de matéria-
prima e recursos naturais — o que prejudica a pratica e reduz incentivos a reutilizagéo e
reciclagem de materiais (MILLER, 2008).

Ainda que aplicadas as mais avangadas inovagdes tecnoldgicas, € inequivoco
que os incineradores dispersam milhares de elementos poluentes capazes de
contaminar o ar, o solo e a agua. Os filtros de ar ndo sdo completamente eficazes para
impedir o vazamento de particulas ultrafinas, cuja emissao é nociva a saude humana e
ao meio ambiente. Por conseguinte, algumas dessas substancias podem ser
absorvidas por vegetais ou animais e, gradualmente se concentram ao longo da cadeia
alimenticia. Trabalhadores ou pessoas que se encontram proximas as instalacées de
incineradores estdo expostas a insalubridade, uma vez que as particulas emitidas pelas
maquinas sao toxicas, podem causar cancer, ataques cardiacos, derrames cerebrais,
asma e doencas pulmonares (MILLER, 2008; ROMBKE et al, 2009).

Em suma, percebe-se que o processo de incineragdo de residuos sélidos é
inviavel pela nocividade ao meio ambiente e a saude humana. Os custos das
instalagbes e manutengdo dos incineradores sao elevados, o tratamento dos gases
toxicos e cinzas originarias da queima também. Enfim, varias sdo as desvantagens que
0 processo de incineracdo de residuos solidos proporciona, o que desabona a sua

aplicacdo nas cidades brasileiras (MILLER, 2008).
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Assente os desdobramentos da incineragao, frisa-se que a carbonizagdo ou
processo de pirdlise também €& uma forma de tratamento térmico e obtencdo de
energia, porém com algumas particularidades. Vejamos.

O que distingue os processos de incineragao e carbonizagao €&, principalmente, a
auséncia de chama. Na incineracdo ha combustdo, fator que exige o elemento
hidrogénio ou oxigénio. Também conhecida por pirdlise, o processo de carbonizagao
conduz a decomposicdo da matéria por aumento de calor em ambiente de ar rarefeito.
Os residuos, portanto, ndo entram em contato direto com a chama do fogo, apenas sao
submetidos a condigdes fisicas que os levam a transformacgdo quimica devido a alta
temperatura e, como produto final, se obtém um volume gasoso e microparticulas
solidas. A carbonizacdo de residuos sélidos reduz a massa e o0 volume da matéria
tratada, remanescendo apenas um volume de carvao inerte, que nao reage quimica ou
biologicamente com o homem e o meio ambiente (DI BLASI, 1992).

Historicamente, a carbonizacdo € um processo desenvolvido e utilizado pelo
homem ha mais de 10.000 anos e, até hoje se faz presente em algumas atividades,
como € o caso da usina Natureza Limpa. Tratando-se da carbonizacéo por pirélise,
tecnologia aplicada ao Projeto Natureza Limpa, verifica-se que este processo pode ser
caracterizado por aumentar o teor de carbono fixo em matérias diversas, por meio de
um tratamento térmico com efeitos fisicos e quimicos para obter o material carbonizado
(LOPEZ; SILVA, 1998).

Sobre o prisma cientifico, verifica-se que a carbonizagdo remonta ao processo
quimico de combustao incompleta de espécies de matéria sélida, quando submetidas
ao calor elevado, geralmente entre 300-400° graus célsius. O resultado desse processo
€ a obtencdo de matéria carbonizada — ou, o chamado carvao. Explica-se. Diante da
acao do calor intenso sobre determinadas matérias — neste caso, os residuos solidos
urbanos — a carbonizacgao retira o hidrogénio e o oxigénio de substancias sélidas, de
forma que a matéria remanescente é decomposta sem o contato direto com o fogo
(WENZL, 1970).

A carbonizagao realizada na usina Natureza Limpa se caracteriza pelo processo
de decomposicao térmica que os residuos solidos sofrem na auséncia de oxigénio.

Depois desse processo, todo o material carbonizado é retirado para o processo de
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briguetagem, esta consiste em comprimir o carvao retirando sua umidade para
enrijecé-lo e facilitar a queima. Dai se obtém a geracdo de um subproduto sélido, os
briquetes de carvao, originarios da carbonizagéo do lixo residencial, industrial, urbano e
mesmo rural (organicos, plasticos, madeira, papel, pneu, entre outros). Os residuos
solidos ndo passiveis de carbonizagdo (vidros e metais) sdo previamente coletados,
destinados a reciclagem ou reutilizados em outras atividades. Material reciclavel como
latinhas, vidros entre outros, também podem ser reciclados apds sair do forno. Em todo
esse processo apenas a matéria organica € transformada em carvdo que,
posteriormente, sera encaminhada as empresas especializadas na fabricacdo de
blocos de concreto para construgao civil, ou, adicionada ao forno de carbonizagéo para
auxiliar na decomposic¢ao dos residuos solidos urbanos (NATUREZA LIMPA, 2013).

Cabe salientar que, em todo o processo de manejo e gestdo dos residuos
sélidos dentro da usina, desde a chegada do lixo a producédo da energia e dos
subprodutos, os residuos nao entram em contato direto com o solo, garantindo a
integridade do lencol freatico (NATUREZA LIMPA, 2013).

Hoje, o Distrito Industrial do municipio de Unai — MG aloca uma unidade da
usina Natureza Limpa, situada a Rua Magndlias, n° 145, com uma area total de 18.000
m? e area construida de 1.148,15 m? cujo objetivo é utilizar os residuos sdlidos
urbanos para a obtengao de subprodutos (carvao) e geragao de energia, por meio da
carbonizacao por pirélise, com vistas a suprir as demandas para o consumo interno da
industria, quanto para a comercializagdo, sendo que a geragao de energia constitui em
outra atividade do empreendimento.

Com efeito, faz-se referéncia a Goldemberg e Villanueva (2003), uma vez que
somente se atinge o desenvolvimento quando possivel o uso de energia,
especialmente quanto as necessidades urbanas, pois, sem energia ndo se obtém
produtividade industrial ou manufatureira e, o desenvolvimento tecnolégico e
socioecondmico ndo seria factivel.

E, ao se vislumbrar a extensao de tais praticas as cidades e comunidades do
pais, infere-se ser possivel eliminar custos administrativos com a coleta seletiva, evita-
se o0 despejo de residuos sélidos e rejeitos nos lixdes e aterros, minimiza-se a

contaminagédo ambiental e eleva-se o potencial do desenvolvimento sustentavel
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aplicavel a problematica dos residuos sélidos. A implantagédo dessa nova tecnologia
encontra-se em consonancia com o viés social, econémico e ambiental.

Sobretudo, a tecnologia utilizada na usina Natureza Limpa oferece uma fonte de
energia proveniente do lixo, conduzindo a eliminacao de lixdes e aterros, por meio de
um processo tecnicamente simplificado, que garante a eficiéncia funcional, econémica

e minimiza os custos para com a gestdo e manejo dos residuos solidos urbanos.

3.1.1 — Aspectos ambientais

No quesito ambiental, a tecnologia desenvolvida pelo Projeto Natureza Limpa
esta direcionada para minimizar os efeitos poluentes na gestao de residuos solidos. Ao
utilizar volumes de residuos soélidos urbanos — o lixo — como matéria-prima, a usina
Natureza Limpa contribui com a extingdo dos lixdes e aterros sanitarios, de médio a
longo prazo, naquelas cidades onde forem instaladas as usinas. Em resposta,
problemas ambientais e sociais causados pela ma gestao dos residuos sélidos urbanos
serao reduzidos.

Interessa destacar também a importancia dos subprodutos gerados pela usina,
especialmente quanto aos briquetes de carvao, que substituem a queima de lenha na
produgéo do carvao e contribui para reduzir o desmatamento e a poluicdo. Neste caso,
identifica-se outra proposi¢cao fundamental do Projeto Natureza Limpa, ou seja, permitir
0 consumo € uso continuo dos residuos urbanos descartados, com vistas a producao
de briquetes de carvao e, consequentemente, fonte de energia.

Como se constata no memorial descritivo do Projeto Natureza Limpa (2013), a
usina de decomposicao térmica de residuos prevé o uso de sistemas de tratamento e
purificagdo de ar com vistas a eliminar os odores gerados pela decomposicdo dos
residuos organicos. Ilgualmente, os gases resultantes do processo de carbonizagéo por
pirdlise sdo direcionados a destiladores instalados na saida dos fornos, a fim de
garantir o adequado tratamento com a filtragem dos gases nocivos liberados na
carbonizacgao do lixo. Dessa forma, € possivel realizar a segregag¢ao por aglomeragao,
a coleta de oleo, lignina, alcatrdo e agua acida e, sobretudo, reduzir o descarte de

efluentes atmosféricos a mero vapor d"agua.
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Outro cuidado observado pelo Projeto Natureza Limpa € a existéncia de
sistemas impermeabilizados responsaveis pela retencao de efluentes liquidos, de modo
a se evitar contato com o solo. Desde a chegada dos residuos até a producéo final, as
instalagdes e funcionamento da usina elimina qualquer tipo de contato dos residuos
com o meio ambiente. Impedir impactos ambientais decorrentes do manejo inadequado
dos residuos solidos com o solo, o ar e ao lencol freatico, especialmente pelo chorume,
€ um dos focos do Projeto Natureza Limpa.

Em relagcédo a poluicdo sonora, o Projeto Natureza Limpa prevé o controle de
ruidos no funcionamento mecanico industrial, dado a constante manutencédo e
regulagem dos equipamentos, a enclausuragem de fontes sonoras, o uso de protetores
auriculares e monitoramento de tempo de exposi¢cao dos colaboradores. Ademais, o
Programa de Prevencdo de Risco Ambiental (PPRA) é aplicado a usina para

possibilitar a medicdo de pressao sonora e vibragoes.

3.1.2 — Aspectos sociais

Considerando a situagao brasileira acerca da problematica dos residuos sélidos
urbanos, nota-se, cada dia mais, o interesse da populagdo e a tendéncia das
prefeituras em implantar projetos de gestdo e tratamento do lixo urbano ja que a
destinacdo final de residuos solidos urbanos é motivo de problema para as
administragées municipais. Com o passar dos anos a geracao de residuos se eleva
devido a expansao urbana e, por outro lado, diminuem as areas adequadas e para
alocagao de aterros sanitarios, o que faz aumentar os custos de gestao e a degradacao
ambiental causada pelo lixo (CAIXETA, 2005). No passado e ainda hoje, os municipios
suportam o encargo quanto a gestdo dos residuos solidos urbanos o que gera a
necessidade de se identificar uma solugao ecologicamente correta, socialmente aceita
e financeiramente factivel.

Outrossim, devido a imposicdo da Lei n® 12.305/10, as instancias do Poder
Publico devem conjugar esforgos para a cooperagao técnica e financeira entre os entes

publicos e a iniciativa privada, como é o caso do Projeto Natureza Limpa.
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Nessa linha, resta contemplado o interesse social para o desenvolvimento de
pesquisa cientifica e tecnoldgica que possa conduzir ao langamento de novos produtos,
métodos, processos e tecnologias de gestéo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de
residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos. Esses fatores
certamente sdo abrangidos no Projeto Natureza Limpa, especialmente pelo o ensejo do
progresso da comunidade em que sera instalada a usina.

A fim de contribuir com o desenvolvimento social, as vagas de empregos
geradas pelo funcionamento da usina Natureza Limpa serdo preferencialmente
direcionadas a populacao estabelecida nas imediacoes.

Aos catadores que realizam informalmente a coleta seletiva pelas ruas da cidade
sera garantida uma contribuicdo econdémica pelo recolhimento, recepgédo e venda do
material Util a usina. Se esta nao for a melhor hipotese, a coleta seletiva do lixo podera
ser dispensada, uma vez que a usina processara a maior parte dos residuos solidos
urbanos da comunidade local.

Outro fator de destaque do Projeto Natureza Limpa € a educagao ambiental,
imprescindivel ao interesse social dado a importancia da agao corretiva nas hipoteses
de insucesso detectado, o que, sem sombra de duvida possibilitara o éxito posterior em
acdes ajustadas pela experiéncia.

No que tange a qualidade de vida da comunidade alocada nas imediagdes da
usina e da populacao circunvizinha ressalta-se que a iniciativa Natureza Limpa € uma
alternativa apropriada e ambientalmente correta para tratar os residuos sélidos urbanos
sem causar prejuizo a vida da populagdo. Por destinar-se a producao de energia por
meio da carbonizacédo de lixo a usina Natureza Limpa demanda elevado consumo de
residuos sélidos urbanos e garante um ambiente desprovido das mazelas causadas
por aterros e lixdes.

E certo que a capacidade de processamento da usina podera variar em razdo da
dimensao da planta industrial, logo a quantidade de briquete de carvao obtido também
sofrera variagdes, seja em razdo das caracteristicas dos residuos ou de sua
quantidade (LIMA, 1995). De qualquer modo, com a instalagdo e funcionamento da
usina Natureza Limpa, o resultado da geracédo energética sobre a populacéo local é

reconhecidamente positivo, especialmente por permitir vantagens socioeconémicas.
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Ademais, pelas medidas saneadoras existentes para se evitar a poluicdo durante o
processo de usinagem do lixo, o Projeto Natureza Limpa é uma excelente alternativa
para a gestdo e manejo dos residuos solidos urbanos.

Esforcos em comunhdo com a municipalidade, o Ministério Publico,
organizagdes nao-governamentais e o segmento empresarial também estdo na pauta
do Natureza Limpa. Contribuir e fomentar o desenvolvimento cientifico e o intercambio
cultural associado as entidades académicas e junto a comunidade local € indispensavel
para o sucesso do empreendimento.

Associar a praxis politica ao interesse social € medida que se impde para se
obter uma adequada gestdo e de residuos solidos nos municipios. Dai se verifica a
relevancia de proposi¢cdes que garantem a melhor escolha para as comunidades locais,

e o Projeto Natureza Limpa assim o faz.

3.1.3 — Aspectos econémicos

A gestéo de residuos solidos urbanos nos pais ha de ser implementada como
uma atividade econdmica rentavel, se essa hipotese ndo for verdadeira, a logica
capitalista ndo permite que seja sustentavel. O lixo deve ser reconhecido por seu
potencial econémico. O residuo soélido urbano é matéria-prima fora do lugar em que
possa ser reutilizada ou reciclada.

No Brasil, grande parcela da populagdo paga a Administragdo Publica pela
coleta de lixo domiciliar, especialmente nas capitais. Por outro lado, quando o assunto
€ disposicao final de residuos sélidos, a maior parte dos cidadaos brasileiros nao
participa financeiramente deste 6nus com os municipios, ndo de forma direta. Existem
excegdes nas quais a populacdo paga tarifa pelo tratamento do lixo, porém n&o
representa a realidade brasileira.

Em pesquisas comparativas realizadas em todo territério nacional (ABRELPE,
2012), identifica-se as mazelas da ineficacia quanto a gestdo de residuos solidos
urbanos. A questao se acentua quanto ao descaso ambiental e a inoperancia financeira
das solugdes implementadas até hoje (lixbes, aterros, incineragdo, etc. — que
comprovadamente poluem e ndo geram divisas). Ha alternativas para o manejo do lixo,

porém muitas dessas sem oferecer vantagens ambientais e econémicas, como é o
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caso da incineragdo. Solugdes ambientalmente corretas geralmente demandam alto
investimento, especialmente para suportar as operagcbes e custos que a realidade
brasileira ndo se adequa.

Entretanto, tratando-se dos desdobramentos econdémicos decorrentes da
iniciativa Natureza Limpa, € possivel identificar que o modelo de tratamento de
residuos solidos urbanos proposto, por si sO, é o principal fator econémico. Explica-se.
Por utilizar o residuo sélido urbano como matéria-prima na producao de briquete de
carvao, para uso industrial, identificamos a viabilidade do empreendimento. Ou seja, ao
consideramos que o produto obtido na usina sera utilizado como fonte de energia em
todo o seu processo de producéo, a viabilidade econémica se faz presente.

A proposta waste-to-energy do Projeto Natureza Limpa é uma solugao
economicamente viavel pelos motivos ja postos que, consiste na ideia de realizar o
tratamento térmico do lixo por decomposicdo através da carbonizagdo e com a
consequente recuperagdo energética para produgdo de combustivel derivado dos
residuos soélidos urbanos.

Por ser desenvolvido no pais, 0 maquinario, utilizado na usina Natureza Limpa,
para fabricacdo do carvao possui baixo custo de fabricacdo e operacional. Dotados de
mecanismos simples de funcionamento, as maquinas apresentam precos reduzidos,
manutenc¢ao barata e ndo necessitam de méo-de-obra especializada para opera-las. O
que, certamente, ja representa menor impacto econémico para a instalagao e operacéo
da usina Natureza Limpa (NATUREZA LIMPA, 2013).

Igualmente vantajosa é a possibilidade de minimizar, consideravelmente, o
volume de lixo produzido nas imediagdes e comunidades onde sera instalada a usina
Natureza Limpa. Como ja expresso anteriormente, o processo de produgdo dos
briguetes de carvao € realizado por meio da carbonizagdo do lixo, obtendo um
subproduto limpo e valorativo, em razao da filtragem e reaproveitamento de todos os
gases e elementos nocivos gerados nesta carbonizagdo. O montante de carvao a ser
produzido com o lixo tem o condao de oferecer aos fabricantes de blocos de concreto
insumo suficiente para aumentar sua producgao. Isso permite a economia de matéria-
prima e a obtengdo de novas divisas pela venda dos subprodutos oriundos no Projeto

Natureza Limpa. Ademais, o projeto garante aos municipios onde for instalada a usina



126

a reducao significativa nos gastos com acondicionamento e transporte dos residuos
soélidos urbanos (NATUREZA LIMPA, 2013).

Ao considerar que a disposi¢cao final de residuos dada pela usina Natureza
Limpa é ambientalmente adequada e economicamente vantajosa, verifica-se que esta
alternativa é linear ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Em termos
pragmaticos, a usina Natureza Limpa permite associar a gestdo ambientalmente
adequada de residuos solidos urbanos a atividade econdmica de producido de
subprodutos derivados do lixo e geragdo de energia.

Assim sendo, podemos reconhecer o beneficio econdmico do Projeto Natureza
Limpa como meio de dissipar os danos ambientais e sociais no manejo dos residuos
solidos urbanos. Auferir divisas com a destinacao final do lixo de modo a proteger o
meio ambiente é a alternativa que contempla a Lei n°® 12/305/10 e especialmente
adequada a realidade social brasileira. A perspectiva econémica aliada a necessidade
do cuidado ambiental com desdobramentos sociais positivos faz desse projeto uma
opgao acertada para o pais. Ao langar mao de uma tecnologia brasileira, simplificada e
eficaz para equacionar a problematica dos residuos solidos urbanos, nota-se o quao
oportuna é a implantacao da usina Natureza Limpa. Com resultados otimizados no
aspecto socioambiental, somado ao viés nacional da iniciativa industrial, aliado ao juizo
de oportunidade em critérios econémicos, consolidam o propdsito do modelo Natureza

Limpa.

3.2 — Descritivo do processo industrial

Cumpre-nos agora expor o fluxograma do processo industrial e a respectiva
descricao de funcionamento para melhor compreender esse esforgo cientifico. Isso, de
acordo com a apresentagdao da usina Natureza Limpa disponibilizada pela empresa
TJMC Empreendimentos Agropecuarios Ltda. (NATUREZA LIMPA, 2013):



Figura 01: Fluxograma do processo produtivo

01 - Recebimento do RSU

02 - Brago mecanico de abastecimento do tunel
03 - Tunel de secagem do RSU

04 - Esteiras de reciclagem

05 - Picador da sobra organica

06 - Moega dos orgdnicos

07 - Forno primario

08 - Forno secundario

09 - Célula de peneiramento

10 - Briquetador

11 - Condensador

12 - Lavador de gases da prirdlise

13 - Filtro prensa

14 - Caixa d'agua

15 - Tratamento de efluentes

16 - Ciclone da fornalha

17 - Lavador de gases da fornalha

18 - Carros transportadores de reciclaveis
19 - Prensa dos reciclaveis

20 - Tanel de secagem

Fonte: NATUREZA LIMPA, 2013.
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Assente a ilustragao e legenda da planta industrial do Projeto Natureza Limpa,
importa agora esmiugar acerca da dinamica do empreendimento (NATUREZA LIMPA,
2013). Vejamos.

No primeiro momento, os caminhdes carregados de lixo sdo encaminhados da
recepgcao da industria para o local de recebimento de RSU. A legenda 01 -
Recebimento do RSU consiste numa area coberta, com capacidade de reeber 30
toneladas por dia de residuos, dotada de uma ou mais balancas eletrénicas, onde o
veiculo de transporte tera pesada e identificada sua carga para, posteriormente, ser
depositada na camara de descarga, na qual o volume de residuos solidos urbanos sera
destinado. Este espaco possui um receptaculo para a coleta de chorume'® originaria do
lixo descarregado. Os efluentes liquidos percolados no manejo de descarga sao
recolhidos em tanque impermeavel e, posteriormente, serdo conduzidos junto com a
massa de residuos ao forno de pirdlise. O item 02 — Brago mecénico de
abastecimento do tunel é utilizado para distribuir o RSU nos tuneis de secagem
(NATUREZA LIMPA, 2013).

Em referéncia a legenda 03 — Tunel de secagem do RSU, neste sistema
encontra-se instalada uma camara de geragdo de ar quente, utilizada para secar os
residuos solidos urbanos. Esta camara opera com carvao proveniente da segregacao
dos residuos'’, tem a funcdo de fornecer ar quente por meio de um ventilador
centrifugo com capacidade de gerar uma temperatura média entre 120° a 150°C para
outra maquina, o forno secador. O forno secador tem a funcdo de desumidificar os
residuos solidos urbanos. Opera em uma temperatura média de 120°C, possui sistema
equalizado de exaustdo e vaporizagdo, bem como campo magnético. O campo

magnético é responsavel pela segregacédo primaria dos residuos com caracteristicas

'® O chorume é caracterizado pela decomposi¢cdo do residuo organico e sua geragao € variavel. A
composi¢ao do chorume gerado pelos residuos soélidos urbanos é influenciada por diversos fatores, tais
como, composicao do lixo, densidade, disposi¢ao, umidade, temperatura e tempo. De acordo com
CLARETO (1997) e HELD (1996), a composicédo quimica do chorume esta diretamente relacionado a
processos de reagao bioquimica, podendo ser de caracteristicas aerdbicas e anaerdbicas.

" Caso haja necessidade de utilizar lenha para o inicio do processo produtivo, o empreendimento
compromete-se usar lenha certificada ambientalmente. Existe a possibilidade de utilizar-se p6 de carvao
como combustivel para a geragéo de calor na camara em questao. Desta forma, apds a queima, o pé de
carvao gerara cinzas. As cinzas geradas serao devidamente coletadas e acondicionadas em local
coberto, fechado e com piso impermeabilizado. A cinza proveniente da queima do carvéo foi classificada
como residuo inerte classe IIB, uma vez que a mesma nado possui inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e/ou patogenicidade (NATUREZA LIMPA, 2013).
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metalicas. Os residuos ferrosos segregados nesta etapa serdao classificados e
acondicionados em galpao construido para este fim. O forno desumidifica os residuos
sélidos urbanos em até 20%, desodoriza em até 60% e segrega os materiais ferrosos
em até 50%. Os gases provenientes do tunel de secagem serdao encaminhados por
dutos ao lavador de gases, para receberem o devido tratamento (NATUREZA LIMPA,

2013). Abaixo a fotografia do maquinario:

Figura 02: tunel de secagem

L.
AL

Em relagcéo ao item 04 — Esteiras de reciclagem identifica-se um espaco para
selecdo de materiais reciclaveis com movimento continuo. A esteira recebe o material
proveniente do forno secador e, por meio de uma triagem manual — realizada por
funcionarios treinados e munidos de equipamentos de protecao individual, os residuos
serdo segregados (estagio secundario de segregacdo). E removido o material

inorganico, que sera encaminhado novamente a cadeia produtiva para ser reciclado —
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estes sdo lancados em containers especificos para vidros e metais'®. E de fundamental
importadncia a segregacao dos materiais reciclaveis e contaminados, uma vez que o
processo industrial do Projeto Natureza Limpa utiliza da carbonizagdo ou pirdlise
apenas de residuos com caracteristicas organicas (NATUREZA LIMPA, 2013).

Quanto a legenda 05 — Picador de sobra organica tem-se um maquinario que,
através de facas cilindricas, tritura toda a sobra organica em particulas menores para
facilitar o processo de pirdlise. Entdo os residuos solidos urbanos organicos seguem
para um triturador e depois sao transportados até o reator pirolitico para ser
carbonizado. O triturador de organicos desfragmenta a matéria para uma granulometria
de aproximadamente 5 cm?® e possui capacidade util de quatro toneladas de residuos
por hora (NATUREZA LIMPA, 2013).

Ultrapassado o processo de secagem, segregacao e trituragdo, o item 06 —
Moega dos organicos recebe e armazena temporariamente os residuos solidos
urbanos. Esse maquinario € integrado por uma esteira de arraste e possui um sistema
de captacado de chorume com caixas de coleta para efluente liquido, impermeabilizada
e fechada, tendo em vista a impossibilidade do mesmo entrar em contato com o solo ou
com a agua. Assim, o volume liquido obtido serd encaminhado por meio de bomba
elétrica a estacao de tratamento de efluente. Depois de tratado, o efluente podera ser
reutilizado no empreendimento ou, gerar subprodutos para comercializagdo. A moega
tem capacidade de armazenamento de 30 a 50 toneladas de residuos, dependendo da
caracteristica do residuo. O acondicionamento na moega é temporario (NATUREZA
LIMPA, 2013).

No que tange ao item 07 — Forno primario, consiste numa fornalha, alimentada
inicialmente por carvao vegetal que chega a atingir a temperatura média de 150°C, na
qual ocorre o processo de desidratacado e evaporagao dos gases, de modo a iniciar a

desfragmentagdo da massa organica.

' Além de aumentar a produtividade do empreendimento (produgdo de carvao), a segregagdo de
materiais possibilitara a reciclagem, bem como a destinacdo correta dos residuos reutilizaveis
(NATUREZA LIMPA, 2013).
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Ao iniciar a operacédo do forno de carbonizagdo serdo utilizadas lenhas'® nas
caixas de combustdo® para atingir a temperatura ideal, bem como sistemas
automatizados com acionamentos mecanicos e hidraulicos, valvulas de controle de
exaustao e giro. Somente no inicio do processo de aquecimento é necessario utilizar o
carvao vegetal comum, apdés o alcance da temperatura para operagdo, 10% dos
residuos gerados na usina serao suficientes para manter a temperatura de 400°C, a
qual o forno é operado (NATUREZA LIMPA, 2013).

Quanto ao item 08 - Forno secundario, este maquinario conclui a
desfragmentagdo da massa organica, chegando a atingir uma temperatura média de
400°C transformando os residuos em pd de carvao inerte. Este forno podera ser
alimentado com p6 de carvao gerado pela prépria carbonizacdo dos residuos sélidos
organicos. As chamas geradas no processo de combustdo emitem calor para a camara
térmica do forno (NATUREZA LIMPA, 2013).

Ambos os fornos sao controlados eletronicamente. No interior da fornalha esta
instalado o tanque do reator pirolitico, que constitui ambiente de oxigénio rarefeito, no
qual o residuo levado a fornalha é carbonizado sem contato com chama. Frisa-se,
durante todo o processo industrial ndo ha contato da chama com os residuos. Como ja
mencionado, o processo de carbonizagdo baseia-se em manter os residuos em uma
area fechada, aquecidos a temperatura média de 400°C e, assim, o residuo sera
desidratado e desintegrado, sobrando apenas o carvao. Segue ilustragdo do forno de
carbonizacgao e das caixas de combustao (NATUREZA LIMPA, 2013).

' A usina Natureza Limpa deve obter, junto do Instituto Estadual de Floresta (IEF) o Certificado de
Consumidor de Lenha (NATUREZA LIMPA, 2013).

% As caixas de combustao so dotadas de silo de armazenamento do po de carvao que é utilizado como
combustivel e podem gerar calor de aproximadamente 750°C. As caixas possuem bicos injetores de
chama, cinzeiro para coleta das cinzas do sistema e sao controladas automaticamente, de acordo com a
necessidade de produgéo. Considerando que o processo de carbonizagéo de residuos sélidos organicos
(tratamento térmico), gera residuos gasosos e solidos, as caixas de combustdo sdo blindadas, nao
dispersam cinzas ou efluentes para atmosfera uma vez que os mesmos serdo coletados por dutos
especificos e tratados adequadamente. Para o controle dos residuos atmosféricos a usina Natureza
Limpa conta com sistemas de limpeza e controle dos gases. Para os residuos solidos provenientes das
cinzas das caixas de combustado, os mesmos serdo coletados e armazenados em tambores para garantir
sua estanqueidade. Apos analises realizadas, as cinzas provenientes da queima do carvao deveréo ser
comercializadas com empresas para a fabricacao de blocos de concreto (NATUREZA LIMPA, 2013).



Figura 03: Forno de carbonizagao e caixas de combustao

1l
Fonte: NATUREZA LIMPA, 2013,

Figura 04: Forno de carbonizagao

Fonte: NATUREZA LIMPA, 2013.
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Ultrapassado o processo de pirdlise, o carvao obtido é retirado do tanque e
transportado para silos que receberdo os materiais carbonizados ou pirolisados do
forno (carvao). O sistema € blindado e possui fuso transportador sob vacuo de ar, o
que permite a condugdo das particulas de carvao. Os silos possuem a capacidade de
recebimento e resfriamento de duas toneladas e meia de material carbonizado. Nesta
etapa ocorrera a homogeneizagao e adi¢gao de aglutinadores, que dao maior densidade
a matéria. O material resultante da homogeneizacao (p6 de carvao) € transportado por
esteira até a triagem e posteriormente ao briquetador para compactagdo. Os residuos
derivados de minério (vidro, metais), saem do forno com suas caracteristicas fisicas
inalteradas, assim, serdo coletados e destinados a reciclagem (NATUREZA LIMPA,
2013).

Por conseguinte, no item 09 — Célula de peneiramento, por meio de peneiras
de granulometria seréo selecionados o carvao mais fino para a briquetagem e os de
maior volume para triagem e posterior moagem. Em relagao ao item 10 — Briquetador,
este € o mecanismo responsavel por dar forma ao pd de carvao. Trata-se de um
equipamento composto por um sistema de extrusdo e acionamento de aglutinante e
umidade, no qual se comprime o p6 de carvao e o mistura com o aglutinante para a
formagao de briquetes ou toletes de carvao vegetal. O equipamento € controlado por
painel eletrénico e tem capacidade de compressao de 2 toneladas de pd de carvao por
hora. A massa de carvao recebe a adicdo de uma substancia natural que possibilita a
sua manipulacao, assim, o carvao € moldado em forma de briquetes e, posteriormente,
serao comercializados (NATUREZA LIMPA, 2013).

Adiante, no equipamento da legenda 11 — Condensador, informamos que esta
maquina integra o sistema de controle de emissdes atmosféricas do Projeto Natureza
Limpa, de fabricagdo da empresa Qualitar Tratamento de Ar?!, e recebe os gases em
forma de vapor advindo dos fornos primario e secundario, passando o volume gasoso

para o estado liquido. O sistema condensa os gases emitidos durante a carbonizagéo

21 Segundo informagdes do sitio eletrdnico da empresa, a Qualitar € um conjunto de varios profissionais
multidisciplinares, capazes de avaliar todos os fatores que influenciam o nosso meio ambiente. Dessa
forma, desenvolvemos equipamentos e produtos que melhoram ndo sé a sua vida imediata, mas
principalmente o futuro. Assim surge uma empresa diferente de tudo o que vocé ja viu, uma empresa
que utiliza toda a sua tecnologia e informagdes para desenvolver solugdes simples, de baixissimo custo
e totalmente praticas para transformar pessoas comuns em "agentes" purificadores do ar (QUALITAR,
2013).
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dos residuos sélidos organicos no interior do forno e os encaminha a Estagdo de
Tratamento de Efluentes. O efluente ndo condensado é transferido pelo sistema para o
lavador de gases. O condensador é dimensionado para atender as demandas
industriais da usina, possui sistema de tubos de troca de calor e controle de
temperatura por termopar, bem como torre de resfriamento. Todo o sistema é
controlado por painel eletromecanico (NATUREZA LIMPA, 2013). Abaixo a imagem do

condensador:

Figura 05: condensador

S . 2 lmﬁ%ﬁ"‘.&ﬂ .
Fonte: NATUREZA LIMPA, 2013

Em continuidade do processo industrial, o item 12 — Lavador de gases da
pirélise recebe os gases que passaram pelo condensador e ndo foram condensados,
de modo que as particulas de toxinas séo retidas e o ar purificado € liberado. Neste
processo, os efluentes gasosos advindos dos fornos sado canalizados via dutos de
exaustdo até alcancarem o destilador para liquefagdo. No item 13 — Filtro prensa, os
gases condensados sao filtrados de forma que os materiais graxos sejam retidos para
obtengdo de subprodutos e dispersdao apenas de material liquido. Os liquidos
produzidos (alcatrdo, lignina, agua acida) sao totalmente reaproveitados no processo
de carbonizagdo (NATUREZA LIMPA, 2013).
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Em complemento aos equipamentos principais para o funcionamento da usina
Natureza Limpa, ha necessidade do uso do item 14 — Caixa d'agua, para alimentar o
sistema de refrigeragcdo dos condensadores e os lavadores de gases. Ademais, a
legenda 15 — Tratamento de efluentes, consiste em um estagdo de tratamento de
efluentes que realiza a purificagcdo dos liquidos captados do lavador de gases e do
condensador usina para torna-los inertes, tratados por um sistema fisico-quimico. Outro
equipamento acessorio apontado no item 16 — Ciclone da fornalha, é responsavel por
realizar a exaustdo, ou seja, a retirada de material particulado proveniente da queima
do p6 de carvao na fornalha dos fornos. Apds a captacdo das particulas o material é
encaminhado para o sistema de lavagem de gases. Nessa sequéncia, a referéncia 17 —
Lavador de gases da fornalha, consiste no sistema que realiza a lavagem de gases
originarios do processo de carbonizagao dos residuos organicos. Os gases que
passaram pelo ciclone sdo encaminhados ao lavador para serem retidas as particulas
de toxinas e liberado ar puro. Os elementos quimicos, tais como acido cloridrico, cloro
gasoso, dioxido de carbono, monéxido de carbono, 6xido de azoto, dioxinas e furanos,
sao absorvidos na ordem de 99,9%, em razdo da reagdo quimica com solugdes
liquidas, em um aparelho fragmentador (NATUREZA LIMPA, 2013).

Além de todo maquinario, o Projeto Natureza Limpa conta com carros para o
transporte dos materiais reciclaveis por meio de 18 — Carros transportadores de
reciclaveis, os quais estardo localizados proximos a area da esteira de separacao e
classificacdo de matérias. Os carros tem capacidade de acondicionamento de 1,5m?3
cada, sao responsaveis pela logistica dos materiais reciclaveis para prensa e
posteriormente para o abrigo ou enfardamento de residuos reciclaveis. Quando
encaminhados ao item 19 — Prensa dos reciclaveis, os materiais selecionados sao
prensados para embalagem e posterior comercializagcdo. A prensa para materiais
reciclaveis possui capacidade util de duas toneladas por hora. Tem como obijetivo
prensar e enfardar os materiais para serem devidamente acondicionados e
comercializados. O Projeto Natureza Limpa contara com abrigo para armazenamento
de residuos contaminados construidos de acordo com as normas especificas de

construgcdo. Ao cabo, apontamos para o item 20 — Tunel de secagem, no qual séo
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recebidos os briquetes de carvao para a secagem e retirada da umidade (NATUREZA
LIMPA, 2013).

A luz de todo expresso, o Projeto Natureza Limpa propde ao municipio de sua
implantagcdo, bem como as imediagdes, uma alternativa ambientalmente adequada,
economicamente viavel e socialmente coerente para equacionar a problematica dos
residuos sélidos urbanos. Com tecnologia genuinamente nacional, a usina garantira a
eliminagao de lixdes e aterros, assim com a redugdo da demanda por carvédo vegetal
por diversos segmentos industriais. E, ao final desse ciclo, a usina Natureza Limpa
oferecera retorno com a produgéo de energia.

Desse modo, o empreendimento oferece condi¢gdes para mitigar os impactos
ambientais gerados pelos residuos solidos urbanos e garante uma adequacao
industrial para a gestdo e manejo do lixo. Trata-se, sobretudo, de um método
apropriado a realidade dos municipios e comunidades brasileiras, sustentavel, com

potencial para gerar energia e subprodutos para o mercado.

3.2.1 — Componentes do Projeto Natureza Limpa — ilustracao e layout

A fim de esclarecer os desdobramentos da viabilidade para a instalagdo do
Projeto Natureza Limpa, segue mais uma ilustracdo e layout (NATUREZA LIMPA,
2013):

Figura 06: Perspectiva geral da usina Natureza Limpa

Fonte: NATUREZA LIMPA, 2013.
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3.3 — A sustentabilidade do Projeto Natureza Limpa para o Estado de Goias na
cidade de Goiania

Antes de entrar na tematica da sustentabilidade do Projeto Natureza Limpa,
convém tecer observagdes quanto as caracteristicas e peculiaridades do Estado de
Goias. Localizado na regiao Centro-Oeste do Pais, em uma area total de 340.086 km?,
com posigao geografica privilegiada, Goias encontra-se na regido central do pais.
Limitando-se ao norte com o Estado do Tocantins, ao sul com Minas Gerais e Mato
Grosso do Sul, a leste com a Bahia e Minas Gerais e a oeste com Mato Grosso. Em
seu territério agrega 246 municipios e uma populacdo de 6.080.588 habitantes
(WIKIPEDIA, 2012).

Abaixo segue tabela para conhecimento das particularidades do territério goiano:

Tabela 3: Dados Gerais do Estado de Goias

Numero de Municipios 246
Populagao de Goias (2011) 6.080.588
Area do Estado (kmz) 340.086,698
Densidade Demografica (2011) (hab/kmz) 17,87
Populagéo do Brasil (2011) 192.376.496
Participacdo na Populagao do Estado/Brasil (%) 3,16
IDH (2005) 0,800

Fonte: IBGE, 2010; PNUD, 2012; SEPLAN, 2012.

O clima de Goias €, na maior parte do pais, tropical semi-umido, com duas
estacbes bem definidas: a chuvosa, que vai de outubro a abril, e a seca, que vai de
maio a setembro. As terras goianas apresentam a vegetacao do bioma do Cerrado,
com arbustos altos e arvores de galhos retorcidos, de folha e casca grossas, com
raizes profundas, sendo maioria na vegetagao. O subsolo do cerrado guarda agua em
abundéncia, embora o solo seja acido, com alto teor de aluminio. A fauna goiana
também merece destaque, com animais de variadas espécies, o Estado ainda é
considerado ambientalmente preservado. O territério de Goias € banhado por trés
bacias hidrograficas: a Bacia do rio Parana, a Bacia do Tocantins e a Bacia do Sao

Francisco. Dentre os principais rios que cortam o Estado estdo: o Paranaiba, Aporé,
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Araguaia, Sao Marcos, Corumba, Claro, Parana e Maranha (WIKIPEDIA, 2012).

A respeito de Goias, insta consignar que a exploragao do Centro-Oeste iniciou-
se ao término do século XVI, quando as exploragbes portuguesas ndo se contentaram
apenas com a regiao do litoral. Entdo, vieram a Goias em busca de indios e minerais
preciosos como ouro ou esmeraldas. Os bandeirantes paulistas, ao longo do século
XVIII, também revelaram o interesse empreendido por desbravadores nas terras dos
Goyazes. Mas, somente em meados de 1860, as terras goianas suportam o progresso
econdmico dado a atividade pecuaria com o crescimento do rebanho bovino e da
agricultura, em face da implantacdo das primeiras fabricas tecidos de algodao
(WIKIPEDIA, 2012).

A capital € Goiania, cidade considerada centro de exceléncia em medicina e com
uma das melhores qualidades de vida do Brasil, a cidade ostenta a area urbana mais
verde do pais, localiza-se nas coordenadas geograficas: latitude 16°40' S e longitude
49°15' O (IBGE, 2010). Goiania é o centro da regidao metropolitana do Estado,
integrada por 20 municipios. A economia do Estado esta calcada na produg¢ao agricola,
pecuaria, comércio e em industrias de mineracdo, género alimenticio, confecgdes,
mobiliaria, metalurgia e madeireira. Sendo o agronegécio o destaque econémico entre
as atividades no Estado (WIKIPEDIA, 2012).

O crescimento demografico de Goiania iniciou-se de modo acelerado a partir de
1950, quando a cidade possuia 50 mil habitantes e, depois de 1960, ja contava com
mais de 150 mil pessoas. Hoje a Capital possui cerca de 1.333.767 habitantes e é a
sexta maior cidade do Brasil em tamanho, com 256,8 quildmetros quadrados de area
urbana, sendo o décimo segundo mais populoso do pais (WIKIPEDIA, 2012).

Com efeito, o aumento demografico da populagdo goianiense favoreceu para o
alto indice de geragcédo de lixo urbano. Em média, Goiania produz por habitante a
quantia de 1,29 Kg/hab/dia (ABRELPE, 2012). E, quando apontamos para a
problematica dos lixdes e aterros na Capital de Goias, a conclusdo ndo é das mais

vantajosas.
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Em relacdo aos residuos solidos urbanos produzidos na cidade de Goiania, a
Companhia de Urbanizacdo de Goiania (COMURG) %2, responsavel pela recolhimento
do lixo, informa que, mensalmente sdo coletados cerca de 35 mil toneladas de lixo
comum e 2,8 mil toneladas de lixo reciclavel. Ano a ano o crescimento do lixo aumenta.
Calcula-se que 30% do lixo produzido em Goiania poderia ser reaproveitado, porém,
cerca de apenas 7% € destinado a coleta seletiva (COMURG, 2012). Como na maioria
das capitais do pais, permanece a dificuldade do municipio em efetivar a destinagao
final dos residuos sélidos urbanos recolhidos pelo servigo de limpeza urbana.

O remanescente do lixo nao reaproveitado, cerca de 93% do coletado, destina-
se ao aterro sanitario da capital, localizado na saida para Trindade, na GO-060.
Instituido e funcionando desde 1989, o aterro sanitario acondiciona a quantidade de
lixo gerado e passa por obras de expansao pelo seu recente esgotamento, uma vez
que atende toda a regido metropolitana de Goiania. O local recebe por dia,
aproximadamente, 1.200 toneladas de material descartado, sendo que um pouco mais
da metade é residuo organico e o restante consiste em plastico, vidro, papeldo, metal
entre outros. Os residuos destinados ao aterro aportam sem a devida separacéo e, tao
somente parte do lixo produzido pela cidade é recolhida (COMURG, 2012). Outros
tantos residuos, como materiais de construcdo abandonados em lotes baldios,
carcagas de veiculos, pneus e plastico as margens do rio Meia-Ponte e dos corregos
Anicuns, Botafogo, Capim-Puba, Cascavel e Macambira s&o deixados ao relento.

Face a tendéncia crescente do volume desordenado de lixo gerado a cada ano,
0 esgotamento do limite do aterro goiano pode ser atingido novamente em pouco
tempo. Isso demandaria a disponibilidade de novas areas da cidade onde serao

destinadas para o acondicionamento e tratamento dos residuos solidos urbanos. O

> A Companhia de Urbanizacgdo de Goiania (COMURG) foi criada pela Lei Municipal n° 4.915, de 21 de
outubro de 1974, mas s6 comecgou a funcionar efetivamente no inicio de 1979. A companhia foi instituida
com a finalidade legal de "realizar investimentos dos Programas de Equipamento Urbano e de Infra-
Estrutura, estudos e projetos vinculados aos referidos programas e bem assim aplicar seus proprios
recursos nas mesmas finalidades, ou em atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano da
cidade de Goiania". Inicialmente a Comurg foi instalada, de 1979 até 1983, na Praga do Aviao, no Setor
Aeroporto (administragcado) e Vila Santa Helena (area técnica). A sede atual da empresa, na Avenida
Nazareno Roriz, 1.122, Vila Aurora, existe ha aproximadamente 50 anos e nela ja funcionou, durante
quase 30 anos, um matadouro municipal. Depois o prédio serviu de sede para a extinta Companhia de
lluminagao Municipal de Goiania (Comluz), cujas atividades foram absorvidas pela Comurg na época em
que esta instalou-se no enderego atual (COMURG, 2012).
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que, certamente, o municipio de Goiania ndo teria facilidade em realizar,
especialmente, pelo elevado investimento, acentuados gastos publicos, escassez de
areas, além de impor ao local afetado para o aterro sanitario transtornos e impactos
ambientais. O cenario € preocupante.

Em pesquisas realizadas pela Abrelpe (2011), a regido Centro-Oeste € a que
menos aplica dinheiro na coleta de residuos sélidos urbanos. Foram R$ 482 milhdes
em 2011, que corresponde a uma média mensal de R$ 3,17 (trés reais e dezessete
centavos) por habitante. Os depdsitos clandestinos, situacéo precaria dos catadores de
reciclaveis nos bairros da capital e nas cidades da regido metropolitana e a falta
periddica da coleta de lixo também mostram as rachaduras nesse sistema. De fato, as
cidades crescem e assim o0 aumento do consumo eleva a insustentabilidade do modelo
ultrapassado de gestao de residuos solidos urbanos existentes na capital de Goiania e
nas imediagdes. Isso, desde ja, justifica para que a cidade de Goiania, e até o Estado
de Goias, adotem um modelo mais adequado para a gestdo e manejo de residuos
solidos urbanos.

Utilizando-se dos estudos de Valle (1996) verifica-se uma escala de prioridades
no gerenciamento dos residuos, quais sejam: 1° prevenir a geragao; 2° minimizar a
geragao; 3° reaproveitar; 4° ftratar; 5° dispor. Logo, cumpre compreender tal
complexidade para empreender no gerenciamento de residuos segundo esses
parametros.

A rapida reducao no volume de residuos nao é meta facil de ser alcancada. Os
habitos da sociedade atual estdo arraigados na vertente consumista de recursos
naturais, produtos e mercadorias, o que, sem duvida, nao deixara de ocorrer em curto
espaco de tempo. Adite-se ainda, a dificuldade de se conseguir a participacéo popular
adequada no final do ciclo de consumo de produtos, uma vez que ha inumeras
variaveis na aplicagao das politicas de manejo de residuos, o que desencadeia a falta
de envolvimento, informacédo e percepgédo da importancia de cada cidaddo e do se
papel antes da geragéo e do descarte de residuos.

Além dessa premente necessidade de mudanca, o Estado de Goias possui
legislagdo especifica que define diretrizes, normas de prevengao da poluicdo, prevé

praticas adequadas e define a Politica Estadual de Gestdo de Residuos Sdlidos — a Lei
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n° 14.248, de 29 de Julho de 2002 (GOIAS, 2002). O legislador goiano também se vale
da Lei n® 8.544, de 17 de Outubro de 1978, que “Dispde sobre a Prevengao e Controle
da Polui¢do do Meio Ambiente” (GOIAS, 1978).

No ambito do local, destacamos a importancia do Cdédigo de Posturas do
Municipio de Goiania, legitimado pela Lei Complementar n°® 014, de 29 de Dezembro de
1992. Em seu Capitulo |, versa sobre as “Disposi¢cdes Preliminares” da higiene publica
e, no artigo 3°, estabelece o zelo pela higiene publica sendo de responsabilidade do
Poder Executivo Municipal, visando a melhoria do ambiente, a saude e o bem-estar da
populagdo. Ademais, o Codigo de Posturas do Municipio de Goiénia, no Capitulo VIII,

também trata do Acondicionamento e da Coleta de Lixo. Vejamos:

Art. 26 - Compete ao 6rgédo responsavel pela limpeza urbana estabelecer
normas e fiscalizar o seu cumprimento quanto ao acondicionamento, a coleta,
ao transporte e ao destino final do lixo.

Art. 27 - E obrigatério o acondicionamento do lixo em recipientes adequados
para a sua posterior coleta.

§ 1° - O lixo acondicionado devera permanecer no interior do imoével, em local
apropriado, sendo colocado no passeio no horario previsto para sua coleta.

]

§ 8° - Nos estabelecimentos que, por suas caracteristicas, gerarem grande
volume de lixo, este sera armazenado no interior do edificio, até que se realize
a sua coleta.

Art. 28 - O servigco de coleta somente podera ser realizado em veiculos
apropriados para cada tipo de lixo.

Art. 29 - Na execucdo de coleta e transporte de lixo, serdo tomadas as
precaugdes necessarias no sentido de se evitar a queda de residuos sobre os
logradouros publicos.

Art. 31 - O Poder Executivo Municipal devera promover, sempre que
necessario, campanhas publicas, destinadas a esclarecer a populagao sobre
0s perigos que o lixo representa para a saude, incentivando, inclusive, a
separacao do lixo orgénico do inorganico, e manter a cidade em condigbes de
higiene satisfatéria (GOIANIA, 1992).

Diante do mencionado, a Lei Organica Municipal de Goiania estabelece ao
municipio a atribuicdo de prover os servigos de limpeza das vias e dos logradouros
publicos, remocdo e destino de lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer
natureza (GOIANIA, 2012). Tal competéncia ndo se descaracteriza pela concorréncia

comum do municipio de Goiania, em agir com a Unido e com o Estado de Goias para
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proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas. Pelo
contrario, faz com que os entes publicos atuem em coesao, de forma sustentavel, para
a melhor pratica de gestdo de residuos sélidos no pais — exatamente o que o Projeto
Natureza Limpa propde, a ideologia de uma gestdo sustentavel dos residuos sélidos
urbanos.

Mesmo assim, devido as dificuldades e mazelas decorrentes do tratamento de
lixo em Goiania, a populagdo se indigna e clama por socorro. Dai retomarmos a
importdncia e adequagao da parceria entre a empresa TJMC Empreendimentos
Agropecuarios Ltda., e a equipe de professores e alunos da Instituicdo de Ensino
Superior — Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goias), com vistas a
implantacao do Projeto Natureza Limpa na cidade de Goiania.

Dia apods dia a ideia de sustentabilidade é inserida no contexto das cidades e na
agenda de planejamento dominante, mesmo que pouco efetivas sejam as praticas
realizadas. Ao consideramos a aplicacdo da legislagado local, juntamente com os
principios da Agenda 21 e do comando normativo da Politica Nacional de Residuos
Solidos — conforme elucidado nos capitulos 1 e 2 — vislumbra-se o amplo interesse em
solucionar questdes urbanas a escala local, com enfoque sustentavel, como propde o
Projeto Natureza Limpa. E, ao se tratar de sustentabilidade, cumpre-nos reconhecer a
importancia do assunto com vistas a identificar a viabilidade da usina Natureza Limpa
diante da problematica dos residuos soélidos urbanos.

Perseguir a sustentabilidade na gestdo do lixo é necessario a melhor qualidade
de vida da populagao que reside nas cidades. Desse modo, a iniciativa Natureza Limpa
apresenta-se em consonancia com a nog¢ao do desenvolvimento sustentavel qualquer
que seja o local de sua instalagdo. Por isso, interessa-nos identificar algumas
motivacdes plausiveis ao manejo adequado de residuos solidos urbanos, circunstancia
indispensavel a compreensao do esforgo cientifico que ora se apresenta.

Ao reconhecer a relevancia do desenvolvimento sustentavel observa-se maior
interesse dos gestores de zonas urbanas em dar resposta a populagdo quanto ao
problema do lixo. Logo, a politica tradicional perpetuada ao longo dos anos por

gestores inabeis e sem consciéncia ambiental sofre reflexos e interferéncias voltadas a
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satisfagcao de novas demandas, neste contexto o residuo sdlido se encaixa e o Projeto
Natureza Limpa também. Vejamos.

De acordo com Henri Acselrad (2001, p.37), uma das dimensdes da
sustentabilidade urbana apresenta-se pela aplicacdo de estratégias do “modelo de
cidade-empresa” e “cidade competitiva”, no qual o ente municipal atua favoravelmente
ao avango econdmico reconhecendo a importancia de atrair investimentos no contexto
da competicao global. Segundo Acselrad (2004), para se obter uma cidade sustentavel
€ imperioso reconstruir a unidade das cidades, a coesdo social e a governabilidade
politica, de forma que o ente publico deva se reinventar com o apoio do segmento
empresarial e da comunidade. E necessario um novo modelo de gestéo das cidades,
sem desconsiderar o capitalismo em sua fase atual.

Importante lembrar que a populagdo dos municipios deve se relacionar
harmoniosamente com o territdrio que ocupa, caso contrario, 0 meio ambiente
circundante sofrera prejuizos desnecessarios, além daqueles que a intervencgao
humana na natureza ja provoca. Portanto, se faz mister reduzir os custos ambientais
dentro e fora dos limites urbanos. A agenda politico-social das cidades prescinde de
uma evolugéo para oferecer padrées de qualidade ambiental em seus limites e regides
adjacentes, somente assim sera possivel avancar e alcancar metas de
desenvolvimento sustentavel favorecendo sociedade atual e as novas geragbes com
ecossistemas integros no futuro (SATTERTHWAITE, 2004).

Inobstante o suporte da harmonia socioambiental, € possivel progredir com a
ampliagcdo de beneficios em razado das praticas de gestdo adequada dos residuos
sélidos urbanos. Assim, postula Hough (1994, p. 40): “No contexto urbano, vida
sustentavel implica em que os produtos e energia da vida urbana deveriam passar para
0 ambiente mais amplo como beneficios e ndo como custosos riscos”. E, a luz de tal
proposta, o Projeto Natureza Limpa se encaixa com perfeicao, uma vez que aproveita
os residuos sélidos urbanos, os processa e ainda gera energia.

Segundo Gunther (2006), existem relevantes aspectos positivos nas operagdes
de gestado e disposicao final de residuos sélidos urbanos por meio da carbonizagéo
para a geracao de energia, especialmente quanto as variaveis ambientais, econémicas

e sociais.



144

Na seara ambiental, verifica-se a redugéo de até 95%, do volume de residuos
solidos domésticos destinados aos aterros quando os mesmos sao utilizados para a
geracdo de energia (GUNTHER, 2006). Outro aspecto favoravel é a possibilidade de
triagem e separacao de metais, vidros e outros residuos que podem ser encaminhados
a reciclagem ou reutilizacgao.

Tratando-se do impacto climatoldgico, a usina Natureza Limpa reduz ou aborta a
produgéo de gas metano originarios da decomposic¢ao de residuos e induz a economia
de combustiveis fosseis. No escopo de minimizar o impacto atmosférico, sdo utilizadas
tecnologias para restringir a dispersao de efluentes gasosos de reconhecida eficacia
para ndo dispersar material poluente no meio ambiente urbano ou natural. Em objecgéo
ao impacto no lencol freatico, sdo adotados sistemas redutores de efluentes liquidos.
Interessa, sobretudo, minimizar os riscos a saude publica, ocupacional e garantir a
qualidade no processamento continuo de residuos sem armazenamento desse volume
tao prejudicial a natureza. Dai que, em todo o processo da usina Natureza Limpa, ndo
ha contato de chorume com o solo, mau cheiro na vizinhanga ou mesmo na propria
industria. Outro fator de protecdo adotado, a titulo de complemento das medidas
mitigadoras dos efeitos ao meio ambiente, é a vegetacéo plantada ao redor da usina,
tendo esse cinturdo verde o escopo de proteger as imedia¢des da usina. Vale destacar
também, a adogao de alternativas como impermeabilizagdo da area de trabalho e a
construgdo de canaleta para drenagem de aguas pluviais. Isso, sobretudo, para
contemplar a questao ambiental frente a outras demandas que possam surgir.

No segmento econémico, consta-se a geragdo de novas divisas por meio da
separacao, valorizacdo, reaproveitamento e venda de materiais as industrias de
reciclagem e transformacado. De outro lado, ndo se verifica a dispersédo ou sobra de
rejeitos, mas sim, o desdobramento da oferta de subprodutos obtidos com a pirdlise,
especialmente alcatrdo, vidro, ferro, cinza, lignina ou agua acida cuja destinagéao
comercial visa atender o segmento de construgdo civil e atividades industriais em geral.
Consta ainda, a recuperagéo e venda de energia; ou seja, a reversao de lixo em
produto com valor de mercado, o que se entende pela recuperagdo energética por

producado de carvao. Frisa-se, neste interim, que a geracéo de fonte energética limpa,
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por si soO justifica a vanguarda do Projeto Natureza Limpa. Eis, mais um fator positivo,
além da competitividade no segmento empresarial que também sera incrementada.
Ainda no quesito econbOmico, € possivel destacar as vantagens da usina
Natureza Limpa quanto a criacdo de novos postos de trabalho; a potencial emisséo de
créditos de carbono; a economia de matéria-prima, recursos hidricos e novos insumos;
a reducao de custos decorrentes da disposicdo de residuos nos aterros sanitarios,
menores espagos ocupados, reducado de obras de engenharia, entre outras vantagens
que minimizam custos e maximizam beneficios econdmicos. No aspecto fiscal, o
modelo € gerador de receita tributaria e amplia as atividades produtivas do local de
instalagao, em cada estagio do processo, seja para o Municipio, Estado ou Unido. Além
disso, a usina conta com investimento privado, por meio de Parceria Publica Privada
que possibilita vantagens econdmicas ao Municipio. No viés macroecondmico, 0
Projeto Natureza Limpa estimula o desenvolvimento sustentavel e viabiliza a geragao
de fonte energética limpa pelo carvao obtido dos residuos solidos urbanos. Noutras

palavras:

Mas o que funcionou tanto tempo em detrimento da floresta é hoje ferramenta
de preservagao por substituicdo de matéria prima. O mundo, com efeito, produz
mais residuo que arvores e destrdi o meio ambiente porque despreza o lixo.

]

Mundo que carboniza o lixo ndo corta arvores, porque acha nos residuos a
matéria prima hoje arrancada da floresta” (NATUREZA LIMPA, 2013).

Ratificando o aspecto social inserido na seara da sustentabilidade, o modelo
Natureza Limpa defende a integragdo dos catadores de reciclaveis junto a
municipalidade e ao segmento empresarial. A participagdo do catador na fase prévia a
coleta contempla a preocupagao com os recursos humanos in loco. A propdsito, os
materiais identificados no volume de residuos soélidos urbanos passiveis de
recuperagao serdo majorados, o que favorece a atividade dos catadores. Eis, a
contribuicdo da classe para a sustentabilidade do ambiente urbano.

No interesse de privilegiar a saude publica, a usina Natureza Limpa utiliza o
tratamento térmico de residuos sélidos urbanos por meio de combustdo ao invés da
simples queima por incineragao. Isso, certamente faz toda a diferenca para se evitar a

contaminagao do ar. Privilegiar a técnica de carbonizagao por pirélise em detrimento as
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tecnologias de incineragéo é motivo de maior qualidade socioambiental. O ganho social
também se revela pela pratica da usina Natureza Limpa quanto a eficiéncia energética,
em razdo do aumento de poder calorifico por producdo de combustivel derivado de
residuos.

Ainda nas imedia¢cdes do modelo Natureza Limpa, verifica-se a diminuicdo do
impacto sonoro as comunidades, pois a usina oferece sistemas mitigadores de pressao
sonora e reduz os ruidos. O impacto olfativo também ¢é diminuto, uma vez que o
maquinario comporta equipamentos que impedem a dispersdo de odores. Por nao
precisar de grande espaco para a instalagao da usina, o impacto urbanistico no local da
planta industria € reduzido. O empreendimento Natureza Limpa €& compacto e se
adequa as peculiaridades de cada local.

Quanto ao viés educacional, os processos da usina Natureza Limpa privilegiam
a educacdo ambiental, bem como de intercAmbio cultural e cientifico com a
comunidade escolar e universitaria do local. Dai a importancia de se realizar visitas
guiadas, palestras em instituicbes de ensino, bem como o intercambio cientifico e
cultural por meio de pesquisas e estagios de estudantes na usina Natureza Limpa. A
ética e a valorizagdo socioambiental deve ser o sustentaculo principal na gestado de
residuos solidos urbanos e, a participagdo da sociedade contribuira para tanto. O
compromisso com esses ideais de vanguarda estao calcados nos proprios objetivos do
desenvolvimento sustentavel defendidos no Projeto Natureza Limpa.

Assente farta argumentacdo, percebe-se que as prerrogativas da iniciativa
Natureza Limpa o colocam em destaque em relacdo a outras praticas de gestdo e
manejo de residuos solidos urbanos e consequente produgédo de energia. Na pauta
desta explanagdo evidencia-se um processo produtivo que visa a elaboragdo de
produtos (carvao) de alta qualidade e geracao de energia, por meio da carbonizagao do
lixo urbano. E, por consequéncia, denota-se a redug¢ao do volume de residuos solidos
municipais, a diminuicdo dos problemas decorrentes dos lixdes e aterros sanitarios,
com a preponderancia dos principios do desenvolvimento sustentavel. Infere-se,
sobretudo, o esfor¢co operacional da usina de processamento de residuos solidos
urbanos que possibilita a destruicao instantanea de residuos e a redugao de riscos e

longos periodos de transformagéo quimica.
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De fato, a usina Natureza Limpa representa uma alternativa integrada de
reciclagem e recuperacao energética do lixo, com retorno financeiro e apto a operar em
qualquer localidade do planeta, desde que exista volume de residuos para se
processar.

Como posto em linhas pretéritas, o empreendimento Natureza Limpa segue
razdes de sustentabilidade, principalmente por ndo demandar grande volume de agua
em seu processo produtivo, 0 que minimiza ou neutraliza o impacto hidrico no meio
ambiente. No que tange ao volume dos residuos solidos urbanos processados e dos
subprodutos gerados, € possivel identificar uma redugédo substancial desse material.
Em relagdo as cinzas, sdo obtidos apenas 3% do volume de matéria prima inicial que,
posteriormente, sdo aproveitadas na producdo de agregados de cimento. De outro
lado, os efluentes liquidos sao processados e purificados em receptaculos
impermeaveis, na base da moega de recepgao, para serem comercializados.

Trata-se de um empreendimento com comprovada sustentabilidade, amparado
por uma filosofia que defende a viabilidade social, econémica e ambiental. No Brasil,
Estado de Minas Gerais, cidade de Unai, a usina Natureza Limpa encontra-se
instalada, em regular funcionamento, amparada por licenga ambiental (Processo
COPAM n° 04780/2009 e FOBI n°® 530925/2009), o que pressupde a ampla condi¢ao e
padrdes de protecdo ambiental para se instalar em outra cidade ou mesmo em outros
Estados. Por isso, a motivacdo para se adotar um empreendimento desse porte na
cidade de Goiania deve ser vista com bons olhos.

No contexto geral, o Projeto Natureza Limpa volta-se para a realizagdo de
praticas sustentaveis que beneficiardo a populagdo local e adjacente a usina, com
vistas a protecdo e educacdo ambiental, ao equilibrio ecolégico do espago urbano, a
geragao de novos postos de trabalho e, ao incremento da economia no Estado e além
dos limites goianos. A iniciativa ora tratada contempla a redugédo dos Gases de Efeito
Estufa e, consequentemente, se qualifica a geracado de créditos de carbono junto as
instancias de Kyoto.

Em breve, o processo de carbonizagao por pirélise dado aos residuos sélidos
urbanos para a geragdo de energia sera de uso generalizado, especialmente por

oferecer vantagens quando comparado as alternativas atuais de destinagéo final do
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lixo. Noutras palavras, o empreendimento explanado em linhas pretéritas induz a
reducdo dos impactos causados ao solo, ar e agua, pois a fumaca e os liquidos
provenientes da carbonizagdo ndo entram em contato direto com o meio ambiente, sao
enviados a purificagéo, sendo disperso tdo somente vapor de agua. Sem sombra de
duvida, a usina Natureza Limpa se apresenta como pioneira em sua atividade, pois
defende a relevancia social, econbmica e ambiental na gestdo de residuos sodlidos
urbanos.

A implantacdo da usina Natureza Limpa na capital do Estado de Goias sera
simples, inovadora e trara vantagens a populagéo, a municipalidade e ao segmento
empresarial pela parceria. Na verdade, o que se pretende implantar no municipio de
Goiania advém de uma solugcdo dada pela iniciativa privada ao poder publico e a
sociedade, de modo que a gestdo dos residuos solidos urbanos n&o se restringiria
somente as acdes do Estado e gastos publicos, mas sim, envolveria o segmento
empresarial com vistas a participacao de empresas privadas com perspectiva de ganho
financeiro.

Em suma, utilizar-se-a do modelo capitalista, com viabilidade mercadoldgica,
voltado a obtencgéo do lucro e, como estimulo a melhor pratica ambiental na gestéo de
residuos solidos urbanos para a geracao de energia. Além da proposta ambientalmente
adequada, o Projeto Natureza Limpa contempla a vertente econémica — valorizando a
ética e o viés socioecondmico sustentavel e, o aspecto social — voltado a qualidade de
vida das comunidades no presente e no futuro das novas geragdes, quando da gestéao

do lixo.
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CONCLUSAO

Em decorréncia do crescimento descontrolado e irresponsavel das areas
urbanas e do aumento dos padrbes de consumo tornou-se necessario o estudo e a
implementacdo de novas formas de gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos

urbanos em consonancia com o desenvolvimento sustentavel.

A Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, Suécia, no ano de 1972, inaugurou um novo entendimento

sobre meio ambiente e desenvolvimento.

Apesar do conflito de interesses entre os participantes da Conferéncia,
consolidou-se a visado sistémica, na qual o homem se vé inserido no meio ambiente,
globalmente considerado. Surgiu, entdo, o termo “ecodesenvolvimento” que propunha
solugdes endodgenas baseadas na realidade de cada regido. Esse termo foi o

nascedouro do atual desenvolvimento sustentavel.

A necessidade de reformulagdo do conceito de desenvolvimento era matéria
ardua e profunda, e para tanto a Assembleia da ONU criou uma comissao, presidida
pela entdo primeira ministra norueguesa, Gro Halem Brundtlant. Foi a denominada
Comissao Brundtland ou Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
que produziu o relatério “Nosso Futuro Comum” o qual traz, em seu texto, o conceito de

desenvolvimento sustentavel.

Para Afonso (2006) o termo sustentabilidade implica na manutencao quantitativa
e qualitativa do estoque dos recursos ambientais, utilizando tais recursos sem danificar

suas fontes ou limitar a capacidade de suprimento futuro.

Segundo Sachs (2002), a sustentabilidade envolve os critérios social, cultural,
ecolégico, ambiental, territorial, econdmico e governamental. Desta forma,

sustentabilidade pode ser entendida como a forma de um individuo ou grupo de
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individuos usar dos meios naturais disponiveis e, de alguma forma, devolvé-los a
natureza. E tanto uma forma preventiva quanto reparativa de protecdo ao meio
ambiente. Visa o desenvolvimento sadio da populacdo, atendendo o principio da

dignidade da pessoa humana.

Na Conferéncia da Cupula de Copenhague e o Tratado de Amsterda de 1997 a
Unido Europeia formulou os trés pilares do desenvolvimento sustentavel — econémico,
ambiental e social. Surgiu, entdo, o principio denominado de “Modelo de
Sustentabilidade de Trés Pilares”. Por esse principio a sustentabilidade abrange nao sé
a protecdo dos recursos naturais, mas também as realizagdes econdmicas e as
instituicdes sociais. Conclui-se que a protecao ambiental global s6 sera possivel e

eficiente se considerados os aspectos econdmicos e sociais.

O desenvolvimento sustentavel, portanto, abarca tanto o equilibrio da natureza,
com o aproveitamento racional dos recursos naturais, sem o seu esgotamento, quanto
aspectos socioeconémicos, como o aumento da capacidade produtiva, o suprimento

das necessidades basicas da populacédo e consequente melhoria da qualidade de vida.

A gestdo adequada dos residuos solidos € matéria que ha muito circunda as
politicas publicas que ndo encontram solugdo definitiva para problematica,

comportando-se de forma meramente paliativa frente a questéao.

Apos 21 anos, em 2010, foi sancionada a Politica Nacional dos Residuos
Sdlidos (Lei 12.305/10) que determina a adogado de uma postura mais sustentavel em

relagdo a gestao dos residuos solidos.

A referida norma, que traz conceitos e classificagdes no seu bojo, estabelece
instrumentos e institutos juridicos, com vistas a substancial eficacia da lei, além de
integrar a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional de Educagao

Ambiental e a Politica Nacional de Saneamento Basico.

Descreve, ainda, principios, diretrizes e objetivos a serem perseguidos na
adequada gestdo dos residuos solidos, estabelecendo o seguinte rol: ndo-geracéo;

reducdo; reutilizacdo; tratamento; destinagdo final ambientalmente adequada;
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diminuicdo do uso dos recursos naturais; intensificacdo das acbes de educacéao
ambiental; aumento da reciclagem; promog¢éo da inclusao social; geracdo de emprego

e renda para os catadores.

Constata-se que a Politica Nacional de Residuos Solidos é verdadeiro marco
regulatério, divisor de aguas, que tem por principal objetivo uniformizar a gestao dos
residuos solidos em todo territorio nacional, buscando a integragcéo de todos os atores

envolvidos, direta ou indiretamente na cadeia produtiva de tais materiais.

O éxito da PNRS dependera da cooperagao dos co-responsaveis pela adequada
gestdo dos residuos solidos, incluindo a concess&o de incentivos econdmicos que

permitam a plena execucgao de suas disposicoes.

O projeto Natureza Limpa esta perfeitamente adequado a PNRS ja que propde
inovadora destinacdo para os residuos solidos urbanos com reaproveitamento

energético.

A tecnologia empregada no projeto Natureza Limpa € altamente sustentavel ja
que por meio da carbonizagdo dos residuos solidos, através de um processo pirolitico,
desintegra o material submetido aos fornos em altas temperaturas. O resultado é a

obtencao de um material, em forma de pd, inerte e inodoro, com alto teor calorifico.

O po resultante da carbonizagao dos residuos sélidos é prensado transformado
em briquetes de carvao ecoldgico, possuindo por matéria-prima apenas o material
descartado que, certamente, seria destinado a aterros ou mesmo lixdes, o que

manteria sua capacidade degradadora por muito mais tempo no meio ambiente.

A proposta do projeto Natureza Limpa sustenta que os gases oriundos da
carbonizagdo dos residuos sao minimamente reduzidos, por métodos de filtragem

eficazes, para nao haver a dispersédo no meio ambiente.

A usina Natureza Limpa propde uma abordagem integrada de reciclagem e
recuperacao energética do lixo, uma vez que oferece retorno financeiro pela pratica do
manejo de residuos solidos. Pelo estudo restou claro que o lixo € uma fonte de energia

e deve ser identificada como tal, pois, quando gerido de modo adequado e
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ambientalmente correto, ndo causa problemas socioambientais e tem o condao de
possibilitar vantagens econbémicas em consondncia com o desenvolvimento

sustentavel.

Ao analisar o projeto Natureza Limpa percebe-se que o tripé da sustentabilidade
foi amplamente atendido visto que se trata de uma usina de implantacédo
economicamente viavel mesmo para municipios de pequeno e médio porte, ja que todo

0 maquinario para sua operabilidade € desenvolvido no Pais.

Cumpre ressalatar que a idéia de sustentabilidade, seguindo a visao sistémica
defendida por Morin, na qual o homem pertence a um conjunto maior, composto por
diversos e inumeros seres, possui trés pilares, quais sejam: ambiental, econdmico e

social.

Sustentabilidade ambiental refere-se a manutencdo do ecossistema de modo
sustentavel. E a capacidade que o ambiente natural tem de manter as condicdes de
vida para atual e futuras geragdes e esta intimamente ligada a capacidade de

renovacgao dos recursos naturais.

A sustentabilidade econdmica € um conjunto de agdes politicas que unem os
conceitos ambientais aos sociais. O lucro nao € mais medido somente na sua vertente
financeira, considerando-se seu aspecto ambiental e social. Surge a ideia de gestédo
mais eficiente dos recursos naturais de forma a garantir sua exploragao sustentavel, ou

seja, aquela exploragédo que nao implica no seu esgotamento.

Por fim, a sustentabilidade social baseia-se no equilibrio de toda a sociedade,
nas suas facetas de desenvolvimento social e socioecondmico. Busca otimizar a
humanizacdo da economia. Em suma, consiste em promover a equidade na
distribuicdo de renda, a isonomia de direitos, o que resulta na construcdo de uma

sociedade justa e inclusiva.

Dessa triparticdo do conceito de sustentabilidade surgiu o principio denominado

de “Modelo de Sustentabilidade de Trés Pilares”. Por esse principio o desenvolvimento
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sustentavel devera abranger ndo s6 a protegédo dos recursos naturais, mas também as

realizacdes econdmicas e as institui¢gdes sociais.

Ao analisar a sustentabilidade do projeto Natureza Limpa, percebe-se que dentro
da esfera econdémica a usina gera um subproduto com valor consideravel. Ainda tem-se
a economia com os gastos suportados pelos municipios com o transporte e
acondicionamento dos residuos solidos urbanos que deixardo de ser destinados aos

aterros para ter uma fungao de combustivel limpo, seguro e com valor de mercado.

Além disso, o viés social ndo fora esquecido, ja que a usina Natureza Limpa é
capaz de absorver boa parte da mao de obra localizada nas suas imediagdes.
Ressalta-se também a possibilidade de retribuir financeiramente os catadores que se

interessarem em entregar os residuos coletados a usina.

Outrossim, os beneficios sociais para a populacéo circunvizinha a usina alcanca
a melhoria na qualidade de vida ja que inumeros problemas causados pelos aterros,

como mal cheiro, proliferacao de insetos e doencgas correlatas, deixarao de existir.

No aspecto ambiental a usina Natureza Limpa se destaca por utilizar como fonte
alimentadora os briquetes produzidos pela carbonizacdo dos residuos que seriam

destinados aos aterros, hoje, na sua grande maioria, ja saturados.

Continuando na perspectiva ambiental a usina contribui com a extincdo dos
aterros e problemas inerentes como a contaminagdo do solo e do lengol freatico pelo
chorume. Interessa destacar que sistemas de tratamento e purificacdo de ar, com
vistas a eliminar os odores gerados pela decomposi¢do dos residuos organicos por
meio de destiladores instalados na saida dos fornos, garantem o adequado tratamento
com a filtragem dos gases nocivos liberados na carbonizagédo do lixo, reduzindo-os a
mero vapor d’agua. Os efluentes liquidos também recebem tratamento adequado

sendo reaproveitados na prépria usina.

Assim, o projeto Natureza Limpa €& apresentado nesse estudo como uma

solugdo sustentavel, que atende os preceitos da Lei 12.305/10 ja que utiliza os
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residuos urbanos para a producao de briquetes de carvao, com alto teor calérico, que

poderao ser reutilizados, dando-lhes destinagao sustentavel.

O presente trabalho dissertativo € encerrado com a analise da viabilidade de
implantagcdo da usina na cidade de Goiania. Para tanto, sdo apresentados dados
técnicos, coletados junto com a Companhia de Urbanizagdo de Goiania (COMURG),
sobre a realidade da capital goiana que comprovam a insustentabilidade do atual

modelo de gestao de residuos sdlidos urbanos na referida cidade.

Com relacao a implantacao da usina Natureza Limpa na Capital verificou-se total
compatibilidade, ja que, atualmente, a gestdo dos residuos soélidos urbanos da referida

cidade ndo se enquadra nos moldes da sustentabilidade.

Atualmente somente 7% dos residuos solidos coletados sao destinados a
reciclagem. Os 93% dos residuos restantes, que corresponde a, aproximadamente,
1.116 toneladas diarias, sdo simplesmente dispostos no aterro sanitario, localizado
cerca de 30 Km do centro da Capital, onde nao ha, sequer, aproveitamento gas metano

gerado na decomposigao.

Com o aumento constante do volume de residuos gerados na Capital goiana a
saturacao do aterro € questdo de tempo. A busca por novas areas de disposi¢ao final é
um tema complexo visto que implicaria em gastos publicos de elevada monta e, ainda,

geraria a contaminagao ambiental de outras regioes.

O Projeto Natureza Limpa é uma opgao a ser considerada ja que preconiza a
extingdo dos lixdes e relevante diminuicdo do uso dos aterros sanitarios e,
consequentemente, a eliminagdo de uma gama de problemas socioambientais deles

derivados.

Nao é demais ressaltar que a gestao sustentavel dos residuos solidos nao sera
alcangcada somente com a aplicacdo de uma destinacdo ambientalmente adequada.
Esta € a ultima acdo que se espera em todo o processo de gerenciamento. A

prevencao e redug¢ao na geragao dos residuos, juntamente com a mudanca dos habitos
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de consumo e o aumento da reciclagem e reutilizagdo dos residuos sao praticas

indissociaveis da sustentabilidade em matéria de tratamento do lixo.

O que se espera é que a PNRS n&o seja apenas um marco regulatorio a
preencher uma lacuna legislativa, mas sim verdadeiro instrumento juridico, com

aplicacao efetiva em todos os niveis, seja no setor publico ou privado.

Assim, torna-se claro a necessidade iminente de mudanga de paradigmas em
relagdo aos residuos solidos urbanos, que ha muito deixaram de ser considerados
materiais inertes e sem valor econdmico para serem considerados como insumos
passiveis de reaproveitamento ou transformacdo, na busca do desenvolvimento

sustentavel das cidades.
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