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OS DEZ MANDAMENTOS DA ECOLOGIA

Ama a Deus sobre todas as coisas e a Natureza como a ti mesmo.

Né&o defenderas a Natureza em vao, apenas com palavras, mas através de
teus atos.

Guardaras as florestas virgens, pois tua vida depende delas.

Honraras a fauna, a flora, todas as formas de vida, e ndo apenas a humana.
Nao mataras.

Nao pecaras contra a pureza do ar deixando que a industria suje o que a
crianga respira.

Néo furtaras da terra sua camada de humus, raspando-a com o trator,
condenando o solo a esterilidade.

Né&o levantaras falso testemunho dizendo que o lucro e o progresso justificam
teus crimes.

Né&o desejaras para teu proveito que as fontes e o0s rios se envenenem com o
lixo industrial.

N&o cobicaras objetos e adornos para cuja fabricacdo € preciso destruir a
paisagem: a terra também pertence aos que ainda estao por nascer.

(Vasconcelos Sobrinho)
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RESUMO

A presente dissertacao, intitulada Nucleos de Desertificagdo no Nordeste Brasileiro:
Causas e Consequéncias, esta centrada na problematica do Direito Ambiental, no
que concerne ao conjunto de Leis especificas em nivel mundial e nacional,
resguardando as politicas publicas viaveis, no que tange ao cuidado e manutengao
dos recursos naturais; mas que, na realidade, tais Leis ndo sao efetivadas, em vista
da sociedade capitalista em que vivemos e que prima, sobretudo, pela exploracédo
indiscriminada dos recursos advindos do solo, 0 que causa, portanto, a crescente
desertificacdo em todo o mundo. Serdo definidos, nesse ambito, os conceitos
técnicos ligados a desertificacdo, também sera apresentada uma visdo ampla desse
processo e dessa problematica no Brasil, notadamente nos nucleos identificados na
Regido Nordeste. Serdo estudadas as causas e as consequéncias da desertificacao,
as injungdes sociais ligadas ao tema, evidenciando a real necessidade de uma
educacgao ambiental em nivel pedagogico, como disciplina nas instituicdes de ensino
de todo o pais e de todo o mundo. A pesquisa aqui apresentada destaca a
necessidade de enfrentamento social da referida questao, para se colocar em pratica
as leis no setor ambiental, concorrendo para uma melhor qualidade de vida e
manutencao da vida.

Palavras-chave: Desertificacdo. Nordeste. Sociedade. Leis.



ABSTRACT

The present monographic work entitled Nuclei of Brazilian north-eastern
Desertification: Causes and Consequences; it is centered in the problematic one of
the Environmental law, with respect to the set of specific Laws in world; wide and
national level, protecting the viable public politics, in what it refers to the care and
maintenance of the natural resources; but that, in the reality, such Laws are not
accomplished, in sight of the capitalist society where we live and that cousin, over all,
for the indiscriminate exploration of the happened resources of the ground, what
cause, therefore, the increasing desertification in the whole world. They will be
defined, in this scope, on concepts technician to the desertification; an ample vision
of this process in the continents and the whole world; the verification of this
problematic one in Brazil and, in the nuclei identified in the Northeast Region. The
causes and consequence of the desertification, on social injunctions to the subject
will be studied; in what it places in evidence, the real necessity of an ambient
education in pedagogical level, as disciplines all in the institutions of education of the
country and the whole world. The present research detaches the necessity of social
confrontation of the related question, to place itself in practical the laws in the
ambient sector, concurring for one better quality of life and maintenance of the life.

Keywords: Desertification. Northeast. Society. Laws.



INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a desertificacdo no
nordeste brasileiro, que se apresenta atualmente como um dos mais conflitantes em
todo o Planeta, razdo da destruicdo crescente dos recursos ao logo dos tempos.
Esse problema é muito complexo e tem sua origem em varios componentes, tais
como a degradacdo do solo, da vegetagdo, de recursos hidricos, bem como do
sobrepastoreio, desmatamento, mineracdo e a superpopulacido, situacdo que tem
gerado repercussdes graves. Trata-se das mudancas climaticas, das perdas fisicas
e quimicas do solo e da diversidade biol6gica, dos danos aos habitats da fauna e
flora, da degradacao das bacias hidrograficas, enfim da diminuicdo da qualidade de
vida humana. Os recursos naturais existentes no mundo se encontram cerceados

pela degradacao descontrolada, afetando diretamente a qualidade de vida na Terra.

O tema relacionado a desertificacdo comecou a ser tratado como um
problema de ambito mundial de preocupacao coletiva, depois que uma grande seca
assolou 0 Sahel na Africa de 1968 a 1974. Antes disso, eram apenas poucas
medidas, pulverizadas e isoladas na tentativa de solu¢do do problema. Essa seca de
proporg¢des inimaginaveis causou a morte de 200.000 pessoas e milhdes de animais.
Diante da catastrofe anunciada, foi convocada, no ambito das Nacdes Unidas, a
Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em
1972.

Nessa mesma direcdo, no Rio de Janeiro em 1992 foi realizada a
Conferéncia das Nacgdes Unidas’, também denominada Cuapula Mundial da Terra, ou
RIO 92. E relevante assinalar que nesta convengéo foi elaborado um documento

importante com vistas para o desenvolvimento sustentavel conhecido como Agenda

1 Agenda 21. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 1996.
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21, sendo reservada a secéo Il, Capitulo 12, para o conceito de desertificacéo e as
formas para combaté-la.

O referido texto da Convengdo das Nagbes Unidas de Combate a
Desertificagdo foi finalizado em 17 de junho de 1994 e a Convengdo passou a
vigorar em dezembro de 1996, ja propiciando os primeiros passos da luta contra o
problema em varias partes do Planeta, nem todos realizados com sucesso, por

injuncdes politicas internas.

No que concerne a referida Convencao, € possivel destacar que se refere a
um acordo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, acerca da
necessidade de um esforco global, conjunto e coletivo, para dedicar-se ao problema
da desertificacdo precavendo no futuro uma possivel catastrofe de proporcdes

mundiais.

Dessa forma, com muita propriedade técnica, uma das obrigagdes dos
paises que aderiram a UNCCD foi e continua sendo a elaboracdo e implementagéo
e Programas de Acao Nacional para Combater a Desertificacao e mitigar os efeitos

da seca, agdes estas que muitas vezes nao ocorrem devidamente.

Quanto as origens da desertificagdo, varias causas sdo apontadas, com
destaque para condi¢des climaticas e a¢des antrépicas, associadas ao crescimento
desordenado da populacdo. Assim, as ultimas constatacdes de desertificacdo em
todo o mundo identificaram principalmente a incuria humana, no que diz respeito ao

cuidado com o meio ambiente e com 0s recursos naturais, notadamente o solo.

Assim, o crescimento desordenado da populagdo, somado ao incremento
de técnicas mecanicas e industrializadas para plantio, tem propiciado um processo
desenfreado de destruicdo em varias regides do mundo e também no Brasil, 0 que
causa sérios danos a sobrevivéncia humana, colocando em risco a questdo da

sobrevida nas proximas décadas.

Nesse sentido, no tocante a sustentacédo tedrico-conceitual, Conti (1988),
em Clima e Meio Ambiente, propde a metodologia estatistica de estudos das séries
temporais aplicada aos dados de precipitacdo pluviométrica com o objetivo de
encontrar tendéncias e indicadores da desertificacdo no nordeste brasileiro, nucleo
de desertificacdo de Gilbué-Pl, Cabrob6-PE, Iraucuba-CE e Seridd-RN,
apresentando as causas e consequéncias que provocam as alteracdes do solo, 0s
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impactos ambientais e outros fatores afetam a degradacao do bioma.

O importante trabalho desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), através da Coordenacao do Plano Nacional de Combate a Desertificacao e
Efeitos da Seca, de elaborar Planos Estaduais de Combate a Desertificagao,
indicando areas desertificadas e propostas com base nas experiéncias nas areas

afetadas apresentando projetos para a recuperagao.

Louro (2004) demonstra por meio de resultado de pesquisas as origens e
causas da desertificacdo, apontado propostas possiveis para prevencdo e
contengdo. Uma contribuicdo metodoldgica importante para o estudo de areas
desertificadas, apontando tendéncias de precipitacdo com o nivel de degradacao de
vegetacao nativa e os mecanismos de recuperacao da mesma. Climatica encontrada
na regiao indica uma forte instabilidade climatica, esta sim, pode ser considerada a

responsavel pela vulnerabilidade ambiental da regiéo.

Mattalo Jr. (2003) demonstra os indicadores socioeconémicos relacionados
com a desertificacdo: densidade demografica, sistema fundiario, tempo de
ocupacao, mineracado, erosao, perda de fertilidade, pecuarizacdo, estagnacéo
econ6mica, mecanizacdo, salinizacdo, evolugdo da populagdo, bovinocultura,
caprinocultura, ovinocultura, area de preservagao, susceptibilidade climatica, uso de
defensivos agricolas.

No que concerne a esta problematica, o presente trabalho buscara discutir
questbes objetivas ligadas ao tema. Indagacées multiplas permeiam esta
problematica, no sentido de inferir sobre possibilidades e impossibilidades nesse
contexto: O que consiste em termos geograficos a desertificacdo do planeta? Quais
sao, nos ultimos séculos, os fatores que desencadearam tal processo? A culpa esta
apenas nos fatores ambientais ou estd centrada também nas politicas e leis
especificas sem real cumprimento? A ambigdo desenfreada e o progresso a
qualquer custo tém sido molas propulsoras para a devastacdo dos solos do Planeta
e do Brasil? Como o Direito Ambiental podera proporcionar seguranga no que tange
aos direitos coletivos e individuais sobre o uso dos recursos? Havera solugcao para
esta questao? A educagédo ambiental poderia ser uma saida, em longo prazo, para o
problema? Outro fator a ser observado diz respeito a farta legislacdo existente.

Apesar de indcua, restara o unico caminho de culminancia de praticas saneadoras



18

do processo destruidor do solo no mundo, catdstrofe anunciada para os dias

vindouros.

Diante de tais indagagcdes, o presente trabalho buscard integrar a
discussdao do assunto, centrado em teoria pertinente para mapear, consolidar e
investigar, a luz do Direito Ambiental, as principais dificuldades no que tange ao real

cumprimento da legislagdo em nosso pais e no mundo.

A Constituicdo Federal em seu art. 225 preconiza que se revise e se
reformule grande parte da construgao juridica existente acerca do regime de bens
juridicamente protegidos pela legislagdo ambiental em razdo das problematicas
verificadas no final do século passado.

Vé-se, que tal fato ensejou um levantamento de todas as possibilidades
acerca do tema. Assim, em um passado longinquo, época em que as imposicdes
relacionadas ao meio ambiente ndo estavam no foco das decisbes, 0 ordenamento
juridico ainda nao protegia o meio ambiente em larga escala, como procede
atualmente. Portanto, o direito apenas tutelava bens suscetiveis de apropriacao
individual, coletiva e estatal. Atualmente, todos esses fatores ja possuem legislacédo

pertinente, pois tal fato foi se modificando ao longo da histéria.

A partir da consideracdo do meio ambiente como uma macrorrealidade, o
direito confere a tarefa de proteger o bem que interessa a todas as pessoas, de
ordem coletiva, de pertencimento geral.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

“XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social”.

Nessa mesma esteira, o legislador constituinte, quando tratou no Titulo VII —
da Ordem Econb6mica e financeira, inseriu a fungdo social da propriedade
impondo a observancia do desenvolvimento econémico

Art.170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a toda a existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a sociais observados os seguintes principios:

[l - funcao social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos
de elaboragéo e prestacéo.

Nesse ambito, se inserem o ambiente e 0s recursos naturais, ja que sao
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passiveis de apropriacao de carater individualista, incidindo uma titularidade difusa.

O método utilizado foi de pesquisa bibliografica e por textos eletrénicos,
bem como em leitura de periddicos jornalisticos especializados e entrevistas com
habitantes das regides afetadas pela desertificacdo no nordeste brasileiro.

No primeiro capitulo da referida pesquisa, serdo evidenciadas as
conotacdes de conceitos técnicos acerca do termo desertificacdo, no intuito de

mapear e consolidar a investigacao de suas causas € origens.

Sera feita uma abordagem histérica da desertificacdo em varios
continentes do mundo, com o objetivo de abordar o assunto que é de suma

importancia para o novo século.

Tal fato se alia a imposicao de que a legislagdo ambiental é essencial para
consolidar e reverter o processo de degradacao do solo em diferentes localidades.

No segundo capitulo, serdo discutidas conotacbes acerca do processo de
desertificacdo no Brasil. Primeiramente, havera o enfoque histérico das causas e
origens dessa questdo em nosso pais. Em seguida, serdo destacados os principais
pontos da regido nordeste, nos locais de forte presenca de desertificacdo como:
Gilbués-Pl, lIraucuba-CE, Serid6-RN e Cabrobdé-PE.

Sera possivel compreender e analisar o processo desta desertificagdo e
todas as causas e consequéncias, principalmente sociais e as juridicas.

Na continuidade da discusséao historica e juridica no capitulo seguinte,
serdo observadas as questdes legais referentes a Legislacdo e a nao aplicacao das
leis ambientais no Brasil, 0 que marcara o novo milénio de sérios conflitos de ordem
ecoldgica e social. Nesse capitulo serdo apontadas algumas leis que remetem a
legislacdo destinada a protecdo do meio ambiente e do solo em particular, mas

inoperantes.

Tal fato ocorre justamente por agregar um caos social no que diz respeito a
empregos e geragdo de renda. Outro fator preponderante € a auséncia punig¢des

previstas nem sempre alcangcam o apice esperado.

Um dos objetivos da presente pesquisa € demonstrar que as regides
desertificadas continuam em processo de crescimento em algumas areas do

nordeste brasileiro, e a ausente participagcdo do poder publico na prevencédo e
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fiscalizagdo da degradacado ambiental, fomentadora desse processo evolutivo.

O presente trabalho tem por intuito primordial responder aos
questionamentos inseridos na problematica da desertificacdo no mundo, afunilando
para o Brasil e mais especificamente para a Regido Nordeste, a qual foi sempre
imposta, desde o principio da colonizacdo, a processos de destruicdo do meio

ambiente.

Com base em pesquisa em teoria pertinente, principalmente no que
concerne a Legislacao, sera possivel inferir que a desertificagcdo na referida regiao
tem sido acelerada drasticamente pelo avangco das é&reas desmatadas, pela
explosao demografica, pelo uso inadequado do solo e da agua, além da auséncia de
efetivagdo de uma Legislagao existente, porém ineficaz.



CAPITULO 1

ASPECTOS TECNICOS DA DESERTIFICACAO

A vida no nosso Planeta tem aproximadamente 3,5 bilhdes de anos, e o
globo terrestre tem cerca de 4,5 bilhdes, a vida humana ocupa o espago ha cerca de
2 a 3 milhdes, numa utilizacdo marcada pelo excesso de exploracao dos recursos
naturais. Tal situagdo foi acelerada apds a industrializacdo e principalmente no

altimo século?.

A esta informacao desconcertante, registra-se que nos ultimos 60 anos o
homem a cada minuto, vem destruindo vertiginosamente cerca de 40 hectares de
florestas no mundo, o que favorece o desaparecimento da vegetacdo em todas as
partes do Planeta.

A explosdao demografica trouxe como consequéncia a degradacao dos
solos, tanto nas areas agricolas como nas de vegetacdo natural e pode ser

considerada como um dos maiores problemas ambientais nos dias atuais.

A desertificacdo ndo é um problema isolado, alcanga todo o globo terrestre
e esta presente em aproximadamente 70% de todas as terras aridas ou 3,6 bilhdes
de hectares (UNEP, 1991), afetando aproximadamente cerca de 6 milhdes de
pessoas em todo 0 mundo, numa permanente e continua ameaca ao futuro de 785

milhées de pessoas que habitam essas regides.

Importante demonstrar os maiores desertos do planeta. Atualmente em
consequéncia das mudangas relacionadas ao uso do solo, estas areas desérticas

2 Disponivel em: <http://ube-164.pop.com.br/repositorio/18833/meusite/INmeioambiente.htm>.Acesso
em: 10 jan 2009.
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sao bem mais extensas.
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Figura 1: Mapa dos anos de 1960.

O secretéario-geral da ONU Ban-ki-moon’s relata que mais de 1 bilhdo de
pessoas pobres e vulneraveis vivem no mundo de terras secas, onde
esforgos para alcangar as metas do milénio enfrentam diversos desafios.
Assim, trés quartos das pastagens apresentam sintomas de desertificacao.
Nos ultimos quarenta anos, quase um terco das terras agricolas do mundo
tornou-se improdutivo, muitas vezes, acabam abandonados.

Desse modo, o stress constante da seca, da fome e da pobreza ameaca
criar tensdes sociais, por sua vez, criando o potencial de migracao
involuntaria, a desagregacao das comunidades, a instabilidade politica e
conflito armado. Na verdade, a vulnerabilidade humana, ambiental e social
se reune com uma forga incomum e simetria nas terras secas do mundo.
Portanto, as alteragdes climaticas irdo exacerbar tais pressoes.

Lembrando que, neste Ano Internacional da Biodiversidade (2010), as
terras secas sao areas de grande diversidade biol6gica e da produtividade.
Trinta por cento das culturas que sdo cultivadas e consumidas no mundo se
originam nas zonas aridas. Quando restauramos as terras secas, estaremos
reforcando a seguranga alimentar, avangcamos em muitas frentes ao mesmo
tempo: ajudaremos os pobres sobre o seu destino, e aceleremos os
progressos na consecucao dos objetivos de desenvolvimento do milénio.®

Do texto acima, algumas informagdes importantes merecem ser

destacadas. A primeira refere-se a quantidade de terras agricolas do mundo que se

3 Disponivel em: http://www.unep.org. Acesso em: 20 abril 2010.
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tornaram improdutivas em decorréncia fatores antropogénicos como agentes
participativos, implicando diretamente na queda de producdo de alimentos que
abastece o planeta. Assim, a segunda informacao importante é que trinta por cento
das culturas que séo cultivadas e consumidas no mundo se originam nas zonas
aridas. Portanto, ha uma necessidade de restauracdo e conservacado dessas areas
com a intervencéo direta do contexto politico favoravel e uma populagdo consciente
dos riscos ambientais, que sdo imprescindiveis para efetivar a sobrevida da
civilizagdo sem rupturas catastroficas em um futuro préximo.

1.1 Conceito de deserto

7

Neste estudo, é imperioso demonstrarmos que a desertificacdo tal como
extensdo ou a intensificacdo das condigbes tipicas dos desertos, tem origem
climatica (zonas é&ridas, semiaridas e subumidas secas) e antropica (acdes
humanas), conforme destaca Conti (2009). Os desertos tém como caracteristica
solos rasos com acentuada deficiéncia hidrica, o que os torna estéreis. Também
possuem tendéncia a concentracdo de sais, com a presenca de uma area central de

acentuada aridez e esparsa cobertura vegetal, predominantemente xerofilas4.

Nessas regides desérticas, ha pouca densidade demografica e as partes
habitadas sdo marcadas pelo alto indice de pobreza e uma curta expectativa de
vida. Macleish (1992) afirma que 12% da superficie do Planeta Terra estdo cobertos

por deserto.

Vale ressaltar, nesse ambito, a diferenca entre deserto e desertificagcao:

Area desertificada néo evolui a deserto porque o deserto é um ecossistema
gue atingiu o climax pelo processo de evolugado natural, enquanto que uma
area desertificada sofreu um processo de degradagdo ambiental
generalizado, denominado desertificacdo, desencadeado pela acao
antropica num ecossistema fragil. Assim sendo, se ndo podera chegar a
condigbes de irreversibilidade sob ponto de vista da escala de vida
(DESERTIFICACAO, 1992, p. 47).

4 Xeroéfilas sao vegetais de folhas pequenas, espinhosas e raizes largas que se adaptam a clima seco
e arido.
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Dessa maneira, a partir dos complexos fenémenos histéricos, sociais e
econOmicos a respeito da tematica, € possivel perceber que a desertificacdo nao se

confunde necessariamente com a expansao pré-existente.

1.2 Conceito de desertificacao

A desertificacdo origina-se de um processo em que ha uma perda da
capacidade produtiva do solo® em decorréncia de véarios fatores como as préprias
condicoes ambientais, atividades antrdpicas, erosées que devastam a fauna e flora,
além da explosdo demografica desordenada.

Alves (2007, p. 87) assim conceitua desertificacao:

Derivado de duas palavras latinas: (i) desertus, adjetivo, participio passado
do verbo desere (desertar, deixar, abandonar), significando, abandonado,
desabitado, inculto, selvagem e, desertus, substantivo que quer dizer,
solidao, desolacao, area vazia; (ii) e fixacado, sufixo verbal proveniente da
forma passiva do verbo latino ficare (ficeri), acdo de fazer, ser feito, ser
produzido.

5 O que chamamos de solo é composto por varios elementos:

a) particulas minerais, que sao originadas no desgaste (intemperismo) fisico e/ou quimico das rochas.
Dependendo do seu tamanho, pode ser chamado de argila (mais fino), areia (mais grossa).
Dependendo da rocha que a origina, essas particulas possuem composi¢cao e propriedades quimicas
diferentes;

b) Particulas organicas em decomposi¢ao, sdo originadas das formas de vida que morreram e sao
depositadas na superficie do solo ou enterradas. Lentamente, essas formas comecam a se
desagregar, misturando-se as particulas minerais. Conferem ao solo mais fertilidade e maior
agregagao;

¢) Agua, infiltrada no local ou proveniente de outros locais via lengol freatico, € essencial para a
produtividade do solo. Apesar de importante, seu excesso pode comprometer a agregagdo do solo
(citem-se como exemplo os deslizamentos de Angra dos Reis, nas festas de fim de ano) de 2009),
como também causa a lixiviagdo, processo pelo quais as particulas minerais e organicas que
conferem fertilidade ao solo sao levadas para camadas inferiores;

d) O ar, fluido como a agua, também se infiltra nos “espagos vazios” entre as particulas que compdem
o solo. Um solo compactado ndo possui nem ar e nem agua, motivo pelo qual a vegetagao nao se
desenvolve. Seres vivos também fazem parte da composicao do solo. Como qualquer ecossistema
equilibrado, o solo da suporte a vida. Nao sdo apenas as raizes das plantas. Fungos, bactérias e
animais fazem parte da composicao do solo. Considerando a sua composicao, percebe-se que o solo
€ extremamente complexo e dindmico. Seu equilibrio é muito fragil e uma alteragdo em qualquer um
dos seus fatores pode levar a uma redugcdo em sua capacidade de suporte (para uma floresta, uma
plantacdo ou uma pastagem). As atividades humanas podem ser realizadas de maneira a proteger
este solo. Ndo basta irrigar ou adubar. Tem de se considerar 0 solo como um organismo vivo e
preservar cada um dos seus elementos. Em situagées de usos extremos (muitas cabecgas de gado no
mesmo local por muito tempo, falta de 4gua, etc.), o solo comecga a morrer, a perder alguns de seus
elementos. A tendéncia € que ele comece a se desagregar.
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Segundo Silva (2009), o termo desertificacao foi utilizado pela primeira vez
pelo engenheiro e ambientalista francés André Aubreville no ano de 1949, em seu
livio Clima; Florestas e Desertificagdo da Africa Tropical, um dos pioneiros do
género no mundo a alertar sobre os riscos desse problema ambiental, que
atualmente afeta a maioria dos paises. Este autor, estudioso dos problemas
existentes no continente africano, identificou areas em processo de degradacao
provocadas pelas situacdes climaticas e por acdes antropicas desencadeadoras de
areas desérticas.

Sua visao previa o que atualmente se verifica em relacdo a desertificacao
no Planeta, que tem por causa o0 desenvolvimento desenfreado, e
consequentemente as alteragdes climaticas, que levam a progressiva morte da parte
viva do solo e acabam com a sua umidade. Desse modo, a matéria organica viva e
decomposta vai se desagregando lentamente, perde sua capacidade de suporte,
podendo vir a formar areas desertificadas.

Assim , ao se considerar a composicao do solo, percebemos que este é
extremamente complexo e dindmico. Seu equilibrio € muito fragil e uma alteracao
em qualquer um dos seus fatores pode levar a uma redugcdo na capacidade de
suporte para uma floresta, uma plantagao ou uma pastagem.

Seres vivos também fazem parte dessa composicao. Como qualquer
ecossistema equilibrado, o solo oferece suporte a vida. Todas as acdes predatorias
incidem em um caminho que conduz a erosao, o que leva ao comprometimento da

vida do bioma e desequilibra a sustentabilidade da Terra.

Veja-se a explicacao de Conti (2009, p. 75) para desertificagao:

A desertificacdo pode ser entendida, preliminarmente, como um conjunto de
fendbmenos que conduz determinadas areas a se transformarem em
desertos ou a eles se assemelharem. Pode, portanto, resultar de mudancas
climaticas determinadas por causas naturais ou pela pressao das atividades
humanas sobre ecossistemas frageis, sendo, neste caso, as periferias dos
desertos (ou areas transicionais) as de maior risco de degradacao
generalizada em virtude de seu precério equilibrio ambiental.

O artigo 1% da Convencdo das Nagbdes Unidas assim conceitua
desertificagao:
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A degradagéo da terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-uUmidas secas
resultantes de fatores diversos tais como as variagbes climaticas e as
atividades humanas. Entendendo o termo degradacao da terra como sendo
degradagdo dos solos e recursos hidricos, da vegetacdo e da
biodiversidade, e redugcdo da qualidade, de vida e populacdo afetada.
(UNESCO, 2003, p. 10).

Portanto, o problema da desertificagdo ndo é tdo somente uma questao
local, mas circunda o Planeta, pois que € elevado ao plano internacional. A Agenda
21 (p. 14),° no Capitulo 39 (Instrumentos e Mecanismos Internacionais), demonstra a
importancia dos esforcos de todos os paises para o crescimento econdémico
sustentavel.

1.3 Modalidades de desertificacao: climatica (natural) e ecoldgica (antrépica)

1.3.1 A desertificacao climatica (natural)

As desertificagbes climaticas sdo aquelas oriundas de mutagbes do clima,
como reducao das chuvas ocasionadas por fatores naturais, alterando a temperatura
das aguas oceanicas, os fendmenos geoldgicos e a erosado edlica. Das pesquisas
realizadas no campo biol6gico e ecoldgico, a desertificacdo apresenta uma ameaca
ao conjunto da biosfera (CONTI, 2009, p.16).

Desse modo, esse problema insere-se diretamente no equilibrio do bioma,
pois o volume de biomassa, ou seja, a quantidade de organismos vivos presentes no
meio ambiente, € diretamente proporcional a atividade da biosfera, de modo que o
desaparecimento ou a reducado principalmente de vegetais, acarretaria a incidéncia
do ambiente seco e arido.

1.3.2 A desertificacao ecoldgica (antrépica)

Conti (2009, p. 67) explica a origem da desertificagcdo antropica:

6 A Agenda 21 é um programa de acéo, baseado num documento de 40 capitulos, que constitui a
mais ousada e abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo padrédo
de desenvolvimento, conciliando métodos de protegdao ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica.
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A desertificagdo antrépica tem sua origem na degradacdo do meio ambiente
provocado por agdes humanas. Ocorre quando os ecossistemas perdem
sua capacidade de regeneragédo, verificando-se a rarefagdo da fauna e da
superficie coberta pela vegetacéo, retirando os recursos naturais do solo,
acarretando o empobrecimento e tornando-o infértil.

Vé-se, nessa modalidade de desertificacdo a acao predatéria é continua e
esta associada com a ocorréncia de estiagens prolongadas e frequentes, resultando
na auséncia de pluviosidade. Pesquisas do Programa das Nagbes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) mostram que “os desertos produzidos pelo homem até
1948 abrangiam 9.000.000 km2, extensdo ampliada para 13 milhées em 1984”
(CONTI, 1988, p. 68).

No intuito de avaliarmos ainda mais sobre o presente item, é relevante
assinalar que o confronto com a natureza gera o impacto ambiental e abre debate

sobre o futuro do Planeta como consequéncia da destruicdo do bioma.
Como resultado desse problema, podemos destacar:

1. Aumento do éxodo rural e dos problemas sociais, com crescimento da

taxa de pobreza e a fome;

2. Devastagdo do meio ambiente, com a destruicdo da biodiversidade,

assoreamentos dos rios e crescente empobrecimento hidrico;

3. Perda das reservas naturais do solo por erosdao eédlica com correlata

desidratacao, diminuigdo da capacidade de agua e perda da cobertura.

Ainda segundo Conti (1988), a desertificacdo atinge diversos patamares,

COmMo a seqguir se apresenta:

1. Fraca: é aquela que é percebida pela existéncia de pequena

degradacgao na vegetacao, como também no solo;

2. Moderada: esta é vista em processo de evolutiva e acentuada
deterioragdo da cobertura verde; ha a presenca de areias e vogorocas provocadas
pela erosao e de solos salinizados;

3. Severa: neste processo de desertificagdo € identificada a juncdo da

erosao eodlica com as dunas;

4. Muito severa: com o solo altamente enfraquecido, a biomassa se torna

invisivel e é possivel a constatacao da impermeabilizacdao dos terrenos, tornando-os
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fracos e quase estéreis para a agricultura.

Assim, de acordo com os relatérios fornecidos pela ONU,” os impactos
ambientais, como consequéncia da desertificacdo sao visiveis, palpaveis e até
mesmo calculaveis, ja que inUmeras pesquisas sao realizadas todos os anos por

varios paises a esse respeito.

A Convencao das Nagdes Unidas para Combate a Desertificacdo, Unccd,
apresentou um relatério sobre o Desenvolvimento Mundial em 2008 em
Bonn, na Alemanha. Desse modo, alerta que, até 2050, metade das areas
agricolas cultivaveis no mundo poderdo se tornar improdutivas devido a
desertificagdo. O secretario-executivo do Unccd, Luc Gnacadja, informou
que o fornecimento de alimentos as populagdes € uma estratégia paliativa e
que o problema da desertificacdo exige solugdes de longo prazo. O
encontro em Bonn serviu para definir diretrizes nas areas de auxilio as
populagdes, enfrentando as conseqiiéncias da desertificacdo, do aumento
da produtividade em ecossistemas afetados pela degradagédo do solo e da
implementacdo de projetos em parceria com instituicbes nacionais e
internacionais. O documento do Unccd alertou que a desertificacao reduz a
producéo de alimentos e aumenta a emissé@o de gas carbbnico, agravando o
problema do aquecimento global.

Um relatério do Banco Mundial, em 2007, indicou que 74% dos pobres no
mundo dependem da agricultura. E que as secas e a alta no prego dos
a}limen;[os tém colocado em risco milhdes de pessoas, principalmente na
Africa.

Vé-se, que a desertificacao afeta diretamente a agricultura reduzindo o
volume de alimentos produzidos. Assim, varios paises do mundo serdo afetados,
principalmente os paises africanos que convivem com auséncia hidrica e solos
secos. Assim, a desertificacdo mesmo n&o estando instalada em determinada
regiao, seu efeitos serao recepcionados por todos. Portanto, a necessidade de atuar
para combater a desertificagdo € urgente, por tratar-se de um processo dinamico, ja
que ela pode alimentar-se a si propria e tornar-se autoacelerada. Como se vé, a
auséncia de medidas emergentes, a recuperagao torna-se crescentemente morosa e
dispendiosa e a degradacédo pode atingir um limiar para além do qual passa a ser

economicamente inviavel.

Assim, centrados na presente perspectiva analitica em nivel internacional,

destacaremos alguns aspectos inerentes a desertificagdo no mundo, no intuito de

7 Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/>. Acesso em: 23 out. 2009.
8 Disponivel em:< http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/detail/150769.html>. Acesso em: 20
jun. 2010.
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compreender e identificar os focos geradores dessa grave questdo que sera,

doravante, um problema entre nacoes.

1.4 Fenbmeno da desertificacao no continente africano, asiatico, europeu e
americano

1.4.1 Continente africano

O continente africano sempre esteve ligado ao fadario da seca, miséria e
fome. Gulbenkian (1992) faz uma comparagédo nestas regides quanto a origem da
desertificacdo, prelecionando em sua obra “Desertificacdo, causas e
consequéncias”. Esse autor demonstra que o continente africano, justificado por
severas secas intermitentes e com origens distintas da desertificacdo € marcado
pelo uso inadequado do solo por longos anos associados a altas temperaturas e
degradacédo ambiental.

Importante frisar, que a regidao de Sahel foi atingida por uma grande seca
na década de 1970 refletindo diretamente no solo enfraquecendo o celeiro alimentar.
Assim, o cenario internacional para se solidarizar enviou medicamentos, alimentos,
primeiros-socorros. No entanto, como a situacao politica que envolvia a regido
priorizava situacdes politicas cOmodas, egoistas, burocraticas e morosas, quando os
suprimentos chegavam e eram distribuidos, muitas pessoas ja haviam morrido
(GUERRA & CUNHA, 2000). A seca e a pobreza envolviam a populacéo (saheliana)
praticamente analfabeta.

Registre-se, contudo, que apenas 10% a 15% eram alfabetizados, o que
tornava dificil o acesso a programas educativos voltados para o uso correto do solo
e meio ambiente como um todo.® Assim, podemos afirmar que a situacdo climatica
desfavoravel que envolvia a regido, associada a falta de instrumentos politicos e

educacao ambiental, intensificava o acréscimo das areas desérticas.

Segundo Guerra & Cunha (2000, p. 257) em 1973, nove paises da regiao
saheliana se uniram criando o Comité Permanente Inter-Estatal de Luta Contra a
Seca no Sahel (CILSS). E verdade que o cenério saheliano s6 comecou a ser

9 Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/.> Acesso em: 31 nov. 2009.
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revertido quando houve a implementagcdo de programas governamentais envolvendo
populacbes acerca da necessidade do reflorestamento e do cuidado com a

preservacgio das arvores.

Implica dizer, que a populagao ignorava a necessidade do reflorestamento
porque as terras e as arvores pertenciam ao poder estatal. Desse modo, o cenario
foi revertido com a transferéncia de propriedade das terras e &rvores para a

populacao.

Explicam Guerra & Cunha (2000, p. 255):

A reconstituicdo de Sahel esta sob a responsabilidade de quatro grupos de
atores, os préprios sahelianos, 0s governos e agéncias publicas, as
organizagdes ndao governamentais e 0s organismos publicos internacionais,
que fornecem a quase totalidade dos auxilios alimentar e financeiros.

Nesse mesmo sentido, o capitulo 38 da Agenda 21 (Arranjos Institucionais)
eleva a importancia da participacao ininterrupta, ativa e eficaz das organizagbées nao
governamentais, da comunidade cientifica e do setor privado, assim como dos
grupos e das comunidades locais para a tentativa de resolucbes desses graves
problemas ali existentes.

Dias (1991, p. 197) obtempera:

Um processo de arborizacdo no deserto é fruto de um trabalho de
conscientizagdo populacional; s6 as alteragdes climaticas ndo seriam
suficientes para conter a desertificacao e garantir a proliferagdo do cenario
verde.

Dessa maneira, entendemos a necessidade de estabelecer politicas de
educacao ambiental, contemplando o levantamento do diagnéstico para a definicao
de politicas publicas, inserindo a disciplina Direito Ambiental nas grades curriculares
das escolas em todo o mundo. Assim, a sociedade sera iluminada da importancia da
restauracdo e preservacado do meio ambiente.

Chade é um pais fronteirico de Sahel, cerca de 35% da populacédo usa
fogao a lenha que é obtida por meio de derrubada de arvores. O Ministério do Meio
Ambiente do Chade (2008) divulgou que 60% da cobertura verde do pais n&o

existem mais em consequéncia do corte das arvores.
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Assim, governos africanos observando o crescimento da desertificagéo
mobilizaram-se aplicando medidas emergenciais tais como: a proibicado da venda de
carvdo e uso do fogdo a carvao'®. Ora, sem meios alternativos de subsisténcia,
chadianos comecaram a queimar mobilias de suas casas, como também utilizar

materiais nocivos a saude, resultando em causadores de doencas pulmonares.

A compreensao da problematica ambiental passa pela anélise do processo
de crescimento econdémico, educacional e social. E no meio ambiente que se
materializam as relacdes que o homem mantém entre si, é dele que sao extraidas

suas necessidades vitais.

Entendemos que embora continue crescente o processo de desertificacao
no Chade, a medida adotada pelo governo por um lado objetiva paliar a situagéo,
minimizando os problemas ambientais, por outro, acarreta problemas econdmicos e

sociais para a populagéo.

Veja-se explicacdo de Dias (200, p.141) para esse fendmeno (RIO-92):

A maioria dos problemas ambientais tem suas raizes em fatores politicos,
econdmicos, sociais e culturais, que ndo podem ser previstos ou resolvidos
por meios puramente tecnolégicos. Devemos agir primeiramente sobre os
valores, atitudes e comportamentos dos individuos e grupos, em relacéo ao
seu meio ambiente.

Mali, pais africano, tem sofrido com os efeitos do clima seco que impera na
regido. O deserto avanga provocando efeitos desastrosos. Desde 1990, ha uma
preocupagao governamental de conter o avango de areia nas regides de Tombuctu e
Gao no rio Niger'".

De acordo com a ONU (2009):

Varios projetos ja foram feitos para tentar minimizar essa situagéo, a ajuda
com investimentos em torno de 22 milhdes de euros, oriundos da Comissao
Européia, veio implementar varios projetos com objetivos de conter o
avango do deserto. Foi necessério fazer grandes investimentos, mais de
2.500 hectares de grandes muralhas de protecdo, como também a
replantacdo de &arvores que serviiam como barreiras de areia,
investimentos no processo educacional de preservagdo ao meio ambiente,
incentivo financeiro no cultivo de pomares e hortas.

10 Disponivel em: www.tamandare.g12.br. Acesso em: 28 fev. 2010.
11 Disponivel em: <http//delmli.cec.eu.in>. Acesso em: 17 jan. 2010.
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Assim, foi verificado um resultado satisfatorio e a populacao comecgou a ser
beneficiada. Contudo, o desvio de verbas por partes das autoridades

governamentais, ocasionou a interrupcéo aos projetos propostos'.

Com base nesses parametros, ndo ha duvidas que o problema ambiental
ndo estd sendo visto com seriedade. E necessaria uma intervencdo quanto &
fiscalizagcdo da aplicacdo dos recursos a instancias jurisdicionais do cenario

internacional.

Rocha (2000, p. 22) explica que:

Por um lado, [isso] implica a vertente da informagédo da populacdo e da
participagdo destes em varios niveis decisorios e, por outro, traduz a
possibilidade de auséncia de recursos em vista da possibilidade dos danos
causados. O problema da desertificagdo nao é isolado, seus efeitos atingem
a todos no Planeta.

Vale dizer, os problemas oriundos da desertificacdo em Mali continuam e
receberdo medidas paliativas, mas n&do serdo resolvidos. A legitimidade para agir
conferida ao Estado e aos entes menores na aplicacdo das verbas, nem sempre tem

o destino correto.

No que concerne a esta discussdo, entendemos a necessidade de uma
politica de fiscalizagao concreta (Auditoria Ambiental Supranacional).

A Agenda 21, capitulo 12 (Manejo de Ecossistemas Frageis: Luta Contra a
Desertificacdo e a Seca), estabelece para o combate a desertificacdo a participacéao

de todos (instituicdes internacionais, nacionais e regionais).

A prioridade no combate a desertificagdo deve ser a implementacdo de
medidas preventivas para as terras ndo atingidas pela degradagao ou que
estdo apenas levemente degradadas. Nao obstante, as areas seriamente
degradadas nao devem ser negligenciadas. No combate a desertificagao e

12 Mas ha um problema: o da corrupgdo. Tanto a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como as
principais ONGs ambientalistas dizem que as nagbes ricas precisam socorrer as mais pobres com
recursos na casa das centenas de bilhdes de dblares por ano para a adaptagdo as mudangas do
clima. Mas existem dividas sobre o real destino do dinheiro, sendo necessario criar um mecanismo
global de controle. “Pelo menos 10% da ajuda internacional que chega a Mali é desviada pela
corrupcao”, lamenta Michel Cadalen, coordenador do Programa de Cooperacdo Bilateral Mali-
Luxemburgo. Do total de US$ 3,8 bilhdes investidos anualmente em desenvolvimento econémico e
social no pais, a maior parte, cerca de US$ 2,4 bilhdes (63%) — tem como origem recursos do
exterior.

Disponivel em:
http://www.media21geneva.org/index.php?option=com_content&task=view&id=777&ltemid=421.
Acesso em: 23 mar. 2010.
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a seca, € essencial a participacdo das comunidades locais, organizacdes
rurais, Governos nacionais, organizagbes nao-governamentais e
organizagfes internacionais e regionais.

Sudao, o maior pais africano com um territério de aproximadamente
2.500.00 km2, nao se distancia muito dos outros paises da area subsaariana,
quando se trata da pobreza, clima arido, desmatamento progressivo e consequente
desertificacdo.®

Vale salientar, que em 2007, Programas das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), apds percorrerem as dreas sudanesas constataram que a vida
da populacdo estava ameacgada (escassez de agua, clima seco e a propria
destruicdo do bioma) Assim, desenvolveram alguns projetos com a finalidade de
restaurar as florestas. Esses programas s&o os seguintes: Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizagdo para Alimentagdo e
Agricultura (FAO) e UNICEF. Foram plantados aproximadamente trés milhdes de

arvores e realizados outros investimentos assistenciais'.

Porém, naquele momento o resultado foi satisfatério. Mas, ndo se pode
olvidar que a conservagdo do meio ambiente é uma atividade constante e nao se
pode resolver um problema ambiental em curto lapso temporal, ha necessidade de
controles preventivos. Se o problema lesivo ao meio ambiente n&o for contido de

forma absoluta, ndo restara duvida que ele fluira.

Vale registrar que no més de janeiro de 2009, foi assinado um projeto pelos
embaixadores da Unidao Africana (UA), denominado “Grande muralha verde” que
teve como objetivo frear a desertificagédo e erradicar a pobreza em todo o continente

africano.

No entanto, para a realizacdo desse projeto se faz necessaria a
replantagdo de arvores desde a Africa Ocidental até a Africa Oriental. Sera isso
possivel? Dificilmente, afirmariamos. Até a presente data (2010), ndo foi iniciada a
implementacéo dos projetos.®

Nessa ordem de ideias, a regido continua sendo degradada com o

desmatamento, implicando falta de compromisso junto a UA, afastando-se do tao

13 Disponivel em: www.portasabertas.org.br/paises/perfil.asp?ID. Acesso em: 19 dez. 2009.
14 Disponivel em: www.unccd.org. Acesso em: 12 nov. 2009.
15 Disponivel em: www.unccd.org. Acesso em: 12 nov. 2009.
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sonhado ambiente sustentavel, preconizado na Agenda 21.

Nessa direcao, segundo a ONU (2009), os paises ricos precisam contribuir
com os menos desenvolvidos entre US$ 500 bilhdes e US$ 600 bilhdes por ano,
recursos adicionais para a mitigacdo e a adaptacdo as mudangas climaticas e
combate & desertificacdo.®

Um novo calculo do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das

Nacdes Unidas enfatiza que é necessario reduzir a pobreza, para minimizar as
desigualdades.'’

E fato incontroverso, crises internas que assolam tais paises,
principalmente no Continente Africano, impedem substancialmente a aplicacdo
desses recursos de forma favoravel e efetiva elevando a marcha continua do
processo de desertificagao.

1.4.2 Consequéncias da desertificacao no continente asiatico

Alguns paises do Continente Asiatico — China, india, Paquistao, Ira e
Mongolia — sdo afetados diretamente pelos efeitos da desertificacdo em raz&do de
seus processos de colonizagdo e de sua forma de desenvolvimento ao longo dos
seculos.

Assim, a China um dos paises mais populosos do mundo enfrenta essa
situacao com preocupacao, uma vez que 18% de suas areas sao desertos e 14%
em processo de desertificacdo, o que coloca em risco as areas cultivaveis e

dissemina problemas sociais (éxodo rural).'®

Um dos grandes causadores desse fenbmeno é o alto indice de poluicao

nas areas reflorestadas, como também a explosao demografica, chuva acida e a

16 Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/. Acesso em 20 de janeiro de 2010.

17 As Nagbes Unidas, através do sétimo ponto das Metas de desenvolvimento do milénio procura
garantir ou melhorar a sustentabilidade ambiental, através de quatro objetivos principais: 1. Integrar
os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais e reverter a perda
de recursos ambientais; 2. Reduzir de forma significativa a perda da biodiversidade; 3. Reduzir para
metade a proporcdo de populacdo sem acesso a agua potavel e saneamento basico; 4. Alcancar, até
2020 uma melhoria significativa em pelo menos cem milhdes de pessoas a viver abaixo do limiar da
pobreza. Disponivel em: www.pnud.org.br/estudos/livio5_web.pdf. Acesso em: 14 nov. 2009.

18 Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/ciencia/interna/0,,011512218-E18278,00.html. Acesso
em: 20 jan. 2010.
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contaminagao da agua.

Segundo a Administracao Estatal de Protecdo Ambiental, os sete principais
rios e 25 dos 27 maiores lagos da China estdo contaminados, enquanto a chuva
acida afeta mais da metade das cidades. Tal constatacdo ja configura uma
catastrofe ambiental.

Ha metas governamentais para conter o avanco dos desertos e da
desertificacdo, mas para isso sdo necessarios investimentos vultosos em torno de
30,58 bilhdes até 2050'°. Nesse momento, ndo se pode infirmar o insucesso das
propostas apresentadas pelo governo chinés, por outro lado a realidade do pais se
distancia dos valores demonstrados, principalmente por ndo dispor de recursos e
nao ter iniciado a captagao para tal fim.

Importante destacar, Ningxia, uma das provincias chinesas é um exemplo a
ser seqguido, areas desertificadas de origem antrépicas e climaticas podem ser
revertidas por meio de agcbes envolvendo o Estado e a populacéo, foi o0 que ocorreu
na regido. os resultados mostram que a partir de 2004, a regiao da area total do
terreno desertificados eram 2.974.000 hectares, representando 57,4 por cento da
area total da regido autbnoma. Em comparacdo com 1999, a area de terra
desertificada na regido obteve uma reducéo liquida de 233.000 hectares, reduzindo
a taxa para 7,3 por cento, com uma reducdo média anual de 46.000 hectares. Fica
evidente, que medidas preventivas como o reflorestamento e conscientizacao

populacional sdo meios efetivos para conter a desertificacdo?.

Segundo Araujo (2002, p. 35):

As agbes de uma politica de controle da desertificagdo devem contemplar
medidas voltadas a caracterizacdo e ao monitoramento do processo,
medidas de combate e mitigacdo dos efeitos e medidas preventivas, com a
preposicdo de alternativas apropriadas e legitimadas através da
participagao popular.

Como se vé, o avango de areas desertificadas podem ser revertidas, a
importancia da implementagcdo de uma politica Nacional de Combate a

19 Disponivel em: www.onuverde.org.br. Acesso em: 26 abr. 2010.

20 A China é um pais que esta lutando contra a degradacgao da terra em grande escala. Cerca de 400
milhdes de pessoas em todo o pais viver sob a ameaca de desertificacao, e metade da populagao em
areas desertificadas vivem abaixo da linha da pobreza. Disponivel em: <http://www.unep.or>. Acesso:
em 22 set. 2009.
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Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, envolvendo toda populacdo, como
Implantacdo e instalagdo de viveiros, que fornegcam gratuitamente mudas de
espécies nativas, com a finalidade fazer reflorestamento e enriquecimento de APP
(Area de Preservacdo Permanente) nascentes, margens de rios e riachos, e areas

degradadas.

1.4.3 Desertificacao no continente europeu

Para Salinas (2004, p. 19), a desertificacdo alcangou também o Continente
Europeu afetando diretamente Alentejo em Portugal, o Vale do Agri, no Sul da Itélia;
na Turquia, no Sul da Espanha, e de forma genérica, a llha de Lesbos, na Grécia.

Os dados sao fornecidos pela Agéncia Espacial Europeia (AEE), por meio
do projeto Desert Watch, que visa uma identificacdo de é&reas atingidas via

monitoramento por satélite.

Louro (2004) afirma que, nessas regides, o avanco da desertificacdo
ascende de varios fatores: condi¢cdes geoldgicas que envolvem o territério propicio a
desertificacdo, auséncia de chuvas, solo arido, mau uso da terra, éxodo rural e

temperaturas elevadas.

Diz a Liga para Protecdo da Natureza (LPN), 68% do territorio portugués
suporta uma acentuada erosdo em decorréncia de fatores geograficos, turismo
intenso nas regides litoraneas e técnicas agricolas que afetam as reservas hidricas e

0S recursos naturais do solo.

A partir de tais parametros, podemos observar que Portugal preocupou-se
em estabelecer mecanismos de combate a desertificacdo, mas sem resultados

satisfatérios. Segundo LPN, faltam investimentos eficazes das politicas publicas.

Grécia e Espanha®', por outro lado, sdo notoriamente afetadas pela

21 Segundo a ONU, 6% do solo espanhol ja esta degradado de forma irreversivel. As areas mais
afetadas sdo as ilhas canarias, em frente a costa do Marrocos, o sul e a costa mediterranea
(sudeste). Dos 506.061 quildometros quadrados ocupados pela Espanha, um total de 159.337 km2
esta atualmente sob risco altos ou muito altos de desertificagdo. Nas regides de Murcia, Valéncia e
Canarias, por exemplo, o risco de desertificagdo € alto ou muito alto: em Murcia é de 99,09%, na
Comunidade Valenciana, de 93,04%, e nas Canarias de 90,48%. Em seguida vém as localidades de
Castilla-La Mancha (o risco alto ou muito alto de desertificacdo afeta 43,68% de seu territério),
Catalunha (41,88%), Madri (37,52%), Aragao (28,66%), Baleares (25%) e Andaluzia (22,30%).
Atualmente apenas as regides da Galiza, Astlrias e Cantabria (norte) estdo a salvo da deterioracao.
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desertificacdo, mas possuem lei direcionada a prevengao e ao combate.

1.4.4 Areas afetadas pela desertificacdo no continente americano

1.4.4.1 Areas atingidas nos Estados Unidos e México

Em varios paises do continente americano, sdo registradas areas afetadas
pelo processo de desertificagcdo, como também suas consequéncias funestas.

Segundo Silva (2009), em 1930 a histdria registra varios locais nos EUA
um crescente processo de degradacdo do meio ambiente proveniente do
desmatamento e do uso inadequado do solo. Assim, areas afetadas pela seca
deixaram o solo enfraquecido para a agricultura, causando danos irreparaveis ao
meio ambiente em uma &rea devastada de aproximadamente 300.000 km?. Portanto,
tal fato deu partida a um processo de desertificagdo na regido, que ficou conhecido
como Dust Bowl (prato de poeira). Desse modo, as grandes planicies foram afetadas
por uma intensa seca com grandes tempestades de areia, oriundas de erosao edlica

que alastrou varias regides.

Atualmente, verifica-se uma preocupac¢ao do governo dos Estados Unidos
com problemas ocasionados pela elevada temperatura que afeta varias regides do
pais. Dados levantados por cientistas americanos permitem afirmar que os impactos
ambientais em consequéncia do aquecimento global vdo gerar problemas
socioeconémicos principalmente no sudoeste americano, acarretando o abandono
da populagdo em algumas areas, elevando-as a regides desertificadas. Vejamos o
que aponta o Fundo das Populag¢des nas Nacdes Unidas (UNFPA):

Os EUA produzem 36 por cento das emissdes de CO02 agravando
diretamente a crise ambiental e consequientemente as alteragdes climaticas
que sao responsaveis pelo aumento da temperatura no cenario mundial e
um dos fatores determinantes da desertificacdo 2

E preciso deter o processo o mais rapido possivel, mas alguns dados s&o alarmantes: a Espanha é o
pais europeu com maior consumo de agua; sua demanda energética é "exageradamente elevada"; a
temperatura em territério espanhol subiu cerca de 1,5°C, mais que o dobro da média mundial; 85% da
superficie das geleiras dos Pirineus (norte) e 60% da area dos pantanos foram perdidas. Disponivel
em: <http://www.onu-brasil.org.br.>. Acesso em: 22 mar. 2010.

22 Disponivel em: <http://lac.unfpa.org/public/>. Acesso em: 4 jan. 2010.
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Como se vé, os EUA tém uma preocupacédo imediata em ndo gerar
impactos negativos na economia americana, mas suas ag¢des ultrapassam as

fronteiras nacionais, afetando todos os paises do mundo.

1.4.5 Areas afetadas pela desertificacdo na América Latina

Na América Latina podem ser localizados varios pontos de desertificacao.
Uma das metas da ONU é combater a desertificacdo nos paises afetados para

minimizar varios problemas sociais que envolvem estas populacdes.®

Historicamente, a mola propulsora da problematica tem sido a falta de
desenvolvimento desses paises, diretamente com a perda de recursos do solo, que
€ um dos fatores que leva a pobreza, emperrando o crescimento econémico e uma

melhor condicao de vida. Cite-se como exemplo a Argentina.

O fenémeno da destruicdo do solo na Argentina pode ser catalogado como
um desses paises em que a situacao climatica torna o territério convidativo a
desertificacdo em decorréncia de possuir mais de 70% de suas de terras com climas
aridos e semi-aridos que é um dos fatores.** 75% das terras da América Latina estdo
em processo acelerado de desertificacdo, com diferentes niveis de degradacao
caracterizados pela falta de manejo correto do uso do solo, e com praticas agricolas
inadequadas associadas a aridez da regiao, como é o caso do Nordeste Brasileiro,
México, Chile e a Patagonia Argentina.”®

Desse modo, fatores antropogénicos estao inseridas neste contexto com a
exploracdo de madeira , pratica intensiva da agricultura, plantagéo de soja, cana-de-
aclicar e algoddo.?® Diante dessa situacdo, a ONU organiza Encontros Nacionais
com o objetivo de elaboracao dos planos de agado que possam conter 0 avango da

desertificacéo.

No Peru, a trajetéria da desertificacdo decorre de varios fatores: clima,

23 Disponivel em: www.unccd.org. Acesso em: 23 fev. 2010.

24 Disponivel em: <http://www.unep.org/.> Acesso em: 21 jun. 2010.

25 Disponivel em: www.unccd.org. Acesso em: 25 fev. 2010

26 Disponivel em: <http://noticias.ambientebrasil.com.br/RSS.> Acesso em: 20 abr. 2009.
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solo, acdes antropicas e a erva Kellu Kellu.?” Em 1998, uma ONG boliviana elaborou
um projeto de erradicacao da erva, unindo todos os moradores de regides atingidas
no intuito de que fosse feito um mutirdo nas areas afetadas para a retirada da
semente do solo. Tal fato estaria ocorrendo sempre que cessassem as chuvas, pois
era nessa época que a erva comecgava a brotar. Assim, foi constatado que nos locais
onde fora implementados o projeto, houve uma minimizagéao da erva e um retorno da

agricultura para essas regides, freando o avango da desertificagéo.

Ao lado desse diagnéstico esta presente o Chile, com uma area
correspondente 756.626 mil km2,?® possui o deserto mais seco do mundo que é
Atacama, abrigando uma imensa area de 200 mil km?. Portanto, as consequéncias
das inconstancias climaticas, sofrem alteracbes altissimas diurnas, com
temperaturas chegando a 30° abaixo de zero durante a noite, dificultando o

povoamento da regido , as areas estdo afetadas pela desertificacdo.?

Impende demonstrar, que a revista Biodiesel publicou, em abril de 2008, a
descoberta pelos cientistas da Universidade de Tarapaca sobre as experiéncias com
as sementes de planta jatrophoa oriunda do Brasil e da Guatemala. A importancia de
tais sementes esta em que elas podem suportar a aridez dos desertos, aproveitando
uma area improdutiva, e trazer grandes vantagens para o0 pais, como 0

reflorestamento®.

Vé-se, que é uma descoberta valiosa e pode ser possivel a solugdo para o
reflorestamento de areas de deserto e desertificadas. Assim, fica evidente que um

dos problemas ambientais — que € a desertificacdo — tem solugéo.

27 Kellu Kellu erva venenosa do planalto peruano chegando até o norte da Argentina. Erva que
envenena o solo matando tudo o que é plantado como também os animais que se alimentam desta
plantagao, além de causar a migracdo dos agricultores para outras regides, abandonando suas
propriedades. Disponivel em: http://www.wkkf.org/defalt.aspx?tabid=94&. Acesso em: 25 abr. 2009.
28 Disponivel em: < www.emdiv.com.br/.../815-chile-historia-geografia-e-cultura.html>. Acesso em:04
out.2009

29 “A destruicdo dos pastos Umidos dos planaltos andinos, o abandono das terras agricolas nos
socalcos da cordilheira, a mingua sentida nos vales e nos oasis, assim como a perda de diversidade
de espécies endémicas da fauna e flora, estdo diretamente relacionados com as opgdes geopoliticas
e os critérios de desenvolvimento econémico ndo sustentado, por parte do Estado chileno. A
consequéncia 6ébvia é o abandono do sistema escalonado de povoamento, com a descida das
comunidades indigenas aos nichos agroecolégicos de menor altitude e, sobretudo, aos centros
urbanos” (MADALENO, 2007, p. 15).

30 Disponivel em: <http://www.revistabiodiesel.com.br/noticias/Chile>. Acesso em: 18 mar. 2010.
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Capitulo 2 (COOPERACAO INTERNACIONAL PARA ACELERAR O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO E POLITICAS INTERNAS CORRELATAS)

2.3. Cabe a economia internacional oferecer um clima internacional propicio
a realizacdo das metas relativas a meio ambiente e desenvolvimento, das
seguintes maneiras:

(a) Promocao do desenvolvimento sustentavel por meio da liberalizagcao do
comeércio;

(b) Estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio e meio ambiente;
() Oferta de recursos financeiros suficientes aos paises em
desenvolvimento e iniciativas concretas diante do problema da divida
internacional;

d) Estimulo a politicas macroeconémicas favoraveis ao meio ambiente e ao
desenvolvimento.

2.4. Os Governos reconhecem a existéncia de novos esforcos mundiais
para relacionar os elementos do sistema econOmico internacional a
necessidade que tem a humanidade de desfrutar de um meio ambiente
natural seguro e estavel. Em decorréncia, é intencdo dos Governos
empreender a constru¢do de consenso na intersecao das areas ambiental e
de comércio e desenvolvimento, tanto nos foros internacionais existentes
como nas politicas internas de cada pais.

e

E nesse contexto apresentado que procuramos demonstrar que a
desertificacdo pode ser catalogada como um fendmeno humano, em nivel mundial, e
aos paises afetados devem ser conferidos recursos para desencadearem acdes
previstas na Agenda 21.

Nesse contexto, ndo se pode olvidar que as dificuldades que nédo séo
vencidas no cenario internacional surgem em decorréncia da desarticulagédo e
auséncia da participacao efetiva das instituicoes multilaterais para proporcionarem
financiamentos ao combate a desertificagdo, como também, da ma utilizacao dos

recursos orgamentarios e da fragilidade das politicas publicas (DIAS, 2004).

Dessa maneira, no que concerne a discussao historica e geografica acerca
dos processos técnicos de desertificacéo, foi possivel realizar um apanhado desse
fato em nivel mundial, buscando abarcar as suas diversas manifestagcdes. Ademais,
as condi¢gbes do meio ambiente no cenario internacional encontram-se em situacao
de risco. Todos os paises afetados apresentam projetos para conter o problema
ambiental no que tange a desertificagcdo, mas é imprescindivel a cooperacao
conjunta no ambito nacional (governo e populacao) e internacional estabelecendo

responsabilidades a todos.

Feitas as definicdes em nivel cientifico, foi possivel ampliar a visédo critica

acerca da devastacdo causada pela desertificagdo em diversos lugares do mundo,
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como propomos para atuar no processo de desertificacdo no Brasil, projeto do

proximo capitulo.



CAPITULO 2

AREAS AFETADAS PELA DESERTIFICACAO NO NORDESTE BRASILEIRO

Agreste e indspita estende-se a caatinga. Os
arbustos ralos elevam-se por léguas no sertao
seco e bravio, como um deserto de espinhos.
Cobras e lagartos arrastam-se por entre as
pedras, sob um sol escaldante do meio dia.
Sao lagartos enormes, parecem sobrados do
principio do mundo, parados, sem expressao
nos olhos fixos, como se fossem esculturas
primitivas. [...] Por léguas e léguas, através de
todo o nordeste, o deserto da caatinga.
Impossivel de varar, sem estradas, sem
caminho, sem picadas, sem comida e sem
agua, sem sombra e sem regatos. A caatinga
nordestina.

Jorge Amado (Seara Vermelha)

2.1 Histodrico da desertificacao no Brasil

Para compreendermos melhor o inicio da desertificacdo no nordeste
brasileiro, € necessario fazermos uma breve retrospectiva histérica acerca do
assunto. Desde os seus primérdios, 0 uso dos recursos naturais sempre foi
demasiadamente exploratorio em vista da grandeza territorial. Nesse contexto de
extrativismo, o Brasil foi colonizado, e nele utilizadas as mais diferentes formas de
usurpacao do solo, colocado-o em destaque nos ciclos do agucar, do ouro, do cafe,
da agricultura e da pecuaria, provocando o desgaste dos recursos naturais.

A Histéria da Protecdo Ambiental Brasileira teve inicio quando o

Governador Geral em 1548, passou a expedir alvaras, ordenagbes para impedir o
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contrabando do pau-brasil e conter as invasdes praticadas pelos ingleses na
Amazbnia. Convém frisar, que a primeira lei de protecdo ambiental foi editada no
ano de 1605, por meio de Regimento do Pau-Brasil (CARLI, 2004).

Contudo, as primeiras formulagbes legislativas disciplinadoras do meio
ambiente sdo encontradas na legislacdo portuguesa que vigorou no Brasil até o
advento do Coédigo de 1916, as denominadas Ordenagbes Manoelinas e
Ordenacgdes Afonsinas (ACETI JR. VASCONCELOS; CATANHO, 2007).

Assim, o Brasil na condicdo de colbnia portuguesa ja possuia uma
legislagdo que conferia certa prote¢do ao meio ambiente, mas ndo era suficiente,
nem eficaz, visto que era muito dificii numa época com pouca tecnologia e
informacdo proteger uma area de 8.547.403 km? além disso, com legislacéo
pertinente & protecdo ambiental insipiente®’.

Interessante notar, que desde os primérdios, o Brasil possuia grandes
espacos perceptivelmente desérticos, em que aparentemente ndo ha sequer sinal de

vida ou agua, mas que nao se enquadram na categoria de deserto.

Desse modo, embora sejam consideradas areas de atencao especial, haja
vista a total degradagcédo e a perda das caracteristicas vitais do solo, trata-se de
areas denominadas areais ou regides de arenizacdo e podem ser observado no Rio
Grande do Sul e na regidao Centro-Oeste, local conhecido geologicamente como
“Formacao Botucatu” — um solo sem caracteristicas de vida e de salubridade, com
excesso de areia em sua composicao (SUERTEGARAY, 1988).

Refere-se Suertegaray (2008, p. 8) ao assunto, do seguinte modo:

Areais sdo processos de formacao de depositos arenosos superficiais, pogo
ou ndo consolidados, que acarretam dificuldade de fixacdo da cobertura
vegetal devido a intensa mobilidade dos sedimentos pela acdo das aguas e
dos ventos. Conseqlientemente, trata-se de um fenbmeno de degradagéo
ambiental relacionada a clima Umido onde a diminuicdo do potencial
biol6gico ndo desemboca, em definitivo, em condi¢des do tipo de deserto.
Ao contrério, a dindmica dos processos envolvidos nesta degradagcéao dos
solos sao fundamentalmente derivados da abundancia de agua e acao
antrépicas.

31 Aspectos Geograficos, Sao Francisco. Disponivel em:
http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/aspectos-geograficos/aspectos geograficos.php>. Acesso
em: 25 nov. 2009.
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Portanto, sdo varios fatores inerentes a regidao que a torna tdo préxima de
areas desertificadas, mas o que ocorre é a degradacao dos solos com alto teor de
areia processa-se de maneira muito mais rapida. O chamado processo de
arenizagao, ou seja, a transformagao de um solo muito arenoso com uma cobertura
vegetal fraca em uma area com areia, sem nenhuma ou quase nenhuma cobertura
vegetal, pode ocorrer em poucos anos dependendo da intensidade com que
manejos inadequados de agricultura ou pecuaria sdo conduzidos sobre estas areas.
Esse fenémeno é verificado em algumas areas do Rio Grande do Sul que esse
processo se acentua devido os solos da regido serem altamente arenosos, ter baixa
coesdo entre particulas, baixa fertilidade natural e uma vegetacéo rala e esparsa
fazendo a regido sudoeste gaucha apresentar solos com altas taxas de erosao
hidrica e edlica, deixando estes entre os mais suscetiveis a degradacao, chegando a
apresentar peculiaridade de deserto com vastas areas com quase nenhuma
vegetacdo (SUERTEGARAY,1988).

s

E importante salientar que nessas regides as caracteristicas climaticas
divergem dos locais onde é presenciado o processo de desertificacdo climatico.
Assim, é possivel afirmar que antropismo como ciclo vicioso conduz tal regido a uma

area potencialmente desertificavel.

Também, j& no século XX, com as grandes monoculturas da soja e das
pastagens, ampliou-se consideravelmente o desmatamento tanto no Sul, no Centro-
Oeste, quanto no Norte do pais (BRANCO, 1997).

No que diz respeito a participacdo em Congressos destinados a protecao
do solo, trilhou um longo processo historico. Nas Constituicdes do Brasil, no século
XX, aparecem timidamente as primeiras investidas em relacdo as questdes do solo.
Foi na de 1934 que, sensivel a essas premissas, o legislador patrio preocupou-se

com a questdao ambiental.

Seguindo orientacdo contida na Carta Politica de 1934 editada em
15/09/65, a Lei n® 4.771/65 (Cddigo Florestal), embora de orientagdo conservadora,
espelhava as expectativas brasileiras. Elaborada por pessoas com profundo
conhecimento da realidade brasileira, trazia as primeiras conotagbes acerca do

assunto.
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2.2 Regioes brasileiras susceptiveis a desertificacao

Vejam-se, no quadro que segue as areas susceptiveis a desertificacao no

Brasil, com a indica¢ao do grau de gravidade:

Quadro 1: Ocorréncia de desertificacao por microrregides homogéneas do Brasil.

MUITO GRAVE

GRAVE

MODERADA

Fortaleza-CE

Médio Jaguaribe-CE

Valenca do Piaui-PI

Sertées de Senador Pompeu-
CE

Iguatu-CE

Baixbes Agricolas Piauiense-
Pl

Serra do Pereira-CE

Serrana de Caririagu-CE

Médio Gurgeia- Pl

Sertdes dos Inhamuns-CE

Cariri— CE

Alto Piaui e Canindé- PI

Sertées do Salgado-CE

Salineira Norte-riograndense-

RN

Uruburetama- CE

Serid6-BN

Acu e Apodi-RN

Baixo Jaguaribe- CE

Depresséo do Alto Piranhas-
PB

Serra Verde-RN

Ibiapaba- CE

Cariris Velhos-PB

Serid6 Paraibano-PB

Ibiapaba Meridional- CE

Agreste da Borborema-PB

Curimatau-PB

Sertdes do Cariri- CE

Sertbes Pernambucanos do
Sao Francisco-PE

Serra do Teixeira-PB

Serrana Norte-riograndese- RN

Sertdo Sergipano do Sao
Francisco-SE

Alto Pajeu-PE

Sertao Alagoano-AL

Agreste Setentrional-PE

Palmeira dos indios- AL

Agreste Meridional-PE

Sertdo do Rio Real-AL

Feira de Santana-BA

Chapaddes do Alto Rio Grande-
BA

Baixo-Médio Sao Francisco-
BA

Chapada Diamantina

Meridional-BA

Serra Geral da Bahia-BA




46

Piemonte da Diamantina — BA

Planalto da Conquista — BA

Pastoril da Itapetinga — BA

Agreste da Alagoinhas - BA

Norte de Minas Gerais

Fonte: Mapa de suscetibilidade a desertificagdo no Brasil, 2004.

2.2.1 Bahia*?

A Conferéncia Internacional e Seminario Latino-Americano sobre a
Desertificacdo (CONSLAD — UFP, 1994)* demonstraram que o estado baiano
apenas sinalizava indicadores para a desertificacdo. Dez anos subsequentes, a
PNUD (2004) verificou a presenca de uma area suscetivel a desertificacao por
varios fatores: manejo inadequado de agrotdxicos no solo, mineragdo sem controle
em areas de preservacdo ambiental, salinizagdo das terras de plantio
correspondente a 9,3% da superficie estadual (52,5 mil Km2) em processo de
Desertificacdo considerado grave. Localiza-se na margem direita do rio Sao

32 O sudoeste baiano possui areas que se encontram deterioradas, devido a exploracéo intensa dos
recursos naturais, principalmente pela utilizagdo das técnicas de queimadas e desmatamento,
proporcionando a exposi¢ao do solo aos agentes erosivos e a constante insolagdo. Em grande parte
dessas areas sao desenvolvidas a agricultura e a pecudria extensiva, principalmente, a bovinocultura,
cuja continuidade pode elevar ainda mais o risco de essas areas tornarem-se desertificadas, caso
nao sejam adotadas préaticas conservacionistas. Como aponta Matallo Junior (2001), a ampliagéo de
areas para a producao agropecuaria pode culminar na desertificagdo, na hipétese de nao haver o
manejo sustentavel dos recursos ambientais, o que é perceptivel na area de estudo. Entre as
principais causas dos impactos ambientais antropogenéticos na area de estudo encontram-se as
queimadas. Essa técnica é utilizada comumente para a preparacdo da terra, visando a introducéo de
culturas e para a formacdo de pastagens, em razdo, sobretudo, da tradicdo cultural, da falta de
conhecimento dos produtores e da “auséncia” de investimentos por parte do poder publico. Quando a
utilizagdo dessa técnica € intensa, apenas as espécies arbéreas e arbustivas mais resistentes as
queimadas e que possuem mecanismos bioldgicos adequados para adaptagdo, como a asca
suberosa ou cortical, sobrevivem (PAN-BRASIL, 2005). Isso ocasiona, entre outras coisas, a
diminuigdo da biodiversidade e tornam os solos desnudos, 0 que 0s expde a insolagdo excessiva e a
atuagdo dos processos erosivos no periodo das chuvas (op. cit.). Outro fator ocasionado pela
queimada demasiada é a diminui¢cdo do estoque de sementes no solo, uma vez que as sementes nao
brotam imediatamente, mas logo em seguida aos primeiros dias de chuvas, em que o ambiente é
propicio para a sua germinagdo e desenvolvimento; fato crucial para a manutengédo da cobertura
vegetal dos solos (VASCONCELOS SOBRINHO, 1983). Esses fatos propiciam, inclusive, a
intensificacdo dos processos erosivos que culminam na formagéo de ravinas, vogorocas, perdas de
solo e assoreamentos dos rios. Em longo prazo, a combinagdo desses fatores com a variagao
climatica cria condigcbes potenciais para o desencadeamento da desertificacdo, que pode ocorrer em
diferentes espacos da area de estudo, sobretudo nas depressdes, em razdo da exploragao intensa
dos solos. Disponivel em: < www.geo.ufv.br/simposio/simposio/trabalhos/trabalhos.../eixo11/044.pdf>
33 CONSLAD — UFP, 1994.
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Francisco abrangendo o sertdo de Paulo Afonso>*.

Ao lado disso, observa-se que as areas mais afetadas na Bahia é o
sudoeste, onde é percebida a pratica inadequada de queimadas, desmatamento,
salinizacdo.Todos esses elementos associados favorecem o enfraquecimento do

solo, provocando problemas ambientais e socioeconémicos.

2.2.2 Pernambuco

Dados (SEMA, 1986) indicavam que aproximadamente 25 Km?2 (25%)% de
uma area de 9.8311 km? do estado estao tomados pela desertificacdao. Conforme o
diagnéstico apresentado pela UFP (1994), 75,2% do estado é susceptivel a
desertificacdo e 51,3% sdo consideradas graves. Atualmente a ONU considera a

regido de Cabrobd-Pe, uma das mais afetadas mundo pela desertificacao.

2.2.3 Piaui

Da area piauiense, 1.241 Km? (UFP, 1994) encontram-se em acelerado
processo de desertificacdo no municipio de Gilbués, e a causa principal € a
exploragcdo descontrolada da mineracdo como principal atividade econémica,

afetando diretamente o meio ambiente.

2.2.4 Sergipe

Estado com uma area total de 21.910,3 Km?, com 31,33% susceptivel
desertificacdo. Nao é considerada uma area grave, embora se visualizem varios
problemas ambientais, tais como pecuarizagdo, acbes antropicas, refletindo
diretamente na eroséo edlica (CONSLAD — UFP, 1994). Entendemos que embora
nao seja catalogada como uma area critica ao fenbmeno estudado, € necessario
medidas de controle a prevencao ambiental, para que essa regidao nao se torne em

um futuro préximo em uma area desertificada.

34 Disponivel em: <www.ambientebrasil.com.br>. Acesso em: 21 maio 2010.
35 Disponivel em: <www.ambientebrasil.com.br> Acesso em: 21 maio 2010.



48

2.2.5 Rio Grande do Norte

Segundo a CONSLAD — UFP (1994)* 40% do estado é tomado pela
desertificacdo; a intensiva extracao de argila e a retirada da cobertura vegetal para a
obtencédo de lenha para as olarias aceleram ainda mais o processo.

2.2.6 Ceara

Segundo a ONU (2010)*, este estado apresenta sérios problemas sociais
em decorréncia da desertificagdo. A area desertificada corresponde a 1.451 Km2 no

municipio de Iraucuba.

2.2.7 Mato Grosso do Sul

O processo ocorre principalmente na regido sudoeste do estado, area de
ocorréncia do Arenito Caiua, apresentando aspectos avancados de degradacao (50
mil hectares), com “causas sociais como o0 aumento desordenado das &reas
urbanas, o uso inadequado do solo para a agricultura, a derrubada das matas para o
plantio de soja e as grandes monoculturas™. N&do foi observada preocupacéo

governamental em conter a degradacdao ambiental nessa regiéo.

2.2.8 Rio Grande do Sul

Area do sudoeste do estado como os municipios de Alegrete, Sao
Francisco de Assis, Santana do Livramento, Rosario do Sul, Uruguaiana, Quarai,

Santiago e Cacequi sédo atingidos pela Desertificagéo.

36 Disponivel em:<http://esquel.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=87:conslad-
conferencia-internacional-e-seminario-latino-americano-sobre-a-desertificacao

37 http://www.pnud.org.br/home/. Acesso em: 16 fev 2010

38 Disponivel em: <www.ambientebrasil.com.br. Acesso em: 21 maio 2010.
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2.2.9 Minas Gerais

Segundo o MMA (2008), 12.862 Km2 susceptiveis a desertificacdo, sendo
divididos em trés areas: 1) a que engloba as bacias dos rios Abaeté, Borrachudo e
Indaid na regiao centro-oeste do estado (11.446 Km?); 2) a que ocorre na bacia do
rio Gorotuba, regido centro-norte, ocupando 42 Km? de area; 3) a que é localizada
nas bacias dos Médios e Baixos Sao Pedro e Sdo Domingos, compreendendo 1.375
Km?2 de é&rea.

2.2.10 Sao Paulo

Dados do SEMA de 1986 ja identificavam que, aproximadamente, 70% das

areas agriculturaveis do estado estavam tomadas por intenso processo erosivo.

2.2.11 Amazonia

Areas em processo de savanizagcdo decorrentes de desmatamentos
descontrolados. Segundo informagdes do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazénia (INPA, 2008), incéndios desordenados destruiram aproximadamente
22.837 km2 de cerrado e 7.161 km2 da floresta Amazonica®.

Nessa direcdo, os cientistas alertam que o solo do cerrado, quanto o da
floresta amazdnica, sdo improprios para a agropecuaria. Mesmo assim, proprietarios
de terras praticam o plantio de monocultura e a criagdo de gado, de modo que
animais e plantas sdo submetidos a extincao, e nao apenas a fauna e flora. A regiao
amazobnica, em 2005, foi afetada por um periodo de seca prolongada, de modo que
muitos rios secaram em grandes propor¢oes, a ponto de em determinados trechos
grandes embarcagbdes ndo poderem navegar por falta de espago entre a surperficie

e o fundo do rio*.

39 Disponivel em: <http://www.guiafloripa.com.br/energia/ambiente/ambiente_brasil.php>. Acesso
em: 21 maio 2010.

40 Seca na Amazénia em 2005. CPTEC/INPE e INMET. Publicado em 19 out. 2005. Disponivel em
<http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=492> Acesso em: 4 abr. 2010.
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2.2.12 Rondoénia*'

Corre grande risco de inicio do processo de desertificacdo; varias areas
sao desmatadas para fins agricolas e ocupacao indiscriminada do solo.

2.2.13 Parana

Apresenta problemas de degradacdao nas areas de ocorréncia do arenito
Caiua 42; a agricultura é praticada sem haver uma preocupag¢dao com 0 manejo € a
conservacgao do solo, problema acentuado pela devastacao de florestas nativas.

2.2.14 Goias

O uso inadequado do solo para a agricultura e a derrubada indiscriminada
das matas, a exemplo o rio Araguaia vem sofrendo ao longo dos anos com
desmatamento das matas ciliares, causando assoreamento do rio colocando o
estado em area de situagdo de risco se ndao houver prevengdo quanto as acoes

antrépicas®.

Como se Vé, o resultado de um processo descritivo por indices geograficos,
a area total de desertificacao brasileira aumentou de cerca de 900 mil km2 (2003)
para mais de 1,30 milhées de Km2 em 2007; o que equivale a 15,7% do territdrio
nacional (MMA, 2008). O Ministério do Meio Ambiente (2009) calcula que
aproximadamente 300 mil queimadas ocorrem, todo ano, em todo o territorio
nacional. Assim, embora seja a forma mais barata de limpeza do terreno, também é

a mais nociva porque queima junto com a vegetacdo, 0s microorganismos que

41 Disponivel em:http://www.guiafloripa.com.br/energia/ambiente/ambiente_brasil.php21/05/2010>

42 O arenito Caiua ocupa 16% (3,2 milhGes de hectares) da area total do Parana de 20 milhGes de
hectares. E a mais importante regido pecuaria paranaense com 2,3 milhdes de hectares de
pastagens (72%) que suporta, em seus 107 municipios, 36,5% do rebanho bovino do Estado,
estimado em 9,6 milhdes de cabegas (EMATER, 1996 e DERAL, 1997). Apresenta, no entanto, solos
com alta suscetibilidade a erosdo que, devido a sua fragilidade e manejo encontra-se em adiantado
grau de degradacao fisica e quimica comniveis criticos de matéria organica.

Disponivel em: http://www.iapar.br/arquivos/File/zip_pdf/IP132.pdf. Acesso em: 10 jun. 2010.

43 Projetos visam preservacao ambiental da regido Araguaia 24 horas News. Publicado em 07 ago.
2008. Disponivel em: <http://www.24horasnews.com.br/index.php?mat=263713>. Acesso em: 05 abr.
2010.
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promovem a fertilidade do solo e emite diéxido de carbono na atmosfera.

Dessa forma, em face desse problema, é perceptivel que os Orgaos

finalizadores, tém conhecimento do problema, mas nao tem o controle.

Assim, conforme o alinhamento descritivo por regiao verifica-se, que para
recuperar areas degradadas e conter o avanco de desertificacdo no Brasil, sera
necessario controlar as atividades humanas relacionadas ao comportamento social
com o meio ambiente. Por outro lado é necessario planos eficazes, investindo em
projetos de irrigacao, infra-estrutura compativel com a necessidade de cada regiao,
fornecendo uma proposta de desenvolvimento ambiental, assisténcia a saude e
educacgéao (DIAS, 122).

Preleciona Genebaldo freire Dias em sua Obra “Educagdo Ambiental” que
as nuances da pobreza nessas regides, € causada pelos fenédmenos naturais, e o
suprimento das necessidades humanas aumenta a pressao sobre 0s recursos
naturais, produzindo o seu constante e progressivo desgaste. A aplicagdo de
politicas publicas de prevencao e combate deve ser observada como os fatores
socioeconbmicos, climaticos; a vegetacdo, o solo e a erosdao além das

particularidades de cada local.

Assim, areas que enfrentam longos e ciclicos periodos de seca contam
com redugdo da produtividade agricola, interferindo na producdo de géneros
alimenticios (GULBENKIAN, 1992). No ambito deste diagndstico, tratar da pobreza
se faz pertinente, como forma de trazer a tona uma realidade que tem se mostrado,
em alguns lugares, articulada a degradacdo ambiental. Ha uma profunda
consonancia entre miséria e degradacdo do meio ambiente (GUERRA; CUNHA,

2000).

2.3 Areas afetadas pela desertificacdo no nordeste brasileiro

A regiao Nordeste do Brasil € uma das maiores de nosso pais. Com uma
extensdo territorial com 1.558.196 km? de area, representa boa parte de toda a area
nacional, com caracteristicas geograficas muito peculiares e uma cultura bastante
diversificada e rica (GUERRA; CUNHA, 2000). Verifica-se que a vegetacao ali
presente é bastante variada.
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No semiarido nordestino é encontrado a caatinga de pequeno porte, que
suporta a aridez do solo, possui caule grosso, profundo e folhas atrofiadas
(mandacaru, xiquexique, faveiro, cacto) (GULBENKIAN,1992), constituindo fonte que
armazena agua e alimento durante a chuva. Compde o cenario semiarido,
sobrevivendo mesmo com toda a auséncia hidrica que afeta varias areas do
nordeste. No Brasil, a preocupacdo com o estudo do meio ambiente surgiu com
Vasconcelos Sobrinho (1970, profressor e um dos fundadores da Universidade
Rural de Pernambuco.

Seus estudos sobre o crescimento desenfreado da desertificacdo e suas
consequéncias ao bioma iniciou com a monografia Nucleos de
Desetrtificagdo e Poligono das Secas (1970), tornou-se precursor de estudos
referentes ao assunto, com a publicacdo de varias obras e artigos tendo
como objeto a problematica da degradacdo ambiental e a desertificagéo“.

Com todas as caracteristicas de areas desérticas, verificamos que dentro
do espaco geografico brasileiro a regidao semiarida do nordeste é a mais atingida
pala desertificacdo ou de “aviltamento ambiental”. Ela abriga solos litélicos* com
poucas precipitacdes anuais, justificando ventos quentes e secos condutores da

evaporagao. Assim, a regido é conduzida a desertificacao (CONTI, 1988).

Ainda se faz necessario evidenciar que por meio de trabalhos realizados
pelo Nucleo Deserti/lbama em 1992, areas suscetiveis a desertificacdo foram
mapeadas e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) elaborou o Projeto BRA 93/036,
com a finalidade de identifica-las .

Seguindo os mesmos passos, a SUDENE* (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste) engajou-se nesse projeto sobre os estudos nas
areas suscetiveis a desertificacdo, apontando os locais afetados e os indicadores de
seu surgimento. Na época, foram mapeadas as regides identificadas nos estados do
Piaui (Caatinga e Cerrado), Ceara (Inhamuns), Paraiba (Cariris Velhos),

44 Disponivel em: http://comitecaatingape.blogspot.com/2008/12/destaque-do-ano-centenrio-de-
joo.html.Acesso em:10 set 2009.

45 Sao solos minerais nao hidromarficos (sdo desenvolvidos em condigcdbes com auséncia d'agua)
pouco desenvolvidos, muito rasos ou rasos, com textura variavel, frequentemente arenosa ou média,
ocorrendo textura argilosa. A pequena espessura do solo, a frequente ocorréncia de cascalhos e
fragmentos de rocha no seu perfil, a grande susceptibilidade a erosdo, mormente nas areas de relevo
acidentado, que sao as mais frequentes onde ocorrem, sao as limitacées mais comuns para este tipo
de solo. Disponivel em: <http://www.gmdmt.cnpm.embrapa.br/715.htm.>

46 Disponivel em: www.asabrasil.org.br/UserFiles/File/informe.pdf. Acesso em: 17 nov 2009.
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Pernambuco (Sertdo Central), Bahia (Sertdo do Sdo Francisco) e Rio Grande do
Norte (Seridd). Ficou demonstrado que o processo da desertificagcdo nessas regides
tem origens climaticas e antrépicas, conduzindo tais locais a consequente perda da
capacidade produtiva e elevando-os a um verdadeiro deserto econémico.

Nessa direcao, diz a Resolugcdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) n? 238, de 22 de dezembro de 1997:

Os impactos ambientais podem ser visualizados através da destruicdo da
biodiversidade (flora e fauna), da diminuicdo da disponibilidade de recursos
hidricos, através do assoreamento de rios e reservatérios, da perda fisica e
quimica de solos. Todos estes fatores reduzem o potencial biolégico da
terra, reduzindo a produtividade agricola e, portanto, impactando as
populacdes.

Os prejuizos sociais podem ser caracterizados pelas importantes mudangas
sociais que a crescente perda da capacidade produtiva provoca nas
unidades familiares. As migracdes desestruturam as familias e impactam as
zonas urbanas, que quase sempre nao estdo em condigbes de oferecer
servicos as massas de migrantes que para la se deslocam.

E importante lembrar que a populacdo afetada caracteriza-se por alta
vulnerabilidade, ja que estdo entre os mais pobres da regido, e com indices
de qualidade de vida muito abaixo da média nacional. As perdas
econbmicas causadas pela desertificacdo também sdo de grande
importancia. Segundo metodologia desenvolvida pelas Nacdes Unidas, as
perdas causadas pela desertificagdo equivalem a US$ 250,00 por hectare
em areas irrigadas, US$ 40,00 por hectare em areas de agricultura de
sequeiro e US$ 7,00 por hectare em areas de pastagem®’.

A Resolucadto do CONAMA apresenta causas e consequéncias
geradoras dos impactos ambientais nessas regides, demonstrando que gera sérios
problemas socioeconémicos. Assim, todos esses fatores convergem para acentuar

as dificuldades e qualidade de vida suportada pelos habitantes dessas regides.

Nessa mesma esteira, a Universidade Federal do Piaui (UFP, NUCLEO-
DESERT, 1994) informa que, além das origens climaticas, as causas sao as ac¢oes
humanas. Elas incidem no uso inapropriado dos recursos, no uso de defensivos
agricolas, erosdo, praticas agropecudrias inadequadas, concentracoes
populacionais acima da capacidade que o0 solo pode suportar queimadas,
desmatamento, lembrando que as causas e consequéncias da desertificagdo no

nordeste brasileiro ndo se distanciam das demais existentes no mundo.

47 Disponivel em: http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd38/Brasil/R238-97.pdf Acesso em: 02 fev
2010.
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No ano de 2004, foi registrado que os locais suscetiveis a desertificacao
nessas regides correspondem a cerca de 57% do territério da regido; algo em torno
de 89 milhdes de hectares. Tal fato representa 10,5% da éarea total do pais e
abrange 1.031 municipios dos nove Estados, além do norte de Minas Gerais, na
regido do Vale do Jequitinhonha. Essas areas foram caracterizadas como de alto
risco, pela crescente degradacdo, e ficaram conhecidas como 54 nucleos
desertificados (MMA, 2004, p. 17)*.

Ha duas principais causas responsaveis por este processo. Uma delas se
refere a um processo natural, caracteristico da regido®®, conforme andlise de
Carvalho (1988, p. 17):

A regido semi-arida € a mais povoada do mundo. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o Indice de Pobreza Humana (IPH) de
todos os estados que compdem o Semi-Arido nordestino demonstram que o
que aflige a populagcdo néo é a seca, mas a miséria, que permanece mesmo
quando ha disponibilidade hidrica. A seca apenas exacerba e desnuda a
miséria latente.

O PAN (2004) alerta que desertificacdo € um sindnimo de pobreza, fome,
homem retira seu sustento da terra e a degradacédo do solo consequentemente é a
impossibilidade de sobrevivéncia e de qualidade de vida.

Para identificar areas propensas a desertificacdo, a Convencao das
Nacgdes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD), utiliza uma tabela em que a
aridez do solo ¢é verificada conforme a razao entre a precipitagdo média anual (P) e a
evapotranspiragdo (ETP)so0, conforme tabela que segue®': hiper-arido < 0,05; arido
0,05 - 0,20; semiarido 0,21 - 0,50; sub-Umido seco 0,51-0,65 subumido e Umido >
0,65.

Um fato deveras intrigante e interessante é que nessas regides aridas, o
indice de precipitacdo € menor que a evapotranspiragao existente, ou seja,
a transferéncia de vapor por meio das plantas a atmosfera por meio da
transpiracdo é muito maior que a precipitagdo; que € a quantidade de

48 Disponivel em:
<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/monografia_mma_panorama_da_desertificacdo_no_ri
o_grande_do_norte.pdf. p.54. Acesso em: 15 set. 2009.

49 Disponivel em: <http://www.semarh.rn.gov.br/detalhe.asp?ldPublicacao=3548>. Acesso em: 20
nov. 2009.

50 Disponivel em: <www.ibama.gov.br/rn/?dl_id=42> Acesso em: 20 nov. 2009.

51 Disponivel em: <www.ibama.gov.br/rn/?dl_id=42> Acesso em: 28 nov. 2009.
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chuvas que desaguam ao solo ap6s terem sido condensadas pelo vapor de
umidade nas nuvens. (SCHENKEL; MATALLO JR., 1999).

A partir dos dados obtidos, verificamos que hd uma variavel de valores
referenciais de 0,05 a 0,65 de regiées, que podem ser identificadas como areas
propensas a desertificacdo, consideradas terras aridas, ou seja, areas de risco. Uma
zona em que a precipitagdo média anual é€ de 2.000 milimetros e a
evapotranspiracdo é de 3.000 mm, é considerada uma terra arida. Tal area é
reconhecida em regido de clima subumido seco (SCHENKEL; MATALLO JR., 1999).

Nesta esteira, preleciona Branco (1997, p. 36) que as regides do nordeste
brasileiro ttm auséncia de precipitacdes anuais e conjugadas com acdes antropicas
aceleram o processo de desertificagéo.

Dados demonstrados pelo MMA (2004), indicam que Ceara, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Paraiba, tém 71% de suas areas afetadas pela desertificacao.
Ressalta-se, que a quantidade de areas afetadas é motivo de preocupacao.

A seguir apontaremos as areas do nordeste brasileiro conhecidas
mundialmente como nucleos de desertificagdo em decorréncia da grande propor¢cao
de &rea afetada por km2.

2.4 Nucleos de desertificacao na regiao nordeste do Brasil

Segundo o PAN-BRASIL (2004, p. 32), os “nucleos de desertificacao
também podem ser encontrados de forma isolada, fora de areas degradadas. S&o os
chamados “Nucleos de Desertificacdo Solitarios”, constituidos como resultado direto
da acao antrépica”. Em 1996, foram realizadas visitas de campo em Gilbués (PI),
Iraucuba (CE), Cabrobé (PE) e Seridé (RN), propiciando o conhecimento de que a
agricultura era uma preocupacao para os sertanejos e a falta de conhecimento para

0 manejo era a causa que afetava diretamente o solo (MMA 2004).

Esses nudcleos ocorrem em areas cultivadas intensa e ininterruptamente.
Os Nucleos Solitarios também surgem como resultado da “tomada de empréstimo”
de terras marginais as rodovias, para a construcao das pistas de rolamento. As
areas desses nucleos tém recuperacao dificil, pois sua constituicdo foi feita a custa
da retirada total do solo (PAN-BRASIL, 2004).
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Passaremos ao estudo detalhado dos nucleos para maior conhecimento de
cada uma de suas caracteristicas peculiares:

Quadro 2: Nucleos de desertificagao

Gilbués- PI Irauguba-CE Seridé- RN Cabrobé-PE
Gilbués Irauguba Currais Novos |Cabrobé
Monte Alegre Forquilha Cruzeta Belém de Sao
Francisco
Sobral Equador Floresta

Carnauba  dos
Dantas

Acarai

Parelhas

Fonte: Mapa de Ocorréncia de Desertificagao no Brasil (MMA).

2.4.1 Gilbués (PI)

Segundo Silva (2009), em 1996 foram realizadas visitas de campo em
Gilbués em uma éarea de 6.131 km? situada entre o dominio dos cerrados do Brasil
Central e 0 dominio do semiarido do nordeste brasileiro, afetando uma populacédo de
10.000 habitantes. No ranking mundial de areas desertificadas, € classificada como
area critica. A origem da degradacdo ambiental na regido teve inicio na década de
40, com a descoberta de diamantes na regidao, agucando a migracao em busca de
minério®2.

Gilbuiés tem um solo bastante arenoso e duas estacées bem visiveis: um
verao de temperaturas elevadas, que sofre com a erosédo edlica e um inverno
irregular. Quanto as chuvas, tem uma média de 55 mm anuais e acentuada auséncia

de pluviosidade. Todos esses fatores impulsionam a regido a seca e a erosao edlica,

52 Em 1946 o garimpeiro Jodo Néri encontrou uma mina de diamantes na area onde antes existia
apenas um povoado com poucos casebres pertencentes a familia Romado. Com a noticia da
descoberta do minério, houve grande afluéncia de pessoas para a localidade, atraidas pela
perspectiva de encontrar diamantes. Em decorréncia do garimpo, deu-se o rapido povoamento e
desenvolvimento comercial do povoado, justificando o crescimento desordenado, afetando a natureza
em busca de rapida riqueza por meio da mineragao.
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pois os ventos ali sdo constantes®.

Desse modo, pelo nivel acelerado da eroséo, Gilbués apresenta um dos
quadros mais graves do mundo. O problema é acentuado tanto no inverno, quando
as chuvas arrastam grandes quantidades de terra, quanto na seca, época em que 0s
solos ficam esturricados e a acédo do vento acentua ainda mais o processo erosivo
aumentando a quantidade de vocgorocas. Os moradores temem um desastre
ecolégico de inusitadas proporcoes, produzindo efeitos desastrosos para o0s
moradores das regides.

Em virtude de tais aspectos, a temperatura média da regido ja aumentou
cerca de 2 graus nos ultimos anos, o que se constitui numa informacao relevante e,

ao mesmo tempo, alarmante (SILVA, 2009).

O sobrepastoreio e a agricultura ndo podem ser considerados atividades
constantes que acarretam a degradagdo do solo; tais trabalhos sdo apenas para
subsisténcia da populacdo. Vale ressaltar que em decorréncia de um processo
avancado degradacao, qualquer atividade praticada junto ao solo vai intensificar o
processo de desertificagao®.

Verificamos que projetos para conter a seca e a desertificacdo s&o
propostos. Como também, investimentos governamentais tais como a construgao de
acudes, mas o que a populagédo local percebe é a falta de seriedade do poder
publico quanto a extensdao do problema55, ou seja, comecam a implementar

53 Disponivel em: < http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/meio-ambiente-desertificacao-no-
brasil/desertificacao-no-brasil.php> Acesso em :23 out. 2010

54 A atividade agricola, como ja referido, restringe-se a pequenas areas, inicialmente voltada para a
subsisténcia com a comercializacdo do pequeno excedente, sendo esta altamente dependente da
variabilidade climatica. Nem mesmo as areas de expansdo de fronteiras agricolas, nas chapadas
mais altas, sdo irrigadas. Na verdade, a agricultura desenvolvida em toda a regido é de baixissimo
nivel tecnolégico, o que significa uma subutilizacdo desses recursos. Como principais produtos
agricolas sobressaem arroz, mandioca, manga, feijao, milho e banana. A comercializagdo desses
produtos ocorre em pequenas feiras locais, com excegdo do arroz, exportado para outra regido em
virtude da grande producdo. Assim, para a regido a caracteristica marcante é a existéncia de
pequenos produtores como agricultores e grandes produtores como pecuaristas. Assim, para a regido
a caracteristica marcante é a existéncia de pequenos produtores como agricultores e grandes
produtores como pecuaristas. “SALES”, Marta Celina Linhares. Degradagdo ambiental em Gilbués,
Piaui. Mercator, Revista de Geografia da UFC, ano 2, n. 4, Universidade Federal do Piaui, 2003.

55 Com o Orgamento reduzido do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o governo do nordestino Lula
ainda caminha devagar no combate a desertificagdo. Em 2004, foram pagos R$ 834 mil de R$
1.996.276 previstos no orcamento da pasta. No ano seguinte, estavam orcados R$ 7.264.698, no
entanto foram pagos R$ 2.032.576, um corte de mais de 70%. Neste ano, a previsdo é de apenas R$
1.124.698. Outros R$ 23 milhdes seriam aplicados na Bahia, Sergipe e Alagoas pelo programa de
revitalizacdo do Sao Francisco. "Os recursos sao mais usados em fungdes administrativas e na
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projetos, mas ndo dao continuidade. Neste particular, como mencionamos
anteriormente, a auséncia de controle e prevencao a desertificacdo ocupara sempre
um espacgo quantitativo. Segundo dados da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
a cada minuto, 12 hectares de terra se transformam em deserto no mundo. Assim, o

avanco sinaliza uma ameaca global.
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Figura 2: Mapa temético da cobertura do solo para area de estudo.*®

A partir do sensoriamento remoto pelo INPE, pode-se observar o
crescimento de areas devastadas, necessitando atencdo especial por partes de
orgao governamentais, autoridades internacionais e populacao local.

elaboracédo do plano nacional do que em agdes concretas contra a desertificacao”, disse o deputado
federal Jodo Alfredo (PT-CE). Disponivel em: <http://www.carbonobrasil.com/?id=120631>. Acesso
em: 24 abr. 2010.

56 Mapa tematico da cobertura do solo para area de estudo, solo exposto, vegetagao rala, vegetacao
subarbustiva e vegetagao arbustiva em 13/06/1987 (a), 24/06/1997 (b) e 06/06/2008 (c). Essa
dindmica da vegetagdo pode ser associada as atividades antrépicas, tais como agricultura,
agropecudria e mineragédo, que através de praticas de manejo desordenado,resultou numa grande
mudanga na paisagem natural da regido. Ainda, somam-se a esses fatores as caracteristicas
edafoclimaticas da regido, tais como, as fortes chuvas que transportam grande quantidade de
sedimentos. Os resultados ainda evidenciam que as margens dos rios, e algumas areas da classe
vegetagao arbustiva, ndo sofreram grandes redugdes o que indica a conservacdo dessas areas ao
longo do periodo estudado. Utilizando imagens do satélite TM/Landsat 5. Ano1987 1997 2008 Andlise
dindmica do processo de desertificacao na regido de Gilbués-PI, utilizando imagens do TM/Landsat.
In: Anais do XIV Simposio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, Natal, Brasil, 25-30 abril 2009, INPE,
p. 6265-6272.
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Cabe destacar que o Ministério do Meio Ambiente em 28 de novembro de
2006 inaugurou o primeiro NUPERDE (Nucleo de Pesquisa de Recuperacdo de
Areas Degradadas e Combate a Desertificacdo)®’, sediada no municipio de Gilbués,
com a finalidade de estudar o fendmeno da desertificacdo, aplicando técnicas de
controle e recuperacdo. Ora, iluminados pelo mapa acima, somos compelidos em
afirmar que as areas continuam sendo degradadas, afastando-se do propdsito
precipuo do projeto ora em comento na regiao.

Trataremos a seguir da Ultima regidao considerada nucleos de desertificagao

pelas caracteristicas que serdo apresentadas.

2.4.2 Iraucuba (CE)

Localizada préxima a capital do Ceara (Fortaleza), Irauguba é fortemente
atingida pela desertificacdo antropica, area afetada: 4.000. Total de habitantes:
34.250 km2 %8,

Segundo o professor Jodo Ambrésio,*® que estuda o semi-arido nordestino
h&a mais de 30 anos, na década de 1980, havia riquezas de fauna e flora nesta
regido, mas com o desmatamento, densidades demograficas, queimadas, pisoteiam
do solo com o sobrepastoreio, tudo foi devastado.

Também, segundo o pesquisador, o clima tornou o solo vulneravel, o que
veio a propiciar um espaco para a instalacdo da erosdo edlica, instalando-se na

regido a desertificacado e seus efeitos desastrosos ao bioma.

Atualmente, subsistem na regido solos rasos e impermeaveis, com
auséncia de vegetacao nativa e com a presenca de criacao de bodes e ovelhas, que

sado mais resistentes a altas temperaturas e pouca agua.

Vale frisar que em 2001, por iniciativa do Canada, foi feita uma parceria
com o Brasil por meio do PROASNE (Projeto de Aguas Subterraneas no Nordeste),
Programa Brasil-Canada, com a finalidade de restaurar solos enfraquecidos e a

57 Disponivel em: < http://noticias.ambientebrasil.com.br/clipping/2006/11/29/28121-gilbuespi-ganha-
primeiro-nucleo-de-pesquisa-de-combate-a-desertificacao-do-pais.html> Acesso em: 10 julho 2010.
58 Disponivel em: <http://desertificaonaamricalatina.blogspot.com/2008/11/desertificao-no-brasil-
definio-de.html>. Acesso em: 3 jul. 2010.

59 E-mail: ambrosio@cnpc.embrapa.br
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implementacédo de varias acdes sociais nas regides afetadas pela desertificacao no
Ceara e em Seridd (RN). ®*Desse modo, foram instaladas bombas manuais em
locais ausentes de agua, instalacdo de pocgos profundos com dessalinizacdo da
agua, interessante salientar que quase a totalidade das areas estavam salinizadas e
os solos enfraquecidos.

Importante iniciativa das ONGs adotando programas com algumas
parcerias de forma incipiente paliaram os efeitos da desertificacdo, mas o
diagnéstico apresentado € visivel, fruto das queimadas intensivas que sao
praticadas antes das plantacbes e apds a colheita com posterior abandono do local
danificado e migragdo para nova area, o que € fato comum entre os sertanejos,

desse modo expandindo a area afetada.

O pesquisador Francisco Gilvane Mota,®' do Instituto Cactos de Irauguba,
nos relatou que o solo é afetado diretamente com sobrepatoreio, em que animais
que sao levados de suas regides no inverno para alimentar-se nessas areas
promovem o desaparecimento da pouca graminea que existe (conhecida como erva
de ovelha). Esta pratica constante e desordenada pela quantidade de animais
resultando no pisoteia exagerado do solo, prepara-o para erosdo edlica indicador
crescente de areas deseérticas.

Trataremos agora de uma regido do Rio Grande do Norte que se encontra
ameacada pelos efeitos da desertificagao.

60 O Projeto de Aguas Subterraneas no Ceara, como a maioria dos Estados do Nordeste, tem sido
referéncia no contexto internacional como uma area pobre, com alto indice de mortalidade infantil,
desnutricdo, analfabetismo, éxodo rural, etc. Mas tem sido vitima da exploracdo e da falta de
investimento local direcionado a quem realmente necessita, pois durante muitos anos os recursos do
governo Estadual e Federal foram desviados por latifundiarios que construiram grandes patriménios
em cima das dificuldades de convivéncia no semiarido, desenvolvendo atividades socioeducativas de
gestao dos recursos naturais ao nivel de comunidade rural, priorizando os recursos hidricos, situados
na &rea piloto do Projeto de Aguas Subterraneas no Nordeste — PROASNE/Cear4, viabilizando a
participag@o social da comunidade, discutindo solugdes necessarias no sentido de contribuir para o
melhor gerenciamento dos recursos hidricos na regido, com vistas ao desenvolvimento sustentavel
local. Mobilizar a comunidade para o planejamento participativo com vistas no desenvolvimento
sustentavel local; Capacitar multiplicadores em gestdo dos recursos naturais; Orientar as familias
sobre os riscos de doengas causadas pela veiculacdo hidrica e a importancia da higiene,
conservagcao da agua; Capacitar liderancas comunitarias interessadas em gerenciar 0s recursos
hidricos; Organizar atividades sdcio-educativas em Educacdo Ambiental em parceria com Entidades
Governamentais e N&o-Governamentais; Irauguba, 20 de fevereiro de 2001. Programa Brasil-
Canada. Projeto de Aguas Subterraneas no nordeste—PROASNE. Area piloto-Ceara. Projeto social
de gestao dos recursos naturais. Rita Eugénia M. Santiago, Assistente Social.

61 Informagéo obtida por esta pesquisadora, por meio de contato telefénico realizado no més de
fevereiro de 2010.
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2.4.3 Seridé (RN)

O Seridé Ocidental € uma regiao do nordeste brasileiro que abriga varios
municipios com a baixa pluviosidade variando de 450 a 500 mm anuais. Estes, em
grande maioria, sdo afetados pela desertificacdo. Area afetada: 2.341 totais de
habitantes: 244 mil®.

Fica evidente, que esses locais tém muito em comum. Além do clima e das
atividades antropicas, possuem o0s mesmos problemas sociais resultantes da

desertificagao.

Carlos de Araujo Bezerra, zootecnista e funcionario da Emater de Acari-
RN, em entrevista concedida para esta dissertacdo, em 15 marco de 2010, relatou
que o maior fato gerador da desertificacdo na regidao é a atuagcao intensiva das
empresas de ceramica (fabricacdo de telhas e tijolos). Isso porque, para o
funcionamento dessa atividade, € necessdria a derrubada de arvores para producéao
de lenha e a retirada da argila dos reservatérios de aguas (acudes), como também
dos solos profundos (varzeas), que transformam as margens frageis dos rios em

vogorocas.

Relevante foi uma parceria entre a associacdao dos ceramistas e 0 SEBRAE
(Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa), com projetos de
conscientizacdo da populagéo para evitar as queimadas. Estes foram fiscalizados
pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis) e pelo IDEA (Instituto de Defesa do Meio Ambiente).

Entretanto, constatamos que o érgao fiscalizador tem conhecimento que os
ceramistas sdo maioria, e a atividade em exercicio é o Unico meio de subsisténcia
para as familias.Malgrado a afirmacdo,mas o fechamento das ceramicas vai
acarretar outro problema social, que é o desemprego em massa, razao por que a

fiscalizagdo torna-se ineficaz.

Maria José Carvalho de Araujo, gestora regional da Emater do Seridd,
exerce suas atividades em Currais Novos e em entrevista concedida para este

trabalho, relatou que ha anos verifica de perto os problemas oriundos da

62 Disponivel em: <http://desertificaonaamricalatina.blogspot.com/2008/11/desertificao-no-brasil-
definio-de.html>. Acesso em: 3 jul. 2010.
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desertificagdo. Moradora de Carnauba dos Dantas, 48 km de Currais Novos, destaca
que a situacdo é extremamente grave. A populacdo experimenta 0s mesmos
problemas ambientais afetando todos os municipios do Serid6é Ocidental. Relata que
um dos agravantes indicativo no processo de desertificacdo na regido é a retirada da
vegetacdo nativa de grande porte (jurema, pinhdo, imburana e angico), derrubada

indiscriminada para alimentar as ceramicas.

Nesse sentido, Silva (2009, p. 32) relata que, em 1996, a madeira era
vendida ao preco de R$ 2,00 (dois reais) “o0 metro quadrado, ou seja, para que 0
individuo pudesse receber RS 10,00 (dez reais), teria que desmatar 5 metros
quadrados de floresta nativa, o que se tornava instigante para desmatar mais e
mais”.

Vé-se, que a derrubada com auséncia de fiscalizacdo ambiental, é pratica
continua na regido. A retirada de mata para lenha no intuito de fazer o carvéo é
muito intensa, de tal sorte que a madeira, por sua vez, € vendida a prego
insignificante, compelindo os lenhadores a derrubada frequente e em grande
quantidade (SILVA, 2009).

Preleciona Dias (2004) que, sem a patrticipagdo ativa dos governantes no
processo, serdo inécuas as tentativas de combate a desertificacdo. A atividade
desenvolvida afeta diretamente o meio ambiente, que é mola propulsora e
impulsionadora para o crescimento da desertificacdo nessa regido. Mas o
fechamento dessas empresas, tampouco a aplicacdo de multas, nao vai resolver o
problema. O que solucionaria na verdade seria a sustentagdo de politicas publicas

na regido.

2.4.4 Cabrobo (PE)

Por estar localizada no semidrido brasileiro, Cabrobdé tem como
caracteristica marcante um solo altamente pedregoso e raso, facilitando a erosao
eblica, como também a alta evaporacdo da agua. O bioma que prevalece é a
caatinga. Segundo dados fornecidos pelo IBGE (2010), o municipio tem uma area de
1.658,08 km? e populacdo 30.432 habitantes.
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Segundo Glénio Rodrigues Nogueira, Secretario da Agricultura de
Cabrobo, relatou em entrevista concedida para este trabalho no dia 15 de fevereiro
de 2010: “ndo me lembro da ultima chuva na regido; esse ano ainda nao choveu,
sofremos com a estiagem”.

Nogueira entende que, além do clima seco que é inerente a regidao, o
problema toma uma propor¢do maior com o sobrepastoreio. A criacdo de animais
ovinos caprinos vem a acentuar a gravidade da situagcdo. Vale ressaltar que esses
animais sao resistentes ao clima seco; o que intensifica a proliferacdo de rebanhos.

O secretario ressalta a importdncia de politicas publicas de
desenvolvimento sustentdvel ao meio ambiente associado com fiscalizacao

cumprido as leis ambientais.

Obtempera Dias (2004) a educagdo ambiental deve vir de forma
preventiva, com meios para o cabroboense ter dignidade em sua subsisténcia que

nao seja pela degradacao ambiental.

Insta ressaltar que ha uma preocupacdo dos pesquisadores da regiao
quanto as praticas obsoletas de utilizacdo do solo, geradoras de impactos
ambientais, a exemplo das queimadas e desvios dos poucos cursos d’agua

restantes.

As principais praticas antropicas em Cabrobé s&o as seguintes: a)
desmatamento da caatinga, agricultura e pastagem; b) corte de lenha para carvao;
c) sobrepastoreio (criacdo de ovino e caprino), animais resistentes a topografia e

situacdes climaticas.

No mapa que segue, encontram-se o0s dados para uma analise mais
fidedigna.
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Figura 3: Areas em processo de desertificacdo na regido de Cabrobo.
Fonte: Anais — Ill Simpésio de Geoprocessamento e sensoriamento remoto. Aracaju/SE:
out. 2006.

Nesse contexto, conforme apresentado pelo mapa, podemos afirmar que a
regidao de Cabrob6 esta com suas areas envolvidas em processo de desertificacéo,

sendo que alguns locais ja se encontram desertificados.

Em vista do exposto neste capitulo, verificamos que, em consonancia com
o processo de desertificacdo afeta varios paises do mundo, o Brasil também possui

significativa area afetada, com uma maior parcela nordeste.

Foi possivel perceber, por um viés histérico, que a desertificacdo de areas
extensas em nosso pais é resultado de varios fatores, entre eles o uso inadequado
do solo. Em 1996, foram realizadas visitas de campo em Gilbués (PI), Irauguba (CE),
Cabrob6 (PE) e Seridé (RN), propiciando o conhecimento de que a agricultura era

uma preocupagao para os habitantes da regido e a falta de conhecimento para o
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manejo era a causa que afetava diretamente o solo (MMA 2004).

Diante desse diagnédstico, cabe também destacar que os nucleos de
desertificacdo na regido nordeste do Brasil, vém provocando uma irreversivel
dificuldade para sobrevivéncia da populagédo local, em analogia com o restante do

mundo, como verificado no Capitulo 1 deste texto.

Quando se procedeu a verificacdo da desertificacdo nas regibes ora
citada, foi possivel compreender e analisar todas as causas e consequéncias desse
fenémeno. No capitulo seguinte, serdo observadas as questdes legais. Para tanto,
trata-se da Legislacdo e da néo aplicacao das leis ambientais no Brasil e no mundo,

0 que marcara o novo milénio de sérios conflitos de ordem ecoldgica e social.



CAPITULO 3

DESERTIFICAGAO E PROTECAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL

3.1 Breve historico da politica internacional de combate a desertificacao

Desde que se tomou consciéncia da gradativa destruicdo de todos os
recursos naturais do planeta, os grandes paises detentores de opinides no século
XX iniciaram um lento processo de tomada de decis6es acerca da grave questao

que envolve a desertificacdo no mundo.

A morte de aproximadamente 500 mil pessoas, reflexo de uma grande seca
que assolou uma vasta regido do continente africano, foi o ponto de partida no
sentido de uma mobilizagdo para combater o problema (GULBENKIAN, 1992).

Cabe frisar, a grande relevancia para a compreensao do objeto em estudo

a participacao da comunidade internacional ao combate da desertificagéo.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Ambiente Humano, realizada no
ano de 1972 em Estocolmo, destacou a desertificacdo como objeto de debates.
Desse modo, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, preocupada com 0 processo
de desertificacdo, aprovou a Resolugédo 3.337, em dezembro de 1974, convocando
uma conferéncia com o tema desertificagdo, a qual seria a primeira reunido mundial
voltada para o assunto. Este evento pioneiro foi realizado em Nairobi, no Quénia, no
periodo de 29 de agosto a 9 de setembro de 1977, e contou com a participacéo de
95 paises convocados pela ONU, envolvendo entidades intergovernamentais e néo
governamentais (ONGs), preocupadas com os rumos da desertificagdo em todo o
Planeta (CONTI, 1998). Nessa ocasido, foi discutida a necessidade de adotar uma
politica especifica para as regides semi-aridas do mundo, tanto por suas
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caracteristicas ambientais quanto pela situacdo geral das populacgoes.

Nesse sentido, foram feitos estudos de casos concretos realizados e
financiados por organismos especializados das Nagdes Unidas, num total de seis,
com a finalidade de conhecer os motivos, as consequéncias e os meios de combater
a desertificagdo. Isso exigiu mapear, reconhecer, diagnosticar e promover politicas
publicas de contencao.

Portanto, no que diz respeito aos temas expostos, nada foi posto em
pratica. Nos anos seguintes, diante do fracasso dos programas internacionais, ficou
evidente a necessidade de criagdo de uma convenc¢dao mundial com o objetivo de

conseguir maior comprometimento das nagdes, principalmente as mais ricas.

Vé-se que tal fato insuflou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992, conhecido mundialmente
como a Eco 92.

Assim, em janeiro do ano seguinte, foram iniciadas as discussdes para a
criacdo da Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificagcdo (UNCCD,
na sigla em inglés), concluidas em 17 de junho de 1994, data que se transformou no
dia mundial de luta contra esse problema.

Assim, a UNCCD esta em vigor desde 26 de dezembro de 1996 e ja foi
assinada por 192 paises com a ratificacdo do Brasil em 12 de junho de 1997 e,

como signatario, obrigou-se a elaborar um plano de acao nacional para amenizar ou

resolver o problema — compromisso que levou a criacdo do PAN-Brasil®®.

Tal programa foi langado na Conferéncia Sul-Americana sobre o Combate
a Desertificagéo, realizada em agosto de 2004 em Fortaleza, Na mesma
ocasido, Brasil, Argentina, Peru, Venezuela, Chile, Republica Dominicana e
Honduras se comprometeram a unir esforgcos para reduzir os impactos
econdmicos, sociais e ambientais da desertificagdo na América Latina e no
Caribe, participando desse trabalho, além de representantes ministeriais,
cerca de 400 organizagbes, envolvendo diversos atores sociais com
experiéncia nas ASD (Areas Susceptiveis a Desertificacao), num total de
1,3 mil pessoas.

Esta Convengédo teve o objetivo de combater a desertificagdo e suas

63 Disponivel em: <http://www.geografiaparatodos.com.br/index.php?pag=sl204>. Acesso em: 9 nov.
2009.
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consequéncias, aplicando medidas preventivas e de combate por meio de
cooperacao internacional, com a participacao 103 paises.

Como se vé, a convencdo é um instrumento de acordo internacional
ratificado por diversos paises, que estabelece as diretrizes de acdo na luta para
reverter tal situacdo. Trata-se, atualmente, da maior referéncia para planejar

quaisquer iniciativas de controle ou combate ao fenémenao.

A Convencao para a Protecao da Flora, Fauna e das Ciéncias Naturais dos
Paises da América, da qual foi o Brasil participante, resultou na aprovagdo do
Decreto Legislativo n? 3, de 1948, justamente apo6s a abertura democratica de 1945.
Vé-se, portanto, que nessa época havia preocupac¢do com a preservacao do meio
ambiente. Nesse mesmo passo a Constituicdo de 1946 conferiu nova estrutura a
propriedade, introduzindo a figura da desapropriacdo por interesse social
devidamente regulamentada pela Lei 4.132, de 10 de setembro de 1962, que,
segundo Carli (2004), considerou como de interesse social a protegdo do solo e a

preservacao de cursos € mananciais de agua e de reservas florestais.

Se a protecdo ao meio ambiente contou com timida orientacdo na

Constituicdo de 1934, o assunto encontra contornos mais contundentes e definidos

na vigente Constituicao, como se depreende do art. 225:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para os presentes e futuras geragoes.

Nota-se, neste artigo, que o legislador constituinte conferiu
responsabilidade a todos na preservacdo ambiental. Preleciona o Professor Gil
César de Paula (1998, p. 228), ao “tutelar o meio ambiente, o legislador procurou

assegurar a todos uma vida de qualidade”.

Em consonéncia com tais aspectos, o artigo 225 da Constituicdo Federal
proibe qualquer atividade exercida pelo homem que venha a estar em divergéncia
com a natureza e seus recursos. Esclareca-se, contudo, que a qualidade do meio
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ambiente é objeto de direito difuso® e ndo pode ser disponibilizada por nenhum
sujeito, nem mesmo pelo proprietario, nem pelo Estado. Por isso o legislador teve a
preocupacao em atender a finalidade da terra retirando o carater individualista e
inserindo-a em um contexto social.

Diante do exposto, faz-se necessario definir meio ambiente e demonstrar
sua importancia, haja vista que todas as formas de degradacdo ambiental refletirao
em areas desertificadas, o que é o objeto da presente pesquisa.

3.2 Meio ambiente

Ha varias e complexas definicbes para o termo e, neste trabalho, se faz
importante a nocéao juridica. O legislador infraconstitucional tratou de definir o meio
ambiente conforme se verifica no art.3° |, da Lei n.6938/81 (Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente): “Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio
ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica e
biolégica, que permite; abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

De acordo com o impositivo legal, estabelecido por intermédio da lei, é
possivel inferir que o legislador optou por trazer um conceito juridico indeterminado,
a fim de criar um espago positivo de incidéncia da norma (FIORILLO, 2009).

Desse modo, deve ser respeitada a vontade do legislador constitucional na
defesa do bem juridico maior tutelado, a “vida”. Para isso albergou o meio ambiente,
cerceando qualquer interpretagdo contrdria aos preceitos constitucionais de

protecao.

Preleciona Dias (2000, p. 20): "O meio ambiente integra-se, realmente, de

um conjunto de elementos naturais e culturais, cuja interacdo constitui e condiciona

64 O conceito de interesses difusos foi introduzido no direito brasileiro através da Lei n® 8.078/90, art.
81, paragrafo Unico, inciso |, que os definiu como os "direitos ou interesses transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato". Consideram-se transindividuais porque abrangem os interesses de varios individuos, os quais
serao indicados de maneira genérica. Tem natureza indivisivel porque é impossivel a divisdo do seu
objeto, e é de sua propria natureza a fluidez, mutabilidade constante no tempo e espago. A
titularidade é de pessoas indeterminadas porque este interesse nao é exclusivo de um grupo ou
pessoa. O elo que permite a titularidade se encontra difuso e ndo individualizado. O interesse difuso
diz respeito a uma ampla comunidade que nao pode ser identificada ou reunida em determinada
organizagao, pois isto desvirtuaria a sua natureza.
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0 meio em que se vive”.

Nessa mesma direcdo, destaca Fiorilo (2009, p. 54):

A prevencdo s6 podem ser desenvolvidas por meio de uma consciéncia
ecologica, embora acredite o autor que ndo vivenciamos essa realidade,
entende a necessidade de instrumentos palpaveis como, exemplificando
(EPIA/RIMA) associados as politicas publicas.

Convém consignar que a leitura do texto Estudo Prévia dos Impactos
Ambientais e Relatério de Impacto Ambiental conduz ao principio in dubio pro
ambiente versus atividade econbémica. Deve o Estado atender a vontade do
legislador constitucional, assentados no principio da precaucéo (controlar, fiscalizar

atividades que possam degradar o meio ambiente).

Este comando legal espraia-se em todo arcabouco juridico, determinando a
sociedade e ao poder publico tal responsabilidade. Ao lado desse diagndstico,
resgato o capitulo Il da presente pesquisa para trazer a lume algumas atividades
econOmicas praticadas no nordeste brasileiro, com maior atencdo para as areas
conhecidas como nucleos de desertificacao (Gilbués-Pl, Iraucuba-CE, Serid6-RN, e
Cabrobo6-PE), s&o: mineracdo, sobrepastoreio, desmatamento e a atividade

ceramista.

Um dos objetivos da presente pesquisa é demonstrar os motivos das areas
desertificadas continuarem em processo de crescimento no nordeste brasileiro e a
ausente participacdo do poder publico na prevencgéo e fiscalizagdo da degradacao

ambiental.

E importante destacar que as medidas protetivas existem, a exemplo do
que é citado nos incisos IV e V do art. 225, da Constituicdo Federal, e as mesmas

ressaltam o valor de sua compreensao:

IV- exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a qual se daréa publicidade.

V — controlar a producdo, a comercializagdo e emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente.

Assim, a presente pesquisa passa necessariamente pela observacao da
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comunidade: agente causador e elemento sofredor do impacto ambiental.

Passaremos a um breve estudo da funcao social da propriedade, questao
agasalhada pelo legislador constitucional na defesa do meio ambiente.

3.2.1 A funcao social da propriedade

A funcao social da propriedade esculpida nos arts. 52, XXIIl, 170, Ill e VI,
da Constituicdo Federal de 1988, preconizam a protecao dos recursos naturais, nos
deveres atribuidos ao proprietario ou possuidor, de utilizacdo adequada dos

recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente.

Em decorréncia de sua posicao juridica, a lei faculta ao proprietario o
direito de usar, gozar, dispor e reaver a propriedade de quem quer que injustamente
a detenha. Como se vé, o proprietario tem o direito erga omnes, ou seja, contra
todos, mas esse direito que a principio parece ilimitado, esbarra no principio de
ordem publica que limita a vontade do proprietario a praticar atos lesivos ao meio
ambiente, mesmo dentro de sua propriedade. Assim, a visdo do legislador foi dar
protecdo ao meio ambiente independente onde esteja localizado, afinal, o dano
ambiental € mola propulsora da desertificagdo, que ndo é um problema isolado, &
dinamica, constante e afeta toda sociedade. E dentro dessa visdo, que a lei limita o
proprietario ao jus abutendi (direito de destruir). Dessa forma entendemos que a
funcéo social da propriedade é gerar o desenvolvimento social, da coletividade.

Preleciona Paulo Afonso Lemes Machado em sua obra Direito Ambiental
Brasileiro (2010, p. 785): “A propriedade ndo € um direito individual que exista para

se opor a sociedade. E um direito que se afirma na comunhdo com a sociedade”.

Tais normas, em conjunto com as do art. 225, do capitulo do meio
ambiente, imprimem uma leitura na concepc¢do do legislador em propiciar uma
fungcédo a propriedade e protecdo ao meio ambiente. “Isto posto, entende-se que o
Direito visa a proteger é a qualidade do meio ambiente em fungédo da qualidade de
vida” (SILVA, 1997, p. 78).

Dessa maneira, qualquer atividade praticada pelo homem causadora de
dano ambiental , refletira na qualidade de vida mundo, no particular e no coletivo.
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Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: “XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social”.

Com base no texto legal, verifica-se a imposicao ao possuidor de utilizar a
propriedade, iluminado pela Constituicdo Federal determinando a preservagdo do
meio ambiente.

Observa-se, pois, que o legislador constitucional veio garantir a funcao da
propriedade a qual fez outras referéncias no Titulo VIl — da Ordem Econdmica e

financeira.

Art.170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a toda a existéncia digna,
conforme os ditames da justica sociais observados os seguintes principios:
Il - fungdo social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragao e prestagao;

Conceitua Borges (2004, p. 94): “A funcdo social da propriedade € um
direcionamento de imposicao constitucional sobre o exercicio do direito de
propriedade para que este atenda, além do interesse do proprietario, os interesses
da sociedade”.

Vé-se, portanto, que a funcao social da propriedade é a obrigacdo que o
proprietario tem de dar destinacao a sua propriedade de forma que, além de atender

aos seus interesses, este exercicio promova os interesses da sociedade.

Nao obstante, foi verificado que Iraucuba-CE, agrega em suas atividades
econbmicas a pratica do sobre pastoreio, conduzindo a regido em verdadeiros

desertos.

Porém, vale consignar que o comando legal de protecdo ambiental deve
ser observado com a interacao permanente entre o homem e 0 meio ambiente.
Destarte, ndo sera possivel falar em meio ambiente sustentavel, ausente
implantagédo de investimentos em projetos sociais que possam fornecer a populagéao
meios de subsisténcia, sem recorrer pela via da degradacdo ambiental. E o que se
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denomina atualmente economia sustentavel.

Para tanto, a efetividade de um sistema juridico depende, também, da
aplicacao de principios que sejam condizentes com a realidade do pais, que sejam
vidveis e possiveis a todas as pessoas. Por isso, a destruicdo do meio ambiente,
como atividades antropicas, mineracdo, desmatamento, queimadas, pastoreio,
pecuaria, inchago populacional, resultam em atos lesivos, incidindo diretamente no

solo, tanto de paises pobres como também de ricos (MATALLO Jr., 2003).

Ap6s abordarmos questoes relevantes acerca desta pesquisa, na
sequéncia buscamos demonstrar as causas e consequéncias como resultado da

desertificacdo no nordeste brasileiro.

3.3 Impactos gerais no nordeste como resultado da desertificacao

As causas condutoras da desertificacdo ndo se distanciam das demais
existentes no mundo. Podemos afirmar que o veiculo que transporta esse fenémeno

€ a degradacao da biodiversidade.

A Resolucao do CONAMA 001 (Conselho Nacional de Meio Ambiente) de
23 de janeiro de 1986 define impacto ambiental como:

Qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: (I) a saude, a
seguranca e o bem-estar da populagao; (Il) as atividades sociais e
econdmicas; (lll) a biota; (IV) as condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.

Os impactos ambientais podem ser visualizados através da destruicdo da
biodiversidade (flora e fauna), da diminuicdo da disponibilidade de recursos hidricos,
através do assoreamento de rios e reservatérios, da perda fisica e quimica de solos.
Todos estes fatores reduzem o potencial biolégico da terra, acarretando a

diminuicdo da produtividade agricola e, portanto, impactando as populagoes.

Os prejuizos sociais podem ser caracterizados pelas importantes
mudangas sociais que a crescente perda da capacidade produtiva provoca
nas unidades familiares. As migracoes desestruturam as familias e
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impactam as zonas urbanas, que quase sempre nao estdao em condigoes
de oferecer servicos as massas de migrantes que para la se deslocam. E
importante lembrar que a populagdo afetada caracteriza-se por alta
vulnerabilidade, j& que estdo entre os mais pobres da regido, e com indices
de qualidade de vida muito abaixo da média nacional. As perdas
econbmicas causadas pela desertificacdo também sdo de grande
importancia. Segundo metodologia desenvolvida pelas Nagbes Unidas, as
perdas causadas pela desertificagdo equivalem a US$ 250,00 por hectare
em areas irrigadas, US$ 40,00 por hectare em areas de agricultura de
sequeiro e US$ 7,00 por hectare em areas de pastagem.65

Seguindo 0os mesmos passos, Matallo Jr. (2003, p. 39) destaca:

Os impactos ambientais associados a desertificagdo se concretizam por
meio da destruicdo da biodiversidade (flora, fauna), da diminuicdo da
disponibilidade de recursos hidricos, por meio dos assoreamentos dos rios
e reservatorios, da perda quimica e fisica de solos. Todos esses fatores
reduzem o potencial biolégico da terra, reduzindo a Produtividade agricola
e, portanto impactando as populacées. Como se vé, sdo os impactos
ambientais associados a desertificacdo provocam conseqiéncias funestas
ao Bioma. Tais consideracées nos levam afirmar que as origens das
causas da desertificacdo se referem ao antropismo associado ao
analfabetismo, desemprego, topografia, auséncia de politicas publicas,
deficitaria economia regional, pobreza e auséncia de educacao ambiental.
Nesse viés, verifica-se que as maiorias dos impactos ambientais resultam
em areas desertificadas, ocasionando: salinizagao, erosées, compactacoes
dos solos. Suas origens sdo: usos inadequados dos recursos hidricos
usam de defensivos agricolas, desmatamento, queimada, mineracao,
praticas ceramista, sobrepastoreio, superpopulacao.

Diagnostico das problematicas como reflexo da desertificagdo no nordeste
brasileiro®® aponta que o éxodo rural aumentara e ampliara o leque de problemas
sociais, ocasionando a pobreza e a fome; elevara ao patamar desastroso, a situacao
da populagdo atingida, formando uma corrente em cadeia, causando prejuizos a
todos em que reflete. O meio ambiente (fauna e flora) € devastado com a destruicao
da biodiversidade, o assoreamento dos rios e um empobrecimento hidrico. O solo
desidrata tornando-se incapaz para a retencdo de agua como também para
produgédo vegetal. De acordo com os relatorios fornecidos pela ONU, os impactos
ambientais como consequéncia da desertificacdo serdo visiveis, palpaveis e até

mesmo calculaveis.

A Agenda 21, no capitulo 12, estabelece plano de acao para o combate a

65 Disponivel em: http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd38/Brasil/R238-97.pdf Acesso em: 28 set
2009.
66 Disponivel em: <www.onu-brasil.org.br. Acesso em: 12 set. 2009.
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desertificacdo. Diz o documento: As seguintes areas de programas estdo incluidas

neste

(a) Fortalecimento da base de conhecimentos e desenvolvimento de
sistemas de informacdo e monitoramento para regides propensas a
desertificacdo e seca, sem esquecer 0s aspectos econdémicos e sociais
desses ecossistemas;

(b) Combate a degradagédo do solo por meio, inter alia, da intensificagao
das atividades de conservagao do solo, florestamento e reflorestamento;

(c) Desenvolvimento e fortalecimento de programas de desenvolvimento
integrado para a erradicagdo da pobreza e a promog¢do de sistemas
alternativos de subsisténcia em areas propensas a desertificacao;

(d) Desenvolvimento de programas abrangentes de anti-desertificacéo e
sua integracdo aos planos nacionais de desenvolvimento e ao
planejamento ambiental nacional;

(e) Desenvolvimento de planos abrangentes de preparacao para a seca e
de esquemas para a mitigagdo dos resultados da seca, que incluam
dispositivos de auto-ajuda para as areas propensas a seca € preparem
programas voltados para enfrentar o problema dos refugiados ambientais;
(f) Estimulo e promogédo da participagdo popular e da educagéo sobre a
questdo do meio ambiente centrada no controle da desertificagdo e no
manejo dos efeitos da seca.

Lembra o diretor da ONU, apdés dez anos da ECO-92, que a falta de
instrumentos compativeis com a implementacédo das suas diretrizes vem contribuir
para problemas ambientais que ocorrem pela auséncia de cumprimento das
promessas depositadas pelos paises desenvolvidos. Estes deveriam ter destinado
0,7% do seu PIB para ajudar paises em desenvolvimento.

Considerando tudo que se expds até a presente pesquisa, fica evidente
que o nordeste brasileiro ainda ndo foi ancorado de medidas para enfrentar a
desertificagao.

A seguir passaremos a analise da legislacédo no direito ambiental brasileiro.

3.3.1 Auséncia de educacao ambiental

Segundo Dias (2004), o Brasil € um dos poucos paises que tem uma
legislacao de educacao ambiental.

Em 1997, a Conferéncia de Tblise foi um divisor para o mundo, iluminando
0s paises acerca dos problemas ambientais associados com a educagédo. Nesta

conferéncia, foram definidos conceitos, objetivos, principios, caracteristicas, ou seja,
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constituiu-se um informativo para o desenvolvimento ambiental ajustado a educacao.
Salienta Genebaldo Freire Dias que os paises foram comovidos com a conferéncia,
a qual teve um resultado satisfatério com adesdo 170 paises assumindo o
compromisso de efetiva-la.

Cumpre-nos salientar que em 1987, feita uma avaliacdo dos problemas
ambientais na Conferéncia de Moscou, ficou demonstrado que poucos paises deram
andamento as propostas com a transparéncia de implementacdo dos paises
signatarios.

O Brasil dispde sobre a educacdo ambiental, por meio da Lei n® 9.795/99

de 27 de abril de 1999, que assim preceitua:

Art. 12 Entende por educacao ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagcao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade

Art. 32 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educagao ambiental incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicao
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservagao, recuperacdao e melhoria do
meio ambiente;

Il - as instituicbes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

Il - aos orgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
Sisnama, promover acoes de educagdo ambiental integradas aos
programas de conservagao, recuperagao e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente e via disseminagdo de informagbes e praticas educativas
sobre meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua
programacao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicoes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitagao dos trabalhadores, visando
a melhoria, e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como
sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formagéo de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacao individual e coletiva
voltada para a prevengdo, a identificagdo e a, solugcdo de problemas
ambientais.

Sobre a Lei em questdo, o que podemos perceber é a inexisténcia de seu
cumprimento em todas as esferas apontadas. Verifica-se ausente a disciplina
“Direito Ambiental” em matrizes curriculares. Desse modo, a dificuldade da

compreensao por parte da sociedade em entender a importancia da preservagao e
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conservacao do meio ambiente. Logo, existindo apenas em poucos cursos
universitarios como optativa e muitas vezes relegada a um plano secundario e
excludente, a disciplina de Direito Ambiental ndo tem objetivo precipuo incutir tal
relevancia da preservagao do meio ambiente para o académico.

Dias (2004, p.172) salienta: “analfabetismo ambiental € classificado como
0 mais cruel, pernicioso e letal para a perda continua e progressiva da qualidade de
vida”.

Sirvinskas (2008, p. 586), igualmente, destaca:

Acreditamos que sera a educacao nos bancos escolares que fara despertar
a consciéncia civica dos povos. O meio ambiente ndo tem patria. Ele é de
cada um, individualmente, e, ao mesmo tempo de todos. Sua protecdo nao
deve restringir-se a uma ou a varias pessoas de um mesmo pais, mas sim,
a todos os paises.

No ambito dessa andlise sdo varios os fatores condutores da degradacao
ambiental que levam a desertificacdo. Logo, frisamos que as leis ambientais
nacionais e os tratados internacionais ndao estdo sendo suficientes para gerar o

desenvolvimento sustentavel.

3.3.2 Desmatamento

O desmatamento é apontado por Conti (1998) como a principal causa do
processo de desertificacdo. Tal pratica pode deixar os solos com seus nutrientes
desprotegidos a acdo das intempéries, levando-os assim a sua infertilidade e
regressao de suas potencialidades;

O desmatamento é a retirada da vegetacdo por meio de derrubadas,
gueimadas, fendmeno que se conhece como desflorestamento e que ocorre por
meio de atividades antropicas, ocasionando o desaparecimento das florestas. Ao
seu turno, a auséncia do verde esteriliza o solo, refletindo diretamente na

degradacao ambiental.

Veja-se a explicacao de Silva (2000, p. 29): “As queimadas como forma de
limpeza do mato como modo fraudulento de apossamento da terra e a falta de

carvao mineral contribuem consideravelmente para a devastacao de nossa flora”.
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A Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal), atenta aos
fatos de degradacao as florestas, em seu artigo 1°, preceitua que:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos
de propriedade, com as limitagbes que a legislagio em geral e
especialmente esta Lei estabelecem.

§ 1° As agbes ou omissdes contrarias as disposicdes deste Cédigo na
utilizagao e exploracao das florestas e demais.

A mesma lei veio punir o transgressor, quando:

Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada
por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para
qualquer outra exploracdo econbmica ou ndo; em desacordo com as
determinagdes legais:

Pena — reclusdo, de um a dois anos, e multa;

Paragrafo dnico. Se o crime é culposo, a pena é de detencdo de seis
meses a um ano, e multa.

Cabe destacar que tal dispositivo foi totalmente recepcionado pela
Constituicdo Federal no art. 225, ja mencionado. A preocupagdo Constitucional é
salvaguardar um meio ambiente sustentavel e o desflorestamento € uma forma

visivel de desertificacao.

Informam alguns especialistas em floresta e hidrélogos que, onde ha
florestas, ha uma frequéncia de precipitagées muito maior e o desmatamento implica
o0 aumento dos niveis dos rios em decorréncia do acréscimo de evapotranspiragéo.
Os resultados vao ser heterogénicos quanto as consequéncias ao bioma. Dados
fornecidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA) revelam que o
desmatamento causara diminuicdo de umidade na atmosfera e levara a reducéo de
pluviosidades e terras mais secas nas regides desmatadas como também nas areas

proximas.

A principal consequéncia € a perda de biodiversidade. Vale lembrar que os
seres vivos que hoje estdo nas vegetagdes nativas foram originados por um lento
processo evolutivo, que levou bilhares de anos. A perda da diversidade de seres —
além da perda de variedade genética que é um processo irreversivel .
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Segundo Milaré (2004, p. 59), “as necessidades humanas sdo um
imperativo natural, decorrente de um mandamento biblico (génesis), que diz crescei

e multiplicai-vos e dominai a terra”.

Nesse ambito, entende o autor que houve uma inversao de interpretagao,
guanto a palavra dominio da terra, e explica que o que estd havendo é a destruicao
dela juntamente com toda espécie de vida existente. A utilizacdo da natureza sob o
imperativo de usar e ndo conservar, consequentemente, leva a ruina do homem e
toda espécie existente.

E podemos continuar com Branco (1997, p. 37), que diz:

Todo solo necessita de vegetacdo para gerar um ciclo natural e harménico
ao planeta, “solo e vegetacdo e exercem papel fundamental no controle
das chuvas e no equilibrio do ciclo hidrolégico”. A destruicdo do verde; vai
afetar diretamente na evapotranspiracao, interrompendo o processo natural
de devolugao de agua para a atmosfera.

Diante do exposto, podemos entender que nado estamos longe de
presenciarmos areas totalmente devastadas, vistas como verdadeiros desertos.
Como se vé, € premente um programa de reflorestamento nas areas mais afetadas
do nordeste brasileiro, seria uma importante medida para ajudar a recuperar areas
muito degradadas. Sem cobertura vegetal ndo havera retencdo das aguas e,
consequentemente comprometer diretamente a estabilidade dos fluxos dos rios

superficiais e 0 abastecimento de agua para a agricultura.

3.3.3 Queimada

Uma das técnicas mais antigas do mundo € a queimada, utilizada com a
finalidade de limpar o solo para novamente retomar a plantagdo como também matar

as pragas existentes.

As desvantagens que esta pratica oferece estdo em patamares muito mais
elevados do que as vantagens. Acreditam os agricultores que a pratica da queimada
leva o solo de imediato a estar pronto para brotar. No entanto, pode-se afirmar que

esta atividade intensiva levara a degradagdo do solo, acarretando prejuizos

incontrolaveis como a poluigdo, a morte de animais silvestres e a esterilidade da



80

terra.

Dai restar evidente, que o legislador ordinario, no plano normativo referente
a necessidade de defender e dar protegéo a fauna e flora, proibe os incéndios nas
florestas, ressalvados com a autorizagdo do poder Publico.

Diz o artigo 27 do Cadigo Florestal (Lei 4.771/65):

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de
vegetacao.

Paragrafo Unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o
emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais, a permissao sera
estabelecida em ato do Poder Publico, circunscrevendo as areas e
estabelecendo normas de precaucao.

Por sua vez, na mesma direcdo, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n.
9.605/98) resulta em penalidades ao infrator como a aplicagdo de multas e restricao
de direitos.

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e Pena - detencdo, de seis meses
um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorrem nas mesmas penas quem vende, expde a venda,
tem em depésito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem licenga valida para todo o tempo da
viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

Desse modo, toda atividade econbémica que, para seu funcionamento,
dependa dos recursos naturais deve ser fiscalizada pelos Orgdos Publicos com a
finalidade de evitar dano ambiental. Vale lembrar que a pena de multa em varias
situagcdées ndo alcanca o fim desejado pela norma, uma vez que o infrator paga a

multa e continua com a pratica do ato lesivo, conhecido como risco proveito.

Lembra Sirvinskas (2008, p. 585): “Nos dias atuais, a tutela penal do meio
ambiente continua sendo uma necessidade indispensavel, especialmente quando as

medidas nas esferas administrativas e civis ndo surtirem os efeitos desejados”.

Assim, € necessaria a protecao penal ambiental. Todas as praticas lesivas
ao meio ambiente deverdo ter uma sangado efetiva, embora comungamos com
Genebaldo Dias freire com a necessidade de educagdo ambiental, pois somente
penalidades ao infrator ndo inibirdo da pratica delituosa.
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Assim, no decorrer da pesquisa foi verificado que varias regides do
nordeste sofrem do mal das queimadas, erodindo e desertificando.

3.3.4 Erosao

A erosdo € um impacto destrutivo do solo causado pela agricultura,
desmatamento, construgdo em locais inadequados, técnicas agricolas improprias,
além de outras causas prejudiciais.

As particulas do solo impactado pela erosdo se desprendem antes do
cultivo e é levadas pela agua, pelo vento ou por atividades humanas, o que causa

muitos danos, na maioria, irreversiveis.

Macleish (1992, p. 21) explica:

A erosao € um dos fatores mais preocupantes em destruicdo do solo,
elevando-o a desertificagao visivel e acelerada. [...] a destruicdo do solo
pelo processo erosivo tem resultados similares ao solo desértico, mas nem
todo solo que sofreu erosao serdo areas desérticas.

Desse modo, nas terras aridas e semiaridas, o processo de modificacao
natural decorre do clima local e da maneira como sao utilizadas. Estas podem
passar de pastagem para cerrado, que produzira lenha e, posteriormente, retornar

ser pastagem, produzindo pasto para o rebanho.

Verifica-se que o problema surge interrompendo o ciclo natural, quando
ocorrer presenca de gado em excesso ou houver derrubada de arvores para a
produgdo de lenha. Consequentemente, o solo estara despido de vegetacao,
tornando-se exposto para ser levado pela chuva (eros&o hidrica), como também pelo

vento (erosao edlica).

Nos dizeres de Conti (2009, p. 73):

[...] areas expostas que sofrem com a erosdo nao sao irremediaveis, é
perfeitamente viavel devolver para o bioma a sua recomposicdo, ou pelo
menos, minimizar seus efeitos com a implantagéo de projetos de irrigacao,
melhorias de salde, conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade de
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harmonia com o meio ambiente para tanto sdo necessarios investimentos
na educag¢ao ambiental.

Urge salientar, na maioria das vezes, quando séo disponibilizadas verbas
para implementacdo de projetos ambientais, estas sdo desviadas por auséncia de
fiscalizagéo.

3.3.5 Sobre pastoreio

Nas regides de clima &rido, semiarido e subumido seco, sdo verificados
longos periodos de estiagens. A vegetagao fica rala e o solo mais pedregoso. Com o
excesso de animais (bovinos, caprinos ou ovinos) pisoteando alimentando-se da

pouca vegetacado e consumindo a pouca folhagem encontrada, ocorre devastacao.

Irauguba é uma das regides que tem o pastoreio como uma das atividades
econdmicas e foi o primeiro municipio considerado pelo MMA e pela ONU como uma
regiao a ter uma lei prépria. A Lei n®. 645, de 17 de junho 2009, instituiu a Politica
Municipal de Combate e Prevencdo a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca que dispde:

Art. 4° - Cumpre ao Poder Publico viabilizar a concretizagao das Diretrizes
do Plano de Ag¢ao Municipal de Combate a Desertificagcdo, com base nos
seguintes componentes:

XVIII — Criagédo de cursos técnicos observando a sustentabilidade tais
como: apicultura, hidropbnica, melhoramento da pastagem, conservagao
do solo e outros;

XIX — Apoio a atividades produtivas empregando técnicas de preservado
ambiental em processos de Desertificacéo.

XX — Repovoamento da fauna;

XXI — Recuperacgéao dos leitos dos agudes e rios (assoreamento);

XXII' — Reflorestamento com plantas nativas e introducdo de novas
espécies em todo o municipio;

XXl — Recuperagao de areas degradadas;

Pesquisadores da Universidade Federal do Ceard comprovaram que ha
reais possibilidades de reverter o problema ambiental, reduzindo a quantidade de
animais nesta regido, liberando o solo para reconstrugdo dos minerais restituindo as

espécies nativas (xique-xique, jurema, catingueiro).

Para o professor José Geraldo Bezerra de Oliveira, é necesséaria a
implementagédo de politicas publicas, como a inser¢do de uma educagdo ambiental
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nas escolas.

Obtempera Dias (2004, p.197):

A necessidade de ampliar os mecanismos de interlocugdo entre o poder
publico e a sociedade civil, cuja fungdo deve ser interagir e articular
politicas ambientais, inserindo programas comunitarios de educacao
ambiental que orientem a populacdo para a conservagao da fauna e flora.

Como apontado na presente pesquisa, sobre o prejuizo evidente do sobre
pastoreio como agente causador de degradacdo ambiental, inexiste em nosso
ordenamento juridico uma legislacédo dispondo sobre o assunto.

Vale observar que na Agenda 21, com oitocentas paginas, esta presente
em quase todos os seus capitulos a preocupacdo da EA (Educagdo Ambiental).
Mesmo assim, ha um esquecimento em relacdo ao assunto.

Embora pioneira no assunto,a ora em comento, mostra-se inaplicavel na
medida em que impediria uma atividade de sobrevivéncia local, do tradicionalismo
que norteia a regiao, dado o costume de deslocar os rebanhos para um e outro local

para alimentar os animais.

3.3.6 Mineracao

A Lei 7.805 de 18 de julho de 1989 cuida da lavra garimpeira, assim
definindo garimpagem:

Art. 10. Considera-se garimpagem as atividades de aproveitamento de
substancias minerais garimpavam executadas no interior de areas
estabelecidas para este fim, exercida por brasileiro, cooperativa de
garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de minerag¢do, sob o
regime de permissdo de lavra garimpeira.

§ 1° Sao considerados minerais garimpaveis o ouro, o diamante, a
cassiterita, a columbita, a tantalita e wolframita, nas formas aluvionar,
eluvionar e coluvial; a sheelita, as demais gemas, o rutilo, o quartzo, o
berilo, a muscovita, o espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica e
outros, em tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério do
Departamento Nacional de Produg&o Mineral - DNPM.

§ 22 O local em que ocorre a extracao de minerais garimpaveis, na forma
deste artigo, serad genericamente denominado garimpo.
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Deixou o legislador a cargo do Departamento Nacional da Producéo

Mineral (DNPM) estabelecer areas de garimpagem, como se verifica no art. 11 da

referida lei:

Art. 11. O Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM
estabelecerd as areas de garimpagem, levando em consideragdo a
ocorréncia de bem mineral garimpavel, o interesse do setor mineral e as
razdes de ordem social e ambiental.

O presente trabalho detectou pratica de garimpagem na regiao de Gilbués,

considerada como fator de desertificagdo. Se o impacto ambiental ocorre nao é pela

falta de legislagéao reguladora, mas por questdes de ordem econdémica; uma vez que

as minguadas possibilidades econdmicas e de emprego impulsionam a populagéo a

buscar meios de sobrevivéncia utilizando-se, ainda que de forma irregular, da

extragdo de minérios encontrados no local.

A pratica de garimpagem desautorizada constitui delito tipificado na Lei
7.805, de 18 de julho de 1989

Artigo 21 - A realizagdo de trabalhos de extragdo de substancias minerais,
sem a competente permissao, concessao ou licenga, constitui crime, sujeito
a penas de recluséo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos e multa.

Paragrafo Unico — Sem prejuizo da agédo penal cabivel, nos termos deste
artigo, a extensao mineral realizada sem a competente permissao,
concessao ou licenca acarretard a apreensao do produto mineral, das
maquinas, veiculos e equipamentos utilizados, os quais, apds transitado
em julgado a sentenga que condenar o infrator, serdo vendidos em hasta
publica e o produto da venda recolhido a conta do Fundo Nacional de
Mineragao, instituido pela Lei n©4.425, de 8 de outubro de 1964.

Segundo Matallo Junior (2003, p. 23):

A mineragdo faz parte daqueles processos concentrados em sua
exploracao e impactos. Os danos ambientais podem ser de grande monta
tanto na exploragé@o industrial quanto na rudimentar. Em ambos os casos
pode-se dizer que ha profunda alteracdo na paisagem e topografia das
areas, ocasionando profunda erosdo dos solos e suas consequiéncias ja
conhecidas: contaminagéo de solo e 4gua, pelo uso de produtos quimicos
no tratamento preliminar da matéria extraida e impacto indiretos,
decorrentes do uso intensivo dos recursos naturais na area de entorno
(principalmente solo e &gua) devido a afluéncia de trabalhadores e
conseqglente aumento do extrativismo e da produgdo de produtos
alimentares para a subsisténcia.
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Cabe destacar que a garimpagem traz para a regido o inchaco
populacional ocasionado pela vinda de aventureiros em busca de enriquecimento
facil. A febre do minério (diamante, ouro) passa, mas os sonhadores permanecem
na regiao, gerando mais problemas de ordem social.

Importante consignar, que ndao ha registro de punicdo pela pratica da

atividade criminosa na regiéo.

3.3.7 Atividade ceramista

Segundo dados colhidos em pesquisa de campo, pelos 6rgéaos de protecao
ao meio ambiente IBAMA e EMATER, na regido de Seridé no Rio Grande do Norte,
foi verificado que as observancias integrais das exigéncias legais desestabilizariam
ou mesmo inviabilizariam a vida da comunidade. De acordo com a populagéo local,

os reflexos sociais seriam mais graves do que o préprio impacto ambiental.

Saliente-se, contudo, que a ceradmica toma como matéria-prima a argila,

retirada das margens do rio, e a atividade desenvolvida com ela é predatoria.

Assim, nos termos do art. 55 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
constitui crime ambiental a extracdo desautorizada do leito do rio:

Art. 55. Executar pesquisa lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenca, ou em
desacordo com a obtida:

Pena - detengéao, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a
area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permisséo,
licenga, concessao ou determinagéo do érgdo competente.

Contrariado a leitura dos preceitos legais ora mencionados, a Constituicao
Estadual do Rio Grande do norte diz:

Art.150. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo, e de harmonizé-lo, racionalmente, com as necessidades do
desenvolvimento sécio - econémico, para os presentes e futuras geragdes.
§ 3° A legislacdao estabelece os casos em que as necessidades
excepcionais de empreendimento de superior interesse para o0
desenvolvimento econdmico estadual afetem de alguma forma, o meio
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ambiente, definindo as condi¢cdes para o restabelecimento do equilibrio
ecolégico.

Assim, entendemos que a Constituicao Estadual do Rio Grande do Norte
autorizou praticas consideradas lesivas ao meio ambiente no seu §3 do art. 150,
trazendo tratamento diferenciado quanto aos interesses econémicos, sobrepondo-se

as consequéncias ambientais.

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos os existéncia digna,
conforme os ditames da justica sociais observados os seguintes principios:
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracao e prestacao;

Destarte, importa registrar que, sob o prisma da Carta Magna, em se
tratando de tutela juridica ambiental, o inciso VI do art. 170, o legislador
infraconstitucional e o administrador publico deverdo sempre obedecer aos

principios constitucionais ambientais.

Nesse sentido, verifica-se, que as medidas protetivas existem, a exemplo
dos incisos IV e V do art. 225, da Constituicao Federal,

V - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a qual se dara
publicidade.V — controlar a producdo, a comercializagcdo e emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

De igual modo iluminados pelo mesmo texto legal é resguardado no art. 1°
Principio da Dignidade da Pessoa Humana e os Valores Sociais do Trabalho e da

livre iniciativa.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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Em entrevista aos pesquisados, foi verificado que a atividade exercida nas
ceramicas em toda regido do Seridd gera incontaveis vagas de emprego, numa

regido em que sao infinitamente escassas as oportunidades de trabalho.

Como se vé, a existéncia de ceramicas como fonte econémica da regiao
freia a fiscalizacdo estatal, agravando a questdo ambiental. Ao lado desse
diagndéstico, interessante frisar que, diante dessa problematica, sdo encontrados, na
mesma via, degradacdo ambiental e problema social emergente, revelados por uma
situacdo conflitante, em que ambos os direitos provenientes de protecédo

constitucional.

Nessa direcdo, preleciona Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2009) que,
quando ocorrer conflitos entre normas de mesma natureza juridica, estas deverao
ser analisadas em conformidade ao principio do desenvolvimento sustentavel.

3.3.8 Agricultura

Verifica-se que a agricultura praticada sem as devidas cautelas apresenta
riscos ao meio ambiente. Buscando minimizar os problemas decorrentes dessa
atividade, o legislador patrio editou diversas leis, a exemplo do Cdodigo Florestal
citado na presente pesquisa.

Os instrumentos normativos, se ndo inteiramente eficientes, revestem-se
das cautelas minimas exigidas para barrar praticas potencialmente ofensivas ao

meio ambiente, embora os ambientalistas desejem leis mais severas.

Assim, durante décadas ndo existia preocupacao sobre a degradacao

ambiental, principalmente em relagcédo ao solo.

Sem duvida, a agricultura é uma das atividades mais importantes se néo a
mais dentro da nossa sociedade. Dessa forma, a degradagdo vem da retirada da
floresta de um lugar seguido da compactagéo, selamento, erosdo e transporte de
particulas, além da diminuicdo de aeracao do terreno.

Portanto, o plantio desordenado acarreta a retirada de nutrientes do solo,
com consequénte diminuicao da fertilidade e ainda a mudanca de Ph, que o torna

mais acido, sendo imprdprio para a maioria das culturas.
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Logo, h&a de se priorizar projetos que venham atender a necessidade social
associada a ambiental, como por exemplo criar programas que venham atender e

valorizar o pequeno produtor.

Desse modo, concluindo esse capitulo podemos afirmar que o processo de
desertificacdo no nordeste brasileiro, principalmente nos “ndcleos”, tem suas causas

visiveis, mas método de combate ineficaz.



CONSIDERAGOES FINAIS

by

A idealizacdo desse objeto de estudo procedeu a verificagdo da
desertificacdo nas regidbes do Nordeste brasileiro, em especial para areas
consideradas em situagdo grave, como Gilbués-Pl, Irauguba- CE, Seridd-RN e
Cabrobo6-PE. Trata-se de areas desertificadas em estagio avancado em que o0s

problemas socioeconomicos conduzem a populacao ao antropismo local.

Assim, foi possivel constatar que 6érgaos de fiscalizacdo estatal (IBAMA,
EMATER) s&o conhecedores dos problemas ambientais causadores da
desertificacdo, mas ignoram as consequéncias ambientais observando os problemas

sociais existentes.

Em andlise acurada dos conceitos técnicos e primordiais do tema, no
alavancar de sua génese histdrica, ainda mais no que tange ao processo de

destruicdo nos continentes e em alguns paises este fenbmeno é mais acentuado

gue em outros, por imposicoes politicas e sociais.

Diante do que foi verificado na presente pesquisa, pode-se afirmar que a
desertificacdo € a degradacao das terras em zonas aridas, semiaridas e subumidas
secas, resultando de varios fatores, entre eles variacbes climaticas e atividades

humanas, principalmente extrativistas e predatorias.

Ao lado disso, foi demonstrado na pesquisa o importante papel da
Convencado das Nagbes Unidas de combate a desertificacdo, objeto de direito
internacional que veio amarrar paises interessados a cuidar das causas relativas a
desertificacdo. Assim, foi possivel demonstrar que a ONU presenciou inumeras
tentativas de conter o avango da desertificacao, mas deparou-se com o fracasso das

acoes fruto de inadimplementos governamentais.
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No que concerne a Agenda 21, uma verdadeira carta de recomendacdes a
preservacdo dos recursos naturais, percorre com uma politica aos passos de
desenvolvimento sustentavel na luta contra a desertificacdo e a seca. Portanto, a
leitura desse documento imprime uma ideia de solucdo desse problema. Mas implica
dizer, que a pesquisa revelou que a degradacdo ambiental esta indissoluvelmente
presa a varios fatores ja mencionados (topografia, sociais, educacionais, politicos).
Por essa razdo, sdo necessarias politicas publicas voltadas para o contexto geral
como forma de erradicar a desertificagao.

Em uma analise particularizada para cada continente no que tange as
causas e consequéncias da desertificacdo, percebemos que ha omissdes
governamentais no que diz respeito a aplicacao das politicas publicas pelo fato das
acoes efetivadas possuirem efeitos apenas paliativos, nao erradicando o problema.

A pesquisa fez um apanhado da problematica em nivel mundial, bem como
levantou definicbes em nivel cientifico na busca de uma visdo critica acerca da
devastacao causada em diversos lugares do mundo, em particular areas afetadas no
Nordeste do Brasil, destacando os nucleos de desertificagéo.

Numa outra andlise, observa-se que o legislador constitucional veio
agasalhar a propriedade dando a esta uma funcdo social resguardando-a de
qualquer destruicdo que afete o meio ambiente.

Constatamos que a Constituicdo do Rio Grande do Norte, em seu § 3° do
art. 150, caminha em descompasso com a Constituicdo Federal ao sobrepor o

desenvolvimento econémico ignorando o dano ambiental.

Ficou demonstrado na presente pesquisa, a importancia da educacéo
ambiental para oferecer conhecimentos da importancia na preservagdo ambiental.
Genebaldo Freire Dias, em sua obra Educacdo Ambiental, citada aqui em outro
momento priorizando a inser¢do da disciplina Direito Ambiental como necessaria ao
aluno. Tais discussbes se encerram na consciéncia humana. Isso porque uma das
formas de conter o avanco da desertificacdo € a prevencdo pela educacao
ambiental. Assim, serd possivel no futuro a colimacao de todos os objetivos
preconizados em lei, pela consciéncia de um novo homem forjada na formagao

critica e reflexiva acerca de seu destino e do mundo em evolucgao.

Ao longo desta pesquisa, foi possivel demonstrar as areas afetadas pela



91

desertificacdo tanto no mundo quanto no Brasil, mais acentuadamente no nordeste

brasileiro, e as consequéncias sociais, econdmicas e juridicas a respeito do tema.

Desse modo, a aplicacado da legislagdo ambiental traz as punicbes para
inibir as praticas lesivas igualmente apontadas. No entanto, ela mostra-se ineficaz
efeito, perante os atores sociais no que diz respeito a empregos e geracao de renda
nos nucleo de desertificacdo no nordeste brasileiro. Além disso, as punicdes

previstas nem sempre alcangam o objetivo esperado.

Dessa maneira, no fechamento da presente pesquisa, cumpre salientar que
de todas as questdes abordadas, o que parece ser uma solugdo possivel serao
métodos de controle e combate por meio de interagdo em nivel local, regional,

nacional e internacional associado com a sociedade e poder publico.
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ANEXO A

ao no mundo das florestas

Capa do cartaz alertando sobre a destruig

fico do IBAMA.
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tropicais na década de 1980,
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ANEXO B

DECLARACAO DE JOANESBURGO SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Das origens ao futuro

1. Noés, representantes dos povos do mundo, reunidos durante a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, Africa do Sul, entre 2
e 4 de setembro de 2002, reafirmamos nosso compromisso com o desenvolvimento

sustentavel.

2. Assumimos o compromisso de construir uma sociedade global
humanitaria, equitativa e solidaria, ciente da necessidade de dignidade humana para

todos.

3. No inicio desta Cupula, criangas do mundo nos disseram, numa voz
simples, porém clara, que o futuro pertence a elas e, em conseqiéncia,
conclamaram todos nés a assegurar que, através de nossas agdes, elas herdarao
um mundo livre da indignidade e da indecéncia causadas pela pobreza, pela
degradacao ambiental e por padrdes de desenvolvimento insustentaveis.

4. Como parte de nossa resposta a essas criangas, que representam
nosso futuro coletivo, todos nés, vindos de todos os cantos do mundo, formados por
diferentes experiéncias de vida, estamos unidos e animados por um sentimento
profundo de que necessitamos criar, com urgéncia, um novo e mais iluminado

mundo de esperanca.

5. Por conseguinte, assumimos a responsabilidade coletiva de fazer
avancar e fortalecer os pilares interdependentes e mutuamente apoiados do
desenvolvimento sustentavel - desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social

e protecao ambiental - nos ambitos local, nacional, regional e global.
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6. Neste Continente, Berco da Humanidade, declaramos, por meio do
Plano de Implementacdo e desta Declaracdo, sermos responsaveis uns pelos
outros, pela ampla comunidade da vida e por nossas criangas.

7. Reconhecendo que a humanidade se encontra numa encruzilhada,
estamos unidos numa determinagdo comum, a fim de realizar um esforgo
determinado para responder afirmativamente a necessidade de apresentar um plano
pratico e visivel, que leve a erradicacao da pobreza e ao desenvolvimento humano.

De Estocolmo ao Rio de Janeiro a Joanesburgo

8. Trinta anos atras, em Estocolmo, concordamos na necessidade
urgente de reagir ao problema da deterioragdo ambiental. Dez anos atras, durante a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro, concordamos em que a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento social e econébmico sdo fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel, com base nos Principios do Rio. Para alcancar tal desenvolvimento,
adotamos o programa global Agenda 21 e a Declaragdo do Rio, aos quais
reafirmamos nosso compromisso. A Cupula do Rio foi um marco significativo, que

estabeleceu uma nova agenda para o desenvolvimento sustentavel.

9. Entre o Rio e Joanesburgo as nagbes do mundo se reuniram em
diversas conferéncias de larga escala sob a coordenacdo das Nacdes Unidas,
incluindo a Conferéncia de Monterrey sobre Financiamento ao Desenvolvimento,
bem como a Conferéncia Ministerial de Doha. Essas conferéncias definiram para o
mundo uma visdo abrangente para o futuro da humanidade.

10. Na Cupula de Joanesburgo muito se alcangou na convergéncia de um
rico tecido de povos e pontos de vista, numa busca construtiva por um caminho
comum rumo a um mundo que respeite e implemente a visdo do desenvolvimento
sustentavel. Joanesburgo também confirmou haver sido feito progresso significativo
rumo a consolidagdo de um consenso global e de uma parceria entre todos 0s povos

de nosso planeta.
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Os Desafios que Enfrentamos

11. Reconhecemos que a erradicacao da pobreza, a mudanca dos padrdes
de consumo e producédo e a protecao e manejo da base de recursos naturais para o
desenvolvimento econdémico e social sdo objetivos fundamentais e requisitos

essenciais do desenvolvimento sustentavel.

12. O profundo abismo que divide a sociedade humana entre ricos e
pobres, junto a crescente distdncia entre os mundos desenvolvidos e em
desenvolvimento, representam uma ameagca importante a prosperidade, a seguranca

e a estabilidade globais.

13. O meio ambiente global continua sofrendo. A perda de biodiversidade
prossegue, estoques pesqueiros continuam a ser exauridos, a desertificagdo toma
mais e mais terras férteis, os efeitos adversos da mudanca do clima ja sdo evidentes
e desastres naturais sdo mais freqlientes e mais devastadores; paises em
desenvolvimento sdo mais vulneraveis e a poluicdo do ar, da dgua e do mar segue

privando milhdes de pessoas de uma vida digna.

14. A globalizagdo adicionou uma nova dimensao a esses desafios. A
rapida integracao de mercados, a mobilidade do capital e os significativos aumentos
nos fluxos de investimento mundo afora trouxeram novos desafios e oportunidades
para a busca do desenvolvimento sustentdvel. Mas os beneficios e custos da
globalizagdo séo distribuidos desigualmente, e os paises em desenvolvimento
enfrentam especiais dificuldades para encarar esse desafio.

15. Corremos o risco de perpetuacdo dessas disparidades globais e, a
menos que ajamos de modo a modificar fundamentalmente suas vidas, os pobres do
mundo podem perder a confianga em seus representantes e nos sistemas
democraticos com o0s quais permanecemos comprometidos, enxergando em seus

representantes nada além de imagens pomposas e sons retumbantes.
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Nosso Compromisso com o Desenvolvimento Sustentdvel

16. Estamos determinados a assegurar que nossa rica diversidade, que é
nossa forca coletiva, sera usada numa parceria construtiva para a mudanca e para

alcangar o objetivo comum do desenvolvimento sustentavel.

17. Reconhecendo a importancia de ampliar a solidariedade humana,
instamos a promocao do didlogo e da cooperagcao entre os povos e civilizagbes do
mundo, a despeito de racga, deficiéncias, religido, idioma, cultura e tradi¢éo.

18. Aplaudimos o foco da Cupula de Joanesburgo na indivisibilidade da
dignidade humana e estamos resolvidos, através de decisdes sobre metas, prazos e
parcerias, a rapidamente ampliar 0 acesso a requisitos basicos tais como agua
potavel, saneamento, habitacdo adequada, energia, assisténcia médica, seguranca
alimentar e protecado da biodiversidade. Ao mesmo tempo, trabalharemos juntos
para nos ajudar mutuamente a ter acesso a recursos financeiros e aos beneficios da
abertura de mercados, assegurar 0 acesso a capacitagdo e ao uso de tecnologia
moderna que resulte em desenvolvimento, e nos assegurar de que haja
transferéncia de tecnologia, desenvolvimento de recursos humanos, educagao e
treinamento para banir para sempre o subdesenvolvimento.

19. Reafirmamos nossa promessa de aplicar foco especial e dar atencao
prioritaria a luta contra as condi¢des mundiais que apresentam severas ameacas ao
desenvolvimento sustentavel de nosso povo. Entre essas condigbes estdo:
subalimentacdo cronica; desnutricdo; ocupacgdes estrangeiras; conflitos armados;
problemas com drogas ilicitas; crime organizado; corrupc¢do; desastres naturais;
tréfico ilegal de armamentos; trafico humano; terrorismo; intoleréncia e incitamento
ao o6dio racial, étnico e religioso, entre outros; xenofobia; e doencas endémicas,
transmissiveis e crénicas, em particular HIV/AIDS, malaria e tuberculose.

20. Estamos comprometidos a assegurar que a valorizagdo e emancipagao
da mulher e a igualdade de género estejam integradas em todas as atividades
abrangidas pela Agenda 21, as Metas de Desenvolvimento do Milénio e o Plano de

Implementagéo de Joanesburgo.
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21. Reconhecemos o fato de que a sociedade global possui os meios e
esta dotada de recursos para encarar os desafios da erradicacao da pobreza e do
desenvolvimento sustentavel que confrontam toda a humanidade. Juntos tomaremos
medidas adicionais para assegurar que 0s recursos disponiveis sejam usados em
beneficio da humanidade.

22. A esse respeito, visando contribuir para o alcance de nossos objetivos
e metas de desenvolvimento, instamos os paises desenvolvidos que ainda ndo o
fizeram a realizar esforgos concretos para atingir os niveis internacionalmente

acordados de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento.

23. Aplaudimos e apoiamos o0 surgimento de grupos e aliangas regionais
mais robustos, tais como a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa
(NEPAD), para a promocdo da cooperagdo regional, do aperfeicoamento da

cooperacao internacional e do desenvolvimento sustentavel.

24. Continuaremos a dedicar especial atengdo as necessidades de
desenvolvimento dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento e dos

Paises Menos Desenvolvidos.

25. Reafirmamos o papel vital dos povos indigenas no desenvolvimento

sustentavel.

26. Reconhecemos que o desenvolvimento sustentavel requer uma
perspectiva de longo prazo e participacdo ampla na formulagao de politicas, tomada
de decisbes e implementacao em todos os niveis. Na condicdo de parceiros sociais,
continuaremos a trabalhar por parcerias estaveis com todos os grupos principais,
respeitando os papéis independentes e relevantes de cada um deles.

27. Concordamos que, na busca de suas atividades legitimas, o setor
privado, tanto grandes quanto pequenas empresas, tem o dever de contribuir para a
evolucao de comunidades e sociedades equitativas e sustentaveis.
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28. Concordamos também em prover assisténcia para ampliar
oportunidades de emprego geradoras de renda, levando em consideracdo a
Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da Organizagao
Mundial do Trabalho (OMT).

29. Concordamos em que existe a necessidade de que as corporacdes do
setor privado implementem suas responsabilidades corporativas. Isto deve ocorrer
num contexto regulatério transparente e estavel.

30. Assumimos o compromisso de reforcar e aperfeicoar a governanca em
todos os niveis, para a efetiva implementacdo da Agenda 21, das Metas de
Desenvolvimento do Milénio e do Plano de Implementacao de Joanesburgo.

O Multilateralismo é o Futuro

31. Para alcangar o0s objetivos do desenvolvimento sustentavel,
necessitamos de instituicbes multilaterais mais eficazes, democraticas e

responsaveis.

32. Reafirmamos nosso compromisso com 0s principios e propésitos da
Carta das Nacdes Unidas e do Direito Internacional, bem como com o fortalecimento
do multilateralismo. Apoiamos o papel de lideranga das Nag¢des Unidas na condi¢ao
de mais universal e representativa organizacdo do mundo, e a que melhor se presta

a promocao do desenvolvimento sustentavel.

33. Assumimos adicionalmente o compromisso de monitorar, em intervalos
regulares, o progresso alcancado na implementacdo das metas e objetivos do

desenvolvimento sustentavel.
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Fazendo Acontecer!

34. Estamos de acordo que este deve ser um processo inclusivo,
envolvendo todos 0s grupos principais € 0s governos que participaram da histérica
Cupula de Joanesburgo.

35. Assumimos o compromisso de agir juntos, unidos por uma
determinacao comum de salvar nosso planeta, promover o desenvolvimento humano

e alcancar a prosperidade e a paz universais.

36. Assumimos compromisso com o Plano de Implementagcdo de
Joanesburgo e com acelerar o cumprimento das metas socio-econémicas e

ambientais com prazo determinado nele contidas.

37. Do continente Africano, Berco da Humanidade, afirmamos
solenemente, aos povos do mundo e as geracdes que certamente herdardo este
planeta, estarmos determinados a assegurar que nossa esperancga coletiva para o

desenvolvimento sustentavel seja realizada.

Expressamos nossa mais profunda gratiddo ao povo e ao Governo da
Africa do Sul por sua hospitalidade generosa e excelentes acomodacdes destinadas
a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel.
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ANEXO C
LEI N°. 645/2009, DE 17 DE JUNHO DE 2009.

Institui a Politica Municipal de Combate e Prevencao a Desertificacao
e Mitigacao dos Efeitos da Seca, cria o Fundo Municipal de Combate a
Desertificacao e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE

IRAUCUBA, no uso de suas atribui¢cdes legais conferidas pelo art. 64,
inciso Il, da Lei Orgénica do Municipio de Irauguba, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e que sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12. — Esta Lei institui a Politica Municipal de Combate e Prevencgéo a
Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca.

Paragrafo Unico - Para os fins do disposto nesta Lei, entende-se por:

| — Desertificacao: degradacao da terra nas zonas aridas, semi-aridas e
sub-Umidas secas,resultante de fatores diversos, incluindo as variagdes climaticas e
as atividades humanas;

Il — Degradacao da terra: reducédo ou perda da produtividade biolégica ou
econbmica do solo devido aos sistemas de utilizacao da terra, das pastagens
naturais, das pastagens semeadas, das florestas, das matas nativas, das terras
agricolas irrigadas ou a uma combinacdo de processos, tais como erosao,
deterioracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do solo e destruicdo da
vegetacao, inclusive nas regides de zonas aridas, semi-aridas e subumidas, secas.

[l — Combate a Desertificacao: atividades que fazem parte do
aproveitamento integrado do solo nas areas susceptiveis a desertificacdo, em todo o
territério municipal, inclusive nas regiées de zonas aridas, semi-aridas e subumidas
secas, com vistas ao seu desenvolvimento sustentavel;

IV — Seca: fendbmeno que ocorre naturalmente quando a precipitacdo
registrada € significativamente inferior aos valores normais, provocando sério

desequilibrio que afeta negativamente a produtividade agricola e os ecossistemas;
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V — Mitigacao dos efeitos da Seca: atividades relacionadas com a
previsdo da seca e dirigidas a reducdo da vulnerabilidade da sociedade e dos
ecossistemas a esse fendbmeno no que se refere ao combate a desertificacao.

Art. 2°. - A Politica Municipal de Combate e Prevencao a Desertificacao e
Mitigacdo dos efeitos da Seca tem por objetivos:

| — Contribuir para formulagdo do planejamento de uso sustentavel dos
recursos naturais do Municipio;

Il — Contribuir para a melhoria da produtividade e producao agricola nas
areas susceptiveis a seca e desertificacao;

[Il — Contribuir para redugéo da vulnerabilidade e melhoria da qualidade de
vida das populagdes residentes nas areas susceptiveis a seca e a desertificagao;

IV — Articular agbes setoriais do governo (a nivel federal, estadual e
municipal) com vista a sinergia dos processos de planejamento;

V — Contribuir para melhoria da capacidade de enfrentamento dos
problemas de desertificacdo e seca por parte das populacdes locais.

Art. 32 - A Politica Municipal de Combate e Prevencao a Desertificacao e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca devera ser implantada com base nos seguintes
principios:

| — Democratizagdo do acesso a terra e a agua;

Il — Participagdo das comunidades localizadas no processo de elaboragao
e de implantagao das acdes de combate a desertificacao;

[l - Incorporagéo do conhecimento tradicional sobre uso sustentavel dos
recursos locais;

IV — Planejamento das acdes priorizando a bacia hidrogréfica;

V — Integracéo entre agdes locais, regionais e nacionais, visando otimizar a
aplicacao dos recursos financeiros;

VI — Cooperacao entre todos os niveis de governo, das comunidades, das
organizagbes nao-governamentais, dos detentores da terra, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel local.

Art. 4° - Cumpre ao Poder Publico viabilizar a concretizagdo das Diretrizes
do Plano de Acao Municipal de Combate a Desertificagdo, com base nos seguintes

componentes:
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I. COMPONENTE 1:

DIAGNOSTICO E PREVENCAO DO QUADRO DA DEGRADAGCAO.

OBJETIVO: Elaborar metodologias e sistema de indicadores para
avaliacdo e monitoramento da desertificagao.

Il. COMPONENTE 2:

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA CAATINGA E
ECOSSITEMAS DE TRANSICAO.

OBJETIVOS: Criar mecanismos de geragcdo e disseminagdo de
informacdes tecnoldgicas, observando a sustentabilidade, visando a melhoria dos
niveis de produtividade da atividade econdmicas tradicionais, adotando as
estratégias de desenvolvimento aos recursos existentes, bem como criar, as
unidades de conservagdao do municipio no bioma caatinga, dotando-as de estrutura
para pesquisa cientifica, e criar uma capacidade de articulag&o institucional.

lll. COMPONENTE 3:

PRESERVACAO E RECUPERACAO DE AREAS AFETADAS COM
ACOES DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO.

OBJETIVOS: Criar mecanismos apropriados para a recuperagao de areas

degradadas e conservacao dos ecossistemas existentes.

IV. COMPONENTE 4:

ARTICULACAO DE ORGAOS GOVERNAMENTAIS E NAO
GOVERNAMENTAIS.

OBJETIVOS: Criar uma capacidade de articulacdo, fortalecimento e

interacdo institucional.

V. COMPONENTE 5:

EDUCACAO AMBIENTAL

OBJETIVOS: formagéo e capacitagdo de pessoal para atuar na pesquisa,
controle e recuperagdo das areas e processo de desertificagdo, bem como, na
conscientizacdo e sensibilizacdo da populacdo sobre os efeitos maléficos da
desertificagao.
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Art. 5° - Fica autorizado o Municipio de Irauguba, com o intuito de
minimizar os efeitos da Desertificacao, investir nas agdes que visem a(o):

| — Identificacdo das areas degradadas antrépicas e naturais;

Il — Levantamento pedoldgico e capacidade de uso dos solos do Municipio,
em escala compativel.

I — Sistema de identificacgdo e caracterizagdo das micro-bacias
hidrograficas;

IV — Sistema de monitoramento fisico ambiental;

V — Diagnastico fisico-ambiental das areas degradadas;

VI — Regulamentagéo do Conselho Municipal do Meio Ambiente;

VII — Melhoramento e manejo da pastagem;

VIl — Criagao de bancos de semente;

IX — Ampliagédo da oferta de recursos hidricos;

X — Implantag&o de novas técnicas para o armazenamento de agua

XI — Coleta seletiva do lixo;

Xl — Criagao de unidades de conservagao e de unidades de referéncias de
praticas agricolas;

Xl — Execucgéo de politica de geracdo de emprego, renda e melhoria da
qualidade de sécio-ambiental;

XIV — Intensificagdo da assisténcia técnica sistematica ao produtor rural;

XV — Premiagao, com apoio e incentivo para produtores rurais que utilizam
técnicas conservacionistas;

XVI — Adocéao de credito especial para combater a desertificacao;

XVII — Fortalecimento da Agricultura Familiar;

XVIllI — Criagdo de cursos técnicos observando a sustentabilidade tais
como: apicultura, hidroponia, melhoramento da pastagem, conservagdo do solo e
outros;

XIX — Apoio a atividades produtivas empregando técnicas de preservagao
ambiental em processos de Desertificacao.

XX — Repovoamento da fauna;

XXI — Recuperacao dos leitos dos agudes e rios (assoreamento);

XXII — Reflorestamento com plantas nativas e

introducao de nova espécies em todo o municipio;

XXl — Recuperacao de areas degradadas;
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XXIV — Recuperagéo e manutencdo de nascentes e matas ciliares;

XXV — Recuperacéo e conservacao dos solos agricolas;

XXVI — Apéio a organizacao de produtores;

XXVII — Promover parcerias com instituicbes publicas e privadas

XXVIII — Garantir espacos de ampla discusséo para a populagdo em geral
sobre o tema desertificagéo;

XXIX — Criar mecanismo de incentivo a empresas que implementem agdes
de preservacao de recupera¢ao ambiental;

XXX- Criacao de uma politica educacional municipal para preservagcdo do
meio ambiente;

XXXI — Criacao de cursos de formacao sécio ambiental;

XXXII — Elaboracao de material didatico com informacgdes sobre o processo
de desertificacao de lrauguba;

XXXIII — Instalacdo, em local apropriado da maneira descritiva das
pesquisas realizadas no municipio;

XXXIV — Financiamento para pesquisas cientifica sobre o bioma caatinga
no territério de Irauguba;

XXXV — Premiar as produgées literarias e de iniciagao cientificas estudantis
e ligadas ao meio-ambiente;

XXXVI — Capacitacao para professores na area ambiental.

Art. 6° - Fica autorizado o Municipio de Iraucuba, objetivando a execucgao
das acdes descritas no artigo 5° firmar parcerias com ONG’s, Organizagcbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs; e demais entidades sem fins
lucrativos em ambito local, regional e nacional visando a consecuc¢ao dos objetivos

da politica de combate a desertificacao instituida na presente lei;

Art. 7° - Fica criado o Fundo Municipal de Combate a Desertificagdo —
FMCD, com a finalidade de arrecadar recursos para implementacdo de programas
de prevencao e combate a desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca.

Paragrafo Unico - O Fundo Municipal de Combate a Desertificagcao de que
se trata este artigo serd identificado pela sigla FMCD

Art. 8° - Os recursos do FMCD, em consonéncia com as diretrizes da
Politica Municipal de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca,
serdo aplicados de forma a alcancar as diretrizes delineadas com componentes no

artigo 4°.
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Art. 9°- O Fundo Municipal de Combate a Desertificagdo sera administrado
por um Conselho Deliberativo, responsavel pela aprovacdo de contratacdo de
profissionais, projetos e programas integrantes da politica municipal de combate a
desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca, que ocorrerdo a conta dos recursos
do Fundo, bem como pela aprovagéo dos recursos do Fundo e sua aplicagéo.

Art. 10° - O Conselho Deliberativo sera constituido de 07 (sete) membros,
a saber:

|. Secretéario (a) do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Convivéncia com o
Semi-Arido;

[I. Um membro do COMDEMA;

[ll. Um representante de comunidade afetada pela Desertificagcao;

IV. Trés representantes de entidades distintas parceiras do municipio nas
acOes destinadas ao combate a desertificagéo;

V. Um representante da Camara Municipal de Irauguba.

Art. 11° - O Presidente do Conselho Deliberativo sera o Secretario (a) do
Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Convivéncia com o Semi-Arido;

Paragrafo Unico: Na auséncia do Presidente, os trabalhos serdo
assumidos na ordem do art. 10°.

Art. 12° - O exercicio como membro do Conselho Deliberativo do Fundo —
FMCD sera desempenhado gratuitamente, ficando expressamente vedada a
concessao de qualquer tipo de remuneracao, vantagem ou beneficio de natureza
pecuniaria pelo desempenho da fungéo.

Art. 13°- Ao Conselho Deliberativo do FMDC compete:

I. Aprovar as diretrizes e normas pra a gestao do Fundo;

II. Aprovar a aplicacao e liberacao de recursos do Fundo;

[ll. Estabelecer limites maximos de financiamento, a titulo oneroso ou a
fundo perdido, para as modalidades de atendimento previstas no artigo desta Lei;

IV. Fiscalizar e acompanhar a aplicagdo dos recursos do Fundo,
solicitando, se necessario, o auxilio do controle interno do municipio.

Paragrafo Unico - O Conselho deliberara sobre sua prépria organizacao,
mediante a elaboragdo de seu regimento interno, que sera baixado por ato do
Prefeito Municipal.

Art. 142, — Sao atribuicdes do Presidente do Conselho Deliberativo e do
Gestor do Fundo — FMDC:
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I. Acompanhar, avaliar e decidir sobre as acbes previstas no Plano de
Combate a Desertificacdo do Municipio, cuja execucdo se dard a conta dos recursos
do Fundo — FMCD;

[I. Submeter ao Conselho Deliberativo e ao Prefeito Municipal os planos de
aplicacéao dos recursos a cargo do Fundo, em consonancia com o Plano de Combate
a Desertificacdo e da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

[ll. Submeter ao Conselho Deliberativo e ao Prefeito Municipal as
demonstracdes contabeis e financeiras do Fundo — FMCD;

V. Encaminhar a contabilidade geral do municipio as demonstracdes
mencionadas no inciso anterior;

V. Ordenar os empenhos e os pagamentos a conta do orgcamento do Fundo
— FMCD;

VI. Movimentar, juntamente com o Secretario das Finangcas, ou com
servidor autorizado, as contas mantidas em estabelecimentos de crédito;

VII. Firmar, juntamente com o Prefeito Municipal, quando necesséario ou
exigido, convénio e contratos, inclusive de empréstimos, referentes a recursos que
serdao administrados pelo Fundo — FMCD;

VIIl. Preparar e encaminhar relatérios de acompanhamento da realizagao
das acgbes da POLITICA MUNICIPAL DE COMBATE E PREVENCAO A
DESERTIFICACAO EMITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA financiadas pelo Fundo
— FMCD, para serem submetidas ao Conselho Deliberativo, ao Prefeito Municipal e a
Céamara Municipal de Irauguba.

Art. 15° - Os recursos financeiros do Fundo constituir-se-ado basicamente
de:

I. Transferéncias, auxilios e subvencdes de entidades, empresas publicas
ou privadas, orgdos internacionais, federais, estaduais e municipais, para fins
especificos ou oriundos de convénios ou ajustes financeiros firmados pelo municipio,
cuja aplicacao seja destinada especificamente as acbdes de implantagdo de projetos
previstos nesta lei;

[I. Recursos transferidos pelo municipio ou entidades privadas,
orcamentarios e decorrentes de créditos especiais, suplementares ou transferéncias
voluntarias que venham a ser destinadas ao Fundo;

[ll. Rendimentos e juros provenientes de aplicagbes financeiras dos

recursos do Fundo;
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IV. Doacgdes feitas diretamente ao Fundo e outras rendas eventuais.

Art. 16° - As receitas que constituirem recursos do Fundo serao
depositadas em estabelecimentos oficiais de crédito, em conta especifica, sob a
denominacgdo de MUNICIPIODE IRAUCUBA/CE/FUNDO MUNICIPAL DECOMBATE
A DESERTIFICACAO — FMCD.

Art. 17° - Quando disponiveis, os recursos do Fundo — FMCD poderao ser
aplicados no mercado de capitais, objetivando o aumento de receitas do Fundo,
cujos resultados a ele reverteréo.

Art. 18° - Constituem ativos do Fundo:

I. Disponibilidades monetarias, oriundas de receitas especificas;

II. Direitos que por ventura vier a constituir;

[ll. Imobilizados, méveis, utensilios, maquinas, equipamentos e outros.

Art. 19° - Constituem passivos do Fundo as obrigacbes de qualquer
natureza assumidas para a manutencdo e funcionamento do Plano Municipal
Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca.

Art. 20° - O orcamento do Fundo Municipal de Combate a Desertificacao
evidenciara as politicas e o programa de trabalho da administracdo municipal,
integrara o orcamento geral do municipio, observados, na sua elaboragédo, os
padrées e normas estabelecidos na legislagdo pertinente, no Plano Plurianual e na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e os principios da universalidade e do equilibrio.

Art. 21° - O orcamento do FMCD sera organizado de forma a permitir o
exercicio das fungdes de controle prévio, de informar, apropriar e apurar custos,
concretizar objetivos, bem como interpretar e avaliar resultados, por seus
demonstrativos e relatérios e integrara a contabilidade geral do municipio.

Paragrafo Unico - O FMCD terd um responsavel técnico, devidamente
habilitado, integrante do quadro préprio de pessoal, designado por a todo Prefeito,
ao qual competira atribuicbes deste artigo, bem como outras definidas em
regulamento.

Art. 22° - A execucao orcamentaria do Fundo — FMCD se processara em
observancia as normas e principios legais e técnicos adotados pelo municipio.

Art. 23° - A despesa do Fundo — FMCD se constituira na aplicagdo dos
recursos e financiamento total ou parcial no desenvolvimento e implantagcdo de

projetos de combate a desertificacao e mitigagdo dos efeitos da seca.
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Art. 24° - O Fundo Municipal de Combate a Desertificacdo — FMCD tera
duracao indeterminada.

Paragrafo Unico - Em caso de extingdo do Fundo, seu patriménio sera
incorporado ao patrimdnio do municipio.

Art. 25° - A administracdo superior e coordenacao politico-administrativa
do Fundo serdo exercidas pelo Prefeito Municipal, sem prejuizo das competéncias e
atribuicoes delegadas por esta Lei.

Art. 26° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposi¢coes em contrario.

Palacio Verde — Irauguba (CE), 17 de Junho de 2009.

Raimundo Nonato Souza Silva
Prefeito Municipal
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ANEXO D

Mapas gerados pelo Projeto PROVEG contendo a evolugao da degradagao
ocorrida durante as décadas de 70, 80, 90 e 2000 no nucleo de desertificacdo de
Iraucuba, CE.

Fonte: Anais XIV Simpoésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, Natal,
Brasil, 25-30 abril 2009, INPE, p. 6077-6083.
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PROCESSO DE DESERTIFICACAO

PROCESSO DE DESERTIFICACAO
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Fonte: http://www.linearclipping.com.br/IMGs/20087145188.jpg.
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ANEXO E

Resolucoes
RESOLUCAO Ne 238, DE 22 DE dezembro DE 1997

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes e competéncias que lhe sédo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, e
tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando que o tema desertificagdo vem sendo discutido pela
comunidade internacional desde 1977, quando da realizacdo, em Nairobi, da
Conferéncia Internacional das Nag6es Unidas para o Combate a Desertificagao;

Considerando que a partir da Conferéncia de Nairobi foi criado o Plano de
Acao de Combate a Desertificacdo-PACD, que visava desenvolver acées em ambito

mundial, com a adesao voluntaria dos paises que participaram da Conferéncia;

Considerando as avaliacbes do PACD, feitas pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente -PNUMA, mostram que os resultados obtidos foram
mais do que modestos. Os recursos necessarios ndo foram investidos, a maioria dos
paises com graves problemas de desertificagdo nao assumiram compromissos com
acbes nacionais, e programas consistentes de capacitagdo formacao de recursos

humanos nao foram desenvolvidos;

Considerando que no caso do Brasil, a falta de decisdo politica e de
consenso da comunidade cientifica sobre o problema motivou disputas conceituais e
metodoldgicas que provocaram dispersao de esfor¢os e inviabilizaram a formagéo
de linhas de pesquisa suficientemente claras para permitir o aporte de recursos e a
definicao de areas de estudo;

Considerando que durante a Rio’92, e tendo por base as discussdes
havidas durante a Conferéncia Internacional sobre Variacbes Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel no Semi-Arido -ICID, realizada no Ceara em janeiro de
1992, foi negociada a elaboracdo, no contexto das Nacdes Unidas, de uma

Convencao Internacional de Combate a Desertificacdo e a Seca. A Convencao foi
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organizada durante o ano de 1993 e concluida em 17 de junho de 1994, e o Brasil,

assim como mais de cem paises, ja a assinaram.

Considerando os compromissos da Convencédo das Nacdes Unidas para o
Combate a Desertificagcdo, o Governo brasileiro, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal - MMA e da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo celebrou uma acordo de cooperagdo técnica com o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD visando a preparagao
do Plano Nacional de Combate a Desertificagdo - PNCD, tendo a Fundagdo Grupo
Esquel Brasil - FGEB como agéncia implementadora. Esse acordo obteve,
posteriormente, o apoio da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentagao - FAO e do PNUMA.

Considerando a Agenda 21 e a Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacao, foi realizado workshop com a participacéo de instituicoes e técnicos
envolvidos com a tematica, objetivando a discussao e definicdo dos marcos de uma

politica nacional de controle da desertificacao;

Considerando que os resultados dessa interagdo interinstitucional e
multidisciplinar pretendem servir de base para a formulagédo das politicas de controle
da desertificacdo que assegurem: as comunidades afetadas, melhores condigbes de
vida; as agéncias e orgaos federais, maior capacidade de inducdo do
desenvolvimento com sustentabilidade ambiental;a comunidade internacional, o

firme propédsito de contribuir para o desenvolvimento sustentavel em nivel global;

[0}
Art. 1 Aprova a Politica Nacional de Controle da Desertificacdo, conforme
publicado no Boletim Interno do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazénia Legal.

(0]
Art. 2 - Entra em vigor na data de sua publicacdo, e revogam-se as

disposi¢cdes em contrario.
GUSTAVO KRAUSE GONCALVES SOBRINHO
Presidente do Conselho

RAIMUNDO DEUSDARA FILHO
Secretario-Executivo



