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“[...] A ciéncia e o direito - e as formas de poder
social com que se articulam - ocupam um lugar
central na configuragdo e na trajectéria do
paradigma da modernidade ocidental. Sdo, por
iSso, 0s objectos centrais da critica que formulo.
Da escavacao historica, conceptual e semantica
efectuada emergem possibilidades de
conhecimento, para além da ciéncia moderna, e
possibilidade de direito, para além do direito
moderno. Emergem também perspectivas de
transformar formas de poder em formas de
autoridade partilhada.”

Boaventura de Sousa Santos. A critica da razao
indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 7.
ed. Sao Paulo: Cortez, 2009, p. 18.



RESUMO

Este trabalho vincula-se a linha de pesquisa "Rela¢des Internacionais" do Programa
de Pds-Graduacao em Direito, Relacdes Internacionais e Desenvolvimento da Pontificia
Universidade Catdlica de Goiés e analisa a influéncia da Ordem Econdmica Internacional
na politica de desenvolvimento a industrializacdo do setor automobilistico no Estado de
Goias que utiliza como principal instrumento a desoneracao do Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS). Parte-se da hipétese de que, apesar da Ordem
Econdmica Internacional influenciar o sistema de valores da legislacdo regional, é
possivel que o Estado de Goias adote valores emancipatorios de desenvolvimento na sua
politica de atragdo de empresas que atuam no setor automobilistico. A ideia central € que
a legislacdo estadual que beneficia estas empresas se estrutura sob o regime
juridico dos incentivos fiscais, condicionando a utilizagdo da desonerac¢éo do ICMS
ao cumprimento de acfes positivas principalmente na area econdémica e social. O
arcabouco juridico dos programas de desenvolvimento a industrializacdo de Goias
pode formar um equilibrio compativel com os principios do desenvolvimento
contemplados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e na Carta
dos Direitos e Deveres Econdomicos dos Estados de 1974 aprovadas pela
Assembléia Geral das Nacfes Unidas contribuindo, portanto, para a promoc¢éo do
desenvolvimento-emancipacdo que é aquele capaz de eliminar as privacdes de
liberdade capazes de limitar as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
sua condicao de cidaddo. A metodologia utilizada para demonstrar a hipétese sera a
analise das diferentes teorias das Relacfes Internacionais a partir das quais se
deduzirdo as suas consequéncias, descobrirdo suas causas e provardo suas
implicacbes nos programas desenvolvimento a industrializacdo do setor
automobilistico no Estado de Goias.

Palavras-chave: ordem econdmica internacional; incentivos fiscais no Estado de
Goias, setor automobilistico; desenvolvimento-emancipacao.



ABSTRACT

This work is linked to the research line International Relations from the Postgraduate
Program in Law, International Relations and Development, at the Catholic University
of Goias, and it analyzes the influence of the International Economic Order in the
industrialization development policy in the automotive sector at the State of Goias,
using as main tool the exemption of tax on Goods and Services (ICMS). It starts from
the hypothesis that, despite the international economic order influence in the value
system of the regional legislation, is possible that the State of Goias adopt
development emancipatory values in its policy of attracting companies that operate in
the automotive sector. The central idea is that the state legislation that benefits these
companies is structured under the legal regime of tax incentives, conditioning the use
of the ICMS exemption to the fulfillment of positive actions mainly in the economic
and social areas. The legal framework of development programs for the
industrialization of Goids can form compatible balance with the development
principles covered by the Universal Declaration of Human Rights of 1948 and the
Charter of Economic Rights and Duties of States of 1974, adopted by the General
Assembly of the United Nations, concuring, therefore, to promote development-
emancipation which is the one capable of removing deprivations of liberty, that in its
turn is able to limit choices and opportunities for people to exercise their status as
citizens. The methodology used to demonstrate the hypothesis will be examining the
different theories of International Relations from which it will infer their consequences,
discover its causes and prove its implications in the development programs to the
industrialization of the automotive sector in the State of Goiés.

Keywords: international economic order ; tax incentives in the State of Goias,
automotive sector, development-emancipation



All -
ADI -

ADIAL -

BIRD -
CF -
CONFAZ -
ETN -
FIEG -
FMI -
FOMENTAR -

FUNPRODUZIR -

GATS -
GATT -
ICMS -
IVA -

MERCOSUL

NAFTA -

ONU -
OMPI -

PRODUZIR -

SINDIFISCO

STF -
SEGPLAN -
TRIMS -
UE -

UNCTAD -

LISTA DE ABREVIATURAS

Acordo Internacional de Investimento
Acao Direta de Inconstitucionalidade

Associacao Pré-Desenvolvimento do Estado de Goias

Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Conselho Nacional de Politica Fazendaria

Empresa Transnacional

Federacdo das Industrias do Estado de Goias

Fundo Monetario Internacional

Fundo de Participagdo e Fomento a Industrializacao do Estado de Goias

Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais

Acordo Geral de Comércio de Servicos

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio

Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigo
Imposto sobre o valor agregado (ou adicionado)

Mercado Comum do Sul
Tratado Norte-Americano de Livre Comércio

Organizacdo das Nac¢bes Unidas

Organizac¢des Mundial de Propriedade Intelectual
Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
Sindicado dos Funcionérios do Fisco do Estado de Goias
Supremo Tribunal Federal

Secretaria de Estado de Planejamento de Goias
Medidas de Investimentos Relacionadas ao Comeércio
Unido Europeia

Conferéncia das Na¢des Unidas para o Comércio e Desenvolvimento



SUMARIO

RESUMO ......cooueiieee oottt ettt ee e st es et e s st te s e te s s tesesaete s atenssanre e, 07
ABSTRACT ..ottt ettt ettt et en et et n et st s e s st eae e e tens 08
LISTA DE ABREVIATURAS........ootieeeeeeeeeeeteeeeee et ee ettt en e en e, 09
INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt ae e neeaeeaens 12

CAPITULO 1 A ORDEM ECONOMICA INTERNACIONAL E O DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO

1.1 O direito econOmico a partir das teorias das Rela¢cdes Internacionais........ 16
1.1.1 TeOra raliStaA ......ueieeeieeiii it e e e e e e eaaes 18
1.1.2 Teoria liberal € neoliberal ..., 19
1.1.3 TEOMA MAIXISTA ..uvuuieiiiiiii et e et e e e e e e e et e e e e e eana e e eeeeenes 23
1.1.4 Teoria da dependEenCia .......ccceeeeeeeiiiiiiiiieeeee e 25
1.1.5 Teoria do SiStema-MuNdO .........ccoovviiiiiiiiiiiiee e 28
1.1.6 TEOMA CILICA ...ceevveeeiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeneeannnes 30
1.2 Configuracdo da Ordem Econdmica Internacional Pos-Segunda Guerra
1Y/ T8 T oY = | PSP 33
1.2.1 A ROAJA A0 UFUQUA ....eeeeviiiiiieeeeeeiee et 37
1.2.2 A Organizacdo Mundial do COMEICIO...........uuvvuiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeiiiins 41
1.2.3 Desenvolvimento e sistema de valores ...........cccovvveveviiiiviiiiiiiiiiee e, 45
1.2.4 Sistema de Valores da Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos
L] = T [0S 51
1.2.5 Os valores que PrevaleCem.........ccocciiiiiiiiieeeres e e e e e 56

CAPITULO 2 O SETOR AUTOMOBILISTICO NO ESTADO DE GOIAS
2.1 As empresas do setor automobilistico em territério goiano e sua natureza

0L 1Yo = VPRI 60
2.2 A teoria da interdependéncia COMPIEXa........c.uuvuruiiiiiiieiiieeeeeeeeeeee 62
2.3 As taticas para influenciar gOVEINOS.......ccouiiiiiiiiiee e 66
24 A guerra fiscal como causa da vulnerabilidade dos Estados

= T0 [T o= To [0 1= PUPRRRRR 74

CAPITULO 3 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PARA O SETOR
AUTOMOBILISTICO NO ESTADO DE GOIAS
3.1 Os incentivos fiscais como indutores da politica publica de

desenvolvimento INAUSTIIAL.........ueieiiiiii e 83
3.1.1 Aspectos do debate sobre a constitucionalidade dos incentivos fiscais89
3.2 Os programas que beneficiam as empresas do Setor......cccceeeeeveeeiiieeeeeeeenennen, 97
3.2.1 O FOMENTAR oo 98
3.2.2 O PRODUZIR.....cotiiiete ettt e et e e e e s e snaneeeaeeans 106
3.3 Desenvolvimento para 0 progresso NUMAaN0.........uuuviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeenns 110
3.3.1 Sobre a pobreza como privacao de capacidades ..............cccceeeeeeeennn. 112
3.3.2 Sobre o0 mercado politico de direito e a liberdade politica .................. 115
3.3.3 Sobre os direitos sociais € as ag0es SOCIAIS .....uuvvvreeeeeeeeeeeeiieeeeninnnnns 118
CONCLUSAO. ...ttt et 121

REFERENCIAS. ... ettt et e e e et e e, 127



ANEXOS e 135

Anexo 1 - Charge beneficios fiSCAIS ..........cuuvuiiiiiiiiiiii e 135
Anexo 2 - Tabela de calculo para concesséao de desconto - PRODUZIR................ 136
Anexo 3 - Lei n. 9.489, de 19 de julho de 1984. Cria o Fundo de Participacéo e
Fomento a Industrializacdo do Estado de GOIAS..........cccceeeiiiieieeeiiiiiieeeen 142

Anexo 4 - Lei n. 13.591, de 18 de janeiro de 2000. Institui o Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goiads - PRODUZIR e o Fundo de Desenvolvimento
de Atividade Industriais- FUNPRODUZIR e da outras providéncias .............ccc....... 144
Anexo 5 - Decreto n. 5.265, de 31 de julho de 2000. Aprova o Regulamento do
Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR............cccccccc.u.. 169
Anexo 6 - Lei n. 16.671, de 23 de julho de 2009. Dispde sobre a concessédo de
incentivo fiscal destinado a implementacdo ou ampliacdo de empreendimento
industrial de veiculo automotivo No Estado de GOI8S.............uuuuieiiiiiiiiiiinieeeenniinnnnns 232
Anexo 7 - Lei Complementar n. 24, de 07 de janeiro de 1975. Dispde sobre os
convénios para a concessao de isen¢des do imposto sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e da outras providéncias............ccceevriuvieeeeeeniiiiieeeeeenns 236
Anexo 8 - Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996. Dispbe sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestagcbes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacdes e da outras providéncias............cccueeeeeeeiiiivneeenn. 239



12

INTRODUCAO

Muito se ouve falar na Guerra Fiscal' entre os Estados Federados da
Republica Federativa do Brasil que tém utilizado de incentivos fiscais na busca do
desenvolvimento econdémico local.

Através de missGes comerciais nacionais e internacionais, como estratégia
de promocao comercial do governo, os chefes do Poder Executivo dos Estados
Federados procuram, a qualquer custo, atrair empresas com capital estrangeiro, haja
vista que comparadas com as de capital nacional possuem um maior potencial de
investimento.

Como exemplo de estratégia de promoc¢ao comercial do governo, em 25 de
outubro de 2012, o Governador de Goias visitou o 27° Saldo do Automovel em Séo
Paulo e conversou com os executivos das montadoras que estavam expondo seus
carros. Encontrou-se com o presidente da Mitsubishi no Brasil, Robert Rittcher, com
o diretor-geral da LAM SA — Latin America Motors, Robert Someya, que coordena o0s
interesses da Suzuki e da Hyundai no Brasil, ainda com o presidente da Fiat, da
Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores — Anfea-, Cledorvino
Bellini e com o gerente geral da Great Wall Motors para o Brasil, Tony Fu?.

No que se refere ao setor automobilistico em Goiés, empresas como a MMC
Automotores do Brasil Ltda. (Mitsubishi), com parque industrial em Cataldo, Hyundai
Caoa Montadora de Veiculos S/A, em Anapolis, e a SVB Automotores do Brasil Ltda.
(SUZUKI), também em Cataldo se instalaram em territério goiano beneficiando-se
dos programas de desenvolvimento a industrializacdo como o FOMENTAR, o
PRODUZIR e a Lei n° 16.671, de 23 de julho de 2009, que dispbde sobre a
concessao de incentivo fiscal destinado a implementacdo ou ampliacdo de
empreendimento industrial de veiculo automotor no Estado de Goias.

Ao analisar em conjunto esses programas de incentivos fiscais, observa-se
que a reducédo da carga tributaria relativa ao Imposto de Circulacdo de Mercadoria e
Servico (ICMS) é bastante agressiva, no sentido de quase desonerar deste imposto

0 setor automotivo em Goias.

! Os Estados Federados que se sentem prejudicados com a concessdo de incentivos fiscais para atracédo de
empresas adotam dois caminhos: ora ingressam com acdes diretas de inconstitucionalidades sobre as leis dos
outros entes indo a discussao direta para o STF; ora glosam os créditos fiscais dos contribuintes situados em seu
territorio, o que desagua num litigio judicial que néo raro, chega também a Suprema Corte.

2Marconi busca novos investimentos. Jornal O Popular. 26 out. 2012. Disponivel em: <http:/
http://www.opopular.com.br/cmlink/o-popular/busca?q=suzuki>. Acesso em 14 nov. 2012.
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Ocorre que o que temos visto € que progresso econémico e avangos
cientificos ndo correspondem necessariamente ao progresso humano.

Amartya Sen (2010, p. 9) nos elucida dizendo que vivemos igualmente em um
mundo de privacdes, destituicdo e opressdes extraordindrias, que existem
problemas novos convivendo com antigos - a persisténcia da pobreza e de
necessidade essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas e fome crénica muito
disseminadas, viola¢do de liberdades politicas elementares e de liberdades formais
basicas, ampla negligéncia diante dos interesses e ameacas cada vez mais graves
ao nosso meio ambiente e a sustentabilidade de nossa vida econémica e social.
Muitas dessas privacdes, segundo o economista indiano, podem ser encontradas,
sob uma ou outra forma, tanto em paises ricos como em paises pobres.

Tal problemética se agrava quando analisada sob o contexto da
globalizac&o, aqui entendida como fenémeno social caracterizado pela intensificacao
sem precedentes das relacfes que interligam pessoas e localidades ao redor do
mundo, de tal sorte que fatos longinquos modelam eventos locais e sdo por eles
modelados (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 23).

A pergunta que se apresenta a partir dessas constatacdes é se 0s
programas de desenvolvimento a industrializacdo do Estado de Goias sdo moldados
por fatos longinquos, mais especificamente pelos principios que prevalecem na
Ordem Econdmica Internacional e, se assim for, as moldagens estabelecidas
preconizam um modelo de desenvolvimento econdmico que promova O progresso
humano?

A direcdo vem de Harvey, ao analisar a problemética dos investimentos:

Hoje, o Estado esta numa posi¢cdo muito mais problematica. E chamado a
regular as atividades do capital corporativo no interesse da nacdo e é
forcado, ao mesmo tempo, também no interesse nacional, a criar um “bom
clima de negécios”, para atrair o capital financeiro transnacional e global e
conter (por meios distintos dos controles de cambio) a fuga de capital para
pastagens mais verdes e lucrativas. (HARVEY, 1999, p. 160).

A andlise de Harvey é reforcada por Canclini:

Quando escutamos as diversas vozes que falam da globalizacdo, surgem
“paradoxos”. Ao mesmo tempo em que é concebida como expansdo dos
mercados e, portanto, da potencialidade econdbmica das sociedades, a
globalizacdo reduz a capacidade de acdo dos Estados nacionais, dos
partidos, dos sindicatos e dos atores politicos classicos em geral. Produz
maior intercambio transnacional e deixa cambaleante a seguranca que dava
o fato de pertencer a uma nacdo (CANCLINI, 2003, p. 19).
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A problemética dos fatos que influenciam os programas de desenvolvimento
a industrializacdo no Estado de Goias sera também analisada sob o contexto
nacional.

A relevancia dessa abordagem deve-se ao fato de que, com fim da intitulada
“guerra dos portos”, através da edicdo da Resolucdo n° 13 do Senado Federal®, com
a publicacdo da proposta da Suprema Corte da Sumula Vinculante n. 69* e a
proposta por parte do Governo Federal de criagdo de dois fundos um de
compensagao e outro de desenvolvimento regional em troca de unificagdo de
aliquota interestadual do ICMS em 4%, os incentivos fiscais estaduais nos moldes
do FOMENTAR e PRODUZIR ndo serdao mais tolerados, o que indica que
alternativas de modelo de desenvolvimento estdo sendo construidas.

Neste contexto, o presente trabalho pretende analisar o evento da atracao
de investimentos de empresas do setor automotivo para o Estado de Goias através
dos programas de desenvolvimento a industrializacdo que utilizam como instrumento
a desoneracdo do ICMS, a partir da compreensdo da influéncia da Ordem
Econdmica Internacional e do sistema de valores presentes na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, e da Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos
Estados aprovada pela Resolucdo n° 3.281/1974, da Conferéncia das Nacdes
Unidas, sem olvidar, todavia, de analisar possiveis alternativas que promovam o
desenvolvimento econdmico, juntamente com o progresso humano.

O método de pesquisa sera hipotético-dedutivo, através do qual se buscara
desenvolver o conhecimento através de hipdteses formuladas, deduzindo as
consequéncias, descobrindo suas causas e provando suas implicacdes.

Com efeito, se postula de partida a possibilidade da utilizacdo de incentivos
fiscais estaduais como ferramenta de inducdo do desenvolvimento sob principios
emancipatérios mesmo diante de investimentos estrangeiros num contexto de

globalizagc&o econdmica.

A Resolugdo n° 13 do Senado Federal aprovou, para todos os Estados, a aliquota Unica de 4% de ICMS nas
operacgdes interestaduais com bens e mercadorias que tenham sido importados do exterior. A resolugcdo
representa um esfor¢o da industria brasileira e da Unido no combate a mecanismos de concessédo de incentivos
fiscais a produtos importados por meio de descontos do ICMS, adotados por pelo menos 10 unidades da
federacgéo inclusive por Goias, através da Lei 14.186, de 27 de junho de 2002 que institui o incentivo de Apoio ao
Comércio Exterior no Estado de Goias - COMEXPRODUZIR.

* O Ministro do STF Gilmar Mendes propds, em 30.03.2012, stimula vinculante, PSV 69, com a seguinte redag&o:
“Sumula vinculante n°® X — Qualquer isencao, incentivo, reducdo de aliquota ou de base de calculo, crédito
presumido, dispensa de pagamento ou outro beneficio fiscal relativo ao ICMS, concedido sem prévia aprovacao
em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, é inconstitucional.”

> SAFATLE, C. E hora de desarmar a Federagcdo. Valor Econémico. 09 nov. 2012. Disponivel em
<http://www.valor.com.br/opiniao/2897732/e-hora-de-desarmar-federacao> Acesso em 12 nov. 2012.
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Espera-se que a compreensdo da influéncia da Ordem Econdmica
Internacional na politica de desenvolvimento estadual pode se apresentar como
parametro tedrico para constru¢cdo de ferramentas alternativas de promoc¢édo do
desenvolvimento regional que elimine as privacdes de liberdade capazes de limitar
as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua
condicao de cidadao (SEN, 2010, p. 10).

A legislacdo estadual que beneficia o setor automobilistico se estrutura sob o
regime juridico dos incentivos fiscais, no entanto condiciona a utilizacdo do favor
tributario ao cumprimento por parte da empresa beneficiaria de acbes positivas
principalmente na area econémica e social. O arcabouco juridico dos programas de
desenvolvimento a industrializacdo de Goias pode formar um equilibrio compativel
com os principios do desenvolvimento contemplados na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e na Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos
Estados de 1974.

O primeiro capitulo discorrera sobre a Ordem Econdmica Internacional e o
Direito ao Desenvolvimento cuja abordagem passara pela analise do direito
econdmico a partir das teorias das Relac¢des Internacionais, mais especificamente as
teorias realistas, liberal, neoliberal, marxista, da dependéncia, sistema-mundo e
teoria critica. ApOs, estabeleceremos a configuragdo da Ordem Econdmica
Internacional PoOs-segunda Guerra Mundial, abordando a Rodada do Uruguai, a
Organizacdao Mundial do Comércio, o Desenvolvimento e seu sistema de valores na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Carta dos Direitos e Deveres
Econdmicos dos Estados.

O segundo capitulo tratara do setor automobilistico no Estado de Goias, pela
abordagem da natureza juridica das empresas do setor, da teoria da
interdependéncia complexa, pelas taticas para influenciar governos e pela analise da
guerra fiscal como causa da vulnerabilidade dos Estados Federados brasileiros.

Por fim, o terceiro capitulo abordara a politica de desenvolvimento para o
setor automobilistico no Estado de Goias, atraveés do estudo dos incentivos fiscais
como politica publica de desenvolvimento, pela analise da estrutura dos incentivos
fiscais que beneficiam o setor e pela abordagem do desenvolvimento através da
pobreza como privacao de capacidades, do mercado politico e dos direitos sociais.
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CAPITULO 1 A ORDEM ECONOMICA INTERNACIONAL E O DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO

1.1 O direito econbmico a partir das teorias das relagdes internacionais

O crescimento econbmico e o desenvolvimento social sdo pilares que
dependem do intercambio das Nacdes para serem alcancados em niveis
satisfatorios. Nessa linha, faz-se necessario frisar que, durante todos os periodos da
histéria humana, ha registros notérios de muatuas transferéncias, tanto em carater
comercial, quanto em cultural e social, entre os diversos povos do globo
(FIGUEIREDO, 2012, p. 428).

Assim, o processo de aproximacdo das Nacbes constantemente se fez
presente na vida da humanidade, porém nem sempre de carater pacifista. Observe-
se, por exemplo, a pax romana®, que tinha por objetivo garantir a cobranca de
tributos dos povos subjugados. Outrossim, o processo das grandes navegacoes’
iniciado pelos paises ibéricos, que objetivava o estabelecimento de novas rotas
comerciais com o oriente. Por sua vez, a colonizacdo europeia, igualmente, tinha
finalidade precipuamente econdmica. Desse modo, a integracdo sempre esteve
presente na histéria do homem, como uma necessidade macro das Nacgbes
(FIGUEIREDO, 2012, p. 428).

E de ressaltar que inimeros impasses econdmicos, entre as diversas
civilizagdes, comumente, eram resolvidos no plano do conflito bélico, com
consequéncias desastrosas, tanto no campo econdémico quanto no social. Com o
desgaste da utilizacdo do direito da guerra como via de resolucdo de conflitos de
interesses entre as nacdes, surgem as Relacdes Internacionais®, como um dominio
tedrico e um campo autbnomo da Ciéncia Politica, imediatamente contemporaneo ao
periodo posterior ao término da 12 Guerra Mundial (FIGUEIREDO, 2012, p. 428).

6 A Pax Romana, expressao latina para a “paz romana”, é o longo periodo de relativa paz, gerada pelas armas e
pelo autoritarismo , experimentado pelo Império Romano. Iniciou-se quando Augusto César, em 29 a.C.,
declarou o fim das guerras civis, e durou até o ano da morte de Marco Aurélio, em 180. Este termo enquadra-se
historicamente nos dois primeiros séculos do Império Romano, instaurado em 27 a.C. por Augusto César. Neste
periodo, a popula¢do romana viveu protegida do seu maior receio: as invasdes dos barbaros que viviam junto as
fronteiras, o limes. Pax romana era uma expressdo utilizada na época, possuindo um sentido de seguranca,
ordem, e progresso para todos 0s povos dominados por Roma.

" Utiliza-se a expressao "grandes navegacOes "para fazer referéncia aos movimentos ibérico de descoberta de
novas rotas comerciais com o oriente, bem como de colonizagao das Américas.

8 Somente em 1919 foi criada a primeira cadeira de Relag8es Internacionais sob o auspicio do filantropo David
Davies, na University of Wales, em Aberystwyth, no Reino Unido, denominada Cadeira Woodrow Wilson de
Politica Internacional. No Brasil, o primeiro curso dedicado ao estudo especifico de Relagdes Internacionais data
de 1969, sendo iniciativa da Universidade de Brasilia.
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Como campo de ciéncia, as Relacbes Internacionais visam ao estudo
sistemético das diversas formas pelas quais os Estados se relacionam, além de suas
fronteiras, seja em carater politico, econdmico ou, ainda, social, tendo como ponto
principal o sistema internacional. Observe-se que, o campo de estudo das Relacdes
Internacionais, ndo se limita aos sujeitos de direito, sejam os Estados ou os
organismos internacionais, havendo outros atores que igualmente influem na
construgcdo de politicas externas, tais como, as empresas transnacionais e as
organizagdes nao governamentais.

Outra questéo sdo as teorias construidas por meio de um debate que vem se
realizando desde 1919 e, especialmente, a partir da década de 1970, entre os
estudiosos das Relagdes Internacionais. As escolas realistas e liberal, consolidadas
no século XX como as principais correntes tedricas de pensamento nos estudos das
Relacbes Internacionais, das quais derivam novos debates, a partir da revisao de
seus conceitos em novos quadros analiticos, e originar-se-iam, em 1980, as
correntes neorrealista e neoliberal.

Registra-se, nos dizeres de Sarfati (2005, p. 24) que: “as teorias definem e
explicam o mundo em que vivemos. Dessa forma, diferentes definicbes para o
mundo revelam diferentes perspectivas dele.” Vejamos algumas definicdes de teoria
levantadas por Burchill e Linklater (1996 apud SARFATI, 2005, p. 24):

Explica leis que identificam invariantes ou provaveis associacbes (Waltz);
Serve para abstrair, generalizar e conectar (Hollis e Smith); E uma tradicéo
de especulacdes sobre as relacdes entre os Estados (Wight); E o uso da
observacdo para testar hip6teses sobre o mundo (Teorias Empiricas);
Representacdes de como o mundo deveria ser (Teorias Normativas);Critica
Ideoldgica do presente que abre caminhos alternativos futuros para
mudanca, liberdade e autonomia humana (Teorias Criticas); ReflexGes
sobre o Processo de teorizacdo incluindo questdes de epistemologia9 e
ontologia™ (teorias constitutivas).

9 A epistemologia de uma teoria refere-se a como o conhecimento é construido, como ele é gerado. Ela é
extremamente importante, pois indicara o que o teorico privilegiard como explicacdo. Por exemplo, as ciéncias
econdmicas tém o Positivismo como sua epistemologia, porque 0s economistas privilegiam as observacdes
empiricas para explicar a realidade (SARFATI, 2005, p. 28).

A ontologia de uma teoria é a referéncia concreta de um discurso, ou seja, as coisas que compde o mundo
real. Em fisica, a ontologia seria o tempo, a matéria, a forga etc. Em Relacdes Internacionais, refere-se a como
0s atores constroem o mundo politico e dao propésito a ele. Aqui, a grande pergunta ontoldgica €: o que é a
realidade constituida nas rela¢des internacionais, ou, em outras palavras, do que é composto o seu mundo?
(SARFATI, 2005, p. 28)
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Com efeito, para o fim de verificar os contornos da influéncia’* da Ordem
Econdmica Internacional® na politica de incentivo fiscal do setor automobilistico no
Estado de Goiés, mister se faz o estudo das diversas teorias concebidas em torno
das Relac¢des Internacionais que, em que pese terem Gticas e campos de andlise
diversos, elas se fundamentam, com excecado da realista que se baseia no exercicio
do poder de fato oriundo da forca, em maior ou menor grau, no processo de
aquecimento das trocas comerciais entre 0os paises como forma de aproximacao e,
também de explicacdo para o sucesso econdmico-social de uns e o aparente
fracasso de outros (FIGUEIREDO, 2012, p. 435).

A abordagem das teorias tera como premissa 0s aspectos mais relevantes
para a Iidentificacdo de qual teoria que prevalece na Ordem EconOGmica
Internacional, sem olvidar das correntes tedricas em contraponto (a teoria marxista,
a teoria da dependéncia, a teoria do sistema mundial e a teoria critica), haja vista
que é também intencdo desse trabalho verificar, com bases nas teorias das
Relacdes Internacionais, a possibilidade de construcéo de valores emancipatoérios de

desenvolvimento a serem aplicados na politica de incentivo fiscal em analise.

1.1.1 Teoria realista

Trata-se de corrente de pensamento'® das Relacdes Internacionais que
ganhou forca com o advento da Guerra Fria, onde a bipolaridade mundial entre os
Estados Unidos da América e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas era
patente.

Seu principal elemento de estudo, no que se refere a acdo diplomética a ser
estabelecida entre as Nacdes, se da por meio da verificacdo do poderio bélico dos
paises envolvidos e do ténue equilibrio advindo da corrida armamentista.

Assim, a corrente realista baseia-se em relagées eminentemente concebidas
em torno do poder de fato e da auséncia de uma ordem internacional preexistente,

como vetores determinantes das acdes estratégicas tracadas pelas Nacoes.

" Influéncia: do lat. influentia. Ato ou efeito de influir (-se). Acéo que uma pessoa ou coisa exerce sobre a outra.
gDicionério Aurélio).

2 A Ordem Econdmica Internacional objetiva estabelecer um enquadramento juridico de carater cosmopolita,
destinado a harmonizagdo e aprimoramento das relacdes comerciais e econdmicas, desenvolvidas por todas as
Psessoas juridicas de direito publico externo envolvidas (FIGUEIREDO, 2012, p.430).

Dessa corrente, destacam-se 0s seguintes atores: Kenneth Waltz e Hans Morgenthau.
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Portanto, para a escola realista ndo ha outros sujeitos nas relacfes internacionais
além dos Estados.

Por nao considerar outros atores como protagonistas das relacbes
internacionais, como as empresas transnacionais, e por ndo apresentar nenhum viés

voltado ao comércio entre as Nacoes, aborda-se esta teoria em linhas gerais.

1.1.2 Teoria liberal e neoliberal

O liberalismo é uma grande tradicdo do pensamento ocidental que deu origem
a teorias sobre o lugar do individuo na sociedade principalmente no que diz respeito
aos contornos de sua liberdade, sobre a natureza do Estado e sobre a legitimidade
das instituices de governo. O pensamento liberal também produziu teorias sobre a
organizacdo da economia, em particular sobre a operacdo de mercados em que
produtores individuais atuam livremente na busca de lucro.

Um dos problemas politicos mais importantes dos liberais diz respeito a
construcdo de uma sociedade bem-ordenada que assegure aos individuos as
melhores condicbes para o exercicio de sua liberdade. Como se pode ver, a
referéncia central desta escola de pensamento € o individuo, cuja autonomia deve
ser protegida e incentivada ao maximo, de modo que a sociedade, como um todo,
progrida.

Dois pontos séo enfatizados por Nogueira e Messari (2007, p. 59). O primeiro
€ que para os liberais, a busca, por individuos livres, da realizacdo de seus
interesses (riqueza, felicidade, etc) produz um resultado social positivo. Mesmo que
a motivacdo de cada um seja egoista - e muitos liberais consideram o ser humano
egoista por natureza -, certos mecanismos que caracterizam o funcionamento das
sociedades, como o mercado, fazem com que o bem-estar geral cres¢ca apesar de
nao ser este o0 objetivo perseguido pelos individuos. A mais conhecida versdo dessa
concepcdo do funcionamento das sociedades modernas é a teoria da mao invisivel**
de Adam Smith (1723-1790).

O segundo ponto esta intimamente ligado a crenca no potencial da razéo: os

liberais afirmam que as organizagfes politicas modernas - fundadas pela tradi¢éo

14 A M&o Invisivel: o mecanismo da competicdo fazia com que o desejo de melhorar as préprias condi¢es de
vida se tornasse em um agente benéfico para a sociedade ao contrapor o impulso de enriquecimento do
individuo ao dos demais. Dessa competicdo, surge a méo invisivel para equilibrar os pregcos das mercadorias em
seus niveis "naturais" (NOGUEIRA, MESSARI, 2007, p. 59, negrito nosso)
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liberal - asseguram condicdes para o progresso continuo e inevitavel das sociedades
humanas. Livres das amarras de velhas tradicbes e ordens sociais que cerceavam
sua autonomia e liberdade, os seres humanos podem desenvolver suas
capacidades, praticamente ilimitadas, na busca do bem comum. Livres do manto
sagrado que encobria a relagdo dos homens com o universo e o mundo que 0s
cerca, as sociedades modernas desenvolvem processos de transformacéo, controle
e dominio da natureza, colocando-a, como nunca antes na histdria da humanidade,
a servico do progresso econdmico, social e tecnolégico (NOGUEIRA, MESSARI,
2007, p. 60).

Uma consequéncia importante dessa visdo, lecionam Nogueira e Messari
(2007, p. 60), € que o Estado passa a ser percebido como um mal necesséario e uma
ameaca potencial. Ele é necessério para proteger os individuos contra as ameacas
externas (invasdes, agressdes imperialistas etc.) e contra grupos e individuos que,
internamente, nao respeitem o império da lei. A desconfianca em relacdo ao Estado
€ um tragco marcante da tradicdo liberal. Do ponto de vista interno, o risco do
exercicio tirdnico do poder sempre existe, ameacando as liberdades individuais. Do
ponto de vista externo, os Estados, em busca sem trégua pelo poder, estdo
constantemente minando a paz e promovendo a guerra.

Mas como o sistema internacional pode ser mudando de forma a se tornar
menos conflituoso e mais cooperativo? Segundo os liberais, além de outras
respostas, as mais representativas na teoria das relacdes internacionais sao: o livre-
comércio, a democracia, e as instituicdes internacionais.

Neste passo, foca-se apenas o livre-comércio. A democracia e as instituicdes
internacionais serdo tratadas oportunamente.

A ideia de que o livre-comércio contribui para a promocao da paz entre as
nacdes € uma das mais antigas da tradicao liberal. O filosofo francés Montesquieu
(1989-1755) ja afirmava que "a paz é o efeito natural do comércio”, uma vez que
gera uma relacdo de mutua dependéncia e interesses comuns entre as nagdes. Da
mesma forma, Kant acreditava que a intensificacdo das trocas entre paises
contribuiria para o desenvolvimento do principio da hospitalidade - o acolhimento
civilizado do estrangeiro - que, por sua vez, era um elemento fundamental de uma
paz cosmopolita. Os pensadores ingleses Jeremy Bentham (1748 - 1832), John
Stuart Mill (1806-1873) e Richard Cobden (1804 - 1865) também coincidiam na

defesa das vantagens econémicas e politicas do comércio internacional. Para eles, a
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expansao do comércio faria com que a troca passasse a representar o principal
padrdo de relacionamento entre paises, substituindo progressivamente a guerra
(NOGUEIRA, MESSARI, 2007, p. 62).

Na perspectiva liberal, a criagdo de riqueza decorre da combinacéo eficiente
dos fatores de producao, realizavel apenas com a supressdo das restricdes do
funcionamento do mercado. Desde o final do século XVIIl, o pensamento liberal
sofreu grandes mudancas, mas manteve a crenca de que a especializacdo gera
ganhos de eficiéncia e aumenta a renda nacional. Na Riqueza das nac¢des publicada
em 1776, Adam Smith defendia que a divisdo do trabalho era o principal fator do
desenvolvimento econémico. A rigueza depende do desmantelamento das politicas
mercantilistas’® que impedem o livre-comércio e requer que paises se especializem
na producdo de bens em que eles sdo mais eficientes.

Os fundamentos da concepcéo liberal do comércio foram langados por David
Ricardo, em 1897, com a publicacdo da obra The principles of political economy and
taxtion. Além de afirmar que o comércio traz beneficios mutuos para os agentes
econdmicos. Ricardo estabeleceu a lei das vantagens comparativas, que continuam
a ser um elemento de incontestavel relevo na explicacdo liberal da atividade
econbmica. Segundo Amaral Junior (2008, p. 10) David Ricardo apoiou-se nas ideias
de Smith e forneceu uma justificacdo racional para o livre-comércio. A divisao
internacional do trabalho baseia-se na lei das vantagens comparativas, ja que ela
leva os paises a se especializarem na producdo de mercadorias em que tenha
custos comparativamente menores.

David Ricardo langa os seus argumentos nos seguintes termos:

Em um sistema de comércio perfeitamente livre, cada pais naturalmente
dedica seu capital e seu trabalho as atividades que Ihe sdo mais benéficas.
Essa busca de vantagem individual esta admiravelmente conectada com o
bem universal de todos. Estimulando a indUstria, premiando a criatividade e
utiizando de modo mais eficaz os poderes peculiares concedidos pela
natureza, distribui-se o trabalho mais eficiente e economicamente:
enquanto, aumentando a quantidade geral de producdo, difunde-se o
beneficio geral e une-se, por um lago comum de interesse e de intercambio,
a sociedade universal das na¢bes do mundo civilizado. Esse € o principio
gue determina que o vinho serd feito na Franca e em Portugal, que o milho
sera cultivado na América e na Poldnia e que as ferramentas e outros bens
serdo fabricados na Inglaterra ( apud BRUE, 2011, p.14).

15 Ao contrario dos liberais, os mercantilistas consideram que a lei das vantagens comparativas é a racionalizagéo da diviséo
do trabalho que atualmente existe e sugerem a execugdo de planos de auxilio a indudstria, pois o livre-comércio expde a
economia as vissitudes e instabilidades do mercado mundial. Enquanto os liberais enaltecem as virtualidades da
especializagdo, os mercantilistas destacam que ela reduz a flexibilidade, aumenta a vulnerabilidade da economia aos
acontecimentos indesejaveis e subordina o mercado interno a economia internacional, ameacando a industria doméstica da
qual dependem o emprego, a seguranca nacional e outros valores dignos de protecdo (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 12, negrito
nosso).
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A especializacdo fundada na lei das vantagens comparativas provoca, no
longo prazo, aumento do bem-estar. A liberdade de comércio proporciona ganhos
absolutos, mas alguns ganharao relativamente mais do que outros, devido a sua
maior eficiéncia e capacidade natural.

Amaral Junior (2008, p. 11) nos informa que a teoria das vantagens
comparativas foi objeto de aperfeicoamento e revisfes durante o século XX, mas 0s
seus principios permaneceram essencialmente 0s mesmos.

J& a teoria neoliberal das Relacfes Internacionais que, diferente das teorias
realistas e do neo-realismo*®, considera que atores nao-estatais sdo relevantes para
a compreensdo das relacfes internacionais. Nesse contexto, estdo as Empresas
Transnacionais - ETNs, os partidos politicos e até as prefeituras, que, segundo
Sarfati (2005, p. 160) apesar de serem microunidades dos Estados, cada vez mais
estdo construindo as politicas externas proprias e independentes das politicas
externas de seus Estados. As relacdes envolvendo esses atores sdo as chamadas
relacdes transnacionais.

Thomas Risse-Kappen (apud SARFATI, 2005, p. 160), define as relagdes
transnacionais como interacdes regulares por meio das fronteiras nacionais em que
ao menos um ator € agente nao-estatal ou ndo opera em nome de um governo
nacional ou uma organizagao intergovernamental.

E na definicio das relagbes transnacionais da teoria neoliberal que
identificamos o Estado de Goias, Estado Federado da Republica Federativa do
Brasil, como ator ndo-estatal nos processos e métodos comerciais'’ que visam a
capitacdo de investimentos externos, efetivados com a instalacdo do parque
industrial das empresas transnacionais em territorio goiano.

Em razdo da verificacdo de que 0s processos transnacionais estavam
mudando o carater do sistema mundial Robert Keohane e Joseph Nye publicaram
dois trabalhos'® importantes sobre o tema da interdependéncia, que faz parte das
discussodes da teoria neoliberal.

16 Por intermédio do Realismo e do Neo-Realismo, o tradicional foco nas Relacdes Internacionais sempre foram
os Estados, cuja preocupagdo basica é a luta pelo poder e pela sobrevivéncia traduzida por meio do poder
militar. Ou seja, essas teorias exibem uma tradicional visdo Estado-céntrica das rela¢gfes internacionais.
gSARFATI, 2005, p.159)

! Promocao comercial é o conjunto integrado de varios processos e métodos que tem como objetivo apoiar o
aumento das exportagfes brasileiras, a captacdo de investimentos externos e a intensificacdo de fluxos de
turismos para o Brasil (LUCENA e CARVALHO, 2011, p. 36, grifo nosso).
®Robert Keohane: Transnational Relations and Word Politics, de 1971 e Joseph Nye: Power and
Interdependence: World Politics in Transition, de 1977.
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Segundo estes autores as economias nacionais estavam mais interligadas
pelo avanco nas comunica¢des pela intensificacdo de transacdes financeiras, pelo
crescimento no volume do comércio, pela atuacdo das empresas multinacionais em
diferentes mercados simultaneamente, pela influéncia reciproca de movimentos
culturais e ideologias, etc. Isso significava que, cada vez mais, 0s acontecimentos
gue ocorriam em um pais tinham efeitos concretos sobre outros paises. Ou, dito de
outra forma, cada vez mais paises se encontravam diante de problemas
(econbmicos, politicos ou sociais) causados por decisdes ou fatos que tiveram lugar
em outro pais e sobre os quais nao tinham qualquer controle (NOGUEIRA,
MESSARI, 2007, p. 81).

Por fim, a caracteristica mais nova dessa politica mundial "em transi¢ao",
segundo Nogueira e Messari (2007, p. 81), reportando a Keohane e Nye, era a
emergéncia de atores néo-estatais desempenhando papeis as vezes mais
relevantes que os Estado em decisfes sobre investimentos, tecnologia, midia, etc.

Sobre a interdependéncia discorreremos com mais profundidade quando
formos analisar a relacdo do Estado de Goias com as empresas do setor

automobilistico.

1.1.3 Teoria marxista

A aplicacdo do Marxismo como bloco tedrico das Relagdes Internacionais nao
€ tdo automatica. Sabe-se que Marx nao fez uma contribuicdo significativa para a
teoria das relagbes internacionais e que ndo dedicou interesse particular pelo
desenvolvimento do capitalismo em nivel internacional. Marx tinha clareza, contudo,
do alcance global do capitalismo e de seu movimento expansionista e
universalizante, de sua forca modernizadora e civilizatéria. Para Marx, o capitalismo
representava uma forca historica que generalizaria em todo o mundo, tornando-se 0
modo de produgdo dominante.

A teoria de Marx tornou-se conhecida por demonstrar que a producdo de
riqgueza do capitalismo era baseada na exploracdo de uma classe - o proletariado -
por outra - a burguesia capitalista. Os proprietarios do meio de eram capazes de
acumular lucros ao ndo remunerar parte do trabalho do operario no processo de

criacdo de valor. Para Marx, a medida que o proletariado tomasse consciéncia de
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sua condicéo de explorado, se organizaria para lutar contra o sistema que a tornava
possivel.

No Manifesto Comunista, Marx analisou o alcance global do modo de
producado capitalista e concluiu que a burguesia era uma classe internacional, uma
vez que a mobilidade do capital a tornava capaz de "aninhar-se em qualquer lugar,
estabelecer-se em qualquer lugar”. Por outro lado, o Manifesto também afirmava que
o proletariado moderno era uma classe sem patria, por ser constituido pelas
relagcbes sociais de producdo capitalistas, universalizadas pela expansdo do
mercado mundial (NOGUEIRA, MESSARI, 2007, p. 109).

A funcédo primordial do Estado, portanto, seria a de assegurar a estabilidade
da ordem capitalista, ou seja, garantir que os trabalhadores continuassem vendendo
sua forca de trabalho no mercado e comportando-se como cidadaos respeitadores
da lei. A logica do capitalismo fazia com que o crescimento da produtividade e da
taxa de lucros ndo levasse a um aumento de renda dos trabalhadores, ao contrario,
levava a um nivel mais elevado de exploragéo.

Outro conceito importante € o da alienacdo. Marx acreditava que a
emancipacao dos seres humanos so poderia ser alcancada se desmascarassemos a
natureza artificial das estruturas que limitavam nossa liberdade. A alienacédo significa
gue ideias, regras e estruturas resultantes de praticas sociais assumem um carater
objetivo, passando a ser tratadas como realidades exteriores a acdo humana e,
conseqguentemente, fora do seu controle.

Para Marx, o tratamento de certas leis, como as que regulam o mercado de
trabalho, como oriundas da vontade divina, da tradicdo, da natureza humana,
representava uma alienacédo da sociedade com relacéo a influéncia determinante do
capital nas relagdes sociais. Da mesma forma, tratar o Estado como uma estrutura
de poder que representa toda a sociedade, estando acima das classes e protegendo
a nacao dos perigos externos, seria ignorar seu papel central de manter uma ordem
juridica e politica que assegure a continuidade dos processos de acumulacao
capitalista.

E a partir das bases tedricas do marxismo que os pensadores das teorias da
dependéncia e do sistema-mundo construiram a sua visdo sobre o processo de

origem e reproducéo do subdesenvolvimento.
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1.1.4 Teoria da dependéncia

Trata-se de uma corrente tedrica que busca explicar os processos de origem
e reproducdo do subdesenvolvimento nos paises periféricos, dentro do sistema
capitalista de producédo. Originada nas décadas de 1950 e 1960, através da criacao
da Comissdo Econémica para a América Latina (Cepal) pela Resolucdo 106 do
Conselho Econdmico e Social da Organizagdo das Nacbes Unidas, a teoria da
dependéncia oferece uma alternativa de interpretacdo da dinamica social da
América Latina.

A teoria parte da premissa de que a economia mundial era constituida por um
centro, que compreendia as principais economias capitalistas industrializadas, e uma
significativa periferia, abrangendo as demais economias subdesenvolvidas, que
integrava o comércio mundial como produtores primarios, a dependéncia passou a
ser defendida, como explicacdo para o subdesenvolvimento na regido a partir do
final da década de 1940.

Os analistas da Cepal, baseados na tese de Raul Prebisch (1901-1986),
trouxeram entdo a baila questbes relativas as referidas diferencas entre o
desenvolvimento e o progresso técnico naquele centro, representado no continente
americano pelo Norte, ou, mais especificamente, pelos Estados Unidos, e a periferia,
que compreendia os paises das regiées Central e Sul da América, cujos habitantes
ocupam uma superficie mais que duas vezes maior que a dos Estados Unidos,
incluindo o Alasca. Segundo essa teoria, a periferia apresenta uma situacao de
vulnerabilidade em relagdo as economias mais desenvolvidas.

O pensamento cepalino fundamentou-se, particularmente, nesse contraste
entre o que considerou diferencas significativas, principalmente no campo
econdmico entre esse dois blocos - dai a tese centro-periferia, cujo ponto de partida
foi o trabalho de Prebisch intitulado O desenvolvimento econdmico da Ameérica
Latina e alguns de seus problemas principais, que pode ser apontado como uma
proposta em favor da industrializacdo e da emancipacdo dos paises latino-

americanos.

Os Estados Unidos sédo hoje o principal centro ciclico do mundo, como foi no
passado a Gréd-Bretanha. Sua influéncia econdmica nos outros paises é
evidente. E nessa influéncia, o enorme desenvolvimento da produtividade
daquele pais desempenhou um papel importantissimo. Afetou intensamente
0 comércio exterior e, através de suas variagdes, o ritmo de crescimento do
resto do mundo, bem como a distribuig&o internacional do ouro.
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Os paises da América Latina, com um alto coeficiente de comércio exterior,
sdo extremamente sensiveis a essas repercussdes econdmicas. (BRUE,
2011, p. 516).

A tese de Prebisch é também conhecida como tese Prebisch-Singer, em
razado de um estudo divulgado anteriormente pelo professor Hans W. Singer, que em
1946 integrara o Departamento Econdmico e Social da ONU, e aponta a
deteriorizagdo secular dos pregos internacionais dos produtos primarios quando
comparados com os dos manufaturados, levando as nacdes, cujas economias se
baseavam na exportacdo de alimentos e matérias-primas, a miséria e ao
subdesenvolvimento. Ao apontar que os ganhos de produtividade, tanto no centro
como na periferia, tendiam a beneficiar apenas os paises do centro, porque 0s
precos dos produtos manufaturados ndo caiam quando a produtividade aumentava,
ao contrario do que ocorre com os dos produtos primarios, Prebisch discordava da
teoria das vantagens comparativas de David Ricardo afirmando que ela somente
teria validade quando as trocas fossem realizadas por nagdes com 0 mesmo grau de
desenvolvimento.

Em oposicéo a teoria das vantagens comparativas de David Ricardo, Prebisch

elaborou sua teoria da deterioracao de troca. Segundo o autor:

[...] a periferia ndo somente deixou de compartilhar, de modo geral, com os
centros industriais dos beneficios provenientes da intensificacdo do
progresso técnico nestes ultimos, como também se viu obrigada a ceder-
Ihes uma parte dos beneficios de seu préprio progresso, sob pressao
constante do excedente real ou virtual de sua populacdo economicamente
ativa (PREBISCH apud BRUE, 2005, p. 522)

Entre os principais dogmas da Cepal que destacamos € a analise de que a
industrializagdo nos paises subdesenvolvidos da América Latina difere e muito da
que ocorreu nos paises mais desenvolvidos.

Enfocando essas diferencas, Prebisch e os pensadores da Cepal procuram
mostrar que, no centro, o progresso deu-se de forma harménica e gradativa, ou seja,
as economias se desenvolveram paralelamente aos avangos técnicos, de modo que
a estrutura produtiva foi capaz de acomodar-se, ou até de antecipar-se, as novas
condicbes. Além disso, os distintos setores produtivos praticamente se expandiram
simultaneamente, sem provocar hiatos no crescimento econémico. Ja na periferia, 0
consumo acabou se expandindo de forma relativamente independente da producéo,
pois renda era decorrente da atividade exportadora, baseada em um pequeno
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namero de produtos. Além da dependéncia do mercado externo, houve a questédo da
baixa produtividade da industria da periferia latino-americana.

Celso Furtado®®, brasileiro que participou ativamente da intensa producéo da
Cepal, ao tratar da teoria do subdesenvolvimento tendo como olhar a

industrializacéo brasileira nos leciona que:

A teoria do subdesenvolvimento traduz a tomada de consciéncia das
limitacdes impostas ao mundo periférico pela divisdo internacional do
trabalho que se estabeleceu com a difusédo da civilizagdo industrial. O
primeiro passo consistiu em perceber que 0s principais obstaculos a
passagem da simples modernizacdo mimética ao desenvolvimento
propriamente dito cimentavam-se na esfera social. O avan¢o na acumulagéo
nem sempre produziu transformag¢des na estruturas sociais capazes de
modificar significativamente a distribuicdo da renda e da destinagédo do novo
excedente. [...]

O conceito de dependéncia tecnoldogica permite articular os distintos
elementos que estdo na base desse problema. O desenvolvimento
tecnologico é dependente quando ndo se limita a introducdo de novas
técnicas, mais impbe a adocdo de padrdes de consumo sob a forma de
novos produtos finais que correspondem a um grau de acumulagéo e de
sofisticacdo técnica que sO existe na sociedade em questdo na forma de
enclaves.

[...]

Ninguém contesta que o comércio internacional haja sido durante séculos
criador de riguezas, independentemente da introducéo de novas técnicas.
Quando Ricardo formulou a teoria dos custos comparativos, que explica
aumentos de produtividade gerados pelo intercAmbio internacional, ndo
necessitou apelar para o fator avancos nas técnicas.

Os importantes aumentos de renda gerados pela expansdo do comércio
internacional no século XIX alimentaram a difusdo dos novos padrées de
consumo criados pela Revolucdo Industrial. Dessa forma, o que se
universalizou n&o foi a nova tecnologia industrial, e sim os novos padrdes
de consumo surgidos nos paises que lideraram o processo de
industrializacdo (FURTADO, 1998, p. 48, 59, negrito n0sso).

Para a teoria da dependéncia, entdo, a relacdo de dependéncia econdémica
era fruto de uma configuracdo geopolitico-econdmica, em escala global, na qual o
papel reservado as economias periféricas era de mercados fornecedores de matéria-
prima, produtos primarios e géneros de primeira necessidade, destinados ao
abastecimento dos paises centrais. A estes, por sua vez, reservava-se papel de
produtores e exportadores de bens de consumo duraveis, industrializados por meio

de processos tecnoldgicos e de aplicacdo de capitais, naturalmente, mais onerosos,

19 Celso Furtado, em 1948, concluiu doutorado na Universidade de Paris, e em 1949, foi para o Chile, onde
assumiu a chefia da Divisdo de Desenvolvimento Econdmico da Cepal. Em 1953, assumiu a presidéncia do
grupo misto BNDE-Cepal, quando escreveu A economia brasileira, embriéo do classico Formacéao econémica do
Brasil, em que analisa as categorias basicas do crescimento econdmico, a economia baseada na escravatura, o
colonialismo agroexportador, a passagem para a economia cafeeira e sua crise, que possibilitou a
industrializagédo (BRUE, 2011, p. 536).
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Cujo acesso as economias periféricas seria excessivamente dispendiosas o0 que
inviabilizaria seu desenvolvimento racional e sustentavel. Tal situacdo de
dependéncia dos capitais e das tecnologias produzidos pelos paises centrais e
desenvolvidos, limita e cerceia a possibilidade de tomadas de decisbes e
implementacdo de acdes autdbnomas pelos paises periféricos, impedindo que o
centro politico de suas forcas sociais locais se sobrepusesse ao mercado

internacional e conquistasse maior autonomia politica.

1.1.5 Teoria do sistema-mundo

O marxismo encontra outra vertente de pensamento sobre as relacdes
internacionais na obra de Immanuel Wallerstein. Sua teoria do sistema-mundo tem
em comum com a teoria da dependéncia a preocupacdo com o desenvolvimento
desigual que caracteriza o capitalismo global e as estruturas de dominacao
decorrentes dele. Seu ponto de partida, contudo, estd no conceito de sistema-
mundo, por meio do qual Wallerstein trata o sistema internacional como uma Unica
estrutura integrada econbmica e politicamente sob a logica da acumulacao
capitalista. Esse sistema-mundo é regido por leis de movimento que levam a
exploracdo das economias pobres pelas economias centrais (NOGUEIRA,
MESSARI, 2007, p. 122).

Ao optar pela abordagem sistémica, Wallerstein passa a concentrar sua
atencdo nas caracteristicas estruturais do sistema-mundo, neste caso, como 0
processo de acumulacao de capital se organiza no tempo e no espaco. A dimensao
temporal da acumulagdo mostrara como o sistema evolui na historia, tendo como fio
condutor a busca, pelo capital, de regibes em que sua valorizacdo seja maximizada.

A légica da acumulacao explica, por exemplo, por que os centros de poder
econdbmico mundial se deslocam geograficamente ao longo da histéria: das
poténcias ibéricas (Espanha e Portugal) no século XVI, para a Holanda no séculos
XVII e XVIII, para Inglaterra nos séculos XIX e XX, para os Estados Unidos nos
séculos XX e XXI. Wallerstein, através da sua teoria do sistema-mundo, mostra
como esses deslocamentos coincidem com ciclos de expanséao e declinio econémico
relacionados a fatores como comércio, investimento e tecnologia. Nesse sentido,
devemos entender as oscila¢gdes na distribuicdo do poder no sistema internacional

com uma funcdo dindmica do movimento do capital a nivel global. Os Estados
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desenvolvem sua acdo politica sob os condicionamentos do mercado mundial e
segundo a posicado que ocupam na divisao internacional do trabalho.

Segundo a teoria, os Estados podem situar-se, portanto, em trés areas
possiveis: 0 centro, a semiperiferia e a periferia.

O centro concentra as atividades econbmicas mais intensivas em capital,
mais complexas e sofisticadas tecnologicamente e que agregam mais valor. E facil
identificar nos dias de hoje, como a producdo de mercadorias e servicos mais
avancados se situa nos Estados Unidos, na Europa e no Japao (computadores,
software, eletronicos, midia etc.).

A periferia, em contraposicao, se caracteriza por especializar-se na producao
de bens primarios (agricultura, matérias-primas nédo processadas) de baixo valor
agregado e intensivas em mao-de-obra. A periferia também se caracteriza por
Estados fracos, pouco institucionalizados e frequentemente autoritarios ou
ditatoriais. Suas classes dominantes precisam empregar a coercao para manter 0s
altos niveis de exploragdo e para proteger 0s interesses internacionais que
controlam as atividades econdmicas mais importantes.

Finalmente, a semiperiferia tem um papel intermediario e combina tracos do
centro e da periferia. Os paises dessa area registram um certo nivel de
industrializagdo, ainda, que restrita a bens de consumo ndo duraveis (téxteis,
semimanufaturados, alimentos etc.) e a produtos tecnologicamente menos
sofisticados que ja ndo sdo produzidos no centro (eletrodomésticos de segunda
geracdo, automoveis). Suas economias sao mais diversificadas, mas permanecem
dependentes, principalmente de capital e tecnologia, do centro. O Brasil representa,
nessa perspectiva, um exemplo claro de pais semiperiférico.

As trés areas do sistema mundial capitalista formam uma hierarquia de poder
tanto econdémico quanto politico. Os paises do centro exercem sua dominacao sobre
a semiperiferia e a periferia seja por meio da forca, quando necesséario, ou das
aliancas com as burguesias locais dependentes do mercado mundial.

Para Wallerstein, a existéncia da semiperiferia demonstra que a tese
dependentista de que a distancia entre ricos e pobres sempre aumentara nao é
necessariamente verdadeira. Para ele, contudo, isso significa que o sistema permite
uma mobilidade ascendente para qualquer pais, mais sim que uma zona
intermediaria de acumulacdo e de regulacdo politica torna-se necessaria para

contrabalancar a tendéncia a instabilidade da economia mundial.
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1.1.6 Teoria critica

A teoria critica € uma das mais importantes, sendo a mais importante
contribuicdo alternativa surgida, apresentando uma critica contundente a concepc¢ao
realista das relacfes internacionais como politica de poder e questionando a
pretensao cientifica das teorias internacionais, em particular seu compromisso com o
positivismo®.

A teoria critica traz o marxismo de volta para as Relacdes Internacionais.
Diferente das teorias da dependéncia e do sistema-mundo, 0 marxismo da Teoria
Critica procura resgatar os elementos da obra de Marx que permitem uma visdo nao
determinista e ndo economicista da realidade social. Esses autores estavam
particularmente interessados nos escritos filoséficos e politicos de Marx, nos quais
estdo presentes andlises complexas de processo historicos, como as revolugcbes
sociais na Franca e na Alemanha entre 1848-49, onde encontramos lugar
privilegiado para a acdo politica dos sujeitos envolvidos, para suas ideias e
ideologias, bem como sua organizacao e estratégias (NOGUEIRA, MESSARI, 2007,
p. 133).

Dessa forma, a Teoria Critica ampliou o leque de temas que deveriam ser
prioritarios em nossas pesquisas, indo além das esferas tradicionais da seguranca e
da politica externa e incluindo questdes como o problema da mudanca nas relacfes
internacionais; os temas da hegemonia, da emancipacdo e da desigualdade; a
centralidade do Estado como ator; o meio ambiente; as questdes culturais; a
integracdo das estruturas econdmicas na reflexdo sobre a politica mundial; a
auséncia de uma dimensao ética na reflexdo da éarea; o conceito de sociedade civil
global, entre outras.

Para os teodricos criticos, o desenvolvimento da técnica nas sociedades
industriais modernas ndo contribuiu para atender cada vez mais as necessidades,
reduzindo as desigualdades sociais e a pobreza. Ao contrario, o predominio da
técnica como paradigma das ciéncias marginalizou o que Kant chamava de razéo

pratica, ou seja, a consideracdo do que moralmente devemos fazer para atingir os

20 O positivismo almeja uma ciéncia social livre de valores, cientificamente neutra, de modo a produzir teorias
capazes de explicar a realidade e fazer previsdes sobre as possibilidades de ocorréncia de certos fendmenos.
(NOGUEIRA, MESSARI, 2007, p. 137).
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fins que consideramos desejaveis. Por isso, os teéricos da Escola de Frankfurt®*
afirmavam que a alienacdo nas sociedades modernas tinha mudado em relacdo ao
tempo em que Marx escreveu sua andlise do fenébmeno, quando era a relacdo do
homem com a maquina na nova divisdo do trabalho que o alienava do fruto de sua
atividade.

Contemporaneamente, é a penetracdo do saber técnico em todas as areas da
vida social, concomitante com a formacdo de uma sociedade de consumo de
massas, que torna o individuo alienado, porque nao consegue mais distinguir entre o
que é um saber autbnomo e emancipatorio e 0 que é um conhecimento que, apesar
de parecer neutro, reproduz condi¢do de submissao as necessidades do capital.

Inspirado na obra de Antonio Gramsci, Robert Cox??, desenvolve um modelo
no qual tenta incorporar trés dimensdes basicas para entendermos a dinamica da
politica mundial: a dimenséo vertical das relacdes internacionais; a relacdo entre
Estado e sociedade civil e a dinAmica entre o processo produtivo. Esses pontos
distinguem a Teoria Critica do realismo na medida em que tratam de aspectos
normalmente ausentes em suas analises. As relagdes de poder no realismo, por
exemplo, sdo horizontais, ou seja, baseadas nas diferentes capacidades de poder
dos Estados. A tradicdo marxista que inspira a Teoria Critica dirige o seu foco para a
dominagdo dos Estados mais ricos e poderosos sobre os mais fracos, como nas
teorias do imperialismo.

Cox (apud NOGUEIRA, MESSARI, 2007, p. 142) acredita que seja necessario
compreender melhor como se estruturam essas relacfes verticais de poder na
politica mundial e, para tanto, introduz o conceito gramsciano de hegemonia para
analisar como as ordens mundiais formam relacdes hierdrquicas que ndo sao
necessariamente imperialistas, mas muitas vezes baseadas numa combinacdo de

consenso e coercao. Ao contrario do realismo, portanto, a hegemonia ndo deve ser

21 A Escola de Frankfurt esta associada a nomes como Walter Benjamin, Herbert Marcuse e Jurgen Habermas.
O pensamento desenvolvido por essa tendéncia, a partir da década de 1930, no Instituto de Pesquisa Social, da
Universidade de Frankfurt, pode ser considerado neomarxista ou mesmo poés-marxista. Assim, o componente
critico identificado com a escola deriva ndo sé da revisdo de pontos obscuros da obra de Marx, como também da
investigacdo das estruturas sécias que ddo lugar a todos os abusos sociais da humanidade, e, a partir dessa
investigagdo, a construgdo de um projeto emancipatorio de todas as formas de dominacgéo, projeto este que inclui
a superacdo do Estado, ou seja, ha um componente normativa que indica que seria possivel a construgdo de uma
nova sociedade livre de todas as forma de dominacao (SARFATI, 2005, p. 249, negrito nosso).

22 Robert Cox, autor canadense, publicou uma série de artigos que se tornaram classicos da perspectiva critica
nas Relag8es Internacionais. Pioneiro no resgate do neomarxismo (ou marxismo da teoria critica) e da obra do
pensador italiano Antonio Gramsci para a teoria internacional, Cox tornou-se conhecido por sua brilhante critica
ao realismo contida em um artigo publicado no volume organizado por Robert Keohane em 1986, O Neo-
realismo e seus Criticos (NOGUEIRA, MESSARI, 2007, p. 122).
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entendida apenas como a supremacia dos Estados mais poderosos, mas também
como uma relacdo na qual as poténcias assumem um papel dirigente com base em
uma combinacdo de recursos materiais, ideias e instituicbes que convengam 0S
demais Estados das vantagens daquela ordem para o conjunto do sistema. Qual
recurso € mais importante dependeria da analise de cada caso em particular no
contexto historico.

A vantagem da perspectiva gramsciana € trabalhar com a dimensé&o subjetiva
e institucional sem cair no idealismo, possibilitando uma analise mais sofisticada e
complexa de como, por exemplo, as transformacdes na producdo capitalistas se
articulam com o0s avancos tecnoldgicos e com movimentos intelectuais como o
neoliberalismo. Da mesma forma, o modelo de Cox nos convida a analisar as
ligacbes entre o avanco da globalizacdo e o fortalecimento de organizagcbes
internacionais como a OMC. Em uma andlise realista, a organizacdo que regula o
comércio mundial seria apenas expressao dos interesses dos Estados mais fortes, e
nao conseguiriamos observar como o universo da producao e as classes capitalistas
operam internacionalmente no sentido de dar legitimidade a nova fase de
acumulacdo mundial.

Para analisar os processos de formacdo de ordens hegeménicas, o0 autor
propde aplicar sua definicdo tripartite das estruturas histéricas a trés esferas ou

niveis de atividade que caracterizam as relagdes internacionais.:

FORCAS SOCIAIS

"

FORMAS ESTATAIS

- ORDENS MUNDIAIS

hY

Os trés niveis referem-se, respectivamente, a esfera da producdo; aos
complexos Estado/sociedade civil; e ao sistema de Estados. A composicao de cada
uma pode ser avaliada com base no modelo das estruturas historicas (ideias,
instituicdes, capacidades materiais). A relacdo entre os trés niveis também é
reciproca e nunca unilateral. E preciso toma-las conjuntamente para compreender
como as hegemonias se formam, se consolidam e entram em crise.

Nesse sentido, o modelo reflete com clareza a preocupacéo da teoria critica
em identificar as possibilidades de transformacédo da ordem vigente, uma vez que

comporta uma abordagem dinamica dos processos de crise como momentos em que
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0 novo pode surgir no lugar do velho. Para Cox, os Estados continuam a ser uma
dimensao importante das estruturas historicas, mas o que define sua forma e, como
consequéncia, seu padrdo de comportamento e suas estratégias, € o modo das
relacbes com a sociedade civil (0 "complexo Estado versus sociedade civil").

Essa visdo permite analisar o processo de internacionalizacdo do Estado em
consonancia com a ac¢ao transnacional das classes sociais, em particular daguelas
forgas articuladas com a internacionalizagcéo da producéo. A teoria de Cox relativiza
0 poder econdmico radicalizado pelo marxismo radial, por outro lado leva em conta o
poder dos atores ndo estatais e a possibilidade de atuacdo de baixo para cima
implementada pela nova ordem mundial.

Em suma, a Teoria Critica “[...] derruba a tese da imutabilidade social,
demonstrando como as ordens sdo constituidas e os caminhos alternativos para o
status quo” (SARFATI, 2005, p. 251).

1.2 Configuracdo da Ordem Econdmica Internacional Pds-Segunda Guerra
Mundial.

Trabalhado os aspectos mais relevantes das teorias das Relacdes
Internacionais anteriormente relacionadas, passamos agora a analise de como se
configurou a Ordem Econdmica Internacional pdés-Segunda Guerra Mundial para
identificar, a luz daquelas perspectivas tedricas, quais 0s principios que influenciam
esta Ordem.

Durante a Segunda Guerra Mundial quando diversos paises encontravam-se
economicamente arrasados, os Estados Unidos da América conceberam uma
Ordem Econbmica Mundial para o pds-guerra onde pudessem penetrar em
mercados que se achassem, até entdo, fechados a outras economias, e abrir novas
oportunidades a investimentos estrangeiros para suas empresas norte-americanas,
removendo restricdes de fluxo de capital internacional.

Amaral Junior (2008, p. 13) ao tratar sobre a "Ascenséo e declinio da ordem
econbmica internacional do segundo pos-guerra” discorre que a Ordem Econdmica
Internacional abrange valores, comportamentos e instituicbes que garantem a
estabilidade das expectativas e o funcionamento da economia global pela
articulacéo de trés niveis complementares: o nivel subjetivo, o nivel objetivo e o nivel

institucional que combinados compfe a ordem econb6mica do seguinte modo: a
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crenca liberal de que o mercado é a forma mais eficiente de alocacdo de bens, o
aumento dos fluxos econdmicos e comerciais e a construcdo de instituicdes para
assegurar a realizacdo dos fins propostos.

Os Estados Unidos, explica Amaral Junior (2008, p. 14), compreenderam que
0 exercicio da hegemonia ndo poderia se basear-se no mero uso da forca, mas
requereria, além do convencimento dos demais governos as virtualidades intrinsecas
a nova ordem, a aceitacdo de algumas reivindicacdes definidas pelos paises amigos.
A estabilidade das relagcdes econdmicas justificava o esforco despendido para dar
vida a instituicbes multilaterais, responsaveis por conferir legitimidade as decisdes
tomadas. Metas de curto prazo se subordinaram aos objetivos de longo prazo e
recuos momentaneos decididos com uma visao estratégica foram compensados por
conquistas futuras.

Preparando-se para reconfigurar o capitalismo mundial, enquanto a Segunda
Guerra Mundial ainda se alastrava, setecentos e trinta delegados de todas as
quarenta e quatro Nacgdes aliadas encontraram-se em New Hampshire, nos Estados
Unidos, em julho de 1944, para a Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagfes
Unidas, onde deliberaram e subscreveram o Acordo de Bretton Woods (Bretton

Woods Agreement). Na visdo de Gilson Shawartz:

Ao mesmo tempo, a criacdo de um novo sistema de regras fazia da
seguranca econdmica um resultado de ordem liberal internacional, o que em
tese validaria em desenvolvimento com paz no poés-guerra. Cordell Hull,
secretario de Estado dos Estados Unidos de 1933 a 1944, acreditava que
as causas fundamentais das duas guerras mundiais estavam na
discriminacdo econdmica e disputas comerciais, tais como os acordos
bilaterais de controle de comércio e trocas da Alemanha nazista € mesmo o
sistema de preferencias imperial praticado pela Gra-Bretanha (estatuto
comercial especial para membros do Império Britanico) (SHAWARTZ, 2008
apud FIGUEIREDO, 2012, p. 449).

Ainda na andalise de Gilson Shwartz:

O fundamento do consenso de Bretton Woods era a crenga no capitalismo
liberal, ainda a custa de fortes intervencdes de governos e bancos centrais
para salvaguardar a estabilidade e sustentabilidade dos mercados [...]
(SHAWARTZ, 2008 apud FIGUEIREDO, 2012, p. 449).

Concebendo um sistema de regras, instituicbes e procedimentos para
regular a politica econémica internacional, os pensadores de Bretton Woods

instituiram o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD
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(International Bank for Reconstruction and Development), posteriormente dividido
entre Banco Mundial, o Banco para Investimentos Internacionais e o Fundo
Monetéario Internacional. Tais entidades tornanaram-se operacionais em 1946,
depois que um numero suficiente de paises ratificou o acordo, viabilizando-as
economicamente.

Gilpin (2000 apud AMARAL JUNIOR, 2008, p. 15) ao tratar da Conferéncia
de Bretton Woods elucida que sentiu-se desde o inicio a necessidade de se
encontrar solugdo para dois problemas fundamentais: evitar que os déficits externos
dos paises convertessem em crises econdmicas globais e criar instrumentos para
financiar projetos de médio e longo prazo nas nacdes pobres. A Conferéncia de
Bretton Woods procurou resolver o primeiro problema com a criagdo do Fundo
Monetario Internacional, cabendo ao Banco Mundial a funcéo de prestar auxilio aos
paises pobres do globo.

O sistema econdmico internacional surgia assim sustentado por dois pilares
(FMI e BIRD) orientado por um fim preciso: estabelecer uma estrutura que facilitasse
a troca de bens, servigos e capitais para promover o desenvolvimento econémico
continuo (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 16).

J& o terceiro pilar da ordem econémica internacional do segundo pés-guerra,
comecou a ser concebido no decorrer de 1944 por negociadores ingleses e norte-
americanos. As propostas iniciais tinham em vista criar uma organizagao
internacional que, sem infringir a soberania dos Estados, possuisse um amplo raio
de acdo e fosse capaz de institucionalizar o principio da nao-discriminacdo nas
relagcdes comerciais.

Uma grande conferéncia internacional teve lugar em Havana, no final de
1947, com o proposito de complementar o quadro regulatério estabelecido em
Bretton Woods em 1944. As diferencas entre os paises sobre o tratamento a ser
conferido aos movimentos de capitais e as restricbes quantitativas, ndo impediram,
no inicio de 1948, a conclusdo da Carta de Havana, que disciplinava inUmeros
temas e instituia a Organizacdo Internacional do Comércio. Amaral Junior (2008,
p.17) aborda que o temor de comprometer a soberania norte-americana em virtude
da competéncia atribuida a nova organizacao motivou o Senado dos Estados Unidos
a ndo apreciar o acordo constitutivo da OIC, o que abriu um vacuo regulatorio.

A situacao foi controlada pelo acordo firmado por 23 paises, em 1947, com

base no Capitulo IV, da Carta de Havana, intitulado de Politica Comercial, que
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tratava das regras comerciais e praticas tarifarias. Nascia o General Agreement of
Tariffs and Trade (GATT), com o0 objetivo de estimular o comércio, por meio da
reducdo e eliminagéo das tarifas alfandegarias.

“No terreno comercial, 0 GATT tornou-se o veiculo principal a incentivar a
intensificacdo dos fluxos econémicos com reducdo das barreiras alfandegarias ao
comércio internacional de bens industrializados”, nos dizeres de Hudec (1993 apud
AMARAL JUNIOR, 2008, p. 18).

A liberalizagdo do comércio internacional efetuada pelo desmantelamento
sucessivo das protecdes alfandegarias ocorreu em rodadas multilaterais de
negociacdes de que participavam as partes contratantes. As seis primeiras rodadas
ocuparam-se somente da reducao das tarifas incidentes sobre bens industrializados,
mas durante a Rodada de Téquio concluiram-se acordos que versavam sobre outros
temas como subsidios, medidas antidumping, barreiras técnicas e comercializacéo
das aeronaves civis. Os Estados escolhiam os acordos a que queriam vincular-se,
nao havendo a obrigacdo geral de se comprometerem com tudo quanto havia sido
negociado.

Apos, 0 éxito obtido por cerca de 20 anos, traduzido no formidavel corte de
tarifas, o GATT defrontou-se com a exacerbacdo do protecionismo que sucedeu as
crises do petréleo de 1973 e 1979. Com o acirramento da disputa pela conquista de
novos mercados e a persisténcia das baixas taxas de desenvolvimento, o
multilateralismo sofreu incontaveis reveses com a sistematica violacdo da clausula
de nac&o mais favorecida®®, na medida em que as vantagens tarifarias concedidas a
um Estado ndo se estendiam automaticamente as demais partes contratantes.

Sistemas diversificados de direitos e obrigacbes se formaram durante a
Rodada de Toéquio, pela opcdo que os Estados tinham de escolher os tratados que
desejavam firmar. O uso em larga escala dos direitos antidumping pelas nacées
desenvolvidas encobria propdsitos notoriamente protecionistas, em inequivoca
perversdo dos objetivos dos instrumentos de defesa comercial previstos em 1947.
Os contenciosos comerciais entre os Estados Unidos, a CEE e o Japéo

avolumaram-se perigosamente, cada qual buscando a defesa exclusiva de seus

23 A clausula da nacdo mais favorecida € um dos principios do GATT que garante a isonomia de tratamento
comercial no cenario internacional. Estabelece que todo e qualquer favorecimento alfandegario oferecido a uma
nacéo deve ser extensivel as demais. Em outras palavras, no comércio mundial ndo deve haver discriminagéo.
Todas as partes contratantes tém que conceder a todas as demais partes o tratamento que concedem a um pais
em especial. Portanto, nenhum pais pode conceder a outro vantagens comerciais especiais, nem discriminar um
pais em especial (FIGUEIREDO, 2011, p 485, negrito nosso).
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interesses, em detrimento de solucbes multilaterais. Nesse ambiente, envolto pela
perspectiva sébria de uma guerra comercial iminente, foi convocada a Rodada do
Uruguai com a missao de revigorar o multilateralismo combalido pela fragmentacao

causada pelas politicas unilaterais dos governos (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 21).

1.2.1 A Rodada do Uruguai

“De todas as grandes negociacfes realizadas sob os auspicios do GATT, a
chamada Rodada do Uruguai representa certamente a mais audaciosa e a mais
abrangente”, leciona Lambert (2002, p. 229).

O ciclo do Uruguai superou todas as etapas anteriores em termos de
abrangéncia tematica e de resultados. Iniciando em 1986, em Punta del Este, e
previsto inicialmente para 4 anos, se estenderia até 1994. Foram negociacdes
ambiciosas, complexas e de profundo impacto sobre os grandes interesses
comerciais internacionais. Ensejaram confrontos acerbos entre 0s principais
parceiros, mas especialmente entre os USA e a Comunidade Econdmica Europeia.

Adotada em 20 de setembro de 1986, pelos ministros de 94 Partes
Contratante, a Declaracdo de Punta del Este comporta duas vertente. A primeira diz
respeito as trocas de mercadorias. Visa maior liberalizacdo do comércio
internacional (em particular, dos produtos agricolas, eterno pomo de discordia) e
fortalecimento do GATT "de maneira a submeter parcela maior de trocas mundiais a
disciplina multilaterais acordadas, eficientes e de forca executodria" (LAMBERT,
2002, p.229).

As discussdes cobriram os direitos alfandegarios, os obstaculos néo tarifarios,
as subvencbes e medidas compensatorias, certos mercados particulares (produtos
tropicais, téxteis), solucdo de controvérsias, investimentos ligados ao comércio e a
propriedade intelectual (LAMBERT, 2002, p. 229).

A segunda parte enfrenta a problemética do comércio de servicos (tema nao
abordado pelas negociacdes precedentes).

A Rodada do Uruguai terminou em 14 de dezembro de 1994, por um acordo
incompleto (em relagdo aos objetivos iniciais da Declaracdo de Punta del Este), ja
que excluia trés setores importantes: as financas, transportes maritimos e
audiovisual e, a0 mesmo tempo, contentava-se com um COMPromisso Provisorio

sobre a aeronautica.
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Ainda na concepcao de Lambert (2002, p. 230):

Encerrava-se, assim, a maior barganha comercial da historia universal.
Foram 8 anos de negociacdes altamente conflituais. Seus resultados
apontam para quem vai ou ndo ganhar dinheiro nos préximos anos...Mais
uma vez, tudo foi decidido entre EUA, CEE, Japéao seus clientes. Estes, com
certeza, garantiriam sua parte, mas muitos foram esquecidos no processo...

Aqui destacaremos pontos do acordo que consideramos importantes para a
reflexdo a respeito do tema do trabalho, levando em conta os ensinamentos de
Lambert (2002, p. 231-259).

Sobre a Abertura dos Mercados, o Ciclo do Uruguai continuou o esforgo de
desmonte tarifario das oito negociacbes anteriores®® que viram a protecdo
alfandegéria dos principais paises industrializados baixarem 85% desde a Segunda
Guerra.

A respeito das Subvencdes e Medidas Compensatodrias, o acordo alcancado
sobre este ponto representou um progresso indiscutivel em relacdo ao codigo
elaborado em Toquio (1979), que fora adotado somente pelos paises
industrializados (26 adesbes) O interesse do novo codigo, além da sua
universalidade, reside no fato dele admitir e regular certas subvencdes.

Lambert (2002, p. 220) ao tratar da Rodada de Toquio leciona que as
subvencdes afetam o comércio internacional de duas maneiras: outorgadas a
producao interna, tém por efeito a reducéo do preco nacional, tornando a mercadoria
estrangeira relativamente mais cara e freando, dessa forma, as importacdes;
concedidas as exportacdes, desvirtuam a concorréncia nos mercados de terceiros.
Por isso, o GATT regulamenta seu uso, autorizando, em certos casos, medidas de
retaliacao.

Distingue as subvencdes internas das subvencfes as exportacdes e, dentro
destas ultimas, as que beneficiam os produtos primarios e as que alcancam o0s

manufaturados. Todas, quando tém por efeito aumentar as exportagdes ou reduzir

% Durante a vigéncia do GATT, foram realizadas oito reunides, denominadas rodadas, conforme lista abaixo,
com os seguintes temas: a) 12 rodada: Genebra, em 1947, com 23 paises participantes, versando sobre tarifas;
b) 22 rodada: Annecy, em 1949, com 13 paises participantes, versando sobre tarifas; c) 32 rodada: Torquay, em
1950 a 1951, com 38 paises participantes, versando sobre tarifas; d) 42 rodada: Genebra, em 1955 a 1956, com
26 paises participantes, versando sobre tarifas; e) 5% rodada: Dillon, de 1960 a 1961, com 26 paises
participantes, versando sobre tarifas; f) 62 rodada: Kennedy, de 1964 a 1967, com 62 paises participantes,
versando sobre tarifas e medidas antidumping; g) 72 rodada: Téquio, de 1973 a 1979, com 102 paises
participantes, versando sobre tarifas, medidas ndo tarifarias e clausula de habilitagédo; h) 82 rodada: Uruguai, de
1986 a 1993, com 123 paises participantes, versando sobre tarifas, agricultura, servicos, propriedade intelectual,
medidas de investimento, novo marco juridico e a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (FIGUEIREDO,
2011, p 487).



39

as importacdes, devem ser notificadas e, em todo caso, os paises lesados podem
pedir a abertura de consultas.

Foi na Rodada do Uruguai, através do Acordo de Subsidios e Medidas
Compensatéria,” que certas subvencdes foram admitidas e reguladas sendo
estabelecidas trés categorias: as proibidas (basicamente as que visam a favorecer
as exportacdes); as que podem dar lugar a acdo (um Estado ndo pode provocar
prejuizo grave a seus parceiros e, caso seja atacado perante o GATT, deve provar
que nao causou dano, cabendo-lhe, portanto, o 6nus da prova); as autorizadas
(auxilio a pesquisa, ajudas regionais e, até certo ponto, apoio para a adaptacao das
empresas a legislacdo sobre o meio ambiente).

A aplicacdo das medidas compensatorias é também submetida a regras de
boa conduta. Devera ser estabelecido vinculo de causalidade entre as importacées
subvencionadas e o pretenso dano. Por outro lado, todo direito compensatério dever
ser suprimido apés 5 anos da sua implantacao.

Em principio, a proibicdo das subven¢des ndo se aplica aos paises menos
avancados. Os demais paises em desenvolvimento dispdem de 8 anos para elimina-
las, mas devem fazé-lo dentro de um prazo de 2 anos, desde que, para um
determinado produto, suas exportacdes atinjam 3,25% do comércio mundial.

No que pese ao TRIMS - Trade Related Investment Measures (medidas
relativas aos investimentos ligados ao comércio) representam um novo e rico campo
de debate, que interessa fundamentalmente as empresas multinacionais e 0s
Estados que as acolhem.

Algumas regulamentacées sobre o0s investimentos estrangeiros podem
constituir medidas de politica comercial de natureza a orientar as trocas: assim a
obrigacdo de incorporar um minimo de conteddo local a um produto, restricbes a
importacdo de semi-acabados, etc. Esse tipo de medida tem ensejado importantes
contenciosos, notadamente no setor automotivo entre o Canada e USA (abertura do
mercado americano aos modelos Honda fabricados em Ontario).

A respeito do TRIMS trataremos o assunto com mais detalhes no capitulo
dois, no item as taticas para influenciar governos.

Por fim, sobre o Acordo sobre a Propriedade Intelectual, o tema merece
reflexdo sobre a propria nocdo de protecionismo. A questdo, interessa

> BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Indistria e Comércio Exterior. Acordo de Subsidios e Medidas
Compensatoérias Disponivel em <http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=367&refr=366>
Acesso em: 07 ago. 2013.
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particularmente aos paises centrais, vendedores de tecnologia, de saber, de luxo e
de sonhos. A maior parte dos produtos exportados pelos paises industriais

apresentam geralmente alto indices tecnoldgicos e, em muitos casos, encontram-se

bY

expostos a "piratagem"”. Por isso, s&o objeto de todos os cuidados protecionistas por
parte dos referidos Estados.

Lambert (2002, p. 236-238) reforca que tais paises tém interesse em derrubar
as barreiras. Para eles, quando mais fluidez e liberdade no comércio internacional,
melhor. Orquestram, logicamente, uma campanha nesse sentido e, para tanto
fabricam os conceitos que lhes convém. Na terminologia vendida para o mundo, a
nocdo de protecionismo associa-se ao fechamento das fronteiras para defender um
espaco mercadoldgico nacional ou regional.

Alerta o autor:

Se o Brasil cobra impostos de importagédo sobre carros estrangeiros, diz-se
que € protecionista, termo de conotacdo negativa, na sensibilidade
veiculada pela cruzada neoliberal. Indubitavelmente a abertura atende
perfeitamente as exigéncias das nag¢fes industriais. Nessa 6tica, entende-se
perfeitamente que, para proteger seus interesses, tais atores precisem
convencer-nos a desproteger nosso mercado. Eis que um mundo fechado
significa a morte por asfixia das economias centrais. O liberalismo
econdmico &, pois, a forma de protecao, por exceléncia, de tais interesses.
Representa seu protecionismo que implica no desmantelamento do nosso.
Fechamos para proteger o que é nosso e eles abrem para proteger o que €
deles. Visto dessa forma, os paises centrais, apesar do discurso liberal, sdo
eminentemente protecionistas. O protecionismo dos paises desenvolvidos
continua, alias, manifestando-se de maneira classica. Apesar de defender
uma abertura genérica, sabem, com muita perspicacia, trancar as portas
guando, em um caso particular, se sentem ameagados pela concorréncia
externa (os USA em relacdo aos carros japoneses ou a suco de laranja
brasileiro, por exemplo) O conceito tradicional, assim, focaliza o fechamento
de um territério econdbmico a penetracdo dos produtos de fora. A defesa dos
direitos intelectuais contempla outro principio. Ndo se trata mais de vedar
uma area geografica. O objetivo seria, antes, proteger um "pacote"
tecnoldgico mével, que se desloca num mundo aberto, através de espacos
juridicos distintos e soberanias diversas e sempre expostos a "pirataria”.
Esse tipo de patrimdnio chama, desde entdo uma protecdo portatil. Uma
espécie de casulo juridico protetor, que o acompanha, onde ele estiver. O
Direito da Propriedade Intelectual cumpre precisamente essa funcéo. O
ideal, nessa Otica, seria um corpo normativo desvinculado dos sistemas
nacionais, criado diretamente por 6rgdos legislativos supranacionais
controlados pelos paises industriais, e de aplicacdo direta nos diversos
territérios. Negacdo tdo categérica do Estado-nacdo e de suas
competéncias territoriais ndo cabe (ainda), no estagio atual de
desenvolvimento do sistema. Cabe, porém, a elaboracdo dos principios
normativos basicos do projeto em nivel internacional, e sua incorporacéo
progressiva nas diversas ordens juridicas nacionais (LAMBERT, 2002, p.
237-238, negrito N0sso).
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Conclui Lambert (2002, p. 238) que ao passo que as nacbes em
desenvolvimento clamam pela transferéncia de tecnologia, os detentores de
conhecimento defendem sua posicdo de forca e fomentam uma legislagéo retentora
do saber. Uma retencéo radical e eterna do acervo cientifico ndo é o objetivo final de
tal politica.

“O gque o dono da tecnologia quer, € vender, porém por preco alto. A
estratégia, entdo, consiste em dificultar o acesso, de maneira a aumentar o poder de
barganha” (LAMBERT, 2002, p. 238).

E para chegar a esse ponto que a Rodada do Uruguai regulara a Propriedade
Intelectual. Antes do Ciclo do Uruguai, o GATT tinha, nesse terreno, uma
competéncia meramente residual (art. IX do Acordo Geral). Na realidade, o tema era
tradicionalmente regido por vérias convencdes internacionais firmadas antes ou fora
do GATT: Convencdo de Paris sobre a Propriedade Intelectual, Tratado de
Washington sobre Circuitos Integrados, dentre outros.

Tais acordos vinculavam um nuamero limitado de paises e eram administrados
pela Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI). Na discussao sobre a
propriedade intelectual e na tentativa de se alcancar um acordo efetivo a respeito
surge o chamado "Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade”, o
TRIMPS, representando novidade ja que, até entdo o GATT tinha-se interessado
apenas pelo comércio de bens e servico. Configura, outrossim, salto qualitativo do
ponto de vista normativo técnico pois, pela primeira vez, o conjunto dos direitos de
propriedade intelectual sdo tratados numa convencdo multilateral de vocacgéo
universal. O acordo protege direitos autorais e conexos, marcas de fabrica ou de
comércio indicacbes geogréficas, desenhos e modelos industriais, patentes e
esquemas de configuracdo de circuitos integrados. Através dele, os principios
fundamentais do GATT com o tratamento nacional e a clausula da nacdo mais
favorecida, aplicam-se a propriedade intelectual e o respeito ao acordo é garantido
pelos mecanismos de solugcéo de controvérsias do direito comum (LAMBERT, 2002,
p. 240).

1.2.2 A Organizac¢do Mundial do Comércio

A regulacdo juridica das relacdes internacionais manifesta-se, de maneira

particular, no ambito comercial com a criacdo da OMC, no final da Rodada Uruguai.
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Tendo sua génese no ano de 1994, durante a Conferéncia de Marrakech, ao
término das complexas negociacfes da Rodada Uruguai a OMC veio consubstanciar
o modelo de engenharia geopolitico econbmica, embrido da nova ordem
internacional arquitetada em Bretton Woods.

Em relacdo a Republica Federativa do Brasil, esta, por meio do Decreto
Legislativo n® 30 de 15.12.94%° aprovou a ata final que incorpora os resultados da
Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais (Acordo Marrakech/1994).

A OMC exprime, ao mesmo tempo, nos dizeres de Amaral Janior (2008, p.
50), continuidade e ruptura em relacdo ao GATT. A continuidade é perceptivel na
adocdo pela OMC dos principios que nortearam a atuacdo do GATT e no
acolhimento dos acordos de liberalizagdo comercial negociados durante as antigas
rodadas. A ruptura, por outro lado, ocorre quando a disciplina criada pelo GATT se
revela insuficiente para responder de forma adequada as tensdes provocadas pela
globalizacdo da economia. O aparato normativo e institucional existente ndo se
ajustava a nova necessidade de regulacdo estimulada pela aceleracdo da
interdependéncia e interpenetracdo dos mercados. Ha, nesse sentido, uma
coincidéncia temporal entre o desenrolar da Rodada Uruguai e o periodo em que a
globalizacdo se tornou um tema recorrente, a ponto de influenciar praticamente
todos os aspectos da vida cotidiana.

A OMC, continua Amaral Junior (2008, p. 52), acelera o processo de
regulacédo do espaco econdmico mundial em niveis desconhecidos pelo GATT. Ela é
ao mesmo tempo um pélo de producdo de normas e uma instancia para a resolucao
dos conflitos comerciais a luz de procedimentos dotados de juridicidade reforcada. O
direito da OMC, compreende além das regras e principios do GATT e dos
compromissos firmados em sucessivas rodadas de liberacdo comercial, a Ata Final
dos Resultados da Rodada Uruguai e o Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial
do Comércio acompanhado de quatro anexos. O Anexo 1° reline os Acordos sobre o
Comércio de Bens, o Comércio de Servicos e dos Direitos de Propriedade
Intelectual; o Anexo 2° contém o Entendimento sobre Regras e Procedimentos de
Solucdo de Controvérsias; o Anexo 3° cria o Mecanismo de Revisdo de Politica

Comercial; e o Anexo 4° engloba os Acordos Plurilaterais originados na Rodada

26 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Indlstria e Comércio Exterior. Defesa Comercial. Legislagdo. Disponivel em
<http://www.desenvolvimento.gov.br//sitio/internal/interna.php?area=5&menu=235>. Acesso em: 07 ago. 2013.
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Uruguai sobre Aeronaves Civis, Compras Governamentais, Produtos Lacteos e
Carne Bovina.

Destacamos entre os principios?” que configuram a base das trocas
comerciais entre as Nacoes, as disposi¢cOes sobre tratamento especial e diferenciado
(ou condicbOes especiais para paises em desenvolvimento), para demonstrar que
principios comerciais apesar de formalmente disciplinados néo alcanca os efeitos
gue poderia beneficiar os paises em desenvolvimento.

Na década de 60, a ampliacdo vertiginosa do numero de Estados, provocada
pelo processo de descolonizacdo na Africa e na Asia, realcou a importancia do
desenvolvimento nas relacfes econémicas internacionais. A criacdo, em 1964, da
Conferéncia das Nagfes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento, conhecida
pela sigla em inglés UNCTAD, dé nitida dimensé&o do relevo que a questdo assumiu.
Incluida no corpo do GATT em 1965, a Parte IV sobre o Comércio e
Desenvolvimento (artigops XXXVI a XXXVIII) introduziu o conceito da néao
reciprocidade, reflexo, no plano internacional, da concepg¢éo da justiga distributiva.
Acreditava-se que as concessdes comerciais oferecidas pelos paises desenvolvidos
nao deveria corresponder a contrapartida por parte dos paises em desenvolvimento.
Sem ter carater obrigatério, a Parte IV do GATT equivaleu a uma declaracao de
intencdes, mas as ideias que recepcionou exerceram influéncia poderosa nos anos
posteriores.

A UNCTAD adotou em 1968 o Sistema Geral de Preferéncia (SGP)?, pelo
qual os paises desenvolvidos podem conceder de forma voluntaria, preferéncias aos
paises em desenvolvimento, que ndo se pautam pelo critério da reciprocidade e,

nem por isso, ferem a clausula da nagdo mais favorecida.

27 O Acordo Geral de Tarifas e Comércio baseia-se nos principios a seguir listados, que configuram a base de trocas
comerciais entre as Nagdes: Clausula da nagcdo mais favorecida; Clausula da habilitagdo; Condi¢Ges especiais para os paises
em desenvolvimento; Tratamento nacional; Protegdo transparente; Base estavel para o comércio; Concorréncia leal; Proibi¢éo
das restrices quantitativas a importacdo; Adogao de medidas urgentes; Reconhecimento de acordos regionais; Clausula de
evolucao (FIGUEIREDO, 2011, p 485-487)

% O funcionamento do Sistema Geral de Preferéncias (SGP) foi idealizado no ambito da UNCTAD - Conferéncia das NacGes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento, tendo como base a logica cepalina, preconizada pelo economista argentino Raul
Prebisch, citado quando tratamos da teoria da dependéncia. O SGP foi assim idealizado para que mercadorias de paises em
desenvolvimento pudessem ter um acesso privilegiado aos mercados dos paises desenvolvidos, em bases ndo reciprocas,
superando-se, dessa forma, o problema da deterioracéo dos termos de troca e facilitando o avango dos paises beneficiados
nas etapas no processo de desenvolvimento.(JOOPor meio do SGP, certos produtos, originarios e procedentes de paises
beneficiarios em desenvolvimento (PD) e de menor desenvolvimento (PMD), recebem tratamento tarifario preferencial (reducéo
da tarifa alfandegaria) nos mercados dos paises outorgantes desse programa: Unido Européia (27 Estados Membros), Estados
Unidos (inclusive Porto Rico), Unido Aduaneira da Eurasia (Cazaquistdo, Russia e Belarus), Suica, Japdo, Turquia, Canada,
Noruega, Nova Zelandia, e Austrdlia (esse Ultimo concede o beneficio apenas aos PMD do Pacifico Sul) (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Indlstria e Comércio Exterior. SGP - Sistema Geral de Preferéncia. Disponivel em
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=407&refr=531>Acesso em: 07 ag. 2013.
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Na Rodada Uruguai ndo se registrou nenhum avanco no tocante ao
tratamento especial e diferenciado e é possivel dizer que houve um certo retrocesso.
Em linhas gerais, os paises em desenvolvimento receberam a mesma atencéo
dispensada aos paises desenvolvidos, com a atenuante de que contam com um
periodo de transicdo mais longo para se ajustarem as novas obrigacbes e, em
alguns casos, com assisténcia técnica para este fim.

Amaral Junior (2008, p. 123) nos informa que, na atualidade, as regras sobre
tratamento especial e diferenciado sdo consideradas excecgdes aos direitos e
obrigacBes consagrados no ambito do sistema multilateral de comércio. Propostas
recentes buscam alterar esse quadro, como se percebe na sugestdo feita pelo
Grupo de Paises de Menor Desenvolvimento Relativo, no sentido de que os painéis
e o Orgdo de Apelacdo declarem, expressamente, sem necessidade de pedido de
um pais em desenvolvimento, a maneira pela qual consideraram as disposicoes
relativas ao tratamento especial e diferenciado.

Também lembra o autor que paralelamente a resisténcia dos paises em
desenvolvimento em invocar as regras sobre o tratamento especial e diferenciado,
por temor de causarem uma situacdo de aparente desequilibrio, a jurisprudéncia da
OMC tem exibido posicdo conservadora sobre o assunto. No caso EC-Tariff
Preferences, decidiu-se que a clausula de Habilitacdo?® é uma excecéo a regra geral
do art. I. 1 do GATT de 1994. Em consequéncia, 0s direitos dos paises em
desenvolvimento se interpretam diretamente, sem referéncia a clausula de
Habilitac&o.

No que diz respeito ao sistema de solucdo de controvérsia da OMC¥®,
sobressai, neste contexto, a aguda consciéncia de que 0s paises em
desenvolvimento ndo contam com meios eficazes para retaliar os paises
desenvolvidos, circunstancia que o pagamento de uma compensacdo monetaria

poderia superar.

2 A Clausula de Habilitac&o estabelece excec¢éo a Clausula da nacdo mais favorecida, para que os beneficios
alfandegarios outorgados aos paises periféricos, subdesenvolvidos ou em face de desenvolvimento, ndo sejam
indevidamente dados as Nag¢des mais prosperas. Outrossim, a clausula de habilitacao foi negociada, na Rodada
de Toquio, que é a base juridica do Sistema Geral de Preferéncias, outorgados pelos paises desenvolvidos aos
demais paises. (FIGUEIREDO, 2011, p 485, negrito nosso)

% 0 Acordo constitutivo da OMC previu a criagdo de um mecanismo de solugdo de controvérsias, cujas
caracteristicas, definidas na Rodada Uruguai, se consubstanciaram no entendimento sobre as Regras e
Procedimentos que Governam a Solucdo de Controvérsias, responsavel pela modificagdo dos artigos XXIl e
XXIIl do GATT. A aplicagéo desse aparato normativo cabe ao Orgdo de Solugéo de Controvérsias, que é uma
especializacao funcional do Conselho Geral da OMC. (...) A nova disciplina devotou-se a tarefa de corrigir os
vicios que impregnavam o sistema anterior: a excessiva fragmentacdo, a morosidade procedimental e o ndo-
cumprimento das recomendagdes e decisdes dos painéis (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 100).
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Conclui Amaral Junior (2008, p. 124) que o sistema de solucdo de
controvérsias da OMC encerra um paradoxo: o aumento da igualdade formal,
presente no "adensamento da juridicidade" do procedimento, correspondeu a

ampliacdo da desigualdade real®

, traduzida por dificuldades variadas que impedem
a propositura de uma demanda. Os paises em desenvolvimento foram
especialmente afetados pela conjuntura que desde entdo se criou e que, numa
perspectiva mais ampla, deita raizes na experiéncia do GATT. Figuram entre 0s
principais problemas enfrentados pelos paises em desenvolvimento os elevados
custos econbmicos do litigio, o temor de reacdes adversas por parte dos paises
desenvolvidos, a falta de experiéncia e capacitacdo técnica, além da ineficacia das
regras sobre a execucdo das decisdes. E necesséario tanto o aprimoramento
normativo para corrigir debilidades que hoje existem quanto a criacdo de condi¢cbes
favoraveis para que paises em desenvolvimento tenham amplo acesso ao sistema
de solucéo de controvérsias.

Logo, o que se depreende inicialmente é que a Ordem Econdmica
Internacional no aspecto das relagdes comerciais entre 0s paises se constroi através
de instituicbes internacionais que regem os principios do livre-comércio, no entanto
se sistematiza através de regras que privilegiam os paises desenvolvidos, néo
garantindo a promocdo de desenvolvimento prometida pelo comércio conforme a

l6gica das benesses do dinamismo e da eficiéncia do mercado global.

1.2.3 Desenvolvimento e sistema de valores

Apés tratarmos das regras que regem as relac6es comerciais entre paises
dentro da Ordem Econdmica Internacional, abordaremos agora o tema do
desenvolvimento para avaliarmos também quais principios que prevalecem.

Nos mais diversos modos de expressar a atividade humana, a ideia de
“desenvolvimento” pode ser admitida. Tomando como “fato” a ser considerado em

suas manifestacdes historicas e geograficas, em todas as partes do mundo, a

3 Apesar de constituirem um grupo heterogéneo, os paises em desenvolvimento caracterizam-se pela debilidade
econdmica. Entre os fatores relacionados ao comércio internacional que agravam referida debilidade destacam-
se: (1) pequena participagdo no comércio internacional: 124 paises em desenvolvimento pertencentes a OMC
possuiam, em 2005, 31% do comércio internacional, enquanto 23 paises desenvolvidos detinham os 69%
restantes; (2) restrita pauta exportadora: os paises em desenvolvimento exportam limitada gama de produtos, em
geral produtos primarios ou de pouco valor agregado; (3) dependéncia das preferéncias comerciais concedidas
de acordo com o SGP que, por terem carater voluntario, podem ser suprimidas a qualquer momento; e (4)
dependéncia econdmica em relagdo aos paises desenvolvidos derivada de volumes insuficientes de poupanca
nacional e reserva de divisas (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 124).
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Organizacao das Nacdes Unidas dedicou-lhe tratamento e espaco entre 0s préprios
Direitos Humanos. Por seu turno, produziu importantes documentos que tanto
refletem os diferentes estdgios em que se encontra nas diversas na¢cdes ou povos,
quanto procuram oferecer solugbes mais consentaneas com a sua natureza, pois
que elevara praticamente os Direitos Humanos a condicdo de “principios
fundamentais da civilizacdo atual”’, com significacdo semelhante a dos Direitos
Naturais definidos pelas teorias juridicas tradicionais (SOUZA, 2003, p. 396).

Isto porque, apOs o processo de descolonizacao, iniciado com o término da
Segunda Grande Guerra, presenciou-se, conforme ja visto, um movimento
internacional de aquecimento das relagdes comerciais entre os Estados, com o fito
de aumentar o fluxo de rendas e riguezas para as economias periféricas. Todavia, o
mero aumento de circulacdo de capitais mostrou-se incapaz de promover o pleno
desenvolvimento social nas economias periféricas, em que pese ter proporcionado
determinado crescimento econdmico. Assim, em virtude de tal constatacdo as
Nacdes Unidas editaram a Declaragcdo de Concesséo de Independéncia aos Paises
Coloniais e Povos, de 1960, reconhecendo que determinados novos membros nao
poderiam sobreviver sem o auxilio, principalmente econdémico, da Comunidade
Internacional (FIGUEIREDO, 2011, p. 618).

Por sua vez, o Direito ao Desenvolvimento é afeto aos Direitos dos Povos,
sendo uma prerrogativa da condicdo de ser humano, enquanto individualidade
universalmente reconhecida e protegida pela Sociedade Internacional. Sua principal
fonte normativa, para Figueiredo (2008, p. 621) € a propria Carta das Nacodes
Unidas, que prevé o dever de solidariedade entre os Estados e 0s povos.

Assim, a partir da construcdo dos Direitos Humanos surge a tematica do
Direito ao Desenvolvimento cuja a formulacdo doutrinaria da expresséo veio de um
jurista senegalés Keba M'Bayer quando proferiu a conferéncia inaugural do Curso de
Direitos Humanos do Instituto Internacional de Direitos do Homem de Estrasburgo,
em 1973, a qual terminou publicada com o titulo de O direito ao desenvolvimento
como um direito do Homem. No mesmo ano o professor espanhol Juan Antonio
Carrillo Salcedo redigiu e publicou um artigo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
visto como um direito humano e um direito dos povos (PIOVESAN; SOARES, 2010,
p. 135).

Considerando a historicidade dos direitos humanos, destaca-se a chamada

concepcao contemporanea dos direitos humanos, que veio a ser introduzida pela
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Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 10 de dezembro 1948.

Para Piovesan e Soares (2010, p. 96), a concepcado contemporanea de
direitos humanos ¢é fruto do movimento de internacionalizacado dos direito humanos,
que surge, no pos-guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos
durante o nazismo. E neste cenario que se vislumbra o esfor¢o de reconstrucéo dos
direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional. A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos
direito humanos, por meio da negacao do valor da pessoa humana como valor fonte
do Direito. Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o
pbés-guerra deveria significar a sua reconstrucao.

A concepcdo contemporanea de direitos humanos ainda na visdo da mesma
autora, caracteriza-se pelos processos de universalizacdo e internacionalizacao
destes direitos, compreendidos sob o prisma de sua indivisibilidade®. Neste
contexto, destaca Piovesan e Soares (2010, p. 97), a Declaracdo de 1948 vem a
inovar a gramatica dos direitos humanos. Universalidade porque clama pela
extensado universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condicdo de pessoa
€ 0 requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como
um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta
como valor intrinseco a condicdo humana. Indivisibilidade porque a garantia dos
direitos civis e politicos € condicdo para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também
0 séo.

Os direitos humanos comp8em, assim, uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e
politicos com o catadlogo de direitos sociais, econbmicos e culturais. Sob esta
perspectiva integral, identificam-se dois impactos: a) inter-relacdo e
interdependéncia das diversas categorias de direitos humanos; e b) a paridade em

grau de relevancia de direitos sociais e de direitos civis e politicos.

32 Sobre o aspecto da indivisibilidade dos Direitos Humanos Piovesan e Soares (2010) registra que a Convencao
sobre a Eliminacédo da Discriminagdo contra a Mulher, a Convencgédo sobre os Direitos da Crianca, a Convencao
para a Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias e a Convencgao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia contemplam ndo apenas direitos civis e politicos, mas também
direitos sociais, econdmicos e culturais, o que vem a endossar a ideia de indivisibilidade dos direitos humanos.
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Demonstra também a inter-relacdo das diversas categorias de direitos
humanos Norberto Bobbio (2000, p. 484), ao tratar da teoria politica das liberdades a
partir da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, evidenciando o quanto o0s
conceitos dos direitos de liberdade estdo interligados com os de igualdade.

A analise dessa interligacéo, a partir dos ensinamentos de Norberto Bobbio é
salutar para os propositos do estudo do desenvolvimento e seus sistemas de
valores, pois é preciso perceber, desde j4, que o desenvolvimento propulsor do
progresso humano ndo ocorre onde a liberdade esti longe da igualdade e vice
versa.

Para o renomado cientista politico, o significado tradicional de liberdade -
aquele a partir do qual se falava de uma liberdade de culto, ou de pensamento, ou
de reunido, ou de associacdo, em sentido geral e especifico, de uma liberdade
pessoal - era aquele relacionado a faculdade de se fazer ou ndo fazer determinadas
coisas ndo impedindo por normas vinculantes; era a liberdade entendida com né&o-
impedimento, ou liberdade negativa. A esfera da liberdade coincidia com a esfera
dos comportamentos ndo regulados, e portanto licito ou indiferente. Montesquieu
expressou muito bem o conceito quando afirmou que a liberdade consiste fazer tudo
0 que as leis permitem. Mas a teoria desse conceito de liberdade jA nascera com
Hobbes, o qual esclarecera, no ambito tedérico, que nés entendemos por liberdade a
situacao, na qual um sujeito age segundo sua propria natureza, nao sendo impedido
por forcas externas, e, no ambito da filosofia juridica, distinguira, como foi dito, o ius
entendido como esfera dos comportamentos licito, da lex, entendida como a esfera
dos comportamentos devidos (BOBBIO, 2000, p. 488).

Segundo o mesmo autor a primeira ampliacdo do conceito de liberdade
ocorreu com a passagem da teoria da liberdade como néo-impedimento para a
teoria da liberdade como autonomia, quando "liberdade" passou a ser entendida néo
mais apenas como 0 nao ser impedidos por normas externas, mais como o dar leis a
Si proprios, e portanto ndo tanto como o néo ter leis, tal como entendia Hobbes, mais
sim com o obedecer a leis estabelecidas por nés para nés mesmos. Como o0
conceito de autonomia, a liberdade ndo consiste na auséncia de leis, mais sim na
presenca de leis intimamente desejadas e internamente estabelecidas. Quando
afirmou, no Contrato Social, que a liberdade é "a obediéncia a lei que prescrevemos
a nés mesmos", Rosseau deu-nos a mais perfeita definicdo desse novo conceito de

liberdade, que pode bem ser definida como rousseauniana. Com base nesse
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conceito de liberdade como autonomia nasceu a teoria da liberdade politica como
desenvolvimento das liberdades civis, ou da forma democratica de regimento como
desenvolvimento e integracdo da forma puramente e originariamente liberal
(BOBBIO, 2000, p. 489).

A segunda transmutacdo do conceito de liberdade, ainda na visdo de Bobbio,
ocorreu quando se passou de uma concepcdo nhegativa para uma concepgao
positiva de liberdade, isto é, quando se entendeu a liberdade auténtica e digna de
ser garantida ndo mais apenas em termos de faculdade negativa, mas também em
termos de poder positivo, isto €, de capacidade juridica e material de tornar
concretas as abstratas possibilidades garantidas pelas constituicdes liberais. Tal
como a liberdade politica diferenciara a teoria democratica em relagdo a teoria
liberal, da mesma forma a liberdade positiva, como poder efetivo, caracterizou no
século XIX as varias teorias sociais, em especial as socialistas, em comparagdo com
a concepcao puramente formal da democracia (BOBBIO, 2000, p. 489).

Hoje, depois desse variado desenvolvimento da teoria politica da liberdade,
quando se diz que o ser humano € livre, no sentido de que dever ser livre ou deve
ser protegido e favorecido na expansdo da sua liberdade, entende-se ao menos
estas trés coisas:

1) todo o ser humano deve ter alguma esfera de atividade pessoal protegida
contra as ingeréncias de qualquer poder externo, em particular do poder estatal:
exemplo tipico € a esfera da vida religiosa, que é consignada a jurisdicdo da
consciéncia individual;

2) todo ser humano deve participar de maneira direta ou indireta da formacéo
das normas que deveréo posteriormente regular a sua conduta naquela esfera que
nao esta reservada ao dominio exclusivo da sua jurisdi¢éao individual;

3) todo ser humano deve ter o poder efetivo de traduzir em comportamentos
concretos 0s comportamentos abstratos previstos pelas normas constitucionais que
atribuem este ou aquele direito, e portanto deve possuir ele proprio, ou como quota
de uma propriedade coletiva, bens suficientes para uma vida digna.

Em suma, a imagem do homem livre apresenta-se como a imagem do homem
que nao deve tudo ao Estado porque sempre considera a organizacao estatal como
instrumental e ndo como final; participa diretamente ou indiretamente da vida do
Estado, ou seja, da formacdo da chamada vontade geral; tem poder econdmico

suficiente para satisfazer algumas exigéncias fundamentais da vida material e
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espiritual, sem as quais a primeira liberdade é vazia, a segunda é estéril (BOBBIO,
2000, p. 490).

Todos os trés conceitos de liberdade estdo presentes nos artigos da
Declaracéo Universal: a liberdade negativa, em todos os artigos que se referem aos
direitos pessoais e aos tradicionais direitos de liberdade (art. 7-20); a liberdade
politica, no artigo 21, o que afirma no paragrafo 1: "Todo o individuo tem o direito de
participar do governo do seu proprio pais, seja diretamente, seja através de
representantes livremente escolhidos", e especifica, no paragrafo 3: "A vontade
popular é o fundamento da autoridade do governo; tal vontade deve ser expressa
através de elei¢cdes periddicas e legitimas, efetuadas com sufragio universal e igual
e com voto secreto, ou segundo um procedimento equivalente de livre votagao e a
liberdade positiva, nos artigos 22 a 27, que se referem aos direitos a seguridade
social, em geral aos chamados direitos econdmicos, sociais e culturais, sobre os
quais se afirma serem "indispensaveis para a sua dignidade [do individuo] e para o
livre desenvolvimento da sua personalidade" (BOBBIO, 2000, p. 490).

Também o conceito de igualdade € extremamente amplo e pode ser
enriquecido por diferentes contetdos. Tal como ocorreu com a historia do direito de
liberdade, a historia do direito a igualdade também se desenvolveu por sucessivos
enriquecimentos. Dizer que nas relagdes humanas deve ser aplicado o principio da
igualdade significa muito pouco, se ndo forem especificados ao menos dois
aspectos: 1) igualdade em qué? 2) igualdade entre quem?* (BOBBIO, 2000, p.
491).

Com relacdo a primeira pergunta, "igualdade em qué?", a Declaracao
Universal responde que os seres humanos séo iguais "em dignidade e direitos”. A
expressao seria extremamente genérica se ndo devesse ser entendida no sentido de
que os "direitos" sobre os quais falam sdo precisamente os direitos fundamentais
enunciados em seguida. O que na pratica significa que os direitos fundamentais
enunciados na Declaracdo devem constituir uma espécie de minimo denominador
comum das legislaces de todos os paises. E como se disséssemos, em primeiro

lugar, que os seres humanos sdo livres (nos varios significados de liberdade

33 Com relagéo a segunda pergunta, "a igualdade entre quem?, a Declaracédo Universal responde que, no que se
refere aos direitos fundamentais, todos 0s seres humanos sdo iguais, ou seja, responde afirmando uma
igualdade entre todos, e ndo apenas entre 0os pertencentes a esta ou aquela categoria. Isto significa que, em
relacdo aos direitos fundamentais enumerados na declaracéo, todos os seres humanos devem ser considerados
pertencentes a mesma categoria (BOBBIO, 2000, p 492).
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anteriormente ilustrados), e posteriormente se acrescenta que sao “iguais no gozo
dessa liberdade” (BOBBIO, 2000, p. 491).
Logo, para Bobbio:

O principio de liberdade e o principio da igualdade estdo estreitamente
ligados um ao outro. Téo estreitamente ligado que, tal como se distinguem,
varios conceitos ou planos de liberdade, da mesma forma se costumam
distinguir véarios conceitos ou planos de igualdade, em grande parte
correspondentes aos primeiros. Ao momento da liberdade pessoal ou
negativa corresponde o momento da igualdade juridica, que consiste na
situacdo na qual todos os cidadaos, tém capacidade juridica, sdo sujeitos
juridicamente reconhecidos pela ordem, o que implica uma abstrata, mas
apenas abstrata, capacidade de querer e de agir, nos limites da lei, por
interesse proprio. Ao momento da liberdade politica corresponde o
momento da igualdade politica, caracteristica do Estado democratico
fundado no principio da soberania popular nao-ficticia e, portanto, no intuito
do sufragio universal. Enfim, o momento da liberdade positiva, ou
liberdade como poder, corresponde o momento da igualdade social, dita
de outra forma, a igualdade de ocasifes ou de oportunidades: exigir a
igualdade de oportunidades significa exatamente exigir que todos os
cidaddos seja atribuida ndo apenas a liberdade negativa ou politica, mas
também a liberdade positiva, que se concretiza com o reconhecimento dos
direitos sociais (BOBBIO, 2000, p. 491, negrito nosso).

Posto isso, Piovesan e Soares (2010, p. 101) afirmam que a compreensao
dos direitos econ6micos, sociais e culturais demanda que recorra ao direito ao
desenvolvimento, sendo que, para desvendar o alcance do direito ao
desenvolvimento, importa realcar, como afirma Celso Lafer (apud PIOVESAN;
SOARES, 2010, p. 101), que, no campo dos valores, em matéria de direitos
humanos, a consequéncia de um sistema internacional de polaridades definidas -
Leste/Oeste, Norte/Sul - foi a batalha ideologica entre os direitos civis e politicos
(heranca liberal patrocinada pelos EUA) e os direitos econémicos, sociais e culturais
(heranca social patrocinada pela entdo URSS). Nesse cenario surge o "empenho do
Terceiro Mundo de elaborar uma identidade cultural propria, propondo direitos de

identidade cultural coletiva, como o direito ao desenvolvimento.

1.2.4 Sistema de Valores da Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos
Estados®

34 A reconfiguragdo da Ordem Econdmica Internacional, iniciada com a propositura de um conjunto de medidas
elaboradas e expressas pela Assembléia-geral da ONU, foram materializadas nos seguintes documentos: a)
Declaracao de Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Mundial, Resolucédo n. 3.201/1974; b) Plano de
Acdo para o Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Mundial, Resolugdo n. 3.202/1974; e c¢) Carta de
Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, Resolugao n. 3.281/1974 (FIGUEIREDO, 2011, p. 468).
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Em 1974, a Assembleia-Geral da ONU aprovou por larga maioria (com voto
contra dos EUA) um documento intitulado “Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos
dos Estados” que consagrava formalmente a Nova Ordem Econdmica Internacional
(NOEI), um quadro de direitos e deveres favoravel aos interesses do quem, na
época, se designava de Terceiro Mundo, ou seja, 0 mundo dos paises
subdesenvolvido. Procurava-se reduzir a dependéncia destes paises em relacdo ao
Primeiro Mundo, limitar o poder das empresas multinacionais, criar condi¢ées para
estratégias de desenvolvimento autocentradas e isto com o apoio do chamado
Sistema Socialista Mundial, ou seja, o conjunto de paises de planificacado
centralizada no modelo soviético.

Murtera (2009) nos elucida que a Carta reflete assim determinada conjuntura
econdmica e ideoldgica internacional muito diversa da que conhecemos na primeira
década do Séc. XXI.

A Carta apresentou como objetivos, dentre outros:

a) “promover o estabelecimento de nova ordem econdmica internacional
baseada na equidade, na igualdade soberana, na interdependéncia, no interesse
comum e na cooperacao entre todos os Estados, sem distincdo de sistemas
econdmicos e sociais”.

No mesmo sentido, aponta a “criacdo de condi¢cbes favoraveis a elevacdo de
niveis de vida para todos os paises”. Especificamente, quando chamados “paises
em desenvolvimento”, estabelece: “a promocdo, por toda a comunidade
internacional, do processo econdmico; a acelera¢do do crescimento, com 0 objetivo
de eliminar a brecha econbmica entre paises em desenvolvimento e
desenvolvidos™.

b) o “robustecimento da independéncia econémica”’, enumerando entre 0s
direitos que o “Estado tem e exerce livremente soberania plena, inclusive de posse,
uso e disposicao sobre toda riqueza, recursos naturais e atividade econdémicas.

Segundo Souza (2003, p. 401), nesse particular, especifica o direito de
regulamentar e exercer autoridade sobre os investimentos estrangeiros dentro de
sua jurisdicdo nacional, de regulamentar e de supervisionar as atividades de

empresas transnacionais que operem dentro de sua jurisdicdo nacional e adotar

%A questdo da cooperagcdo para o desenvolvimento mutuo somente entrou na pauta das discussdes
internacionais apés a Segunda Guerra Mundial, sendo devidamente incorporada ao Direito Internacional. (...).
Somente apos os efeitos perniciosos derivados deste conflito bélico é que se passou a debater novas formas de
relagdes entre paises industrializados e os menos desenvolvidos, trazendo a baila o dever de solidariedade dos
primeiros em relagao aos ultimos e o direito ao desenvolvimento destes (FIGUEIREDO, 2011, p 467).
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medidas para assegurar-se de que essas atividades se ajustem as suas leis;
nacionalizar, expropriar ou transferir a propriedade de bens estrangeiros, em cada
Estado, mediante compensacdo adequada.

Os elementos assim definidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas vao
compor alguns pontos, além de outros de igual importancia, da “ideologia
desenvolvimentista” a serem incorporados as ordens juridicas dos Estados,
penetrando os seus textos constitucionais e alimentando as politicas econémicas
que a legislacdo ordinaria devera consolidar (SOUZA, 2003, p. 397).

Souza (2003, p. 397) ao lecionar sobre desenvolvimento toma o assunto em
sua natureza de "fato social®, considerando a sua marca “historica” como
inevitavelmente concretizada pelo Direito, sem o que, na sua licdo, perderia qualquer
sentido de realidade. Figura, portanto, como "contetdo de norma juridica".

Para situar seu tratamento como tal, ou seja, como fato social, recorre Souza
(2003, p. 397) a conceituacao cientifica, quando as teorias a respeito 0 apresentam
fundamentado no sentido de modificacao do status quo, na dire¢cdo de configuracdes
diferentes das atuais. A partir desse ponto, faz-se necesséria a diferenca entre o seu
conceito e o de "crescimento”, podendo ambos incluir-se, sem qualquer confusao, na
ideia de "progresso”. O dado referencial, diferenciador, pode ser tomado, portanto,
como a ideia de "equilibrio" a ele prendendo-se a de "desequilibrio". No
"crescimento”, tem-se o "equilibrio, das relacdes entre os componentes do todo,
podendo haver o seu aumento quantitativo ou qualitativo, porém mantidas as
proporcdes dessas relacdes. No "desenvolvimento, rompe-se tal "equilibrio”, da-se o
"desequilibrio”, modificam-se as proporgdes no sentido positivo. Se tal se verificasse
em sentido negativo, teriamos o retrocesso, a recessdo, embora também como
forma de "desequilibrio”, pois igualmente rompido estaria o status quo ante.

Situado o "desenvolvimento" como "desequilibrio positivo", isto €, em termos
da "prosperidade" e de "elevagdo dos niveis de vida", propostos pela Carta de
Direitos e Deveres Economicos dos Estados, como vimos anteriormente, devemos
considerar as atividades, os esforcos e pontos de vista sobre o que representam
agueles objetivos, enquanto dados a serem assegurados pelo Direito (SOUZA,
2003, p. 398).

Uma primeira indagacdo, formulada por Souza (2003, p. 398), é posta em
relacdo as sociedades “primitivas", ou as nacdes chamadas "atrasadas,

"subdesenvolvida"”, diante das "civilizadas", no tocante as op¢des por conscientes e
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voluntarios sacrificios para a mudanca de suas estruturas tradicionais, passando-as
para estagios considerados "evoluidos". Tomemos, para exemplo, a passagem da
economia extrativista para a industrial.

Diante de temas dessa natureza, nos dizeres do mesmo autor, coloca-se uma
primeira e necessaria diferenca entre Direito "ao" desenvolvimento e Direito "do"
Desenvolvimento. Trata-se, por exemplo, dos Direitos considerados como de
Terceira Geragao.

Também devem ser analisados em face das "mutacdes" recebidas pela
sociedade por condicbes que acabam por influir nas situagdes anteriores, como 0s
avancos cientificos e tecnologicos, ou aquelas provocadas pelas medidas politico-
econbmicas de diversas espécies, e, mais habitualmente, por meio dos "Planos de
Desenvolvimento".

O "Direito ao Desenvolvimento” constitui um dos Direitos Humanos da
concepcao da ONU, como ja estudado. A ele tém natural acesso todos os homens,
qguer como cidaddos dos paises, quer como membros da tribo primitiva, dos
chamados "povos da floresta”, ou dos miserdveis, mesmo na sociedade
"desenvolvida". Em principio, cabem-lhes os mesmos direitos ao "conhecimento, ao
mesmo tipo de "valores" sobre os elementos fundamentais da vida, portadores que
sao do referencial comum que o0s caracteriza como "homens" integrantes da
"Humanidade".

Para estes, continua Souza (2003), o "Direito ao Desenvolvimento, visto que &
uma "potencialidade" inclui a possibilidade de manterem-se e viverem na sua propria
cultura, conservando-a no "equilibrio”, na "estagna¢do”, no crescimento”, ou ao
contrario, adotar modificacbes que caracterizem o "desenvolvimento”. Trata-se de
um direito potestativo que juridicamente ndo pode ser imposto, sob pena de ferir a
sua natureza de Direito Humano.

Do mesmo modo, acrescenta Souza (2003, p. 399), “a quaisquer outros,
vivendo em padrdes de vida mais ou menos "civilizados, 0 mesmo principio se
aplica, respeitando-se a sua opcao ao "desenvolvimento”, ou n&o™°.

Diferente dessa neutralidade, porém, a denuncia das diferencas de situacées

entre nacgbes, ou dentro dos proprios paises e territorios, tem infundido ao

36 O problema da "opgdo do desenvolvimento”, por um lado, passa a envolver a "educagdo”, que leva a
transformag¢des culturais com a modificacdo de habitos e valores. Por outro, justifica politicas
desenvolvimentistas patrocinadas pelas na¢des industrias e desenvolvidas, como um problema de "abertura de
mercados" para 0s seus capitais e respectivos produtos (SOUZA, 2003, p. 399).
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"desenvolvimento” como sendo a adoc¢édo dos padrbes capitalistas ocidentais, pela
industrializacdo e a absorcdo das conquistas cientificas tecnoldgicas e demais, em
direcdo ao maior bem-estar e ao respeito do que se convencionou chamar por
"dignidade da vida humana. Assim, conclui o autor, o "Direito ao Desenvolvimento”
passa a ser aquele que € conferido a todos os homens e nacdes, de participarem do
"progresso” constantemente conquistados pela prépria Humanidade.

A rigor, nos ensina Souza (2003, p. 399) o direito "ao" desenvolvimento,
conceituado a partir dos Direitos Humanos da Carta da ONU, deve basear-se nos
Direitos Civis, Politicos, Econdmicos, Sociais e Culturais, o que, ao nosso ver,
corrobora o pensamento de Piovesan (2010, p. 98) e Bobbio (2000, p. 488-492) de
que a andlise dos direitos humanos passa pela compreensdo da inter-relacdo das
suas diversas categorias.

Por fim, destaca-se a visao de que o Direito ao Desenvolvimento € oriundo da
mudanca de paradigma em relagdo aos mecanismos e instrumentos a serem
aplicados para o progresso dos povos. Nessa linha, ha que se destacar a forte
influéncia do pensamento de Amartya Sen. Sua maior contribuicdo € mostrar que o
desenvolvimento de um pais esta essencialmente ligado as oportunidades que ele
oferece a populacdo de fazer escolhas e exercer sua cidadania. E isso inclui ndo
apenas a garantir os direitos sociais bésicos, como saude e educacdo, como
também, seguranca liberdade, habitacéo e cultura.

De acordo com o economista indiano, vivemos em um mundo de opuléncia
sem precedentes, mas também de privacdo e opressdo extraordinarias. O
desenvolvimento consiste na eliminacao de privacdes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢cao
de cidadédo (SEN, 2010, p. 10).

No tocante ao "Direito do Desenvolvimento", trata-se das normas juridicas
destinadas a garantir aguelas conquistas, integrando-as na vida dos homens e dos
paises, pela sua inclusao no ordenamento juridico, quer internacional, quer nacional.

No plano do Direito Econbémico, leciona Figueiredo (2008, p. 622), o "Direito
do Desenvolvimento" situa-se no processo de aumento de fluxo de capitais e
investimentos para as economias periféricas, consideradas subdesenvolvidas.
Observa-se que o Direito do Desenvolvimento é eminentemente econémico, estando
ligado ao Direito do Comércio Exterior. E fruto direto dos acordos de Bretton-Woods,

concebido com instrumento juridico a favor do intercambio internacional.
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Essa orientacdo apresenta-se a muitos com o intuito de "homogeneizacao”
dos paises a base de valores culturais capitalistas, ou "ocidentais”, para se referir a
civilizacdo de origem europeias, 0 que se verificaria mesmo nas na¢des que optaram
por regimes politicos socialistas ou que timbraram em conservar suas bases
culturais milenares, com aconteceu na Russia, sob o impacto capitalista da queda do
regime socialista, e como se verifica na China ou na Coréia do Norte, que absorvem
referéncias valorativas do "sistema capitalista de produc&o”, embora prefiram manter
os modelos socialistas de "distribuicdo” da riqueza produzida (SOUZA, 2003, p. 399-
400).

Por objetivar modelos de vida para a sociedade, o "Direito do
Desenvolvimento” compfe-se de normas dedicadas a medidas de politica
econdmica baseadas em principios de transformacdes estruturais das ordens

juridicas em que comparecem.

1.2.5 Os valores que prevalecem

Em que pese haver consenso em torno da necessidade de se melhorar as
economias em desenvolvimento, os paises desenvolvidos ndo chegaram a um
denominador comum no que se refere ao alcance e aos objetivos da Carta de
Direitos e Deveres Econ6micos dos Estados. Roméo Flores Cabellero (1978 apud
FIGUEIREDO 2012, p. 471) analisa que o alcance do documento, de acordo com as
opinides da maioria dos membros do Terceiro Mundo deveria chegar até as suas
Gltimas consequéncias e transformar-se num instrumento progressivo, dinamico,
orientado para o futuro e, principalmente, com for¢a juridica obrigatéria. Os paises
avancados opuseram-se a obrigatoriedade documento e propuseram que a Carta
assumisse a forma de uma Declaracao do tipo da dos Direitos do Homem.

Segundo Piovesan e Soares (2010, p. 107) a adocdo de um tratado
internacional para a protecdo do direito ao desenvolvimento tem causado uma
tensdo politico-ideolégica entre Estados favoraveis apenas a Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento e Estados que ambicionam o fortalecimento mediante a
adocdo de um instrumento que tenha forca juridica vinculante (sob a roupagem de
um tratado internacional). Este debate envolve a controvérsia entre dimensao
nacional e internacional do direito ao desenvolvimento. Em geral, os paises

desenvolvidos enfatizam a dimensao nacional desse direito, defendendo que a tutela
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ao direito ao desenvolvimento seja mantida mediante soft law®’, sem necessidade de
adotar um tratado para este fim, ao passo que os paises em desenvolvimento
enfatizam a dimenséo internacional do direito ao desenvolvimento, defendendo a
adocao de um tratado para a sua melhor protecéo.

No entanto, Rogério Nunes Pontes Filho (PIOVESAN; SOARES, 2010, p.
149), ao tratar das Fontes do Direito ao Desenvolvimento no Plano Internacional,
sustenta que o Direito ao Desenvolvimento tem provocado efeitos praticos, no
campo juridico, politico, econémico e social. Esses efeitos podem ser sentidos, por
exemplo, na ampliacdo dos debates internacionais e nacionais sobre o tema; na
consolidacdo dos resultados do Programa das Nacbes Unidas Para o
Desenvolvimento; na extensdo de mecanismos de cooperacdo internacional; na
cobranca exercida pelos agentes publicos e privados que no campo nacional e
internacional sdo responsaveis pelas medidas necessarias ao desenvolvimento; na
insercao do Direito ao Desenvolvimento na jurisprudéncia.

Para o referido autor:

O importante é que a questdo do Direito ao Desenvolvimento parece
emergir hoje da consciéncia juridica universal, considerada, como vimos, a
fonte material dltima das normas costumeiras, e também da consciéncia
ética universal. Como ensina Fabio Konder Comparato, a partir dessa Ultima
existéncia de condicbes sociais adequadas a plena realizacdo de todas
virtualidades do ser humano intensifica-se no tempo e traduz-se pela
formulagdo de novos direitos. Entendemos que o Direito ao
Desenvolvimento é um desses novos e necessarios direitos. Como
sintetizou Paulo Bonavides, ontem falar em desenvolvimento era subverséo;
hoje é direito (PIOVESAN, SOARES, 2010, p. 149).

Todavia, o Direito ao Desenvolvimento deve ser analisado dentro do sistema
que rege a Ordem Econbmica Internacional para ser compreendido em maior
extensao.

Figueiredo (2012, p. 474) destaca que apesar da finalidade da Nova Ordem
Econbmica Internacional ser a constituicdo de uma unidade juridico-econémica que

leve em conta a diversidade dos ordenamentos internacionais e das realidades

37 As normas do Direito Internacional, inclusive aquelas previstas nos tratados internacionais, serdo
caracterizadas como soft quando apresentarem ao menos uma dessa caracteristica: generalidade excessiva,
configurando principios e ndo exatamente obrigac¢des juridicas; ambiguidade ou incerteza na linguagem, gerando
imprecisdo na correta identificacdo do seu alcance; inexigibilidade do seu conteldo, pela previsdo de simples
exortacbes e recomendacgOes; déficit de capacidade de responsabilidade e previsdo de tribunais que lhes
confiram coercibilidade (PIOVESAN; SOARES, 2010, p. 149).
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internas de cada Estado Soberano, tais principios, todavia, sofreram forte influéncia
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).

Os principios instituidos pelo GATT pautaram-se concretamente em uma
posicdo desigual, reconhecendo uma realidade fatica, uma vez que 0s paises
possuem realidade internas, de carater socioeconémico, nitidamente diversas,

consolidando a Ordem Econémica Internacional ainda com as seguintes diretrizes:

a) os Estados ndao podem adotar relac6es comerciais discriminatorias;

b) os Estados ndo podem impedir o pagamento de lucros de investimentos
estrangeiros;

c) os Estados devem cooperar na estabilizacdo dos precos na economia;

d) os Estados devem evitar o dumping e a criacdo de estoques que interfiram
nos demais paises em crescimento econémico;

e) os Estados ndo podem impedir o comércio internacional, com o uso de
barreiras alfandegéarias; e

f) os Estados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento tém direito a uma

assisténcia econdmica.

Barral (2006, p. 31) ao tratar da Influéncia do Comércio Internacional no
Processo de Desenvolvimento nos esclarece que ao clamor por uma Nova Ordem
Econbmica Internacional, ndo se conjugou com modificacdes substanciais na divisao
de rigueza no mundo. Foram pifios os resultados das varias tentativas de promover
o desenvolvimento - com énfase entdo no desenvolvimento econdémico - pelo
comércio. Essas tentativas materializaram-se em clausulas excepcionais, tentativas
de integracdo entre paises em desenvolvimento, formacdo de cartéis de
exportadores e estratégias de substituicdo de importacoes.

Ainda na sua visédo se, em determinadas situacdes particulares, a abertura ao
comércio internacional pode ser uma estratégia viavel de promocdo do
desenvolvimento em determinados paises, este ndo é um enunciado que possa ser
estendido indistintamente a todo o mundo em desenvolvimento (BARRAL, 2006, p.
34).

Diante deste cenério, a Ordem Econdmica Internacional foi inicialmente
estruturada com a finalidade de estabelecer um conjunto de normas que disciplinem

a cooperacdo entre as Nacdes para intensificacdo do comércio exterior e a
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universalizacdo dos direitos de cunho socioeconémico. Dentro de um panorama
doméstico, a Ordem Econbémica Internacional visa regulamentar e disciplinar tanto a
instalacdo, em territdrio nacional, de diversos fatores de producdo de procedéncia
estrangeira quanto as transacdes comerciais relativas a bens, servicos e capitais,
dai decorrentes (FIGUEIREDO, 2012, p. 447).

A Ordem Econbmica Internacional, por fim, referencia o Direito ao
Desenvolvimento através de inimeros documentos que acabam por serem a
previsao de simples exortacdes e recomendacdes, eis que apesar de ndo haver uma
correlacéo direta e inarredavel entre liberalizagdo comercial, crescimento econémico

e desenvolvimento, sd0 esses 0s principios que prevalecem.
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CAPITULO 2 O SETOR AUTOMOBILISTICO NO ESTADO DE GOIAS

2.1 As empresas do setor automobilistico em territdrio goiano e sua natureza

juridica.

Estabelecido as perspectivas tedricas das Relacdes Internacionais que
auxiliam na percepcdo de como as relacbes comerciais entre 0s paises sao
estabelecidas, demonstrado que a Ordem Econdmica Internacional se sistematiza
através dos principios que privilegia a liberdade nas trocas comerciais com a
promessa de que o mercado global propicia o alcance das benesses do dinamismo
econdmico e, por fim, demonstrado a possibilidade de reproducdo desses principios
na ordem nacional, trabalha-se agora estes aspectos dentro da ordem regional,
tendo como referéncia tedrica principal o conceito de relacdes transnacionais® e o
entendimento de que as relacdes internacionais também possuem atores né&o-
estatais, aqui considerados o Estado de Goias e as empresas do setor automotivo
instaladas em territdrio goiano, envoltos pela politica de desenvolvimento industrial.

O setor automobilistico em Goias esta constituido basicamente pelas
empresas MMC Automotores do Brasil Ltda. (Mitsubishi)®®,com parque industrial em
Cataldo, Hyundai Caoa Montadora de Veiculos S/A*°, em Anapolis, e a SVB
Automotores do Brasil Ltda. (SUZUKI)**, também em Catalao.

A MMC Automotores do Brasil Ltda. (Mitsubishi) e a SVB Automotores do
Brasil Ltda. (SUZUKI), sdo empresas denominadas transnacionais** que, segundo
Carvalho Filho (2011), nascem com 0 objetivo de expandirem seus negdécios além
dos paises nos quais possuem sede.

Uma das definicbes mais aceitas para se compreender o conceito de
Companhias Transnacionais, no contexto moderno, € dado pela Conferéncia das

Nac¢bes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCAT, 2010):

38 As relagdes transnacionais sédo definidas como interaces regulares por meio das fronteiras nacionais em
gue ao menos um ator € agente ndo-estatal ou ndo opera em nome de um governo nacional ou uma organizagao
intergovernamental (SARFATI, 2005, p. 160, negrito nosso).

% Disponivel em <http://www.mitsubishimotors.com.br>.

“9 Disponivel em <http://www.caoahyundai.com.br>.

a (...) A Suzuki vai compartilhar a fabrica da Mitsubishi em Cataldo, para iniciar a produgdo do modelo Jimny,
atrasando o inicio das operag6es na fabrica em ltumbiara (Go), que estava prevista para o ano de 2012 (Suzuki
adia inicio de producdo em Itumbiara (Go) (...). Folha de S&o Paulo. 23 out. 2012. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1173748-suzuki-adia-inicio-de-producao-em-itumbiara-go.shtml> Acesso
em 14 nov. 2012.

2 Inicialmente denominadas de Empresas Multinacionais, tal nomenclatura tem sido reprimida em razéo de
traduzir a ideia de que poderia ter varias nacionalidades e provavel comprometimento como elas.
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A Empresa Transnacional (ETN) é geralmente considerada como uma
empresa que compreende as entidades em mais de um pais que operam
sob um sistema de tomada de decisdo que permite politicas coerentes e de
uma estratégia comum. As entidades sdo tao ligadas, por posse ou nao,
gue uma ou mais delas podem ser capazes de exercer uma influéncia
significativa sobre os outros e, em particular, partilhar conhecimentos,

recursos e responsabilidades com os outros.

Para Baptista (1987), Empresas Transnacionais estardo composta por um
certo nimero de subsidiarias e tem uma ou mais sedes, constituidas em diversos
paises, de acordo com a legislacdo local que Ihes da personalidade juridica e, sob
certo aspecto, a nacionalidade. Sob o prisma estritamente juridico-positivo, pois, ndo
existe a empresa transnacional, razdo pela qual a descricdo que dela fazem os
economistas € util para sua conceituagdo: “um complexo de empresas nacionais
interligadas entre si, subordinadas a um controle central unificado e obedecendo a
uma estratégia global”.

Mas seriam as empresas transnacionais do setor automotivo instaladas em
territorio goiano empresas consideradas nacionais?

Souza (2003, p. 306) leciona que a nacionalidade da empresa é tema que
tem despertado permanentes estudos, pelas dificuldades oferecidas. E velho o
refrdo de que “capital ndo tem patria”. Procura o mercado onde melhores “lucros” lhe
sejam garantidos.

Em uma primeira divisdo, Souza (2003, p. 306) dividiu-as em empresas
“nacionais” e “estrangeiras”. Mas as lacunas da legislacdo sempre foram abertas por
expedientes habeis. Assim, ap6s a Emenda Constitucional n°® 6, de 15.08.95, a
Constituicdo de 1988, “a empresa constituida sob as leis e que tenha sede e
administracdo no Pais”, € nacional. Na realidade, ja de muito esse tipo de
caracterizacdo era compreendido, pois, embora com capitais e proprietarios
estrangeiros e residentes fora do Pais, poderia ser considerada brasileira®*. Sao
famosas empresas que completam o seu nome estrangeiro com a expressao “do
Brasil".

Por tais razdes, a MMC Automotores do Brasil Ltda. (Mitsubishi) e a SVB
Automotores do Brasil Ltda. (Suzuki), nos termos da legislacao brasileira, apesar de

se caracterizarem como transnacionais, sdo consideradas juridicamente como

43 Atualmente o Codigo Civil em seu art. 1.126, caput, dispde que é nacional a sociedade que for organizada
conforme a lei brasileira e tiver a sede de sua administracdo no Brasil.
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sociedades empresarias nacionais, beneficiarias de todos os incentivos que possam
ser concedidos as industrias de capital exclusivamente nacional.
Ja a Hyundai Caoa Montadora de Veiculos S/A*, importadora exclusiva da

marca Hyundai no Brasil*®

, Sse diferencia da Mitsubishi e da Suzuki no que diz
respeito a exclusividade do capital, pois, igualmente ser, nos termos da legislacéao
brasileira, uma empresa nacional como a Mitsubishi e a Suzuki, a Hyundai possui
capital 100% nacional que pertence ao empresario brasileiro Carlos Alberto de
Oliveira Andrada.

Mesmo a Hyundai Montadora de Veiculos S/A ndo sendo caracterizada
como uma transnacional, no aspecto de pertencer um complexo de empresas
nacionais interligadas entre si, subordinadas a um controle central unificado e
obedecendo a uma estratégia global, ela se beneficia da mesma politica de
desenvolvimento a industrializacdo para o setor automobilistico que a Mitsubishi e a
Suzuki e, como se vera, quando da analise do lobby regional, exerce relevante
poder de influéncia no Governo Estadual, sendo assim, seré tratada, também, como

ator ndo-estatal dentro do conceito das relacdes transnacionais.

2.2 A teoria da interdependéncia complexa

Em razdo da verificacdo de que 0s processos transnacionais estavam
mudando o carater do sistema mundial, Robert Keohane e Joseph Nye publicaram
dois trabalhos*® importantes sobre o tema da interdependéncia, que faz parte das
discussodes da teoria neoliberal.

Segundo estes autores, as economias nacionais estavam mais interligadas
pelo avanco nas comunicacgdes, pela intensificacdo de transacfes financeiras, pelo
crescimento no volume do comércio, pela atuacdo das empresas multinacionais em
diferentes mercados simultaneamente, pela influéncia reciproca de movimentos
culturais e ideologias, etc. Isso significava que, cada vez mais, 0S acontecimentos

que ocorriam em um pais tinham efeitos concretos sobre outros paises. Ou, dito de

“ Disponivel em: <http://www.caoahyundai.com.br>. Acesso em 14 nov. 2012

5 Em 09 de novembro de 2012, apos investimento de US$ 600 milhdes para produzir carros, a Hyundai inaugura
oficialmente a sua primeira fabrica em Piracicaba-SP, instalando no Brasil a sua sétima operagao fora do Brasil
(LAGUNA, E. Hyunday inaugura fabrica em SP e acelera produg&o. Valor Econémico. 09 nov. 2012. Disponivel
em <http://www.valor.com.br/empresas/2897850/hyundai-inaugura-fabrica-em-sp-e-acelera-
producao#ixzz2CLGF7DGI> Acesso em 12 nov. 2012.

“SRobert Keohane: Transnational Relations and Word Politics, de 1971 e Joseph Nye: Power and
Interdependence: World Politics in Transition, de 1977.
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outra forma, cada vez mais paises se encontravam diante de problemas
(econdmicos, politicos ou sociais) causados por decisdes ou fatos que tiveram lugar
em outro pais e sobre os quais nao tinham qualquer controle (NOGUEIRA,
MESSARI, 2007, p. 62).

Por fim, a caracteristica mais nova dessa politica mundial "em transi¢cao",
segundo Nogueira e Messari (2007), reportando a Keohane e Nye, era a emergéncia
de atores nédo-estatais desempenhando papeis as vezes mais relevantes que 0s
Estado em decisfes sobre investimentos, tecnologia, midia, etc.

Para nds, a relacdo dos atores nao-estatais, Estado de Goias e empresas do
setor automobilistico instaladas em territério goiano, deve ser compreendida dentro
de um contexto de interdependéncia, eis que o fendmeno da busca de investimento
das empresas do setor pelo Governo do Estado, através das missdes comerciais,
pode ser explicado, neste momento, através da andlise que a teoria da
interdependéncia complexa faz sobre a sensibilidade e a vulnerabilidade.

Mas o que vem a ser interdependéncia? Keohane e Ney indicam que
dependéncia significa que o estado dos Estados é determinado largamente por
forcas externas, enquanto interdependéncia € uma situacdo caracterizada por
efeitos reciprocos, entre paises ou entre os atores de diferentes paises ou
simplesmente, o estado de mutua dependéncia (SARFATI, 2005, p. 164).

As relagbes de interdependéncia ndo necessariamente implicam beneficios
mutuos, porque pode haver grandes custos envolvidos nessas relacbes. De certa
forma, a interdependéncia restringe a autonomia dos Estados e, assim, ndo se pode
saber, a priori, qudo custosa ou benéfica seré essa relagéo.

Sarfati (2005, p. 164) observa que a interdependéncia pode ser assimétrica, 0
que significa que ndo ha uma distribuicdo equitativa do conteudo dependente entre
0s atores, ou seja, em uma relacéo bilateral de dependéncia matua de dois Estados:
X e Y, o Estado X pode ser mais dependente de Y, do que Y de X. Nesse sentido,
logicamente, o Estado Y pode tirar proveito da interdependéncia assimétrica, como
forca de influéncia e barganha em relacdo ao Estado X.

Para melhor entender essa relagcéo, explica Sarfati (2005, p. 164), é preciso
distinguir entre sensibilidade e vulnerabilidade.

Sensibilidade diz respeito ao grau de resposta a uma politica: quao rapido um
pais traz mudancas custosas aos outros e qudo grandes sdo esses custos. Um

exemplo classico da sensibilidade mostra que ndo sO 0s paises pobres, mas
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também os Estados Unidos, foram afetados pelas duas grandes crises de petroleo
da década de 1970. Logicamente, se compararmos os Estados Unidos ao Brasil,
veremos que o primeiro era menos sensivel ao aumento internacional do preco do
petréleo, porque a propor¢cdo de importacdo era relativamente pequena em
comparacdo ao segundo, que tinha uma grande proporcédo de petrdleo importado
naquela época. Portanto, o rapido aumento de precos do petréleo acabou obrigando
o Brasil a se endividar, o que gerou a chamada crise da divida da década de 1980.

J& a vulnerabilidade diz respeito a disponibilidade e ao custo das alternativas
diante da situacdo de interdependéncia. No mesmo exemplo do petréleo, o Brasil
procurou diminuir sua vulnerabilidade a partir da tentativa de aumento da producéo
interna do produto e do desenvolvimento de tecnologias alternativas, como a do
alcool.

Para o setor automotivo Sarfati (2007, p. 82) cita o caso da GM (General
Motors). Se a GM decide instalar sua nova planta em Gravatai (RS), ao custo de
US$ 240 milhdes e, prevendo gerar 1.500 empregos diretos até o final de 2006, ela
acaba por aumentar a sensibilidade regional e nacional em relacdo a atividade desta
empresa. Para a vulnerabilidade, se o exemplo fosse em relagdo ao Paraguai, seria
de se esperar que o pais fosse bem mais vulneravel que o Brasil. Por outro lado, o
Brasil € considerado dependente dos investimentos externos e do impacto
econdmico desses investimentos. Apresenta, portanto, baixo nivel de alternativas
diante da situacéo de interdependéncia.

Nessa mesma linha de raciocinio, Sarfati (2007, p. 82) aduz que o
fechamento de uma planta da GM nos Estados Unidos afeta a sensibilidade dos
Estados Unidos, porém a sua vulnerabilidade em relacdo a GM, quando comparada
a do Brasil, € bem menor, considerando que a economia daquele pais tem um
ambiente econdmico que atrai 0s investimentos internacionais e uma dinamica
econdmica que tenda a substituir a perda da planta da GM pelo desenvolvimento do
setor de servicos. Logicamente € de se esperar que 0s paises altamente
desenvolvidos com os Estado Unidos, o Japdo e a Alemanha sejam
consideravelmente menos vulneraveis que muitos paises em desenvolvimento,
como o Brasil, a india e 0 México.

Existe a discussdo que a vulnerabilidade € mais importante que a
sensibilidade, mas por qué? A vulnerabilidade diz respeito aos custos das

alternativas. Assim, se dois paises dependem de forma idéntica da industria
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transnacional do setor automobilistico para gerar emprego e renda para sua
populacao, eles possuem um sensibilidade idéntica. No entanto, se um deles tiver
uma industria nacional desenvolvendo a prépria tecnologia na fabricacdo de
automéveis, serd menos vulneravel que aquele que ndo possui alternativas.

Paises como a Coréia do Sul e China, por exemplo, possuem uma historia
muito recente em termos de industria de carros, mas ja construiram marcas
competitivas, e que, inclusive, estdo entrando com cada vez mais forga no mercado
brasileiro de automoveis, caso da Cherry, Hyundai, dentre outras. Esses paises
conseguiram aproveitar a entrada das multinacionais, porque criaram mecanismos
gue obrigam as multinacionais a deixarem parte da tecnologia no local de producao.
Além disso, investiram pesado na educacdo para conseguir capacitar estudantes
para desenvolver novas tecnologias. O Brasil trilhou um caminho quase que oposto
a esse. Nao conseguiu criar uma sO marca nacional, como ainda norteou o
desenvolvimento da infraestrutura nacional, beneficiando essas empresas®’.

Certamente, neste cenério de avaliacdo da vulnerabilidade, o Brasil é mais
interdependente dos investimentos da industria automobilistica do que a Coréia do
Sul e da China.

Sarfati, ainda analisa a interdependéncia complexa a partir dos canais
multiplos, destacando o papel dos atores transnacionais quanto da analise da
sensibilidade da interdependéncia entre os Estados:

A interdependéncia complexa se caracteriza pela existéncia de canais
multiplos que sdo as relagdes informais entre as elites governamentais,
ndo-governamentais e as organizagdes transnacionais. Nesse sentido, as
relagBes internacionais contemporaneas sao caracterizadas por uma troca
maior de contatos entre os individuos em geral nho mundo e, mais
especificamente, em relacdes nas quais, por exemplo, as empresas
multinacionais e o0s bancos internacionais afetam as relagdes politicas
domésticas, bom como as relag@es interestatais. Os atores transnacionais
sdo importantes, pois afetam profundamente a sensibilidade da
interdependéncia entre os Estados. Assim, a medida que as relacGes
internacionais se tornam cada vez mais transnacionais, cada vez mais 0s
Estados se tornam mais sensiveis em relagao a proliferacdo desses canais
multiplos de relacionamento social internacional (SARFATI, 2005, p. 166,
negrito nosso).

Dessa forma, em um mundo de interdependéncia complexa em busca de

multiplos canais, pode-se esperar que as relacdes entre as ETNs e 0s governos

47 ZINET, Caio. Crise econdmica: indistria de alta e média tecnologia definham. Revista Caros Amigos. Sao
Paulo, n. 186, p. 26, set. 2012.
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possam se traduzir em mais ou menos poder para os Estados. Isso quer dizer que,
Se um governo consegue atrair o capital produtivo para o pais, com certeza esse
Estado esta ganhando poder. Por outro lado, se o Estado ndo consegue atrair
investimentos estrangeiros e é vitima de evasdo de recursos, ele certamente esté
perdendo poder. Nessa situacdo, as ETNs podem ser vistas como atores
independentes, mas também pode ser instrumentos da manipulacdo dos Governos a
medida que os Estados se utilizam delas para promover 0S seus interesses
nacionais e porque que ndo garantir os seus dividendos politicos*® (SARFATI, 2005,
p. 167).

Fica claro, entdo, que a intensificacdo das conexdes entre os Estados e ETNs
tornou mais complexa a forma como as decisdes politicas sdo tomadas, bem como a

andlise das variaveis que determinam o resultado das interacdes.

2.3 As taticas para influenciar governos

A sensibilidade estatal se aprofunda quando analisamos as téticas utilizadas
pelas transnacionais para influenciar governos ao instituir verdadeiras teias de
dependéncia ao seu capital, constituindo a nosso ver uma variavel de grande
importancia que determina o resultado da politica de desenvolvimento industrial no
Estado de Goias.

As téticas de exercicio de influéncia das transnacionais em relacdo aos
Estados, associadas ao poder estrutural, segundo Sarfati (2007, p. 83) estdo
baseadas na indugdo (cenoura) e coercao (paulada). A expressdo mais clara do
poder estrutural das corporacdes, em relacdo aos Estados, esta associada as
decisbes de entrada ou saida das empresas em paises e a decisdo de fechamento
ou abertura de linhas de producéo e servigos. Nos debates regulatorios nacionais e
internacionais, essas decisdes (ou ameacgas) aparecem em meio a basicamente dois

grupos de taticas: lobby e negociacées internacionais diretas*.

48 Dividendos politicos estdo associados aos ganhos que um grupo politico pode captar ao atrair investimentos
para a regido. Este grupo, em campanhas politicas futuras, sempre podera mostrar que ajudou a trazer
desenvolvimento econdmico para a regido. Da mesma forma, o contrario também pode ser verdadeiro a medida
que a empresa deixa a regido fruto de atritos politicos gerando um 6nus politico que o grupo politico buscara
justificar com o cunho nacionalista (SARFATI, 2007, p. 81, negrito Nosso).

49 Segundo Sarfati (2007, p. 87), além do lobby, a literatura (ROWLANDS in: JOSSELIN; WALLACE, 2001)
reconhece que contemporaneamente as transnacionais podem agir diretamente como negociadores
internacionais. Quando uma transnacional negocia diretamente com governos nacionais a instalacdo de uma
nova fabrica, ela esta agindo diretamente como negociadora internacional.



67

No lobby internacional®®, temos a atuacdo da diplomacia corporativa num
contexto intergovernamental, onde a promocdo da defesa de interesses
empresariais estdo sendo produzidas no ambito de acordos de integracdo regional,
tais como UE, MERCOSUL, NAFTA, bem como em contextos multilaterais, tais
como OMC, Convencao de Biodiversidade, Organizagcbes Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI).

Exemplo pratico de lobby internacional que pode influenciar as politicas de
industrializagdo dos paises em desenvolvimento para um viés totalmente liberal e
que diz respeito ao poder estrutural das transnacionais do setor automobilistico e a
sensibilidade estatal, estd no Acordo Internacional de Investimento - All°* da
Organizacdo Mundial do Comércio.

Os acordos internacionais de investimentos tratam dos dispositivos
substantivos, ou seja, as regras que um investimento externo devera cumprir para
gue possa ser admitido e tenha o direito de estabelecimento no pais que ira receber
esse investimento. Por sua vez, o pais receptor do investimento também devera
cumprir determinadas regras para garantir protecéo, isonomia e tratamento imparcial
ao investimento estrangeiro realizado.

Na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), os Uunicos acordos
relacionados a investimentos s&o: as Medidas de Investimentos Relacionadas ao
Comércio (TRIMs, na sigla em inglés), que sao restritas ao comércio de bens, e o
Acordo Geral de Comércio de Servigos (GATS, na sigla em inglés).

Aqui trataremos apenas do TRIMs.

O TRIMs tem como objetivo evitar que determinadas medidas relacionadas a
investimentos possam ter efeitos de restricdo ou distorcdo do comércio de bens, ou
seja, medidas que sejam incompativeis como os artigos Ill, 8 4° (Tratamento
Nacional com relacdo a regulamentacdo e tributacéo interna) e Xl, § 1° (Proibicdo
das restricbes quantitativas) do GATT/94. Em suma, o TRIMS estabelece que nédo se
possam adotar medidas de investimentos que exijam determinados requisitos de
desempenho. Esses requisitos de desempenho proibidos estdo relacionados a

exigéncia de conteudo local e ao desempenho exportador. O requisito de

0 Em todos o0s contextos é extremamente importante que as empresas sejam capazes de construir coalizbes
habilitadas a potencializar a defesa de determinados interesses. As coalizbes envolvem um grande grupo de
empresas que tém interesses em comum (SARFATI, 2007).

51Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior. Disponivel em
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=2529>. Acesso em 18 nov. 2012.
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desempenho pode ser definido como uma obrigacdo que o investidor tenha que
cumprir para receber algum tipo de beneficio/lvantagem (geralmente de caréter
fiscal). O anexo desse acordo estabelece uma lista ilustrativa das medias proibidas,
tais como: a exigéncia da compra de produtos nacionais (conteudo nacional) e a
limitacdo quantitativa das importacbes de uma empresa estrangeira ou que
estabelecam objetivos quantitativos de exportacao.

Para se ter uma ideia concreta de como essas regras do TRIMs podem
afetar politicas industriais, basta examinar o caso em que a politica industrial (para o
setor automobilistico) de um membro da OMC, a Indonésia, foi interpretada pelo
Painel (Grupo Especial do Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC®?)
(BARRAL, PIMENTEL, 20086, p. 50).

O caso esté relacionado com o tratamento fiscal instituido pelo governo
daquele pais sobre a importacdo de unidades fabris completas (ou seja, todos o0s
equipamentos, pecas e componentes) de montagem de veiculos automotores
(completely built-up units — CBUSs). Tais unidades estavam sujeitas ao imposto de
importacdo, ocorrendo também a incidéncia de imposto sobre venda do produto
final.

A politica do governo indonésio, para Barral e Pimentel (2006, p. 50),
consistia em conceder reducédo e isengcdo desses impostos para empresas do setor
automotivo desde que elas atingissem um determinado patamar de contetdo local.
Dentre os objetivos do governo com tal programa, destacavam-se: (i) aprimorar a
competitividade das industrias locais e fortalecer como um todo o setor industrial; (ii)
estimular o surgimento de fornecedores locais de pecas e componentes; (iii)
incentivar o desenvolvimento da indUstria automotiva e da induUstria de componentes
e pecas; e (iv) estimular a transferéncia de tecnologia e contribuir com a criacdo de
empregos em larga escala.

A Comunidade Européia, o Japao e os Estados Unidos se opuseram a tal
politica e solicitaram a OMC o estabelecimento de um Painel. Alegaram, dentre
outros aspectos, que a politica do governo indonésio configurava discriminacdo em
favor de bens domésticos ou produzidos localmente sobre produtos importados,
como também um favorecimento fiscal a industrias automotivas nacionais. O

entendimento do Painel foi de que essas medidas de conteudo local, vinculadas a

52 Documentos da OMC listados como WT/DS54/R; WT/DS55/R; WT/DS59/R e WT/DS64/R.
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beneficios fiscais, eram inconsistentes com o art. 2° do TRIMs (tratamento nacional
e restricdes equitativas) e Il11.4 do GATT 1994 (tratamento nacional). Como resultado,
o governo da Indonésia teve de modificar a sua politica de forma a adequa-la as
disposicdes do TRIMs e do GATT 94.

Assim, como membro da OMC, o Brasil e seus Estados Federados®® se
sujeitariam as restricbes do TRIMs e do GATT 94, o que pode tolher a
discricionariedade e o poder destes entes na formulagdo de politicas industriais
indutoras do desenvolvimento para o progresso humano da nacao e do territério
estadual.

Contudo, como pondera Rabih Nasser (apud Barral; Pimentel, 2006, p. 51) —
valendo-se de dados empiricos que mostram que a liberalizacdo ndo diminui a
desigualdade nos niveis de desenvolvimento-, torna-se indispensavel a posicdo de
que a renuncia pelos paises em desenvolvimento a instrumentos como TRIMs &
mais benéfica a seus interesses do que a manutencéo da sua liberdade de aplicar
seletivamente tais medidas, de acordo com seu interesse e de forma a nao anular os
beneficios econdmicos buscados pelos investidores.

No contexto regional influenciando diretamente a politica de industrializacao
do Estado de Goiés, temos a FIEG (Federacdo das Industrias do Estado de Goias) e
a ADIAL (Associacéo Pré-Desenvolvimento do Estado de Goias)>*.

As principais empresas localizadas no Estado de Goids e beneficiarias dos
programas de incentivos fiscais sdao associadas da ADIAL, entre elas a MMC
Automotores do Brasil Ltda. (Mitsubishi), e a SVB Automotores do Brasil Ltda.
(SUZUKI) dela ndo constando a Hyundai Caoa Montadora de Veiculos S/A.

A ADIAL foi criada em 1995 e informa que tem como objetivo incentivar a
consolidac&o do parque industrial que promova o crescimento econdémico e social do
Estado de Goias estimulando a unido dos setores produtivos, e, por iSso integra o
FORUM das Entidades Empresarias do Estado de Goias.

O poder de influéncia da Associacéo pode ser avaliado a partir do fato de que

0 seu ex-presidente, nos anos de 1995 a 2006, é o Sr. Cyro Miranda Gifford Junior,

*3 Conforme o Relatério Sobre o Comércio Mundial 2006 da OMC (p. 59 e 132), a analise sobre as fontes de
procedéncia das subvencdes parte de uma concepgdo ampla de governo, conforme o Acordo sobre Subvencgdes
e Medidas Compensatérias, compreendendo todas as entidades administrativas de nivel federal, estadual e local
e também qualquer organismo publico.  (Organizacion Mundial del Comercio. Informe sobre el Comercio
Mundial 2006: Las subvenciones, el comercio y la OMC. Ginebra: OMC, 2006. Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/res_s/publications_s/wtr06_s.htm. Acesso em: 14 nov. 2012).

54 Disponivel em: www.adial.com.br. Acesso em 01 jul. 2013.
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atual Senador da Republica Federativa do Brasil®

, pelo Estado de Goias que
assumiu a vaga por ser Primeiro-suplente do Governador do Estado de Goiés,
Marconi Perillo (PSDB-GO).

No que pese a influéncia da empresa Hyundai Caoa Montadora de Veiculos
S/A, tem-se a doacao de 1 milh&o de reais para a campanha do atual Governador do
Estado, conforme recibo eleitoral 45000102284, via transferéncia eletrnica,
conforme consta no Tribunal Regional de Eleitoral.

Sabedores do poder de influéncia das empresas do setor automotivo
instaladas no Estado, as contradi¢cdes da politica de incentivos fiscais do Governo do
Estado de Goias foram utilizadas como instrumento de pressao por parte do
Sindifisco — Sindicado dos Funcionarios do Fisco do Estado de Goias, que buscou
levar para a sociedade o debate sobre o destino de parcela da arrecadacéo do ICMS
quando o Governo anunciava que nao teria dinheiro para pagar integralmente a
data-base dos servidores do ano de 2013.

Algumas charges inclusive foram divulgadas no site do Sindifisco* (ver,
ANEXO 1), além de reportagens em jornais da capital a respeito da politica de

incentivos fiscais com as seguintes chamadas:

e Incentivos Fiscais: bilhdes para poucos. Documentos sigilosos
demonstram somas astrondmicas de privilégio para poucas empresas. Micro
e Pequenas protestam contra a desigualdade de tratamento.>’

e Mudanca de Posicionamento. Secretario da Fazenda de Goias que antes
ocupava 0 mesmo cargo em Minas Gerais, condenava 0s incentivos fiscais,
porém hoje ele prega politicas de beneficios para atrair empresas.*®

e Presidente do Sindifisco denuncia prejuizo do Estado com incentivos
fiscais: Belmiro Rosa Borges alerta que o0 excesso de créditos outorgados
cedidos as grandes empresas compromete a arrecadacao e cria uma riqueza
virtual que pode ruir a qualquer momento.>®

*® Senador Cyro Miranda Gifford Junior. No Senado Federal por Goias para a 532 e 542 Legislatura. A 532 Legislatura refere-se
ao periodo de 01/02/2007 até 31/01/2011, a 542 Legislatura refere-se ao periodo de 01/02/2011 até 31/01/2015. Disponivel
http://www.senado.gov.br/senadores/dinamico/paginst/senador4877a.asp. Acesso em 01 jul. 2013.

56 Sindifisco - Sindicato dos Funcionarios do Fisco do Estado de Goids. Disponivel em
http://www.sindifiscogo.org.br/humor.html. Acesso em 23 jul. 2013.

57 PRATEADO, Hélmiton. Diario da Manh4, Goiania, 19 de mai. 2013. Economia, p. 15.

58 PRATEADO, Hélmiton. Diario da Manha, Goiénia, 24 de mai. 2013. Economia, p. 15.

59 SANTIAGO, Denise. Portal 730. Goiania, 12 jun. 2013. Disponivel em
http://www.portal730.com.br/cidades/presidente-do-sindifisco-denuncia-prejuizo-do-estado-com-incentivos-
fiscais. Acesso 03 out. 2013
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e O labirinto dos incentivos fiscais. Beneficio Empresarial x Beneficio para o
Cidadao: como o TARE muda a dire¢cdo do dinheiro publico para os mega-
empresarios.®

No sentido de demonstrar a influéncia das empresas do setor automotivo
instaladas em territério goiano nas praticas governamentais estaduais e a utilizacéao
politica deste fato, transcrevemos a reportagem do presidente do Sindifisco com o

titulo: Tucson x Crer x Tesouro Estadual - Algumas das faces da crise de caixa.

2011, 2012, 2013. Ja estamos na metade do terceiro ano, do repaginado
tempo novo, e os sinais explicitos da crise de caixa afloram a todo instante.
Fatos com o gasto excessivo com publicidade, shows sertanejos e a
manutencéo do troféu de campedo brasileiro em cargos comissionados sao
noticiados fartamente na imprensa e se agrava na politica de endividamento
e venda de patrimdénio publico. Por outro lado, o “austere” CiriNdo vai
embora sem usar sua caneta para cortar beneficios fiscais abusivos, que
devem ser chamados é de “beneficios empresariais”. SiMao so foi generoso
na tinta que concedeu o crédito outorgado de R$ 5,4 bilhées a Mitsubishi.

O tripé: governador solicita, Assembleia aprova lei, secretario assina Tare,
resulta em um cheque em branco, para o titular da Sefaz sacramentar a
sangria do Tesouro Estadual, através do Termo de Acordo de Regime
Especial (Tare), conforme art. 5° do Anexo IX do Regulamento do ICMS
(Decreto n° 4.852/97).

Curioso é que a bem pouco tempo a imprensa noticiou a doacdo de um
veiculo Tucson pela CAOA-Hyundai, para o Crer. A primeira vista um belo
gesto, pois com o carro se arrecadou recursos em campanha para aplicar
nesse patriménio de referéncia em saude do povo goiano.

Mas o que se esconde atras do “belo” gesto bem explorado da midia? — Séo
os beneficios fiscais abusivos que a Caoa-Hyundai recebe do governo de
Goias. Em troca de gerar 1.100 empregos a empresa ganhou um crédito
outorgado de 3,9 bilhdes de reais, na linguagem fiscal, o chamado crédito
devorador de ICMS. A empresa do sr. Carlos Alberto de Oliveira Andrada —
Caoa, muito satisfeita, doou R$ 1 milhdo na Ultima campanha de quem
governa o Estado atualmente, conforme recibo eleitoral 45000102284, via
transferéncia eletrénica, conforme consta no site do TRE.

Senhor governador. A decisdo € politica e ndo técnica e urgente! Cortar
beneficios fiscais abusivos como o da Caoa, Mitsubishi, Alcool Carburante e
outros tantos € questéo de sobrevivéncia financeira do Estado de Goias. Um
Estado que ndo consegue repor as perdas inflacionarias dos salarios dos
servidores, € um Estado quase falido. Data-Base integral de 6,2% € o
minimo que devemos receber, independente que se Vossa Senhoria, fez ou
ndo esse compromisso. Parcelar débitos fiscais através do Recuperar,
Refaz e outros nomes, é corriqueiro para o desespero do contribuinte que
honra com sacrificio seus compromissos mensalmente, agora, aplicar
parcelamentos seguidos de data-base, é nado Recuperar a perda
inflacionaria dos salarios, é postergar para outro governante o abacaxi que
0S mega empresarios nao deixaram Vossa Exceléncia descascar. [...]
(BORGES, 2013, p. 11)*.

60 BORGES, Belmiro Rosa. Diario da Manhd, Goiania, 24 jun. 2013. p. 10.
61 BORGES, Belmiro Rosa. Tucson x Crer x Tesouro Estadual: Algumas das faces da crise de caixa. Diario da
Manha, Goiania, 10 jun. 2013. Politica e Justica, p. 11.
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Além disso, outro fato salutar para o entendimento da amplitude dos
interesses politico-econdmicos que envolvem a questdo dos incentivos fiscais € que
os Termos de Acordos de Regimes Especiais — Tares que regem o montante e 0s
termos de como o incentivo fiscal sera utilizado, ndo séo publicados no Diario Oficial
do Estado.

A questdo da publicidade dos beneficios concedidos foi levada para o Poder
Judiciario em Acdo Cautelar de Exibicdo de Documentos (Proc.: 201301656628,
Autos n° 801/2013, 22 Vara da Fazenda Publica Estadual) proposta pelo Sindicato
dos Servidores do Fisco do Estado de Goias- Sindifisco em face do Estado de
Goias. O pedido de liminar foi deferido no sentido de determinar que o Estado de
Goias apresente os TARES.

A juiza frisou, em sua sentenca, que os argumentos do Sindifisco encontram
fundamento “no principio da publicidade dos atos da Administragcdo Publica
encartados no caput do art. 37 da Carta Constitucional de 1988” e que esse foram
violados “ante a inércia da Secretaria da Fazenda em apresentar os documentos
postulados”.

As empresas cuja lista a Secretaria da Fazenda do Estado de Goias tera de
divulgar os incentivos sdo Mitsubishi Motors, Caoa Montadora de Veiculos
(Hyundai), Roche Produtos Farmacéuticos, Meisler Biopharma e Shering-Plough
Industria Farmacéutica.

Ainda a respeito do lobby regional, acrescenta-se a analise dos modelos de
relacdo e prevaléncia®® de atores no processo de politicas publicas, mais
especificamente o denominado modelo de Triangulos de ferro (iron triangles).

Esse modelo interpretativo segundo Secchi (2013, p. 123) esteve muito em
voga nos anos 1960, nos Estados Unidos, na compreensao das relagdes de apoio
mutuo entre grupos de interesse, politicos parlamentares e burocratas membros de
agéncias governamentais. Segundo tal esquema, a relacédo entre esse trés grupos
de atores é considerada crucial na definicdo de politicas publicas nacionais,
principalmente nas areas de regulacdo ambiental, politica energética, politica de

estimulo ao desenvolvimento econdmico e politica de seguranca nacional.

62 Por modelo de relagdo se refere a constructos teéricos, testados empiricamente, de como os atores
interagem, quais sdo suas conexdes, coalizdes e enfrentamentos mais provaveis. Por modelo de prevaléncia
se refere a constructos teéricos, também alimentados pela observacgédo pratica, de quais atores conseguem fazer
valer suas vontades sobre a vontade dos demais atores em um processo de politica publicas. Em suma trata de
poder na sociedade (SECCHI, 2013, p. 117, negrito nosso).
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A teoria tem a seguinte representacao grafica:

Politicos

Grupo de interesse

urocratas
>

Nesta representacdo grafica, explica Secchi (2013, p. 124), as setas
representam o intercambio de favores entre os trés atores: 0s grupos de interesse
financiam as campanhas eleitorais dos politicos e, em troca, recebem uma
legislacdo que os beneficiam. A relacdo de troca de favores entre politicos e
burocratas acontece da seguinte forma: os politicos defendem configuracdes
orcamentérias que garantam a sobrevivéncia ou a ampliagdo de algumas agéncias
ou departamentos governamentais e, em troca, recebem dos burocratas a
implementacéo de politicas publicas (por exemplo, veloz ou lenta, atenta ou frouxa,
nao implementacdo) que atenda aos seus interesses. Complementando o triangulo,
0s grupos de interesse fazem lobby com a administracdo publica na defesa do
interesse de algumas agéncias e departamentos governamentais e, em troca,
recebem dessas mesmas agéncias uma implementacdo mais amigavel da
regulamentacao que toca os interesses daqueles grupos.

Segundo Adams (1981 apud Secchi, 2013, p. 124) esse triangulo de ferro
também teria a capacidade da alijar os poderes executivos e publico em geral das
arenas decisorias em alguns setores da politica publica.

Logo, resta evidente que as taticas para influenciar governos utilizadas pelas
empresas do setor automobilistico tanto em ambito internacional qguanto em ambito
regional determinam a conduta desses governos, aqui mais especificamente
demonstrado, o governo do Estado de Goias, estabelecendo as diretrizes das
politicas de desenvolvimento a industrializacdo baseadas em agressivos incentivos
fiscais devendo, pois, serem consideradas como fator que influéncia a sensibilidade
e a vulnerabilidade estatal.
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2.4 A guerra fiscal como causa da vulnerabilidade dos Estados Federados.

A Constituicdo Federal, no seu art. 155, I, atribui aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia para instituir o imposto sobre operacdes relativas a circulagéao
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as prestacbes se
iniciem no exterior. Trata-se do Imposto sobre Circulagcédo de Mercadoria e Servico
(ICMS), o tributo, de acordo com Alexandre (2010, p. 589), “[...] de maior
arrecadacéao no Brasil”.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, o tributo denominava-se ICM®3 por
incidir apenas sobre a circulacdo de mercadorias. Com a nova Carta Magna, foram
acrescidos ao seu campo de incidéncia dois servicos, o de transporte interestadual e
intermunicipal e o de comunicacdo. Dai o acréscimo da letra “S” a sigla, de forma
que, a partir do advento da nova ordem constitucional, passou a existir o ICMS.

Para Carraza, o ICMS alberga pelo menos cinco impostos diferentes, dos
quais é o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias que este
trabalho analisa.

Nos dizeres do tributarista:

A sigla “ICMS” alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber: a) o
imposto sobre operag6es mercantis (operagfes relativas a circulagao
de mercadorias), que, de algum modo, compreende o que nasce da
entrada de mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servigos
de transporte interestadual e intermunicipal; c) o imposto sobre servigcos de
comunicacdo; d) o imposto sobre producdo, importacdo, circulacéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
e de energia elétrica; e ) o imposto sobre a extragdo, circulagdo, distribuicao
ou consumo de minerais. Dizemos diferentes, porque este tributo tém
hipéteses de incidéncia e bases de célculo diferentes. Ha, pois, pelo menos
cinco nucleos distintos de incidéncia do ICMS (CARRAZA, 2006, p. 36,
negrito nosso).

Na visdo de Alexandre (2010, p. 590) o ICMS tem finalidade
indiscutivelmente fiscal, apesar de a Constituicdo Federal permitir que seja seletivo,
em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servi¢os (CF, art. 155, §2°, Ill),
faculdade que, se utilizada, proporcionaria visiveis notas de extrafiscalidade ao

tributo, pois sua incidéncia seria mais elevada sobre as mercadorias e servi¢cos

63 Carraza (2006, p. 38) elucida que o ICMS “descende” diretamente do ICM, da Constituicdo de 1967/1969, que,
por sua vez, “descendia” do IVC (imposto sobre vendas e consignacdes), da Constituicdo de 1946,
estabelecendo, inclusive, a titulo ilustrativo, uma “genealogia” ao dizer que “o IVC “gerou” o ICM, que “gerou”
este primeiro ICMS (o imposto sobre operagdes mercantis)”.
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consumidos pelas pessoas de maior capacidade contributiva, de forma a redistribuir
a renda.

O mesmo autor aduz que em boa parte dos sistemas tributarios de outros
paises, o ICMS se encontra inserido no imposto sobre o valor agregado (ou
adicionado) IVA, sempre nacional.

No Brasil o desejo de dividir o tdo importante tributo entre todos os entes
federativos fez o legislador constituinte criar trés impostos que o mundo retne em
apenas um. Assim, ao lado do ICMS estadual, criaram-se o IPI federal e o ISS
municipal.

O IVA nacional ja esta testado e aprovado em boa parte do mundo. O IPI
também nao traz muitos problemas, justamente por ser a parte nacional do IVA, néo
sendo possivel imaginar uma guerra fiscal interna relativa a um tributo federal.
Entretanto, nas parcelas nédo nacionais do IVA, a possibilidade de guerra fiscal surge
com toda a sua forca, principalmente no que se refere ao ICMS, o grande
arrecadador nacional.

N&o foi por outro motivo, nos ensina Alexandre (2010, p. 590), que o ICMS
foi o tributo mais contemplado com regras estatuidas diretamente no texto
constitucional. A esperanca do legislador constituinte era justamente conferir algo de
uniformidade entre as vinte e sete legislacbes do tributo (26 Estados e o Distrito
Federal) e criar mecanismos para evitar ou solucionar controvérsias entre 0s sujeitos
ativos, minorando os efeitos de uma guerra fiscal anunciada com promulgacéo da
Constituicao Federal.

Lembra ainda o autor que a Constituicdo Federal delegou a regulagéo,
mediante lei complementar de carater nacional, grande parte dos pontos mais
polémicos do ICMS (CF, art. 155, 8§2°, XIll); previu a celebragdo de convénios entre
os entes federados como ato-condi¢do para a concessao e revogacao de incentivos
e beneficios fiscais (CF, art. 155, 82° XIl, g); delegou ao Senado importantes
competéncias na fixacdo do regime de aliquotas do tributo, dentre outras regras de
uniformizacéo e pacificacao fiscal.

E, também, para Alexandre (2010, p. 591) que a criacéo do IVA federal, com

a extingdo do ICMS, do IPI e do ISS resolveria todos esses problemas®. Mas a

® |ndiscutivelmente, as quantias em jogo, na tributacdo por meio deste ICMS, sdo muito mais expressivas do
que as que giram em torno da tributacdo por meio de impostos sobre a renda, de imposto sobre produtos
industrializados, de contribui¢cdes sociais, e assim avante. Ndo € a toa que a Unido estd empenhada em trazer
para as suas hostes este ICMS. Deveras, o Governo Federal, na propalada Reforma Constitucional Tributaria,
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solucdo tecnicamente perfeita € politicamente impossivel, pois mesmo que se
garanta o integral repasse dos recursos arrecadados com o sonhado IVA federal, os
Estados e o Distrito Federal ndo vao assentirem na perda do poder politico que o
tributo representa nas negocia¢cfes para atracdo de investimentos para o seu préprio
territorio.

Acrescenta-se ao entendimento da impossibilidade politica de se ter um
acordo federativo de federalizagdo do ICMS, a realidade dos Estados-membros da
Federacdo Brasileira, que se pauta, principalmente, na falta de uma politica industrial
nacional que possa efetivamente solucionar os problemas gerados pela extrema
concentracdo econdmico-industrial no Brasil e onde o endividamento financeiro
estadual para com o Governo Federal diminui a possibilidade de gastos publicos
relevantes, situacdo em que os estados veem na competicao tributaria uma possivel
solucdo para o problema, pois mediante a atracdo de investimentos podem
aumentar a producdo e gerar empregos.

Podemos verificar a existéncia da sensibilidade dos Estados Federados
brasileiro na disputa das montadoras no Brasil, quando Faria (2002, p. 32) registra o
impacto que os investimentos de aproximadamente R$ 5 bilhées no setor automotivo
causaram para o acirramento da guerra fiscal ndo s6 nos Estados-membros das
regides Sul e Sudeste, como também nas outras unidades da Federagéo Brasileira.
Isso ficou comprovado por ocasido da reedicdo da Medida Provisoria n°® 1.532 que
regulamenta o regime do setor automotivo, em 1997, quando a bancada dos
Estados menos desenvolvidos exigiu a introducédo de incentivos diferenciados para
suas regides. Ela passou a contemplar expressivo elenco de incentivos diferenciais
para empresas que decidissem localizar suas plantas naqueles Estados®.

Em julho de 1995, a primeira batalha relevante da guerra € vencida pelo Rio
de Janeiro. Apoés longo periodo de negociacfes, a Volkswagen opta pela localizacao
de sua fabrica de caminhdes em Rezende. Para Faria (2002, p. 32) esse fato detona
0 processo de radicalizacdo crescente das iniciativas individuais, que vai culminar

com o festival de abusos na concessao de incentivos fiscais a montadoras e até na

ora em curso, quer que a Unido fique com a parte mais “substanciosa” do ICMS. Noutros termos, pretende que a
Uni@o passe a instituir, cobrar e fiscalizar o ICMS federal (que englobaria o atual IPI). Isto fez com que Heron
Arzua, com sua natural verve, ironizasse, em Mesa de Debates: “A Unido quer ficar com o ICM, deixando para os
Estados e para o Distrito Federal 0 ‘S’ (CARRAZA, 2006, p. 38).

65 Além do regime automotivo geral, o governo federal publicou em dezembro de 1996 a MP 1.532 que cria
incentivos especiais para as firmas que se instalarem nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. A MP
transformou-se na Lei 9.440, em mar¢o de 1997. Essas medidas ficaram conhecidas como regime automotivo
regional ou especial (NEGRI, 1999, p. 217).
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interferéncia do governo federal nas decisbes privadas de alocacdo do setor
automotivo.

Foi neste contexto que Goias, com o programa FOMENTAR, disputou e
ganhou de Uberlandia os investimentos®® da Mitsubishi Motors, que, através da
MMC Automotores, instalou a fabrica em Cataldo para montar a caminhonete L200.

A despeito da dificil situacdo financeira da maioria dos estados da
federagcdo, a concessdo de beneficios fiscais, via Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos (ICMS), continua presente no atual cendrio da politica fiscal
brasileira e, a0 mesmo tempo, permanece como um controvertido instrumento de
atracdo de investimentos.

Lemgruber (2000, apud FARIA, 2002, p. 12), ao estudar o tema, lembra que
a competicdo tributaria ndo € um processo recente no Brasil, pois existem registros
de guerra fiscal estadual jA nos anos 70, ou seja, poucos anos apos a criacdo do
ICMS, na reforma tributaria de 1966. Nao foi por acaso que, em 7 de janeiro de
1975, foi aprovada a Lei Complementar n® 24, ainda em vigor, que regulamenta a
concessédo de beneficios fiscais desse imposto, tendo o claro objetivo de impedir a
proliferacéo de praticas competitivas estaduais.

Mas, o que é guerra fiscal?

De acordo com Cavalcanti e Prado (2000, apud FARIA, 2002, p. 13), a
guerra fiscal € um caso de classe geral de fendbmenos que emergem quando
iniciativas politicas de governos subnacionais adquirem conotacdes negativas e
geram efeitos econbmicos perversos em decorréncia de carater insuficiente ou
conjunturalmente inoperante do quadro politico-institucional que regula os conflitos
federativos, o qual se revela incapaz de garantir um equilibrio minimo entre
interesses locais para evitar efeitos macroecondmicos e sociais perversos. No caso
em guestdo, essas iniciativas sdo o0 uso de beneficios e incentivos fiscais com a
finalidade de induzir a alocacéo de investimentos nos territorios locais.

Legemann (1995, apud FARIA, 2002, p. 13) entende que a guerra fiscal é

um processo de competicao interjurisdicional, operada pela ado¢do de medidas de

66 Com base na Teoria do Crescimento e Desenvolvimento Econdmico sob o enfoque de andlise dos
economistas da escola keynesiana, Sir Roy F. Harrod e Evsey Domar (BRUE, 2005, p. 460), para o que hoje se
conhece como a analise de Harrod-Domar, sdo os gastos liquidos com investimento que contribuem para o
estoque de capital do pais, que aumentam a capacidade produtiva da economia e que elevam seu potencial de
renda. Assim, com base nesta teoria econdmica, a instalagdo de industrias dentro do territorio local ajudaria o
Governo local a minimizar problemas de falta de emprego, a baixa renda da populagéo e o atraso tecnoldgico.
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carater fiscal que afetam a base tributaria das demais unidades do governo e, dessa
forma, trazem vantagens e/ou desvantagens diferenciais ao bem-estar dos cidadaos
de diferentes Estados. As atitudes dos governantes exprimiriam um comportamento
nao-cooperativo, cujos resultados praticos convergem em favor de aliangas locais,
ou seja, visam a atender ao bem-estar dos cidadaos da territorialidade envolvida,
ainda que possam estar em conflito com os interesses da nacao, o que, para o autor,
certamente ndo condiz com as regras de um regime federativo.

Dentre as causas da guerra fiscal que colaboram para o surgimento da
competicdo, a partir das licdes de Lemgruber (2000, apud FARIA, 2002, p. 14),
citamos principalmente: a falta de aparato institucional necessario para a discussao
e resolucdo dos conflitos federativos e a falta de uma efetiva politica industrial no
pafs, que acaba por ser “compensada” pela politica tributaria®’.

Vejamos:

a) Falta de aparato institucional adequado para a resolugcdo de conflitos
federativos.

Para Faria (2002, p. 14) € necessério atentar-se para o tipo de federagéo
instituida no Brasil. O pacto federativo ndo surgiu da vontade prépria da agregacao
de varios estados ou colénias independentes, como € o caso das federagcbes
genuinas®®, mas sim da subdivisdo do Poder Unitario Imperial em trés esferas de
governo, de modo a facilitar a administracdo e manter a unificacdo do territorio
nacional. Isto €, em Ultima instancia, a Federacao brasileira nasce para atender aos
interesses da Coroa Portuguesa e, portanto, do ponto de vista das recém-criadas
unidades federativas brasileiras, existe uma certa caréncia do motivo primordial que
deve justificar o surgimento e manutencdo de qualquer federagdo: o porqué e com
qual finalidade o pacto federativo deve ser sustentado, especialmente quando se

necessita, permanentemente, de que alguns estados financiem os demais.

67 Lemgruber (2000) ainda cita as seguintes causas: a concessdo da competéncia do ICMS aos estados; a
adocao do principio da origem na apropriacdo de receitas de ICMS. O principio da origem faz com que a
apropriacdo de receita do ICMS se torne diretamente relacionada com a localizagdo da atividade produtiva. A
tributacéo pelo principio da origem o aproxima de um imposto sobre a producéo, sendo a arrecadagéo estadual
composta pelos impostos recolhidos sobre a produgao realizada dentro do territério estadual.

% Entendemos gue o termo “federacdes genuinas” empregado por Faria (2002) diz respeito a forma federativa
originada nos EUA em 1787, onde a formacdo da Federagcdo Americana se deu através de um movimento
centripeto, de fora para dentro, ou seja, Estados soberanos (as 13 ex-colbnias britanicas nas Américas) cedendo
parcela de sua soberania formando os Estados Unidos da América. No Brasil a formacdo se deu através de
movimento centrifugo, do centro para fora, ou seja, um Estado unitario centralizado descentralizando-se
conforme definido por Lenza (2008, p.246-247).
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Essa questdo parece de pouco importancia, mas nao é. De fato, a teoria
econbmica, com raras excecfes, baseia-se em um suposto: 0s agentes séo
egoistas, seja visando & maximizagdo de seu bem-estar pessoal ou de seus lucros.

A respeito da questdo, Cavalcanti e Prado (apud FARIA, 2002, p. 14)
afirmam que lutar por interesses proprios de forma ndo cooperativa € inerente a
agentes federativos: a Federacdo é, nesse sentido, intrinsecamente conflituosa,
composta por agentes em grande, e bem grande medida, competitivos entre si, o
gque exige a presenca de um agente regulador das relagcdes federativas — o governo
central em conjugacao com o Congresso.

Na verdade, essa funcdo reguladora deveria ser exercida por um tipo de
“forum federativo”, onde seria travada uma permanente discussao, ampla e
democrética, visando a solucionar os problemas individuais de cada governo, desde
que respeitados os interesses maiores da federacdo. Essa solugdo cooperativa e
harménica é muito pouco desenvolvida no Brasil, haja vista a inexisténcia de um
orgao especifico, com representantes dos trés niveis governamentais, responsavel
pelo tratamento da questéo federativa®.

Apesar de o Governo Federal sempre ter desempenhado papel de
fundamental importancia para a sustentacdo da Federacao brasileira, sua atuacéo
tem sido mais voltada a realizacdo de transferéncias intergovernamentais de
recursos e, no passado, a definicdo e alocacdo de investimentos no territério

nacional "°.

b) Falta de politica industrial.

O processo de integracdo do mercado interno nacional brasileiro, iniciado na
década de 1930, ganha félego a partir de meados dos anos de 1950 com o processo
de industrializagdo propriamente dito. Este processo buscou a integragéo a partir da
regido Sudeste do pais, principalmente de Sédo Paulo, ficando as demais regides do
pais como seus complementos comerciais, fendbmeno que ficou conhecido como
“articulacdo comercial” (GUIMARAES NETO, 1995).

69 O Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ), além de agregar, basicamente apenas representantes de
Estados, reduziu-se a um papel meramente formal, sem nenhuma eficacia na resolugéo dos conflitos federativos
interestaduais.

© vale lembrar gue o processo de industrializagdo do Pais, iniciado a partir dos anos 50, foi sustentado pela
acao do Governo Federal, seja pela criagdo das grandes empresas estatais (CSN, Petrobrés, etc), seja pela
atracdo de investimentos privados internacionais (como as industrias automobilisticas).
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A partir do final da década de 1960, no entanto, uma série de medidas
econdmicas, articuladas com as deseconomias de aglomeracédo’* geradas pelo
excessivo crescimento urbano, promoveram a desconcentracdo da industria,
concentrada na metrépole paulista, para outros estados do pais e mesmo para o
interior de S&o Paulo. Conhecido como “integracdo produtiva, caracterizou-se pela
integracdo de fato do mercado interno brasileiro, quando fracdes do capital
industrial, que situavam-se na metrépole paulista, rompem com a até entdo
articulagéio comercial entre as regibes brasileiras (GUIMARAES NETO, 1995).

O processo de desconcentracdo produtiva continuou até meados dos anos
de 1980 quando delineou-se uma certa inflexdo na sua tendéncia (CANO, 1997). De
fato a crise internacional do final da década de 1970, juntamente com 0 aumento das
dividas interna e externa, enfragueceu, como dito acima, a capacidade de
intervencao produtiva do Estado brasileiro, que deixa de ser o principal financiador e
implementador das politicas de planejamento regional passando a se preocupar com
guestbes especificas da politica econémica (controle inflacionario, fiscal, da divida
interna e externa) (SIMOES, 2003).

Como resultado, embora com alguns efeitos positivos sobre as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a producdo nacional manteve-se fortemente
concentrada no Sul e principalmente no Sudeste do pais reforcando mais uma vez
as desigualdades regionais historicamente constituidas.

A década de 1990 trouxe um novo componente para esta problematica: a
intensificacdo das politicas de desregulamentacdo do mercado nacional, ja iniciadas
no final dos anos de 1980, e que teve como uma de suas principais consequéncias o
aumento dos investimentos externos no pais. Este fenbmeno, de acordo com
estudiosos da economia regional brasileira, trabalhou a favor do processo de

reconcentracdo da atividade produtiva nas regides Sul e Sudeste do pais, devido as

71 As aglomeragdes urbanas e industriais apresentam, de modo geral, uma série de vantagens que atraem novos
investimentos empresariais. Elas representam amplos mercados consumidores e oferecem mao-de-obra
abundante e qualificada. A base industrial instalada em uma determinada regido e um diversificado setor
comercial oferecem bens e servicos que sdo demandados pelas novas empresas. Esse conjunto de vantagens
constitui a chamada "economia de aglomeragdo”, que explica a expansdo das aglomeragdes urbanas e
industriais. Contudo, a partir de um certo ponto, essas aglomeragfes passam a apresentar desvantagens que, do
ponto de vista de diversas indUstrias, superam as vantagens. Aumentam os custos dos imoveis, a forca dos
sindicatos gera elevagdo dos salarios, o congestionamento de trafego amplia os custos dos deslocamentos, as
regulamentagées municipais geram despesas maiores etc. Essas "deseconomias de aglomeracao" ajudam a
explicar a chamada "fuga de industrias" que ocorre em metrépoles de diversos lugares do mundo (MAGNNOLI,
D. ARAUJO, R. Deseconomia da Aglomeracéo. 21 out. 2011. Disponivel em
<http://contabilidadefinanceira.blogspot.com.br/2011/10/deseconomias-de-aglomeracao.html>. Acesso em 12 jun.
2012).
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caracteristicas deste tipo de investimento: demanda espacos com ampla
infraestrutura socioecondémica, ambiente cosmopolita e mercado de trabalho
altamente qualificado (SIMOES, 2003).

Diniz (1993), por exemplo, chama atencao para a formac¢do de um poligono
de desenvolvimento que abrangeria os estado de Minas Gerais (Belo Horizonte e
Uberlandia), Sado Paulo (interior), Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Para
estes locais estariam destinados a maior parte dos investimentos produtivos do pais,
em especial de alta tecnologia.

Como consequéncia da articulagcdo desses processos — guerra fiscal entre
0s estados, abertura comercial e crise do Estado Nacional — estaria se produzindo o
que Pacheco (1998) chama de “fragmentacdo da nacao”, ou seja, a sincronicidade
das politicas de desenvolvimento regional, que possuiam, até o inicio dos anos
oitenta, objetivos claros de integracao territorial, dao lugar as politicas fragmentadas,
sem objetivos definidos, mas comandadas por um “novo” protagonista, o mercado.

Os investimentos produtivos passam a ser comandados pela logica do
mercado de busca pelo lucro no curto prazo, se desconectando muitas vezes da
realidade nacional e/ou regional, voltando-se, em grande medida, para o mercado
externo. Como resultado observa-se a existéncia de areas de extremo dinamismo
convivendo préximas a bolsdes de miséria e estagnacao (ARAUJO, 1998).

Pela falta de uma politica fiscal, os Estados Federados passam, dessa
forma, a disputar entre si os investimentos produtivos trazidos pelas empresas de
capital predominantemente estrangeiro. Sem um projeto em comum que reverta a
instalacdo desses empreendimentos em beneficio do pais, a guerra fiscal, valoriza
intensamente o desenvolvimento local desintegrado, promovendo, quanto muito, a
articulacéo de estados com seus respectivos municipios.

Além disso, a guerra fiscal beneficia as localidades mais desenvolvidas do
pais, que ja possuem uma infraestrutura solida, fator de atracéo indispensavel pelas
empresas investidoras. Serra & Afonso (1999) discutem esse ponto relacionado a
disputa dos estados em torno do ICMS, mostrando que aqueles mais desenvolvidos
tendem a atrair as atividades produtivas para seus dominios, reforcando a

reconcentracdo regional da economia para as areas mais dindmicas do pais.
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Essa concentracdo, conforme os Gltimos dados da SEGPLAN-GO"? sobre a
participacdo dos estados brasileiros no PIB, demonstra que a regido Sudeste foi
responsavel em 2009 por 55,32% do PIB brasileiro, sendo que somente S&do Paulo
deteve 60% do PIB regional, com 33,47%. Analisando as Regides Sudeste e Sul, as
desigualdades ficam mais evidentes, eis que estas regides juntas sao responsaveis
por 71% da geracédo da rigueza do pais, enquanto o Centro Oeste fica com 9,59%, o
Norte 5,04% e o Nordeste com 13,51%.

Assim, é também no contexto da guerra fiscal existente dentro do territorio

brasileiro que devemos analisar a sensibilidade e a vulnerabilidade estatal.

"2 Secretaria de Estado de Planejamento de Goias — SEGPLAN-GO/ Geréncia de Contas Regionais. Disponivel
em: <http:// www.segplan.go.gov.br/sepin/pub/goiascn/2011/14-tab01.htm>. Acesso em: 18 jun. 2012.
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CAPITULO 3 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL PARA O
SETOR AUTOMOBILISTICO NO ESTADO DE GOIAS.

3.1 Os incentivos fiscais como indutores da politica publica de
desenvolvimento industrial.

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico (SECCI, 2013, p. 2).

Uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um
problema entendido como coletivamente relevante (SECCI, 2013, p. 2).

Pois bem, mas qual seria a intencionalidade publica e o problema entendido
como coletivamente relevante a politica de desenvolvimento industrial de Goias na
atualidade?

O FOMENTAR (Fundo de Participagcdo e Fomento a Industrializacdo do
Estado de Goias), criado pela Lei n°® 9.489, de 19/07/1984, tinha como objetivo
incrementar a implantacdo e a expansdo das industrias para a promoc¢do do
desenvolvimento do Estado, principalmente as do ramo da agroindustria.

O Programa de Desenvolvimento Industrial de Goids - PRODUZIR, instituido
pela Lei n. 13.591 de 20 de janeiro de 2000, que veio posteriormente substituir o
FOMENTAR, tem como objetivo social, de acordo com o seu art. 2°, contribuir para a
expansdo, modernizacao e diversificacdo do setor industrial de Goias, estimulando a
realizacdo de investimentos, a renovacgao tecnoldgica das estruturas produtivas e o
aumento da competitividade estadual, com énfase na geracdo de emprego e renda e
na reducado das desigualdades sociais.

Podemos dizer, entdo, que a primeira vista, a intencionalidade publica na
formulacdo da politica de desenvolvimento industrial de Goids é ampliar a
competitividade da industria, promover o crescimento econémico, gerar emprego e
reduzir as desigualdades sociais.

A politica industrial, da forma que foi concebida, funciona como um
componente de uma estratégia de fortalecimento da industria e parte indispensavel
de uma politica de desenvolvimento. A colocag¢do da competitividade industrial como
primeiro objetivo constitui o foco da politica industrial praticada atualmente no mundo

desenvolvido e em paises que buscam promover seu desenvolvimento. Vale
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registrar, ainda, que a politica de promocdo da competitividade é indissociavel da
concorréncia, da atualizacéo tecnoldgica e do aumento da produtividade.

Vamos agora ao processo de elaboracdo de politicas publicas para
compreendermos onde se situam os incentivos fiscais.

O processo de elaboracdo de politicas publicas (policy-making process)
também conhecido como ciclo de politicas publicas (policy cycle) é concebido em
sete fases principais, muitas vezes aplicadas em dinamicas alternadas: 1)
identificacdo do problema, 2) formacgao da agenda, 3) formulacéo de alternativas, 4)
tomada de deciséo, 5) implementacéo, 6) avaliacdo, 7) extincao.

Aqui abordaremos apenas a fase de implementacdo que €, no momento, 0
objeto de interesse da andlise da politica publica de desenvolvimento a
industrializagao.

A fase de implementacdo € aquela em que administracdo publica reveste-se
de sua funcdo precipua: executar as politicas publicas. Para tanto, o policymaker
(atores que protagonizam a elaboracdo de uma politica puablica), necessita de
instrumentos de politica publica, ou seja, meios disponiveis para transformar as
intencdes em acdes politicas (SECCI, 2013, p. 43).

Dentre alguns instrumentos de politica publicas’® temos os subsidios e

incentivo fiscal’*

gue sao instrumentos fiscais que incentivam ou premiam algumas
atividades.

Constata-se que o0 poder publico para implementar a politica de
desenvolvimento industrial estabelece situacdes desonerativas de gravames
tributarios, por intermédio de concessdo de beneficios fiscais, financeiros,
empresariais, etc., com o natural objetivo de estimular o contribuinte & adocéo de
determinados comportamentos, tendo como subjacente o propdsito governamental a
realizacdo de diversificados interesses publicos dentre os quais a resolucdo de

problemas coletivamente relevantes onde nao existe crescimento econémico.

73 Existem instrumentos mistos (que combinam mais de um tipo) e diversas gradag6es do uso de mecanismos de
coercdo, persuasdo, apelo ao senso de dever moral e de variantes tecnoldgicas que otimizam cada aspecto do
instrumento.

74 N&o sdo considerados incentivos fiscais, mas meros “alivios tributarios” (tax relief), outro subconjunto dos
beneficios tributarios, os dispositivos destinados a mitigar situacdes adversas ou de dificuldades especiais
enfrentadas por determinados contribuintes, ou, em outras palavras que sdo relacionadas com condi¢cdes que
Ihes foram criadas de forma involuntarias. Como exemplo cita-se o Decreto n® 4.852, Regulamento do Cdédigo
Tributario do Estado de Goiéas, de 29.12.97, em seu Anexo X, art. 7°, inciso XIV, que prevé isencao de ICMS na
aquisicdo de veiculo automotor novo, até R$ 60.000,00, com caracteristicas especificas para ser dirigido por
motorista portador de deficiéncia fisica (Convénio ICMS 003/007, de 19.01.07). Nesse caso é evidente que
ninguém estaria sendo induzido a ficar deficiente apenas para poder usufruir do beneficio: o objetivo de aliviar a
condicéo de deficiéncia € bastante claro.
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O FOMENTAR embasava-se basicamente nos seguintes incentivos:
financiamento de projetos aprovados; empréstimos de até 70%, mediante recursos
orcamentérios do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Servico (ICMS), que a empresa tivesse que recolher ao erario estadual, a partir da
data de fruicdo desse beneficio fiscal, pelo prazo concedido por Resolucao, limitado
ao da Lei, nos casos de implantacdo e expansédo industrial; vendas de lotes e
terrenos localizados nos Distritos Industriais do Estado, destinados aos
empreendimentos com projetos aprovados; construcdo de obras de infraestrutura
basica; pagamento do ICMS pela aliquota de 7%, nas operacdes que realizassem
com outros estabelecimentos industriais, também beneficiarios do Programa, com
produtos de fabricacdo prOpria previstos no projeto industrial ou incluidos,
posteriormente, a linha de producdo do empreendimento com autorizacdo do
Conselho Deliberativo (CD/FOMENTAR);

No caso do PRODUZIR utiliza-se principalmente como instrumento, a
prestacdo de assisténcia fiscal e financeira nas seguintes modalidades: a) incentivos
fiscais’®; b) concessdo de empréstimos e financiamentos; c) participacdo acionaria;
d) prestacéo de garantias; e) outras formas de assisténcia financeiras;

Como ja visto, ao tratarmos do tema da guerra fiscal, os Estados-membros
concedem incentivos fiscais, via Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), para atrair industrias para seus territorios e a partir deste modelo
promover o crescimento econémico.

O ICMS, neste cenario, € utilizado como instrumento juridico-tributario indutor
do desenvolvimento da industrializacao e ndo é utilizado apenas na fungéo de prover
o Estado dos recursos necessarios para a manutencado do aparato estatal, ou para o
financiamento dos direitos fundamentais e das necessidades publicas, funcéo
classicamente conhecida como funcdo fiscal dos tributos, responsavel por
determinar a proporcao dos recursos da sociedade que vai estar sob controle do
governo para ser gasta segundo decisdes democraticamente estabelecidas pela lei

orcamentaria.

75 A legislacdo tributaria do Estado de Goias considera beneficio fiscal o subsidio concedido pelo Estado, na
forma de renudncia total ou parcial de sua receita decorrente do imposto, relacionada com incentivo em futuras
operacOes ou prestagfes nas atividades por eles estimuladas. Consoante esse conceito, os beneficios fiscais
literalmente previstos pelo Cédigo Tributario do Estado de Goias (Lei n.° 11.651, de 26 de dezembro de 1991),
sd0 aos seguintes: a isen¢do, a reducdo de base de célculo do imposto, o crédito outorgado, a manutencédo de
crédito, a devolugéo total ou do imposto e ainda equipara a beneficio fiscal a dilacdo de prazo para pagamento
de imposto, bem como a exoneracéo, a dispensa, a reducao, a eliminacéo total ou parcial, do 6nus do imposto
devido.
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Exerce, no contexto de politica publica de desenvolvimento industrial, a sua

funcao extrafiscal que segundo José Casalta Nabais:

A extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normas que, embora
formalmente integrem o direito fiscal, tem por finalidade principal ou
dominante a consecucdo de determinados resultados econémicos ou
sociais através da utilizacdo do instrumento fiscal e ndo a obtencdo de
receitas para fazer face as despesas publicas. Trata-se assim de normas
(fiscais) que, ao prescreverem uma tributacdo, isto é, uma ablagdo ou
imputagdo pecuniaria (impostos), ou uma nao tributagdo ou uma tributacéo
menor a requerida pelo critério da capacidade contributiva, isto €, uma
rendncia total ou parcial a essa ablacdo ou amputagéo (beneficios fiscais),
estdo dominadas pelo intuito de atuar diretamente sobre os
comportamentos econbmicos e sociais ou fomentando-os, ou seja, de
normas que contém medidas de politica econdémica e social (NABAIS, 1998,
p. 629).

Para Aliomar Baleeiro:

Quando os impostos sdo empregados como instrumento de intervengéo ou
regulacao publica, a funcao fiscal propriamente dita, ou "puramente fiscal", é
sobrepujada pelas funcdes "extrafiscais". A sua técnica é, entdo, adaptada
ao desenvolvimento de determinada politica ou diretriz (BALEEIRO, 2003, p.
189).

Veja-se, também neste sentido, a definicdo de Geraldo Ataliba (apud MELO,

2009, p. 369):

Consiste a extrafiscalidade no uso de instrumentos tributarios para a
obtengédo de finalidades ndo arrecadatérias, mas estimulantes, indutoras ou
coibidoras de comportamentos, tendo em vista outros fins, a realizagcdo de

outros valores constitucionalmente consagrados.

Ainda Geraldo Ataliba sobre os incentivos fiscais na 6tica da extrafiscalidade

esclarece:

(...) Os incentivos fiscais manifestam-se, assim, sob varias formas juridicas,
desde a forma imunitéria até a de investimentos privilegiados, passando
pelas isen¢des, aliquotas reduzidas, suspensdo de impostos, manutencao
de créditos, bonificacBes, créditos especiais — dentre eles os chamados
crédito-prémio — e outros tantos mecanismos, cujo fim dltimo &, sempre, o
de impulsionar ou atrair, os particulares para a pratica das atividades que o
Estado elege como prioritarias, tornando, por assim, dizer. Os particulares
em participantes e colaboradores da concretizacdo das metas postas como
desejaveis ao desenvolvimento econdmico e social por meio da adogéo do
comportamento ao qual séo condicionados (ATALIBA apud MELO, 2009, p.

369).

Para Roque Antonio Carraza:
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Salientam tratar-se de determinado procedimento (regime juridico especial) situado
no campo da extrafiscalidade, com o emprego dos instrumentos tributarios para fins
nao fiscais, mas ordinatérios (isto &, para condicionar comportamentos de virtuais
contribuintes), e ndo, propriamente, para abastecer os cofres publicos (CARRAZA
apud MELO, 2009, p. 369).

Interessante hipétese foi analisada por Ives Gandra da Silva Martins (apud
OLIVEIRA, 2007, p. 418). O caso era de Municipio que pretendia instaurar um polo
industrial e iria conceder isencao de tributos municipais. O autor esclarece que ha
duas espécies de incentivo, 0s onerosos “que causam impactos sobre a receita e o
orgamento, aos quais podemos denominar “incentivos onerosos para a entidade
concedente”; e aqueles outorgados a “custo zero”, que ndo causam qualquer
impacto sobre as financas do ente federativo, implicando desenvolvimento da regido
e futuro crescimento de arrecadacdo, em face da geracdo de empregos e outros
fatores de progresso decorrentes da estimulacéo fiscal concedida.

Na visdo de Melo (2009, p. 370) os incentivos fiscais representam dispéndio
para o poder publico e beneficio para os contribuintes, em razdo, do que somente
podem ser enquadrados em regime juridico distinto do tributario, que compreende o
aferimento de receitas publicas (tributo). O regime financeiro ndo se encontra
adstrito a rigidez dos principios tributarios, havendo certa discricionariedade na
aplicacao dos estimulos fiscais, com a manutencéo dos direitos dos contribuintes.

Para Tércio Sampaio Ferraz:

Ocorrendo a adesao espontdnea do contribuinte ao plexo de incentivos
“serq favorecido com vantagens fiscais que funcionam com sancdes
premiais no objetivo de estimulad-lo a, voluntariamente, participar das
atividades prestigiadas de acordo com o planejamento estatal (FERRAZ,
1986, p. 91).

O direito premial denota peculiar caracteristica juridica no sentido de que os
beneficios e as recompensas sdo outorgados, regulados e operacionalizados sem
rigidez normativa, com o timbre de adequada discricionariedade, denotando

flexibilidade necesséria na sua utilizac&o, a saber na licdo de Alvaro de Melo Filho:

O direito ndo mais significa um preceito estatico de manutencédo do status
guo, mas a mola propulsora do bem-estar-social. E através do incentivo
fiscal, que € o mais poderoso instrumento do direito premial, o Estado
contemporaneo abdica da parte de sua renda em beneficio do setor privado,
objetivando estimular e orientar os investimentos e alocacdo de recursos
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necessarios ao desenvolvimento. Acentue-se que o0 incentivo fiscal,
teleologicamente, pode ser vislumbrado pelo seu aspecto motivacional
positivo, dai porque inteira razdo assiste a Parsons quando afirma que no
sistema social, a atribuicdo de recompensa exerce a dupla funcdo de
manter ou modificar a motivacdo, e de afetar a atribuicdo de bens ou meios
(Hacia una Teoria General de la Accion. Buenos Aires: Kaspluz, 1968, p.
238-9). Ademais, quanto a sua problematica, é importante salientar que
deve existir um grau razoavel de flexibilidade na concessdo de incentivo
fiscais, em virtude de possiveis modificacdes ou influéncias da conjuntura,
de ineficiéncia do mercado e do término de condi¢cdes que originaram sua
adocéo (MELO FILHO, 1976, p. 206).

Por fim, o ICMS, aqui analisado como instrumento da politica publica de
desenvolvimento a industrializacdo, dever ser visto de maos dadas com o
intervencionismo do Estado, na medida em que é acado estatal sobre a sociedade, o
mercado e a livre iniciativa.

Antonio Carlos dos Santos (2003, p. 354) destaca que a neutralidade é
apontada por muitos como a principal norma de tributacdo. No entanto, esta
concepcao ndo se sustenta, uma vez que, por definicdo, a fiscalidade é uma forma
de intervencdo do Estado, menciona o autor portugués, mais que intervencéo, em
economias de mercado, a fiscalidade € uma condicdo de existéncia do proprio
Estado, é algo imanente ao seu funcionamento.

Conforme observacdo do citado jurista, até mesmo a experiéncia de
tributacdo do liberalismo deslegitima uma visao radical da neutralidade, pois varias
foram as formas de intervencionismo fiscal assumidas no periodo liberal, de fim
econbmico, social e moralizador, como as protecdes aduaneiras; a tributacdo na
hipotese de sucessdo causa mortis como forma de redistribuicdo da riqueza, bem
como a instituicdo de impostos sobre produtos nocivos a saude.

Assim, toda e qualquer obrigacdo de cunho tributario, como ressalta Antonio
Carlos dos Santos, atinge e modifica a ordem preestabelecida das coisas, exerce
efeitos sobre a producdo e o consumo, a circulacao (precos), sobre o rendimento e
as fortunas, e desencadeia rea¢fes psicolégicas. Em outras palavras, "um imposto
integralmente neutro ndo existe. Depois da sua incidéncia, s por milagre a situacao
tributada poderia permanecer a mesma" (SANTOS, 2003, p. 359).

Todavia, ainda que as causas da extrafiscalidade sejam nobres a sua
utilizacdo pelos detentores do poder, se limita, dentro do ordenamento juridico

brasileiro, aos ditames da Constituicdo Federal.
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A definicdo de extrafiscalidade oferecida por Paulo de Barros Carvalho nos

alerta para esta questao:

Constituindo a extrafiscalidade no emprego de férmulas juridico-tributarias
para a obtencdo de metas que prevalecem sobre os fins simplesmente
arrecadatdrios de recursos monetarios, o regime que ha de dirigir tal
atividade ndo poderia deixar de ser aquele préprio das exacdes tributarias.
Significa, portanto, que, ao construir suas pretensdes extrafiscais, devera o
legislador, pautar-se, inteiramente dentro dos pardmetros constitucionais,
observando as limitagbes de sua competéncia impositiva e os principios
superiores que regem a matéria, assim 0s expressos que os implicitos. Nao
tem cabimento aludir-se a regime especial, visto que o instrumento juridico
utilizado € invariavelmente o mesmo, modificando-se tdo somente a
finalidade de seu manejo (CARVALHO, 2005, p. 236).

Entremos agora no atual debate da constitucionalidade da utilizagdo no
ambito dos Estados-membros do ICMS como instrumento indutor de
desenvolvimento a industrializacdo para situar em qual contexto juridico se encontra

a politica de desenvolvimento a industrializacdo de Goiés.

3.1.1 Aspectos do debate sobre a constitucionalidade dos incentivos fiscais.

O primeiro ponto do debate da constitucionalidade dos incentivos fiscais que
ressaltamos € sobre o direito ao crédito dos adquirentes de mercadorias oriundas
dos Estados que outorgaram incentivos fiscais sem amparo em convénio estadual,
ou seja, em desacordo com o previsto no artigo 155, 8§2°, inciso Xll, alinea “g”, do
Texto Constitucional de 1988.

Esse debate iniciou quando os Estados destinatarios de mercadorias oriundas
de outros Estados e/ou do Distrito Federal passaram a promover a glosa de créditos
de ICMS apropriados pelos adquirentes das mercadorias que tenham tido sua carga
tributaria reduzida por incentivos fiscal tidos pelos Estados destinatarios como
inconstitucionais, levando-os & aplicacéo de sancées tributarias’®.

Estudos doutrinarios a cerca dessa tematica pautaram a questdo nas

seguintes diretrizes.

® 0 Estado de S&o Paulo tem adotado diversificados procedimentos pra invalidar a concesséo de beneficios e
incentivos, bem como coibir as pessoas juridicas que (direta ou indiretamente) possam usufruir de tais
vantagens. (...) (@) Resolugdo n° 52/93: glosando créditos de ICMS, sob a afirmativa de que se considera
“imposto cobrado nas operagBes anteriores” o valor efetivamente recolhido e/ou pago ao Estado de origem, ou
seja, ndo considera cobrado o valor destacado na nota fiscal; (b) Comunicado CAT n° 36/04: esclarecendo sobre
a impossibilidade de aproveitamento de créditos de ICMS provenientes de operagfes ou prestacdes amparadas
por beneficios fiscais de ICMS nado autorizados por Convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n°
24/75 (MELO, 2009, p. 376)
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Humberto Avila:

A glosa de créditos restringe a liberdade das empresas e aumenta
indiretamente a sua carga tributaria com base num ato normativo
unilateral e com conteddo decisério, proveniente do Poder Executivo
e, por isso, sem participacdo do Poder Judiciario, o que viola o
principio constitucional da universalidade da jurisdicdo (artigo 5°,
XXXV, da CF/88), que veda a exclusdo do Poder Judiciario de qualquer
lesdo ao direito; viola a regra que reserva ao Supremo Tribunal Federal
competéncia para julgar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual (art. 102, I, ‘a’, da CF/88); e ainda viola o principio do devido
processo legal (artigo 5°, LI, LIV e LV, da CF/88); e ainda apenas admite
restricdo de liberdade por meio de decisdo de autoridade judicial
competente em devido processo legal em que sejam garantidas a ampla
defesa e o contraditério (AVILA apud MELO, 2009, p. 378).

Rogério Pires da Silva:

(...) a Constituicao so6 proibe o crédito do imposto nos casos de incentivos
fiscais concedidos através de técnicas de isen¢édo ou de néo-incidéncia. Os
incentivos concedidos mediante reducéo do imposto devido, ou até mesmo
mediante escriturag¢do de crédito presumido, a rigor, ndo estéo incluidos na
excecao constitucional. O creditamento do imposto ndo pode ser obstado
pelo Estado de destino da mercadoria se o imposto foi integralmente
destacado na nota fiscal — ainda que no Estado de origem o contribuinte
tenha tido sua carga tributaria reduzida por incentivo fiscal (PIRES DA
SILVA apud MELO, 2009, p. 379).

As argumentacfes que sustentam a tese de que a glosa de crédito é ilegal se
baseia na interpretacdo de que o preceito restritivo ao crédito de ICMS, séo
exclusivos aos casos de isencdo ou nao-incidéncia (art. 155, paragrafo 2°, inciso II,
da CF/88), possibilitando, todavia, aos Estados e ao Distrito Federal a faculdade de
dispor em sentido diverso ao estabelecer a excecdo que “salvo determinacdo em
contrario da legislagdo”. Em decorréncia, o que pode ocorrer é a legislacao ordinaria
conceder o crédito, mas ndo vedéa-lo (MELO, 2009, p. 380).

Outra argumentacdo é que o artigo 8° inciso |, segunda parte, da Lei
Complementar n° 24/75, néo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
que somente ndo concede o direito ao crédito em casos de desoneragdo total do
ICMS (isencdo ou néo-incidéncia), o que leva ao entendimento de que jamais
podera ocorrer qualquer vedacdo ao crédito em operacgOes tributadas pelo ICMS

(reducdo de base de calculo, crédito outorgados, etc)’’.

77 A Lei Complementar n® 24/75 dispusera sobre as desoneragées do ICMS, o que teria o efeito de afetar os
beneficios de ICMS e o decorrente crédito para o contribuinte destinatario, pelo fato da Lei Complementar n°®
24/75 haver estabelecido o seguinte:
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Por outro lado, os Estado-membros que utilizam das medidas unilaterais para
glosarem os créditos de mercadorias remetidas ou de servicos prestados a
estabelecimento localizado em seus territérios, por estabelecimento localizado em
outra unidade federada que se beneficie de incentivos fiscais, sustentam a falsidade
dos respectivos créditos, uma vez que o montante do imposto creditado nao foi
efetivamente cobrado pela unidade federada de origem.

No entanto, entendemos que o0 debate sobre o direito ao crédito dos
adquirentes de mercadorias incentivadas oriundas de outros Estados € secundario
frente ao debate sobre a constitucionalidade dos incentivos fiscais ou fiscais-
financeiros outorgados em desacordo com o previsto no artigo 155, §2°, inciso XII,
alinea “g”, do Texto Constitucional de 1988, pois o0 cerne do problema esta na
concessao de incentivos fiscais por parte dos Estados sem autorizagédo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Nesta linha, em desfavor a legislacdo do Estado de Goias, tem-se a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2441, ainda nao julgada, proposta pelo Estado de
Sao Paulo em que estdo sendo questionados beneficios fiscais e financeiros no
ambito do Fundo de Participacdo e Fomento a Industria de Goias — FOMENTAR, do
Programa de Desenvolvimento Industrial de Goids — PRODUZIR, do Fundo de
Desenvolvimento de Atividades Industriais — FUNPRODUZIR e da Agéncia de
Fomento de Goiads que sdo justamente as leis que beneficiam o setor automobilistico
no Estado de Goias.

O Supremo Tribunal Federal, através de reiteradas decisfes, tem reconhecido
a eficacia do artigo 155, 82° inciso Xll, alinea “g”, e do artigo 1° da Lei
Complementar n° 24/75 , dando-lhes plena aplicacdo, mesmo em face do principio
da autonomia financeira dos Estados (C.F/88, art. 1° caput; art. 150, 869),
procurando, assim, coibir a chamada guerra fiscal entre os entes da Federacao,
cabendo citar, a titulo ilustrativo os seguintes casos: ADIMC 2.155-9/PR, in DJ
01/06/2001; ADIMC 2.352-7/ES, in DJ 09/03/2001; ADIMC 2.439-6/MS, in DJ
14/09/2001.

A jurisprudéncia da Excelsa Corte Constitucional ndo admite, em defesa dos

principios federativos, a exoneracao total ou parcial do ICMS (isencéo, reducdo de

“Art. 8°. A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretar4 cumulativamente:

| —a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il — a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda remissdo do débito
correspondente”.
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aliquota ou de base de célculo, crédito presumido, devolucdo do tributo, ou
quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais) através de beneficios propriamente
tributarios.

Todavia, 0 que o Estado de Goias utiliza como argumento juridico para defesa
da constitucionalidade legislacdo questionada na ADIN 2441 é que o STF ainda nao
se manifestou acerca dos beneficios crediticios, ou seja, dos beneficios financeiros,
mesmo 0s que representem, de fato, reduc¢éo do 6nus tributario (empréstimo para o
pagamento do tributo com correcdo monetaria e juros favorecidos) mediante
deliberacdo autbnoma e unilateral de um Estado-Membro.

Sustenta, ainda, que cada ente da Federacdo pode dispor, de incentivos
fiscais no uso de sua autonomia politica, financeira e administrativa, em favor do seu
desenvolvimento, como um legitimo instrumento de diminuicdo das desigualdades
sécio-econdmicas regionais, de geracdo de emprego, de eliminacdo do subemprego
(C.F. arts. 3°, 1l e lll; 170, VII, VIII; e 174, caput).

A doutrina a favor de que os dispositivos da legislagdo goiana que
estabelecem beneficios sdo meramente financeiros e ndo fiscais delineiam as
diferencas entre os dois conceitos.

Ao analisar o teor do preceptivo da alinea “g” do inciso Xl do §2° do artigo

155 da Carta Magna, Ives Gandra Martins teceu o seguinte comentario:

“A letra “g” admite que, em matéria de estimulos fiscais lato sensu, os
Estados deverdo deliberar sobre qual solu¢éo é a mais adequada. Todavia,
a letra g trata apenas de estimulos fiscais e ndo de subsidios de outra
natureza, tais com crediticios ou premiais...nada ha, na Constituicdo, que
possa impedir que outras formas de estimulos néo fiscais” (MARTINS, 1990,
p. 515).

Aurélio Pitanga Seixas Filho concebe a nitida distin¢cao entre beneficios fiscais

e subvenc¢des ou subsidios financeiros:

As subvencgdes (subsidios, bonificacdes, prémios) sdo recursos em dinheiro
transferidos do Erario ou Tesouro Publico para uma determinada atividade
empresarial. O regime juridico das subvencfes € regido pelo direito
financeiro no que respeita a previsdo orcamentaria e a despesa publica,
enquanto que os subsidios fiscais obedecem a legislacéo tributaria (SEIXAS
FILHO, 1990, p. 57-58).

Por esta o6tica, a Lei Complementar n° 24/95 foi recebida pela alinea “g”, do

inciso Xll, do 82°, do art. 155, da Carta Politica, tAo somente na parte que exige o
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consentimento, manifestado em convénio, de todos os Estados e do Distrito Federal
apenas no que concerne a toda espécie de beneficios fiscais, ndo se incluindo,
nessa categoria a figura dos estimulos crediticios de ordem financeira (crédito
publico) e nao tributéria.

Para os Estados Federados brasileiros que se valem de estimulos para
atracdo de empresas através do ICMS, a argumentacao de que tratam de beneficios
financeiros e nédo tributarios € conveniente por dois principais fatores, primeiro
porque descaracterizaria a rentncia de receita” ndo devendo, pois, passar por todo
o procedimento de justificativa e compensacao determinado pelos art. 14, da Lei de

Responsabilidade Fiscal”

e segundo que, por se tratar de empréstimo, o dinheiro
empregado para induzir a instalagdo de empreendimentos industriais supostamente
terd o seu retorno.

Em outras palavras se o instrumento da politica publica de desenvolvimento a
industrializacdo se tratar de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria terd o tratamento de rendncia de receita®® que para efetua-la é
fundamental que haja demonstracdes pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentdrias. Tudo ha que estar estabelecido na lei e na demonstracdo por meio

de estatisticas, dados concretos, aumento de receita proveniente da elevacao de

78 Renlncia de receita é um termo consagrado na terminologia orcamentaria, servindo para expressar “perdas de
arrecadacdo tributaria” em decorréncia dos diversos tipos de beneficios tributarios concedidos pelo poder publico a
contribuintes de determinados setores, regides ou mesmo pessoas fisicas.

79 Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra reniincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario- financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender o disposto na lei de diretrizes orgamentérias e pelo menos uma
das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que nado afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo majoracéo ou criacéo de tributo ou
contribuicéo.

80 A renlincia de receita compreende a anistia (perddo da penalidade imposta ao contribuinte ou da prépria
infracdo - penas concedidas por lei) remissdo (perdao da divida ou renincia ao recebimento - pode ocorrer
através de ato administrativo - art. 172 do Cédigo Tributario Nacional), subsidio (forma de auxilio que se outorga
a alguém para a pratica de algum ato social), crédito presumido (estimativa fixada pelo Poder Publico em
beneficio de alguém, que fica dispensado de comprovagéo), concesséo de isencédo (dispensa de pagamento do
tributo, por forca de lei). H4 norma impeditiva da competéncia tributaria em certas situagdes, em carater geral,
alteracdo de aliquota (parte, quota ou percentual que incide sobre a base de célculo) ou modificagdo da base
de célculo (é a perspectiva dimensivel do aspecto material da hipotese de incidéncia, com a finalidade de fixar
critério para a determinacédo, em cada obrigagédo tributaria concreta, do quantum debeatur) (OLIVEIRA, 2007, p.
419, negrito N0Ss0).
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aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributos ou
contribuicdes (OLIVEIRA, 2007, p. 418).

Poderda, de outro lado, efetuar o estudo de impacto fiscal, ou seja, a analise
da implantacdo do setor industrial; por exemplo, periodo de demora da instalacéo,
resultado das operacfes industriais, celeridade das transacdes e imediatidade da
arrecadacdo do ICMS, tudo levando a convic¢do de que haverd retorno renuncia-
entrada de recursos (OLIVEIRA, 2007, p. 418).

Tem a Lei de Responsabilidade Fiscal com tais medidas estabelecer o fim da

improvisacdo, como pontua Regis Fernandes de Oliveira:

As formas de renlncia de receita podem levar a odiosas situagdes,
normalmente em prejuizo do erario. Objetivam, evidentemente, melhoria das
condi¢cBes locais. No entanto, as medidas séo feitas de forma atrabiliaria e
sem qualquer fundamento legal. Basta, a elas, o cunho politico
irresponsavel. Agora, a lei corta quaisquer tentativas de beneficio indevido,
em detrimento de outro ente federativo ou mesmo em repasse de seus
recursos. Diga-se, de outro lado, que pode a renlncia de receita constituir-
se em poderoso instrumento de politica fiscal, criando incentivos fiscais que
propicie o desenvolvimento local, estadual e nacional. O que importa e que
ndo haja manipulacdo em prejuizo da arrecadacdo e em beneficio de
setores privilegiados, em detrimento da justa competicdo [...] (OLIVEIRA,

2007, p. 420).

Entretanto, caso o instrumento for conceituado como beneficio de natureza
financeira, mais especificamente uma subvencao, afeta a previsdo orcamentéaria no
que pese aos aspectos das despesas publicas, ndo sendo, pois, barradas pelos
inciso | e Il, do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal que sao fortes na
resisténcia a que haja renuncia indiscriminada de receita, de forma a evitar a
concorréncia predatéria, bem como a insuficiéncia de recursos por parte dos
Estados que possam leva-los a impoténcia para cumprimento de suas obrigacdes.

Sobre a diferenca entre incentivo de natureza financeira e incentivo fiscal,
Ives Gandra da Silva Martins em Parecer intitulado “Incentivos, Subsidios e
Concorréncia Fiscal Danosa”, publicado na Revista de Direito Econdmico n°® 31, de
janeiro a julho de 2.000, p. 9/25 destaca:

De inicio, mister se faz a distingdo entre incentivos de natureza tributaria —
em muitos paises considerados fiscais — e 0s incentivos de natureza
financeira. Aqueles dizem respeito, exclusivamente, a estimulos outorgados
a luz das relagdes entre o Fisco e o contribuinte ou, mais tecnicamente,
entre sujeitos ativos e passivos da relacgéo tributaria.

Os estimulos financeiros, ao contrario, dispensam a relacéo entre o Fisco e
o contribuinte, e resultam em colaboracdo entre o poder publico e a
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empresa ou cidaddo, com empréstimos em condicdes mais favoraveis.
Enquanto nos incentivos fiscais, ha uma rendncia a arrecadacdo de
determinado tributo, no incentivo financeiro ndo ha a rendncia qualquer
dessa natureza, mas o poder publico, com recursos que arrecada e dos
guais pode dispor, nos termos orcamentarios, resolve beneficiar
determinados segmentos ou situagBes, na busca de atracdo de
investimentos e de desenvolvimento para determinada area de atuacao.

A diferenga fundamental reside no fato de que no incentivo fiscal ndo ha
arrecadacgdo, ja no incentivo financeiro, ela existe, retornando, o poder
publico, ao contribuinte, em condi¢cbes financeiras mais favoraveis, sua
contribuicéo, isto €, com condi¢Bes melhores que aquelas prevalecentes no
mercado.

N&do se pode, pois, confundir as naturezas distintas dos dois tipos de
estimulos.

Mas as teses a favor da constitucionalidade dos incentivos sejam eles
financeiros ou fiscais, ndo devem prosperar.

Além dos precedentes citados anteriormente no sentido da
inconstitucionalidade da concessdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS sem
prévia celebracdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, o STF ja se
pronunciou sobre a inconstitucionalidade dos incentivos fiscais e os financeiro-

fiscais:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. BENEFICIOS
FISCAIS. NECESSIDADE DE AMPARO EM CONVENIO INTERSTADUAL.
ART. 155, XIl, G DA CONSTITUICAO. Nos termos da orientacéo
consolidada por esta Corte, a concessao de beneficios fiscais do ICMS
depende de prévia aprovacdo em convénio interestadual, como forma de
evitar o que se convencionou chamar de guerra fiscal. Interpretacdo do art.
155, Xll, g da Constituicdo. Sdo inconstitucionais os art. 6%, no que se
refere a 'beneficios fiscais' e ‘'financeiro-fiscais', 7° e 8° da Lei
Complementar estadual 93/2011, por permitirem a concessao de
incentivos e beneficios atrelados ao ICMS sem amparo em convénio
interestadual. Acado direta inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente." (ADI 3.794, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 146, de
29/7/2011, negrito Nnosso).

O Supremo Tribunal Federal também ja propds, em 30.03.2012, pelo Ministro
Gilmar Mendes, Stimula Vinculante, PSV 69%', com a seguinte redacdo: “Sumula
vinculante n°® X — Qualquer isencéo, incentivo, reducdo de aliquota ou de base de

calculo, crédito presumido, dispensa de pagamento ou outro beneficio fiscal relativo

81 Disponivel http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=207468&caixaBusca=N, Acesso: 12 set 2013.
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ao ICMS, concedido sem prévia aprovagdo em convénio celebrado no ambito do
CONFAZ, é inconstitucional.”

Em junho de 2011, o Supremo Tribunal Federal, considerou inconstitucionais
23 formas de incentivos fiscais que envolvem reducdo do ICMS para atrair
empresas®.

Em 02 de julho de 2013, o STF noticiou que recebeu oito ADIs contra a
"guerra fiscal" entre os estados, todas elas ajuizadas pelo Governo do Estado de
Sao Paulo contra leis e decretos dos Estados do Rio de Janeiro e Mato Grosso do
Sul. A legislacdo do Rio de Janeiro é alvo de sete a¢des ajuizadas pelo governador
paulista. Sdo duas ADIs relativas a dispositivos legais direcionados a Nissan do
Brasil Automoveis Ltda., duas acbes contra legislagcédo ligada a Peugeot-Citroen do
Brasil Automoveis S.A e uma agéo relacionada a Hyundai Heavy Industries Brasil -
Industria e Comércio de Equipamentos de Construcao Ltda. e a BMC Hyundai S/A. A
ADI n. 4993 guestiona um programa de renovacédo da frota de caminhdes do Estado
do Rio de Janeiro. Também ha uma ADI direcionada a legislacdo do Fundo de
Desenvolvimento Econémico e Social do Rio de Janeiro (Fundes). Do Estado do
Mato Grosso do Sul o questionamento é sobre normas de supostos beneficios
concedidos & empresas do setor téxtil®>.

Em 15 de julho de 2013, a noticia era que a Procuradoria Geral da Republica
(PGR) questiona, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4990, a Lei n.
17.383/2011, do Estado de Goias, que concede beneficios fiscais do ICMS a
indUstria produtora de componentes para aeronaves e montadora de avido, no
ambito do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR). A PGR
alega que a lei impugnada viola o artigo 155, paragrafo 2, inciso Xll, letra g, da
Constituicdo Federal, ao conceder crédito outorgado do ICMS sem prévia celebracéo
de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ) ®.

No ambito do Senado Federal ja foi resolvido o fim da intitulada "guerra dos

portos" através da edicdo da Resolucdo n. 13%° e atualmente se encontra em

#Dpisponivel <http:// www.stf.jus.br/arquivo/cms/puplicacaolnformativoTema/anexo/Informativo_mensal_junho_2011.pdf>.
Acesso em: 18 jun. 2012.

3 Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=242643&caixaBusca=N. Acesso em 12
set. 2013.
84 Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=2434508&caixaBusca=N, Acesso em 12
set. 2013.
A Resolugdo n. 13 do Senado Federal aprovou, para todos os Estados, a aliquota Unica de 4% de ICMS nas
operagdes interestaduais com bens e mercadorias que tenham sido importados do exterior. A resolucdo
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acirrado debate a proposta por parte do Governo Federal de criacdo de dois fundos
um de compensacédo e outro de desenvolvimento regional em troca de unificacdo de
aliquota interestadual do ICMS em 4%%, o que certamente colocaria fim ao atual
modelo dos programas estaduais de desenvolvimento a industrializagdo através de
incentivos fiscais pelo ICMS.

A reacao, por parte do Governo do Estado de Goias, tem sido noticiada pelos
jornais da capital®’. Destacamos a marcha a Brasilia®, realizada em 15 de maio de
2013, ocasido em que na Esplanada dos Ministérios (em frente ao STF e Senado)
liderancas politicas, empresariais e até de trabalhadores, como faixas, cartazes,
discursos e mensagens dirigidas a presidente Dilma Roussef, realizaram um
protesto contra as mudancgas propostas no ICMS pelo Projeto de Resolugcdo do
Senado 01/2013%°.

3.2 Os programas que beneficiam as empresas do setor automobilistico em
Goias

Basicamente os programas que beneficiam as trés empresas do setor
automotivo em Goias sdo o FOMENTAR, o PRODUZIR e a Lei n° 16.671, de 23 de
julho de 2009, esta dispbe sobre a concessdo de incentivo fiscal destinado a
implementagdo ou ampliagcdo de empreendimento industrial de veiculo automotor no

Estado de Goias®.

representa um esfor¢o da industria brasileira e da Unido no combate a mecanismos de concessédo de incentivos
fiscais a produtos importados por meio de descontos do ICMS, adotados por pelo menos 10 unidades da
federagéo inclusive por Goiés, através da Lei 14.186, de 27 de junho de 2002 que institui 0 incentivo de Apoio ao
Comércio Exterior no Estado de Goids — COMEXPRODUZIR.

% SAFATLE, C. E hora de desarmar a Federagdo. Valor Econbémico. 09 nov. 2012. Disponivel em
<http://www.valor.com.br/opiniao/2897732/e-hora-de-desarmar-federacao> Acesso em 12 nov. 2012.

87 MONTEIRO, Lucia. Unificagdo ICMS: sem aliquota de 12%, Goias vai perder industria. O Popular, 02 de abril
2013. Disponivel em http://www.opopular.com.br/editorias/economia/sem-al%C3%ADquota-de-12-goi%C3%Als-
vai-perder-ind%C3%BAstrias-1.301274. Acesso em 12 set. 2013.

88 Revista Pré-Industrial. O dia em que os goianos ocuparam Brasilia: Governo, entidades empresariais e
trabalhadores colocaram 20 mil goianos em protesto na capital federal. Disponivel em
http://www.adial.com.br/junho2013/Proindustrial/index.html#/0. Acesso em 12 set. 2013.

89 CESAR, Ricardo. Liderancas defendem os incentivos fiscais. O Popular, 16 mai de 2013. Disponivel em
http://www.opopular.com.br/editorias/economia/lideran¢cas-defendem-os-incentivos-fiscais-1.324676. Acesso em
12 de set. 2013.

90 Estudo do perfil de Goias identifica que, em se tratando de vantagem comparativa revelada, os indices mostram uma boa
posicao comercial de Goias em alguns setores, principalmente naqueles que gravitam em torno da atividade econémica ligada
a pecuaria e agricultura, que souberam tirar proveito dos fatores que influenciaram o aquecimento do comércio mundial. No
campo das vantagens comparativas, Goias tem, perigosamente, sua melhor densidade na agropecuaria, preponderantemente
em commodities que, historicamente, tem-se mostrado uma relagdo de comércio de muita volatilidade. A boa novidade é a
reversdo do setor de produtos primarios derivados que, ao longo do periodo em estudo, passa de desvantagem para vantagem
comparativa. Dentre os setores em que a economia goiana mostra-se em desvantagem comparativa, veiculos
automotores e maquinas e equipamentos ddo o tom negativo mais marcante, deixando no painel dos indices os sinais




98

Nao sabemos ao certo em qual programa as empresas do setor
automobilistico estdo enquadradas atualmente e quais as disposi¢cdes que realmente
regem o incentivo, eis que como informado anteriormente os Termos de Acordo de
Regime Especial entre estas empresas e 0 Estado de Goias ndo séo publicados.

Lembre-se que a questao da publicidade dos beneficios concedidos foi levada
para o Poder Judiciario em Acdo Cautelar de Exibicdo de Documentos (Proc.:
201301656628, Autos n° 801/2013, 22 Vara da Fazenda Publica Estadual) proposta
pelo Sindicato dos Servidores do Fisco do Estado de Goiés- Sindifisco em face do
Estado de Goias. O pedido de liminar foi deferido no sentido de determinar que o
Estado de Goias apresente os TARES.

Com efeito, analisaremos 0s programas naquilo que entendemos pertinente
para a compreensdo de quais principios que realmente direciona a implementacéo

da politica de desenvolvimento do setor automobilistico em Goias.

3.2.1 O FOMENTAR

O FOMENTAR (Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do
Estado de Goias), criado pela Lei n. 9.489, de 19/07/1984, tinha como objetivo
incrementar a implantacdo e a expansdo das industrias para a promoc¢do do
desenvolvimento do Estado. Seu principal atrativo era a isencdo temporaria do
pagamento de 70% sobre o ICMS®.

Os financiamentos das empresas industriais e agroindustriais, beneficiadas
com o programa, deveriam ser resgatados no prazo de 5 anos, com 2 anos de
caréncia, quando se iniciara 0 pagamento em 60 parcelas mensais, iguais e fixas,
acrescidas de juros de 2,4% a.a., sem correcao monetaria.

De acordo com Silva (2007, p. 158) considerando que no ano da concep¢ao
do FOMENTAR a inflacdo ja era superior a 223% a.a, ndo atribuir correcao
monetaria a essa parcela praticamente se constituiria em isencdo fiscal, pois a

deterioracéo da divida tornava-se um beneficio indireto concedido ao empreendedor.

para o desenvolvimento de politicas econdémicas que busquem a reversdo do quadro (...) (MESQUITA, 2006, negrito
Nnosso).

91 O FOMENTAR foi o primeiro programa de incentivo fiscal em Goias. Com ele surgiu os primeiros grandes
empreendimentos do ramo de processamento de alimentos, além de outras importantes inddstrias que iniciaram
o0 processo de diversificacdo industrial em Goias, como CAMECO (John Deere) a MMC (Mitsubishi) em Catalédo
e as grandes industrias farmacéuticas no Polo de Anapolis, como a Teuto, Neoquimica, Equiplex e Greenpharma
(ARRIEL, 2010, p.49, negrito nosso).
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O beneficio, conforme Relatorio de Auditoria do TCE de Goiés, referente ao
FOMENTAR (1986-1994), ndo era oferecido a todos os interessados, ja que o
Programa néo se estendia as micro e peguenas empresas. Somente em abril de
1990, por meio da Lei n° 11.180, elas passaram a receber apoio. Todavia,
implementaram-se novas alteracbes, dissuadindo o acesso e, praticamente,
inviabilizando a permanéncia delas no Programa (SILVA, 2007, p. 158).

Em contrapartida, “ampliava-se a concessao de vantagens para as grandes
empresas, argumentando-se que seus projetos eram considerados relevantes para o
Estado” (PASCHOAL, 2001, p. 58)%.

Com a estabilizagcdo monetaria nos anos 90, novos mecanismos se aplicaram
ao Programa, mudando a forma de beneficiamento. As modificacbes na legislacdo
do FOMENTAR atingiram as questdes relativas aos prazos da protelagdo do
pagamento e do tempo de fruicdo (SILVA, 2007, p. 159).

As primeiras alterac6es na lei ocorreram antes da efetivacdo dos primeiros
pagamentos pelas empresas que ingressaram no programa (que concedia
protelacéo dos prazos de fruicdo e de recolhimento do ICMS devido em 5 anos). Em
1998, estipulou-se que esse prazo chegaria a 30 anos, com mais 30 anos para seu
pagamento. Possibilitou-se isso por meio da edicdo de sete leis e quatro decretos®.

Para Paschoal (2001, p. 62) “esse conjunto de decretos e leis corrobora a
tese de que o Programa se constituia na renuncia fiscal de 70% dos débitos do
ICMS®*",

Mesmo assim, 0s empresarios ainda ndo estavam "saciados" e, sem efetuar
quaisquer pagamentos, fizeram outras reivindicacdes. Com a estabilizacao
econdmica, a parte dos créditos de ICMS ndo paga ampliava 0 passivo nos

balancetes das empresas, dificultando o acesso a outros financiamentos. A solucéo

92 A sistematica funcionava da seguinte maneira. Com apenas 120 pontos um projeto chegaria a 15 anos de
beneficio. A Resolucdo aprovada pelo Conselho Deliberativo considerando a atividade da empresa como
prioritaria na economia goiana, j4 pontuava 100 o projeto de viabilidade econémico-financeira. A geragéo de 20 a
49 funcionarios era mais 20 pontos. Com esses 120 pontos nada mais era exigido como contra-partida para que
0 beneficio chegasse a 15 anos. Era também prerrogativa do Conselho a aprovacao de projeto com alta
relevancia, o que levaria o beneficio para 20 anos sem qualquer exigéncia de pontuacao.

93 A Lein® 12.425, de 15/08/1994 fixou novos prazos para fruicdo e para o resgate dos beneficios do Programa,
concedendo quinze anos para industria de autopecas instaladas em distritos industriais mantidos pelo Estado de
Goias. Locais diversos onde se encontram instaladas montadoras automéveis e de tratores, no entanto, devem
manter-se integrados a esses setores.

94 O impacto da rentncia fiscal pela relagdo entre custos dos estimulos e pela arrecadacéao tributaria do ICMS.
Tomando-se com base o periodo 1994 a 1999 e dados da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias -
Coordenacgdo do FOMENTAR, percebe-se que o Tesouro Estadual deixou de arrecadar 8,8% do ICMS (SILVA,
2007, p. 161).
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posta em pratica (em conivéncia entre os setores publico e privado) para minimizar o
problema, foi o leildo sobre os créditos contabilizados (SILVA, 2007, p. 161).

Na segunda metade de 1998, enviou-se Projeto de Lei a Assembleia
Legislativa, objetivando desconto de 98% sobre os valores dos créditos acumulados
durante a fruicdo dos beneficios, transformando-se na Lei n. 13.436, de 30 de
dezembro de 1998, que aprova o leildo, porém com desconto de 90%. Em 16 de
abril de 1999, aprovou-se a legislacao reguladora, reduzindo para 89% o desconto
concedido.

Conforme Paschoal (2001), a reducao de 90% para 89% justificava pelo fato
de que, em 1999, o fundo contabilizava 410 contratos, cujo valor correspondia ao
montante de R$ 773.662.671,07. Os valores depositados, referentes as garantias
(10%), aplicados em CDBs totalizaram R$ 85.102.893,81; portanto, o valor que iria a
leildo seria menos do que o valor dos titulos em caucao. Desse modo, se mantido o
desconto inicial, o Estado, além de desobrigar o pagamento da divida, tornar-se-ia
devedor. Dai porque a redugdo foi mantida em 89%. Com isso, no geral, as
empresas utilizariam o valor caucionado para pagar o leildo.

Considerando-se as especificidades dos titulos leiloados, somente as proprias
empresas estariam interessadas neles, pois, se outro comprador se aventurasse a
adquirir tais papéis, teria 30 dias para iniciar a liquidacdo junto ao Estado e a
empresa beneficiada s6 comecaria a pagar sua divida ao proprietério do titulo apés
o término da fruicdo. Isso poderia demorar, em média, 15 anos, com taxa de juros de
2,4% a.a.

O leilao motivou acdes judiciais, liminares e outros artificios juridicos que
visavam proteger o patriménio publico. Por exemplo, segundo Silva (2007, p. 163) o

presidente da Federacao Nacional dos Fiscos Estaduais declarou na época:

Um dos maiores problemas do Fomentar era, com certeza, o endividamento
das empresas, em decorréncia do empréstimo dos 70% do ICMS, que, com
a estabilidade financeira, gera reducéo de liquidez em suas demonstracdes
financeiras. Mas dai tentar resolver essa situacdo em o leildo de cartas
marcadas é uma imoralidade com um leildo de cartas marcadas (O Popular,
9 mar, de 1999).

Informa-se que o Governo do Estado de Goias continua realizando os leildes
do FOMENTAR, sendo que no ano de 2010 e no primeiro semestre de 2011
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arrecadou-se R$ 134 milhdes®™. Além dos leildes o FOMENTAR possui como
receitas a Bolsa Garantia®®, emolumentos, juros do financiamento e retorno do
principal. Em relacdo a 2010, as receitas tiveram um incremento de 11,60%,
passando de R$ 74 milhdes para R$ 83 milhdes. Desse total R$ 65 milhdes referem-
se a arrecadacéo com Bolsa Garantia.

As acles judiciais ndo prosperaram no sentido de barrar a utilizacdo do
programa. As grandes empresas instaladas em territdrio goiano ainda usufruem do
FOMENTAR, tendo reformulados seus projetos dentro do préprio programa, apesar
da Lei n. 16.285, de 30 de junho de 2008, possibilitar as empresas beneficiarias
migrar para 0 PRODUZIRY’.

Posto em linhas gerais, a estrutura do FOMENTAR e alguns dos relevantes
fatos que nortearam a construcao da legislagdo do programa claramente direcionado
para atender aos interesses das grandes empresas instaladas em territorio goiano,
vejamos agora como uma empresa do setor automobilistico contratou o0 seu
beneficios fiscal.

Como exemplo, citamos o contrato realizado entre a MMC (Mitsubishi) -
AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA, o Estado de Goias e o Municipio de Catalédo
efetuado em 1997 (PASCHOAL, 2001, p. 87).

Neste contrato especifico coube ao Estado a concesséo de isengdo de 70%
do ICMS devido, durante 20 anos (com mais 20 anos para pagar). Essa protelacdo
de pagamento foi considerada um "crédito pelo prazo de 20 anos" desconexo.

Conforme Paschoal (2001, p. 87-88) esse, no entanto, ndo era o Unico

beneficio concedido. Pela transcricdo de outros itens do contrato, verificaremos o

% Em 2010: no dia 28 de julho foi realizado o 23° leildo com a participagdo de 88 empresas, foi arrecadado R$
39.780.425,17 (trinta e nove milhdes, setecentos e oitenta mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e dezessete
centavos); nos dias 15 e 16 de dezembro foi realizado o 24° leildo com a participa¢do de 105 empresas, foi
arrecadado R$ 48.547.352,84 (quarenta e oito milhGes, quinhentos e quarenta e sete mil, trezentos e cinquenta e
dois reais e oitenta e quatro centavos). Em 2011: no dia 25 de junho foi realizado o 25° leildo com a participagdo
de 98 empresas, foi arrecadado R$ 45.646.659,65 (quarenta e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil,
seiscentos e cinquenta e nove reais e sessenta e cinco centavos); Nao ha dados oficiais sobre a arrecadacéo
nos leildes dos periodos seguintes. Disponivel em http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2012-
06/_relatorio2.pdf. Acesso em 12 set. 2013.

% |nicialmente criada com o objetivo de prestar assisténcia financeira ao Programa Bolsa Universitaria gerido
pela Organizacéo das Voluntéarias de Goias - OVG, através do apoio das empresas beneficiarias do FOMENTAR,
gue caso optassem pela participagdo na Bolsa Garantia destinaria no minimo 10% de cada parcela liberada do
crédito do Fomentar e ficaria dispensadas da prestagcédo de garantia real ou de caugéo de Certificado de Depésito
Bancérios - CDB’s, de emissdo do Agente Financeiro do Programa. Atualmente tem como objetivo prestar
assisténcia financeira aos programas sociais do Estado sendo contabilizado no Fundo de Protecdo Social do
Estado de Goias - PROTEGE (Lei n. 14.063, de 26 de dezembro de 2001).

97 Dados de novembro de 2011 da Secretaria de IndUstria e Comércio do Estado de Goias informa que existem
139 projetos em fruicdo no FOMENTAR, com beneficios concedidos na ordem de R$ 42 milhdes e beneficios
utilizados na ordem de R$ 12 milhdes. Disponivel em http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2012-
06/_relatorio2.pdf. Acesso em 12 set. 2013.
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nivel a que chegou a concessédo de vantagens fornecidas, bancada pelo Estado de
Goias. A partir do contrato, verificamos que cabia ainda ao Estado de Goias:

i - garantir a MMC - AUTOMOTORES a concesséo, por meio da instituicdo
bancaria nomeada seus agente financeiro, de financiamento (empréstimo ponte) no
montante de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), para financiar a implantacéo
e a instalacdo da unidade montadora no Estado, com garantia de manutencédo do
fluxo financeiro dos recursos. A liberacdo do empréstimo se faria em 8 (oito)
parcelas mensais e sucessivas, 0 financiamento teria uma caréncia de 12 (doze)
meses e prazo de 24 (vinte e quatro) meses para amortizacdo. Incidiriam sobre
esses recursos, a contara da data de cada liberacdo, encargos correspondentes,
apenas, a Taxa Referencial (TR) e juros nao capitalizaveis de 6% ao ano;

ii - aprovar, por meio de deliberacdo do Conselho de Desenvolvimento
Estadual - CDE, a carta consulta da MMC - AUTOMOTORES, enquadrando seu

projeto_como _de alta relevancia, com o fim de proporcionar o recebimento de

financiamento por meio do Banco do Brasil S/A, com recursos do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (FCO), destinado a construcao civil e/ou instalacées
da unidade montadora, no limite anual de R$ 1.600.000,00 (hum milh&o e seiscentos
mil reais), devendo ocorrer a primeira aprovacao no ano de 1997 e a segunda, no
ano subsequente. E interessante notar que nessa clausula conta ainda que "o
Estado envidara todos os esforcos para que o financiamento seja aprovado pela
instituicao financeira”.

i - (...)

Iv - comprometer-se a envidar esforcos para conceder um financiamento
especial para capital de giro, no caso de a MMC - AUTOMOTORES realizar a
importacdo e comercializacdo de veiculos por meio do estabelecimento situado no
Estado. Esse financiamento seria dimensionado em funcdo do volume de veiculos
importados e comercializados pelo estabelecimento, adequando, para tanto, e se
necessario, a sua legislacao.

v - obter a necesséaria autorizacdo da Coordenacdo Geral do Sistema de
Controle Aduaneiro da Secretaria da Receita Federal para a instalacdo de um
Entreposto Aduaneiro no Municipio;

vi - apoiar a MMC - AUTOMOTORES junto ao Governo Federal, a fim de
obter aprovacdo para o enquadramento da empresa no regime automotivo a que se

refere a Lei n. 9.440/97, regulamentada pelo Decreto n. 2.179/97, condicionada a
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fruicdo dos incentivos previstos a oportunidade em que se verificar o implemento das
condicOes exigidas pela legislacéo.

As vantagens do contrato ndo se resumem nessas. O Estado se compromete,
ainda, a conceder uma série de outros beneficios em termos de infra-estrutura
(PASCHOAL, 2001, p. 89). Abaixo alguns deles:

- Transferéncia para a MMC - AUTOMOTORES, mediante operacdo de
compra e venda, da propriedade de um terreno com aproximadamente 500.000 m2
(quinhentos mil metros quadrados), incluido as obras de infra-estrutura nele
realizadas, situando no Distrito Mineroindustrial de Cataldo - DIMIC, ficando certo de
que o preco do m2 da referida area estava estipulado em R$ 0,25 (vinte e cinco
centavos de real) - Reais de 1997, valor este ndo sujeito a atualizacdo monetaria;

- fornecimento de 10m3 (dez metros cubicos), por hora de agua, podendo
esse volume ser redimensionado para atender as necessidades de implantacéo e o
bom funcionamento da unidade montadora;

- ligacdo de rede de a&gua e esgoto na area do parque industrial (sem 6énus
para a MMC - AUTOMOTORES), garantindo, ainda, 0 projeto e execu¢ao de fossa
séptica para atender as necessidades da unidade montadora, quando em
funcionamento;

- construcdo de ramal ferroviario especifico, (inclusive no interior de sua area)
com extensdo ndo superior a 500 metros lineares, para o atendimento das
necessidades da unidade montadora;

- adequacdao do aeroporto local, dotando - o de equipamentos e de edificacédo
necessarios a operagdo de vdos comerciais de meédio porte, inclusive para
decolagens e pousos noturnos, atuando efetivamente, na obtencdo da homologacao
no Departamento de Aviacao Civil, DAC, do Ministério da Aeronautica e nos 6rgaos
competentes, para o estabelecimento de uma linha aérea regular no municipio;

- garantir por meio da CELG a MMC - AUTOMOTORES a extensao da rede
elétrica de alta tensdo até a area de instalacdo da unidade montadora, fornecendo
energia pelo periodo de fruicdo do "financiamento™;

- garantir por meio da Superintendéncia de Recursos Energéticos e
Telecomunicag¢des o desenvolvimento de gestbes na Telecomunicagdes de Goias
S/IA - TELEGOIAS, para que esta facilite a aquisicdo e a instalacdo de até 40
(quarenta) troncos de linhas telefonicas para a unidade montadora, bem como de

linhas 0800 e LPCD ou outro tipo de instalacéo, se assim for requerido.
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Fica evidente que as concessfes indicadas no contrato, além de preverem
uma isencao fiscal de 70% do ICMS durante 20 anos, previam também uma série de
gastos para o Estado de Goias, na forma de concessdao de financiamentos e
vantagens com infra-estrutura (PASCHOAL, 2001, p. 90).

Agora algumas clausulas que demonstram a extensao dos beneficios fiscais
assumidos como compromisso pelo Estado de Goiés:

- conceder a MMC - AUTOMOTORES regimes especiais e outros previstos na
legislacdo tributaria, especialmente no que respeita a documentos, livros e
escrituracdes fiscais; para conceder-lhe o prazo de 90 (noventa) dias para o
pagamento de ICMS devido nas saidas dos produtos resultantes do processo de
industrializacdo no seu estabelecimento, deferindo, para tanto, pedidos que a
empresa lhe encaminhar nesse sentido, e providenciando-os;

- conceder reducdo de 50% do ICMS a recolher pela MMC -
AUTOMOTORES, relativo a parcela ndo fomentada, limitada essa reducdo ao
montante de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

Paschoal (2001, p. 90) destaca que dentre as demais concessdes tinha as
responsabilidades do municipio receptor da industria. O municipio de Catalao
entrava no contrato (sistema de parceria) oferecendo (sem 6nus para a empresa):
iluminagdo nas ruas de acesso e vizinha, obras de asfaltamento para o acesso a
inddstria, pavimentacao nas vias internas a unidade montadora, urbanizacdo da area
de terreno destinado a MMC - AUTOMOTORES (terraplanagem, drenagem de agua
pluvial, projeto paisagistico da area externa e interna, coleta de lixo no parque da
unidade montadora; transferéncia de detritos de acordo com a legislagédo ambiental,
reestruturacdo do sistema de transporte coletivo municipal, disponibilizacdo de
vagas em creches publicas com pré-escola aos empregados da MMC -
AUTOMOTORES, manutencdo de postos de saude nas instalagcdes do parque da
unidade montadora, criagdo e manutencdo de postos de bombeiros nas
proximidades da unidade montadora, para fins de seguranca. Além disto, o
municipio arcaria ainda com o gasto de transporte de material para construcédo da
empresa, com a constru¢do do muro e passeios em volta do complexo industrial e
garantiria vagas nas escolas municipais para os filhos dos funcionarios.

Seguindo a ldégica de isencédo fiscal, Paschoal (2001) aduz que o contrato
previa também a isencdo de tributos municipais tais como: a concessao (pelo

mesmo prazo de fruicdo do financiamento) de reducao da aliquota do Imposto sobre
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Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN); isencdo dos tributos municipais incidentes
sobre o imével onde seria instalada a unidade montadora, durante o periodo de
fruicdo do financiamento.

Por se tratar de um contrato de "parceria” as obrigacbes assumidas pela
empresa foram:

- implantara no municipio uma unidade montadora de veiculos automotores
utilitrios, iniciando a constru¢do da obra até julho de 1997,

- destinar recursos financeiros ao empreendimento da ordem inicial de R$
35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais);

- dar preferéncia em condicbes equitativas técnicas e de mercado as
aquisicdes de insumos, produtos, equipamentos e contratacao de servicos, inclusive
os relativos a construcdo civil de industria, localizadas no Estado, prestigiando,
assim, a economia local;

- autorizar, quando conveniente e ao seu critério, a instalacdo de uma
unidade de atendimento do BEG dentro da area fisica da unidade montadora, bem
como a realizacdo dos pagamentos aos empregados da unidade por intermédio
dessa unidade;

- efetivar, por meio da Corretora de Seguros do Banco do Estado de Goias
(CORASBEG), o seguro empresarial de vida, ou outro qualquer a ser instituido pela
empresa desde que oferecidas condigcbes competitivas relativamente a preco, prazo
e produto;

- mobilizar fornecedores, envidando esfor¢cos para sua instalacdo no Estado,
preferencialmente no Municipio;

- iniciar a producdo de automoveis até julho de 1998, assegurada a
prorrogacéo desse prazo pelo periodo de 12 (doze) meses, desde que a dilacdo seja
causada por razdes inerentes a instalacdo da unidade montadora ou a producao;

- gerar 100 (cem) empregos diretos, inicialmente, utilizando
preferencialmente, a mao de obra local, propiciando a sua respectiva capacitagao
profissional com o devido apoio de Estado e do municipio.

Com efeito, o0 que se depreende da analise dos termos do denominado
“contrato de parceria" entre a MMC - AUTOMOTORES, Estado de Goids e Municipio
de Cataldo que viabilizou a instalacdo da empresa em territério goiano € que a
contra-partida que o estado e municipio conseguiram exigir da empresa do setor

automobilistico foi basicamente se instalar no municipio e gerar inicialmente 100
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empregos diretos. Por outro lado, verifica-se a sujeicdo daqueles entes publicos a
inUmeras obrigacdes financeiras, de viabilizacdo de infra-estrutura e concessao em
larga escala de incentivos fiscais através do ICMS e do ISS que beneficiam a
empresa.

Resta evidente aqui, conforme tratado no item da teoria da interdependéncia
complexa, o que Sarfati (2007, p. 83) denominou de poder estrutural das
transnacionais em relacdo aos Estados que esta associado as decisfes de entrada
ou saida das empresas em paises e a decisao de fechamento ou abertura de linhas
de producéo e servicos.

Como ja demonstrado, a MMC — AUTOMOTORES foi disputada pelo Governo
de Minas Gerais e tinha a intencao de se instalar na cidade de Uberlandia. Para nao
perder o empreendimento industrial automobilistico o Estado de Goids e o Municipio
de Cataldo suportaram os custos de néo ter, ao longo do tempo, construido
alternativas de desenvolvimento que minimizasse a sua posicao de vulnerabilidade o
gue potencializou o poder estrutural de decisdo de uma transnacional.

Diante da necessidade de promover o desenvolvimento através do modelo de
industrializacdo do territério, estado e municipio utilizaram no caso da MMC-
AUTOMOTORES dos instrumentos indutores da industrializacdo acreditando que a
resolucdo dos problemas publicos (competitividade da inddstria, crescimento
econdmico, emprego e desigualdades sociais) viessem como consequéncia natural
da instalacdo da linha de producdo em Catalao.

Resultado do movimento, segundo Paschoal (2001, p. 92 e 96): implantacao
da fabrica em uma regido especifica, favoravel a empresa (préximo ao Triangulo
Mineiro e da rota para Sao Paulo), geracdo de apenas cem empregos, sem outras
relacfes de atividade complementares para o Estado inibido o nimero de empregos
indiretos gerados, gastos com infra-estrutura, isencdo da taxa de energia durante o
periodo de fruicdo do empreendimento (20 anos) e isencéo fiscal do ICMS pelos

mesmo 20 anos.
3.2.2 O PRODUZIR

Conforme a Secretaria de Estado de Planejamento de Goias — SEGPLAN-
GO (2012), o PRODUZIR de que trata a Lei n. 13.591, de 18 de janeiro de 2000, é
um Programa do Governo do Estado de Goias que incentiva a implantagao,
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expansao ou revitalizacdo de industrias, estimulando a realizacdo de investimentos,
a renovacao tecnoldgica e o aumento da competitividade estadual com énfase na
geracdo de emprego, renda e reducao das desigualdades sociais e regionais.

Criado para substituir o FOMENTAR, o PRODUZIR tinha também como
intencdo® ndo se configurar como incentivo fiscal e sim financeiro. A alegacdo era
de que no PRODUZIR, o beneficiario quitaria junto ao Erario Publico todo seu débito
(mensal) de ICMS. O Estado, depois de ter recebido (ndo havendo, portanto,
rentncia fiscal), "devolveria® a empresa, em forma de financiamento, valor
equivalente a até 73% do imposto gerado no periodo, driblando, assim, a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse financiamento, com juros de 2,4% a.a., capitalizados
mensalmente, ndo teria corre¢cdo monetaria. O prazo de fruicdo seria de, no maximo,
15 anos, com data prevista para encerramento em 2020 (SILVA, 2007, p. 163-164)

Em linhas gerais, o PRODUZIR atua sob a forma de financiamento de
parcela mensal do Imposto de Circulacdo de Mercadoria e Servico (ICMS), até 73%,
devido pelas empresas beneficiarias, ou seja, recolhem normalmente, més a més,
27% do ICMS devido. A titulo de subvencdo para investimentos®, poder ser
concedido um desconto de 30% a 100% sobre o valor do saldo devedor do
financiamento, dependendo da prioridade do projeto. O beneficiario pode pagar em
espécie, ou seja, abater na sua divida gastos por ele realizados, voltados ao
beneficio social, como escola, creches e outros (SILVA, 2007, p. 164).

Nos termos do PRODUZIR, uma industria automotiva € enquadrada
automaticamente no Coeficiente de Prioridade igual a 4 (quatro), por se tratar de

100

indUstria de ponta™, ou seja, o seu montante global de financiamento sofre a

influéncia do coeficiente maximo, lembrando que o montante global do

98 O Programa em questdo representou um grande avanc¢o dentro do processo de desenvolvimento do estado,
pois abarcou varios segmentos e ainda abriu um capitulo especial para micro e pequenos empreendimento
industriais (PASCHOAL, 2009).

%0 par. 3° do art. 12 da Lei 4.320/64 define as subvengdes como “as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas”. Podem ser de duas espécies: a) a subvencdes sociais, “as
gue se destinem a instituicBes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa” e
b) subvengBes econdmicas, “as que se destine a empresas publicas ou privadas de carater industrial, comercial
agricola ou pastoril” (OLIVEIRA: 2006, p. 371).

100Art, 8 do Anexo | do Decreto n. 5265 de 31 de julho de 2000. Disponivel em
<http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_decretos.php?id=1701>. Acesso em: 17 out. 2011.

Art. 8° Devem ser automaticamente enquadradas com coeficiente de prioridade igual a 04 (quatro) a empresa
instalada ou que venha a se instalar na regido nordeste do Estado, as industrias de ponta (...).

Paragrafo Unico. Para fins de enquadramento neste artigo considera-se:

| - industria de ponta: empresa ou setor industrial que realiza montagem final de conjunto de pecas, fornecidas
por outras fabricas, concluindo, assim, um processo fabril ou que abrange varias unidades produtoras,
especialmente as montadoras de avides, automéveis, computadores ou outras assim consideradas pela
Comissédo Executiva do CD/PRODUZIR; (negrito nosso).
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financiamento é igual ao valor do investimento fixo total, excetuado o terreno,
multiplicado pelo coeficiente de prioridade para o projeto, somando com o montante
do capital de giro estimado para um ano.

Ainda, segundo a Tabela de Calculo para Concessao de Desconto (Anexo |l
do Decreto n°® 5.265/2000) a inddstria automotiva ja tem, também automaticamente,
como fatores de desconto do saldo devedor: industria de ponta (50%); empresa

instalada em éarea de Distrito Industrial implantado pelo Estado (20%)'*

, OU seja,
sobre o saldo devedor do financiamento ja incide de plano 70% (setenta por cento)
de desconto como subvencdo para investimento e se for acrescido o fator
pontualidade (30%) no cumprimento das obriga¢des tributarias estaduais e para com
o programa, o desconto chega facilmente a 100% (cem por cento)'%2,

Como refor¢o do incentivo ao industrial de veiculo automotor o Governo do
Estado ainda sancionou a Lei n° 16.671, de 23 de julho de 2009'% que dispde sobre
a concessdo de incentivo fiscal destinado a implementacdo ou ampliagcdo de
empreendimento industrial de veiculo automotor no Estado de Goias.

Aspecto interessante da lei especial é que ela permite a utilizacdo de
incentivo fiscal no contexto do PRODUZIR e do FOMENTAR concedendo para o
industrial de veiculo automotor beneficiario do programa ou do fundo, a utilizacdo de

194 sobre o valor do saldo devedor do ICMS correspondente &

crédito outorgado
saida de mercadorias ndo abrigadas pela aplicacao do incentivo dos dois programas
e sobre o valor da parcela ndo incentivada do imposto, correspondente a saida de

veiculos, suas partes e pecas.

101 A unidade fabril da Mitsubishi esta instalada no Distrito Agroindustrial de Cataldao e a unidade montadora da

Hyundai Caoa esta instalada no Distrito Agroindustrial de Anéapolis — DAIA. Disponivel em:
<http://www.goiasindustrial.com.br> Acesso em 14 nov. 2012.
192 Decreto n. 5.265, de 31 de julho de 2000.
Art. 25. Sobre o saldo devedor a ser pago anualmente por cada empresa € facultada a concessdo de uma
subvencao para investimento, com a seguinte caracteristica:
| — sob a forma de desconto, que pode atingir o percentual de 30% a 100%;
Il — deve constar do respectivo contrato de financiamento;
Il — é definida segundo os critérios do Anexo Il

® Lein. 16.671, de 23 de julho de 2009. Disponivel em <http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=9022> Acesso
em 14 nov. 2012.
%4 Conforme art. 83 do Regulamento do Cédigo Tributario Estadual - RCTE, instituido pelo decreto n. 4.852/97,
que regulamenta o Cédigo Tributario Estadual - CTE, instituido pela Lei n. 11.651/91, o crédito outorgado é um
beneficio fiscal juntamente como a isengéo, reducdo de base de calculo, manutenc@o de crédito e devolugéo
total ou parcial do imposto que consiste em reduzir o recolhimento do contribuinte. Registra Paschoal (2009)
que o crédito outorgado apresenta mecanismo similar a de um redutor de aliquotas. Estudos empiricos no &mbito
da Secretaria da Fazenda dao conta de que para um crédito outorgado de 3%, havera uma redugdo na base de
célculo de 25%. Este tipo de beneficio é utilizado em operagdes interestaduais.
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O incentivo consiste basicamente na concessao de beneficio fiscal do tipo
crédito outorgado do ICMS, nos percentuais de 98% para as saidas de mercadoria,
92,593% para as saidas de veiculos, suas partes e pec¢as no caso do beneficiario do
PRODUZIR e nos caso do beneficidrio do FOMENTAR o0s percentuais sao 98%,
93,333% nas mesmas situacdes anteriores*®.

Ainda, o industrial de veiculo automotor conforme disciplina a Lei especial
pode incluir no valor total do investimento, que ir4 influenciar no montante global do
financiamento, investimentos em logistica, publicidade e propagandas, o que acaba
por demonstrar o quanto liberal, amplo e agressivo € o favor fiscal para este tipo de
industria.

Ademais, verifica-se ao analisar os fatores de descontos automaticos do saldo
devedor do ICMS oportunizados que o regime juridico dos incentivos fiscais do setor
automobilistico no Estado de Goias no ambito do PRODUZIR privilegia os aspectos
da atracéo do investimento ndo dando o mesmo peso a obriga¢des sociais no setor.
Enquanto o fator de desconto é de 50% por ser o setor "industria de ponta”, o fator
de desconto para a industria automotiva que mantenha “"creche para os filhos de
funcionario” ou "vagas para deficientes fisicos" ou para "pessoas com mais de 50
anos" ou " pessoas no seu primeiro emprego” € de somente 10%.

A legislacdo ainda cria um critério de estimulo a "adimpléncia no pagamento
do ICMS apurado no més, dando um desconto de 30% no préprio valor a pagar,
enquanto que se a empresa oferece gratuitamente "programa de educacdo a seu
funcionario”, ela podera abater do saldo devedor apenas 5%.

7% inferimos

Pelo tempo em que veio a se instalar em Goias, abril de 200
que a Hyundai Caoa Montadora de Veiculos S/A é beneficiaria do programa vigente
a época que € o PRODUZIR e se utiliza do beneficio fiscal do tipo crédito outorgado
nos moldes da Lei n° 16.671/2009. Ademais, atraves da sistematica dos Termos de
Acordo de Regime Especial, vale lembrar que ndo s&o publicados, regras
especialissimas, na extensdo das do contrato de parceria do Estado de Goids com a

MMC-AUTOMOTORES, devem ter sido estipuladas.

105 Representando em linhas gerais o que significa essa sistematica de aplicagdo de um crédito outorgado sobre
a parcela nao incentivada do imposto, para o industrial de veiculo automotor beneficiario do PRODUZIR que
tenha, por exemplo, no final do més R$ 1 milhdo de ICMS a pagar sobre a saida de veiculos, suas partes e
pecas, temos: primeiro aplica-se a sistemética do PRODUZIR, ou seja, o valor inicial a pagar é 27% sobre o
ICMS devido (1 milhdo x 27% = 270.000), apos utiliza-se o crédito outorgado de 92,593% (270.000 x 92,593% =
250.000,11), o que perfaz um valor final do ICMS a ser recolhido de aproximadamente R$ 20.000,00 (270.000 —
250.000), caso obedecido o fator de desconto pontualidade. Entdo, com a incidéncia dos beneficios fiscais o
valor do ICMS a pagar de R$ 1 milh&o passa para aproximadamente R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

106 Disponivel em: http://www.hyundai-motor.com.br/institucional.php. Acesso 12 set. 2013.
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Posto isto, examinado a legislacdo e os termos especiais que disciplinam os
incentivos fiscais destinados ao setor automobilistico no Estado de Goias,
principalmente as contra-partidas exigidas das empresas em fruicdo do incentivo,
percebemos que as diretrizes beneficiam o modelo de desenvolvimento atrelado ao
crescimento econdmico pela atracdo a qualquer custo de investimentos que seria o
principal instrumento para aumentar o fluxo de rendas e riquezas.

Ocorre que, conforme visto anteriormente no item Desenvolvimento e seus
sistemas de valores, 0 mero aumento de circulacdo de capitais mostrou-se incapaz
de promover o pleno desenvolvimento social nas economias periféricas, em que
pese ter proporcionado determinado crescimento econémico.

Dai a visdo contemporédnea do desenvolvimento esta atrelada aos direitos
humanos, visando a sua prosperidade e a elevacdo do nivel de vida dos humanos,
conceitos propostos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e
pela Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados de 1974.

O desafio que se propde, portanto, é avaliar a possibilidade de aliar o
desenvolvimento econdmico ao desenvolvimento humano através dos programas de
desenvolvimento a industrializagdo aplicados ao setor automobilistico no Estado de

Goiés.
3.3 Desenvolvimento para o progresso humano.

Para a superacéo do subdesenvolvimento, Celso Furtado (1998, p. 54) aduz
certas condi¢des que devem ser cumpridas por paises de economia periférica. As de
maior relevo séo:

a) um grau de autonomia de decisdes que limite o mais possivel a
drenagem para o exterior do potencial de investimento;

b) estruturas de poder que dificultem a absor¢cdo desse potencial pelo
processo de reproducdo dos padrbes de consumo dos paises ricos e
assegurem um nivel relativamente alto de investimento no fator humano,
abrindo caminho & homogeneizagéo social;

c) certo grau de descentralizacéo de decisbes empresariais requerido para
a adocado de um sistema de incentivos capazes da assegurar o uso do

potencial produtivo;



111

d) estruturas sociais que abram espacos a criatividade num amplo
horizonte cultural e gerem forcas preventivas e corretivas nos processos

de excessiva concentragao de poder.

O logro desses objetivos, conclui Celso Furtado, pressupde, evidentemente, o
exercicio de uma forte vontade politica apoiada em amplo consenso social.

Das recomendacfes de Furtado (1998, p.54), juntamente como 0 conceito de
hegemonia de Gramsci vislumbramos o que seria a travessia do desenvolvimento-
regulacdo (aquele baseado meramente no progresso econdmico) para O
desenvolvimento-emancipacéo’®’ que é o investimento no fator humano. Seria a
eficiente forma de abrir caminho para o uso de seu potencial produtivo gerando
forcas preventivas e corretivas nos processos de excessiva concentracdo de poder
capaz de definir novas formas, padrdes de comportamento e as estratégias do
Estado (o "complexo Estado versus sociedade civil").

Mas onde seria este investimento?

O economista indiano Amartya Sen (2010) em sua obra “Desenvolvimento
como Liberdade” analisou o desenvolvimento a partir de premissas que restauram a
dimensdo ética e politica de problemas econbémicos cruciais. Na analise do
desenvolvimento considera as liberdades dos individuos os elementos constitutivos
basicos. Assim, atenta-se particularmente para a expansdo das "capacidades" das
pessoas a levar o tipo de vida que elas valorizam, pois ter mais liberdade melhora o
potencial para cuidarem de si mesmas e para influenciar o mundo.

Nas palavras de Sen:

A '"capacidade"(capability) de uma pessoa consiste nas combinacdes
alternativas de funcionamento cuja realizacéo é factivel para ela. Portanto, a
capacidade é um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar
combinacBes alternativas de funcionamentos (ou, menos formalmente

107 O termo "desenvolvimento-emancipacado” sera usado com base no conceito de conhecimento-emancipacao
utilizado por Boaventura de Sousa Santos que diz que todo ato de conhecimento € uma trajetéria de um ponto A
que designa por ignorancia para um ponto B que designamos por conhecimento. No projeto da modernidade
pode-se distinguir duas forma de conhecimento: o conhecimento-regulagdo cujo ponto de ignorancia se
designa por caos e cujo ponto de saber se designa por ordem e o conhecimento-emancipagdo cujo ponto de
ignorancia se designa por colonialismo e cujo ponto de saber se designa por solidariedade.[...]. Para a teoria
critica pés-moderna pelo contrario todo o conhecimento critico tem de comegar pela critica do conhecimento. Na
atual fase de transicdo paradigmatica a teoria critica pds-moderna constroi-se a partir de uma tradicao
epistemologica marginalizada e desacreditada da modernidade o conhecimento-emancipagao. Nesta forma de
conhecimento a ignoréncia é o colonialismo e o colonialismo é a concepgdo do outro como objeto e
consequentemente 0 ndo reconhecimento do outro como sujeito. Nesta forma de conhecimento conhecer é
reconhecer é progredir no sentido de elevar o outro da condicdo de objeto a condi¢cdo de sujeito. Esse
conhecimento-reconhecimento é o que designo por solidariedade (SANTOS, 2009, p. 29, grifo nosso).
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expresso, a liberdade para ter estilos de vida diversos). Por exemplo, uma
pessoa abastada que faz jejum pode ter a mesma realizagdo de
funcionamento quanto a comer ou nutrir-se que uma pessoa destituida,
forcada a passar fome extrema, mas a primeira possui um "conjunto
capacitario” diferente do da segunda (a primeira pode escolher comer bem e
ser bem nutrida de um modo impossivel para a segunda) (SEN, 2000, p.
95).

A privacao das capacidades humanas € certamente hoje o maior desafio para
a promocao do desenvolvimento, pois tolhe o processo de expansao das liberdades
reais de que as pessoas desfrutam, inibido a sua capacidade de discernimento e de
influéncia.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacao
de liberdade: pobreza, caréncia de oportunidades econdmicas, negligéncia de
servicos publicos, restricdbes impostas a liberdade de participar da vida social,
politica e econdmica da sociedade.

O desenvolvimento para o progresso humano, desenvolvimento-
emancipacgao, deve se pautar pelo conhecimento dos fatores que tolhem a expanséao
das liberdades pessoais, politicas e sociais.

Com efeito, lembrando que ao tratar do sistema de valores do
desenvolvimento na ordem econdmica internacional apresentamos a abordagem de
Noberto Bobbio das diferentes perspectivas das liberdades na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, utilizaremos dessa visdo para embasar o que entendemos
ser o investimento no fator humano a ser aplicado na politica de incentivo fiscal do
setor automotivo no Estado de Goias ao examinar as liberdades pessoais a partir do
conceito de pobreza como privacédo de capacidades, das liberdades politicas a partir
do conceito de mercado politico de direito e das liberdades positivas ou sociais a

partir das acdes sociais.

3.3.1 Sobre a pobreza como privagao de capacidades

A abordagem da pobreza como privacdo de capacidades constitui o
conhecimento emancipatério do momento em que Bobbio (2000, p. 491) denominou
de liberdade pessoal ou negativa que corresponde ao momento da igualdade
juridica, cuja critica perpassa pela constatacdo de que tal liberdade e igualdade
implicam apenas em uma abstrata capacidade de querer e de agir nos limites da lei,

por interesse préprio.
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Preferimos aqui dar ao tema da privacdo das capacidades pessoais ou
negativa uma abordagem econdmica, haja vista que entendemos que a visdo da
pobreza como privacdo de capacidades é a que mais propicia a compreensao do
porqué as liberdades pessoais séo tolhidas se manifestando de forma meramente
abstrata.

Quem tratou sobre o tema da pobreza como privacdo de capacidades, sob a
Otica econbmica foi Sen (2010, p. 123). O economista indiano sustenta que embora
seja importante distinguir conceitualmente a nocao de pobreza com inadequacao de
capacidade da nocao de pobreza com baixo nivel de renda, essas duas perspectivas
ndo podem deixar de estar vinculadas, uma vez que a renda € um meio
importantissimo de obter capacidades. E, como maiores capacidades para viver sua
vida tenderiam, em geral, a aumentar o potencial de uma pessoa para ser mais
produtiva e auferir renda mais elevada, também esperariamos uma relacédo na qual
um aumento de capacidade conduzisse a um maior poder de auferir renda, e ndo o
inverso.

N&o ocorre apenas que melhor educacdo basica e servico de saude elevem
diretamente a qualidade de vida; esses dois fatores também aumentam o potencial
de a pessoa auferir renda e assim livrar-se da pobreza medida pela renda. Quanto
mais inclusivo for o alcance da educacéo basica e dos servigos de salude, maior seri
a probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres tenham uma chance maior
de superar a penuria®®®.

E importante ndo perder de vista o fato fundamental de que a reducéo da
pobreza de renda ndo pode, em si, ser a motivagdo suprema de politicas de
combate a pobreza. E perigoso ver a pobreza segundo a perspectiva limitada da
privacdo de renda e a partir dai justificar investimentos em educacéao, servicos de
saude, com o argumento de que sdo bons meios para atingir o fim da reducao da
pobreza de renda. Isso seria confundir os fins com 0s meios. As questdes basicas de
fundamentacéo obrigam-nos, a entender a pobreza e a privacdo da vida que as

pessoas realmente podem levar e das liberdades que elas realmente tém. A

108 Muitas economias asiaticas - primeiro o Japéo, depois a Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura, e
mais tarde a China pés-reforma e a Tailandia, bem como outros paises do Leste e Sudeste Asiatico - lograram
um éxito notavel na difusdo das oportunidades econdmicas gracas a uma base social que proporcionavam
sustentacao adequada, como altos niveis de alfabetizacdo e educacao basica, bons servigos gerais de salde,
reformas agrarias concluidas, etc (SEN, 2010, p. 124).
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expansdo das capacidades humanas enquadra-se diretamente nessas
consideracdes basicas.

O contraste entre as perspectivas diferentes de renda e da capacidade
influenciam diretamente o espaco no qual igualdade e eficiéncia sdo examinadas.
Por exemplo, uma pessoa com renda elevada mas sem oportunidade de
participacdo politica ndo € "pobre" no sentido usual, porém claramente € pobre no
que diz respeito a uma liberdade importante. Alguém que é mais rico do que a
maioria, mas tem uma doenca cujo tratamento € muito caro obviamente sofre
privacdo em um sentido importante, muito embora nas estatisticas usuais sobre
distribuicdo de renda essa pessoa nao venha a ser classificada como pobre.

Um individuo a quem é negada a oportunidade de emprego®®® mas recebe
uma ajuda do Estado a titulo de "auxilio-desemprego" pode aparentemente sofrer
muito menos privacdo no espaco das rendas do que em funcdo da valiosa - e
valorizada - oportunidade de ter uma ocupacao gratificante.

Sen (2010, p. 145) queixa-se de que ao tema desigualdade os economistas
atribuiram a analise a uma esfera muito restrita que € a desigualdade de renda. Essa
limitacéo tem o efeito de contribuir para que se negligenciem outros modos de ver a
desigualdade e a equidade, modos que influenciam de maneira muito mais
abrangente a elaboracdo das politicas econbémicas. Os debates sobre politicas
realmente tém sido distorcidos pela énfase excessiva dada a pobreza e a
desigualdade medidas pela renda, em detrimento das privacdes relacionadas a
outras variaveis como os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar de
discussbes e averiguagles publicas) e as disposi¢cdes sociais e econdmicas (por
exemplo, os servi¢cos de educacédo e saude).

Assim, apesar do papel crucial das rendas nas vantagens desfrutadas por
diferentes pessoas, a relacdo entre, de um lado, a renda (e outros recursos) e, do
outro as realizacdes e liberdades substantivas individuais ndo é constante nem, em
nenhum sentido, automatica e irresistivel. Acontece que o aumento das capacidades
humanas também tende a andar junto com a expansdo das produtividades e do

poder de auferir renda. Essa conexdo estabelece um importante encadeamento

109 O desemprego tem outros efeitos graves sobre a vida dos individuos, causando privagdes de outros tipos, a
melhora gragas ao auxilio-renda seria, nessa medida limitada. H& provas abundantes de que o desemprego tem
efeitos abrangentes além da perda de renda, como dano psicolégico, perda de motivagédo para o trabalho, perda
de habilidade e autoconfianga, aumento de doencas e morbidez, perturbagdo nas relagdes familiares e da vida
social, intensificacdo da exclusdo social e acentuacdo de tensdes raciais e das assimetrias entre os sexos (SEN,
2010, p. 130).
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indireto mediante o qual um aumento de capacidade ajuda direta e indiretamente a
enriguecer a vida humana e a torna as privacdes humanas mais raras € menos

pungentes.

3.3.2 Sobre o0 mercado politico de direito e a liberdade politica.

O termo mercado politico faz parte da discusséo sobre a representacdo dos
interesses no sistema de democracia representativa abordada por Bobbio (2000, p.
454). A problematica do mercado politico do direito se relaciona com a abordagem
do mesmo autor quando, no desenvolvimento da teoria politica da liberdade,
estabeleceu os trés conceitos de liberdade que estdo presentes nos artigos da
Declaracdo Universal, mais especificamente o que diz respeito a liberdade politica
onde todo ser humano deve participar de maneira direta ou indireta da formacéo das
normas que deverdo posteriormente regular a sua conduta naquela esfera que nao
esta reservada ao dominio exclusivo da sua jurisdi¢éo individual.

Bobbio (2000, p. 454) fala das razdes pelas quais o tema voltou a ser atual, o
gue auxilia o entendimento das privacdes das capacidades politicas:

a) 0 sucesso que teve, em especial na cultura politica americana, a
interpretacdo econdmica da democracia segundo o qual ela se caracteriza pela
existéncia de um mercado politico, ao lado do mercado econdmico, no qual ocorre,
na relacdo entre eleitores e eleitos, relacdo caracteristica de democracia
representativa, uma continua troca entre dois bens, o apoio, em forma de voto, por
parte dos eleitores, e beneficios de varios tipos, patrimoniais ou de status, por parte
dos eleitos;

b) teoria da troca politica segundo o qual muitos dos maiores conflitos
surgem em uma sociedade industrial avancada sédo solucionados nado através dos
mecanismos de representacdo politica, mais através de contratacdes entre as
grandes organizagfes: onde fica claro que a troca é politica ndo pelos sujeitos, mas
pelo objeto da troca que é o poder (capacidade de determinar o comportamento do
outro);

c) por fim, o debate do neocorporativismo, em direcdo ao qual tenderiam os
Estados fortemente influenciados por partidos inspirados na ideia do Estado social
ou do bem-estar, debate que coloca ulteriormente em evidéncia a importancia da

negociacdo entre representantes de interesses contrastantes, que, entanto tal,
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apresentam todas as caracteristicas da representacdo dos interesses, distinta da
representacao politica.

Diante disso Bobbio (2000, p. 456) sustenta a grande transformacéo do Poder
do Estado que passa do velho sistema onde predominava a forma de oposi¢cao
através da forca (lei) e passa para a forma de acordos entre grandes grupos de
interesse no interior do Estado e entre esses grupos e o Estado. Evidencia-se,
portanto, a existéncia de "duplo Estado”, a presenca paralela de dois sistemas para
a formacdo da vontade coletiva - o velho sistema no qual predomina a forma de
imposicdo, e 0 novo (que afinal € mais velho do que o velho), no qual parte da
vontade coletiva se forma mediante acordos que o primeiro sistema se limita a
ratificar (tal como sao ratificados os tratados internacionais e as convengoes).

E o mesmo Bobbio que formula conhecimentos emancipatérios para a
capacidade politica ao aduzir que uma das seis promessas ndo cumpridas dos
ideais democraticos seria a educacao para a cidadania, naquilo em que ele atendia
ser 0 Uunico modo de fazer com que um sudito transforme-se em um cidadao que era
lhe atribuir direitos da cidadania ativa'®. Ao contréario, para Bobbio existiam boas
razdes para se acreditar que estaria em diminuicdo o voto de opinido e em aumento
0 voto de permuta, o voto clientelar (apoio politico em troca de favores pessoais), 0
gue Tocqueville num discurso a Camara dos Deputados (em 27 de janeiro de 1848)
chamou de uma moral baixa e vulgar (BOBBIO, 1986, p. 31-33).

Na leitura de Habermas (1995, p. 42) o processo politico na concepcéo liberal
€ essencialmente uma luta por posicées que assegurem a capacidade de dispor de
poder administrativo. Por meio de seus votos os eleitores manifestam as suas
preferéncias. Suas decisdes de voto tém a mesma estrutura que as escolhas
orientadas pra o éxito dos participantes de um mercado. Esses votos permitem a
busca de posicbes de poder, que os partidos politicos disputam entre si adotando
uma atitude semelhante de orientacdo para o éxito. O que se exige das pessoas é
que ndo levem em conta nada que ndo seja o0 seu interesse proprio. Seu meio é a
barganha, ndo o0 argumento. Seus instrumentos de persuasdo ndo sao

reinvindicacdes ou razbes mas ofertas condicionais de servico e abstencao.

110 stuart Mill dizia: a participagao eleitoral tem um grande valor educativo; é através da discussao politica que o
operario, cujo trabalho é repetitivo e concentrado no horizonte limitado da fabrica, consegue compreender a
conexdo existente entre eventos distantes e o seu interesse pessoal e estabelecer relacbes com
cidadaos diversos daqueles com os quais mantém rela¢c8es cotidianas, tornando-se assim membro
consciente de uma comunidade (apud BOBBIO, 1986, p. 32, negrito nosso).
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Assim como Bobbio, Habermas (1995, p. 43) ao analisar o processo politico
também acaba formulando conhecimentos emancipatérios para a capacidade
politica ao tratar da concepc¢édo republicana do processo. Para ele a formacao de
opinido e da vontade politica no espaco publico e no parlamento ndo obedece as
estruturas dos processos de mercado mas tem suas estruturas especificas. Sao elas
as estruturas de uma "comunicag¢do publica orientada para o entendimento”. O
paradigma da politica no sentido de uma autodeterminacdo cidadd ndo € o do
mercado e sim do didlogo. Ela concebe a politica como uma contestacdo sobre
questbes de valores e ndo meramente questbes de preferéncias. Os partidos que
lutam por conquistar as posicdes estatais de poder, se véem obrigados a submeter-
se ao estilo deliberativo, ao sentido especifico dos discursos politicos.

Contribuicdo importante para a questdo da liberdade politica fez Rawls
(2000) ao advertir que as liberdade fundamentais ndo podem ser simplesmente
formais. Do ponto de vista formal tanto um rico e influente lider empresarial quanto
um desempregado desqualificado tém a mesma liberdade politica de votar e ser
votado, a mesma liberdade de expressdo e associacdo. Mas do ponto de vista
efetivo e material, a liberdade de um € infinitamente desigual da liberdade do outro.
Ele percebe gque a ignorancia, a pobreza e a caréncia de meios materiais fazem com
gue o proveito que as pessoas tiram de sua liberdade seja muito desigual.

Segundo Rawls:

O valor das liberdades politicas para todos os cidadédos, seja qual for sua
posicdo social ou econdmica dever ser aproximadamente igual, ou pelo
menos suficientemente igual, no sentido de que todos tenham uma
oportunidade equitativa de assumir um cargo publico e influenciar o
resultado da decisédo politica (RAWLS, 2000, p. 383, negrito nosso).

O mesmo filésofo politico ainda leciona que para preservar o valor equitativo
das liberdades fundamentais, € necessario, por exemplo, garantir a todos o0s
individuos condicBes adequadas de um ensino gratuito e de qualidade (sem as quais
a liberdade de pensamento e expressdo, por exemplo, perdem toda substancia),
bem como medidas que impegam o abuso do poder econémico NOS processo

eleitorais'?

111 (...) uma diretriz para garantir o valor equitativo parece ser a de manter os partidos politicos independentes
das grandes concentracdes de poder privado, tanto econdmico quanto social, numa democracia de propriedade
privada; e do controle estatal e do poder burocratico, num regime socialista liberal. Em qualquer desse casos, a
sociedade dever arcar pelo menos com uma grande parte do custo de organizar e realizar o processo politico, e
deve regular a conducgéo das elei¢cdes (RAWLS, 2000, p 384).
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3.3.3 Sobre os direitos sociais e as a¢des sociais.

Em oposi¢do aos direitos individuais, por "direitos sociais" entende-se o
conjunto das pretensfes ou exigéncias das quais derivam expectativas legitimas que
os cidadaos tém, ndo como individuos isolados, uns independentes dos outros, mas
como individuos sociais que vivem, e ndo podem deixar de viver, em sociedade com
outros individuos.

O fundamento da forma de governo democratica, em oposicdo as varias
formas de governo autocraticas, que dominaram grande parte da historia do mundo,
€ o0 reconhecimento da "pessoa”. Ora, 0 homem € ao mesmo tempo "pessoa moral",
em si mesmo considerado, e "pessoal social" (recordemos o "animal politico" de
Aristételes), ja que vive, desde o0 nascimento até a morte, varios circulos, que vao da
familia a nacdo, da nacdo a sociedade universal, através dos quais a sua
personalidade se desenvolve, se enriquece e assume aspectos diversos, de acordo
com os diferentes circulos nos quais vive.

No ambito normativo, sobre os “direitos sociais", ressalta-se o art. 22, da
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, que vem depois dos artigos que
prevéem as liberdades civis, e depois do art. 21, que prevé os direitos politicos,
declara: "Toda pessoa, enquanto membro da sociedade, tem direito & seguranca
social. Ela est4 destinada a obter a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade, gracas ao esforco nacional e a cooperacao internacional, levando em
conta a organizacgdo e os recursos de cada Pais"

Segundo Bobbio (2000, p. 503) o citado art. 22 merece alguns comentéarios
pela sua posicao central em um documento internacional, que constitui um guia para
todas as constituicbes que vieram depois, nas quais os direitos sociais foram
reconhecidos ao lado e para além dos direitos civis e politicos. Nele se 1é: "Toda
pessoa humana enquanto membro da sociedade". Esta expressdao mostra bem
aquilo em que esses novos direitos diferem dos tradicionais direitos de liberdade,
quando precisou que os direitos sociais dizem respeito ao individuo na sua
dimensao de pessoa social. Acrescenta ainda que por "sociedade" aqui entende néao
apenas um conjunto de individuos, um mais um, segundo a concepcéo individualista
da sociedade, mas, um conjunto no qual varios componentes séo interdependentes,

como acontece em um organismo no qual a parte doente coloca em perigo o todo.
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Para remediar o inconveniente da parte doente que prejudica o todo,
continua Bobbio (2000, p. 503), reconhece-se a cada individuo essa nova categoria
de direitos, que sdo chamados econbmicos, sociais, culturais, cujo objetivo é
concorrer, além de reafirmar a sua dignidade, "para o livre desenvolvimento da sua
personalidade"”. Naturalmente, uma afirmacéo desse tipo pressupde que condicdes
objetivos, materiais, originarias, ndo permitem a todos um igual desenvolvimento. Ao
qual ndo basta as isoladas liberdades civis e nem tampouco as liberdades politicas.
N&o bastam porque, além da "liberdade de" é necesséria também a "liberdade para”,
ou seja, a possibilidade de fazer aquilo que pura e simples "liberdade de" ou
liberdade negativa permite fazer.

"A liberdade para" atribui ao individuo ndo apenas a faculdade, mas também
o poder para fazer. Se houvesse apenas as liberdades negativas, todos seriam
igualmente livres, mas nem todos teriam igual poder. Para equiparar os individuos,
guando os reconhecemos como pessoas sociais também no poder, é preciso que
sejam reconhecidos outros direitos, tais como os direitos sociais, 0s quais devem
colocar cada individuo em condicdes de ter o poder de fazer aquilo que € livre para
fazer (BOBBIO, 2000, p. 504).

No entanto, € consabido que o reconhecimento desses direitos sociais
requer a intervencéo direta do Estado, tanto que sdo denominados também "direitos
de prestacéo”, exatamente porque exigem, diferentemente dos direitos de liberdade,
que o Estado intervenha com providéncias adequadas.

A limitacdo entdo seria "os recursos de cada Pais". Tal limitacdo diferencia
os direitos sociais dos direitos de liberdades, porque n&do sdo imediata e
irrevogavelmente realizaveis. Poderiam ser chamados também de “direitos
imperfeitos” porque sédo necessarias para a sua realizacdo condi¢cdes objetivas que
nao encontraveis em todos os paises.

Sobre isso Norberto Bobbio elucidou:

O enorme problema diante do qual se encontra hoje os paises em
desenvolvimento é o de esvairem-se em condigcBes econdmicas tais que
ndo permitem, ndo obstante os programas ideais, o desenvolvimento da
protecéo da maioria dos direitos sociais. O direito ao trabalho nasceu com a
Revolugdo Industrial e esta estritamente ligado ao desenvolvimento desta.
N&o basta fundar nem tampouco proclamar tal direito. E ndo basta nem
mesmo protegé-lo. O problema da sua realizacdo ndo € um problema
filosofico nem moral. E ndo é nem mesmo um problema juridico. E um
problema cuja solucdo depende do desenvolvimento da sociedade e, como
tal, desafia também constituicbes mais progressivas e coloca em crise
também o mais perfeito mecanismo de garantia juridica (BOBBIO, 2000, p.
504).
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Aqui, como conhecimento emancipatoério para as liberdades positivas, temos
a posicdo do soci6logo francés Alain Touraine (2011) que preconiza que a
sociedade molda o seu futuro através de mecanismos estruturais e de suas proprias
lutas sociais, ou seja, a sociedade deve lutar para democratizar 0 acesso aos
mecanismos decisorios da politica, para influenciar a formulacdo e a execucao das
politicas publicas'*?.

Segundo Touraine:

Faz-se necessario defender aqueles e aquelas cujos direitos lhes sao
negados, e cujos sofrimentos ndo sdo reconhecidos num mundo
produtivista. Ndo ¢€é somente de igualdade de chances que
necessitamos, mas de luta contra o poder dos poderosos e dos mais
ricos. Pois este poder superior muito freqientemente é adquirido por
vias ilegais, pela malversacdo e corrupcdo, pela chantagem e
manipulacdo de textos e instituicdes. E necessario que em toda parte se
formem ndo somente os simpaticos grupos de vizinhos ou aqueles de
reunifes familiares onde os primos distantes aprendem a se conhecer, mas
grupos de protestos e mesmo de afirmacédo de principios mais universais.
N&o é mais a invocagdo de um deus, de um progresso ou de uma classe
social que fara recuar o poderio anénimo do dinheiro: é o apelo as
exigéncias ao mesmo tempo individualistas e universalistas emanado do

sujeito (TOURAINE, 2011, p. 155, negrito nosso).

Por fim, Sen (2010, p. 149) esclarece que a questdo da discussao publica e
participacdo social é central para a elaboracdo de politicas em uma estrutura
democratica e que o uso de prerrogativas democraticas - tanto as liberdades
politicas como os direitos civis - € parte crucial do exercicio da prépria elaboracéo de
politicas econdmicas, em acréscimos a outros papeéis que essas prerrogativas
possam ter. Em abordagem orientada para a liberdade, as liberdades participativas

ndo podem deixar de ser centrais para a analise de politicas publicas.

112 A administragdo e controle do PRODUZIR, por exemplo, € realizada por um Conselho Deliberativo composto
por alguns Secretarios de Estado, Presidentes de Agéncias, de Federa¢fes de empregadores e uma de
empregado, 2 (dois) Deputados Estaduais e o Presidente da Associagdo de Municipios, com a atribuicdo de
estabelecer as diretrizes, prioridades e estratégias de atuacdo, bem como sugerir ao Poder Executivo
modificacdes no disciplinamento juridico do programa. Ao nosso ver, esse Conselho deveria sofrer
reformulagdes para que fosse aceito, por exemplo, entidades sindicais de servidores publicos cuja
carreira seja tipica de Estado. (Art. 38 do Decreto n. 5.265, de 31 de julho de 2000. Disponivel em
<http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_decretos.php?id=1701>. Acesso em: 17 out. 2011) .
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CONCLUSAO

Analisado o regime juridico dos incentivos fiscais destinados ao setor
automobilistico no Estado de Goias verificamos que apesar de preverem fatores que
viabilizam o crescimento econémico equanime com o0 social, os programas de
desenvolvimento a industrializacdo em Goias que favorecem as industrias do setor
automobilistico reproduzem a crenca liberal estabelecida na Ordem Econ6mica
Internacional de que o mercado € a forma mais eficiente de alocacédo de bens.

Em se tratando dos fatores de desconto, as contra-partidas sociais, pelo seu
baixo peso, acabam por se situarem nos moldes das Declaracbes do Direito ao
Desenvolvimento, ou seja, em meras exortacdes e recomendacodes.

A agressividade do incentivo fiscal, via ICMS, em que 0s programas se
alicercam, nao induzem, em proporcéao similar, as empresas beneficiarias em aceitar
fatores de desconto que construam um desenvolvimento que alcance o0 progresso
humano. Pelo contrario, as politicas de desenvolvimento a industrializacdo buscam a
qualguer custo estimular o investimento do setor automobilistico ainda que reste
evidente que o fio condutor da decisdo de instalacdo desse capital, em determinada
regido, seja a maximizacdo da sua valoriza¢do, conforme observado por Wallerstein
na teoria do sistema-mundo.

E do IPEIA (2010) a afirmacdo de que de modo geral, no Brasil, a rentncia
fiscal vem engendrando perdas patrimoniais importantes para os cofres publicos e
sem exigéncia de contra-partidas, promovendo um impacto industrial em alguns
espacos, sem modificar a base produtiva, ndo conseguindo influir em adensamento
das cadeias produtivas.

No entanto, o desafio que se vislumbra € como estabelecer que os problemas
publicos a serem enfrentados em uma politica de desenvolvimento a industrializacédo
estadual tenham normas que induzam o comportamento das empresas beneficiarias
dos programas de incentivo fiscal a buscar mais os fatores sociais do que os fatores
econdémicos.

Como demonstrado as variaveis a serem enfrentadas sdo diversas:

e a prevaléncia do modelo liberal que rege a Ordem Econdmica
Internacional que parte da maxima de que a criacdo de riqueza decorre
da combinacao eficiente dos fatores de producéo, realizavel apenas

com a supressdo das restricbes do funcionamento do mercado
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garantido por toda uma estrutura de instituicbes (FMI, BIRD,
OMC) e normas internacionais para assegurar este ideario no mundo;
a comprovacado de que os principios das declaracbes que pregam o
direito ao desenvolvimento nos moldes que interessaria para paises
em desenvolvimento, como o Brasil, ndo passam de meras
recomendacdes, estando enquadrados como soft law;

pela teoria da interdependéncia complexa, a constatacdo da
sensibilidade e da vulnerabilidade que se encontra os atores das
politicas publicas, no caso o Estado de Goids, em suas relagdes
transnacionais.

0 agravamento da vulnerabilidade do Estado de Goias a partir da
comprovacdo do poder de influenciar governos (lobby internacional e
regional) exercido pelas empresas do setor automotivo através de seu
poder estrutural de decisao;

a concorréncia na atracdo de investimento realizada entre os estados
federados brasileiros, o que ocasionou a denominada guerra fiscal que
é também uma das causas que agravam a vulnerabilidade do Estado
de Goias em suas relacfes transnacionais;

e, por fim, cenario de que os programas de desenvolvimento ‘a
industrializagdo com base em incentivos fiscais ndo aprovados pelo
CONFAZ serédo declarados inconstitucionais ou n&o serdo mais
tolerados dentro da federacdo brasileira na forma em que estdo

regidos;

Para a construcdo de uma teoria critica capaz de iniciarmos a travessia para

novas perspectivas de desenvolvimento que ao mesmo tempo que promovam O

crescimento econdémico, efetive o progresso humano em um territorio, emancipamos

para as seguintes constatacoes:

nao se recomenda tratar o Estado como uma estrutura de poder que
representa toda a sociedade, estando acima das classes e protegendo
os cidadaos comuns dos problemas publicos;

ndo se recomenda ignorar o papel do Estado que tem sido
principalmente o de manter uma ordem juridica e politica que assegure

a continuidade do processo de acumulacédo capitalista,
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nao se recomenda aceitar que, apenas as empresas transnacionais
possuem um poder estrutural. Keohane e Nye afirmam que, no
contexto da interdependéncia, as assimetrias assumem um carater
diferente da tradicional visdo sobre o equilibrio de poder. Ndo podemos
considerar que o poder (o controle sobre recursos que permite
influenciar resultados politicos) se exerce uniformemente no conjunto
das areas que compde as relacdes externas de um pais. Ao contrario,
€ preciso considerar as assimetrias em cada areas especifica de
negociacdo. Como ndo devemos mais medir o poder de maneira
agregada, a andlise de uma determinada situacéo dependera de como
as assimetrias estdo distribuidas. Podemos, certamente, identificar
paises poderosos de paises menos poderosos, mais iSso € menos
relevante do que observar o quadro separado aquelas areas mais
importantes do relacionamento entre eles e medir as diferencas de
poder de cada uma. Logo, o que se verifica € a possibilidade de se
avaliar o poder estrutural do Estado de Goias na relagdo com as
empresas do setor automobilistico instaladas em territério goiano,
levando em conta os fatores positivos do estado que podem ter
influenciado a decisao de instalacao. Em Goias, por exemplo, podemos
destacar a localizacao privilegiada por estar no centro do pais, perto de
Brasilia e com vias de acesso a todas as regides do Brasil. Destaca
ainda a existéncia de recursos naturais, a abundancia de minérios,
recursos hidricos e potencial energético que estdo aliados a uma
razoavel infraestrutura de porto seco, estradas e a politica de inovacao
promovida através de redes de pesquisas da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Goias (Fapeg) que busca a qualificacdo e
especializacdo da mao de obra.

nao se recomenda nao aceitar ou expulsar os investimentos trazidos
pelas empresas do setor automobilistico beneficiarias dos programas
de desenvolvimento a industrializacdo. Todavia, as condi¢cbes que
privilegiem somente o capital ndo sdo um bem absoluto a ser
defendido em qualquer situacdo. A agressividade nos incentivos
fiscais, por exemplo, devem ser temporarias, sob pena de revelarem

contraproducentes. E recomendado, portanto, novas formas de
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governanca que assegurem a distribuicdo mais justa dos frutos do
desenvolvimento;

e por fim, recomenda-se 0 que a teoria critica das relagdes internacionais
nos esclarece: os Estados continuam a ser uma dimensao importante
das estruturas historicas, mas o que define sua forma e, como
consequéncia, seu padrdo de comportamento e suas estratégias, € o
modo das relacdes com a sociedade civil (o "complexo Estado versus

sociedade civil").

Mesmo diante das variaveis que podem explicar as condicfes que a politica
de desenvolvimento industrial do setor automotivo em Goias criaram para privilegiar
o capital, isso ndo pode ser um bem absoluto a ser defendido em qualquer situacao.
Novas formas de governancga que assegure a distribuicdo mais justa dos frutos do
desenvolvimento sdo possiveis e sdo necessarias.

Sao possiveis porque o cenario € o0 de que internamente os Estados
Federados brasileiros, como o Estado de Goias, se véem diante do fim do modelo de
politica de desenvolvimento utilizado para atragdo de empresas. O que se vislumbra
€ que estamos diante de um verdadeiro choque sistémico em que as bases que se
construiram o desenvolvimento industrial de alguns estados brasileiros estdo para
serem destruidas, mas também reconstruidas. O cenario é propicio para reflexdes e
oportunidade para estabelecer novas diretrizes.

Sa0 necessarias, porque além de todos os problemas publicos que os
programas de desenvolvimento a industrializagcdo buscam combater ou inibir eles
devem ser avaliados no contexto da interdependéncia complexa, ou seja, € também
problema publico a vulnerabilidade e a sensibilidade estatal diante do poder
estrutural das empresas. Logo, alternativas de desenvolvimento a industrializacao
devem ser formuladas para aumentar a capacidade de resposta dos governos
estaduais diante das ameacas das empresas de retirada dos parques industriais de
seus territorios.

Dai encontrarmos na teoria critica das relagbes internacionais uma
possibilidade de mudanca na ordem estabelecida a partir da compreensao de que o0s
Estados continuam a ser uma dimensao importante das estruturas historicas, mas o
gue define sua forma e, como consequéncia, seu padrdo de comportamento e suas

estratégias, € o modo das relagbes com a sociedade civil (0 "complexo Estado
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versus sociedade civil").

Com efeito, é preciso conceber a mudanca da politica de desenvolvimento a
industrializagéo do setor automobilistico a partir da mudanga da sociedade civil, mais
especificamente do fator humano.

Se inicialmente a intencionalidade publica na formulacdo da politica de
desenvolvimento industrial de Goias foi ampliar a competitividade da industria,
promover o crescimento econdmico, gerar emprego e reduzir as desigualdades
sociais, ela pode evoluir ao menos para expandir as capacidades dos funcionarios
das empresas beneficiarias do programa através de acdes que, por exemplo,
caminhe para elevar o nivel educacional, pois, um dos problemas coletivamente
relevante, agora, € a transformacéo do sujeito em cidad&do portador de direitos de
cidadania ativa.

A existéncia do PRODUZIR poderia ser o comeco para a travessia do
desenvolvimento-regulacdo para o0 desenvolvimento-emancipacdo através do
aumento do peso (porcentagem) das contrapartidas sociais, tecnolégicas e meio
ambiente (Grupos VIII - SOCIAIS I, IX - SOCIAIS 1l , X - OUTROS I, XI - OUTROS II)
(ANEXO 1) e a exclusédo de fatores automaticos desconto, como o que dispde do
abatimento do valor a pagar pela mera adimpléncia (Grupo |, PONTUALIDADE).

Se novo modelo de programa de desenvolvimento a industrializacéo vier a ser
formulado, este paradigma de valorizar mais os fatores econémicos deve ser evitado
para se alcancar o desenvolvimento para o progresso humano.

Tal medida, por sua vez, vai ao encontro das conhecidas iniciativas das
empresas em vincular a sua marca com a responsabilidade social. O que tem muitas
vezes meras intencbes mercadoldgicas, pois o intuito é promover uma imagem
positiva da empresa junto a sociedade, ficaria vinculado como contra-partida exigida
para que a empresa tenha desconto no valor a pagar. Como cada vez mais, as
empresas sentem necessidade de ganhar legitimidade publica para os seus ganhos
gigantescos, o aumento dos fatores de desconto sociais, tecnoldgicos e ambientais
podem contribuir para que o publico entenda o valor da empresa a medida que ela
gere empregos e contribua para o aumento das capacidades pelo menos de seus
funcionarios.

Assim, o carater extrafiscal do ICMS como instrumento de implementacao de
politicas de desenvolvimento industrial seria agora utilizado como um colaborador,

também agressivo, para que as empresa do setor automobilistico beneficiarias dos
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programas de incentivo fiscal possam cumprir com sua estratégia de vincular a
responsabilidade social a sua marca.

No que pese a efetivagdo das acbes sociais, 0 problema coletivamente
relevante € democratizar a administracdo e controle dos programas, incluindo nos
quadros de seus Conselhos Deliberativos, por exemplo, sindicatos de servidores
publicos que possuem carreiras tipicas de estado para tentar inibir os excessos na
utilizacdo dos programas de desenvolvimento a industrializagdo no que pese a
concessao agressiva dos incentivos sem a devida exigéncia, na mesma proporgao,
das contrapartidas sociais emancipatérias. O que esta em jogo € inibir o poder de
influéncia de alguns atores que estabelecem as diretrizes dos programas.

Ademais, se verifica a possibilidade de que o fim do atual modelo de
concessao de incentivos fiscais estaduais no Brasil pode significar a oportunidade de
reformulacdo dos principios da politica de desenvolvimento a industrializacdo e que
apesar de a Ordem Econbémica Internacional influenciar os principios da legislacdo
nacional e regional é possivel que o Estado de Goias adote valores emancipatorios
de desenvolvimento que promova o progresso humano na sua politica de atracdo de
empresas que atuam no setor automobilistico.

Por fim, espera-se que este estudo contribua para que a comunidade
académica e a sociedade como um todo reflitam sobre o desenvolvimento nao
apenas como progresso econdmico, mas também como meio de oferecer a

populacao oportunidades de fazer escolhas e exercer sua cidadania.
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ANEXO 2

ANEXO I
(Art. 25, 1)
TABELA DE CALCULO PARA CONCESSAO DE DESCONTO - PRODUZIR

Art. 1° Para comprovacado do fator de desconto a Auditoria Interna deve contar, se
necessario, com parecer elaborado pela area da administracdo estadual com ele
relacionado.

Art. 2° O fator de desconto é definido em projeto e o percentual de comprovacéao
deve ser apurado pela Auditoria Interna a época do pagamento do saldo devedor do
financiamento.

Art. 3° A comprovacao de adimpléncia para com as obrigagdes:

| - tributarias estaduais deve ser feita pela Secretaria da Fazenda por meio de seu
representante na Auditoria Interna que deve fazer a verificacdo da regularidade do
pagamento do imposto sobre circulagdo de mercadoria e prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo;

II - junto ao fundo ou ao programa deve ser feita pela Secretaria Executiva do
PRODUZIR.

% DE
GRUPO | CARACTERISTICA FATORES PARA DESCONTO DESCON-
TO

I PONTUALIDADE adimpléncia para com as obrigacdes 30
tributarias estaduais e para com as
obrigacfes junto ao fundo ou ao programa.

I ESPECIAL | 70

empresa localizada em municipio da regido Nordeste do
Estado ou em outra area incentivada pelo Plano
Estratégico do Governo, anualmente definida pela
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento.

NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO FATOR DO GRUPO I
DO ANEXO |, PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE
18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

Empresa localizada em municipio da regiao
Nordeste do Estado ou em outra area
prioritaria segundo o Plano Estratégico do
Governo, anualmente definida pela
Secretaria do Planejamento e
Desenvolvimento.

1l ESPECIAL Il 50

a) a empresa localizada em municipio da regido Nordeste
do Estado ou em outra area incentivada pelo Plano
Estratégico do Governo, anualmente definida pela
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento;

NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “A” DO GRUPO Il DO
ANEXO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 -
VIGENCIA: 02.05.01.

a) empresa localizada em area eleita como pélo industrial
incentivada pelo Estado, anualmente definida pela
Secretaria de Indistria e Comércio;

NOTA: Redacdo com vigéncia de 02.05.01 a 24.03.02.
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GRUPO

CARACTERISTICA

FATORES PARA DESCONTO

% DE
DESCON-
TO

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “A” DO GRUPO IlI
DO ANEXO Il PELO PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567,
DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

a) empresa localizada em area eleita como
polo industrial pelo Estado, anualmente
definida pela Secretaria de Industria e
Comeércio;
b) empresa produtora de tecnologia de ponta, de bem de
capital, de produto farmacéutico ou veterinario, geradora

de energia e industrializadora de produto de lavra mineral.
NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “B” DO GRUPO Il DO
ANEXO Il PELO PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE
18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

b) as industrias de ponta e de quimica para couro, as dos
setores: téxtil de algoddo, de o6leos vegetais, lacteo,
coureiro e calgadista, a produtora de bem de capital, de
produto farmacéutico, farmoquimi-co ou veterinario, a
geradora de energia elétrica e a industrializadora de
produto de lavra mineral.

NOTA: Redacdo com vigéncia de 25.03.02 a 01.06.11.

CONFERIDA NOVA REDAGCAO A ALINEA “B” DO GRUPO IlI
DO ANEXO Il PELO PELO ART. 1° DO DECRETO N° 7.356,
DE 02.06.11 - VIGENCIA: 02.06.11.

b) as industrias de ponta e de quimica
para couro, as dos setores: téxtil de
algoddo, de Oleos vegetais, lacteo,
coureiro e calcadista, a produtora de
bem de capital, de produto farmacéutico,
farmoquimico ou veterinario, sucro-
energético, a geradora de energia em
todas as suas formas, inclusive biodiesel
e a industrializadora de produto de lavra
mineral.

Nota: Por for¢a do art. 2° do Decreto n° 7.356, de 02.06.11
fica convalidado o enquadramento no percentual de
desconto correspondente ao Grupo lll desta tabela,
das empresas geradoras de energia elétrica em todas
as suas formas e das empresas consideradas
pioneiras, pelo Conselho Deliberativo do PRODUZIR.

ECONOMICOS |

a) 500 ou mais empregos diretos gerados;
b) ramo de atividade faltante nas cadeias
produtivas do Estado, elencadas pelo
CD/PRODUZIR ;

¢) empresa industrializadora de residuo ou
empresa de reciclagem;

d) empresa incubadora de industria;

€) empresa que promova a substituicdo de
importacdo no mercado goiano;

f) empresa que esta entre as 5 (cinco)
primeiras instaladas em area de Distrito
Industrial implantado pelo Estado;

g) empresa que tenha a importacéo de
matéria-prima ou a exportacdo de produto
industrializado como operacdo predominante

30
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GRUPO

CARACTERISTICA

FATORES PARA DESCONTO

% DE
DESCON-
TO

e gue esta seja feita por meio de estacéo
aduaneira interior, instalada no Estado de
Goias.

ACRESCIDA A ALINEA “H” AO GRUPO IV DO ANEXO II

PELO ART. 1° DO DECRETO N° 7.113, DE 25.05.10 -
VIGENCIA: 28.05.10.

h) empresa que utiliza, na atividade
industrial, gas natural canalizado ou gas
natural comprimido fornecidos por
concessionaria distribuidora de gas natural
canalizado estabelecida no Estado de Goias

ECONOMICOS I

a) 250 ou mais empregos diretos gerados;

b) empresa fabricante de produto sem similar no mercado
goiano;
NOTA: Redacdo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “B” DO GRUPO V
DO ANEXO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE
18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

b) empresa que promova a substituicdo de
importagdo, por meio da fabricagdo de

produto sem similar no mercado goiano;
c) empresa instalada em area de Distrito Industrial implantado
pelo Estado de Goias;

NOTA: Redacdo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDACAO A ALINEA “C” DO GRUPO V
DO ANEXO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE
18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

c) empresa instalada em area de Distrito
Industrial implantado pelo Estado ou
Municipio;

d) empresa que aplique, mensalmente, mais de 6.000

UFIR em programa de qualificag&o de fornecedor;
NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDACAO A ALINEA “D” DO GRUPO V
DO ANEXO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE
25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.

d) empresa que aplique, mensalmente, mais
de R$ 1.500,00 em programa de qualificacao
de fornecedor;

e) empresa que ofereca curso profissionalizante para

funcionério;
NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDACAO A ALINEA “E” DO GRUPO V
DO ANEXO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE
25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.

e) empresa que ofere¢ca, mensalmente,
curso profissionalizante para, no minimo, 02
(dois) funcionérios;

f) empresa que realize mais de 80%,
individual ou em conjunto, do valor projetado
para obra civil, instalagdo e montagem com
empresa goiana com data de registro na
JUCEG anterior a 12 meses da data de
aprovacéo do projeto;

g) empresa que possua certificacao das

20
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GRUPO

CARACTERISTICA

FATORES PARA DESCONTO

% DE
DESCON-
TO

séries ISO 9000/14000;

h) empresa que possua certificacdo de
ecologicamente correta ou de promocao do
desenvolvimento sustentavel.

Vi

ECONOMICOS IlI

a) 100 ou mais empregos diretos gerados;
b) empresa que promova reflorestamento;
c) empresa que apligue, mensalmente, mais de 4.000

UFIR em programa de qualificagéo de fornecedor;
NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “C” DO GRUPO VI
DO ANEXO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE
25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.

c) empresa que aplique, mensalmente, mais
de R$ 1.000,00 em programa de qualificagéo
de fornecedor;

d) empresa que possua programa de qualidade

devidamente comprovado;
NOTA: Redacéo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “D” DO GRUPO VI
DO ANEXO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE
25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.

d) empresa que possua programa de
controle de qualidade devidamente
comprovado;

e) empresa que desenvolva projeto de
interesse do meio ambiente;

f) empresa que realize mais de 50%,
individual ou em conjunto, do valor projetado
para obra civil, instalacdo e montagem com
empresa goiana com data de registro na
JUCEG anterior a 12 meses da data de
aprovacao do projeto.

15

Vi

ECONOMICOS IV

a) 50 ou mais empregos diretos gerados.

VIII

SOCIAIS |

a) empresa que mantenha creche para filhos
de funcionarios;

b) empresa que, a partir da aprovacao do
projeto, ofere¢ca mais de 10% do total de
suas vagas para deficiente fisico;

C) empresa que, a partir da aprovacao do
projeto, ofereca mais de 10% do total de
suas vagas para o primeiro emprego;

d) empresa que, a partir da aprovacao do
projeto, ofereca mais de 10% de suas vagas
para pessoa com mais de 50 anos;

e) empresa que, a partir da aprovacao do
projeto, mantenha mais de 10% do total de
seu quadro de funcionério formado por
estagiario;

f) empresa que mantenha programa conjunto
de combate a criminalidade, nos termos
definidos pela Secretaria da Seguranca
Publica e Justica;

g) empresa que apoie o Condominio

10
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GRUPO

CARACTERISTICA

FATORES PARA DESCONTO

% DE
DESCON-
TO

Solidariedade;

h) empresa que aplique adicionalmente, por més, mais de
3.000 UFIR no programa bolsa universitaria.
NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDACAO A ALINEA “H” DO GRUPO
VIl DO ANEXO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE
25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.

h) empresa que aplique adicionalmente, por
més, mais de R$ 750,00 no programa bolsa
universitaria,

ACRESCIDA A ALINEA “I’ DO GRUPO VIIl DO ANEXO I

PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 -
VIGENCIA: 02.05.01.

i) empresa que empregue, no minimo, 10
egressos da Agéncia Goiana do Sistema
Prisional;

ACRESCIDA A ALINEA “I’ DO GRUPO VIIl DO ANEXO I

PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 -
VIGENCIA: 02.05.01.

j) empresa que terceirize méao-de-obra de, no
minimo, 30 reeducandos da Agéncia Goiana
do Sistema Prisional

SOCIAIS I

a) empresa que, a partir da aprovagao do
projeto, ofereca mais de 5% do total de suas
vagas para deficiente fisico;
b) empresa que, a partir da aprovacéo do
projeto, ofereca mais de 5% do total de suas
vagas para o primeiro emprego;
C) empresa que, a partir da aprovacao do
projeto, ofereca mais de 5% de suas vagas
para pessoa com mais de 50 anos;
d) empresa que, a partir da aprovacao do
projeto, mantenha mais de 5% do total de
seu quadro de funcionério formado por
estagiario;
e) empresa que ofereca gratuitamente
programa de educacao a seu funcionario;
f) empresa que mantenha o minimo de 2%
(dois por cento) de suas vagas de trabalho
formada por adolescente capacitado ou
profissionalizado pela Organizacéo das
Voluntarias de Goias - OVG;

g) empresa que aplique, adicionalmente, por més, mais

de 2.000 UFIR no programa bolsa universitaria.
NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “G” DO GRUPO
IX DO ANEXO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE
25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.

g) empresa que aplique adicionalmente, por
més, mais de R$ 500,00 no programa bolsa
universitaria;

ACRESCIDA A ALINEA “H* DO GRUPO IX DO ANEXO II

PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 -
VIGENCIA: 02.05.01.
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GRUPO

CARACTERISTICA

FATORES PARA DESCONTO

% DE
DESCON-
TO

h) empresa que empregue, no minimo, 5
egressos da Agéncia Goiana do Sistema
Prisional;

ACRESCIDA A ALINEA “" DO GRUPO IX DO ANEXO II

PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 -
VIGENCIA: 02.05.01.

i) empresa que terceirize mao-de-obra de, no
minimo, 15 reeducandos da Agéncia Goiana
do Sistema Prisional.

OUTROS |

a) empresa que apligue mensalmente mais de 3.000
UFIR em projeto publico relativo a ciéncia e tecnologia,
meio ambiente e pesquisa;

NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “A” DO GRUPO X
DO ANEXO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE
25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.

a) empresa que aplique, mensalmente, mais
de R$ 750,00 em projeto publico relativo a
ciéncia e tecnologia, meio ambiente e
pesquisa ou 8 TECNOPOLIS/FUNTEC;

b) empresa que contribua, por meio de
impressao gréfica visivel em sua embalagem
ou rétulo, para a divulgacdo do PRODUZIR;
C) empresa que patrocine projeto referente a
tese de pés-graduacgédo, estudo e pesquisa
relativa ao desenvolvimento do Estado de
Goias.

10

Xl

OUTROS I

a) empresa que apligue mensalmente mais de 2.000
UFIR em projeto publico relativo a ciéncia e tecnologia,
meio ambiente e pesquisa.

NOTA: Redacéo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “A” DO GRUPO XI
DO ANEXO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE
25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.

a) empresa que aplique, mensalmente, mais
de R$ 500,00 em projeto publico relativo a
ciéncia e tecnologia, meio ambiente e
pesquisa ou & TECNOPOLIS/FUNTEC.

Nota 1 - Os percentuais de desconto dos grupos | e Il sdo cumulativos;

Nota 2 - Os percentuais de desconto dos grupos | e do Ill ao XI sédo cumulativos. A soma dos
grupos Il ao X1 ndo pode exceder a 70%;

Nota 3 - Para garantir o percentual de desconto indicado para cada grupo basta o
enquadramento num dnico item, por outro lado, o enquadramento em mais de um item do
grupo nao dé direito a desconto superior ao indicado;

Nota 4 - Parametros de mesma natureza assegura 0 enquadramento em um item
da tabela acima.
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ANEXO 3

LEI N° 9.489, DE 19 DE JULHO DE 1984.

(PUBLICADA NO DOE DE 31.07.84)

Cria 0 Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias -
FOMENTAR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Participagdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de
Goias - FOMENTAR, com objetivo de incrementar a implantacdo e a expansao de atividades
gue promovam o desenvolvimento industrial do Estado de Goias.

Art. 2° Sao fontes de recursos do FOMENTAR:

a) Tesouro Estadual, que concorrera com valor de até 12% (doze por cento) VETADO
sobre as vendas de mercadorias tributadas pelo Estado de Goias e realizadas pelos
empreendimentos implantados ou expandidos com apoio técnico, financeiro ou, ainda,
mediante participacdo acionaria do FOMENTAR;

b) créditos orcamentarios que lhe forem destinados pelo Poder Publico;

c) recursos, a qualquer titulo, colocados a sua disposicao por instituicdes publicas ou
privadas;

d) rendimentos provenientes de suas operacdes, ai compreendidos encargos financeiros,
reembolso de capital e outros;

e) produto de alienacdo de agbes, debéntures e outros titulos ou bens adquiridos ou
incorporados ao Fundo;

f) rendas provenientes de aplicagdo em titulos mobiliérios.

Art. 3° Os recursos do FOMENTAR serdo aplicados em atividades industriais,
preferencialmente  agroindustriais, mediante apoio financeiro e técnico, em
empreendimentos considerados prioritarios para o desenvolvimento estadual.

Paragrafo uUnico. A prioridade de que trata este artigo serda determinada mediante
proposta da Diretoria Executiva do Fundo ao Conselho Deliberativo, a que compete a sua
homologacéo, fundamentada na avaliacdo do Empreendimento.

Art. 4° Sobre os recursos aplicados pelo FOMENTAR, na forma de apoio financeiro,
incidirdo encargos de no maximo 33% (trinta e trés por cento) da variagdo das Obrigacdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN ao ano, ai incluida a taxa de 3% (trés por cento)
destinada a remuneracgdo do Agente Financeiro.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de empresas industriais e agroindustriais, em
implantacdo, expansdo ou que vierem a ser implantadas, localizadas na &rea da Amazdnia
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Legal do Estado de Goias, os encargos que incidirdo sobre as mesmas sera de, no maximo,
18% (dezoito por cento) na forma preconizada neste artigo.

Art. 5° As operagbes de crédito e as capitalizacdes realizadas com recursos do
FOMENTAR seréo consubstanciadas mediante emissdo de Certificados de Beneficio, com
prazo maximo de 5 (cinco) anos, devendo o respectivo resgate ocorrer mediante o
pagamento de tantas prestac6es mensais e sucessivas quantos forem os meses do prazo
das operacoes, calculados os valores na forma do art. 4°, e a partir do vencimento do prazo
de utilizacdo do beneficio.

Art. 6° Vetado.

Art. 7° O FOMENTAR ser&a administrado por um Conselho Deliberativo e uma Diretoria
Executiva.

Art. 8° O Conselho Deliberativo sera composto pelos Secretarios da Industria e
Comeércio, do Planejamento e Coordenacdo, da Fazenda, pelo Presidente do Banco de
Desenvolvimento do Estado de Goias - BD - Goias e, ainda, por representantes da
Federacdo das Industrias do Estado, Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias em Goiés
e da Organizacao das Cooperativas de Goias.

Paragrafo unico. O presidente do Conselho Deliberativo ser4 o Secretério da Industria e
Comércio.

Art. 9° O presidente do Banco de Desenvolvimento do Estado de Goias - BD - Goias é o
Diretor Executivo do FOMENTAR.

Art. 10. O Chefe do Poder Executivo regulamentard a presente lei, nas partes que se
fizerem necessarias.

Art. 11. Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 19 de julho de 1984, 96°
da Republica.

IRIS REZENDE MACHADO
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ANEXO 4

LEI N° 13.591, DE 18 DE JANEIRO DE 2000.

(PUBLICADA NO DOE DE 20.01.00)

Este texto ndo substitui a norma publicada no Diario Oficial do Estado.

ALTERACOES:

1. Lein®13.801, de 19.01.01 (DOE de 25.01.01);

2. Lein®14.039, de 21.12.01 (DOE de 26.12.01);

3. Lei n° 14.209, de 04.07.02 (DOE de 14.07.02);

4. Lei n® 14.545, de 30.09.03 (DOE de 30.09.03);

5. Lei n® 15.046, de 29.12.04 (DOE de 29.12.04 - Suplemento);
6

7

8

9

. Lein®15.124, de 25.02.05 (DOE de 28.02.05 - Suplemento);
. Lei n® 15.240, de 11.07.05 (DOE de 15.07.05);
. Lein® 15.598, de 26.01.06 (DOE de 01.02.06);
. Lei n® 15.646, de 09.05.06 (DOE de 15.05.06);
10. Lei n° 16.078, de 11.07.07 (DOE de 17.07.07);
11. Lei n° 16.285, de 30.06.08 (DOE de 30.06.08 - Suplemento);
12. Lei n® 16.384, de 27.11.08 (DOE de 02.12.08);
13. Lei n° 16.438, de 30.12.08 (DOE de 30.12.08 - Suplemento);
14. Lei n° 16.557, de 26.05.09 (DOE de 28.05.09);
15. Lei n°® 17.293, de 19.04.11 (DOE de 25.04.11);
16. Lei n°® 17.257, de 25.01.11 (DOE de 26.01.11 - Suplemento).

NOTAS:
1. Texto atualizado, consolidado e anotado;

2.Videalein®17.441, de 21.10.11.

Institui o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR e o Fundo de
Desenvolvimento de Atividades Industriais - FUNPRODUZIR e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DE GOIAS - PRODUZIR
SECAO |
DA INSTITUICAO DO PRODUZIR

Art. 1° Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR,
novo instrumento de execuc¢éo da politica industrial do Estado de Goias.

Paragrafo unico. O PRODUZIR congregara e compatibilizara todas as acdes do Governo
de Goias voltadas para o desenvolvimento da indlstria goiana, observadas as diretrizes do
planejamento governamental.

SECAO Il

DO OBJETO SOCIAL E DA FORMA DE ATUACAO
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Art. 2° O PRODUZIR tem por objeto social contribuir para a expansdo, modernizacéo e
diversificacdo do setor industrial de Goias, estimulando a realizacdo de investimentos, a
renovacao tecnologica das estruturas produtivas e o aumento da competitividade estadual,
com énfase na geracdo de emprego e renda e na reducdo das desigualdades sociais e
regionais.

Art. 3° O PRODUZIR compreende acfes de interesse do desenvolvimento industrial do
Estado relacionadas com:

| - prestacdo de assisténcia fiscal e financeira a realizagdo de projetos industriais de iniciativa do setor privado, nas
seguintes modalidades:

NOTA: Redagédo com vigéncia de 20.01.00 a 24.01.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO | DO ART. 3° PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE 19.01.01 - VIGENCIA:
25.01.01.

| - prestacdo de assisténcia financeira a realizagédo de projetos industriais de iniciativa do
setor privado, nas seguintes modalidades:

a) incentivos fiscais;
NOTA: Redacédo com vigéncia de 20.01.00 a 24.01.01.

REVOGADA A ALINEA “A” DO INCISO | DO ART. 3° PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE 19.01.01 - VIGENCIA:
25.01.01.

RENUMERADA A ALINEA “B” DO INCISO | DO ART. 3° PARA “A” PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE 19.01.01 -
VIGENCIA: 25.01.01.

a) concessao de empréstimos e financiamentos;

RENUMERADA A ALINEA “C” DO INCISO | DO ART. 3° PARA “B” PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE 19.01.01 -
VIGENCIA: 25.01.01.

b) participacdo acionaria;

RENUMERADA A ALINEA “D” DO INCISO | DO ART. 3° PARA “C” PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE 19.01.01 -
VIGENCIA: 25.01.01.

) prestacdo de garantias;

RENUMERADA A ALINEA “E” DO INCISO | DO ART. 3° PARA “D" PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE 19.01.01 -
VIGENCIA: 25.01.01.

d) outras formas de assisténcia financeira;

Il - apoio institucional e financeiro a projetos publicos e privados, relativos a acdes que
visam amparar e estimular o desenvolvimento industrial, nas areas de:

a) ciéncia e tecnologia;
b) infra-estrutura, compreendendo terrenos, galpdes industriais e obras bésicas;
c) formacéo e treinamento de mao-de-obra especializada;

d) promocéo de investimentos;
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e) realizacdo de feiras, exposi¢des e outros eventos da espécie;
f) outras agdes.
NOTA: Redacéo com vigéncia de 20.01.00 a 01.12.08.

CONFERIDA NOVA REDACAO A ALINEA "F" DO INCISO Il DO ART. 3° PELO ART. 16 DA LEI N° 16.384, DE 27.11.08 —
VIGENCIA: 02.12.08.

BN

f) obras e servicos de engenharia, relacionados a construcdo, reforma, ampliacdo e
conservacdo, manutencgéo e restauracao de bens publicos;

ACRESCIDO O INCISO Il AO ART. 3° PELO ART. 16 DA LEI N° 16.384, DE 27.11.08 — VIGENCIA: 02.12.08.

[l — custeio e manutencdo da estrutura estadual responsavel pelo desenvolvimento
industrial, inclusive despesas com pessoal.

§ 1° Na prestacdo da assisténcia prevista no inciso | e no inciso Il, quando se tratar de
financiamento ao setor privado, o PRODUZIR contard com o0s recursos financeiros e
operacionais do Fundo de Desenvolvimento das Atividades Industriais - FUNPRODUZIR,
instituido no Capitulo Il da presente lei, além da colaboracdo e participacdo de fundos e
instituicdes financeiras, nacionais e internacionais.

§ 2° Na prestacdo do apoio previsto no inciso Il, o PRODUZIR contara com recursos
orcamentarios e de repasses, estaduais e externos, entre outros, e terd a participacdo dos
orgaos da administracao estadual, de acordo com a &rea envolvida.

§ 3° Inclui-se, entre outras formas de apoio financeiro, a transferéncia de saldo credor
para contribuintes estabelecidos no Estado de Goids quando o produto resultante da
atividade industrial seja isento ou néo tributado, conforme dispuser o regulamento, atendidas
as formas, condicdes e limites estabelecidos pela Secretaria da Fazenda.

SECAO IlI
DOS BENEFICIARIOS
Art. 4° Sao beneficiarios do PRODUZIR:

| - empresas industriais que venham a realizar projeto econdmico considerado de
interesse do Estado relativo a:

a) implantagéo de novo empreendimento;

b) expanséo e diversificagdo da capacidade produtiva;
¢) modernizacao tecnoldgica;

d) gestdo ambiental;

e) aumento de competitividade;

f) revitalizacdo de unidade industrial paralisada;

ACRESCIDA A ALINEA “G” AO INCISO | DO ART. 4° PELO ART. 1° DA LEI N° 14.039, DE 21.12.01 - VIGENCIA:
26.12.01.



147

g) relocalizacdo de unidade industrial motivada por fatores estratégicos.

Il - agentes publicos e privados que venham a implementar projeto considerado de
interesse do desenvolvimento industrial do Estado relacionado com:

a) invencao, pesquisa aplicada e novas tecnologias;

b) apoio infra-estrutural a empreendimentos produtivos;

c¢) formacao e treinamento de mao-de-obra especializada;

d) promocéo institucional de investimentos;

e) realizacdo de feiras e exposi¢des e eventos promocionais correlatos;
f) divulgacéo e marketing;

g) outras acoes.

§ 1° No caso de projeto econdmico industrial, € condi¢éo indispensavel para a concesséo dos beneficios que o mesmo
tenha obtido licenciamento ambiental da Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEMAGO.

NOTA: Redacédo com vigéncia de 20.01.00 a 25.12.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 1° DO ART. 4° PELO ART. 1° DA LEI N° 14.039, DE 21.12.01 - VIGENCIA: 26.12.01.

8 1° No caso de projeto econémico industrial, € condi¢éo indispensavel para a concessao
dos beneficios que o mesmo tenha obtido licenciamento ambiental da Agéncia Goiana do
Meio Ambiente.

§ 2° Considera-se empreendimento ou empresa nova, para efeito de enquadramento no inciso |, alinea “a”, deste
artigo, aquele que estiver em fase de implanta¢do ou em funcionamento precario no Territério do Estado ha no maximo
06 (seis) meses, contados da data da formalizacéo do pedido de concessao do beneficio, nos termos do regulamento.

NOTA: Redacédo com vigéncia de 20.01.00 a 25.12.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 2° DO ART. 4° PELO ART. 1° DA LEI N° 14.039, DE 21.12.01 - VIGENCIA: 26.12.01.

§ 2° Considera-se empreendimento ou empresa nova, para efeito de enquadramento no
inciso |, alinea "a", deste artigo, aquele que estiver em fase de implantacdo ou em
funcionamento precério, assim entendido aquele que se encontra inscrito no Cadastro de
Contribuintes do Estado e que tenha praticado eventualmente operacdo de circulacdo de
mercadoria e prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

§ 3° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, ndo se considera empresa nova a
resultante da alteracédo de razdo ou denominacgéo social e da transformacéo, cisdo ou fuséo
de empresas ja existentes.

§ 4° No caso de empresa de que trata o inciso |, alinea “b”, deste artigo, o beneficio
somente se referird a parcela relativa ao efetivo incremento da producao, observado o que
dispuser o regulamento.

8 5° N&o se considera como projeto de expansdo de capacidade produtiva a simples
substituicdo de maquinas e equipamentos e instalacdes ou ainda o recondicionamento,
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modificacdo ou reforma do maquinario, que nao representem aumento comprovado de
producao.

§ 6° O projeto de modernizacédo tecnoldgica previsto no inciso |, alinea “c”, deste artigo,
somente serd enquadrado depois de apresentado laudo emitido por entidade ou perito de
capacidade técnica reconhecida.

§ 7° Constitui pré-requisito para o enquadramento de projeto previsto no inciso Il, alineas
“a” e “b”, deste artigo, a apresentacédo de laudo ou parecer técnico:

| - do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia de Goias - CONCITEC, no caso de
envolver invencgéo, pesquisa aplicada e novas tecnologias;

Il - da Secretaria de IndUstria e Comércio, no caso de se referir a infra-estrutura.

§ 8° Nos casos previstos nas alineas “a” e “c” do inciso Il, serd priorizada a contratacao
de servicos em programas desenvolvidos pela administracdo direta do Estado de Goias,
desde que existente a época.

ACRESCIDO O § 9° AO ART. 4° PELO ART. 1° DA LEI N° 16.557, DE 26.05.09 - VIGENCIA: 28.05.09.

8 9° Pode ser beneficiaria do PRODUZIR a empresa que adquirir ou arrendar
estabelecimento industrial, cuja atividade esteja inserida em segmento econémico relevante
para a economia goiana, a fim de promover sua reestruturacdo econdmico-financeira,
conforme projeto especifico aprovado pelo Conselho Deliberativo do PRODUZIR.

Notas:

1. O art. 2° da Lei n° 16.557, de 26.05.09, com vigéncia a partir de 28.05.09, estabelece que o Regulamento do

programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR - devera estabelecer as exigéncias e as condigdes

para a concessao dos beneficios previstos neste paragrafo;

2. Esta alteracéo aplica-se inclusive, aos contratos de financiamentos vencidos a partir de 1° de julho de 2008.

Art. 5° Lei dispora sobre a inclusdo ou exclusdo de beneficidrios do PRODUZIR,
considerando a politica industrial do Estado de Goias e 0s objetivos estratégicos de sua
economia, assim como as caracteristicas de cada segmento industrial em termos de seus
efeitos ao meio ambiente e a saude.

SECAO IV
DAS PRIORIDADES

Art. 6° Considera-se, para efeito desta lei, como prioritario e de fundamental interesse
para o desenvolvimento econémico do Estado o empreendimento ou projeto industrial que
venha atender as seguintes condigdes:

| - integre setor industrial com reconhecida capacidade de crescimento e identidade com
a vocagao econdmica regional, com énfase nas cadeias produtivas agroindustrial e mineral
goianas;

Il - seja objeto de relocalizagdo, motivada por fatores ambientais e de infra-estrutura e em decorréncia de vantagens
locacionais, previstas no planejamento governamental estadual;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 20.01.00 a 25.12.01.
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CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO ART. 6° PELO ART. 1° DA LEI N° 14.039, DE 21.12.01 - VIGENCIA:
26.12.01.

Il - seja objeto de relocalizacéo, motivada por fatores estratégicos;
[l - contribua intensivamente para a geragdo de emprego;

IV - represente atividade industrial ndo existente em Goids ou fabrique produto sem
similar no Estado;

V - seja considerado industria geradora de novas industrias;
VI - utilize matéria-prima estadual,

VIl - promova o reflorestamento industrial;

VIII - seja destinado a geracao de energia;

IX - seja fornecedor dos setores agroindustrial ou minero-metalirgico ou beneficiador de
subprodutos ou residuos da agroinddstria, bem como classificado como industria de
reciclagem;

X - levando em conta o seu porte, volume de investimento, geracdo de emprego e a
agregacdo de valor a matéria-prima, possa ser considerado estratégico para o
desenvolvimento industrial;

XI - localize-se em municipio ou regido considerada como prioritaria no planejamento
governamental,

XII - substitua importagédo de produto de outro Estado ou do exterior;
XIII - atue como incubador de outras industrias.

§ 1° Outros empreendimentos industriais poderado ser considerados prioritarios mediante
deciséo do Conselho Deliberativo, por maioria absoluta.

8§ 2° O coeficiente de prioridade de cada projeto para efeito de célculo do financiamento e
do beneficio concedido pelo PRODUZIR, inclusive a subvencdo para investimento, sera
determinado por critérios estabelecidos no regulamento em consonancia com as prioridades
previstas neste artigo.

Art. 7° Fica instituido o MICROPRODUZIR, subprograma integrante do PRODUZIR, considerado prioritario e que
abrangera as acgdes voltadas para as empresas industriais enquadradas, ou que venham a se enquadrar, no Regime
Simplificado de Recolhimento dos Tributos Federais.

NOTA: Redagédo com vigéncia de 20.01.00 a 24.01.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO CAPUT DO ART. 7° PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE 19.01.01 - VIGENCIA:
25.01.01.

Art. 7° Fica instituido o MICROPRODUZIR, subprograma integrante do PRODUZIR,
considerado prioritario e que abrangera as acfes voltadas para as empresas industriais,
enquadradas ou ndo no Regime Simplificado de Recolhimento dos Tributos Federais, desde
que o faturamento ndo ultrapasse o limite fixado para enquadramento no mencionado
regime.
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Paragrafo unico. As empresas beneficiarias do MICROPRODUZIR terdo enquadramento
diferenciado e privilegiado, nos termos do regulamento, quanto:

| - ao valor da parcela mensal do financiamento, que podera ser de até 90% (noventa
inteiros por cento);

Il - aos encargos financeiros;
lIl - a subvencéo para investimento;
IV - a regime burocratico.
SECAO V
DA ORIGEM DOS RECURSOS

Art. 8° Para a consecugédo do seu objetivo de promoc¢&o do desenvolvimento industrial, o
PRODUZIR contara com recursos provenientes:

| - do Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais FUNPRODUZIR;
Il - de dotagBes orcamentarias e repasses do Governo do Estado de Goiés;

lll - de repasses do Fundo Constitucional do Centro-Oeste - FCO, resguardadas suas
normas e condicdes operacionais;

IV - de transferéncias e repasses da Unido e municipios;

V - de empréstimos e repasses de instituicbes e fundos destinados ao financiamento de
politicas de desenvolvimento econdmico e regional;

VI - de outros recursos provenientes de convénios, doac¢des, contribuicbes e outras
fontes de receita que Ihe forem atribuidas.

SECAOQ VI
DAS APLICACOES

Art. 9° No disciplinamento do apoio financeiro concedido pelo PRODUZIR, nos termos do
art. 3%, o regulamento observard, entre outras, as seguintes diretrizes:

| - quanto aos incentivos fiscais:
NOTA: Redagédo com vigéncia de 20.01.00 a 25.12.01.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO CAPUT DO INCISO | DO ART. 9° PELO ART. 1° DA LEI N° 14.039, DE 21.12.01 -
VIGENCIA: 26.12.01.

| - quanto aos financiamentos de projetos industriais:

a) terdo por base a arrecadacdo de impostos gerados pelo estabelecimento beneficiario e as disponibilidades
financeiras do Tesouro Estadual, ouvida a Secretaria da Fazenda;

NOTA: Redacédo com vigéncia de 26.12.01 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO | DO ART. 9° PELO ART. 2° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA:
30.09.03.
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| - os financiamentos de projetos industriais terdo por base o imposto que o
estabelecimento beneficiario tiver de recolher ao erério e as disponibilidades financeiras do
Tesouro Estadual, ouvida a Secretaria da Fazenda;

Il - quanto aos empréstimos e financiamentos a projetos privados:

a) no caso de recursos do FUNPRODUZIR, os critérios operacionais seréo os do préprio
Fundo;

b) no caso de recursos de terceiros, as operacfes levardo em conta as normas e
condicbes dos orgaos financiadores e repassadores;

c) o prazo de financiamento ndo podera exceder a 60 (sessenta) meses quando se tratar
de projeto de formacgéo e treinamento de mao-de-obra especializada, invengcéo, pesquisa
aplicada e novas tecnologias e a 36 (trinta e seis) meses quando for projeto de gestédo
ambiental ou de a¢cbes promocionais complementares, como feiras e exposic¢oes.

lll - quanto aos financiamentos de projetos publicos relativos as acdes complementares
previstas no art. 3°, inciso Il, desta lei:

a) terdo por base recursos orcamentérios estaduais e transferéncias e repasses federais
e municipais, convénios e acordos e outras receitas adequadas, com destinacéo especifica;

b) serdo ou ndo reembolséaveis, dependendo da natureza do projeto e de sua capacidade
de pagamento.

Paragrafo Unico. E expressamente vedada a concessdo de assisténcia financeira que
nao seja compativel com as disponibilidades financeiras do programa.

SECAO VII

DA ADMINISTRACAO E CONTROLE

Art. 10. A administragdo do PRODUZIR serd composta:

| - pelo Conselho Deliberativo;

Il - pela Comisséo Executiva.

Art. 11. O Conselho Deliberativo tera as seguintes atribuicées:

| - aprovar a programacao, o orgamento e o relatério anuais;

Il - estabelecer as diretrizes, prioridades e estratégias de atuacao;

lll - apresentar, anualmente, ao Chefe do Poder Executivo, relatérios circunstanciados
sobre a execugdao e os resultados auferidos pelo PRODUZIR;

IV - sugerir ao Poder Executivo modificacdes no disciplinamento juridico do PRODUZIR,;

ACRESCIDO O INCISO V E RENUMERADO PARA INCISO VI O INCISO V ORIGINAL PELOS ARTS. 1° E 2°,
RESPECTIVAMENTE, DA LEI N° 14.039, DE 21.12.01 - VIGENCIA: 26.12.01.
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V - autorizar a utilizacdo dos recursos do FUNPRODUZIR, por iniciativa da Secretaria
Executiva do PRODUZIR, visando atender programas de interesse do desenvolvimento do
Estado;

VI - outras atribuicdes de ordem geral.

8 1° Comporéao o Conselho Deliberativo:

| - os Secretérios de Estado:

a) de Industria e Comércio;

b) do Planejamento e Desenvolvimento;

c) da Fazenda;

d) de Cidadania e Trabalho;

e) Extraordinario de Ciéncia e Tecnologia;

f) de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

g) do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Habitacéo;

h) Secretaria de Estado da Infra-Estrutura;

Il - os Presidentes:

a) da Agéncia de Fomento de Goias S/A;

b) da Agéncia Goiana de Turismo;

c¢) da Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional,

[l - os Presidentes:

a) da Federacao das Industrias do Estado de Goias - FIEG;
b) da Federag&o do Comércio do Estado de Goias - FECOMERCIO;
c) da Federacgdo da Agricultura - FAEG;

d) da Federacdo das AssociagBes Comerciais, Industriais e Agropecuarias do Estado de
Goiéas - FACIEG;

e) da Federacdo da Camara dos Dirigentes Lojistas do Estado de Goias - FCDL;

f) da Federacgdo dos Trabalhadores nas Inddstrias no Estado de Goiés - FTIEG,;

g) da Federacgdo dos Trabalhadores em Agricultura do Estado de Goias - FETAEG;
h) da Associagédo Pré-Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias - ADIAL;

i) do Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Estado de Goias - OCG;

j) da Associacdo Goiana da Pequena Empresa - AGPE;
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k) da Associac@o Goiana dos Municipios - AGM.
NOTA: Redagédo com vigéncia de 20.01.00 a 24.01.01.

CONFERIDA NOVA REDAGCAO A ALINEA “K” DO INCISO Il DO § 1° DO ART. 11° PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE
19.01.01 - VIGENCIA: 25.01.01.

k) da Associagdo Comercial e Industrial do Estado de Goias - ACIEG;

IV - dois (2) deputados, sendo um indicado dentre os integrantes da Comissdo de
Desenvolvimento e outro pela Mesa Diretora da Assembléia Legislativa.

ACRESCIDO O INCISO V AO ART. 11° PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE 19.01.01 - VIGENCIA: 25.01.01.

V - 0 Presidente da Associacdo Goiana dos Municipios - AGM.

§ 2° A Presidéncia do Conselho Deliberativo serd exercida pelo Secretario de Industria e Comércio, o qual, na sua
auséncia ou impedimento, sera substituido, na ordem estabelecida no paragrafo anterior. (Redagéo original - vigéncia
20.01.00 a 25.01.11)

§ 2° A Presidéncia do Conselho Deliberativo do Produzir sera exercida pelo Secretario de
Industria e Comércio, o qual, na sua auséncia ou impedimento, sera substituido pelo

Superintendente Executivo da Secretaria de Indlstria € Comércio. (Redagao dada pela Lei n° 17.257 -
vigéncia:26.01.11)

8 3° As decisfes do Conselho Deliberativo serdo adotadas por maioria simples de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros, assegurado ao seu Presidente, além do
voto como Secretério de Industria e Comércio, o voto de qualidade.

§ 4° O Conselho Deliberativo reunir-se-a, semestralmente, podendo ser convocado
extraordinariamente, sempre que necessario, por seu Presidente ou pela maioria dos seus
conselheiros, na forma regimental.

8§ 5° O Conselho Deliberativo tera uma Secretaria Executiva encarregada de
operacionalizar suas decisfes, que fard parte da estrutura da Secretaria de Indastria e
Comeércio.

§ 6° Cada Conselheiro tera o seu suplente.

Art. 12. O Conselho Deliberativo terA& uma Comissdo Executiva constituida pelos
Secretarios de Indastria e Comércio, do Planejamento e Desenvolvimento e da Fazenda,
representando o Governo do Estado de Goias, e 03 (trés) membros eleitos pelos
representantes das entidades da sociedade civil que nele participam, com as seguintes
atribuicoes:

| - elaboragéo das propostas anuais de programacgéao e do orgcamento;

Il - elaboracdo e apresentacdo ao Conselho Deliberativo do Relatério Anual das
atividades do PRODUZIR;

lIl - aprovacdo de normas e procedimentos operacionais;
IV - aprovacgéo de projeto e concesséo de beneficio;

V - acompanhamento de execugdo do PRODUZIR e dos projetos assistidos, em
articulagdo com o Agente Financeiro e 0s outros 0rgaos governamentais envolvidos;
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VI - outras atribui¢cbes definidas no regulamento.

§ 1° A Presidéncia da Comissdo Executiva serd exercida pelo Secretario de Industria e Comércio, o qual, na sua
auséncia ou impedimento, serd substituido por outro representante do Governo do Estado de Goias, na ordem
estabelecida no caput deste artigo. (Redagao original - vigéncia 20.01.00 a 25.01.11)

§ 1° A Presidéncia da Comissao Executiva serd exercida pelo Secretario de Industria e
Comércio, o qual, na sua auséncia ou impedimento, sera substituido pelo Superintendente
Executivo da Secretaria de Industria @ Comércio. (Redacio dada pela Lei n® 17.257 - vigéncia:26.01.11)

§ 2° As decisdes da Comissdo Executiva serdo adotadas por maioria simples de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros, assegurado ao seu Presidente, além do
voto como Secretario de Industria e Comércio, o voto de qualidade.

8§ 3° A Comissdo Executiva reunir-se-4, mensalmente, podendo ser convocada
extraordinariamente sempre que necessario, por seu Presidente ou pela maioria dos seus
integrantes na forma regimental.

§ 4° A Comissdo Executiva terd como Secretaria Executiva a mesma prevista no 8§ 5° do
artigo anterior.

8 5° Das decisfes da Comissdo Executiva cabe pedido de reconsideragdo ao Conselho
Deliberativo, nos casos previstos no regulamento.

Art. 13. A Agéncia de Fomento de Goias S/A sera o agente financeiro do PRODUZIR.

Paragrafo Unico. No caso de projetos publicos relativos a acBes complementares, nos
termos previstos no art. 39, inciso Il, desta lei, a assisténcia financeira e institucional podera
ser realizada diretamente por 6érgdo governamental com atuagéo na respectiva area.

Art. 14. O regulamento, observado o disposto nesta lei, integrara e compatibilizara as
atribuicbes e funcdes dos diversos 6rgdos responsaveis e envolvidos pela administragdo do
PRODUZIR.

Paragrafo Unico. Particularmente, o sistema de controle do PRODUZIR devera contar
com uma Auditoria Interna, da qual participara, pelo menos, um Auditor Fiscal dos Tributos
Estaduais.

SECAO VIl
DOS CRITERIOS DE ENQUADRAMENTO
Art. 15. Para fins de enquadramento nos beneficios do PRODUZIR, a empresa devera:

| - apresentar projeto de viabilidade econémico-financeira, conforme modelo e requisitos
constantes do regulamento, para os empreendimentos que estiverem em consonancia com
0 que dispdem os arts. 4°, 6° e 7° desta lei;

Il - enderecar carta-consulta ao Presidente da Comiss&o Executiva, no caso previsto no 8 1° do art. 6° desta lei.
NOTA: Redagao com vigéncia de 20.01.00 a 25.12.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO ART. 15 PELO ART. 1° DA LEI N° 14.039, DE 21.12.01 - VIGENCIA:
26.12.01.
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Il - enderecar carta-consulta ao Presidente da Comissdo Executiva, no caso previsto no 8
1° do art. 6° e no caso de relocalizacdo de unidade industrial, conforme o disposto na alinea
"g", inciso I, art. 4°, desta lei.

Paragrafo dnico. O Conselho Deliberativo do PRODUZIR tomara as providéncias
administrativas para limitar o tempo de tramitagdo da solicitacdo ao maximo de 30 (trinta)
dias para a obtencdo de aprovacdo do projeto e de idénticos prazos para a contratacao do
beneficio junto ao Agente Financeiro e para a formalizagdo do Termo de Acordo de Regime
Especial - TARE, quando este for necessario junto a Secretaria da Fazenda, contados os
prazos a partir do momento em que a empresa suprir as exigéncias feitas pelos 6rgéos
competentes.

CAPITULO Il
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS - FUNPRODUZIR
SECAO |
DA INSTITUICAO DO FUNPRODUZIR

Art. 16. Para dar suporte financeiro ao PRODUZIR, fica criado o Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais -
FUNPRODUZIR, de natureza contabil e extra-orcamentaria, com autonomia financeira e administrativa, com o objetivo
de financiar projetos e a¢g6es complementares considerados de interesse do desenvolvimento industrial do Estado de
Goias.

NOTA: Redagédo com vigéncia de 20.01.00 a 01.12.08.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO CAPUT DO ART. 16 PELO ART. 16 DA LEI N° 16.384, DE 27.11.08 — VIGENCIA:
02.12.08.

Art. 16. Para dar suporte financeiro ao PRODUZIR, fica criado o Fundo de
Desenvolvimento de Atividades Industriais - FUNPRODUZIR, de natureza contabil e
orgamentaria, com autonomia financeira e administrativa, com o objetivo de financiar
projetos e acdes complementares consideradas de interesse do desenvolvimento industrial
do Estado de Goiés.

Paragrafo tnico. O FUNPRODUZIR podera financiar outras atividades n&o relacionadas com a industria que sejam
administradas pela Secretaria de IndUstria e Comércio.

NOTA: Redagédo com vigéncia de 20.01.00 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 16 PELO ART. 2° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 -
VIGENCIA: 30.09.03.

Paragrafo Unico. O FUNPRODUZIR podera financiar atividade de distribuicdo de
mercadorias, que ndo sejam resultantes de operacdes industriais préprias, exercida por
estabelecimento industrial beneficiario do programa, bem como outras atividades néo
relacionadas com a industria que sejam administradas pela Secretaria de Industria e
Comeércio.

SECAO I

DA ORIGEM DOS RECURSOS
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Art. 17. S&o recursos do FUNPRODUZIR:
| - as dotacdes consignadas no orcamento do Estado de Goias e os créditos adicionais;

Il - os provenientes das operacfes de crédito que forem constituidas em seu beneficio,
tendo o Estado de Goids como mutudrio;

[ll - o retorno das aplicagGes de empréstimos, financiamentos, arrendamentos ou outras
formas de mutuo que tenha contraido com seus mutuarios;

IV - as taxas, emolumentos e outras formas de cobranca pela prestacéo de servigos;

V - o resultado de aplicacBes financeiras e de capitais, bem como alienacao de acdes,
debéntures e quaisquer outros titulos adquiridos ou incorporados;

VI - dotacbes orcamentarias e outras formas legais de repasses que lhe sejam
destinados por municipios conveniados com o Estado de Goias, devidamente autorizados
por lei municipal, em razdo de programas conjuntos de desenvolvimento de atividades
industriais estratégicas;

VII - dotagdes e contribuicdes de entidades governamentais e privadas;
VIII - bens e direitos, sob qualquer forma, integralizados ao Fundo, a qualquer titulo;
IX - recursos de outros fundos estaduais que Ihe forem destinados.

§ 1° O apoio do FUNPRODUZIR aos empreendimentos industriais somente ocorrera para
aqueles sediados ou que venham a se instalar nos territérios de municipios conveniados
com o Estado de Goias, nos termos do disposto no inciso VI deste artigo.

§ 2° A contribuicdo do Estado de Goias para o FUNPRODUZIR nao sera superior a 73% (setenta e trés inteiros por
cento) da sua quota parte no montante do imposto pago pela empresa beneficiaria que for efetivamente recolhido ao
Tesouro Estadual relativo a operacdes industriais proprias.

NOTA: Redacédo com vigéncia de 20.01.00 a 29.09.03

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 2° DO ART. 17 PELO ART. 2° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA:
30.09.03.

§ 2° A contribuicdo do Estado de Goias para o FUNPRODUZIR nao sera superior a 73%
(setenta e trés inteiros por cento) da sua quota-parte no montante do imposto, relativo a
operacOes industriais préprias, que a empresa beneficiaria tiver de recolher ao Tesouro
Estadual.

§ 3° A contribuicdo do Municipio conveniado com o Estado de Goiads para o FUNPRODUZIR, nos termos do disposto
no inciso VI deste artigo, sera, no minimo, igual a 1/3 (um tergo) da referida no paragrafo anterior.

NOTA: Redagao com vigéncia de 20.01.00 a 24.01.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 3° DO ART. 17 PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE 19.01.01 - VIGENCIA:
25.01.01.

8§ 3° A contribuicdo do Municipio conveniado com o Estado de Goids para o
FUNPRODUZIR, nos termos do disposto no inciso VI deste artigo, sera igual a 1/3 (um
terco) da referida no paragrafo anterior, multiplicado pelo Iindice de Participacdo do
Municipio aplicavel no exercicio.
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8§ 4° No caso do MICROPRODUZIR o valor percentual referido no 8§ 2° deste artigo
poderéa ser de 90% (noventa inteiros por cento).

ACRESCIDO O § 5° AO ART. 17 PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE 19.01.01 - VIGENCIA: 25.01.01.

8§ 5° - O Estado de Goias podera provisionar o FUNPRODUZIR relativamente aos
recursos que seriam de responsabilidade dos municipios ndo conveniados.

SECAO IlI
DOS CRITERIOS OPERACIONAIS

Art. 18. Consideram-se automaticamente enquadrados nos beneficios do
FUNPRODUZIR os projetos de empreendimentos industriais referidos no caput do art. 6°,
desta lei, aprovados pelo PRODUZIR.

Art. 19. Obedecidos, no que couber, os critérios referidos no art. 20 desta lei, o valor do
financiamento a ser concedido pelo FUNPRODUZIR, avaliado com base no estudo de
viabilidade econdmico-financeira do projeto, serd definido, alternativamente, pelo
regulamento da seguinte forma:

| - serd igual ao investimento fixo, multiplicado pelo coeficiente de prioridade para ele
estabelecido, somado com o montante do capital de giro estimado para um ano;

Il - sera aquele que puder ser fruido durante o prazo maximo possivel para o
financiamento, considerando-se a data de 31 de dezembro de 2020, quando ocorrera o
término do FUNPRODUZIR.

Art. 20. A concessdao de financiamento com base no faturamento e arrecadacéo tributaria
propiciada pela empresa beneficidria, conforme estabelecido no regulamento, sera
operacionalizada obedecendo-se aos seguintes critérios:

| - o valor da parcela mensal do financiamento sera de até 73% (setenta e trés inteiros por cento) do montante do
imposto pago pela empresa beneficiaria que for efetivamente recolhido ao Tesouro do Estado de Goias;

NOTA: Redagao com vigéncia de 20.01.00 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO | DO ART. 20 PELO ART. 2° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA:
30.09.03.

| - o valor da parcela mensal do financiamento, calculada sobre o montante do imposto
que a empresa beneficiaria tiver de recolher ao Tesouro Estadual, sera de até:

a) 73% (setenta e trés por cento), na hipétese de imposto relativo a operagdes industriais préprias;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 20.01.00 a 31.01.06.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA "A" DO INCISO | DO ART. 20 PELO ART. 5° DA LEI N° 15.598, DE 26.01.06 - VIGENCIA:
01.02.06

a) 73% (setenta e trés por cento), na hipétese de imposto relativo a operagdes industriais proprias, excetuado o
imposto decorrente de saida de mercadoria a titulo de bonifica¢édo, doacéo, brinde ou operacdo semelhante

NOTA: Redacédo com vigéncia de 01.02.06 a 16.07.07.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “A” DO INCISO | DO ART. 20 PELO ART. 2° DA LEI N° 16.078, DE 11.07.07 - VIGENCIA:
17.07.07.

a) 73% (setenta e trés por cento), na hipétese de imposto relativo a operagdes industriais préprias;
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NOTA: Redagéo com vigéncia de 17.07.07 a 29.06.08.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “A” DO INCISO | DO ART. 20 PELO ART. 8° DA LEI N° 16.285, DE 30.06.08 -
VIGENCIA 30.06.08.

a) 73% (setenta e trés por cento), na hipétese de imposto relativo a opera¢des industriais
préprias, excetuado o imposto decorrente de saida de mercadoria a titulo de bonificacao,
doacéo, brinde ou operacdo semelhante;

b) 45% (quarenta e cinco por cento), na hipétese de imposto relativo a distribuicdo de
mercadorias que ndo sejam resultantes de operacfes industriais proprias.

Y

Il - o valor global do financiamento corresponderd a soma das parcelas mensais
desembolsadas durante o periodo de vigéncia do contrato;

Ill - o prazo maximo do financiamento ndo podera exceder a 15 (quinze) anos, no caso do MICROPRODUZIR nédo
excedera a 5 (cinco) anos, contado a partir da liberacéo da primeira parcela, com o FUNPRODUZIR vigorando até 31
de dezembro do ano 2020, com todos os financiamentos e beneficios dele resultantes encerrando-se no prazo definido
em contrato ou na data prevista neste inciso;

NOTA: Redacédo com vigéncia de 20.01.00 a 27.05.09.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 16.557, DE 26.05.09 - VIGENCIA:
28.05.09.

[ll - o prazo maximo do financiamento ndo podera exceder a data limite de 31 de
dezembro de 2020, com todos os financiamentos e beneficios dele resultantes encerrando-
se no prazo definido em contrato ou na data prevista neste inciso;

Notas:

1. O art. 2° da Lei n° 16.557, de 26.05.09, com vigéncia a partir de 28.05.09, estabelece que o Regulamento do
programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR - devera estabelecer as exigéncias e as condigdes
para a concessao dos beneficios previstos neste paragrafo;

2. Esta alteracéo aplica-se inclusive, aos contratos de financiamentos vencidos a partir de 1° de julho de 2008.

IV - 0 pagamento das parcelas utilizadas mensalmente sera efetuado anualmente de uma s6 vez, a partir do segundo
ano de fruicdo e referente aos primeiros 12 (doze) meses do periodo anterior, sucessivamente;

NOTA: Redacado com vigéncia de 20.01.00 a 25.12.01.
CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO IV DO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 14.039, DE 21.12.01 - VIGENCIA: 26.12.01.

IV - 0 pagamento do saldo devedor sera efetuado anualmente de uma so vez, a partir do término do segundo ano de
fruicao e referente aos 12 (doze) meses do periodo anterior a este, sucessivamente;

NOTA: Redacédo com vigéncia de 26.12.01 a 14.05.06.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO IV DO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 15.646, DE 09.05.06 - VIGENCIA:
15.05.06.

IV - o pagamento do saldo devedor do financiamento sera efetuado anual e
parceladamente, conforme dispuser decisdo da Comissdo Executiva do Conselho
Deliberativo do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias, a partir do final do 2°
(segundo) ano de fruicdo do beneficio e sempre englobando os débitos dos 12 (doze)
meses anteriores a data do inicio do pagamento;

V - ndo incidira atualizacdo monetéaria sobre o financiamento concedido e a taxa de juros maxima sera de até 0,2%
(dois décimos por cento) ao més, ndo capitalizavel, independentemente do prazo;
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NOTA: Redacao com vigéncia de 20.01.00 a 24.01.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO V DO ART. 20 PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE 19.01.01 - VIGENCIA:
25.01.01.

V - sobre o financiamento concedido:
a) nao incidira atualizacdo monetaria;

b) incidira juros de até 0,2% (dois décimos por cento) ao més, ndo capitalizaveis, cujo
pagamento sera feito mensalmente;

VI - as empresas beneficiarias do FUNPRODUZIR deverdo comprometer-se a realizar, no ato de liberagdo de cada
parcela mensal utilizada, a antecipacdo de percentual do seu valor, de, no maximo, 10% (dez por cento), conforme
definido no regulamento, relativo ao pagamento do valor financiado, sendo que, para as empresas que optarem pela
caucdo de Certificado de Depdsito Bancéario-CDB, nos termos do inciso VIl deste artigo, o percentual maximo fica
alterado para 9,5% (nove virgula cinco por cento);

NOTA: Redacéo com vigéncia de 20.01.00 a 25.12.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO VI DO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 14.039, DE 21.12.01 - VIGENCIA: 26.12.01.

VI - as empresas beneficiarias do FUNPRODUZIR deverdo comprometer-se a realizar, no ato da liberagdo de cada
parcela mensal utilizada, a antecipacdo de percentual do seu valor, de, no maximo, 10% (dez por cento), conforme
definido no regulamento, relativo ao pagamento do valor financiado.

NOTA: Redacdo com vigéncia de 26.12.01 a 14.05.06.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO VI DO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 15.646, DE 09.05.06 - VIGENCIA:
15.05.06.

VI - as empresas beneficiarias do incentivo do FUNPRODUZIR, no ato de liberacdo de
cada parcela mensal do beneficio, antecipardo parte do pagamento do valor financiado em
percentual correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da parcela liberada,
conforme dispuser o regulamento;

Notas.
1. Em relagdo a antecipagao prevista neste inciso VI de Lei n® 17.383/11;
2. Em relagdo a antecipagéo prevista neste inciso VI de Lei n® 17.441/11.

VIl - a titulo de subvencgéo para investimento, podera ser concedido um desconto de 30% (trinta inteiros por cento) a
100% (cem inteiros por cento) sobre o valor do saldo devedor do financiamento, dependendo da prioridade do projeto,
estabelecido na forma do art. 6° desta lei;

NOTA: Redacédo com vigéncia de 20.01.00 a 11.02.05.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO VII DO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 15.046, DE 29.12.04 - VIGENCIA:
12.02.05.

VII - A titulo de subvencéo para investimento, podera ser concedido um desconto de 30%
(trinta por cento) a 100% (cem porcento) sobre o valor do saldo devedor do financiamento,
previsto neste artigo, dependendo da prioridade do projeto financiado, nos termos do art. 6°
desta Lei, desde que atendido o seguinte:

NOTA: Por forga do art. 4° da Lei n° 15.518, de 05.01.06, com vigéncia a partir de 10.01.06, com a incorporagédo, ao capital
social da empresa do montante mencionado neste inciso, e o0 cumprimento das obriga¢des assumidas nos projetos
inicial e subsequentes, aprovados pelo FOMENTAR ou pelo PRODUZIR, a pessoa juridica titular de
estabelecimento beneficiario dos incentivos de um desses Programas fica desonerada de qualquer outra
comprovacao perante o Estado de Goias.
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a) o montante equivalente ao desconto obtido podera ser utilizado na ampliagdo e/ou na modernizagdo do parque
industrial da empresa beneficiaria dentro do prazo de até 15 (quinze) anos, a contar da arrematacao respectiva;

NOTA: Redacdo sem vigéncia em fungdo da alteracéo retroagir seus efeitos a 12.02.05.

CONFERIDA NOVA REDAGCAO A ALINEA "A" DO INCISO VII DO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 15.124, DE 25.02.05
- VIGENCIA: 12.02.05.

a) o montante equivalente ao desconto obtido devera ser utilizado na ampliagdo e/ou na
modernizagdo do parque industrial do estabelecimento beneficiario do financiamento, dentro
do prazo de até 15 (quinze) anos, a contar da arrematacao do saldo devedor leiloado;

NOTA: Por forca do art. 3° da Lei n° 15.518, de 05.01.06, com vigéncia a partir de 10.01.06, do montante a ser aplicado
nos termos desta alinea, podera ser deduzido o valor dos investimentos feitos desde o inicio da implantacéo do
projeto inicial da empresa aprovado pelo FOMENTAR ou pelo PRODUZIR.

b) o montante equivalente ao desconto obtido, aplicado na forma indicada na alinea "a", é considerado subvengao para
investimento, podendo ser incorporado ao capital social da pessoa juridica beneficiaria ou mantido em conta de reserva
para futuros aumentos de capital, ficando vedada sua destinacéo para distribuicéo a titulo de lucro;

NOTA: Redagédo sem vigéncia em funcéo da alteracéo retroagir seus efeitos a 12.02.05.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA "B" DO INCISO VII DO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 15.124, DE 25.02.05
- VIGENCIA: 12.02.05.

b) o montante equivalente ao desconto obtido, aplicado na forma indicada na alinea "a", é
considerado subvencéo para investimento, podendo ser incorporado ao capital social da
pessoa juridica titular do estabelecimento beneficiario do financiamento ou mantido em
conta de reserva para futuros aumentos de capital, vedada sua destinacdo para distribuicdo
de dividendos ou qualquer outra parcela a titulo de lucro;

c) o disposto neste inciso aplica-se, igualmente, nos casos de:

c.1. quitagdo antecipada de contrato de financiamento do PRODUZIR cujos direitos
crediticios forem adquiridos em oferta publica feita por meio de leildes, por pessoa juridica
beneficiaria ou ndo do incentivo do Programa, na condicao de investidora;

c.2. quitacdo antecipada, parcial ou integral, de contratos de financiamento firmados com
0 PRODUZIR, na forma deste inciso.

NOTA: Por forga do art. 2° da Lei n® 15.518, de 05.01.06, com vigéncia a partir de 10.01.06, aplica-se igualmente, aos
casos de quitagdo antecipada ocorridos até a data de 13 de fevereiro de 2005, nas situagdes previstas nesta

alinea.
VIl - VETADO,;
IX-VETADO;

X - o FUNPRODUZIR, através de seu agente financeiro, e a empresa beneficiaria
firmardo um contrato de matuo dentro das condicdes desta lei e na forma regulamentar;
Nota: O art. 6° da Lei n® 17.244, de 28.12.10, com vigéncia a partir de 29.12.10, estabelece:
Art. 6° Fica convalidada a utilizac&o do beneficio relacionado ao subprograma Apoio a Instalagéo de Central Unica
de Distribuicdo e de Industrializagdo de Produtos no Estado de Goids (CENTROPRODUZIR), na auséncia de
celebracao do respectivo contrato de financiamento com o agente financeiro do subprograma, conforme previsto no

inciso X do art. 20 da Lei n°® 13.591, de 18 de janeiro de 2000, desde que:

| - o contribuinte tenha celebrado o contrato de financiamento referido no caput até a data de publicacéo desta Lei;
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Il - o contribuinte conclua os investimentos previstos no respectivo projeto, dentro de 12 (doze) meses, contados do
primeiro dia do més seguinte ao de publicacédo desta Lei.

§ 1° O contribuinte pode, mediante aprovac¢éo do Conselho Deliberativo do PRODUZIR, realizar adequagbes no
projeto original de investimento com vistas a adapta-lo as suas necessidades, desde que ndo sejam alterados o
prazo de utilizag&o e o valor do financiamento originalmente previstos.

§ 2° Os valores ja investidos na execucdo do projeto original devem ser considerados para fins de apuracéo do
valor efetivamente investido pelo beneficiario, ainda que a adequacéo envolva a relocalizagéo da Central Unica de

Distribuicdo."

XI - o percentual da subvencéo referida no inciso VII deste artigo é especifico para cada
empresa e constara do respectivo contrato de financiamento;

Xll - parte do montante resultante da antecipacdo de pagamento previsto no inciso VI, somada aos valores
correspondentes aos retornos das aplicagées do FUNPRODUZIR, conforme definido no regulamento, sera aplicada em
outras atividades do interesse do Estado de Goias, dentre elas:

NOTA: Redagao com vigéncia de 20.01.00 a 25.12.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO CAPUT DO INCISO XII DO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 14.039, DE 21.12.01 - VIGENCIA:
26.12.01.

Xll - parte do montante resultante da antecipacdo de pagamento previsto no inciso VI, conforme definido no
regulamento, sera aplicada em outras atividades do interesse do Estado de Goias, dentre elas:

NOTA: Redacédo com vigéncia de 26.12.01 a 14.05.06.
a) cultura, ficando assegurado um minimo de 20% (vinte por cento) do total previsto neste inciso;

b) esporte, praticado de modo néo profissional, assegurando-se para tanto, o minimo de 20% (vinte por cento) do total
previsto neste inciso;

C) apoio as micro e pequenas empresas, assegurando-se para tanto, um minimo de 45% (quarenta e cinco por cento)
do total previsto neste inciso;

d) custeio do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR, ficando assegurado, para tanto, 15% (quinze por cento) do total
previsto neste inciso, desde que para aplicacédo exclusiva em suas atividades fins;

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO XIl DO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 15.646, DE 09.05.06 - VIGENCIA:
15.05.06.

XIl - o produto da antecipacdo de pagamento, feita de conformidade com a regra do
inciso VI e das normas baixadas pelo regulamento, destinar-se-&o:

a) estimulo as atividades culturais, no percentual de 15% (quinze por cento);
b) incentivo as atividades esportivas, praticadas de modo néo profissional, no percentual de 15% (quinze por cento);
NOTA: Redagédo com vigéncia de 20.01.00 a 01.12.08.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA "B" DO INCISO XIl DO ART. 20 PELO ART. 16 DA LEI N° 16.384, DE 27.11.08
— VIGENCIA: 02.12.08.

b) incentivo ao desenvolvimento das atividades esportivas, praticadas de modo néo
profissional, no percentual de 5% (cinco por cento);

c) apoio as micro e pequenas empresas, no percentual de 30% (trinta por cento);
NOTA: Redagédo com vigéncia de 20.01.00 a 01.12.08.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA "C" DO INCISO XII DO ART. 20 PELO ART. 16 DA LEI N° 16.384, DE 27.11.08
— VIGENCIA: 02.12.08.
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C) apoio as micro e pequenas empresas, no percentual de 15% (quinze por cento);
d) custeio e @ manutencdo do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR, no percentual de 40% (quarenta por cento).
NOTA: Redacéo com vigéncia de 20.01.00 a 01.12.08.

CONFERIDA NOVA REDACAO A ALINEA "D" DO INCISO XIl DO ART. 20 PELO ART. 16 DA LEI N° 16.384, DE 27.11.08
—VIGENCIA: 02.12.08.

d) financiamento das despesas previstas nos incisos Il, “f", e 1ll do art. 3°, no percentual
de 50% (cinglienta por cento);

ACRESCIDA A ALINEA "E" AO INCISO XII DO ART. 20 PELO ART. 16 DA LEI N° 16.384, DE 27.11.08 — VIGENCIA:
02.12.08.

e) fomento as atividades sociais e econémicas do Estado, desenvolvidas pelo Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Goias — FUNDES, no percentual de 15% (quinze
por cento).

ACRESCIDO O INCISO XIll AO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 14.039, DE 21.12.01 - VIGENCIA: 26.12.01.

Xl - os valores correspondentes aos retornos dos financiamentos do FUNPRODUZIR, englobando principal,
atualizagdo monetaria, juros contratuais, multas e juros de mora, conforme definido no regulamento, seréo destinados
em partes iguais a:

NOTA: Redacédo com vigéncia de 26.12.01 a 01.12.08.

a) empréstimos e financiamentos a projetos privados;

b) custeio do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR, desde que para aplicagdo exclusiva em suas atividades fins.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO XIIl DO ART. 20 PELO ART. 16 DA LEI N° 16.384, DE 27.11.08 — VIGENCIA:
02.12.08.

XIll - os valores correspondentes aos retornos dos financiamentos do FUNPRODUZIR,
englobando o valor principal, atualizagdo monetéaria, juros contratuais, multas e juros de
mora, conforme definido no regulamento, serdo destinados as despesas previstas nos
incisos I, “f", e lll do art. 3°.

NOTA: O § 1° vigorou como paragrafo Unico até 24.01.01, quando foi renumerado pelo art. 7° da Lei n°® 13.801, de 19.01.01.

§ 1° Poderd o Chefe do Poder Executivo, mediante recurso previsto em dotacdo orcamentaria, estabelecer bases
diversas do faturamento e da arrecadagado tributaria para concessdo do financiamento, bem como os seus critérios
operacionais, observado o prazo limite de 15 anos ou 31 de dezembro de 2020.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 25.01.01 a 27.05.09.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 1° DO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 16.557, DE 26.05.09 - VIGENCIA:
28.05.09.

§ 1° Podera o Chefe do Poder Executivo, mediante recurso previsto em dotacdo
orcamentaria, estabelecer bases diversas do faturamento e da arrecadacao tributaria para
concessao do financiamento, bem como 0s seus critérios operacionais, observada a data
limite de 31 de dezembro de 2020.

Notas:
1. O art. 2° da Lei n° 16.557, de 26.05.09, com vigéncia a partir de 28.05.09, estabelece que o Regulamento do
programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR - devera estabelecer as exigéncias e as condigdes

para a concessao dos beneficios previstos neste paragrafo;

2. Esta alteracéo aplica-se inclusive, aos contratos de financiamentos vencidos a partir de 1° de julho de 2008.
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ACRESCIDO O § 2° AO ART. 20 PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE 19.01.01 - VIGENCIA: 25.01.01.

§ 2° O saldo devedor do financiamento, quando nele estiver incluido o valor total ou parcial do desconto previsto no
inciso VIl do caput, tem, para a sua exigéncia, prazo de caréncia igual ao do respectivo contrato, podendo o
beneficiario utilizar-se do valor da antecipagdo em dinheiro para, alternativamente:

NOTA: Redacado com vigéncia de 25.01.01 a 25.12.01.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO CAPUT DO § 2° DO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 14.039, DE 21.12.01 -
VIGENCIA: 26.12.01.

§ 2° O saldo devedor do financiamento, quando nele estiver incluido o valor total ou
parcial do desconto previsto no inciso VII do caput, tem, para a sua exigéncia, prazo de
caréncia igual ao de fruicdo do respectivo contrato, podendo o beneficiario utilizar-se do
valor da antecipacdo em dinheiro para, alternativamente:

| - efetuar a quitacéo do financiamento quando do vencimento do contrato;

Il - reduzir o valor do saldo devedor do financiamento, por meio de liquidagdo em oferta
publica a ser realizada nos meses de junho e novembro de cada ano, bastando para tanto a
solicitagdo de qualquer beneficiario.

ACRESCIDO O § 3° AO ART. 20 PELO ART. 7° DA LEI N° 13.801, DE 19.01.01 - VIGENCIA: 25.01.01.

§ 3° Na aplicacdo do disposto no paragrafo anterior, a quitagédo ou a liquidagéo do saldo
devedor é definitiva, ndo se exigindo complementacdo e ndo havendo qualquer restituicdo
ao beneficiario, observado, ainda, o seguinte:

a) o valor da antecipacdo em dinheiro deve ser atualizado monetariamente;

b) o valor do saldo devedor do financiamento deve ser convertido para valor presente,
mediante a utilizacdo da taxa ANBID - Associa¢do Nacional dos Bancos de Investimento e
Desenvolvimento.

ACRESCIDO O § 4° AO ART. 20 PELO ART. 3° DA LEI N° 14.209, DE 04.07.02 - VIGENCIA: 04.07.02.

§ 4° Deve ser aplicada a aliquota de 7% (sete por cento), no calculo do montante do
ICMS devido nas operacfes realizadas, com produtos de fabricacdo propria, previstos no
projeto industrial ou incluidos posteriormente a linha de producdo de empreendimento com
autorizacdo da Comissdo Executiva do Conselho Deliberativo do PRODUZIR, entre as
empresas beneficiarias:

| — do Programa PRODUZIR;

Il — do Programa PRODUZIR e as do Programa FOMENTAR.

ACRESCIDO O § 5° AO ART. 20 PELO ART. 2° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

8§ 5° A empresa industrial beneficiaria do incentivo do PRODUZIR, atendidas as normas
fixadas em regime especial celebrado com a Secretaria da Fazenda, pode incluir, como
abrangido pelo citado incentivo, o produto resultante de industrializacdo efetuada neste
Estado, por sua encomenda e ordem, em outro estabelecimento da beneficiaria ou de
terceiro.

ACRESCIDO O § 6° AO ART. 20 PELO ART. 2° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.
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8§ 6° Compde o montante do imposto, para efeito do disposto no inciso | do caput deste
artigo, na hipotese em que a beneficiaria do incentivo do PRODUZIR for a substituta
tributaria pelas operacdes anteriores, o ICMS incidente:

| - no retorno da mercadoria que tenha sido remetida para industrializagéo, por sua encomenda e ordem, em outro
estabelecimento seu ou de terceiro localizado neste Estado;

NOTA: Redagao com vigéncia de 30.09.03 a 29.12.08.

REVOGADO O INCISO | DO § 6° DO ART. 20 PELO ART. 3° DA LEI N° 16.438, DE 30.12.08 — VIGENCIA: 30.12.08.
| - revogado;

Il - na aquisicdo de matéria-prima e de material secundéario e de acondicionamento de outro estabelecimento industrial
localizado neste Estado.

NOTA: Redacédo com vigéncia de 30.09.03 a 29.12.08.

REVOGADO O INCISO Il DO § 6° DO ART. 20 PELO ART. 3° DA LEI N° 16.438, DE 30.12.08 — VIGENCIA: 30.12.08.
Il - revogado;
ACRESCIDO O INCISO Il AO § 6° DO ART. 20 PELO ART. 4° DA LEI N° 15.240, DE 11.07.05 - VIGENCIA: 15.07.05.

lll - na aquisicdo de produto resultante da industrializacdo da soja que a ela tenha sido
remetida para industrializacéo por conta e ordem de terceiro;

ACRESCIDO O INCISO IV AO § 6° DO ART. 20 PELO ART. 4° DA LEI N° 15.240, DE 11.07.05 - VIGENCIA: 15.07.05.

IV — na saida de produto adquirido de terceiro desde que seja resultante da
industrializacao da soja efetuada pela empresa beneficiaria.

ACRESCIDO O § 7° AO ART. 20 PELO ART. 2° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

§ 7° A liquidagdo do ICMS incidente na importacdo do exterior, de matéria-prima, de material secundario e de
acondicionamento ou bem para integracdo ao ativo imobilizado, pode ser feita por ocasido da entrada dos mesmos no
estabelecimento da beneficiaria, localizado neste Estado, mediante o langamento a débito no livro Registro de
Apuragéo do ICMS, nos termos e prazos definidos em regime especial celebrado com a Secretaria da Fazenda.

NOTA: Redacado com vigéncia de 30.09.03 a 24.04.11.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 7° DO ART. 20 PELO ART. 2° DA LEI N° 17.293, DE 19.04.11 - VIGENCIA:
25.04.11.

§ 7° A liquidagdo do ICMS incidente na importagdo do exterior, de matéria-prima, de
material secundéario e de acondicionamento ou bem para integracdo ao ativo imobilizado,
pode ser feita por ocasido da entrada dos mesmos no estabelecimento da beneficiaria,
localizado neste Estado, mediante o lancamento a débito no livro Registro de Apuracéo do
ICMS, observado o seguinte:

NOTA: Por forga do art. 3° da Lei n® 17.293, de 19.04.11, com vigéncia a partir de 25.04.11, ficam convalidados os termos
de acordos de regimes especiais celebrados com a Secretaria da Fazenda, que disciplinam procedimentos relativos
ao ICMS incidente na importagdo do exterior de bem para integragdo ao ativo imobilizado do estabelecimento, de
acordo com este paragrafo.

| - os termos e prazos relacionados a permissao devem ser definidos em regime especial
celebrado com a Secretaria da Fazenda;

Il - o ICMS incidente da importacdo de bem para integracéo ao ativo imobilizado comp&e
0 montante de imposto, para efeito do disposto no inciso | do caput deste artigo.
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ACRESCIDO O § 7°-A AO ART. 20 PELO ART. 2° DA LEI N° 17.293, DE 19.04.11 - VIGENCIA: 25.04.11.

§ 7°-A Os débitos de ICMS resultantes das operagfes com veiculo automotor ou com
suas partes e pecas importados do exterior e destinados a comercializagéo, realizadas por
empresa montadora ou fabricante de veiculo automotor beneficiaria do PRODUZIR
compdem o montante do imposto, para efeito do disposto no inciso | do caput deste artigo,
mediante a celebracdo de regime especial com a Secretaria da Fazenda, observado o
seguinte:

| - a liquidagdo do ICMS incidente na importagéo do exterior pode ser feita por ocasido da
entrada dos mesmos no estabelecimento da beneficidria, mediante o lancamento a débito
no livro Registro de Apuracéo do ICMS;

Il - a permisséo referida no caput fica sujeita, para fins de sua utilizacao, a limite maximo
mensal de valor de importagéo que nao pode ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor total
das entradas ocorridas no respectivo més, na hipotese de operagfes com partes e pecas de
veiculo automotor.

ACRESCIDO O § 7°-B AO ART. 20 PELO ART. 2° DA LEI N° 17.293, DE 19.04.11 - VIGENCIA: 25.04.11.

§ 7°-B Os débitos de ICMS resultantes de operagdes com mercadorias importadas do
exterior por empresa fabricante de produtos alimenticios beneficiaria do PRODUZIR e
destinadas a comercializacdo comp8em o0 montante do imposto, para efeito do disposto no
inciso | do caput deste artigo, sendo que a permissao:

| - fica condicionada a celebracéo regime especial com a Secretaria da Fazenda, o qual
deve especificar as mercadorias ou operacdes para as quais se aplica;

Il - ndo se aplica a mercadoria cuja matéria-prima principal seja composta por produto de
origem animal ou vegetal, cujas espécies sejam, também, produzidas no Estado de Goias e
utilizadas como matéria-prima por fabricante de produtos alimenticios aqui estabelecido;

lll - para fins de aplicacdo do incentivo, fica sujeita a limite maximo mensal de valor de
importacdo de mercadorias para comercializacdo que ndo pode ultrapassar 15% (quinze por
cento) do valor total das entradas ocorridas no respectivo més.

ACRESCIDO O § 8° AO ART. 20 PELO ART. 2° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

§ 8° O financiamento de atividade de distribuicho de mercadorias, que ndo sejam
resultantes de operacfes industriais préprias, € concedido em substituicdo a quaisquer
beneficios fiscais concedidos sobre o valor da operacéao.

ACRESCIDO O § 9° AO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 15.646, DE 09.05.06 - VIGENCIA: 15.05.06.

§ 9° A empresa beneficiaria do incentivo do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR que fizer a
opcao pelo acréscimo adicional ao pagamento previsto no inciso VI do "caput" deste artigo
de valor igual ou superior a 3% (trés por cento) ficara dispensada de oferecer qualquer outra
das demais modalidades de garantia contratual definidas no regulamento.

ACRESCIDO O § 10 AO ART. 20 PELO ART. 1° DA LEI N° 15.646, DE 09.05.06 - VIGENCIA: 15.05.06.

§ 10 O valor do acréscimo previsto no § 9° destinar-se-4 ao custeio e a manutencao do
PRODUZIR e do FUNPRODUZIR.
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SECAO IV
DA ADMINISTRACAO E CONTROLE

Art. 21. O FUNPRODUZIR, como parte integrante do PRODUZIR, ter4 sua administracado
composta pelos mesmos Orgdos previstos no art. 10, cujas respectivas atribuicbes séo
idénticas as dispostas nos arts. 11 e 12 todos desta lei.

Art. 22. A Auditoria Interna prevista no art. 14, paragrafo Unico, desta lei, estender-se-a
ao FUNPRODUZIR.

Art. 23. A Agéncia de Fomento de Goids S/A sera o Agente Financeiro do
FUNPRODUZIR e fara jus a taxa de administracdo definida no regulamento, calculada sobre
o valor das operacdes realizadas pelo Fundo.

CAPITULO IlI
DAS PENALIDADES
SECAO UNICA
DAS CONDICOES PARA SUSPENSAO E REVOGACAO DO CONTRATO

Art. 24. O contrato de financiamento ou outra modalidade de assisténcia financeira
podera ser suspenso ou revogado, a qualquer tempo, no caso de inadimpléncia da empresa
beneficiaria.

8§ 1° O contrato podera ser suspenso, se ocorrer:

| - a inadimpléncia da empresa para com suas obrigacGes tributarias estaduais, assim entendido a existéncia de crédito
tributério inscrito em divida ativa.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 20.01.00 a 27.05.09.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO INCISO | DO § 1° DO ART. 24 PELO ART. 1° DA LEI N° 16.557, DE 26.05.09 -
VIGENCIA: 28.05.09.

| - a inadimpléncia da empresa para com suas obrigacdes tributarias estaduais, assim
entendido a existéncia de crédito tributario inscrito em divida ativa, exceto se o referido
crédito estiver com sua exigibilidade suspensa nos termos da lei ou tiver sido efetivada a
penhora de bens suficientes para o pagamento do total da divida;

Nota: Esta alteragéo aplica-se inclusive, aos contratos de financiamentos vencidos a partir de 1° de julho de 2008.
Il - alteracdo do projeto sem comunicado e aprovacdo da Comissdo Executiva,;

lll - a ndo admissdo ou reducdo do nimero minimo de empregados previsto no projeto
sem causa justificada;

IV - conduta ou atividade lesiva ao meio ambiente, tipificada no Capitulo V, “dos crimes
contra 0 meio ambiente”, artigos 29 a 69, da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998;

V - paralisacdo das atividades.

§ 2° O contrato podera ser revogado, se ocorrer:
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| - desvirtuamento do projeto e utilizacdo inidénea dos recursos do financiamento;
Il - 0 encerramento das atividades do projeto ou da empresa;

§ 3° Tanto a suspensdo quanto a revogagao resultardo no vencimento e cobranca
imediata da divida junto ao FUNPRODUZIR.

§ 4° A penalidade de que trata o § 1° deste artigo ndo interrompe ou suspende a
contagem do prazo de fruicéo.

§ 5° A empresa que encerrar ou paralisar suas atividades dentro do prazo do contrato
perderé o direito & subvencdo para investimento, salvo decisdo em contrario do Conselho
Deliberativo do PRODUZIR.

§ 6° Os casos omissos serdo resolvidos por deliberagdo do Conselho Deliberativo do
PRODUZIR.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. Para a efetiva contratacdo da operagdo de mutuo no a&mbito do PRODUZIR e do
FUNPRODUZIR, deverd ser observada toda a disposicdo legal aplicavel, tal como a
adimpléncia do mutuario perante o Tesouro Estadual, sua obrigacdo com o meio ambiente e
outras dispostas em lei.

Art. 26. O Poder Executivo provisionara o PRODUZIR e o FUNPRODUZIR com os

BN

recursos financeiros necessarios a execucdo de suas agles, de acordo com as
disponibilidades do Tesouro Estadual.

Art. 27. Fica o Poder Executivo autorizado:

| - a contrair empréstimos com destinacdo especifica para o PRODUZIR e o
FUNPRODUZIR, bem como assumir obriga¢gfes através de acordos, contratos, convénios e
outras formas legais de captar recursos financeiros para dota-los das condi¢des financeiras
necessarias a sua plena operacionalizacao;

Il - VETADO.

Il - a baixar todos os regulamentos e normas necessarios a execucdo do PRODUZIR e a
operacionalizagdo do FUNPRODUZIR, em complementac&o e consonancia com esta lei.

Paragrafo tnico. VETADO.
Art. 28. VETADO.
Art. 29. VETADO.
Art. 30. VETADO.

Art. 31. Transcorrido o prazo estabelecido para o inicio e o término das obras
necessérias a instalacdo e funcionamento do respectivo empreendimento ou projeto
industrial, sem ou adimplemento da obrigacdo assumida, o imovel e acessoérios adquiridos
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com recursos do PRODUZIR retornardo automaticamente ao patriménio publico,

independente de interpelacdo ou qualquer outro ato judicial, mediante acerto e consequente
rescisdo contratual.

Paragrafo Unico. E vedado, a qualquer titulo e época, sem o prévio e expresso
consentimento do PRODUZIR o traspasse dos bens de que trata o caput deste artigo.

Art. 32. VETADO.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 33. VETADO.
§ 1° VETADO.

§ 2° VETADO.

Art. 34. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser regulamentada
no prazo de 90 (noventa) dias, a contar do inicio de sua vigéncia.

Art. 35. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em, Goiania, 18 de janeiro de 2000,
112° da Republica.

MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR
Floriano Gomes da Silva Filho
Jalles Fontoura de Siqueira
Willmar Guimaraes Janior
Giuseppe Vecci
Honor Cruvinel de Oliveira
Gilvane Felipe
Alcides Rodrigues Filho

Carlos Maranhdo Gomes de Sa
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ANEXO 5

DECRETO N° 5.265, DE 31 DE JULHO DE 2000.

(PUBLICADO NO DOE DE 07.08.00)

Este texto ndo substitui o publicado no DOE.

ALTERACOES:

1. Decreto n°® 5.413, de 25.04.01 (DOE de 02.05.01);

2. Decreto n° 5.567, de 18.03.02 (DOE de 25.03.02);

3. Decreto n° 5.821, de 01.09.03 (DOE de 03.09.03);

4. Decreto n° 5.833, de 30.09.03 (DOE de 30.09.03);

5. Decreto n° 6.202, de 27.08.04 (DOE de 02.09.04);

6. Decreto n° 6.206, de 25.07.05 (DOE de 01.08.05);

7. Decreto n° 6.480, de 22.06.06 (DOE de 27.06.06);

8. Decreto n° 6.484, de 28.06.06 (DOE de 03.07.06);

9. Decreto n° 6.979, de 03.11.09 (DOE de 11.09.09);

10. Decreto n° 7. 029 de 18.11.09 (DOE de 23.11.09);

11. Decreto n°® 7.113, de 25.05.10 (DOE de 28.05.10);

12. Decreto n° 7 356 de 02.06.11 (DOE de 02.06.11);

13. Decreto n°® 7.412, de 27.07.11 (DOE de 29.07.11 - Suplemento);
14. Decreto n° 7.452, de 08.09.11 (DOE de 19.09.11 - Suplemento);
15. Decreto n°® 7.774, de 19.12.12 (DOE de 19.12.12 - Suplemento);
16. Decreto n° 8 02 de 24.10.13 (DOE de 23.10.13 - Suplemento).

NOTAS:

1. O art. 3° do Decreto n® 5.567, de 18.03.02, com vigéncia a partir de 25.03.02, estabelece que os projetos aprovados ou
contratados pelo FOMENTAR e ja caducados em funcédo da néo utilizagdo do beneficio e que tenham realizado o minimo
necessario de investimentos para inicio da fruicdo poderdo ser reformulados para se adequarem as normas do PRODUZIR,
considerando, para efeito da comprovagao dos investimentos fixos e calculo da média, se for o caso, a data de protocolo de
sua carta consulta do FOMENTAR,;

2. Texto atualizado, consolidado e anotado.

Aprova o Regulamento do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias -
PRODUZIR.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicGes constitucionais,
nos termos do art. 27, lll, da Lei n°® 13.591, de 18 de janeiro de 2000, tendo em vista o que
consta do processo n°® 18336744

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o anexo Regulamento do Programa de Desenvolvimento Industrial
de Goias - PRODUZIR.

Art. 2° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 31 de junho de 2000,
112.° da Republica.

MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR
Floriano Gomes da Silva Filho
Giuseppe Vecci
Jalles Fontoura de Siqueira
Wilmar Guimaraes
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REGULAMENTO DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DE GOIAS - PRODUZIR
TITULO |
DO OBJETO SOCIAL E DAS PRIORIDADES
CAPITULO |
DO OBJETO SOCIAL

Art. 1° O Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR - tem por
objeto social contribuir para a expansdo, modernizacdo e diversificacdo do setor
industrial de Goias, estimulando a realizacdo de investimento, a renovacéao
tecnolégica da estrutura produtiva e o aumento da competitividade estadual, com
énfase na geracdo de emprego e renda e na reducdo das desigualdades sociais e
regionais.

Paragrafo unico. Integra o PRODUZIR, como subprograma, o MICROPRODUZIR,
aplicando-se-lhe o disposto neste regulamento.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES
Secéao |
Do Empreendimento e do Projeto

Art. 2° E prioritario e de fundamental interesse para o desenvolvimento econémico
do Estado de Goias o empreendimento ou o projeto industrial que:

| - integre setor industrial com reconhecida capacidade de crescimento e se
identifigue com a vocacao econbmica regional, com énfase nas cadeias produtivas
agroindustrial e mineral goianas;

Il - seja objeto de relocalizagdo motivada por fatores ambiental e de infra-estrutura e em decorréncia de vantagem
locacional;

Nota: Redag&o com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA 25.03.02.
Il - seja objeto de relocalizacdo motivada por fatores estratégicos;
Il - contribua intensivamente para a geracdo de emprego;

IV - represente atividade industrial ndo existente em Goias ou fabrique produto
sem similar produzido no Estado;

V - seja industria geradora de nova industria;

VI - utilize matéria-prima originaria do Estado;
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VIl - promova o reflorestamento;
VIl - seja destinado a geracdo de energia;

IX - seja fornecedor dos setores agroindustrial ou minero-metallrgico ou
beneficiador de subproduto ou residuo da agroindustria, bem como classificado como
industria de reciclagem;

X - seja estratégico para o desenvolvimento industrial, levando em consideragéo o
seu porte, o volume de investimento, a geracdao de emprego e a agregacao de valor a
matéria-prima;

Xl - localize-se em municipio ou regido prioritarios;

Xl - substitua importacdo de produto de outro Estado ou do exterior;

XIIl - atue como incubador de outra industria.

§ 1° Compete:

| - & Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento - SEPLAN, de acordo com o
planejamento governamental, que deve ser atualizado anualmente:

a) estabelecer prioridades das cadeias produtivas agroindustrial e mineral goianas;
b) estabelecer vantagem locacional motivada por fator de infra-estrutura;
NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

REVOGADA A ALINEA “B” DO INCISO | DO § 1° DO ART. 2° PELO ART. 4° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.

b) revogada;
c) determinar municipio e regido prioritarios;

Il - a Agéncia Goiana de Meio Ambiente e Recursos Naturais, também de acordo com o planejamento governamental,
estabelecer a vantagem locacional motivada por fator ambiental;

Nota: Redacao com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO INCISO Il DO § 1° DO ART. 2° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA 25.03.02.

Il - a Agéncia Goiana de Meio Ambiente, também de acordo com o planejamento
governamental, estabelecer a vantagem locacional motivada por fator ambiental;

Il - & Secretaria de Ciéncia e Tecnologia:

a) comprovar a auséncia de similar, podendo, para tanto, convocar por edital
fabricante do bem objeto do pleito, utilizando a classificagdo da NBM/SH;

b) comprovar, por meio de parecer fundamentado, a condicdo de industria
incubadora de industria.

ACRESCIDO O INCISO IV AO § 1° DO ART. 2° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA
25.03.02
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IV - as Secretarias setoriais pertinentes avaliar o fator estratégico, que motivou a
relocalizacdo da unidade industrial.

8 2° Considera-se:

| - fornecedora do setor agroindustrial ou minero-metallrgico, a empresa fabricante
de bem de capital e de insumo;

[l - incubadora de indlstria, a empresa que propicia e disponibiliza recursos
técnico, administrativo e de infra-estrutura, favorecendo a atividade industrial de uma
regiao;

Il - indUstria geradora de nova industria, comprovada essa condicdo mediante
avaliacao do volume das transacdes apurado por meio de notas fiscais de aquisigao
ou de venda, aquela que:

a) adquirir, como insumo no seu processo produtivo, produto industrializado no
Estado de Goias;

b) vender produto por ela industrializado para inddstria instalada no Estado de
Goias, que o utilizar como insumo no seu processo produtivo;

IV - integrante da cadeia produtiva, o ramo de atividade que, considerando-se o
ciclo produtivo completo de um bem, em algum momento dele participe.

ACRESCIDO O INCISO V AO § 2° DO ART. 2° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA 25.03.02

V - fator estratégico, para motivar relocalizacdo de unidade industrial, aquele que seja
determinante nessa mudanca de endereco, tais como atendimento a legislagdo ambiental,
melhor condicdo de infra-estrutura e acesso facilitado aos fatores produtivos.

Secéao
Do MICROPRODUZIR

Art. 3° O subprograma MICROPRODUZIR é prioritario e a empresa dele
beneficiaria tem enquadramento diferenciado e privilegiado, conforme definido no art.
23, 8§ 1°, deste regulamento.

§ 1° Pode ser beneficiaria do MICROPRODUZIR a empresa enquadrada ou que venha a se enquadrar no Regime
Simplificado de Recolhimento dos Tributos Federais.

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 1° DO ART. 3° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA:
02.05.01.

§ 1° A empresa industrial enquadrada ou ndo no Regime Simplificado de Recolhimento
dos Tributos Federais, pode ser beneficifria do MICROPRODUZIR, desde que o
faturamento nao ultrapasse o limite fixado para enquadramento no mencionado regime.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, se a empresa néo estiver enquadrada no Regime Simplificado de Recolhimento
dos Tributos Federais, tera ela o prazo de 90 (noventa) dias para enquadrar-se, contado da data da protocolizacao do

seu pedido no MICROPRODUZIR.

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.
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REVOGADO O § 2° DO ART. 3° PELO ART. 2° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.K8
§ 2° Revogado.

8 3° O beneficio do MICROPRODUZIR n&o é cumulativo com o previsto na Lei n°
13.270, de 29 de maio de 1998.

Secao lll

Do Coeficiente

Art. 4° A mensuracado da prioridade do empreendimento ou do projeto industrial é
feita com a adocdo do coeficiente de prioridade de cada projeto, que deve ser usado
para definicdo do financiamento e do beneficio concedido pelo PRODUZIR, segundo
0s parametros constantes do Anexo | deste regulamento.

Paragrafo unico. No caso do MICROPRODUZIR deve ser adotado o coeficiente de
prioridade de cada projeto, obtido segundo os parametros constantes do Anexo IV
deste regulamento.

TITULO Il
DO PROJETO DE INICIATIVA DO SETOR PRIVADO
CAPITULO |
DOS BENEFICIARIOS
Art. 5° Sdo beneficiarios do PRODUZIR:

| - a empresa industrial que venha a realizar projeto econdmico de interesse do
Estado, relativo a:

a) implantacdo de novo empreendimento;

b) expanséo e diversificacdo da capacidade produtiva;
c) modernizacao tecnoldgica,;

d) gestdo ambiental;

e) aumento de competitividade;

f) revitalizacdo de unidade industrial paralisada;

ACRESCIDA A ALINEA “G” AO INCISO | DO ART. 5° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.K6
g) relocalizacé@o de unidade industrial motivada por fatores de infra-estrutura e ambiental;
NOTA: Redacdo com vigéncia de 02.05.01 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “G” DO INCISO | DO ART. 5° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE
18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.K6



174

g) relocalizacdo de unidade industrial motivada por fatores estratégicos;

Il - 0 agente privado, pessoa natural ou juridica e entidade ndo governamental que
venha a implementar projeto de interesse do desenvolvimento industrial do Estado,
relacionado com:

a) invencao, pesquisa aplicada e nova tecnologia;

b) apoio infra-estrutural a empreendimento produtivo;

c) formacéo e treinamento de mé&o-de-obra especializada;

d) promocdao institucional de investimento;

e) realizacdo de feira, exposi¢cdo ou evento promocional correlato;
f) divulgagao e "marketing";

g) tese de poés-graduacdo, estudo e pesquisa relativa ao desenvolvimento do
Estado;

h) acdo de recuperacdo ou preservacdo ambiental ou de melhoria do meio
ambiente;

i) outras acOes a serem definidas pelo Conselho Deliberativo do PRODUZIR.

§ 1° No caso de projeto econdmico-industrial, € condicdo indispensavel para a
concessdo do beneficio a obtencdo prévia de licenciamento ambiental junto a
Agéncia Goiana do Meio Ambiente e Recursos Naturais.

§ 2° Nos casos previstos nas alineas "a" e "c¢" do inciso Il deste artigo, o0 agente
deve priorizar a contratacdo de servico em programa desenvolvido pela
administracdo direta e indireta do Estado de Goias.

ACRESCIDO O § 3° AO ART. 5° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.K6

§ 3° Nao caracteriza projeto de relocalizagdo do empreendimento a simples alteracdo de endereco de unidade
industrial, mencionado na alinea “g” deste artigo.

NOTA: Redagédo com vigéncia de 25.03.02 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 3° DO ART. 5° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.11.09 - VIGENCIA:
11.09.09.

§ 3° A simples alteragdo de endereco de unidade industrial ndo caracteriza projeto de
relocalizacdo do empreendimento mencionado na alinea "g" do inciso | do caput deste
artigo.

ACRESCIDO O § 4° AO ART. 5° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.11.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

§ 4° Pode ser beneficidfria do PRODUZIR a empresa que adquirir ou arrendar
estabelecimento industrial, cuja atividade esteja inserida em segmento econémico relevante
para a economia goiana, a fim de promover sua reestruturacdo econdmico-financeira,
conforme projeto especifico aprovado pelo Conselho Deliberativo do PRODUZIR.

Secéao |
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Da Implantacdo de Novo Empreendimento

Art. 6° Entende-se por implantacdo de novo empreendimento aquele que, na data
da protocolizacdo do respectivo projeto ou da carta consulta, refira-se a empresa que
atenda a uma das seguintes condicdes:

| - ndo esteja inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado;

Il - inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado ha, no maximo, 6 (seis) meses, ndo tenha realizado operacéo de
circulagao de mercadoria e prestacao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao;

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO ART. 6° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.K6

Il - inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado desde que néo tenha realizado
operacao de circulacdo de mercadoria e prestacao de servi¢cos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao;

Il - esteja em funcionamento precario, assim entendida aquela que se encontra inscrita no Cadastro de Contribuintes
do Estado h&, no maximo, 6 (seis) meses e que tenha praticado operagéo de circulagdo de mercadoria e prestagdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo equivalente a, no maximo, 10% (dez por cento)
de sua capacidade produtiva.

NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO ART. 6° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.

[ll - esteja em funcionamento precério, assim entendida aquela que se encontra inscrita
no Cadastro de Contribuintes do Estado e que tenha praticado eventualmente operacéo de
circulacdo de mercadoria e prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo

§ 1° Nao é empresa nova a resultante de alteracdo de razdo ou denominacédo
social, de abertura de filial e de transformacdo, cisdo ou fusdo de empresas ja
existentes no territdrio goiano.

§ 2° O projeto de implantagdo pode ser implementado em tantas etapas quantas forem necessérias, previstas no
projeto original, sem que isso seja caracterizado como expansédo do empreendimento, desde que obedecido o prazo
limite estabelecido em lei.

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 2° DO ART. 6° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA:
25.03.02.

§ 2° A abertura de filial, mencionada no § 1°, somente ndo é entendida como implantagéo
de novo empreendimento se 0s investimentos em maquinas e equipamentos usados forem
provenientes de desativacdo intencional de empresa existente em Goias, de acordo com o
inciso IV do § 1° do art. 41 deste Regulamento;

ACRESCIDO O § 3° AO ART. 6° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.
§ 3° O projeto originario, durante a sua fruicdo, pode ser enquadrado para novo prazo ou valor do crédito, em fungao

da mudanga de parametros ou de novos investimentos, sem que seja exigida média, observada a contagem do prazo
limite estabelecido em lei, a partir do projeto originério.
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NOTA: Redagéo com vigéncia de 25.03.02 a 10.09.09.

REVOGADO O § 3° DO ART. 6° PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.
§ 3° Revogado;
ACRESCIDO O § 4° AO ART. 6° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 7.029, DE 18.11.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

§ 4° O projeto originario, durante a sua fruicao, pode ser reenquadrado para novo prazo
ou valor do crédito, em fungcdo da mudanga de parametros ou de novos investimentos, sem
que seja exigida média, observada a data limite de 31 de dezembro de 2020.

ACRESCIDO O § 5° AO ART. 6° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 7.029, DE 18.11.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

8 5° O projeto de reenquadramento que resulte em aumento do valor do financiamento
deve prever a inclusdo de novos investimentos que resultem na ampliagdo em, no minimo,
15% (quinze por cento) da capacidade de producéo projetada ou da instalada na data da
apresentacdo do projeto de reenquadramento, a que for maior.

ACRESCIDO O § 6° AO ART. 6° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 7.029, DE 18.11.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

8§ 6° A ampliacdo da capacidade produtiva prevista no § 5° pode ser realizada inclusive
pela diversificacdo das linhas de producéo.

Secéao Il
NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.
Da Expanséo e Diversificagdo da Capacidade Produtiva

CONFERIDA NOVA REDACAO AO TITULO DA SECAO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

Secéao

Da Expanséo, Diversificacdo e Relocalizacdo

Art. 7° A expanséo e diversificacdo da capacidade produtiva, que compreende, inclusive, a diversificacdo da atividade
industrial, sdo condicionadas a aprovagdo de estudo de viabilidade econémica que inclua demonstragdo da existéncia
de mercado e, ainda, ao seguinte:

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO CAPUT DO ART. 7° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

Art. 7° A expansdo, a diversificacdo da capacidade produtiva, que compreende, inclusive,
a diversificacdo da atividade industrial, e a relocalizagdo sao condicionadas a aprovacao de
estudo de viabilidade econbmica que inclua demonstracdo da existéncia de mercado e,
ainda, ao seguinte:

| - a expansao deve ser de, no minimo, 30% (trinta por cento) em relacdo ao
aumento da capacidade de producéo;

Il - a expansao ou a diversificacdo depende de aprovacédo da Comisséo Executiva do PRODUZIR;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.
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CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO ART. 7° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

Il - a expansédo, a diversificacdo ou a relocalizacdo depende de aprovacdo da Comissao
Executiva do PRODUZIR;

ACRESCIDO O INCISO Il AO ART. 7° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

[Il - a relocalizacdo deve ser acompanhada da comprovacao dos fatores estratégicos ou
ambientais que a justifiguem ou a exijam.

§ 1° O beneficio da expansdo da capacidade produtiva e da diversificacdo da
atividade industrial é concedido em relacdo ao imposto que exceder a média dos
altimos 12 (doze) meses:

NOTA: O art. 2° do Decreto n® 5.567, de 18.03.02, com vigéncia a partir de 25.03.02, versa que aplica-se também a
empresa beneficiaria do Programa FOMENTAR o disposto neste paragrafo.

| - anteriores a data da protocolizacdo do projeto ou da carta consulta, no caso de
empresa nao beneficiaria do PRODUZIR;

Il - de utilizacdo do beneficio, incluida a parcela incentivada, no caso de empresa
beneficiaria do PRODUZIR.

§ 2° A média dos ultimos 12 (doze) meses é obtida dividindo-se por 12 (doze) o somatério do valor resultante da
diviséo do valor do saldo devedor pelo valor da UFIR do més de ocorréncia do fato gerador ou unidade equivalente que
vier a substitui-la.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 2° DO ART. 7° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA:
02.05.01.

§ 2° A média dos ultimos 12 (doze) meses € obtida dividindo-se por 12 (doze) o somatério
dos valores dos saldos devedores atualizados, pelo IGP-DI, dos meses de ocorréncia dos
fatos geradores respectivos ou por outro indice que vier a ser adotado pela Secretaria da
Fazenda.

§ 3° No célculo da média devem ser consideradas as operacdes e prestacdes da
mesma natureza daquelas sujeitas ao beneficio, computando-se, inclusive, os valores
exigiveis e nao pagos.

8 4° N&o caracteriza expanséo da capacidade produtiva a simples substituicdo de
maquina, de equipamento e de instalacdo ou, ainda, o recondicionamento, a
modificacdo ou a reforma do maquindario, que nao represente aumento comprovado
de producéo.

ACRESCIDO O § 5° AO ART. 7° PELO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02

§ 5° O projeto originario, durante a sua frui¢cdo, pode ser reenquadrado para novo prazo ou valor do crédito, em fungéo
da mudanca de parametros ou de novos investimentos, sem que seja exigida nova média, observada a contagem do
prazo limite estabelecido em lei, a partir do projeto originario.

NOTA: Redacédo com vigéncia de 25.03.02 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 5° DO ART. 7° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA:
11.09.09.
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§ 5° O projeto origindrio, durante a sua fruicdo, pode ser reenquadrado para novo prazo
ou novo valor do financiamento, em funcdo da mudanca de pardmetros ou de novos
investimentos, sem que seja exigida nova média, observada a data limite de 31 de
dezembro de 2020.

ACRESCIDO O § 6° AO ART. 7° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

8 6° O projeto de reenquadramento que resulte em aumento do valor do financiamento
deve prever a inclusdo de novos investimentos que resultem na ampliagdo em, no minimo,
15% (quinze por cento) da capacidade de producdo projetada ou da instalada na data da
apresentacdo do projeto de reenquadramento, a que for maior.

ACRESCIDO O § 7° AO ART. 7° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

§ 7° A ampliacdo da capacidade produtiva prevista no § 1° pode ser realizada inclusive
pela diversificagdo das linhas de produgéo.

Secéao Il
Da Modernizacédo Tecnolégica

Art. 8° O projeto de modernizagédo tecnologica deve estar condicionado a que a
empresa pleiteante apresente:

| - o custo do investimento;
Il - a meta de modernizacéo a ser alcancgada,;

Il - o laudo indicativo da modernizacdo pretendida, emitido por entidade ou perito
com capacidade técnica reconhecida.

Secéao IV

Da Gestao Ambiental

Art. 9° Projeto de gestdo ambiental é aquele dirigido a realizacdo de ac¢bes de
conservacao, recuperacdo e gestdo do meio ambiente, devendo contar com parecer
da Agéncia Goiana de Meio Ambiente e Recursos Naturais.

Secéao V
Do Aumento de Competitividade

Art. 10. A empresa industrial com projeto que vise 0 aumento de competitividade
de seu produto somente pode ser enquadrada nas normas do PRODUZIR depois da
apresentacdo de laudo emitido por entidade ou perito com capacidade técnica
reconhecida.

Secéao VI

Da Revitalizacdo de Unidade Industrial Paralisada
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Art. 11. Revitalizacado de unidade industrial paralisada é a retomada da producéo
relativa a empresa que se encontra ha, no minimo, 20 (vinte) meses:

| - suspensa no Cadastro de Contribuintes do Estado, por iniciativa do contribuinte;
NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO | DO ART. 11 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.

| - suspensa no Cadastro de Contribuintes do Estado;

Il - ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado, porém sem realizar, comprovadamente, operacéo relativa a
circulacdo de mercadoria e prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO ART. 11 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.

Il - ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado, realizando, eventualmente,
operacdao relativa a circulacdo de mercadoria e prestacdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

ACRESCIDA A SEGAO VI-A PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.
Secao VI-A
Da Reestruturacdo Econdmico-Financeira

ACRESCIDO O ART. 11-A PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

Art. 11-A. O beneficio do PRODUZIR pode ser concedido a empresa que adquirir ou
arrendar estabelecimento industrial em precéria situacdo econbmico-financeira que coloque
em risco sua continuidade, cuja atividade esteja inserida em segmento econémico relevante
para a economia goiana, com 0 objetivo de promover sua reestruturacdo econdmico-
financeira.

8 1° O projeto de viabilidade econémico-financeira deve vir acompanhado de exposi¢éo
que contenha:

| - o0 histérico sucinto da empresa alienante ou arrendante, mencionando o segmento
econdmico de atuacdo e a posigdo desse segmento no ranking estadual e nacional, nos
ualtimos cinco exercicios anteriores ao de protocolizagéo do projeto;

Il - o diagnostico da situagdo econdmico-financeira do estabelecimento alienante ou
arrendante e das razdes da precaria situacdo econémico-financeira;

lll - as medidas que ser&o implementadas no sentido de viabilizar a superagéo da crise
econdmico-financeira e a continuidade do empreendimento.

§ 2° Na analise quanto a relevancia do segmento econémico para a economia goiana,
devem ser considerados, especialmente, aspectos relacionados a intensidade de utilizacdo
de mé&o-de-obra, ao aproveitamento de cadeia produtiva e ao mercado produtor e
consumidor relativo as mercadorias produzidas pela empresa alienante ou arrendante.
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8 3° Na situacdo deste artigo, a média dos valores de ICMS pagos pelo estabelecimento
adquirido ou arrendado ndo serd abatida para o calculo do valor do beneficio a ser
concedido.

Secéao VIl
Da Invencéo, Pesquisa Aplicada e Nova Tecnologia

Art. 12. A aprovacao do projeto nas areas de invencdo, pesquisa aplicada e nova
tecnologia fica condicionada a laudo ou parecer técnico favoravel do Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia de Goidas - CONCITEG.

Secao VIli
Do Apoio Infra-Estrutural a Empreendimento Produtivo

Art. 13. A implantagdo ou a expansdo de empreendimento produtivo pode ser
incentivada pelo PRODUZIR, mediante apoio financeiro para realizacdo de obra de
infra-estrutura, que compreende, especialmente, a aquisicdo de terreno, a construcao
de galpéo industrial e a realizacao de obras basicas.

Paragrafo unico. A aprovacdo do projeto, que deve conter detalhamento do
empreendimento e de seu custo, fica condicionada a laudo ou parecer técnico
favoravel do setor proprio da Secretaria da Industria e Comércio.

Secao IX
Da Formacéao e Treinamento de M&o-de-Obra Especializada

Art. 14. O projeto de formacgdo e treinamento de méao-de-obra especializada
abrange exclusivamente treinamento e aperfeicoamento de méao-de-obra local ou
regional e deve contar com o parecer favoravel da Secretaria de Cidadania e
Trabalho.

Secéo X
Da Promocao Institucional de Investimento

Art. 15.. O projeto de promocéao institucional de investimento deve conter, com
base nas definicdes estipuladas pelo érgdo governamental responsavel pelo assunto,
0 detalhamento de suas acfes e de seus custos.

Secéao XI

Da Realizacao de Feira, Exposicdo e Evento Promocional Correlato

Art. 16. O projeto de participagcdo em feira, exposicdo e evento promocional deve
conter, com base nas definicbes estipuladas pelo 6rgdo governamental responsavel
pelo assunto, o detalhamento de suas a¢cdes e de seus custos.

Secéo Xli
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Da Divulgacao e “Marketing”

Art. 17. O projeto de divulgagcdo e “marketing”, visando promover a marca e o
produto no mercado nacional ou internacional, deve conter, com base nas definicbes
estipuladas pelo 6rgdo governamental responsavel pelo assunto, o detalhamento de
suas acdes e de seus custos.

CAPITULO Il
DAS ACOES

Art. 18. O PRODUZIR compreende acdes de interesse do desenvolvimento
industrial do Estado relacionadas com:

| - prestacdo de assisténcia fiscal e financeira a realizacdo de projeto industrial de iniciativa do setor privado, nas
seguintes modalidades:

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO | DO ART. 18 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 -
VIGENCIA: 02.05.01.

| - prestacdo de assisténcia financeira a realizagdo de projetos industriais de iniciativa do
setor privado, nas seguintes modalidades:

a) incentivo fiscal;

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

REVOGADA A ALINEA “A” DO INCISO | DO ART. 18 PELO ART. 2° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA:
02.05.01.K8

a) revogado;

b) concessdo de empréstimo e financiamento;
C) participacdo acionaria;

d) prestacdo de garantia;

e) outra forma de assisténcia financeira, definida conjuntamente pelas Secretarias
de Industria e Comércio, do Planejamento e Desenvolvimento e da Fazenda,;

Il - apoio institucional e financeiro a projeto privado, relativo a acdes que visam
amparar e estimular o desenvolvimento industrial, nas areas de:

a) ciéncia e tecnologia;

b) infra-estrutura, compreendendo terreno, galpao industrial e obras basicas;
c) formacéo e treinamento de mé&o-de-obra especializada;

d) promocdao institucional de investimento;

e) realizacao de feira, exposi¢cdo e outro evento da espécie;

f) divulgagcao e "marketing";
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g) projeto referente a tese de pds-graduacdo, estudo e pesquisa relativa ao
desenvolvimento do Estado;

h) projeto que vise a implementacdo de acdo de recuperagdo ou preservacao
ambiental ou de melhoria do meio ambiente;

i) outras acdes a serem definidas pelo Conselho Deliberativo do PRODUZIR.
NOTA: Redagédo com vigéncia de 16.07.92 a 10.09.09.

REVOGADA A ALINEA | DO INCISO Il DO ART. 18 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA:
11.09.09.

i) revogada,

ACRESCIDA A ALINEA "J" AO INCISO Il DO ART. 18 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA:
11.09.09.

j) obras e servicos de engenharia, relacionados a construgdo, reforma, ampliacdo e
conservacdo, manutenc¢ao e restauracdo de bens publicos;

ACRESCIDO O INCISO IIl AO ART. 18 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

lll - custeio e manutencdo da estrutura estadual responsavel pelo desenvolvimento
industrial, inclusive despesas com pessoal.

Paragrafo unico. Na hip6tese do financiamento previsto neste artigo, o PRODUZIR
conta com recursos financeiro e operacional do Fundo de Desenvolvimento das
Atividades Industriais - FUNPRODUZIR, além da colaboracdo e participacdo de
fundos e instituicdes financeiras, nacional e internacional.

Secéo |
Do Incentivo Fiscal
Art. 19. O incentivo fiscal a que se refere a alinea “a” do inciso | do caput do artigo anterior:
NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

| - para a concesséo do beneficio do PRODUZIR:

a) tem por base a arrecadacgdo do imposto efetivamente pago pelo estabelecimento beneficiario ao Estado
de Goiés;

b) é concedido conforme a existéncia de disponibilidade financeira do Tesouro Estadual;
Il - & o previsto na legislacdo tributaria estadual, atendidas as condi¢gdes nela estabelecidas, podendo, salvo
disposicdo em contrario, ser cumulado com os beneficios do PRODUZIR, quando se tratar de beneficio

fiscal.

REVOGADO O ART. 19 PELO ART. 2° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.
Art. 19. Revogado.K8
Secéao Il

Do Empréstimo e do Financiamento por Meio do FUNPRODUZIR
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Art. 20. O empréstimo e o financiamento, por meio do FUNPRODUZIR com
recurso previsto em dotacdo orcamentaria, podem ocorrer com base:

I - no efetivo pagamento do imposto realizado pelo beneficiario ao Estado de Goias;
NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO INCISO | DO ART. 20 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 —
VIGENCIA: 30.09.03

| - no imposto que o beneficiario tiver que recolher ao Estado de Goiés;
Il - na propria disponibilidade financeira.
Subsecéo |
Do Enquadramento, da Contratacdo e da Execucéo do Projeto

Art. 21. A empresa que pretender se enquadrar nas normas do FUNPRODUZIR
para usufruir de seu beneficio, deve apresentar:

| - carta consulta ao Presidente da Comissao Executiva do Conselho Deliberativo
do FUNPRODUZIR, conforme modelo constante no Anexo VIlI;

Il - projeto de viabilidade econdémico-financeira para o empreendimento, no prazo
improrrogavel de 90 (noventa) dias contados da data de aprovacado da carta consulta:

a) conforme modelo constante do Anexo VII para o empreendimento a ser
enquadrado no MICROPRODUZIR;

b) conforme as normas geralmente aceitas para elaboracdo de projeto, nos demais
casos.

§ 1° A carta consulta:

| - sendo aprovada, ndo assegura a aprovagdo do respectivo projeto;

Il - pode, a critério do interessado, ser substituida pelo projeto de viabilidade econdmico-financeira, no caso de
empreendimento ou projeto prioritarios previstos no art. 2°.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO INCISO Il DO § 1° DO ART. 21 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.

Il - pode, a critério do interessado, ser substituida pelo projeto de viabilidade
econdmico-financeira, no caso de empreendimento ou projeto prioritarios previstos no
art. 2°, exceto para projeto de relocalizacéo, conforme alinea “g” do inciso | do art. 5°,
também deste Regulamento;

§ 2° O projeto de viabilidade econdmico-financeira previsto no inciso Il, alinea “b”, deste artigo deve:
NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO CAPUT DO § 2° DO ART. 21 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.
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§ 2° O projeto de viabilidade econdmico-financeira previsto na alinea "b" do inciso Il do
caput deve:

| - ser assinado por economista legalmente habilitado;
Il - estar acompanhado de cépia dos atos constitutivos da empresa e de suas alteracdes;
NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO INCISO Il DO § 2° DO ART. 21 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

Il - estar acompanhado de:

a) cOpia dos atos constitutivos da empresa e de suas alteracfes nos quais deve constar a
subscri¢cao de capital social de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor dos investimentos
fixos, a ser integralizado durante a implantacdo do empreendimento, conforme cronograma
fisico-financeiro apresentado;

b) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

¢) comprovante de inscricdo no Cadastro de Contribuinte do Estado - CCE -, podendo, na
hipotese de projeto de implantagéo, ser apresentado quando da contratacdo do PRODUZIR;

d) declaragdo do CORECON - GO/TO, 182 Regido, referente ao economista e & empresa;

e) documento que comprove o dominio Gtil do imovel;
Il - estar acompanhado de copia da documentagdo pessoal dos sdcios;
NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO 11l DO § 2° DO ART. 21 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

[l - estar acompanhado de copia, referente aos sdocios:
a) do documento de identidade e Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

b) das Declaragbes de Imposto de Renda relativas aos 3 (trés) dltimos anos, inclusive
dos diretores e administradores;

IV - conter, entre outras, as seguintes informacdes:
NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

a) tamanho do mercado consumidor e do indice de industrializagdo no Estado ou na regido onde a industria deve ser
implantada, com relagdo ao bem a ser produzido;

b) volume do capital de giro anual do empreendimento;

c) relagéo detalhada do processo produtivo e do investimento fixo programado, informando o custo e a capacidade de
producéo individual e do conjunto;

d) insumos necessarios a producao, discriminados por origem goiana, nacional e internacional;
e) percentual de valor agregado incidente sobre a matéria-prima;

f) previséo de geracdo de impostos, do faturamento e do percentual das vendas destinadas aos mercados goiano,
nacional e internacional;
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g) previsdo de geracdo de empregos diretos e indiretos;

CONFERIDA NOVA REDACAO AO INCISO IV DO § 2° DO ART. 21 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09
- VIGENCIA: 11.09.09.

IV - conter, entre outras, as seguintes informacdes:

a) da empresa pretendente:

1. razdo social;

2. endereco completo;

3. endereco para correspondéncia, telefone, fax e e-mail;

4. nome de pessoa para contato, com endereco, telefone, fax e e-mail;

5. objetivo social, ramo de atividade, data da constituigdo, composicdo social atual e
prazo de duracéo;

6. 0 organograma e a administracéo;
b) do projeto:
1. objeto do projeto;

2. principais produtos, fluxograma do processo produtivo e percentual de valor agregado
incidente sobre a matéria-prima;

3. descrigdo dos investimentos, detalhando a capacidade de producdo das maquinas e
equipamentos, o projeto de construcado civil, os veiculos e outros investimentos pretendidos,
juntando, sendo o0 caso, 0s respectivos orgamentos;

4. mercado a ser alcancado, detalhando a politica de vendas, 0s principais concorrentes
e possiveis clientes, a politica de compras de matéria-prima, insumos e embalagens, com
especificacdo de sua origem, goiana, nacional e internacional;

5. capacidade de producéo projetada, sua evolugéo durante a implementacéo do projeto
e, na hipotese de projeto de expansao, diversificacdo, relocalizagdo ou reenquadrarmento, a
capacidade atual,

6. previsdo de geracdo de empregos, fixos e variaveis, diretos e indiretos e, na hipotese
de projeto de expanséo, diversificacdo, relocalizacdo ou reenquadrarmento, a méo-de-obra
atual;

7. fluxo financeiro, detalhando a necessidade de capital de giro, de empréstimos e
financiamentos, a estimativa, acompanhada de memadaria de calculo, de receitas e despesas;

c¢) do beneficio do PRODUZIR:

1. previsdo do ICMS a recolher e do beneficio do PRODUZIR, considerando a carga
tributaria efetiva;

2. parametros para o célculo do coeficiente de prioridade;



186

3. fatores para a concessao de descontos;

4. quadro de usos e fontes;

V - ser previamente examinado pelo Setor de Andlise da Secretaria Executiva, especialmente quanto ao contetdo e
enquadramento nas normas do PRODUZIR, mediante emissdo de parecer técnico fundamentado, quanto a sua
viabilidade econémico-financeira, que:

NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.
a) se favoravel, serd submetido a apreciagdo da Comissao Executiva do Conselho Deliberativo do FUNPRODUZIR;
b) se desfavoravel, sera arquivado sem a inclusédo na pauta de reunido da Comisséo Executiva do FUNPRODUZIR.

CONFERIDA NOVA REDAGCAO AO INCISO V DO § 2° DO ART. 21 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

V - ser previamente examinado:

a) pela Secretaria da Fazenda, para manifestacdo, nos termos do § 6° do art. 38 deste
regulamento, sobre a regularidade fiscal da empresa e dos sécios, bem como sobre a
capacidade financeira destes, tendo em vista 0s investimentos previstos e as obrigagbes
tributarias, cuja responsabilidade possa ser assumida pelos so6cios;

b) pelo Setor de Analise da Secretaria Executiva, especialmente quanto ao contetdo e
enquadramento nas normas do PRODUZIR, mediante emissdo de parecer técnico
fundamentado, quanto a sua viabilidade econémico-financeira, que:

1. se favoravel, serd submetido a apreciagdo da Comissdo Executiva do Conselho
Deliberativo do FUNPRODUZIR;

2. se desfavoravel, serd arquivado sem a inclusdo na pauta de reunido da Comissao
Executiva do FUNPRODUZIR.

§ 3° Quando se tratar de implantac&o de industria, cuja linha de producao ja exista, parcial ou totalmente, no Estado de
Goias, a Comissédo Executiva do Conselho Deliberativo do FUNPRODUZIR deve consultar a Federagdo pertinente,
para gque esta se manifeste, no prazo improrrogavel de até 5 (cinco) dias, sobre a situagcdo de produgdo e mercado na
linha pretendida pelo novo projeto.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGCAO AO § 3° DO ART. 21 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA:
25.03.02.

§ 3° Quando se tratar de implantacdo de industria, cuja linha de producao ja exista,
parcial ou totalmente, no Estado de Goiés, e, no caso de projetos de comércio e
prestacdo de servicos, financiados com recursos do FUNPRODUZIR, a Comisséo
Executiva do Conselho Deliberativo do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR deve
consultar a Federacao pertinente, para que esta se manifeste, no prazo improrrogavel
de até 5 (cinco) dias, sobre a situacdo de producédo, nivel de atividade comercial, de
servigos e tamanho de mercado na linha pretendida pelo novo projeto.

§ 4° Em relacdo ao MICROPRODUZIR:

| - pode ser firmado convénio com:
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a) entidade governamental ou da sociedade civil relacionada com microempresa e
empresa de pequeno porte, bem como com secretarias municipais de inddstria e
comeércio ou equivalentes, visando descentralizar o processo de recebimento de
projeto;

b) entidade de reconhecida capacidade técnica para a prestacao de assessoria na
elaboracao dos projetos;

Il - a empresa beneficiaria, cujo faturamento ultrapassar o limite previsto para
enguadramento, tem a fruicdo do beneficio suspensa no més em que se verificar a
ocorréncia do fato, permitida a apresentagdo de novo projeto para enquadramento no
PRODUZIR.

ACRESCIDO O § 5° AO ART. 21 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

8 5° No caso de reenquadramento, alterando o Coeficiente de Prioridade - Cp ou 0
valor do crédito, deve ser observado o seguinte:

| - se para maior, por meio de aditivo ao projeto por solicitacdo do beneficiario;

Il - se para menor, por ato de oficio da Auditoria Interna.

ACRESCIDO O § 6° AO ART. 21 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

8§ 6° Quando a certiddo apresentada no projeto de viabilidade econdémico-financeira
perder a validade durante os tramites da analise e concessao do financiamento, sem que o
proponente tenha dado causa, e for possivel a consulta de sua regularidade pela internet, a
providéncia de sua revalidacdo deve ser feita pelo 6rgdo estadual responsavel pelo
procedimento.

Art. 22. A fruicdo do beneficio depende da assinatura do contrato de
financiamento com o agente financeiro e inicia-se com a utilizacdo da primeira
parcela do financiamento, devendo ser observado o seguinte:

| - se iniciada no prazo de 48 (quarenta e oito) meses contados da data de
aprovacdo do projeto, o tempo de fruicdo do beneficio € o previsto na respectiva
concessao;

Il - se iniciada apds decorrido o prazo previsto no inciso anterior, do tempo de
fruicdo do beneficio previsto na concessdo deve ser deduzido o tempo decorrido
entre a data da aprovacgéo do projeto e a do efetivo inicio da utilizagdo do beneficio;

Il - tratando-se de financiamento com base no efetivo pagamento do imposto ao Estado de Goias, somente pode ser
iniciada quando comprovada a realizagao de, no minimo:

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO CAPUT DO INCISO Ill DO ART. 22 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE
30.09.03 — VIGENCIA: 30.09.03

Il - tratando-se de financiamento com base no imposto que o beneficiario tiver que
recolher ao Estado de Goias, somente pode ser iniciada quando comprovada a
realizacdo de, no minimo:
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a) 20% (vinte por cento) da execugao do projeto, no caso da empresa com projeto ja aprovado de implantacdo de novo
empreendimento;

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDAGCAO A ALINEA "A" DO INCISO Ill DO ART. 22 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE
03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

a) 20% (vinte por cento) da execucdo do projeto e desde que a parcela do projeto
executado seja suficiente para inicio das atividades, no caso da empresa com projeto ja
aprovado de implantacédo de novo empreendimento;

b) 60% (sessenta por cento) da execugao do projeto, no caso da empresa com projeto ja aprovado de revitalizagdo, de
expanséo ou diversificacdo da capacidade produtiva.

NOTA: Redagdo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDACAO A ALINEA “B” DO INCISO Il DO ART. 22 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE
18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

b) 60% (sessenta por cento) da execuc¢do do projeto, no caso da empresa com projeto ja
aprovado de expanséo ou diversificacdo da capacidade produtiva.

§ 1° Para contratacdo do beneficio do PRODUZIR e do MICROPRODUZIR, o
agente financeiro deve exigir:

| - garantia, em uma ou mais das modalidades abaixo, para cuja prestacao devera,
preferencialmente, ser observada a seguinte ordem:

a) aval ou fianca dos socios ou diretores;
b) seguro garantia;

c) garantia real;

d) fianca bancaria;

[l - os seguintes documentos, sem prejuizo de outros exigidos pelo agente
financeiro do programa:

a) copia do convénio firmado entre o Estado de Goias e o municipio onde deve ser
instalada a industria, e da lei autorizativa, se for o caso, de que trata o art. 34, § 1°,
inciso IX;

b) cépia do licenciamento ambiental ou documento de dispensa do licenciamento;
c) certidao negativa de débito ambiental,

d) copia do contrato social consolidado e da ultima alteragdo, contendo a data e o
nimero do Registro na Junta Comercial, se sociedade por quotas de
responsabilidade limitada;

e) certiddo emitida pela Junta Comercial expedida hd menos de 30 (trinta) dias da
data de entrada da documentacao;

f) cadastro nacional de pessoa juridica -CNPJ;
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g) prova de regularidade com as Fazendas Publicas Estadual e Municipal, esta do
municipio sede da empresa.

§ 2° |niciada a fruicdo do beneficio, a empresa dispde de, no maximo, 36 (trinta e seis) meses para a total
implementac@o do projeto, cujo descumprimento implica a limitagdo do beneficio ou do prazo ao percentual da
implementacao aferido e comprovado pela Auditoria Interna da Secretaria Executiva do FUNPRODUZIR.

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

REVOGADO O § 2° DO ART. 22 PELO ART. 4° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.
§ 2° Revogado.

§ 3° Qualquer alteragcdo no projeto original ou nos atos constitutivos da empresa
beneficiaria deve ser encaminhada, por escrito, acompanhada dos documentos
comprobatérios, a Comissao Executiva do Conselho Deliberativo do FUNPRODUZIR,
para analise e deliberacéo.

ACRESCIDO O § 4° AO ART. 22 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

§ 4° E dispensada a realizagdo de novos investimentos fixos quando se tratar de projeto
de revitalizacdo de unidade industrial paralisada ou de projeto de relocalizacdo de unidade
industrial.

ACRESCIDO O § 5° AO ART. 22 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

8 5° Na hipotese de alterag@o no projeto original ou nos atos constitutivos da empresa
beneficiaria, fica o beneficiario obrigado a comunicar, por escrito no prazo de 30 (trinta) dias,
esta ocorréncia a Comissdo Executiva do Conselho Deliberativo do FUNPRODUZIR
para andlise e deliberagéo, apds a manifestacdo da Secretaria da Fazenda.

ACRESCIDO O § 6° AO ART. 22 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

8 6° A comunicagao prevista no § 5° deve estar acompanhada da documentacgéo relativa
a alteracdo ocorrida, devendo, no caso de alteracdo do quadro societério, estar
acompanhada, ainda, de cépia do documento de identidade, do CPF e das declaracdes de
imposto de renda relativas aos 3 (trés) ultimos anos dos novos socios.

Subsecao Il
Do Financiamento com Base no Efetivo Pagamento do Imposto pelo Beneficiario
NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A SUBSEGAO Il PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 — VIGENCIA:
30.09.03

Do Financiamento com Base no Imposto que o Beneficiario tiver que Recolher

Art. 23. O financiamento com base no efetivo pagamento do imposto pelo beneficiario € de até 73% (setenta e trés por
cento) do montante do imposto pago ao Tesouro Estadual, relativo a circulacdo de mercadoria e prestacéo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, correspondente a operacdo propria com produto
previsto no respectivo projeto e industrializado pelo beneficiario, e é concedido pelo prazo maximo de 15 (quinze) anos,
contado a partir da liberagdo da primeira parcela, observada a data limite de 31 de dezembro de 2020, e ainda o
seguinte:

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 29.09.03.
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CONFERIDA NOVA REDAGAO AO CAPUT DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 — VIGENCIA: 30.09.03

Art. 23. O financiamento com base no imposto que o beneficiario tiver que recolher é de até 73% (setenta e trés por
cento) do montante do imposto que o contribuinte tiver que recolher ao Tesouro Estadual, relativo a circulagdo de
mercadoria e prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, correspondente a
operacdo propria com produto previsto no respectivo projeto e industrializado pelo beneficiario, e € concedido pelo
prazo maximo de 15 (quinze) anos, contado a partir da liberagdo da primeira parcela, observada a data limite de 31 de
dezembro de 2020, e ainda o seguinte:

NOTA: Redagao com vigéncia de 30.09.03 a 02.07.06.
CONFERIDA NOVA REDAGAO AO CAPUT DO ART. 23 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.484, DE 28.06.06 - VIGENCIA 03.07.06.

Art. 23. O financiamento com base no imposto que o beneficiario tiver que recolher é de até 73% (setenta e trés por
cento) do montante do imposto que o contribuinte tiver que recolher ao Tesouro Estadual, relativo a circulagdo de
mercadoria e prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, correspondente a
operacdo prépria com produto previsto no respectivo projeto e industrializado pelo beneficiario, excetuado, na forma do
§ 11, o imposto decorrente de saida de mercadoria a titulo de bonificagdo, doacéo, brinde ou operagdo semelhante, e é
concedido pelo prazo maximo de 15 (quinze) anos, contado a partir da liberagcao da primeira parcela, observada a data
limite de 31 de dezembro de 2020, e ainda o seguinte:

NOTA: Redagédo com vigéncia de 03.07.06 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO CAPUT DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

Art. 23. O financiamento com base no imposto que o beneficiario tiver que recolher é de
até 73% (setenta e trés por cento) do montante do imposto que o contribuinte tiver que
recolher ao Tesouro Estadual, relativo a circulacdo de mercadoria e prestacdo de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, correspondente a operacao
prépria com produto previsto no respectivo projeto e industrializado pelo beneficiario,
excetuado, na forma do § 11, o imposto decorrente de saida de mercadoria a titulo de
bonificagédo, doacéo, brinde ou operacdo semelhante, devendo ser observada a data limite
de 31 de dezembro de 2020, e ainda o seguinte:

| - o projeto de implantagdo de novo empreendimento de expansao ou diversificacdo da capacidade produtiva e de
revitalizagdo de unidade industrial paralisada deve atingir o coeficiente de prioridade (Cp), aferido segundo as normas
do Anexo |, de no minimo 2 (dois);

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.
CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO | DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

| - o projeto de implantacdo de novo empreendimento, de expansdo ou diversificagdo da capacidade produtiva, de
revitalizagdo de unidade industrial paralisada e de relocalizagdo de unidade industrial deve atingir o coeficiente de
prioridade (Cp), aferido segundo as normas do Anexo | deste Regulamento, de no minimo 2 (dois);

NOTA: Redagédo com vigéncia de 24.03.02 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO INCISO | DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

| - o0 projeto de implantacdo de novo empreendimento, de expansdo ou diversificacdo da
capacidade produtiva, de revitalizacdo de unidade industrial paralisada, de relocalizacdo de
unidade industrial, de reenquadramento e de reestruturacdo econdmico-financeira deve
atingir o coeficiente de prioridade (Cp), aferido segundo as normas do Anexo | deste
Regulamento, de no minimo 2 (dois);

Il - o valor global do financiamento, que deve ser utilizado em parcelas mensais, ndo pode ultrapassar:

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 31.07.05.
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CONFERIDA NOVA REDAGAO AO CAPUT INCISO Il DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.206/05, DE
25.07.05 - VIGENCIA: 01.08.05.

Il - o montante global do financiamento, que deve ser utilizado em parcelas mensais, fica
limitado:

a) para empreendimento com coeficiente de prioridade igual a 2 (dois) ou 3 (trés), o valor do investimento fixo total,
excetuado o terreno, multiplicado pelo coeficiente de prioridade para o projeto, somado com o montante do capital de
giro estimado para um ano;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 31.07.05.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA "A" INCISO Il DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.206/05, DE
25.07.05 - VIGENCIA: 01.08.05.

a) ao maior dos seguintes valores:

1. o valor do investimento fixo total, excetuado o terreno, multiplicado pelo coeficiente de
prioridade para o projeto, somado com o montante do capital de giro estimado para um ano;

2. o valor maximo que puder ser utilizado durante o prazo para fruicdo do financiamento, conforme enquadramento do
beneficiario, ou a data de 31 de dezembro de 2020, quando ocorrera o término do FUNPRODUZIR;

NOTA: Redagéo com vigéncia de 01.08.05 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDAGCAO AO ITEM 2 DA ALINEA "A" DO INCISO Il DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N°
6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

2. 0 valor maximo que puder ser utilizado durante o prazo para fruicdo do financiamento,
conforme enquadramento do beneficiario;

b) para empreendimento com coeficiente de prioridade igual a 4 (quatro), o valor maximo que puder ser utilizado
durante o prazo para fruicdo do financiamento, considerando 15 (quinze) anos ou a data de 31 de dezembro de 2020,
guando ocorrera o término do FUNPRODUZIR;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 31.07.05.

REVOGADA A ALINEA "B" DO INCISO || DO ART. 23 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.206/05, DE 25.07.05 -
VIGENCIA: 01.08.05.

b) revogada

c) para empreendimento de revitalizagdo, o valor maximo que puder ser utilizado durante o periodo de 7 (sete) anos,
considerada, também, a data limite de 31 dezembro de 2020;

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA "C" DO INCISO Il DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.

¢) para empreendimentos de relocalizac¢éo, o valor maximo que puder ser utilizado durante o periodo de 7 (sete) anos e
de revitalizacdo, o valor maximo que puder ser utilizado durante o prazo para fruicdo do financiamento, considerada,
também, a data limite de 31 de dezembro de 2020;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 25.03.02 a 31.07.05.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA "C" DO INCISO Il DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.206/05, DE 25.07.05 -
VIGENCIA: 01.08.05.

c) para empreendimentos de relocalizacéo, ao valor maximo que puder ser utilizado durante o periodo de 7 (sete) anos
e de revitalizagdo, ao valor maximo que puder ser utilizado durante o prazo para fruicdo do financiamento, considerada,

também, a data limite de 31 de dezembro de 2020;

NOTA: Redagéo com vigéncia de 01.08.05 a 10.09.09.
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REVOGADA A ALINEA "C" DO INCISO Il DO CAPUT DO ART. 23 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

) revogada,;

Ill - o empréstimo concedido ndo é atualizado monetariamente, incidindo sobre o respectivo saldo devedor juros de
0,2% (dois décimos por cento) ao més, ndo capitalizaveis, observado o disposto no § 3°;

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO IIl DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA:
02.05.01.

Ill - o empréstimo concedido ndo é atualizado monetariamente, incidindo sobre o respectivo saldo devedor juros de
0,2% (dois décimos por cento) ao més, ndo capitalizaveis, cujo pagamento sera feito mensalmente, observado o
disposto no § 3%

NOTA: Redagao com vigéncia de 02.05.01 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.

7

Il - o empréstimo concedido ndo é atualizado monetariamente, incidindo sobre o
respectivo saldo devedor juros de 0,2% (dois décimos por cento) ao més, ndo capitalizaveis,
cujo pagamento sera feito mensalmente, com destinacdo em partes iguais, para
empréstimos e financiamentos a projetos privados e custeio do PRODUZIR e do
FUNPRODUZIR.

IV - o beneficiario, no ato da liberagdo de cada parcela mensal utilizada, deve antecipar o pagamento de 10% (dez por
cento) do valor da parcela;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 14.05.06.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO IV DO ART. 23 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.480, DE 22.06.06 - VIGENCIA
15.05.06.

IV - as empresas beneficiarias dos incentivos do PRODUZIR/FUNPRODUZIR, no ato de
liberacdo de cada parcela mensal do beneficio, antecipardo parte do pagamento do valor
financiado em percentual correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da
parcela liberada;

V - para a implementacao do beneficio deve ser celebrado regime especial entre a empresa e a Secretaria da Fazenda,
no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da protocolizacdo do pedido do regime, salvo se a requerente der causa
ao atraso, prazo este que, se ndo atendido pela Secretaria da Fazenda, permite a empresa utilizar o financiamento,
independentemente de prévia assinatura do regime.

NOTAS:

1. VIDE O ART. 8° DO DECRETO N° 6.642, DE 13.07.07.

2. Redacdo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO V DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

V - é vedada a fruicdo do beneficio sem prévia assinatura do respectivo Termo de Acordo
de Regime Especial;

ACRESCIDO O INCISO VI AO CAPUT DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA:
11.09.09.
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VI - o pagamento do imposto devido, ainda que parcial, autoriza o contribuinte a utilizar o
beneficio relativo ao valor do pagamento efetivamente realizado, sem prejuizo do disposto
no inciso |l do art. 169 da Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991.

8 1° Tratando-se do MICROPRODUZIR:

| - o valor da parcela mensal do financiamento é de até 90% (noventa por cento)
do montante do imposto;

Il - o prazo méaximo de fruicdo é de 5 (cinco) anos;
NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

REVOGADO O INCISO Il DO § 1° DO ART. 23 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA:
11.09.09.

Il - revogado;

1l - a antecipacdo de pagamento € de 5% (cinco por cento) de cada parcela
financiada;

IV - o coeficiente de prioridade é aferido conforme normas constantes no Anexo |V,

V - 0 projeto deve atender o modelo simplificado constante do Anexo VII.

§ 2° O projeto do FUNPRODUZIR e do MICROPRODUZIR tem prazo maximo de financiamento, respectivamente, igual
a:

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.
| - 7 (sete) e 3 (trés) anos para o que obtiver coeficiente de prioridade igual a 2 (dois) e para o projeto de revitalizagéo;
NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO | DO § 2° DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA:
25.03.02.

| - 7(sete) e 3 (trés) anos para o que obtiver coeficiente de prioridade igual a 2 (dois) e para o projeto de relocalizagéo;
Il - 15 (quinze) e 5 (cinco) anos, para os demais casos.

REVOGADO O § 2° DO ART. 23 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

8 2° Revogado;
§ 3° No caso da alinea “a” do inciso Il do caput deste artigo, o valor do financiamento concedido e as parcelas mensais
utilizadas devem ser transformadas em Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR - da data de aprovacéo e utilizagéo,
respectivamente, para efeito de apuracéo do saldo remanescente.
NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO § 3° DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.

§ 3° No caso da alinea “a” do inciso Il do caput deste artigo, o valor do financiamento concedido e as parcelas mensais
utilizadas devem ser corrigidas pelo indice Geral de Pregos de Disponibilidade Interna - IGP-DI - da Fundag&o Getdlio
Vargas, ou por outro que vier a substitui-lo, adotado pela Secretaria da Fazenda, da data de aprovagédo e utilizacao,
respectivamente, para efeito de apuracéo do saldo remanescente.

NOTA: Redacédo com vigéncia de 02.05.01 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 3° DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA:
25.03.02.
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8§ 3° Nos casos das alineas do inciso Il do caput deste artigo, o valor do financiamento
concedido deve ser corrigido pelo indice Geral de Precos de Disponibilidade Interna - IGP-DI
- da Fundacédo Getulio Vargas, ou por outro que vier a substitui-lo, adotado pela Secretaria
da Fazenda, da data de aprovacéo, para efeito de apuracdo do saldo remanescente.

ACRESCIDO O § 4° AO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 — VIGENCIA: 30.09.03

8§ 4° O FUNPRODUZIR podera financiar atividade de distribuicdo de mercadoria,
gue ndo seja resultante de operacao industrial propria, exercida por estabelecimento
industrial beneficiario do programa, bem como outras atividades nao relacionadas
com a industria que sejam administradas pela Secretaria de Industria e Comércio.

ACRESCIDO O § 5° AO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 — VIGENCIA: 30.09.03

8 5° Na hipotese do § 4°, o limite do financiamento é de 45% (quarenta e cinco por
cento) do imposto que a beneficiaria tiver que recolher ao Estado de Goiés.

ACRESCIDO O § 6° AO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 — VIGENCIA: 30.09.03

8 6° A empresa industrial beneficiaria do incentivo do PRODUZIR, atendidas as
normas fixadas em regime especial celebrado com a Secretaria da Fazenda, pode
incluir, como abrangido pelo citado incentivo, o produto resultante de industrializacéao
efetuada neste Estado, por sua conta e ordem, em outro estabelecimento da
beneficiaria ou de terceiro.

ACRESCIDO O § 7° AO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 — VIGENCIA: 30.09.03

§ 7° Na hip6tese em que a beneficiaria do incentivo do PRODUZIR for a substituta
tributaria pelas operagcdes anteriores, comp8e 0 montante do imposto para efeito do
beneficio o ICMS incidente:

| - no retorno da mercadoria que tenha sido remetida para industrializacdo, por sua conta e ordem, em outro
estabelecimento seu ou de terceiro localizado neste Estado;

NOTA: Redagéo com vigéncia de 30.09.03 a 10.09.09.

REVOGADO O INCISO | DO § 7° DO ART. 23 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA:
11.09.09.

| - revogado;

Il - na aquisicdo de matéria-prima e de material secundéario e de acondicionamento de outro estabelecimento industrial
localizado neste Estado.

NOTA: Redacéo com vigéncia de 30.09.03 a 10.09.09.

REVOGADO O INCISO Il DO § 7° DO ART. 23 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA:
11.09.09.

Il - revogado;
ACRESCIDO O INCISO Il AO § 7° DO ART. 23 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.484, DE 28.06.06 - VIGENCIA 03.07.06.

lll - na aquisicdo de produto resultante da industrializacdo da soja que a ela tenha sido
remetida para industrializagéo por conta e ordem de terceiro;

ACRESCIDO O INCISO IV AO § 7° DO ART. 23 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.484, DE 28.06.06 - VIGENCIA 03.07.06.
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IV - na saida de produto adquirido de terceiro desde que seja resultante da
industrializacao da soja efetuada pela empresa beneficiaria.

ACRESCIDO O § 8° AO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 — VIGENCIA: 30.09.03
NOTA: Redacado com vigéncia de 30.09.03 a 18.09.11.

§ 8° A liquidagdo do ICMS incidente na importacdo do exterior, de matéria-prima, de material secundéario e de
acondicionamento ou bem para integracao ao ativo imobilizado, pode ser feita por ocasido da entrada dos mesmos no
estabelecimento da beneficiaria, localizado neste Estado, mediante o langamento a débito no livro Registro de
Apuragao do ICMS, nos termos e prazos definidos em regime especial celebrado com a Secretaria da Fazenda.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO § 8° DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DEC. 7.452, DE 08.09.11 - VIGENCIA: 19.09.11.

8§ 8° A liquidagdo do ICMS incidente na importagdo do exterior, de matéria-prima, de
material secundério e de acondicionamento ou de bem para integracdo ao ativo imobilizado,
pode ser feita por ocasido da entrada dos mesmos no estabelecimento da beneficiaria,
localizado neste Estado, mediante o langcamento a débito no livro Registro de Apuracéo do
ICMS, observado o seguinte:

| - os termos e prazos relacionados a permissdo devem ser definidos em regime especial
celebrado com a Secretaria da Fazenda;

Il - o ICMS incidente da importacdo de bem para integracéo ao ativo imobilizado compde
0 montante de imposto, para efeito do disposto no caput deste artigo.

ACRESCIDO O § 8°-A AO ART. 23 PELO ART. 1° DO DEC. 7.452, DE 08.09.11 - VIGENCIA: 19.09.11.

§ 8°-A Os débitos de ICMS resultantes de operacBes com mercadorias importadas do
exterior por empresa fabricante de produtos alimenticios beneficiaria do PRODUZIR e
destinadas a comercializacdo compdem o montante do imposto, para efeito do disposto no
caput deste artigo, sendo que a permissao:

| - fica condicionada a celebracdo de regime especial com a Secretaria da Fazenda, a
gqual deve especificar as mercadorias ou operacfes para as quais se aplica;

Il - ndo se aplica a mercadoria cuja matéria-prima principal seja composta por produto de
origem animal ou vegetal, cujas espécies sejam, também, produzidas no Estado de Goias e
utilizadas como matéria-prima por fabricante de produtos alimenticios aqui estabelecido;

[ll - para fins de aplicagédo do incentivo, fica sujeita a limite maximo mensal de valor de
importacdo de mercadorias para comercializagcdo que nao pode ultrapassar 15% (quinze por
cento) do valor total das entradas ocorridas no respectivo més.

ACRESCIDO O § 9° AO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 — VIGENCIA: 30.09.03

8§ 9° O financiamento de atividade de distribuicAo de mercadoria, que ndo seja

7

resultante de operacédo industrial prépria, € concedido em substituicdo a quaisquer
beneficios fiscais concedidos sobre o valor da operacao.

ACRESCIDO O § 10° AO ART. 23 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 — VIGENCIA: 30.09.03

§ 10. A empresa montadora ou fabricante de veiculo, beneficiaria do PRODUZIR, na importacéo do exterior de veiculo
automotor ou de suas pecas e partes destinados a comercializagdo, pode, mediante a celebracédo de regime especial
com a Secretaria da Fazenda, apurar o ICMS devido nessa operagdo com o devido na saida de mercadoria do seu
estabelecimento, resultando em um s6 débito no periodo, hipétese em que o imposto a ser pago integra a base de
célculo para efeito do beneficio do PRODUZIR.
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NOTA: Redacao com vigéncia de 30.09.03 a 18.09.11.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 10 DO ART. 23 PELO ART. 1° DO DEC. 7.452, DE 08.09.11 - VIGENCIA: 19.09.11.

§ 10. Os débitos de ICMS resultantes das operacdes com veiculo automotor ou com suas
partes e pecas importados do exterior e destinados a comercializagcdo, realizadas por
empresa montadora ou fabricante de veiculo automotor beneficiaria do PRODUZIR
compdem o montante do imposto, para efeito do disposto no caput deste artigo, mediante a
celebracéo de regime especial com a Secretaria da Fazenda, observado o seguinte:

| - a liquidacdo do ICMS incidente na importagéo do exterior pode ser feita por ocasido da
entrada dos mesmos no estabelecimento da beneficiaria, mediante o lancamento a débito
no livro Registro de Apuracéo do ICMS;

Il - a permissao referida no caput fica sujeita, para fins de sua utilizacdo, a limite maximo
mensal de valor de importacédo que ndo pode ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor total
das entradas ocorridas no respectivo més, na hipotese de operacdes com partes e pecas de
veiculo automotor.

ACRESCIDO O § 11 AO ART. 23 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.480, DE 22.06.06 - VIGENCIA 15.05.06.

§ 11 A empresa beneficiaria do incentivo do PRODUZIR/FUNPRODUZIR que optar pelo acréscimo adicional ao
pagamento previsto no paragrafo Gnico do art. 24, de valor igual ou superior a 3% (trés por cento), ficara dispensada de
prestar qualquer outra garantia contratual prevista no art. 22, § 1°, inciso |, deste Regulamento, sendo que o acréscimo
verificado destinar-se-4 ao custeio e & manutengao dos referidos Programa e Fundo

NOTA: Redagéo com vigéncia de 15.05.06 a 02.07.06.

CONFERIDA NOVA REDAGCAO AO § 11 DO ART. 23 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.484, DE 28.06.06 - VIGENCIA
03.07.06.

§ 11. O valor do imposto decorrente de saida de mercadoria a titulo de bonificacéo,
doacéo, brinde ou operagdo semelhante deve ser obtido da seguinte forma:

| - apura-se a relagdo percentual entre as saidas de mercadoria a titulo de bonificacéo,
doacado, brinde ou operacdo semelhante e as saidas totais com produto previsto no
respectivo projeto e industrializado pelo beneficiario, ocorridas dentro do periodo de
apuracao;

Il - aplica-se o percentual obtido no inciso | sobre o valor total do crédito a ser apropriado
no més, cujo resultado é o valor do crédito relacionado com as saidas de mercadoria a titulo
de bonificacdo, doacéo, brinde ou operacdo semelhante;

lll - apura-se o débito do imposto correspondente as saidas de mercadoria a titulo de
bonificacdo, doacao, brinde ou operacdo semelhante;

IV - apura-se a diferencga entre os valores referidos nos incisos lll e I, cujo resultado é o
valor do imposto decorrente de saida de mercadoria a titulo de bonificacdo, doacéao, brinde
ou operacao semelhante.

ACRESCIDO O § 12 AO ART. 23 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.480, DE 22.06.06 - VIGENCIA 15.05.06.

8 12 A empresa beneficidria do incentivo do PRODUZIR/FUNPRODUZIR, enquadrada
em um dos Subprogramas abaixo, destinara, mensalmente, ao FUNPRODUZIR a quantia
equivalente aos percentuais:
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| - de 5% (cinco por cento) calculados sobre o valor de cada parcela do beneficio
concedido, a ser utilizada, se do COMEXPRODUZIR;

Il - de 3% (trés por cento) calculados sobre o valor de cada parcela do crédito outorgado
a ser utilizada, se do LOGPRODUZIR.

Art. 24. A empresa beneficiaria do FUNPRODUZIR deve efetuar o pagamento do imposto, por meio de documento de
arrecadacao distinto, conforme dispuser resolu¢édo do Conselho Deliberativo do FUNPRODUZIR, atendidas as normas
editadas pela Secretaria da Fazenda.

NOTA: Redagdo com vigéncia de 07.08.00 a 28.07.11.

CONFERIDA NOVA REDAGCAO AO CAPUT DO ART. 24 PELO ART. 2° DO DEC. 7.412, DE 27.07.11 - VIGENCIA:
29.07.11.

Art. 24. A empresa beneficiaria do FUNPRODUZIR deve efetuar o pagamento do
imposto correspondente a operacdes nao incentivadas, parcelas relativas a média e a néo
incentivada, por meio de documentos de arrecadacéo distintos, conforme dispuser resolugéo
do Conselho Deliberativo do FUNPRODUZIR, atendidas as normas editadas pela Secretaria
da Fazenda.

Paragrafo Unico. O saldo devedor deve ser pago no ultimo dia util do primeiro més subsequente aquele em que se
completar o periodo anual de fruicdo ou em até 10 (dez) dias ap6s a emissdo do parecer conclusivo da Auditoria
Interna do FUNPRODUZIR, prevalecendo o que ocorrer por Ultimo, sendo que o pagamento:

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 14.05.06.

CONFERIDA NOVA REDAGCAO AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 24 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.480, DE
22.06.06 - VIGENCIA 15.05.06.

O § 1° VIGOROU COMO PARAGRAFO UNICO DE 15.05.06 A 28.07.11, QUANDO FOI RENUMERADO PELO ART. 3°
DO DEC. 7.412, DE 27.07.11 - VIGENCIA: 29.07.11.

§ 1°. O pagamento do saldo devedor do financiamento recebido seréa efetuado anual e
parceladamente, conforme dispuser a Comissdo Executiva do Conselho Deliberativo do
Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - CD/PRODUZIR - a partir do final do 2°
(segundo) ano de fruicdo do beneficio e sempre englobando os débitos dos 12 (doze)
meses anteriores a data do inicio do pagamento.

| - deve ser feito de uma s6 vez;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO | DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 24 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE
18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

| - sera efetuado anualmente de uma so6 vez;
NOTA: Redagéo com vigéncia de 24.03.02 a 14.05.06.

REVOGADO O INCISO | DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 24 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.480, DE 22.06.06 -
VIGENCIA 15.05.06.

| - revogado;
Il - é devido ap6s o segundo ano de frui¢éo;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 24 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE
18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.
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Il - é devido a partir do término do segundo ano de fruigao;
NOTA: Redagédo com vigéncia de 24.03.02 a 14.05.06.

REVOGADO O INCISO Il DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 24 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.480, DE 22.06.06 -
VIGENCIA 15.05.06.

Il - revogado;
Il - deve se referir aos primeiros 12 (doze) meses do periodo anterior.

NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 24 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE
18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

Il - é referente aos 12 (doze) meses do periodo anterior aquele do inciso I, deste artigo, sucessivamente.
NOTA: Redagédo com vigéncia de 25.03.02 a 14.05.06.

REVOGADO O INCISO Ill DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 24 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.480, DE 22.06.06 -
VIGENCIA 15.05.06.

Il - revogado;
ACRESCIDO O § 2° AO ART. 24 PELO ART. 2° DO DEC. 7.412, DE 27.07.11 - VIGENCIA: 29.07.11.

§ 2° No caso de pagamento parcial, o valor pago deve ser imputado, sucessivamente e
na ordem seguinte, cabendo a cada uma o saldo que remanescer ap0s a imputacao
anterior:

| - ao ICMS correspondente a operacdes ndo incentivadas;

Il - & parcela relativa a média;

[l - & parcela ndo incentivada.

ACRESCIDO O § 3° AO ART. 24 PELO ART. 2° DO DEC. 7.412, DE 27.07.11 - VIGENCIA: 29.07.11.

§ 3° A imputagdo prevista no § 2° aplica-se, também, no caso de descumprimento do
disposto no caput.

Art. 25. Sobre o saldo devedor a ser pago anualmente por cada empresa, é
facultada a concessdo de uma subvencdo para investimento, com a seguinte
caracteristica:

| - sob a forma de desconto, que pode atingir o percentual de 30% (trinta por
cento) a 100% (cem por cento);

Il - deve constar do respectivo contrato de financiamento;
Il - é definida segundo os critérios do Anexo II.

8 1° A partir do primeiro dia atil do més subseqliente agquele em que completar o
periodo anual, a empresa beneficiaria deve manter a disposi¢cdo da Auditoria Interna
do FUNPRODUZIR os documentos para comprovac¢do do desconto previsto no inciso
l.
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§ 2° O prazo da andlise dos documentos para comprovacdo do desconto, a ser
feita pela Auditoria Interna do FUNPRODUZIR, nao pode ser superior a 60 (sessenta)
dias, contado do encerramento do periodo anual de fruicao.

§ 3° A falta de comprovacao, junto a Auditoria Interna do FUNPRODUZIR, de fator
de desconto, cuja causa tenha sido dada pela empresa, implica perda do percentual
correspondente, o qual pode ser compensado, caso haja saldo devedor do
financiamento a pagar, em periodos futuros.

8§ 4° Tratando-se do MICROPRODUZIR, a subvencdo para investimento, sob a
forma de desconto, é concedida conforme normas constantes no Anexo V;

ACRESCIDO O § 5° AO ART. 25 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.K_6

§ 5° O saldo devedor do financiamento, quando nele estiver incluido o valor total ou
parcial do desconto previsto no inciso | deste artigo tem, para a sua exigéncia, prazo e
caréncia igual ao do respectivo contrato, podendo o beneficiario utilizar-se do valor da
antecipacdo em dinheiro para, alternativamente:

| - efetuar a quitacéo do financiamento quando do vencimento do contrato;

Il - reduzir o valor do saldo devedor do financiamento, por meio de liquidacdo em oferta
publica a ser realizada nos meses de junho e novembro de cada ano, bastando para tanto a
solicitagdo de qualquer beneficiario;

ACRESCIDO O § 6° AO ART. 25 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.@

8§ 6° Na aplicacdo do disposto no paragrafo anterior, a quitacdo ou a liquida¢édo do saldo
devedor é definitiva, ndo se exigindo complementacéo e ndo havendo qualquer restituicdo
ao beneficiario, observado, ainda, o seguinte:

| - 0 valor da antecipag&o em dinheiro deve ser atualizado monetariamente;

Il - o valor do saldo devedor do financiamento deve ser convertido para valor presente,
mediante a utilizacdo da taxa ANBID - Associagcdo Nacional dos Bancos de Investimento e
Desenvolvimento.

Art. 26. A instituicdo bancaria conveniada deve tomar as providéncias necessarias para operacionalizar o fluxo de
recursos, com vistas a viabilizar a operagdo do financiamento do FUNPRODUZIR, de forma que o empréstimo a que a
empresa tem direito seja efetuado de forma automatica e simultanea ao pagamento do imposto.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO ART. 26 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.

Art. 26. A empresa beneficiaria devera receber, posteriormente ao pagamento da parcela
do imposto a ser pago, a quitacdo da parcela financiada pelo FUNPRODUZIR.

Subsecao I

Do Financiamento com Base na Disponibilidade Financeira

Art. 27. O FUNPRODUZIR pode financiar projeto de iniciativa do setor privado com sua prépria disponibilidade
financeira, observado o seguinte:

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.
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| - 0 prazo méaximo de financiamento é de:

a) 15 (quinze) anos, para os projetos de implantacdo de novo empreendimento, expansdo e diversificacdo da
capacidade produtiva;

b) 7 (sete) anos, para o projeto de revitalizagdo de unidade industrial paralisada;

c) 60 (sessenta) meses, para 0s projetos de invencdo, pesquisa aplicada e novas tecnologias, apoio infra-estrutural,
formagao e treinamento de méo-de-obra especializada;

d) 36 (trinta e seis) meses, para os projetos de modernizagdo tecnoldgica, gestdo ambiental, aumento de
competitividade, promog&o institucional de investimento, realizagdo de feira, exposicdo e evento promocional e de
divulgacéo e “marketing”;

Il - o valor do financiamento é igual ao valor:

a) do investimento fixo total, excetuado o terreno, multiplicado pelo coeficiente de prioridade para o projeto, somado
com o montante do capital de giro estimado para um ano, adotando-se o coeficiente de prioridade igual a 1 (um), para
0 projeto de implantacdo de novo empreendimento, de expansdo e diversificacdo da capacidade produtiva e de
revitalizacédo de unidade industrial paralisada;

b) do gasto previsto, para os demais tipos de projetos;

Il - o prazo de caréncia é de até 12 (doze) meses, com pagamento mensal;

IV - a taxa de juros é de 6% (seis por cento) ao ano, sem atualizacdo monetéria;

V - o valor a ser antecipado, no ato da liberacéo do financiamento, é de:

a) 5% (cinco por cento), no caso do MICROPRODUZIR;

b) 10% (dez por cento), nos demais casos.

§ 1° A Comissdo Executiva do FUNPRODUZIR, levando em consideracéo a politica econémica e fiscal do Estado de
Goiés, pode estipular um percentual de atualizagdo monetéaria a incidir sobre o valor do financiamento, sempre que a
inflacdo anual, medida pelo indice Geral de Precos do Mercado - IGPM - da Fundagdo Getulio Vargas, for superior a

12% (doze por cento).

§ 2° A taxa de juros esta sujeita, em func@o da adimpléncia para com o FUNPRODUZIR e do integral e tempestivo
cumprimento das obrigagdes tributarias, a um desconto:

| - de 20% (vinte por cento);

Il - de 35% (trinta e cinco por cento), caso 0 empreendimento esteja localizado nas regibes goianas do norte, do
nordeste ou do entorno do Distrito Federal;

Il - 50% (cinquenta por cento), caso o empreendimento esteja localizado nas regides goianas do norte, do nordeste ou
do entorno do Distrito Federal e, ainda, gere mais de 300 (trezentos) empregos diretos.

§ 3° O projeto realizado por pessoa natural ou por entidade sem fim lucrativo, referente a tese de pds-graduagéo,
estudo e pesquisa relativa ao desenvolvimento do Estado, ndo esta sujeito a reembolso do valor financiado.

§ 4° A Agéncia de Fomento de Goias S.A. deve analisar o projeto de que trata esta subsecéo.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO ART. 27 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

Art. 27. O FUNPRODUZIR pode financiar projeto de iniciativa do setor privado de
interesse do desenvolvimento do Estado.

§ 1° O Conselho Deliberativo do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias -
CD/PRODUZIR podera criar uma linha de crédito especial, a ser administrada pela Agéncia
de Fomento de Goias S/A., constituida pelos recebimentos provenientes dos financiamentos
contratados com recursos do FUNPRODUZIR, desde sua criacdo, englobando 50 %
(cinglienta por cento) do principal, da atualizacdo monetéria, dos juros contratuais, multas e
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juros de mora, além de outros recursos provenientes de convénios e de outras fontes de
receita que lhe forem atribuidas, destinada, prioritariamente, a empréstimos as empresas do
ramo industrial, especialmente agroindustrial.

§ 2° Para aprovar a criacdo da linha de crédito especial e a concessdo de empréstimos
as empresas, com definicdo do valor, das condi¢bes, garantias, encargos e prazos
estipulados, mencionadas no 8 1°, devera ser observada a votagdo favoravel da maioria
simples dos membros presentes do Conselho Deliberativo - CD/PRODUZIR e da Comisséo
Executiva - CE/PRODUZIR.

8 3° A Secretaria de Industria e Comércio, por meio do Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goias - PRODUZIR, podera celebrar convénios com érgdos estaduais, tendo
por objeto a execucédo de obras de infra-estrutura, tais como prédios, galpdes, saneamento
béasico, asfalto e energia elétrica em distritos industriais, condominios industriais e em areas
industriais integradas a producao, utilizando, para tanto, os recursos mencionados no § 1°
deste artigo, repassados pelo FUNPRODUZIR.

8§ 4° A Agéncia de Fomento de Goids S.A., como agente financeiro do PRODUZIR,
devera analisar o projeto de viabilidade econdmico-financeira de que trata este artigo.

§ 52 O projeto realizado por pessoa natural ou por entidade sem fim lucrativo,
referente a tese de pos-graduacédo, estudo e pesquisa relativa ao desenvolvimento do
Estado, ndo esté sujeito a reembolso do valor financiado.

NOTA: O § 5° vigorou como §3° até 24.03.02, quando |he foi conferida nova redagédo e renumerado para § 5° pela alinea
“a”, inciso Il do art. 4° do Decreto n° 5.567, de 18.03.02 - Vigéncia: 25.03.02.

Art. 28. O FUNPRODUZIR pode financiar projeto de atividade nos setores de comércio e de servigo, com sua prépria
disponibilidade financeira, observado o seguinte:

NOTA: Redagdo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

| - 0 valor do financiamento deve ser igual ao valor dos gastos previstos e aprovados;

Il - 0 prazo de financiamento é de até 36 (trinta e seis) meses;

Il - 0 prazo de caréncia é de 12 (doze) meses, com pagamento mensal;

IV - a taxa de juros é de 6% (seis por cento) ao ano, sem atualizagcdo monetaria;

V - 0 valor a ser antecipado, no ato da liberagéo do financiamento, é de:

a) 5% (cinco por cento), no caso do MICROPRODUZIR;

b) 10% (dez por cento), nos demais casos.

§ 1° A Comissdo Executiva do FUNPRODUZIR, levando em consideracéo a politica econémica e fiscal do Estado de
Goiéas, pode estipular um pelrcentual de atualizagdo monetéria a incidir sobre o valor do financiamento, sempre que a
inflagdo anual, medida pelo Indice Geral de Precos do Mercado - IGPM - da Fundagédo Getulio Vargas, for superior a

12% (doze por cento).

§ 2° A taxa de juros esta sujeita, em funcdo da adimpléncia para com o FUNPRODUZIR e do integral e tempestivo
cumprimento das obrigacdes tributarias, a um desconto:

| - de 20% (vinte por cento);

Il - de 50% (cinqlienta por cento), caso o empreendimento esteja localizado nas regiées goianas do norte, do nordeste
ou do entorno do Distrito Federal.
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§ 3° A empresa comercial, a prestadora de servico, as suas associacdes e cooperativas podem apresentar ao
FUNPRODUZIR projetos econdmicos nas seguintes areas:

| - participacéo em feira e evento;

Il - campanha promocional de data especial;

Il - curso de treinamento e capacitagdo de funcionarios;
IV - melhoria tecnol6gica;

V - capacitagdo de assisténcia técnica;

VI - divulgacéo de potencialidade turistica;

VII - melhoria de infra-estrutura;

VIII - alavancagem de base tecnolégica;

IX - criagdo de central de compras;

X - incentivo a exportagéo;

Xl - reforma, ampliagdo e melhoria de instalagao;
XII - abertura de filial.

§ 4° O FUNPRODUZIR pode também financiar programa desenvolvido pelo Estado em parceria com a iniciativa
privada, objetivando reduzir o contingente de informalidade nos setores de comércio e de servigo.

§ 5° No financiamento destinado a empresa prestadora de servico é dada prioridade aquela que utilize tecnologia
avancada, principalmente nas areas de informatica, telematica, genética e quimica.

REVOGADO O ART. 28 PELO ART. 4° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02

Art. 28. Revogado.

Secéao Il
Da Participagéo Acionéria

Art. 29. A participacdo acionaria em empresa privada que venha a realizar projeto
industrial da-se por meio de subscricdo de acBes preferenciais dessa empresa por
parte da Agéncia de Fomento de Goias S.A., com resgate ou recompra desses titulos
pela empresa beneficiaria, pelo valor nominal de subscri¢do, acrescido de atualizacéo
monetéaria e de juros de 12% (doze por cento) ao ano.

Paragrafo unico. Na hipotese de ndo ser exercido o direito de resgate ou
recompra, os titulos devem ser negociados pelo agente financeiro do PRODUZIR, na
forma estabelecida pela administracdo do programa, observada a legislacéo
pertinente.

Secéao IV
Da Prestacao de Garantia

Art. 30. A prestacdo de garantia pelo PRODUZIR pode ser efetuada pelo agente
financeiro do programa, diretamente ou por meio de seguradora conveniada.



203

Secéao V
Da Transferéncia de Saldo Credor de Imposto Estadual

Art. 31. Inclui-se entre outras formas de assisténcia financeira a transferéncia de
saldo credor acumulado por contribuinte do imposto sobre circulagcdo de mercadoria e
prestacdo de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo
para contribuinte do mesmo imposto, ambos estabelecidos no Estado de Goias,
quando o produto resultante da atividade industrial seja isento ou néo tributado com
manutencdo de crédito, atendidas as formas, limites e condi¢cbes estabelecidos na
legislacdo tributaria estadual, devendo ser implementada por meio de ato expedido
pelo Secretario da Fazenda.

Paragrafo Gdnico. Quando o acumulo do crédito decorrer de exportacdo de
mercadoria industrializada pelo beneficiario, cujo desembaraco aduaneiro ocorra em
estacdo aduaneira interior, localizada no Estado de Goias, ndo é aplicado o limite de
transferéncia previsto na legislacéo tributaria estadual.

TITULO 1l
DOS PROJETOS APRESENTADOS PELO SETOR PUBLICO
CAPITULO |
DOS BENEFICIARIOS

Art. 32. E beneficiario do PRODUZIR o agente publico que venha implementar
projeto de interesse do desenvolvimento industrial do Estado, relacionado com:

| - invengédo, pesquisa aplicada e nova tecnologia;

Il - apoio infra-estrutural a empreendimento produtivo;

Il - formacéo e treinamento de mao-de-obra especializada;

IV - promocé&o institucional de investimento;

V - realizacdo de feira, exposi¢cdo e evento promocional correlato;

VI - divulgacao e “marketing”;

VII - outras acOes a serem definidas pelo Conselho Deliberativo do PRODUZIR.

Paragrafo Unico. O agente publico que pleitear o incentivo deve apresentar projeto
a Comissdo Executiva do PRODUZIR, detalhando os objetivos, as acdes e o0s
recursos financeiros necessarios.

CAPITULO Il
DAS ACOES

Art. 33. As ac¢des relacionadas com apoio institucional e financeiro a projetos
publicos que, visando amparar e estimular o desenvolvimento industrial do Estado,
contam com o interesse do PRODUZIR, sdo as que abrangem as areas de:
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| - ciéncia e tecnologia;

Il - infra-estrutura, compreendendo terreno, galpao industrial e obras basicas;
Il - formacao e treinamento de mao-de-obra especializada;

IV - promocéao de investimento;

V - realizagéo de feira, exposicéo e outro evento da espécie;

VI - outras acdes a serem definidas pelo Conselho Deliberativo do PRODUZIR.

§ 1° Na prestacdo do apoio previsto neste artigo, 0 PRODUZIR conta com recurso
orcamentario e de repasses, estadual ou externo, entre outros e tem, de acordo com
a area envolvida no projeto, a participacdo do respectivo 6érgdao da administracao
estadual.

§ 2° O agente publico beneficiario do incentivo do PRODUZIR deve prestar conta,
mensalmente, a Comissdo Executiva do Conselho Deliberativo do PRODUZIR,
demonstrando a aplicacdo do recurso, o saldo e o resultado do projeto.

§ 3° O projeto de financiamento ao setor publico estadual ndo é reembolsavel.
TITULO IV
DA ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS
CAPITULO |
DA ORIGEM DOS RECURSOS
Secéao |

Do Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais - FUNPRODUZIR

Art. 34. O PRODUZIR, objetivando financiar projetos e agdes complementares de interesse do desenvolvimento
industrial do Estado de Goias, conta com recursos do Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais -
FUNPRODUZIR , que tem autonomia financeira, administrativa e contabil.

NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO CAPUT DO ART. 34 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

Art. 34. O PRODUZIR, objetivando financiar projetos e acdes complementares de
interesse do desenvolvimento industrial do Estado de Goias, conta com recursos do Fundo
de Desenvolvimento de Atividades Industriais - FUNPRODUZIR -, de natureza contabil e
orcamentaria, com autonomia financeira e administrativa.

8 1° Sao recursos do FUNPRODUZIR:

| - a dotacdo consignada no Orcamento do Estado de Goias e os créditos
adicionais;
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Il - a operacdo de crédito que for constituida em seu beneficio, tendo o Estado de
Goias como mutuario;

[l - o retorno de aplicagcdo de empréstimo, financiamento, arrendamento ou outras
formas de muatuo que tenha contraido com seus mutuérios;

IV - as taxas, os emolumentos e outras formas de cobranca pela prestacao de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO IV DO § 1° DO ART. 34 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01
- VIGENCIA: 02.05.01.

IV - as taxas, emolumentos e outras formas de cobranca pela prestagcéo de servigos;

V - o resultado de aplicacao financeira e de capital, bem como alienacédo de acoes,
debéntures e quaisquer outros titulos adquiridos ou incorporados;

VI - dotacéo e contribuicdo de entidade governamental e privada;

VIl - bens e direitos, sob qualquer forma, integralizados ao Fundo, a qualquer
titulo;

VIII - recurso de outro fundo estadual que lhe for destinado;

IX - dotag@o orcamentéria e outra forma legal de repasse que Ihe sejam destinados
por municipios conveniados com o Estado de Goias, devidamente autorizados por lei
municipal, em razdo de programas conjuntos de desenvolvimento de atividades
industriais estratégicas.

§ 2° A contribuigdo do Estado de Goias para o FUNPRODUZIR é igual ao percentual a seguir discriminado, relativo a
sua quota parte no montante do imposto sobre circulacdo de mercadoria e prestacdo de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo que for efetivamente pago pela empresa beneficiaria ao Tesouro do
Estado de Goias, relativo a operagdo prépria com produto previsto no respectivo projeto e por ela industrializado:
NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

| - 90% (noventa por cento), no caso do subprograma MICROPRODUZIR;

Il - 73% (setenta e trés por cento), nos demais casos.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 2° DO ART. 34 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA:
02.05.01.

§ 2° O apoio do FUNPRODUZIR aos empreendimentos industriais somente ocorrera para
aqueles sediados ou que venham a se instalar nos territérios de municipios conveniados
com o Estado de Goias, nos termos do disposto no inciso I1X deste artigo.

§ 3° O municipio interessado em participar do Programa PRODUZIR, para incentivar a empresa localizada ou que
venha se localizar no ambito de seu territério, deve:

NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

| - celebrar convénio, individual por empresa ou global, com o Estado de Goias comprometendo-se a efetuar provisdo
orcamentéria do recurso necessario a fazer face as despesas de financiamento;

Il - expedir lei municipal autorizando a destinagdo do recurso orcamentario para o FUNPRODUZIR;

Il - participar com, no minimo, 1/3 (um terco) da contribuicdo realizada pelo Estado;
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IV - ressarcir o Estado, no primeiro més em que a lei municipal tenha entrado em vigor, do valor de sua
responsabilidade, caso o inicio de fruicdo do beneficio tenha-se dado antes da vigéncia da lei autorizativa.

CONFERIDA NOVA REDAGCAO AO § 3° DO ART. 34 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA:
02.05.01.

§ 3° A contribuicdo do Estado de Goias para o FUNPRODUZIR é igual ao percentual a seguir discriminado, relativo a
sua quota parte no montante do imposto sobre circulacdo de mercadoria e prestacdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo que for efetivamente pago pela empresa beneficiaria ao Tesouro do
Estado de Goias, relativo a operagdo prépria com produto previsto no respectivo projeto e por ela industrializado:

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 3° DO ART. 34 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 — VIGENCIA:
30.09.03

§ 3° A contribuicdo do Estado de Goias para o FUNPRODUZIR é igual ao percentual a
seguir discriminado, relativo a sua quota parte no montante do imposto sobre circulacdo de
mercadoria e prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo que tiver que ser pago pela empresa beneficiaria ao Tesouro do Estado de
Goias:

I - 90% (noventa por cento), no caso do subprograma MICROPRODUZIR;
Il - 73% (setenta e trés por cento), nos demais casos;

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO INCISO 11 DO § 3° DO ART. 34 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 —
VIGENCIA: 30.09.03

Il - 45% (quarenta e cinco por cento) na hipétese de imposto relativo a distribuicdo de
mercadoria que nao seja resultante de operagao industrial propria;

ACRESCIDO O INCISO IIl AO § 3° DO ART. 34 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 — VIGENCIA:
30.09.03

Il - 73% (setenta e trés por cento), nos demais casos.
ACRESCIDO O § 4° AO ART. 34 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.K6

& 4° O municipio interessado em participar do Programa PRODUZIR, para incentivar a
empresa localizada ou que venha se localizar no ambito de seu territério, deve:

| - celebrar convénio, individual por empresa ou global, com o Estado de Goias
comprometendo-se a efetuar provisdo orgamentaria do recurso necessario a fazer face as
despesas de financiamento;

Il - expedir lei municipal autorizando a destinacdo do recurso orcamentério para o
FUNPRODUZIR;

[l - participar com 1/3 (um terco) da contribui¢do realizada pelo Estado, multiplicado pelo
respectivo indice de Participa¢do do Municipio aplicavel no exercicio;

IV - ressarcir o Estado, no primeiro més em que a lei municipal tenha entrado em vigor,
do valor de sua responsabilidade, caso o inicio de fruicdo do beneficio tenha-se dado antes
da vigéncia da lei autorizativa.
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ACRESCIDO O § 5° AO ART. 34 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.@

8§ 5° O Estado de Goias podera provisionar o FUNPRODUZIR relativamente aos recursos
que seriam de responsabilidade dos municipios ndo conveniados.

Secéao Il
Das demais origens de recursos financeiros

Art. 35. O PRODUZIR conta, além dos recursos do FUNPRODUZIR, com aqueles
provenientes de:

| - dotacdo orcamentaria e repasse do Governo do Estado de Goias;

Il - repasse do Fundo Constitucional do Centro-Oeste - FCO, resguardadas suas
normas e condi¢cdes operacionais;

Il - transferéncia e repasse da Unido e de municipio;

IV - empréstimo e repasse de instituicdo e fundo destinados ao financiamento de
politica de desenvolvimento econdmico e regional;

V - convénio, doacgao, contribuicdo e outra fonte de receita que lhe for atribuida;
VI - recurso concedido por fundo e instituigdo financeira, nacional e internacional.
CAPITULO I

DA APLICACAO DO RECURSO

Art. 36. O montante de recurso decorrente de antecipagdo de pagamento, relacionado com o financiamento que tenha
por base a arrecadacgao e o faturamento do beneficiario, e de retorno financeiro do FUNPRODUZIR deve ser aplicado
da seguinte forma:

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO CAPUT DO ART. 36 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.

Art. 36. O montante de recurso decorrente de antecipacdo de pagamento,
relacionado com o financiamento que tenha por base a arrecadacédo e o faturamento
do beneficiario, apés deduzida a taxa de administracdo do Agente Financeiro, deve
ser aplicado na seguinte forma:

| - 80% (oitenta por cento), distribuidos nos seguintes percentuais:
NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.
a) 20% (vinte por cento), em investimentos relacionados com a cultura do Estado de Goias;

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 31.03.04

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “A” DO INCISO | DO ART. 36 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.002, DE 27.08.04 -
VIGENCIA: 01.01.04.

a) 20% (vinte por cento) com a realizagdo anual, na cidade de Goias, do Festival Internacional de Cinema e Video
Ambiental - FICA;

NOTA: Redagéo com vigéncia de 01.01.04 a 14.05.06.
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CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “A" DO INCISO | DO ART. 36 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.480, DE 22.06.06 - VIGENCIA
15.05.06.

a) 15% (quinze por cento) em estimulo as atividades culturais;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 15.05.06 a 10.09.09.

b) 20% (vinte por cento), em investimentos relacionados com o esporte praticado de modo néo profissional;
NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 14.05.06.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA "B" DO INCISO | DO ART. 36 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.480, DE 22.06.06 - VIGENCIA
15.05.06.

b) 15% (quinze por cento) em incentivo as atividades esportivas, praticadas de modo nédo profissional;
NOTA: Redagao com vigéncia de 15.05.06 a 10.09.09.

¢) 45% (quarenta e cinco por cento), no apoio a microempresa e a empresa de pequeno porte;
NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 14.05.06.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA "C" DO INCISO | DO ART. 36 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.480, DE 22.06.06 - VIGENCIA
15.05.06.

¢) 30% (trinta por cento) em apoio as micro e pequenas empresas;

NOTA: Redagéo com vigéncia de 15.05.06 a 10.09.09.

d) 15% (quinze por cento), no custeio do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR;
NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 14.05.06.

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA "D" DO INCISO | DO ART. 36 PELO ART. 1° DECRETO N° 6.480, DE 22.06.06 - VIGENCIA
15.05.06.

d) 40% (quarenta por cento) no custeio e ha manutencéo do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR,;
NOTA: Redacéo com vigéncia de 15.05.06 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO INCISO | DO ART. 36 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

| - 15% (quinze por cento) em estimulo as atividades culturais;

Il - 20% (vinte por cento) restantes, em projetos privados previstos neste regulamento, conforme definicdo do Conselho
Deliberativo do FUNPRODUZIR.

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO ART. 36 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

Il - 5% (cinco por cento) em incentivo ao desenvolvimento das atividades esportivas,
praticadas de modo néo profissional,;

ACRESCIDO O INCISO Il AO ART. 36 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.
Il - 15% (quinze por cento) em apoio as micro e pequenas empresas;
ACRESCIDO O INCISO IV AO ART. 36 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

IV - 50% (cinquienta por cento) em financiamento das despesas previstas nos incisos I, "j",
e lll do art. 18;

ACRESCIDO O INCISO V AO ART. 36 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.
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V - 15% (quinze por cento) em fomento as atividades sociais e econémicas do Estado,
desenvolvidas pelo Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social de Goias - FUNDES.

8 1° O recurso financeiro previsto neste artigo:
| - quando destinado a cultura e a pratica de esporte nao profissional, deve:
NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 31.03.04

CONFERIDA NOVA REDAGCAO AO CAPUT INCISO | DO § 1° DO ART. 36 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.002, DE
27.08.04 - VIGENCIA: 01.01.04.

| - quando destinado a pratica de esporte nao profissional, deve:

a) ser, obrigatoriamente, aplicado no municipio onde estiver instalada a empresa
beneficiaria do PRODUZIR geradora do recurso, em percentual equivalente a, no minimo,
50% (cinglienta por cento);

b) estar vinculado ao custeio de projeto de atividade esportiva e cultural especifica, sendo vedada sua destinagdo para
outro fim;

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 31.03.04

CONFERIDA NOVA REDAGAO A ALINEA “B” DO INCISO | DO § 1° DO ART. 36 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.002,
DE 27.08.04 - VIGENCIA: 01.01.04.

b) estar vinculado ao custeio de projeto de atividade esportiva especifica, ficando vedada
a sua destinacéo para outra finalidade;

II - quando destinado a microempresa e a empresa de pequeno porte, abrange
financiamento em investimento fixo e em capital de giro, cuja proposta de aplicacéo,
indicando o setor e o projeto a serem beneficiados, o valor maximo de financiamento
individual, o prazo, a taxa de juro e a forma de retorno, deve ser anualmente submetida pela
Secretaria de Estado da Industria e Comércio ao Conselho Deliberativo do PRODUZIR.

§ 2° O beneficiario de financiamento relativo a projeto cultural ou esportivo deve divulgar em pegca promocional a
logomarca do PRODUZIR, garantindo o mesmo destaque para a logomarca dos demais patrocinadores ou parceiros,
se houver.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 31.03.04

CONFERIDA NOVA REDAGCAO AO § 2° DO ART. 36 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.002, DE 27.08.04 - VIGENCIA:
01.01.04.

8 2° O beneficiario de financiamento relativo a projeto esportivo deve divulgar em peca
publicitaria a logomarca do PRODUZIR, garantindo o mesmo destaque para a logomarca
dos demais patrocinadores, se houver.

§ 3° O recurso destinado ao custeio do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR é depositado em conta bancaria com
titularidade do FUNPRODUZIR/Secretaria da Industria € Comércio.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.
REVOGADO O § 3° DO ART. 36 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.
§ 3° Revogado;

ACRESCIDO O § 4° AO ART. 36 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.
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§ 4° os valores correspondentes aos retornos dos financiamentos do FUNPRODUZIR, englobando principal,
atualizagdo monetaria, juros contratuais, multas e juros de mora, conforme definido no regulamento, seréo destinados
em partes iguais para:

NOTA: Redacédo com vigéncia de 25.03.02 a 10.09.09.
a) empréstimos e financiamentos a projetos privados;
b) custeio do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR, desde que para aplicacdo exclusiva em suas atividades-fins.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 4° DO ART. 36 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA:
11.09.09.

8 4° Os valores correspondentes aos retornos dos financiamentos do FUNPRODUZIR,
englobando o valor principal, atualizacdo monetaria, juros contratuais, multas e juros de
mora, conforme definido neste Regulamento, serdo destinados as despesas previstas nos
incisos II, "|", e lll do art. 18.

Art. 37. A pessoa interessada em obter beneficio do FUNPRODUZIR para desenvolver determinada atividade de
natureza cultural, desportiva ou de incentivo a microempresa e a empresa de pequeno porte deve apresentar carta
consulta:

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 31.03.04

CONFERIDA NOVA REDACAO AO CAPUT DO ART. 37 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.002, DE 27.08.04 -
VIGENCIA: 01.01.04.

Art. 37 A pessoa interessada em obter beneficio do FUNPRODUZIR para desenvolver
determinada atividade de natureza desportiva ou de incentivo a microempresa e a empresa
de pequeno porte deve apresentar carta consulta:

| - a Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira - AGEPEL, sendo a atividade de natureza cultural ou
desportiva;

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.
CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO | DO ART. 37 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.

| - & Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira - AGEPEL ou ao Conselho Estadual de Desporto e Lazer,
sendo a atividade de natureza cultural ou desportiva, respectivamente;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 02.05.01 a 31.03.04.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO INCISO | DO ART. 37 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.002, DE 27.08.04 -
VIGENCIA: 01.01.04.

| - & Agéncia Goiana de Esporte e Lazer, se versar sobre atividade de natureza
desportiva,

Il - & Comissédo Executiva do FUNPRODUZIR, sendo a atividade de incentivo a microempresa e a empresa de pequeno
porte ou relacionada com projeto privado cuja aplicagéo do recurso dependa de definicdo do Conselho Deliberativo do
FUNPRODUZIR.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 31.03.04.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO ART. 37 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.002, DE 27.08.04 -
VIGENCIA: 01.01.04.

Il - @ Comissdo Executiva do PRODUZIR/FUNPRODUZIR, se se tratar de incentivo a
microempresa e a empresa de pequeno porte ou relacionada com projeto privado cuja
aplicacdo do recurso dependa de definicho do Conselho Deliberativo do
PRODUZIR/FUNPRODUZIR.
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§ 1° Sendo aprovada a carta consulta, o respectivo projeto acompanhado do
correspondente parecer técnico € encaminhado para deliberacgao:

| - se de natureza cultural, ao Conselho Estadual de Cultura;
NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 31.03.04.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO | DO § 1° DO ART. 37 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.002, DE 27.08.04 -
VIGENCIA: 01.01.04.

| - se de natureza desportiva a Presidéncia da AGEL;

Il - se de natureza desportiva, ao Conselho Estadual de Desporto e Lazer;
NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 31.03.04.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO § 1° DO ART. 37 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.002, DE 27.08.04 -
VIGENCIA: 01.01.04.

Il - se de incentivo a microempresa e a empresa de pequeno porte ou relacionado com
projeto privado cuja aplicacdo do recurso dependa de definicdo do Conselho Deliberativo do
PRODUZIR/FUNPRODUZIR, a Agéncia de Fomento de Goids S.A., para analises técnica,
econdmica e financeira.

Il - se de incentivo a microempresa e a empresa de pequeno porte ou relacionado
com projeto privado cuja aplicacdo do recurso dependa de definicdo do Conselho
Deliberativo do FUNPRODUZIR, a Agéncia de Fomento de Goias S. A., para analise
técnico-econdmica e financeira.

§ 2° Os 6rgdos mencionados no paragrafo anterior, manifestando-se favoravelmente pela concessdo do beneficio,
devem estabelecer as condi¢Ges técnicas em que o financiamento é concedido e remeter o projeto a Agéncia de
Fomento de Goiés S. A., a quem compete conceder o financiamento.

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 31.03.04.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AP § 2° DO ART. 37 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.002, DE 27.08.04 - VIGENCIA:
01.01.04.

§ 2° A entidade autarquica e o érgao colegiado mencionados no § 1°, manifestando-se
favoravel a concesséo do beneficio, nos termos propostos, devem estabelecer as condigbes
técnicas em que o financiamento é concedido, remetendo o projeto a Agéncia de Fomento
de Goias S.A., a que compete o deferimento do financiamento.

§ 3° O PRODUZIR e a Agéncia de Fomento de Goids S. A. devem manter informados a Agéncia Goiana de Cultura
Pedro Ludovico Teixeira - AGEPEL, o Conselho Estadual de Cultura e o Conselho Estadual de Desporto e Lazer a

respeito da disponibilidade de recurso financeiro para investimento em cultura e em esporte praticado de modo néo
profissional.

NOTA: Redagdo com vigéncia de 07.08.00 a 31.03.04.

CONFERIDA NOVA REDAGAO § 3° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.002, DE 27.08.04 - VIGENCIA: 01.01.04.

8 3° O PRODUZIR/FUNPRODUZIR e a Agéncia de Fomento de Goias S.A. fornecerdo
informacdes a Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira - AGEPEL e & Agéncia
Goiana de Esporte e Lazer a respeito do valor e da disponibilidade de recursos financeiros
destinados ao Festival Internacional de Cinema e Video Ambiental - FICA e ao esporte
praticado de modo néo profissional.”

TiITULO V
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DA ADMINISTRACAO E CONTROLE
CAPITULO |

DO CONSELHO DELIBERATIVO

Art. 38. O PRODUZIR e o FUNPRODUZIR s&o administrados por um conselho
deliberativo, que é composto pelos seguintes membros:

| - Secretarios de Estado:

a) de Industria e Comércio, que exercera a funcao de presidente;
b) do Planejamento e Desenvolvimento;

c) da Fazenda;

d) de Cidadania e Trabalho;

e) de Ciéncia e Tecnologia;

f) de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

g) do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Habitagao;

h) da Infra-Estrutura;

Il - Presidentes das seguintes agéncias:

a) Agéncia de Fomento de Goias S. A,

b) Agéncia Goiana de Turismo;

c) Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional.

Il - presidentes das seguintes entidades da sociedade civil:

a) Federacao das Industrias do Estado de Goias - FIEG;

b) Federacdo do Comércio do Estado de Goias - FECOMERCIO;
c) Federacdo de Agricultura - FAEG;

d) Federacdo das Associacdes Comerciais, Industriais e Agropecuarias do Estado
de Goias - FACIEG;

e) Federacdo da Camara dos Dirigentes Lojistas do Estado de Goias - FCDL;
f) Federacdo dos Trabalhadores nas Indastrias no Estado de Goias - FTIEG;
g) Federacao dos Trabalhadores em Agricultura do Estado de Goias - FETAEG;

h) Associacdo Pré-Desenvolvimento Industrial do Estado de Goiés - ADIAL;
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i) Sindicato e Organizacao das Cooperativas do Estado de Goias - OCG;

j) Associacdo Goiana da Pequena Empresa - AGPE;

ACRESCIDA A ALINEA “K” AO INCISO Il DO ART. 38 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA:
02.05.01.K6

k) da Associacao Comercial e Industrial do Estado de Goias - ACIEG.
1) Associacdo Goiana do Municipios - AGM;
NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

REVOGADA A ALINEA “L” DO INCISO Il DO ART. 38 PELO ART. 2° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA:
02.05.01.K8

[) revogada,;

IV - deputados estaduais, em numero de 2 (dois), sendo um indicado dentre os
integrantes da Comissdo de Desenvolvimento e outro pela Mesa Diretora da
Assembléia Legislativa;

ACRESCIDO INCISO V AO ART. 38 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.K6
V - o Presidente da Associagcdo Goiana dos Municipios - AGM,;

§ 1° O Secretario da Industria e Comércio, na sua auséncia ou impedimento, é
substituido por outro Secretario de Estado, na ordem indicada no inciso | do caput
deste artigo.

§ 2° O Conselho Deliberativo conta ainda com:
| - um suplente para cada um de seus membros, indicado pelo respectivo titular;

Il - um comité técnico para assessora-lo, composto de 8 (oito) pessoas indicadas
pelos Secretarios de Estado, as quais devem preencher os seguintes requisitos:

a) ser portadoras de diploma de curso superior;
b) possuir notério saber nas areas econdmica, tributaria e de planejamento.

§ 3° O Conselho Deliberativo reune-se, semestralmente, podendo ser convocado
extraordinariamente, sempre que necessario, por seu Presidente ou pela maioria dos
seus conselheiros, na forma regimental.

§ 4° As decisdes do Conselho Deliberativo sdo adotadas por maioria simples de
votos, presente a maioria absoluta dos seus membros, assegurado ao seu
Presidente, além do voto como Secretario de Industria e Comércio, o voto de
qualidade.

§ 5° Compete ao Conselho Deliberativo:

| - apreciar pedido de reconsideracdo de decisdo ndo unanime da sua Comissao
Executiva, nos casos de indeferimento de projeto ou de carta consulta e de
suspensao ou revogacao de beneficio;
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CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO § 5° DO ART. 38 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.

Il - autorizar a utilizacdo dos recursos do FUNPRODUZIR, definidos no § 1° do
art. 27 deste Regulamento, por iniciativa da Secretaria Executiva do PRODUZIR,
visando atender a programas de interesse do desenvolvimento do Estado;

RENUMERADO O INCISO 1l DO § 5° DO ART. 38 PARA INCISO Ill PELO ART. 4° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.

[l - aprovar a programacédo, o orcamento e o relatério anuais;

RENUMERADO O INCISO Il DO § 5° DO ART. 38 PARA INCISO IV PELO ART. 4° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02
- VIGENCIA: 25.03.02.

IV - estabelecer as diretrizes, prioridades e estratégias de atuacgao;

RENUMERADO O INCISO IV DO § 5° DO ART. 38 PARA INCISO V PELO ART. 4° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02
- VIGENCIA: 25.03.02.

V - apresentar, anualmente, ao Chefe do Poder Executivo, relatérios
circunstanciados sobre a execucdo e os resultados auferidos pelo PRODUZIR;

RENUMERADO O INCISO V DO § 5° DO ART. 38 PARA INCISO VI PELO ART. 4° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02
- VIGENCIA: 25.03.02.

VI - sugerir ao Poder Executivo modificagbes no disciplinamento juridico do
PRODUZIR,;

RENUMERADO O INCISO VI DO § 5° DO ART. 38 PARA INCISO VII PELO ART. 4° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02
- VIGENCIA: 25.03.02.

VIl - aprovar o seu Regimento Interno;

RENUMERADO O INCISO VII DO § 5° DO ART. 38 PARA INCISO VIIl PELO ART. 4° DO DECRETO N° 5.567, DE
18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

VIII - propor, por meio do seu Presidente, a concesséo de vantagens pecuniarias a
servidores que prestam servicos ao PRODUZIR;

RENUMERADO O INCISO VIIl DO § 5° DO ART. 38 PARA INCISO IX PELO ART. 4° DO DECRETO N° 5.567, DE
18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

IX - exercer outras atribuicdes de ordem geral.

ACRESCIDO O §6° AO ART. 38 PELO ART. 2° DO DECRETO N° 5.821, DE 01.09.03 - VIGENCIA: 03.09.03.

8 6° A matéria que, direta ou indiretamente, afeta a receita tributaria, somente pode ser
apreciada e aprovada pelo Conselho Deliberativo, apés a manifestacdo favoravel da
Secretaria da Fazenda e da Secretaria da IndUstria e Comércio. (NR)

CAPITULO Il
DOS DEMAIS ORGAOS COLEGIADOS
Secéao |

Da Comissao Executiva
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Art. 39. A coordenacdo e a execucdo dos trabalhos do PRODUZIR e do
FUNPRODUZIR ficam a cargo de uma Comissdo Executiva, que € composta pelos
seguintes membros:

| - Secretarios de Estado:

a) de Industria e Comércio, que exercera a funcao de presidente;
b) do Planejamento e Desenvolvimento;

c) da Fazenda,;

Il - participantes do Conselho Deliberativo, em nimero de 3 (trés), eleitos entre os
representantes das entidades da sociedade civil, com mandato de 1 (um) ano,
permitida a reconducéo ap6s completo rodizio de todos os seus membros.

§ 1° O Secretério da Industria e Comércio, na sua auséncia ou impedimento, é
substituido por outro Secretario de Estado, na ordem indicada no inciso | do caput
deste artigo.

§ 2° A Comissao Executiva relne-se mensalmente, podendo ser convocada,
extraordinariamente, sempre que necessario, por seu Presidente ou pela maioria dos
seus integrantes, na forma regimental.

8§ 3° As decisdes da Comissdo Executiva:

| - sdo adotadas por maioria simples de votos, presente a maioria absoluta dos
seus membros, assegurado ao seu Presidente, além do voto como membro, o voto de
qualidade;

Il - estdo sujeitas, quando ndo unéanimes, a pedido de reconsideracdo ao Conselho
Deliberativo, nos casos de:

a) indeferimento de projeto ou de carta consulta;

b) suspensédo ou revogacdo de beneficio.

§ 4° Compete a Comissao Executiva:

| - aprovar projeto e concesséao de beneficio;

Il - aprovar norma e procedimento operacionais;

[l - elaborar proposta anual de programacédo e do orcamento;

IV - acompanhar a execucdo do PRODUZIR e de projeto assistido, em articulacéo
com o agente financeiro e com qualquer outro 6rgdo governamental envolvido;

V - elaborar e apresentar ao Conselho Deliberativo o Relatério Anual das
atividades do PRODUZIR;

VI - autorizar a realizagdo de auditagem em qualquer empreendimento beneficiario
do PRODUZIR,;
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VII - decidir sobre a aplicagdo das penalidades de suspensédo ou revogagéao do contrato;
NOTA: Redagdo com vigéncia de 07.08.00 a 02.09.03.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO INCISO VII DO § 4° DO ART. 39 PELO ART. 2° DO DECRETO N° 5.821, DE 01.09.03
- VIGENCIA: 03.09.03.

VIl - decidir sobre a aplicacdo das penalidades de suspenséo ou revogacdo do contrato,
ressalvado o disposto no 8 4° do art. 43;(NR)

VIII - exercer outras atividades definidas pelo Conselho Deliberativo.
Secéao Il
Da Secretaria Executiva

Art. 40. O Conselho Deliberativo conta com uma Secretaria Executiva, érgdo integrante da Secretaria de Indistria e
Comércio, que se encarrega de operacionalizar as suas decis6es, bem como as decisées da Comissdo Executiva.

NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO CAPUT DO ART. 40 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 -
VIGENCIA: 02.05.01.

Art. 40. O Conselho Deliberativo conta com uma Secretaria-Executiva, denominada
Secretaria-Executiva do PRODUZIR/FOMENTAR, 6rgdo integrante da Secretaria de
Industria e Comércio, encarregada de operacionalizar as decisfes do referido Colegiado e
também as da Comisséo Executiva.

§ 1° Compete a Secretaria Executiva:
NOTA: Redacéo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO CAPUT DO § 1° DO ART. 40 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 -
VIGENCIA: 02.05.01.

§ 1° - Compete a Secretaria-Executiva do PRODUZIR/FOMENTAR:

| - emitir parecer técnico em processo relativo a concessao de beneficio pelo
PRODUZIR;

Il - coordenar e executar a atividade administrativa relacionada com orcamento,
financa e contabilidade do PRODUZIR;

Il - coordenar a atividade relativa ao FUNPRODUZIR junto ao agente financeiro;

IV - apoiar a atividade do Conselho Deliberativo do PRODUZIR e da sua Comisséao
Executiva;

V - proceder estudo e propor medida tendente a atrair novo investimento industrial
para o Estado de Goiés;

VI - elaborar relatério mensal e anual de suas atividades, bem como das atividades
da Comissédo Executiva e do Conselho Deliberativo do PRODUZIR;

VIl - exercer outras atividades correlatas, que Ihe forem atribuidas pelo Conselho
Deliberativo.
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§ 2° A conta bancéria com titularidade do FUNPRODUZIR/Secretaria de Industria e
Comércio é movimentada, conjuntamente, pelo Secretario de Industria e Comércio e
pelo Secretéario Executivo do PRODUZIR.

Secao lll
Da Auditoria Interna

Art. 41. O controle do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR é realizado por meio de
uma comissédo de auditoria interna, composta de membros da Administracdo Publica
Estadual e nomeada pela Comissdo Executiva, que deve contar dentre 0s seus
integrantes com pelo menos um Auditor Fiscal dos Tributos Estaduais - AFTE.

8 1° No exercicio de sua func¢ao, a Auditoria Interna deve:
| - verificar fisicamente a execuc¢ado do projeto;

Il - realizar analise na escrita fiscal e contabil do beneficiario do programa, bem
como na documentacdo apresentada;

Il - utilizar, para determinagdo do coeficiente de prioridade e célculo do desconto, de formulério préprio que servird de
base para emisséo do certificado de desconto e de proposigdo de suspensdo ou revogacdo do beneficio, conforme o
caso;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO 11l DO § 1° DO ART. 41 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.

1l - utilizar de formularios proprios para a determinacdo do coeficiente de
prioridade e calculo do desconto, a emissdo de certificado de desconto ou de
proposicdo de reenquadramento do projeto e para a de suspensdo ou revogacao do
beneficio, conforme o caso;

IV - atentar para o fato de que os equipamentos usados ndo sao validos para
comprovar a implantacdo de novo empreendimento, se eles provierem de desativacao
intencional de empresa existente;

V - utilizar-se de outros recursos disponiveis para o integral e fiel cumprimento de
sua atribuigdes.

§ 2° O periodo de auditagem é aquele compreendido entre o inicio de fruicdo do
beneficio e o da data de pagamento do saldo devedor ou entre as duas datas deste
pagamento.

§ 3° Compete, ainda, a Auditoria Interna:

| - realizar, periodicamente, auditagem em empresa beneficiaria do PRODUZIR
para, dentre outros objetivos:

a) apurar o indice de desempenho a ser considerado na concessdo do desconto;

b) comprovar a efetivacdo dos parametros que serviram de base para o céalculo do
coeficiente de prioridade e apurar o percentual do desconto a que a empresa tem
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direito, utilizando-se, para tanto, dos formularios constantes dos Anexos Ill e VI deste
regulamento, para os projetos do PRODUZIR e MICROPRODUZIR, respectivamente;

c) comprovar a revitalizacdo de unidade industrial paralisada;

d) comprovar a realizacdo do projeto aprovado pela Comissdo Executiva e 0 seu
percentual de execucéo, se for o caso;

e) comprovar a realizagdo do investimento previsto no projeto, considerando os
gastos efetuados com a:

1. aquisicao de terreno;

2. compra de equipamento novo ou usado, com percentual de vida atil equivalente
a 60% (sessenta por cento), até o limite de 50% (cinqlenta por cento) do total dos
investimentos previstos no projeto, para o que deve contar com avaliacdo feita por
profissional especializado, de reconhecida idoneidade técnica;

3. execucdao de obra civil, instalagdo e montagem industrial;
4. elaboracao de projeto;

5. aquisicdo ou locacdo de bem por meio de arrendamento mercantil (“leasing”),
até 30% (trinta por cento) do valor total do investimento;

ACRESCIDA A ALINEA “F" AO INCISO | DO § 3° DO ART. 41 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 -
VIGENCIA: 02.05.01.K6

f) comprovar a existéncia de placa alusiva ao Programa PRODUZIR, conforme modelo
fornecido pela Secretaria Executiva do Programa;

ACRESCIDA A ALINEA "G" AO INCISO | DO § 3° DO ART. 41 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

g) comprovar a realizacdo das medidas previstas no respectivo projeto de recuperacao
econdmico-financeira;

Il - proceder ao calculo da média do ICMS no caso de projetos de expansao ou
diversificacdo da capacidade produtiva;

Il - proceder a auditagem em atividade relativa ao FUNPRODUZIR,;

IV - realizar, por determinacdo da Comissado Executiva, auditagem em Orgéo
integrante da administracdo do PRODUZIR;

V - apresentar relatério circunstanciado e conclusivo das auditorias realizadas e,
tratando-se de auditoria para inicio de fruicdo do beneficio, anexar ao mesmo parecer
indicando o percentual de realizacdo do projeto, que servira de base para a
contratacdo do beneficio;

VI - propor a aplicacdo de penalidade a beneficiario do PRODUZIR;

VIl - elaborar relatorio mensal e anual de suas atividades;



219

VIII - executar outras atividades ou tarefas compativeis com as funcdes que lhe
tenham sido atribuidas pelo Conselho Deliberativo do PRODUZIR ou sua Comisséo
Executiva.

CAPITULO Il

DO AGENTE FINANCEIRO

Art. 42. A Agéncia de Fomento de Goias S.A. é o agente financeiro do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR e, nessa
condigdo, movimenta as contas bancérias com as seguintes titularidades:

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO CAPUT DO ART. 42 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

Art. 42. A Agéncia de Fomento de Goias S.A. é o agente financeiro do PRODUZIR e,
nessa condigdo, recebe transferéncias do FUNPRODUZIR para financiamento dos projetos
da microempresa e empresa de pequeno porte e de projetos privados.

| - Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR/Agéncia de Fomento de Goias S. A., na qual sdo
depositados os recursos financeiros relativos ao PRODUZIR;

NOTA: Redacéo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

REVOGADO O INCISO | DO ART. 42 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.
| - revogado;

Il - Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais - FUNPRODUZIR/Agéncia de Fomento de Goiés S. A., na qual
séo depositados os recursos financeiros relativos ao FUNPRODUZIR,;

NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

REVOGADO O INCISO Il DO ART. 42 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

Il - revogado;

Il - FUNPRODUZIR/Cultura/Agéncia de Fomento de Goids S. A., na qual sdo depositados os recursos financeiros
destinados a aplicagdo em investimento na cultura;

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

REVOGADO O INCISO Ill DO ART. 42 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

Il - revogado;

IV - FUNPRODUZIR/Esporte/Agéncia de Fomento de Goias S. A., na qual sdo depositados os recursos financeiros
destinados a aplicacdo em investimento no esporte praticado de modo néo profissional;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

REVOGADO O INCISO IV DO ART. 42 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

IV - revogado;

V - FUNPRODUZIR/Microempresa/Agéncia de Fomento de Goias S/A, na qual sdo depositados os recursos financeiros
destinados ao apoio a microempresa e a empresa de pequeno porte;

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

REVOGADO O INCISO V DO ART. 42 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.
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V - revogado;
VI - FUNPRODUZIR/Projetos Diversos/Agéncia de Fomento de Goias S. A., na qual sdo depositados os recursos
financeiros a serem aplicados em projetos privados previstos neste regulamento, conforme definicdo do Conselho
Deliberativo.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

REVOGADO O INCISO VI DO ART. 42 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

VI - revogado;

§ 1° As contas bancarias previstas neste artigo séo movimentadas pelo Presidente da Agéncia de Fomento de Goias
S/A, em conjunto com o seu Diretor Administrativo Financeiro.

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.
REVOGADO O § 1° DO ART. 42 PELO ART. 3° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.
§ 1° revogado;
8§ 2° O agente financeiro faz jus a taxa de administracdo:

| - de 3% (trés por cento), calculada sobre o valor das operacdes realizadas pelo
FUNPRODUZIR, quando atuar como agente financeiro deste;

Il - acordada entre ele e 0 FUNPRODUZIR, quando atuar somente como administrador deste. (Redag&o original -
vigéncia: 07.08.00)

Il - de 0,3% (trés décimos por cento) sobre a parcela do ICMS financiada pelo
FUNPRODUZIR, calculada mensalmente; (Redaco conferida pelo Decreto n® 8.024 - vigéncia: 01.10.13)

[l - de 3% (trés por cento) ao ano, ou seja, 0,25% (zero virgula vinte e cinco centésimo
por cento) mensais, a titulo de taxa de administracdo, calculada sobre o saldo mensal da
carteira de crédito dos recursos destinados a financiamento de microempresas e empresas
de pequeno porte. (Redagéo acrescida pelo Decreto n® 8.024 - vigéncia: 01.10.13)

§ 3° Compete a Agéncia de Fomento de Goias S. A.:
| - promover e coordenar a contratacdo de beneficios concedidos pelo PRODUZIR;

Il - efetuar a deducédo do desconto;

Il - apurar, no periodo contratualmente estabelecido, se for o caso, 0 montante a ser pago pelo beneficiario e efetuar o
respectivo recebimento;

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO Il DO § 3° PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA:
11.09.09.

Il - apurar, no periodo contratualmente estabelecido, caso ndo se atinja o desconto
integral, 0 montante a ser pago pelo beneficiario e efetuar a respectiva cobranca;

IV - apurar e informar & Comissdo Executiva a inadimpléncia de beneficiario;
V - efetuar a cobranca de valor em atraso;

VI - elaborar relatério mensal e anual de sua atividade relativa ao PRODUZIR;
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VIl - exercer outras atividades correlatas definidas pelo Conselho Deliberativo.

8§ 4° Na execugao financeira do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR aplicam-se as
normas gerais que regem a legislacdo orcamentéria e financeira publica e, em
especial, o seguinte:

| - o PRODUZIR e o FUNPRODUZIR séo fiscalizados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Goias, sem prejuizo do controle interno e de auditoria que o Poder
Executivo adotar;

I - o bem adquirido com recurso do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR é
incorporado ao patrimdnio do Estado de Goias.

ACRESCIDO O § 5° AO ART. 42 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

§ 5° A Agéncia de Fomento de Goias S.A. deve promover a contratacdo do financiamento
relativo aos beneficios concedidos pelo PRODUZIR no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
contados da data de recebimento da documentacdo exigida, salvo se o proponente der
causa a atraso.

§ 6° A GOIASFOMENTO lancara a débito da conta MICROEMPRESAS FUNPRODUZIR,
mensalmente e a seu crédito, os valores apurados a titulo de taxa de administracao,

conforme o disposto no inciso 1l do § 20 deste artigo. (Redagao acrescida pelo Decreto n° 8.024 - vigéncia:
01.10.13)

TiTULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 43. O contrato de financiamento ou outra modalidade de assisténcia financeira
pode ser suspenso ou revogado, a qualquer tempo, no caso de inadimpléncia da
empresa beneficiaria.

§ 1° Aplica-se a suspensdo, se ocorrer:

| - a inadimpléncia da empresa para com suas obriga¢@es tributarias estaduais, assim entendida a existéncia de crédito
tributario inscrito em divida ativa no ambito estadual;

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO | DO § 1° DO ART. 43 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 -
VIGENCIA: 11.09.09.

| - inscricdo de crédito tributario em divida ativa estadual,

Il - a alteracdo do projeto sem prévia comunicacdo a Secretaria Executiva e sua
aprovacéo, inclusive aquela que resultar na modificacdo de coeficiente de prioridade,
decorrente da falta de comprovacdo de um ou mais itens da tabela constante do
Anexo |[;

Il - a ndo admissdo ou a reducdo do nimero minimo de empregados previsto no
projeto, sem causa justificada;
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IV - a conduta ou a atividade lesiva ao meio ambiente, tipificada no Capitulo V,
“Dos Crimes Contra o Meio Ambiente”, arts. 29 a 69, da Lei federal n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998;

V - a paralisacéo das atividades.

ACRESCIDO O INCISO VI AO § 1° DO ART. 43 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA:
02.05.01.K6

VI - a ndo colocagdo da placa alusiva ao Programa PRODUZIR, conforme modelo
fornecido pela Secretaria Executiva do Programa, em lugar visivel, na entrada do
estabelecimento;

§ 2° Aplica-se a revogacao, se ocorrer:

| - o desvirtuamento do projeto e a utilizacdo inidénea do recurso do
financiamento;

Il - 0 encerramento das atividades do projeto ou da empresa.

8§ 3° A pena de suspenséo néo interrompe a contagem do prazo de fruigao.
ACRESCIDO O § 4° AO ART. 43 PELO ART. 2° DO DECRETO N° 5.821, DE 01.09.03 - VIGENCIA: 03.09.03.

§ 4° Compete ao Secretario da Fazenda a aplicagdo da suspensdo de financiamento com base no montante do
imposto pago pela beneficiaria na hipétese prevista no inciso | do § 1° deste artigo.

NOTA: Redagao com vigéncia de 03.09.03 a 28.07.11.

REVOGADO O § 4° DO ART. 43 PELO ART. 4° DO DEC. 7.412, DE 27.07.11 - VIGENCIA: 29.07.11.

8 4° Revogado.
ACRESCIDO O § 5° AO ART. 43 PELO ART. 2° DO DECRETO N° 5.821, DE 01.09.03 - VIGENCIA: 03.09.03.

§ 5° A suspenséo implica perda definitiva do beneficio de financiamento com base no montante do imposto pago pela
beneficiaria, no periodo correspondente a suspensao.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 03.09.03 a 10.09.09.

CONFERIDA NOVA REDAGCAO AO § 5° DO ART. 43 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA:
11.09.09.

§ 5° A suspensdo impede o contribuinte de utilizar, em carater definitivo, o beneficio de
financiamento na apuragdo do imposto correspondente ao més do inicio da suspensao até a
apuracgao do imposto correspondente ao més anterior do término da suspensao.

ACRESCIDO O § 6° AO ART. 43 PELO ART. 2° DO DECRETO N° 5.821, DE 01.09.03 - VIGENCIA: 03.09.03.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo ndo se aplica ao crédito tributario cuja exigibilidade esteja suspensa, inclusive em
razao de parcelamento.)

NOTA: Redagao com vigéncia de 03.09.03 a 10.09.09.
CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 6° DO ART. 43 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

§ 6° Na hipotese de suspenséao por inscricdo de crédito tributario em divida ativa estadual, o impedimento da utilizagao
do beneficio independe da formalizag&o prevista no § 4°.

NOTA: Redacado com vigéncia de 11.09.09 a 28.07.11.
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CONFERIDA NOVA REDAGAO AO § 6° DO ART. 43 PELO ART. 2° DO DEC. 7.412, DE 27.07.11 - VIGENCIA: 29.07.11.

8 6° Na ocorréncia de inscricdo de crédito tributario em divida ativa estadual, o
contribuinte fica impedido de utilizar, em carater definitivo, o beneficio de financiamento na
apuracdo do imposto correspondente ao més da inscricdo até a apuracdo do imposto
correspondente ao més anterior a sua regularizacdo, dispensada a formalizacdo da
suspenséo.

ACRESCIDO O § 7° PELO ART. 43 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.979, DE 03.09.09 - VIGENCIA: 11.09.09.

§ 7° O disposto no inciso | do § 1° ndo se aplica ao crédito tributario cuja exigibilidade
esteja suspensa de acordo com o art. 503 do Decreto n° 4.852, de 29 de dezembro de 1997,
ou para o qual tenha sido efetivada a penhora de bens suficientes para o pagamento do total
da divida.

Art. 44. Tanto a suspensdao quanto a revogacdo resultam no vencimento
antecipado de todas as obrigacdes e na cobranca imediata da divida junto ao
FUNPRODUZIR, sem direito a qualquer desconto.

Paragrafo Unico. A empresa que encerrar ou paralisar suas atividades dentro do
prazo do contrato perde o direito ao desconto, salvo decisdo em contrario da
Comisséo Executiva do FUNPRODUZIR.

TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 45. Os casos omissos, inclusive os relativos a aplicacdo de penalidades, séo
resolvidos pelo Conselho Deliberativo do PRODUZIR.

Art. 46. O PRODUZIR congrega e compatibiliza todas as a¢des do Governo do
Estado de Goiés voltadas para o desenvolvimento da industria goiana, observadas as
diretrizes do planejamento governamental.

Art. 47. Todos os demais procedimentos relacionados com a operacionalizagdo do
PRODUZIR e do FUNPRODUZIR devem ser definidos em resolucdo a ser expedida
pelo seu Conselho Deliberativo.

Art. 48. Na hipdtese de expansdo e diversificacdo da capacidade produtiva de
empresa beneficiaria do Programa FOMENTAR, a utilizagdo do beneficio do
PRODUZIR somente pode ocorrer ap6s o encerramento da fruicdo do beneficio
FOMENTAR, observado o calculo da média previsto nos paragrafos do art. 7° deste
regulamento.

Art. 49. As cartas consultas aprovadas pelo FOMENTAR no exercicio de 2000,
cujos projetos ainda ndo tenham sido aprovados pelo CD/FOMENTAR, podem ser
reformuladas para se enquadrarem nas normas do PRODUZIR.

Art. 50. No exercicio de 2000, o FUNPRODUZIR utilizara, para suas despesas, 0
orcamento setorial do FOMENTAR, aprovado pela Lei n® 13.571, de 28 de dezembro
de 1999.
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Art. 51. Dos recursos orcamentérios do Tesouro Estadual fixados na acdo codigo
2.107 - Atracdo e Captacdo de Industria / Incentivos Fiscais, do vigente orcamento
setorial do FOMENTAR, R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) deverdo ser
destinados, exclusivamente, para financiamento de projeto industrial de implantacéao
de novo empreendimento, expansdo e diversificacdo da capacidade produtiva e
revitalizacdo de unidade industrial paralisada, instalada ou que vier a se instalar em
municipio pertencente a regiao nordeste do Estado.
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ANEXO |
(Arts. 4°e 23, 1)

CALCULO DO COEFICIENTE DE PRIORIDADE - CP

Art. 1° O valor do coeficiente de prioridade é obtido a partir da linha SOMA da tabela constante deste anexo, da
seguinte forma:

NOTA: Redagédo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

|- ZERO a 45 pontos, Cp=1,
Il - 46 a 81 pontos, Cp=2;
- 82 a 110 pontos, Cp=3;
IV - acima de 110 pontos, Cp=4.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO ART. 1° DO ANEXO | PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 -
VIGENCIA: 02.05.01.

Art. 1° O valor do coeficiente de prioridade é obtido a partir da linha SOMA da tabela
constante deste anexo, da seguinte forma:

| - ZERO a 30 pontos, Cp

I
=

I-31 a 81 pontos, Cp=2
I - 82 a 110 pontos, Cp=3;
IV - acima de 110 pontos, Cp =4.

Art. 2° Em caso de duvida na determinacao da matéria-prima principal utilizada no
processo produtivo da empresa beneficiaria, a Auditoria Interna deve buscar, por
meio da Secretaria Executiva do PRODUZIR, o apoio dos diversos érgaos do governo
ou da iniciativa privada, visando a elucidacao da situacéo criada.

Art. 3° A verificagdo da origem da matéria-prima é feita nos livros e documentos
fiscais da empresa beneficiaria no periodo de auditagem de que trata 0 § 2° do art.
41 deste regulamento.

Art. 4° A comprovagédo de ramo de atividade faltante ou em gquantidade insuficiente na cadeia produtiva pode ficar a
cargo da pleiteante com posterior convalidacédo do setor de andlise.

NOTA: Redacédo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO ART. 4° DO ANEXO | PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.

Art. 4° Considera-se industria do ramo de atividade faltante quando:
| - ndo existir nenhuma industria desse ramo instalada no Estado;

Il - ainda que exista indlstria do ramo, a producéo seja insignificante em relacdo a
matéria-prima e/ou ao mercado consumidor.
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Art. 5° Para comprovagao do numero de empregos deve ser utilizado:

| - se diretos, os documentos exigidos pela legislacdo trabalhista ou previdenciaria,
devendo ser considerada a média dos empregos regularmente registrados no periodo
de auditagem:;

Il - se indiretos, o modelo de geracdo de empregos utilizado pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Art. 6° Para comprovacdo do percentual de agregacédo de valor & matéria-prima
principal, a Auditoria Interna deve tomar por base o valor das entradas para
industrializacdo e o valor das saidas de produtos industrializados, constantes dos
livros fiscais no periodo de auditagem, sendo que o valor das saidas deve ser
desonerado da margem de lucro da atividade prevista em atos da Secretaria da
Fazenda.

Art. 7° A Secretaria de Industria e Comércio deve fornecer a relagcdo de Distritos
Industriais implantados pelo Estado com a indicacdo dos que ainda ndo possuem
empresas implantadas.

Art. 8° Deve ser automaticamente enquadrada com coeficiente de prioridade igual a 4 (quatro) a empresa instalada ou
que venha a se instalar na regido Nordeste do Estado, a produtora de tecnologia de ponta, de bem de capital, de
produto farmacéutico ou veterinario, geradora de energia e industrializadora de produto de lavra mineral.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.

Paragrafo Unico. Considera-se geradora de energia, para fins de enquadramento neste artigo, a empresa que tiver na
geracao de energia a sua atividade principal.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO ART. 8° DO ANEXO | PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 -
VIGENCIA: 02.05.01.

Art. 8°. Deve ser automaticamente enquadrada com coeficiente de prioridade igual a 4 (quatro) a empresa instalada ou
que venha a se instalar na regido nordeste do Estado, a induUstria de ponta, a do setor téxtil de algodéo, a do setor
lacteo, a produtora de bem de capital, de produto farmacéutico ou veterinario, a geradora de energia e a
industrializadora de produto de lavra mineral.

NOTA: Redacédo com vigéncia de 02.05.01 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO CAPUT DO ART. 8 DO ANEXO | PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 -
VIGENCIA: 25.03.02.

Art. 8° Devem ser automaticamente enquadradas com coeficiente de prioridade igual a 4 (quatro) a empresa instalada
ou que venha a se instalar na regido nordeste do Estado, as industrias de ponta e de quimica para couro, as dos
setores: téxtil de algoddo, 6leos vegetais, lacteo, coureiro e calgadista, a produtora de bem de capital, de produto
farmacéutico, farmoquimico ou veterinario, a geradora de energia e a industrializadora de produto de lavra mineral.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 25.03.02 a 01.06.11.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO CAPUT DO ART. 82 AO ANEXO | PELO ART. 1° DO DECRETO N° 7.356, DE
02.06.11 - VIGENCIA: 02.06.11.

Art. 8° Devem ser automaticamente enquadradas com coeficiente de prioridade igual a
04 (quatro) a empresa instalada ou que venha a se instalar na regido nordeste do Estado, as
indastrias de ponta e de quimica para couro, as dos setores: téxtil de algod&o, Oleos
vegetais, lacteo, coureiro e calcadista, e produtora de bem de capital, de produto
farmacéutico, farmoquimico ou veterinario, sucroenergético, a geradora de energia em todas
as suas formas, inclusive biodiesel e a industrializadora de produto de lavra mineral.
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Paragrafo Unico. Para fins de enquadramento neste artigo considera-se:

| - industria de ponta: empresa ou setor industrial que realiza montagem final de conjunto de pecas, fornecidas por
outras fabricas, concluindo, assim, um processo fabril ou que abrange varias unidades produtoras. Ex.: as montadoras
de avides, automdveis, computadores ou outras assim consideradas pela Comissao Executiva do CD/PRODUZIR;

NOTA: Redagéo com vigéncia de 02.05.01 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO | DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 8° DO ANEXO | PELO ART. 1° DO
DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

| - indUstria de ponta: empresa ou setor industrial que realiza montagem final de conjunto
de pecas, fornecidas por outras fabricas, concluindo, assim, um processo fabril ou que
abrange varias unidades produtoras, especialmente as montadoras de avides, automaoveis,
computadores ou outras assim consideradas pela Comissao Executiva do CD/PRODUZIR;

CONFERIDA NOVA REDAGCAO AO INCISO Il DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 8° DO ANEXO | PELO ART. 1° DO
DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

Il - inddstria quimica para couro: empresa que produz um conjunto de produtos
quimicos considerados necessarios para o tratamento do couro e que seja relevante no
processo de desenvolvimento da cadeia produtiva;

RENUMERADO O INCISO Il PARAGRAFO UNICO DO ART. 8° DO ANEXO | PARA INCISO Ill PELO ART. 4° DO
DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

[Il - industria do setor téxtil: empresa que realiza, no minimo, uma das etapas tipicas do
setor, especialmente, fiacdo, tecelagem e tinturaria;

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO IV DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 8° DO ANEXO | PELO ART. 1° DO
DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

IV - indlstria do setor de Oleos vegetais: empresa que produz 6leo derivado de
vegetais, especialmente de algodao, soja, canola, milho ou girassol;

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO INCISO V, PARAGRAFO UNICO, ART. 82 DO ANEXO | PELO ART. 1° DO DECRETO
N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

V - industria do setor lacteo: empresa ou grupo que oferte 250 (duzentos e cinqiienta)
ou mais empregos diretos e que industrialize soro de leite ou, em alternativa a este, fabrique
2 (dois) dos seguintes produtos: achocolatado em p6, bebida lactea, creme de leite, doce de
leite, iogurte, leite aromatizado ou leite em po;

NOTA: O inciso V vigorou como inciso Il até 24.03.02, quando foi renumerado e conferida nova redacao pelo
art. 1° do Decreto n® 5.567, de 18.03.02 - Vigéncia: 25.03.02.

(REDACAO ORIGINAL: Il - industria do setor lacteo: empresa ou grupo que oferte 250 (duzentos e cingiienta) ou
mais empregos diretos e que industrialize soro de leite ou fabrique 2 (dois) dos seguintes produtos: achocolatado
em pé, bebida lactea, creme de leite, doce de leite, iogurte, leite aromatizado ou leite em pd).

ACRESCIDO O INCISO VI AO PARAGRAFO UNICO, ART. 8° DO ANEXO | PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE
18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

VI - indUstria do setor coureiro: empresa que beneficia 0 couro até o estagio de
aplicacao imediata como matéria-prima de industrias do género, tais como: calcados,
bolsas, vestuarios, artefatos para automoéveis;

ACRESCIDO O INCISO VIl AO PARAGRAFO UNICO, ART. 8° DO ANEXO | PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.567, DE
18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.
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VIl - industria do setor calcadista: empresa que produz artefatos para calcados e
calcados que utilizam o couro como matéria-prima preponderante e que oferte, no minimo,
50 (cinquienta) empregos diretos;

RENUMERADO O INCISO IV, PARAGRAFO UNICO, ART. 8° DO ANEXO | PARA INCISO VIII PELA ALINEA “C”, INCISO
I, ART. 4° DO DECRETO N° 5,567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

VIl - bens de capital: sdo bens que servem para producdo de outros bens,
especialmente, 0os bens de consumo, tais como: maquinas, equipamentos, materiais de
transportes e instalacdes industriais;

RENUMERADO O INCISO V PARAGRAFO UNICO, ART. 8° DO ANEXO | PARA INCISO IX PELA ALINEA “C”, INCISO I,
ART. 4° DO DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

IX - lavra mineral: é aquela que industrializa, para fins de consumo, rochas ornamentais,
tais como: granito, marmore e assemelhados.

PARAMETRO PONDERACAO

1. Matéria-prima principal pertencente a cadeia produtiva 2
elencada pelo CD/PRODUZIR:

4 pontos - empresa que industrialize produto primério de origem
agropecuaria ou mineral;

6 pontos - empresa que industrialize produto integrante das
cadeias produtivas agro-industrial e mineral goianas elencadas
pelo CD/PRODUZIR.

2. Percentual da matéria-prima principal proveniente de Goias: 2
2 pontos - 25%, inclusive, a 50%, exclusive, da matéria-prima é NOTA: Redacdio com
; fhan vigéncia de 07.08.00 a
proveniente de Goias; 94.03.00.
4 pontos - 50%, inclusive, a 75%, exclusive, da matéria-prima é CONFERIDA NOVA
proveniente de Goias; REDAGAO A
PONDERAGAO DO

PARAMETRO 2 DO

6 pontos - igual ou superior a 75% da matéria-prima é proveniente ANEXO | PELO ART. 10

de Goias. DO DECRETO N° 5.567,
DE 18.03.02 - VIGENCIA:

25.03.02.

3

3. Industria geradora de nova industria: 3
6 pontos - empresa é geradora de nova industria. NOTA: Redagdo com
vigéncia de 07.08.00 a

NOTA: Redacéo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02. 24.03.02.
CONFERIDA NOVA REDAQAO AO PARAMETRO 3 DO ANEXO | PELO ART. 1° DO | CONFERIDA NOVA

REDAGAO A
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DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.
3. Percentual de material secundario proveniente de Goias:

2 pontos - 25%, inclusive, a 50%, exclusive, do material
secundario é proveniente de Goias;

PONDERACAO DO
PARAMETRO 3 DO
ANEXO | PELO ART. 1°
DO DECRETO N° 5.567,
DE 18.03.02 - VIGENCIA:
25.03.02.

2
4 pontos - 50%, inclusive, a 75%, exclusive, do material
secundario é proveniente de Goias;
6 pontos - igual ou superior a 75% do material secundario é
proveniente de Goias.
4, Ramo de atividade que integra cadeia produtiva do Estado elencada pelo 2
CD/PRODUZIR:
4 pontos - ramo de atividade em quantidade insuficiente na cadeia produtiva do
Estado;
6 pontos - ramo de atividade faltante na cadeia produtiva do Estado.
NOTA: Redagao com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.
CONFERIDA NOVA REDAQAO AO ITEM 6 PONTOS DO PARAMETRO 4 DO ANEXO
| PELO ART. 1° DO DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.
6 pontos - ramo de atividade faltante na cadeia produtiva do Estado ou industria
pioneira no produto.
NOTA: Redagéo com vigéncia de 02.05.01 a 24.03.02.
CONFERIDA NOVA REDAQAO AO PARAMETRO 4 DO ANEXO | PELO ART. 1° DO
DECRETO N° 5.567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.
4. Ramo de atividade em relacdo a cadeia produtiva do Estado
elencada pelo CD/PRODUZIR:
4 pontos - ramo de atividade que integra a cadeia produtiva do
Estado;
5. Nomero de empregos diretos gerados: 3

1 ponto - de 10 a 19 novos empregos;

2 pontos - de 20 a 49 novos empregos;

3 pontos - de 50 a 99 novos empregos;

4 pontos - de 100 a 249 novos empregos;
5 pontos - de 250 a 499 novos empregos;

6 pontos - 500 ou mais novos empregos.
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6. NOmero de empregos indiretos gerados:

1 ponto - de 10 a 19 novos empregos;

2 pontos - de 20 a 49 novos empregos;

3 pontos - de 50 a 99 novos empregos;

4 pontos - de 100 a 249 novos empregos;
5 pontos - de 250 a 499 novos empregos;

6 pontos - 500 ou mais hovos empregos.

7. Percentual de agregacao de valor a matéria-prima principal:

2 pontos - o custo do produto final é de 25%, inclusive, a 50%,
exclusive, superior ao custo da matéria-prima;

4 pontos - o custo do produto final é de 50%, inclusive, a 75%,
exclusive, superior ao custo da matéria-prima;

6 pontos - o custo do produto final € igual ou superior a 75% do
custo da matéria-prima.

8. Localizagdo em municipio ou regido considerados como prioritarios no planejamento
governamental:

4 pontos - empresa nao localizada em éarea incentivada pelo plano estratégico do
governo, mas localizada em area de distrito industiral;

6 pontos - empresa localizada em uma das areas incentivadas pelo plano estratégico
ou em &rea de polos industriais incentivados pelo governo.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 07.08.00 a 24.03.02.

CONFERIDA NOVA REDAGCAO AO PARAMETRO 8 DO ANEXO | PELO ART. 1° DO
DECRETO N° 5,567, DE 18.03.02 - VIGENCIA: 25.03.02.

Localizagdo em municipio ou regido considerados como
prioritarios no planejamento governamental:

2 pontos - empresa localizada em municipio com menos de
20.000 habitantes;

4 pontos - empresa ndo localizada em area prioritaria segundo o
plano estratégico do Governo, mas localizada em area de distrito
industrial mantido pelo Estado ou municipio;

6 pontos - empresa localizada em uma das areas prioritarias
segundo o plano estratégico ou em area de podlos industriais
definidos pelo Governo.
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9. Tipo de projeto:
NOTA: Redacgdo com vigéncia de 07.08.00 a 01.05.01.
4 pontos - projeto de expanséo ou diversificacao;

6 pontos - projeto de implantacéo.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO PARAMETRO 9 DO ANEXO | PELO ART. 1° DO
DECRETO N° 5.413, DE 25.04.01 - VIGENCIA: 02.05.01.

9. Tipo de projeto:

4 pontos - projeto de expansao ou diversificacdo, de revitalizacéo
ou de relocalizacao;

6 pontos - projeto de implantacéo.

SOMA (pontuagéo x ponderagao)
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ANEXO 6

LEI N° 16.671, DE 23 DE JULHO DE 2009
(PUBLICADO NO DOE DE 28.07.09)

Este texto ndo substitui o publicado no DOE.

Dispbe sobre a concessao de incentivo fiscal destinado a implantagcdo ou ampliagdo
de empreendimento industrial de veiculo automotor no Estado de Goiés.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo, na forma, limite e condi¢cdes que estabelecer,
autorizado a conceder crédito outorgado relativo ao Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo -ICMS- devido por empresa que implantar ou ampliar
empreendimento industrial de veiculo automotor no Estado de Goias.

Art. 2° O crédito outorgado do ICMS sera concedido ao industrial de veiculo automotor
beneficiario do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias -PRODUZIR- de que trata
a Lei n°® 13.591, de 18 de janeiro de 2000, ou do Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacdo do Estado de Goids -FOMENTAR-, de que trata a Lei n® 9.489, de 19 de
julho de 1984.

§ 1° Revogado.
§ 2° Revogado.

Art. 3° Para o industrial de veiculo automotor beneficiario do PRODUZIR, o crédito
outorgado do ICMS:

| - sera concedido até o limite do valor equivalente:

a) ao percentual de 98% (noventa e oito por cento) do valor do saldo devedor do imposto
correspondente a saida de mercadorias ndo abrigada pela aplicacdo do incentivo do
PRODUZIR;

b) ao percentual de 92,593% (noventa e dois inteiros, quinhentos e noventa e trés
milésimos por cento) do valor da parcela ndo incentivada do imposto, correspondente a
saida de veiculos, suas partes e pecas;

c) a R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), em até 20 (vinte) parcelas mensais, iguais
e sucessivas;

Il - abrange apenas projetos de implantacdo e ampliacdo de empreendimento no Estado
de Goias.
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Art.4° Para o industrial de veiculo automotor beneficiario do FOMENTAR, o crédito
outorgado do ICMS:

| - sera concedido até o limite do valor equivalente:

a) ao percentual de 98% (noventa e oito por cento) do valor do saldo devedor do imposto

correspondente a saida de mercadorias ndo abrigada pela aplicagdo do incentivo do
FOMENTAR;

b) ao percentual de 93,333% (noventa e trés inteiros, trezentos e trinta e trés milésimos
por cento) do valor da parcela ndo incentivada do imposto, correspondente a saida de
veiculos, suas partes e pecas;

c) a R$120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais), em até 60 (sessenta) parcelas
mensais, iguais e sucessivas;

Il - abrange apenas projetos de ampliacdo de empreendimento j& existente no Estado de
Goias.

Art. 5° O valor do crédito outorgado do ICMS deve ser utilizado diretamente na subtracéo
do ICMS a pagar correspondente a saida de veiculos, suas partes e pecas, materiais
institucionais, inclusive os importados do exterior, apos a aplicagéo do incentivo PRODUZIR
ou FOMENTAR, se for o caso.

Paragrafo Unico. O crédito outorgado previsto:

| - nas alineas “a” e “b” do inciso | dos arts. 3° e_4° deve ter o valor maximo de fruicao
estabelecido em termo de acordo de regime especial celebrado com a Secretaria da
Fazenda,

Il - na alinea “c” do inciso | dos arts. 3° e 4° pode ser utilizado, também, na quitacdo do
ICMS devido por substituicao tributaria ou transferido a outro contribuinte localizado no
Estado de Goias para quitacao do ICMS a pagar.

Art. 5°-A O industrial de veiculo automotor beneficiario do crédito outorgado do ICMS
pode:

| - ser eleito substituto tributario do ICMS relativamente ao imposto devido na aquisi¢ao,
de outro estabelecimento industrial localizado neste Estado, de insumo, matéria-prima,
inclusive parte, peca e componente, e de material secundario e de acondicionamento
destinados a fabricacdo de veiculo ou a comercializagdo, devendo paga-lo com o devido na
saida de mercadoria do seu estabelecimento, resultando em um sé débito por periodo,
excetuada a aquisicdo de energia elétrica e de combustivel, assim como a contrata¢éo de
servico de comunicacao;

Il - apurar o ICMS devido na importacdo do exterior de matéria-prima (partes, pecas,
componentes, conjuntos e subconjuntos acabados e semi-acabados), insumos, bem como
de veiculo automotor e de suas pecas e partes, com o devido na saida de mercadoria do
seu estabelecimento, resultando em um s6 débito no periodo;
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[ll - efetuar o pagamento do ICMS devido na importacdo de bens para integrar o ativo
imobilizado, mediante o seu registro a débito em 48 (quarenta e oito) parcelas mensais,
iguais e sucessivas;

IV - usufruir o beneficio da isencdo do ICMS:

a) na aquisicao interestadual de bem para integrar o ativo imobilizado de estabelecimento
beneficiario do tratamento tributario de que trata esta Lei, relativamente a aplicacdo do
diferencial de aliquotas;

b) na venda de veiculo para 6rgdo da Administragdo Publica Direta ou Indireta do Estado
de Goias, com manutencado de crédito;

V - incluir as seguintes operagfes de saida como contempladas pelos beneficios dos
programas FOMENTAR e PRODUZIR:

a) de mercadoria a titulo de bonificacao, doagéo, brinde ou operagéo semelhante;

b) de veiculos importados, suas partes e pecgas, € materiais institucionais nacionais ou
importados do exterior.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il deste artigo aplica-se inclusive a importagao
realizada pelo beneficiario por intermédio de empresa comercial importadora, na modalidade
por conta e ordem.

Art. 6° Para ser beneficiario do crédito outorgado do ICMS, o industrial de veiculo
automotor deve ter aprovado seu projeto de implantagdo ou ampliagdo junto ao Conselho
Deliberativo do FOMENTAR -CD/FOMENTAR- ou ao Conselho Deliberativo do PRODUZIR
-CD/PRODUZIR-, conforme o caso, o qual deve conter, no minimo:

| - o valor total do investimento, podendo compreender ativo imobilizado, pesquisa e
desenvolvimento, engenharia automotiva, logistica, publicidade e propaganda e outros
investimentos relacionados a atividade-fim do estabelecimento incentivado;

Il - o cronograma fisico-financeiro das obras civis e da colocacdo das maquinas, dos
equipamentos e das instalacoes;

[l - a indicacdo do numero de empregos diretos e indiretos a serem gerados pelo
empreendimento;

IV - a data prevista para o inicio da atividade industrial correspondente a implantacdo ou
ampliacdo do empreendimento.

Paragrafo Unico. Para fruicdo dos beneficios desta Lei, o contribuinte deve celebrar termo
de acordo de regimes especial com a Secretaria da Fazenda, no qual devem ficar
especificados os incentivos concedidos, o prazo de duracdo e as condicbes a serem
observados pelo beneficiario, respeitados eventuais acordos firmados com o Estado.

Art. 7° Implica a revogacéo do regime especial a:

| - desisténcia do projeto;
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Il - falta de comprovagdo do inicio das obras de implantagdo ou ampliagdo no prazo
estabelecido no respectivo projeto;

[l - infrag&@o as disposi¢Bes do regime especial;

IV - existéncia de crédito tributario inscrito em divida ativa, exceto se o referido crédito
estiver com sua exigibilidade suspensa nos termos da lei ou tiver sido efetivada a penhora
de bens suficientes para o pagamento do total da divida.

Paragrafo Unico. A revogacdo do regime especial sera efetivada pela Secretaria da
Fazenda 30 (trinta) dias apos o contribuinte ter sido notificado da ocorréncia da situagéo
ensejadora da revogacao, permitida a regularizacéo da situacéo dentro do referido prazo.

Art. 7°-A O industrial de veiculo automotor beneficiario do crédito outorgado do ICMS fica
dispensado de:

| - efetuar a antecipagao a que se refere o inciso VI do art. 20 da Lei n® 13.591/00;

[l - utilizar montante equivalente ao desconto obtido na arrematacdo do saldo devedor
leiloado, previsto na alinea “a” do inciso VIl do art. 20 da Lei n°® 13.591/00, de 18 de janeiro
de 2000, no § 1° do art. 1° da Lei n® 13.436, de 30 de dezembro de 1998, na ampliacdo ou
na modernizag&o do parque industrial do estabelecimento;

lIl - pagar os emolumentos previstos no art. 2°, § 1°, “b”, da Lei 11.180/90;

IV - aplicar o montante equivalente ao desconto obtido com a quitacdo antecipada do
contrato de financiamento relativo aos Programas FOMENTAR e PRODUZIR na ampliagédo
ou na modernizacdo do parque industrial incentivado, permitindo a destinacdo do referido
montante aos fins que convierem a empresa e seus acionistas;

V - tratar como subvencéo para investimento o0 montante equivalente ao desconto obtido:

a) com a quitacdo antecipada do contrato de financiamento relativo ao Programa
FOMENTAR;

b) no financiamento relativo ao Programa PRODUZIR.
Art. 8° Revogado.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 23 de julho de 20009,
121° da Republica.

ALCIDES RODRIGUES FILHO
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ANEXO 7

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 07 DE JANEIRO DE 1975
e Publicada no DOU de 09.01.75.

Dispbe sobre os convénios para a concessao de isen¢gbes do imposto sobre operacbes
relativas a circulacdo de mercadorias e da outras providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 1° As isenc¢bes do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias seréo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e
pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também se aplica:

| - A reducéo da base de célculo;

Il - A devolucéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - A concess&o de créditos presumidos;

IV - A quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais resulte redugcédo ou eliminacéo,
direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - As prorrogacdes e as extensées das isencées vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o artigo 1°, serdo celebrados em reunides para as quais
tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

§ 1° As reunibes se realizardo com a presenca de representantes da maioria das Unidades
da Federacéo.

§ 2° A concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogacgéao total ou parcial dependera de aprovacao de quatro quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

§ 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este artigo, a
resolugcdo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 3° Os convénios podem dispor que a aplicacdo de qualquer de suas clausulas seja
limitada a uma ou a algumas Unidades da Federacgao.
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Art. 4° Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagdo dos convénios no Diario
Oficial da Unido, e independentemente de qualquer outra comunicacdo, o Poder Executivo
de cada Unidade da Federagdo publicara decreto ratificando ou ndo o0s convénios
celebrados, considerando-se ratificacao tacita dos convénios a falta de manifestagdo no
prazo assinalado neste artigo.

§ 1° 0 disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da Federacdo cujos
representantes ndo tenham comparecido a reunido em que hajam sido celebrados os
conveénios.

§ 2° Considerar-se-4 rejeitado o convénio que nao for expressa ou tacitamente ratificado
pelo Poder Executivo de todas as Unidades da Federacdo ou, nos casos de revogagao a
gue se refere o artigo 2°, 8§ 2°, desta Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos
das Unidades da Federacéo.

Art. 5° Até 10 (dez) dias depois de findo o prazo de ratificacdo dos convénios, promover-se-

4, segundo o disposto em regimento, a publicagéo relativa a ratificacdo ou a rejeicdo no
Diario Oficial da Uni&o.

Art. 6° Os convénios entrardo em vigor no trigésimo dia apds a publicagdo a que se refere o
artigo 5°, salvo disposicao em contrario.

Art. 7° Os convénios ratificados obrigam todas as Unidades da Federacéo, inclusive as que,
regularmente convocadas, nao se tenham feito representar na reuniéo.

Art. 8° A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretard, cumulativamente:

| - A nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor
da mercadoria;

Il - A exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que
conceda remissdo do débito correspondente.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas neste artigo poder-se-d30 acrescer a presuncédo de
irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da
Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participacdo, ao
Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens VIl e IX, do artigo 21 da Constituicao
Federal.

Art. 9° E vedado aos Municipios, sob pena das sanc¢des previstas no artigo anterior,

concederem quaisquer dos beneficios relacionados no artigo 1° no que se refere a sua
parcela na receita do imposto de circulagdo de mercadorias.

Art. 10. Os convénios definirdo as condicbes gerais em que se poderdo conceder,
unilateralmente, anistia, remisséo, transacdo, moratorla, parcelamento de débitos fiscais e
ampliac&o do prazo de recolhimento do imposto de circulagdo de mercadorias.

Art. 11. O Regimento das reunides de representantes das .Unidades da Federacdo sera
aprovado em convénio.

Art. 12. S&do mantidos os beneficios fiscais decorrentes de convénios regionais e nacionais
vigentes a data desta Lei, até que revogados ou alterados por outro.
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§ 1° Continuam em vigor os beneficios fiscais ressalvados pelo § 6° do artigo 3° do Decreto-
lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacao, que Ihe deu o artigo 5° do Decreto-
lei n° 834, de 8 de setembro de 1969, até o vencimento do prazo ou cumprimento das
condicBes correspondentes.

§ 2° Quaisquer outros beneficios fiscais concedidos pela legislacdo estadual considerar-se-
do revogados se nao forem convalidados pelo primeiro convénio que se realizar na forma
desta Lei, ressalvados os concedidos por prazo certo ou em funcdo de determinadas
condicbes que ja tenham sido incorporadas ao patriménio Juridico do contribuinte. O prazo
para a celebracdo deste convénio sera de 90 (noventa) dias a contar da data da publicacéo
desta Lei.

§ 3° A convalidacdo de que trata o paragrafo anterior se fara pela aprovacdo de 2/3 (dois
tercos) dos representantes presentes, observando-se, na respectiva ratificacdo, este quorum
e 0 mesmo processo do disposto no artigo 4°.

Art. 13. 0 artigo 178 do Cdédigo Tributério Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966),
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 178 - A isencao, salvo se concedida por prazo certo e em fungdo de determinadas
condicbes, pode ser revogada ou modificada por lei a qualquer tempo, observado o disposto
no inciso Il do artigo 104."

Art. 14. Sairdo com suspensdao do imposto de circulacdo de mercadorias:

| - As mercadorias remetidas pelo estabelecimento do produtor para estabelecimento de
Cooperativa de que facga parte, situada no mesmo Estado;

Il - As mercadorias remetidas pelo estabelecimento de Cooperativa de Produtores para
estabelecimento, no mesmo Estado, da propria Cooperativa, de Cooperativa Central ou de
Federacdo de Cooperativas de que a Cooperativa remetente faca parte.

§ 1° O imposto devido pelas saidas mencionadas nos incisos | e Il sera recolhido pelo
destinatario quando da saida subsequiente esteja esta sujeita ou ndo ao pagamento do
tributo.

§ 2° Ficam revogados os incisos IX e X do artigo 1° da Lei Complementar n° 4, de 2 de
dezembro de 1969.

Art. 15. O disposto nesta Lei ndo se aplica as industrias instaladas ou que vierem a instalar-
se na Zona Franca de Manaus, sendo vedado as demais Unidades da Federacdo
determinar a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo Estado do
Amazonas.

Art. 16. Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em
contrério.

Brasilia, em 7 de janeiro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.
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ANEXO 8

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Publicada no DOU de 16.09.96.
Alterada pelas LC 92/97, 99/99, 102/00, 114/02, 115/02, 120/05,
122/06, 138/10.

Dispbe sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes
de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operacBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacgéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacBes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepc¢ao, a transmissado, a retransmisséo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacéo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:
Redacdo dada ao inciso | do § 1° do art. 2° pela LC 114/02, efeitos a partir de
17.12.02.

| - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa
fisica ou juridica, ainda que néo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade;

Redacao original, efeitos até 16.12.02.

| - sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a
consumo ou ativo permanente do estabelecimento;

Il - sobre o servigco prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior;
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[ll - sobre a entrada, no territério do Estado destinatério, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da
operagao que o constitua.

Art. 3° O imposto néo incide sobre:

| - operacbes com livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao;

Il - operagbes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primérios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servi¢os;

lll - operagBes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializacéo ou a comercializacao;

IV - operacbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacdo, pelo préprio autor da saida, de servico de qualquer natureza
definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servicos, de competéncia dos
Municipios, ressalvadas as hipéteses previstas na mesma lei complementar;

VI - operacbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de
propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VII - operagdes decorrentes de alienagdo fiduciaria em garantia, inclusive a
operacao efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIl - operacOes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operacdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Paragrafo Unico. Equipara-se as operacdes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior, destinada a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento
da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, opera¢cdes de circulacdo de
mercadoria ou prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Redacgéo dada ao caput do paragrafo unico do art. 4° pela LC 114/02, efeitos
a partir de 17.12.02.
Paragrafo Unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial:
Redacdo original, efeitos até 16.12.02.

Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou
juridica que, mesmo sem habitualidade:
Redacdo dada ao inciso | do paragrafo Gnico do art. 4° pela LC 114/02,
efeitos a partir de 17.12.02.
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| - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;

Redacdo original, efeitos até 16.12.02.

| - importe mercadorias do exterior, ainda que as destine a
coNsumMo ou ao ativo permanente do estabelecimento;

Il - seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;

Redacgéo dada ao inciso Ill do paragrafo Unico do art. 4° pela LC 114/02,
efeitos a partir de 17.12.02.

lIl - adquira em licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;

Redacao original, efeitos até 16.12.02.

Il - adquira em licitagdo de mercadorias apreendidas ou
abandonadas;

Redacdo dada ao inciso IV do paragrafo Unico do art. 4° pela LC 102/00,
efeitos a partir de 12.07.00.

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializagéo.

Redacao original, efeitos até 11.07.00.

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo oriundos de outro Estado, quando nao
destinados a comercializagéo.

Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do
imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os atos ou
omissdes daqueles concorrerem para o ndo recolhimento do tributo.

Redac&o dada ao caput do art. 6° pela LC 114/02, efeitos a partir de 17.12.02.

Art. 6° Lei estadual poderd atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipdétese em que assumira a
condicao de substituto tributario.

Redacao original, efeitos até 16.12.02.

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto
ou a depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que o contribuinte assumira a condicdo de
substituto tributario.

8 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subseqlentes, inclusive ao valor decorrente da diferenga entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

Redacéo dada ao § 2° do art. 6° pela LC 114/02, efeitos a partir de 17.12.02.
§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4 em relacdo a mercadorias, bens
ou servicos previstos em lei de cada Estado.
Redacao original, efeitos até 16.12.02.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relagdo a
mercadorias ou servicos previstos em lei de cada Estado.

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substituicao tributaria, inclui-se,
também, como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem no
estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.
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Art. 8° A base de calculo, para fins de substituicao tributaria, sera:

| - em relacdo as operacdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o
valor da operacéo ou prestacdo praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relac@o as operacgdes ou prestacdes subsequentes, obtida pelo somatorio
das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributario
ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagbes ou
prestacfes subsequentes.

8 1° Na hipotese de responsabilidade tributaria em relagdo as operacdes ou
prestacbes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operacdes ou prestacfes sera
pago pelo responséavel, quando:

Redacdo dada ao inciso | do § 1° do art. 8° pela LC 114/02, efeitos a partir de
17.12.02.

| - da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico;

Redacdo original, efeitos até 16.12.02.
| - da entrada ou recebimento da mercadoria ou do servico;
Il - da saida subsequiente por ele promovida, ainda que isenta ou nao tributada;

lll - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servi¢o cujo preco final a consumidor, Gnico
ou maximo, seja fixado por érgdo publico competente, a base de calculo do imposto, para
fins de substituicdo tributaria, € o referido preco por ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador,
podera a lei estabelecer como base de calculo este preco.

8 4° A margem a que se refere a alinea "c" do inciso Il do caput sera
estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos
por levantamento, ainda que por amostragem ou através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a média
ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacao ser previstos em lei.

8 5° O imposto a ser pago por substitui¢cdo tributéria, na hipotese do inciso Il do
caput, correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da aliquota prevista
para as operacdes ou prestacdes internas do Estado de destino sobre a respectiva base de
calculo e o valor do imposto devido pela operagéo ou prestagao propria do substituto.

Acrescido o 8§ 6° ao art. 8° pela LC 114/02, efeitos a partir de 17.12.02.

8 6° Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de célculo em
relacdo as operacdes ou prestacbes subseqglientes podera ser o preco a consumidor final
usualmente praticado no mercado considerado, relativamente ao servigo, & mercadoria ou
sua similar, em condi¢bes de livre concorréncia, adotando-se para sua apuracao as regras
estabelecidas no § 4°deste artigo.

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tributdria em operacdes
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:
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| - ao contribuinte que realizar operacao interestadual com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relacdo as operacdes
subsequentes;

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operagdes
internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto tributario, pelo
pagamento do imposto, desde a producdo ou importacao até a ultima operacédo, sendo seu
calculo efetuado sobre o preco praticado na operacao final, assegurado seu recolhimento ao
Estado onde deva ocorrer essa operacao.

8§ 2° Nas operag0es interestaduais com as mercadorias de que tratam 0s incisos
| e Il do paragrafo anterior, que tenham como destinatario consumidor final, o imposto
incidente na operacdo serd devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e sera
pago pelo remetente.

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituigdo do valor
do imposto pago por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que nao se realizar.

8 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberacdo no prazo de
noventa dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do valor
objeto do pedido, devidamente atualizado segundo os mesmos critérios aplicaveis ao tributo.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel,
o contribuinte substituido, no prazo de quinze dias da respectiva notificacdo, procedera ao
estorno dos créditos lancados, também devidamente atualizados, com o pagamento dos
acréscimos legais cabiveis.

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situagdo irregular pela falta de documentacéo
fiscal ou quando acompanhado de documentacdo inidénea, como dispuser a legislacdo
tributaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente,
de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele nao tenha transitado;

d) importado do exterior, 0 do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica,

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando n&o estabelecido;

Redacdo dada a alinea "f" do inciso | do art. 11 pela LC 114/02, efeitos a
partir de 17.12.02.

f) aquele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematagcdo de mercadoria

ou bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados;
Redagcéo original, efeitos até 16.12.02.

f) aquele onde seja realizada a licitacdo, no caso de
arrematagdo de mercadoria importada do exterior e apreendida;

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final,
nas operagdes interestaduais com energia elétrica e petrdleo, lubrificantes e combustiveis
dele derivados, quando ndo destinados & industrializagdo ou a comercializac¢ao;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado
como ativo financeiro ou instrumento cambial;
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i) o de desembarque do produto, na hipétese de captura de peixes, crustaceos e
moluscos;

II - tratando-se de prestacdo de servigo de transporte:
a) onde tenha inicio a prestacéo;

b) onde se encontre o transportador, quando em situacéo irregular pela falta de
documentacao fiscal ou quando acompanhada de documentacdo inidénea, como dispuser a
legislacao tributaria;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hip6tese do inciso Xlll do art.
12 e para os efeitos do § 3° do art. 13;

Il - tratando-se de prestacao onerosa de servico de comunicagao:

a) o da prestacao do servico de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracdo, emissdo, transmissao e retransmissado, repeticdo, ampliacdo e
recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissiondria que forneca
ficha, cartdo, ou assemelhados com que o servico é pago;

c¢) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipétese e para os efeitos do
inciso Xlll do art. 12;

Acrescida a alinea "c-1" ao inciso Il do art. 11 pela LC 102/00, efeitos a partir
de 12.07.00.

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servi¢co, quando prestado
por meio de satélite;

d) onde seja cobrado o servigo, nos demais casos;

IV - tratando-se de servicos prestados ou iniciados no exterior, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatario.

§ 1° O disposto na alinea "c" do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas
em regime de depdsito de contribuinte de Estado que ndo o do depositario.

§ 2° Para os efeitos da alinea "h" do inciso |, o0 ouro, quando definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento € o local, privado ou
publico, edificado ou néo, préprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exercam
suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

| - na impossibilidade de determinagédo do estabelecimento, considera-se como
tal o local em que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacdo, encontrada a mercadoria
ou constatada a prestacao;

Il - & autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

Il - considera-se também estabelecimento autbnhomo o veiculo usado no
comércio ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do mesmo
titular.

§ 4° (VETADO)

§ 5° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para deposito
fechado do proprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-a
ocorrida no estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao estabelecimento
remetente.
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Acrescido 0 8 6° ao art. 11 pela LC 102/00, efeitos a partir de 12.07.00.

8 6° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servi¢cos nédo
medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federacédo e cujo
preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes iguais
para as unidades da Federacdo onde estiverem localizados o prestador e o tomador.

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

lll - da transmisséo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou
em depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissao de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VII - das prestagBes onerosas de servicos de comunicacdo, feita por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emissao, a recepgao, a transmissdo, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacéo de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servicos:
a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicagéo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel;

Redacdo dada ao inciso IX do art. 12 pela LC 114/02, efeitos a partir de
17.12.02.
IX - do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;

Redacdo original, efeitos até 16.12.02.

IX - do desembaraco aduaneiro das mercadorias importadas
do exterior;

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;
Redacdo dada ao inciso XI do art. 12 pela LC 114/02, efeitos a partir de
17.12.02.
Xl - da aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados do
exterior e apreendidos ou abandonados;
Redacdao original, efeitos até 16.12.02.
Xl - da aquisicdo em licitacdo publica de mercadorias
importadas do exterior apreendidas ou abandonadas;

Redacédo dada ao inciso XlIl do art. 12 pela LC 102/00, efeitos a partir de
12.07.00.

XIl - da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando néo
destinados a comercializagdo ou a industrializacao;

Redacao original, efeitos até 11.07.00.



246

Xll - da entrada no territério do Estado de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo oriundos de
outro Estado, quando ndo destinados a comercializagéo;

XIII - da utilizagdo, por contribuinte, de servigo cuja prestagcdo se tenha iniciado
em outro Estado e néo esteja vinculada a operagao ou prestacao subsequente.

8§ 1° Na hipétese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao USUario.

8 2° Na hipotese do inciso IX, apés o desembaraco aduaneiro, a entrega, pelo
depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo 6rgao
responsavel pelo seu desembaraco, que somente se farA& mediante a exibicdo do
comprovante de pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo
disposicdo em contrario.

Acrescido 0 8 3° ao art. 12 pela LC 114/02, efeitos a partir de 17.12.02.

§ 3° Na hipotese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior antes
do desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste momento, devendo
a autoridade responsavel, salvo disposicdo em contrario, exigir a comprovacdo do
pagamento do imposto.

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos |, Ill e IV do art. 12, o valor da
operacéao;

Il - na hipétese do inciso Il do art. 12, o valor da operacdo, compreendendo
mercadoria e servico;

lll - na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, o preco do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIl do art. 12;

a) o valor da operacao, na hipétese da alinea a;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipétese da
alinea "b";

V - na hip6tese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacao,
observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importagéo;
C) imposto sobre produtos industrializados;
d) imposto sobre operacdes de cambio;

Redacdo dada a alinea "e" do inciso V do art. 13 pela LC 114/02, efeitos a
partir de 17.12.02.

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas aduaneiras;

Redacao original, efeitos até 16.12.02.
e) quaisquer despesas aduaneiras;
VI - na hipétese do inciso X do art. 12, o valor da prestacdo do servico,
acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizacao;

VII - no caso do inciso Xl do art. 12, o valor da operacéo acrescido do valor dos
impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas cobradas
ou debitadas ao adquirente;
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VIII - na hip6tese do inciso XII do art. 12, o valor da opera¢do de que decorrer a
entrada;

IX - na hip6tese do inciso Xlll do art. 12, o valor da prestacdo no Estado de
origem.

Redacéo dada ao caput do § 1° do art. 13 pela LC 114/02, efeitos a partir de
17.12.02.

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipdtese do inciso V do
caput deste artigo:

Redacao original, efeitos até 16.12.06.
§ 1° Integra a base de calculo do imposto:

| - o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacéo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condi¢éo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta
e ordem e seja cobrado em separado.

§ 2° N&o integra a base de calculo do imposto o montante do Imposto sobre
Produtos Industrializados, quando a operacgdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou & comercializa¢éo, configurar fato gerador de ambos
0s impostos.

§ 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar seré o valor resultante da aplicacdo
do percentual equivalente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o
valor ali previsto.

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de célculo do imposto é:

| - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

lll - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu pre¢o corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente.

§ 5° Nas operacdes e prestacles interestaduais entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da prestacéo, a
diferenca fica sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente ou do prestador.

Art. 14. O prego de importagdo expresso em moeda estrangeira sera convertido
em moeda nacional pela mesma taxa de cambio utlizada no calculo do imposto de
importacdo, sem qualquer acréscimo ou devolugdo posterior se houver variagdo da taxa de
cambio até o pagamento efetivo do preco.

Paragrafo Unico. O valor fixado pela autoridade aduaneira para base de célculo
do imposto de importacao, nos termos da lei aplicavel, substituird o preco declarado.

Art. 15. Na falta do valor a que se referem os incisos | e VIII do art. 13, a base
de célculo do imposto é:

| - o preco corrente da mercadoria, ou de seu similar, no mercado atacadista do
local da operacéo ou, na sua falta, no mercado atacadista regional, caso o remetente seja
produtor, extrator ou gerador, inclusive de energia;
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Il - o preco FOB estabelecimento industrial a vista, caso o remetente seja
industrial;

Il - o preco FOB estabelecimento comercial a vista, na venda a outros
comerciantes ou industriais, caso o remetente seja comerciante.

§ 1° Para aplicacao dos incisos Il e Il do caput, adotar-se-a sucessivamente:

| - o preco efetivamente cobrado pelo estabelecimento remetente na operacéo
mais recente;

Il - caso o remetente ndo tenha efetuado venda de mercadoria, 0 preco corrente
da mercadoria ou de seu similar no mercado atacadista do local da operacdo ou, na falta
deste, no mercado atacadista regional.

8 2° Na hipotese do inciso Il do caput, se o estabelecimento remetente ndo
efetue vendas a outros comerciantes ou industriais ou, em qualquer caso, se nao houver
mercadoria similar, a base de calculo sera equivalente a setenta e cinco por cento do preco
de venda corrente no varejo.

Art. 16. Nas prestacfes sem preco determinado, a base de célculo do imposto é
o valor corrente do servico, no local da prestagao.

Art. 17. Quando o valor do frete, cobrado por estabelecimento pertencente ao
mesmo titular da mercadoria ou por outro estabelecimento de empresa que com aquele
mantenha relacdo de interdependéncia, exceder os niveis normais de precos em vigor, no
mercado local, para servico semelhante, constantes de tabelas elaboradas pelos 6rgéos
competentes, o valor excedente serd havido como parte do preco da mercadoria.

Paragrafo Unico. Considerar-se-ao interdependentes duas empresas quando:

| - uma delas, por si, seus sOcios ou acionistas, e respectivos cénjuges ou filhos
menores, for titular de mais de cinglienta por cento do capital da outra;

Il - uma mesma pessoa fizer parte de ambas, na qualidade de diretor, ou sécio
com funcdes de geréncia, ainda que exercidas sob outra denominacao;

lll - uma delas locar ou transferir a outra, a qualquer titulo, veiculo destinado ao
transporte de mercadorias.

Art. 18. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracao, o
valor ou o preco de mercadorias, bens, servicos ou direitos, a autoridade langadora,
mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou
ndo merecam fé as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestacgdo, avaliacao contraditoria, administrativa ou judicial.

Art. 19. O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o0 montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacfes de
gue tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de
servicos resultantes de operacgbes ou prestacdes isentas ou nao tributadas, ou que se
refiram a mercadorias ou servi¢os alheios a atividade do estabelecimento.
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§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestacéo de servigos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou producéo
rural, quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto,
exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou a
prestacdo subsequente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as
destinadas ao exterior.

8§ 4° Deliberacdo dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que ndo se
aplique, no todo ou em parte, a vedacéo prevista no paragrafo anterior.

Redacdo dada ao caput do § 5° do art. 20 pela LC 102/00, efeitos a partir de
12.07.00.

8§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo
permanente, devera ser observado:

Redacao original, efeitos até 11.07.00.

8§ 5° Além do lancamento em conjunto com o0s demais
créditos, para efeito da compensacdo prevista neste artigo e no
anterior, os créditos resultantes de operacbes de que decorra
entrada de mercadorias destinadas ao ativo permanente seréo objeto
de outro langamento, em livro proprio ou de outra forma que a
legislacdo determinar, para aplicacdo do disposto no art. 21, 88 5°, 6°
e7°.

Acrescido o inciso | ao 8 5° do art. 20 pela LC 102/00, efeitos a partir de
12.07.00.

| - a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo
a primeira fracao ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

Acrescido o inciso Il ao § 5° do art. 20 pela LC 102/00, efeitos a partir de
12.07.00.

Il - em cada periodo de apura¢do do imposto, ndo sera admitido o creditamento
de que trata o inciso |, em relacdo a proporcdo das operacdes de saidas ou prestacdes
isentas ou nao tributadas sobre o total das operacdes de saidas ou prestacdes efetuadas no
mesmo periodo;

Redacéo dada ao inciso Ill do § 5° do art. 20 pela LC 120/05, efeitos a partir
de 30.12.05.

[Il - para aplicacéo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, o montante do
crédito a ser apropriado serd obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo
fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da relacdo entre o valor das operacfes de
saidas e prestacdes tributadas e o total das operacdes de saidas e prestacdes do periodo,
equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacdes com destino ao
exterior ou as saidas de papel destinado a impressao de livros, jornais e periddicos;

Acrescido o inciso Ill ao § 5° do art. 20 pela LC 102/00, efeitos de
12.07.00 a 29.12.05.

lll - para aplicagdo do disposto nos incisos | e Il, o0 montante
do crédito a ser apropriado sera o obtido multiplicando-se o valor
total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos
da relacdo entre o valor das operacdes de saidas e prestacdes
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tributadas e o total das operacdes de saidas e prestacbes do
periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as
saidas e prestagc6es com destino ao exterior;

Acrescido o inciso 1V ao 8 5° do art. 20 pela LC 102/00, efeitos a partir de
12.07.00.

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente aumentado
ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracao seja superior ou inferior a um més;

Acrescido o inciso V ao 8 5° do art. 20 pela LC 102/00, efeitos a partir de
12.07.00.

V - na hipétese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido
0 prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢cdo, ndo serd admitido, a partir da
data da alienacdo, o creditamento de que trata este paragrafo em relagdo a fracdo que
corresponderia ao restante do quadriénio;

Acrescido o inciso VI ao 8 5° do art. 20 pela LC 102/00, efeitos a partir de
12.07.00.

VI - serdo objeto de outro langcamento, além do lancamento em conjunto com 0s
demais créditos, para efeito da compensacao prevista neste artigo e no art. 19, em livro
préprio ou de outra forma que a legislacdo determinar, para aplicacdo do disposto nos
incisos | a V deste paragrafo; e

Acrescido o inciso VII ao § 5° do art. 20 pela LC 102/00, efeitos a partir de
12.07.00.
VIl - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito serd cancelado.

8§ 6° OperaclOes tributadas, posteriores a saidas de que trata o § 3° déo ao
estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas operacdes
anteriores as isentas ou nao tributadas sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja
relativa a:

| - produtos agropecuarios;
Il - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servigco tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servico nao tributada ou isenta, sendo
esta circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do
Servico;

II - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, quando a saida
do produto resultante nédo for tributada ou estiver isenta do imposto;

Il - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;
IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

Revogado o 8§ 1° do art. 21 pela LC 102/00, efeitos a partir de 12.07.00.
§ 1° REVOGADO

Redacao original, efeitos até 11.07.00.

§ 1° Devem ser também estornados os créditos referentes a
bens do ativo permanente alienados antes de decorrido o prazo de
cinco anos contado da data da sua aquisicdo, hipétese em que o
estorno serd de vinte por cento por ano ou fragdo que faltar para
completar o quinguénio.
Redacdo dada ao § 2° do art. 21 pela LC 120/05, efeitos a partir de 30.12.05.
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8§ 2° Nao se estornam créditos referentes a mercadorias e servigos que venham
a ser objeto de operacbes ou prestacBes destinadas ao exterior ou de operacbes com o
papel destinado a impresséao de livros, jornais e periédicos.

Redacao original, efeitos até 29.12.05.

§ 2° Nao se estornam créditos referentes a mercadorias e
servicos que venham a ser objeto de operacdes ou prestacdes
destinadas ao exterior.

8 3° O néo creditamento ou o estorno a que se referem o0 § 3° do art. 20 e 0
caput deste artigo, ndo impedem a utilizacdo dos mesmos créditos em operacdes
posteriores, sujeitas ao imposto, com a mesma mercadoria.

Revogado o § 4° do art. 21 pela LC 102/00, efeitos a partir de 12.07.00.

§ 4° REVOGADO

Redacao original, efeitos até 11.07.00.

§ 4° Em qualquer periodo de apurag¢do do imposto, se bens
do ativo permanente forem utilizados para producdo de mercadorias
cuja saida resulte de operac8es isentas ou néo tributadas ou para
prestacdo de servicos isentos ou ndo tributados, havera estorno dos
créditos escriturados conforme o 8§ 5° do art. 20.

Revogado o § 5° do art. 21 pela LC 102/00, efeitos a partir de 12.07.00.

§ 5° REVOGADO

Redacao original, efeitos até 11.07.00.

§ 5° Em cada periodo, o montante do estorno previsto no
paragrafo anterior sera o que se obtiver multiplicando-se o respectivo
crédito pelo fator igual a um sessenta avos da relacdo entre a soma
das saidas e prestacdes isentas e ndo tributadas e o total das saidas
e prestacdes no mesmo periodo. Para este efeito, as saidas e
prestac6es com destino ao exterior equiparam-se as tributadas.

Revogado o § 6° do art. 21 pela LC 102/00, efeitos a partir de 12.07.00.

§ 6° REVOGADO

Redacao original, efeitos até 11.07.00.

8§ 6° O quociente de um sessenta avos sera
proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o
periodo de apuracéo for superior ou inferior a um més.

Revogado o 8§ 7° do art. 21 pela LC 102/00, efeitos a partir de 12.07.00.
§ 7° REVOGADO

Redacdo original, efeitos até 11.07.00.

8 7° O montante que resultar da aplicacdo dos 88 4°, 5° e 6°
deste artigo sera lancado no livro préprio como estorno de crédito.

Revogado o 8§ 8° do art. 21 pela LC 102/00, efeitos a partir de 12.07.00.
§ 8° REVOGADO

Redacdo original, efeitos até 11.07.00.

8 8° Ao fim do quinto ano contado da data do lancamento a
que se refere o § 5° do art. 20, o saldo remanescente do crédito sera
cancelado de modo a ndo mais ocasionar estornos.

Art. 22. (VETADO)

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacao com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham



252

sido prestados os servi¢os, esta condicionado a idoneidade da documentacédo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e condi¢des estabelecidos na legislacao.

Paragrafo Unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos
cinco anos contados da data de emissédo do documento.

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora sobre o periodo de apuracédo do
imposto. As obrigacdes consideram-se vencidas na data em que termina o periodo de
apuracdo e sdo liquidadas por compensag¢do ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo:

| - as obrigacdes consideram-se liquidadas por compensacdo até o montante
dos créditos escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor de periodo ou periodos
anteriores, se for o caso;

Il - se 0 montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a diferenca
sera liquidada dentro do prazo fixado pelo Estado;

Il - se o montante dos créditos superar os dos débitos, a diferenca sera
transportada para o periodo seguinte.

Redacdo dada ao art. 25 pela LC 102/00, efeitos a partir de 12.07.00.

Art. 25. Para efeito de aplicacdo do disposto no art. 24, os débitos e créditos
devem ser apurados em cada estabelecimento, compensando-se os saldos credores e
devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados no Estado.

Redacao original, efeitos até 11.07.00.

Art. 25. Para efeito de aplicacdo do art. 24, os débitos e
créditos devem ser apurados em cada estabelecimento do sujeito
passivo. Para este mesmo efeito, a lei estadual podera determinar
qgue se leve em conta o conjunto dos débitos e créditos de todos os
estabelecimentos do sujeito passivo no Estado.

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar por estabelecimentos que realizem operacfes e prestacdes de que tratam o
inciso Il do art. 3° e seu paragrafo Unico podem ser, na proporcdo que estas saidas
representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento:

| - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

Il - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros
contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissdo pela autoridade competente de
documento que reconhecga o crédito.

§ 2° Lei estadual poderd, nos demais casos de saldos credores acumulados a
partir da vigéncia desta Lei Complementar, permitir que:

| - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no
Estado;

Il - sejam transferidos, nas condi¢cdes que definir, a outros contribuintes do
mesmo Estado.

Art. 26. Em substituicdo ao regime de apuracdo mencionado nos arts. 24 e 25, a
lei estadual podera estabelecer:

| - que o cotejo entre créditos e débitos se faca por mercadoria ou servigo dentro
de determinado periodo;

Il - que o cotejo entre créditos e débitos se faga por mercadoria ou servico em
cada operacao;
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Il - que, em funcéo do porte ou da atividade do estabelecimento, o imposto seja
pago em parcelas periddicas e calculado por estimativa, para um determinado periodo,
assegurado ao sujeito passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio.

8§ 1° Na hipotese do inciso lll, ao fim do periodo, seré feito o ajuste com base na
escrituracao regular do contribuinte, que pagara a diferenca apurada, se positiva; caso
contrario, a diferenca serd compensada com o pagamento referente ao periodo ou periodos
imediatamente seguintes.

8 2° A inclusdo de estabelecimento no regime de que trata o inciso Il n&o
dispensa o sujeito passivo do cumprimento de obrigacdes acessorias.

Art. 27. (VETADO)
Art. 28. (VETADO)
Art. 29. (VETADO)
Art. 30. (VETADO)

Redacdo dada ao caput do art. 31 pela LC 115/03, efeitos a partir de
01.01.03.

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara
mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos os montantes, os
critérios, os prazos e as demais condic¢oes fixadas no Anexo desta Lei Complementar.

Redacéo anterior dada ao caput do art. 31 pela LC 102/00, efeitos de
12.07.00 a 31.12.02.

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2000, 2001 e 2002 a
Unido entregardA mensalmente recursos aos Estados e seus
Municipios, obedecidos os montantes, os critérios, 0s prazos e as
demais condigdes fixados no Anexo desta Lei Complementar.

Redacdo original, efeitos até 11.07.00.

Art. 31. Até o exercicio financeiro de 2002, inclusive, a Uniédo
entregara mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios,
obedecidos os limites, os critérios, os prazos e as demais condi¢fes
fixados no Anexo desta Lei Complementar, com base no produto da
arrecadacdo estadual efetivamente realizada do imposto sobre
operag0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicac¢ao no periodo julho de 1995 a junho de 1996, inclusive.

Redacédo dada ao caput do 8§ 1° do art. 31 pela LC 115/03, efeitos a partir de
01.01.03.

§ 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregard,
diretamente:
Redacéo anterior dada ao caput do § 1° do art. 31 pela LC 102/00,
efeitos de 12.07.00 a 31.12.02.

8 1° Nos exercicios financeiros de 2000, 2001 e 2002 e a
partir de 1° de janeiro de 2003, do montante de recursos que couber
a cada Estado, a Unido entregara, diretamente:

Redacdo original, efeitos até 11.07.00.

8 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a
Unido entregara, diretamente:

| - setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com os critérios
previstos no paragrafo tnico do art. 158 da Constituicao Federal.
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Redacéo dada ao caput do 8 2° do art. 31 pela LC 115/03, efeitos a partir de
01.01.03.

8 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serédo
provenientes:

Redacdo anterior dada ao caput do § 2° do art. 31 pela LC 102/00,
efeitos de 12.07.00 a 31.12.02.

8 2° Nos exercicios financeiros de 2000, 2001 e 2002 e a
partir de 1° de janeiro de 2003, os recursos do Tesouro Nacional
serdo provenientes:

Redacao original, efeitos até 11.07.00.

§ 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do
Tesouro Nacional serdo provenientes:

| - da emisséao de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde ja, a
inclusdo nas leis orcamentarias anuais de estimativa de receita decorrente dessas
emissdes, bem como de dotagdo até os montantes anuais previstos no Anexo, ndo se
aplicando neste caso, desde que atendidas as condi¢cdes e os limites globais fixados pelo
Senado Federal, quaisquer restricdes ao acréscimo que acarretara no endividamento da
Unido;

Il - de outras fontes de recursos.

Redacéo dada ao 8§ 3° do art. 31 pela LC 115/03, efeitos a partir de 01.01.03.

§ 3° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condicdes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para efeito de
pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua
administracado indireta, vencida e ndo paga junto a Unido, bem como para o ressarcimento a
Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operacdes de crédito
externas. O saldo remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente.

Redacéo anterior dada ao 8§ 3° do art. 31 pela LC 102/02, efeitos de
12.07.00 a 31.12.02.

§ 3° No periodo compreendido entre a data de entrada em
vigor desta Lei Complementar e 31 de dezembro de 2002, a entrega
dos recursos a cada unidade federada, na forma e condi¢cdes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 5, sera satisfeita,
primeiro, para efeito de pagamento ou compensacdo da divida da
respectiva unidade, inclusive de sua administracdo indireta, vencida
e ndo paga ou vincenda no més seguinte aquele em que for
efetivada a entrega junto ao Tesouro Nacional e aos demais entes da
administracdo federal. O saldo remanescente, se houver, sera
creditado em moeda corrente.

Redacdo original, efeitos até 11.07.00.

8 3° A entrega dos recursos a cada Unidade Federada, na
forma e condi¢cBes detalhadas no Anexo, especialmente no seu item
9, sera satisfeita, primeiro, para efeito de pagamento ou
compensacao da divida da respectiva Unidade, inclusive de sua
administracdo indireta, vencida e ndo paga ou vincenda no més
seguinte aquele em que for efetivada a entrega, junto ao Tesouro
Nacional e aos demais entes da administracdo federal. O saldo
remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente.

Redacéo dada ao § 4° do art. 31 pela LC 115/03, efeitos a partir de 01.01.03.

8§ 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condi¢des
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades orcamentarias
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consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentaria Anual da Unido, inclusive
eventuais créditos adicionais.

Redacéo anterior dada ao 8§ 4° do art. 31 pela LC 102/00, efeitos de
12.07.00 a 31.12.02.

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 2003 a entrega dos recursos a
cada unidade federada, na forma e condi¢fes detalhadas no Anexo a
Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, especialmente
no seu item 9, sera satisfeita, primeiro, para efeito de pagamento ou
compensacao da divida da respectiva unidade, inclusive de sua
administracdo indireta, vencida e ndo paga ou vincenda no més
seguinte aquele em que for efetivada a entrega, junto ao Tesouro
Nacional e aos demais entes da administracdo federal. O saldo
remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente.

Redacao original, efeitos até 11.07.00.

8§ 4° O prazo definido no caput podera ser estendido até o
exercicio financeiro de 2006, inclusive, nas situagdes excepcionais
previstas no subitem 2.1. do Anexo.

Revogado o § 4°-A do art. 31 pela LC 115/03, efeitos a partir de 01.01.03.
§ 4°-A. REVOGADO

Acrescido o 8§ 4°-A ao art. 31 pela LC 102/00, efeitos de 12.07.00 a
31.12.02.

8 4°-A. A partir de 1°de janeiro de 2003 volta a vigorar a
possibilidade de, até o exercicio financeiro de 2006, a Unido entregar
mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos
os limites, os critérios, os prazos e as demais condicbes fixados no
Anexo a Lei Complementar n® 87, de 1996, com base no produto da
arrecadacdo estadual, efetivamente realizada, do imposto sobre
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéao, no periodo julho de 1995 a junho de 1996, inclusive.

Redacédo dada ao § 5° do art. 31 pela LC 102/00, efeitos a partir de 12.07.00.

8 5° Para efeito da apuracédo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 65,
de 15 de abril de 1991, sera considerado o valor das respectivas exportacées de produtos
industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto
sobre operac0fes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, em 31 de julho de 1996.

Redacao original, efeitos até 11.07.00.

8 5° Para efeito da apuragdo de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n° 65, de 15 de abril de 1991, sera considerado o
valor das respectivas exportacfes de produtos industrializados,
inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo em 31 de julho de 1996.

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:
| - o imposto nédo incidird sobre operaces que destinem ao exterior mercadorias,

inclusive produtos priméarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como sobre
prestacdes de servigos para o exterior;
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Il - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias
entradas no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

[l - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.
Art. 33. Na aplicagéo do art. 20 observar-se-a o seguinte:
Redacdo dada ao inciso | do art. 33 pela LC 138/10, efeitos a partir de
30.12.10.
| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020;
Redacé&o anterior dada ao inciso | do art. 33 pela LC 122/06, efeitos
de 13.12.06 a 29.12.10.

| - somente darao direito de crédito as mercadorias destinadas
ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1°
de janeiro de 2011;

Redacéo anterior dada ao inciso | do art. 33 pela LC 114/02, efeitos
de 17.12.02 a 12.12.06.

| - somente darao direito de crédito as mercadorias destinadas
ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1°
de janeiro de 2007;
Redacéao anterior dada ao inciso | do art. 33 pela LC 99/99, efeitos de
20.12.99 a 16.12.02.

| - somente darao direito de crédito as mercadorias destinadas
ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1°
de janeiro de 2003;

Redacéo anterior dada ao inciso | do art. 33 pela LC 92/97, efeitos de
24.12.97 a 19.12.99.

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas
ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1°
de janeiro de 2000;

Redacao original, efeitos até 23.12.97.

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas
ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1°
de janeiro de 1998;

Redacao dada ao caput do inciso Il do art. 33 pela LC 102/00, efeitos a partir
de 12.07.00.

Il - somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:
Redacao original, efeitos até 11.07.00.

Il - a energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento
dard direito de crédito a partir da data da entrada desta Lei
Complementar em vigor;

Acrescida a alinea "a" ao inciso Il do art. 33 pela LC 102/00, efeitos a partir de
12.07.00.

a) quando for objeto de operacéo de saida de energia elétrica;

Acrescida a alinea "b" ao inciso Il do art. 33 pela LC 102/00, efeitos a partir de
12.07.00.

b) quando consumida no processo de industrializacéo;
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Acrescida a alinea "c" ao inciso Il do art. 33 pela LC 102/00, efeitos a partir de
12.07.00.

c) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na propor¢ao destas sobre as saidas ou prestacoes totais; e
Redacédo dada a alinea "d" ao inciso Il do art. 33 pela LC 138/10, efeitos a
partir de 30.12.10.
d) a partir de 1° de janeiro de 2020 nas demais hipoteses;
Redacado anterior dada a alinea "d" ao inciso Il do art. 33 pela LC
122/06, efeitos de 13.12.06 a 29.12.10.
d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais hipoteses;

Redacao anterior dada a alinea "d" do inciso Il do art. 33 pela LC
114/06, efeitos de 17.12.02 a 12.12.06.

d) a partir de 1° de janeiro de 2007, nas demais hipoteses;

Acrescida a alinea "d" ao inciso Il do art. 33 pela LC 102/00, efeitos
de 12.07.00 a 16.12.02.

d) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipoteses;

[l - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento, nele entradas a partir da data da entrada desta Lei
Complementar em vigor.

Acrescido o inciso IV ao art. 33 pela LC 102/00, efeitos a partir de 12.07.00.

IV - somente dara direito a crédito o recebimento de servicos de comunicacéo
utilizados pelo estabelecimento:

a) ao qual tenham sido prestados na execucéo de servicos da mesma natureza,

b) quando sua utilizacdo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na proporcao desta sobre as saidas ou prestacdes totais; e

Redacéo dada a alinea "c" do inciso IV do art. 33 pela LC 138/10, efeitos a
partir de 30.12.10.
c) a partir de 1° de janeiro de 2020 nas demais hipéteses.
Redacdo anterior dada a alinea "c" do inciso IV do art. 33 pela LC
122/06, efeitos de 13.12.06 a 29.12.10.
c) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais hipéteses.

Redac&o anterior dada a alinea "c" do inciso IV do art. 33 pela LC
114/02, efeitos de 17.12.02 a 12.12.06.

c) a partir de 1° de janeiro de 2007, nas demais hipéteses.

Acrescida a alinea "c" ao inciso IV do art. 33 pela LC 102/00, efeitos
de 12.07.00 a 16.12.02.

c) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipéteses.
Art. 34. (VETADO)

Art. 35. As referéncias feitas aos Estados nesta Lei Complementar entendem-se
feitas também ao Distrito Federal.

Art. 36. Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do segundo més
seguinte ao da sua publicacdo, observado o disposto nos arts. 32 e 33 e no Anexo
integrante desta Lei Complementar.

Brasilia, 13 de setembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO



258

Pedro Malan

Redacdo dada ao Anexo pela LC 115/02, efeitos a partir de 01.01.03.
ANEXO

1. A entrega de recursos a que se refere o art. 31 da Lei Complementar n°® 87, de
13 de setembro de 1996, serd realizada da seguinte forma:

1.1. a Unido entregard aos Estados e aos seus Municipios, no exercicio
financeiro de 2003, o valor de até R$ 3.900.000.000,00 (trés bilhdes e novecentos milhdes
de reais), desde que respeitada a dotacdo consignada da Lei Orcamentaria Anual da Unido
de 2003 e eventuais créditos adicionais;

1.2. nos exercicios financeiros de 2004 a 2006, a Unido entregara aos Estados e
aos seus Municipios os montantes consignados a essa finalidade nas correspondentes Leis
Orcamentarias Anuais da Uniao;

1.3. a cada més, o valor a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios
correspondera ao montante do saldo orcamentario existente no dia 1o, dividido pelo nimero
de meses remanescentes no ano;

1.3.1. nos meses de janeiro e fevereiro de 2003, o saldo orcamentéario, para
efeito do calculo da parcela pertencente a cada Estado e a seus Municipios, segundo os
coeficientes individuais de participacao definidos no item 1.5 deste Anexo, correspondera ao
montante remanescente apds a deducdo dos valores de entrega mencionados no art. 3°
desta Lei Complementar;

1.3.1.1. nesses meses, a parcela pertencente aos Estados que fizerem jus ao
disposto no art. 30 desta Lei Complementar correspondera ao somatério dos montantes
derivados da aplicacdo do referido artigo e dos coeficientes individuais de participagédo
definidos no item 1.5 deste Anexo;

1.3.2. no més de dezembro, o valor de entrega corresponderd ao saldo
orcamentario existente no dia 15.

1.4. Os recursos serdo entregues aos Estados e aos seus respectivos
Municipios no ultimo dia Gtil de cada més.

1.5. A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parcelas de seus
Municipios, sera proporcional aos seguintes coeficientes individuais de participacao:

AC 0,09104% PB 0,28750%
AL 0,84022% PR 10,08256%
AP 0,40648% PE 1,48565%
AM 1,00788% Pl 0,30165%
BA 3,71666% RJ 5,86503%
CE 1,62881% RM 0,36214%
DF 0,80975% RS 10,04446%
ES 4,26332% RO 0,24939%
ES 4,26332% RO 0,24939%
GO 1,33472% RR 0,03824%
MA 1,67880% SC 3,59131%

MT 1,94087% SP 31,14180%
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MS 1,23465% SE 0,25049%
MG 12,90414% TO 0,07873%
PA 4,36371% TOTAL 100,00000%

2. Cabera ao Ministério da Fazenda apurar o montante mensal a ser entregue
aos Estados e aos seus Municipios.

2.1. O Ministério da Fazenda publicara no Diario Oficial da Unido, até cinco dias
Uteis antes da data prevista para a efetiva entrega dos recursos, o resultado do calculo do
montante a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios, o qual, juntamente com o
detalhamento da memdria de calculo, sera remetido, no mesmo prazo, ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

2.2. Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregara,
diretamente ao proprio Estado, setenta e cinco por cento, e aos seus Municipios, vinte e
cinco por cento, distribuidos segundo os mesmos critérios de rateio aplicados as parcelas de
receita que lhes cabem do ICMS.

2.3. Antes do inicio de cada exercicio financeiro, o Estado comunicard ao
Ministério da Fazenda os coeficientes de participacdo dos respectivos Municipios no rateio
da parcela do ICMS a serem aplicados no correspondente exercicio, observado o seguinte:

2.3.1. o atraso na comunicacdo dos coeficientes acarretard a suspensdo da
transferéncia dos recursos ao Estado e aos respectivos Municipios até que seja regularizada
a entrega das informacoes;

2.3.1.1. os recursos em atraso e 0os do més em que ocorrer o fornecimento das
informacgdes serdo entregues no ultimo dia util do més seguinte a regularizacdo, se esta
ocorrer apos o décimo quinto dia; caso contrario, a entrega dos recursos ocorrera no ultimo
dia util do proprio més da regularizacao.

3. A forma de entrega dos recursos a cada Estado e a cada Municipio observara
o disposto neste item.

3.1. Para efeito de entrega dos recursos a unidade federada e por uma das duas
formas previstas no subitem 3.3 serdo obrigatoriamente considerados, pela ordem e até o
montante total da entrega apurado no respectivo periodo, os valores das seguintes dividas:

3.1.1. contraidas junto ao Tesouro Nacional pela unidade federada vencidas e
nao pagas, computadas primeiro as da administracéo direta e depois as da administracdo
indireta;

3.1.2. contraidas pela unidade federada com garantia da Unido, inclusive divida
externa, vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as da administracéo direta
e posteriormente as da administracdo indireta;

3.1.3. contraidas pela unidade federada junto aos demais entes da
administracdo federal, direta e indireta, vencidas e ndo pagas, sempre computadas
inicialmente as da administracdo direta e posteriormente as da administracdo indireta.

3.2. Para efeito do disposto no subitem 3.1.3, ato do Poder Executivo Federal
poderda autorizar:

3.2.1. ainclusdo, como mais uma opc¢ao para efeito da entrega dos recursos, e
na ordem que determinar, do valor correspondente a titulo da respectiva unidade federada
na carteira da Unido, inclusive entes de sua administracdo indireta, primeiro relativamente
aos valores vencidos e ndo pagos e, depois, aos vincendos no més seguinte aquele em que
serao entregues 0S recursos;



260

3.2.2. a suspenséo temporaria da deducgéo de divida compreendida pelo subitem
3.1.3, quando néo estiverem disponiveis, no prazo devido, as necessarias informacdoes.

3.3. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada,
equivalentes ao montante das dividas apurado na forma do subitem 3.1, e do anterior, serdo
satisfeitos pela Unido por uma das seguintes formas:

3.3.1. entrega de obrigacdes do Tesouro Nacional, de série especial,
inalienaveis, com vencimento nao inferior a dez anos, remunerados por taxa igual ao custo
médio das dividas da respectiva unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com poder
liberatério para pagamento das referidas dividas; ou

3.3.2. correspondente compensacao.

3.4. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada
equivalentes a diferenca positiva entre o valor total que Ihe cabe e o valor da divida apurada
nos termos dos subitens 3.1 e 3.2, e liquidada na forma do subitem anterior, serdo
satisfeitos por meio de crédito, em moeda corrente, a conta bancéria do beneficiario.

4. As referéncias deste Anexo feitas aos Estados entendem-se também feitas ao
Distrito Federal.



