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RESUMO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito humano fundamental,
essencial a qualidade de vida. Existem varios tratados internacionais de direitos
humanos e direito ambiental que aparam o meio ambiente, protegendo-o em prol da
coletividade. Na qualidade de transfronteirico, por sua caracteristica perene e sensivel
e por tutelar patriménio comum da humanidade, o direito ao meio ambiente requer
uma protecdo progressiva e de responsabilidade comunitéria. O objetivo do presente
trabalho € mostrar a importancia do principio da proibicéo do retrocesso ambiental no
direito ambiental internacional e em nosso ordenamento juridico, para a protecao dos
avancos alcancados tanto nos tratados e convencdes internacionais, quanto na esfera
legislativa em matéria ambiental, garantindo o direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado, para as presentes e futuras geracfes. O método utilizado foi o hipotético-
dedutivo, com a abordagem qualitativa do problema, partindo-se de conceitos mais
gerais até os especificos, através de pesquisa bibliografica (periddicos, livros, revistas,
artigos e paginas da internet) estabelecendo uma correlacdo entre o problema
apresentado e objetivo desse estudo. A proibicdo do retrocesso € encontrada em
alguns instrumentos dos quais o Brasil é signatario. E um principio que pode ser
aplicado como fonte do direito do ambiental, por ser um jus cogens, de hierarquia
material reconhecida, possibilitando maior protecdo de seus valores em detrimento de
outros. Os resultados da pesquisa possibilitaram concluir a consagracao do direito ao
meio ambiente como direito constitucional fundamental, direito humano, e a
degradacdo ou retrocesso de sua protecado colocam em risco o direito a vida, nao
sendo permitido suprimir ou diminuir os patamares alcancados até o presente
momento.

Palavras-chaves: Direito humano. Direito ao meio ambiente. Proibicdo do retrocesso.
Direito constitucional fundamental.



ABSTRACT

The environment ecologically balanced is a fundamental human right, essential to
quality of life. There are numerous international human rights treaties and
environmental law that establish a parallel between them, guarding them in supporting
the community. As a border perennial and sensitive its characteristic and protect the
common heritage of humanity, the right to environment requires a progressive and
community responsibility protection. The objective of this work is showing the meaning
of the principle of prohibition of environmental setback in international environmental
law and our legal system for the protection of the progress made both in international
treaties and conventions, and in the legislative arena in the environmental field,
ensuring the right to a healthy and balanced environment for present and future
generations. The method used was the hypothetical-deductive, with the qualitative
approach to the problem, starting from the most general to the specific concepts
through literature (books, magazines, articles and internet) instituting a correlation
between the presenting problem and purpose of this study. The prohibition of
retrogression is found on some instruments to which Brazil is a signatory. It is a
principle that can be applied as a source of environmental law, as a jus cogens, of
equipment recognized hierarchy, allowing greater protection of their values over
others. The analysis results permit to conclude the consecration of the right to the
environment as a fundamental constitutional right , human right , and the degradation
or reverse its protection endanger the right to life , not being allowed to delete or
decrease the levels achieved to date.

Keywords: Human Right. Right to Environment. Prohibition kick. Fundamental
Constitutional Right.
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INTRODUCAO

A atividade humana marcada predominantemente pela produgdo em larga
escala, o consumismo exacerbado, como consequéncia da industrializacao acarretou
em Serios prejuizos ao meio ambiente, como por exemplo, a degradac&o dos recursos
naturais, diminuicdo da diversidade biolégica, em decorréncia disso, o desequilibrio
ecoldgico.

No curso da evolugéo da sociedade industrial, 0 ser humano perdeu o dominio
dos efeitos colaterais negativos que a acao antropoldgica ocasionou no ecossistema.
Esses efeitos passaram a ter dimensdes globais, ndo respeitando linhas de fronteira,
tampouco linhas cronologicas. Pode-se vislumbrar, mesmo, um efeito cascata, como
se nota emissdo exacerbada dos gases de efeito estufa, o que, por certo, contribui
para a retencdo de calor na atmosfera e causa desequilibrios climaticos, além de
efeitos colaterais pouco previsiveis, como o derretimento das calotas polares, que
gera um aumento nos niveis dos oceanos, colocando em risco a diversidade biolégica
da fauna, da flora, e até mesmo o ser humano.

Gradativamente, no entanto, essa mesma sociedade vem se conscientizando
sobre muitos impactos negativos de seu modo de vida, 0s quais resultam em
agressoes direitas e indiretas ao meio ambiente e, por conseguinte, a sociedade. Essa
conscientizacdo por parte da comunidade internacional culminou na realizagdo do
primeiro encontro sobre o ambiente humano, em Estocolmo, na Suécia, em 1972. A
grande contribuicdo dessa conferéncia foi a elaboracdo da Declaracéo de Estocolmo
sobre o Ambiente Humano, texto onde se reconheceu que o meio ambiente
equilibrado é um direito humano, elemento que influenciou as legisla¢gdes internas de
diversos paises.

Em nivel brasileiro, a tutela do ambiente se perfaz mais claramente a partir da
adocédo de uma politica nacional do meio ambiente, havendo atingido seu apice com
o advento da Constituicdo de 1988, quando as normas de protecdo ambiental
alcancaram niveis constitucionais. O direito ao meio ambiente foi consagrado como
direito fundamental de terceira geragcdo e é o marco do Estado Democratico
Socioambiental de Direito.

A previsdo constitucional expressa no artigo 225, traduz o carater duplice do

direito ambiental, na medida em que as responsabilidades sdo divididas entre o



Estado e a sociedade, pois todos os membros desta, devem proteger e promover o
ambiente para as presentes e futuras geragcfes. Sendo assim, o Poder Publico obriga-
se a adotar medidas, no ambito dos seus trés poderes, voltadas a tutela ambiental,
garantindo a manutencdo e a ampliacdo dos niveis de protecdo até agora
consolidados.

A partir dessa afirmacao, deve-se abrigar nessa protecéo a impossibilidade de
alteracdes legislativas que extingam ou diminuam o patamar atingindo na busca da
preservacdo do meio ambiente, sob a fundamentacdo do principio da proibicdo do
retrocesso ambiental, observada a abordagem dos direitos humanos e do direito
constitucional.

Neste contexto, o objetivo do presente trabalho € o de, considerada uma
abordagem historico-evolutiva sobre a juridicizacdo, da protecdo do meio ambiente,
verificar a relagéo dos direitos humanos com a mesma constatada a existéncia de um
direito fundamental ao meio ambiente, demonstrar que h& um principio especifico no
Direito Ambiental, com raizes e irradiacdo constitucionais e internacionais, estampado
na proibicdo do retrocesso ambiental. E que, em razdo desse principio, o direito ao
meio ambiente exige a obediéncia da clausula de progressividade, ndo podendo mais
figurar no leque de disponibilidade do poder constituinte reformador derivado,
tampouco daquele legislador infraconstitucional. E, também, compreender que o
principio da vedacao do retrocesso ambiental garante a tutela do direito humano mais
importante: o direito a vida. Consequentemente reforca a efetividade do meio
ambiente sadio, a busca do desenvolvimento sustentavel e a prote¢do do patrimonio
comum para as presentes e futuras geracoes.

Delimita-se o problema da pesquisa, na comprovacao da existéncia do principio
da proibicao do retrocesso ambiental, e que a aplicagéao de tal principio visa garantir a
efetividade das normas que versam sobre meio ambiente, em prol da garantia do
direito fundamental ao meio ambiente saudavel e equilibrado.

No presente trabalho, pretende-se demonstrar a possibilidade e a necessidade
de aplicacao do principio de vedacéo de retrocesso para a manutencao dos niveis de
protecdo ambiental ja alcancados e garantidos pelo ordenamento juridico patrio, sob
pena do agravamento dos efeitos negativos das atividades humanas sobre o meio

ambiente e o bem-estar humano.



A hipétese trabalhada € impedir o recuo da protecdo da legislagcdo ambiental
constitucional e infraconstitucional, para garantir o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a sadia qualidade de vida.

A elaboracdo da dissertacdo deu pelo método hipotético-dedutivo, através da
observacdo e identificacdo dos fatos, acontecimentos, efeitos, causas e
consequéncias relacionadas ao tema da pesquisa, ensejando na indicagcdo dos
problemas, hipoteses e evidéncias empiricas envolvendo os direitos humanos, o
direito constitucional, o direito ambiental e o principio da proibicdo do retrocesso
ambiental.

Para o presente trabalho foi utilizada pesquisa exploratéria e descritiva,
mediante revisdo bibliografica através de: periodicos, revistas, artigos, livros,
legislacao, jurisprudéncia nacional, paginas da internet, adequados a finalidade da
pesquisa.

A linha de pesquisa adotada foi a de mercado ambiental, com o enfoque no
principio da vedacéo ou proibicdo do retrocesso ambiental.

Para um melhor entendimento da teméatica abordada, o trabalho esta
estruturado em trés capitulos, cujo contelddo esté a seguir descrito:

No Capitulo 1, intitulado, “Os Direitos Fundamentais: contexto histoérico,
dimensbes e inscricdo na Carta de 1988” — faz-se um breve histérico dos direitos
fundamentais, tratando da evolucéo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais,
bem como de sua internacionalizacdo, a luz das ideias apresentadas por
doutrinadores como Flavia Piovesan (2006) Hildebrando Accioly (2010) e Valério
Mazzuoli (2011). Apresentam-se, ainda, neste capitulo, as distintas dimensdes dos
direitos e os direitos fundamentais em espécie, tanto de modo geral como na
Constituicdo Federal brasileira de 1988, analisando a tese da indivisibilidade e da
interdependéncia dos direitos humanos e fundamentais sob a 6tica de Ingo Wolfgang
Sarlet (2007).

No Capitulo 2, que se intitula “A Afirmacdo do Direito ao Meio Ambiente no
Cenario Internacional- aborda-se a apreensdao onusiana da questdo ambiental,
contemplando os diversos instrumentos de protecdo dos direitos humanos e de
protecdo ambiental que foram adotados nas ultimas décadas em nivel global e
regional, com base no referencial tedrico de Antdnio Augusto Cancado Trindade
(2003). Além de delinear a internacionalizagdo do direito ambiental, apresentando as

diversas convencdes, tratados e conferéncias a seu respeito, a partir de Estocolmo



1972 até a Conferéncia Rio + 20, em 2012, se tratada questao da transmissibilidade
de um patriménio comum, das criticas ao conceito de geragdes futuras, além do papel
desempenhado pelo conceito de desenvolvimento sustentavel.

No Capitulo 3, cujo titulo é “O Direito ao Meio Ambiente e O Principio da
Proibicdo do Retrocesso no Direito Brasileiro”, apresenta-se o historico, a definicdo e
a posicao doutrinaria sobre a questéo, a luz de doutrinadores como Canotilho (1997,
2012), Prieur (2012), Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2013). Questiona-se sobre a
necessidade da previsdo constitucional deste principio, a partir de sua afirmacao
apenas implicita, na teoria dos direitos fundamentais. Além disso, destacam-se alguns
exemplos de retrocesso na legislacdo brasileira, ademais das dificuldades para a
implementacéo do principio da vedacéo do retrocesso ambiental.

Por fim, nas consideracdes finais, retomam-se 0s objetivos iniciais do trabalho

e sdo apresentados os resultados obtidos a partir da hipétese exibida.
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CAPITULO 1 - OS DIREITOS FUNDAMENTAIS: CONTEXTO
HISTORICO, DIMENSOES E INSCRICAO NA CARTA DE 1998

Para o melhor entendimento dos direitos fundamentais, é indispenséavel o
estudo historico de sua evolugdo, notadamente por se tratar de direitos que
expressam valores fundamentais da comunidade politico-estatal. Referidos valores
representam pressupostos da existéncia e do funcionamento do Estado, e da
sociedade, bem como as limitacdes ao exercicio desses direitos por parte de seus
titulares perante a comunidade estatal. Segundo Sarlet (2007), devem ser

considerados:

N&o s6 sob um angulo individualista, isto €, com base no ponto de vista da
pessoa individual e sua posicdo perante o Estado, mas também sob o ponto
de vista da sociedade, da comunidade na sua totalidade, ja que se cuida de
valores e fins que esta deve respeitar e concretizar. (SARLET, 2007, p. 171)

Nesse contexto, a ideia de direito como prerrogativa de liberdade do individuo
em contraposicdo ao poder estatal, esta vinculada historicamente a funcao de limitar
0 exercicio desse poder, assegurando aos cidaddos uma margem de liberdade e
autonomia, por meio de posic¢des juridicas ativas dos particulares frente ao Estado,
fazendo com que esses “direitos subjetivos” tenham preferéncia em relacédo aos
“deveres”. (NABAIS apud SARLET; FENSTERSEIFER, 2013, p. 225)

A prevaléncia dos direitos em face dos deveres ganhou importancia na
composicdo do Estado Liberal, fundamentando-se basicamente na ideia do “Estado
Minimo”, ou seja, combater o modelo de Estado Absolutista, abstendo-se de interferir
na liberdade individual.

Entretanto, esse liberalismo exacerbado trouxe para o ambito social um
panorama de injustica e desigualdade, concentrando a liberdade nas méos de poucos.
Assim, com o surgimento do Estado Social (Europa), a ideia de liberdade ganhou
amplitude geral, abrangendo todos os individuos de forma igualitaria, que deveriam
agir com responsabilidade comunitaria, gerando um verdadeiro dever juridico de
respeitar os valores constitucionais.

A partir de entdo, a figura do Estado n&o intervencionista passa a ser
protecionista, & medida que os direitos fundamentais sdo promovidos e garantidos
através da atuacao estatal, para evitar a emancipacédo total ou acdo anarquica do

cidaddo em desacerto com os valores comunitarios.
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1.1 - Uma histéria ancorada na interagdo entre os cenarios internacional e
interno

Antes de adentrarmos ao estudo sistematico dos direitos fundamentais é
importante tracar um paralelo com os direitos humanos, em relacdo as suas distin¢cdes
doutrinarias, semelhancas, os seus titulares, além da evolucéo histérica.

O direito humano ou direito do homem, na visdo de Comparato (2010, p. 70-
71), “é algo inerente a prépria condigdo humana, sem ligagdo com particularidades
determinadas de individuos ou grupos.” E os direitos fundamentais, sdo direitos
humanos, reconhecidos como tais pelas autoridades competentes, com atribuicdes
politicas de editar normas, tanto internamente quanto no plano internacional, ou seja,
sdo os direitos humanos positivados nas Constituicdes, nas leis e nos tratados
internacionais.

Em sua obra, Mazzuoli (2011) os diferencia analisando da seguinte forma:
engquanto o termo “direitos fundamentais” € a expressao que diz respeito a protegao
constitucional dos direitos dos cidadaos, que s&o reconhecidos e positivados nas
Constituicdes contemporaneas de determinado Estado, por sua vez os “direitos
humanos” relacionam-se com os direitos inscritos em tratados ou em costumes
internacionais. S&o inerentes a qualquer ser humano, sem quaisquer discriminacoes,
independentemente de qual Estado este vincula-se, ultrapassando as fronteiras
nacionais. (MAZZUOLI, 2011, p. 803-804)

A distin¢do entre direitos do homem e direitos humanos recebeu a critica de
Galindo (2003), sob o seguinte argumento que direitos do homem e direitos humanos
(ou direitos do homem) sédo sempre todos os direitos inerentes a natureza humana
gue estejam positivados, ou néo, diferenciando-se dos fundamentais, que sao os
direitos constitucionalmente positivados em tratados internacionais, mas com uma
eficacia e protecao diferenciadas (GALINDO, 2003, p. 48). Percebe-se, entdo, que
eles estdo atrelados de forma essencial e indissoluvel.

Segundo os ensinamentos de Sarlet (2007), que preconiza os termos “direitos
humanos” (ou direitos humanos fundamentais) e “direitos fundamentais”, ndo séo
termos incompativeis, embora tenham esferas distintas de positivacdo, estes
possuem dimensdes intimas e cada vez mais inter-relacionadas, cujas consequéncias
praticas ndo podem ser desconsideradas. (SARLET, 2007, p. 42)

Dai porque os direitos humanos somente serdo plenamente realizados depois
de universalmente positivados. Contudo, para obter a eficacia juridica e social, 0s
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direitos humanos dependem, em regra, da sua recep¢ao na ordem juridica interna dos
Estados e, além disso, do status juridico que esta lhes atribui. Assim, a efetivacdo
dos direitos humanos encontra-se na dependéncia da boa vontade e da cooperacao
dos Estados individualmente considerados.

Entretanto, ndo havia no ambito internacional a protecao dos direitos humanos,
gue era estipulada em instrumentos legais no ambito interno dos Estados. De acordo
com Piovesan (2006, p. 109), para ocorrer a internacionalizacao desses direitos, “[...]
foi necessario redefinir o ambito e o alcance do tradicional conceito de soberania
estatal, a fim de permitir o advento dos direitos humanos como questédo de legitimo
interesse internacional.”

No ambito juridico patrio, para garantir a plena eficacia e efetividade dos direitos
humanos, a Constituicdo Federal, a partir da Emenda Constitucional 45/2004,
estabeleceu em seu artigo 5°, 8 39, que os tratados e convencgdes internacionais que
versassem sobre direitos humanos, respeitado o quérum de aprovacédo do referido
artigo, serdo equivalentes as Emendas Constitucionais, se diferenciando dos demais
tratados que tratem da mesma matéria. 1sso, alias, ensejara reforma na CF, posto que
esses tratados ndo poderdo ser denunciados, e ainda serdo passiveis de controle
concentrado, a fim de invalidar normas com eles incompativeis.

O desenvolvimento dos direitos humanos comega a caminhar para a
positivacdo internacional quando o individuo passa ser sujeito de direito universal, e,
a comunidade internacional vé a necessidade de limitar a liberdade e a autonomia dos
Estados, em favor do bem-estar, da paz e da seguranca da humanidade.

Partindo dessa premissa, o precedente histérico surge com o Direito
Humanitario, que se aplicava em caso de guerra, justamente com o conceito de limitar
a atuacao do Estado e assegurar a prevaléncia dos direitos fundamentais, mesmo em
casos de conflitos armados. Nesse mesmo sentido, a Liga das Nacodes, criada apés a
Primeira Guerra Mundial, visava a garantir paz e seguranca internacional, condenando
gualquer tipo de agressdo a integridade territorial. Juntamente com o direito
humanitario e a Liga das Nag¢bes, a Organizacdo Internacional do Trabalho, também
impulsionou o processo de internacionalizagéo dos direitos humanos, pois estabelecia
padrées minimos de condi¢do dos trabalhadores no ambito mundial.

Muito embora o Direito Humanitario, a Liga das Nacbes e a Organizacao
Internacional do Trabalho ndo sejam o marco do Direito Internacional dos Direitos
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Humanos, eles influenciaram e contribuiram para o desenvolvimento do processo de

internacionalizacao de tais direitos. Como leciona Piovesan (2010, p. 112):

Seja ao assegurar parametros globais minimos para as condi¢des de trabalho
no plano mundial, seja ao fixar como objetivos internacionais a manutencao
da paz e seguranca internacional, seja ainda para proteger direitos
fundamentais em situagBes de conflitos armados, tais institutos se
assemelham na medida em que protejam o tema dos direitos humanos na
ordem internacional.

Em que pese a importancia desses institutos, somente a partir do século XX
(apbs a Segunda Guerra Mundial), houve a internacionalizacdo dos direitos humanos
e sua progressiva consolidacdo, pois havia a necessidade de reconstrui-los através
de uma acéo internacional mais eficaz, era a resposta da comunidade aos atentados
e violacdes de direitos humanos, cometidas pelos regimes nazista e fascista.

Nesse contexto histérico, em 1945, surge uma nova ordem internacional,
através da realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Organizacao
Internacional, foi assinada a Carta as Nag6es Unidas?!, que resultou na criagdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU — da qual deveriam fazer parte todas as
nacdes empenhadas na defesa da dignidade humana.

Importante destacar o papel fundamental das Nacbes Unidas para a

internacionalizag&o dos direitos humanos:

A criagcdo das Nag6es Unidas, com suas agéncias especializadas, demarca
0 surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um novo modelo
de conduta nas relacdes internacionais, com preocupacgdes que incluem a
manutencdo da paz e seguranca internacional, o desenvolvimento de
relacdes amistosas entre os Estados, a adocdo da cooperacao internacional
no plano econémico, social e cultural, a ado¢do de um padréo internacional
de saulde, a protecdo ao meio ambiente, a criacdo de uma nova ordem
econdmica internacional e a protecdo internacional dos direitos humanos.
(PIOVESAN, 2006, p. 124)

Pode-se afirmar que a Carta as Nacdes Unidas internacionalizou os direitos
humanos, a medida que eles passaram a ser o cerne da preocupacao internacional.
Os Estados-partes que aderiram a Carta reconheceram a promogao e cooperacao
mutua na salvaguarda universal de tais direitos.

Em seu artigo 1° (3), ficou estabelecida a necessidade de se “promover e

estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos,

!Promulgada pelo Brasil, através do decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2019.841-1945?OpenDocument
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sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido”, sem, contudo, definir quais seriam
esses direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Para preencher essa lacuna, foi proclamada em Paris, no dia 10/12/1948, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos?, positivando assim os direitos humanos
e as liberdades fundamentais.

No ambito do direito interno, essa Declaracdo, serviu de paradigma para
Constituicao brasileira de 1988, que adotou varios dispositivos em seu texto, dentre
0s quais: o direito a vida, a liberdade, a seguranca, a proibicdo da escraviddo e o
trafico de pessoas, dentre outros.

N&o obstante a relevancia de que se reveste a Declaracdo Universal, tendo
inclusive o carater de normas imperativas do direito internacional- jus cogens-, ha
entendimentos de que ela seria apenas uma “recomendacéao” feita pela Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas.

Mazzuoli (2011, p. 867) entende que o referido texto “apenas” interpretou o que
seriam “direitos humanos”, nao determinou como os Estados deveriam proteger esses
direitos e nao estabeleceu monitoramento e nem sancdes aos Estados que
descumprissem seus fundamentos. Devido a falta de dispositivos para concreta
aplicabilidade da Declaracao, emergiram inumeras discussfes relativas a eficicia de
suas normas.

Na licdo de Comparato (2010, p. 238), tecnicamente esse documento é uma
recomendacado que a Assembleia Geral das Nacdes Unidas fez aos seus membros,
sem forca vinculante.

Por essa falta de forca juridica vinculante da Declaracao, surge, marcando seu
processo de “juridicizagdo”, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos* e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais® de 1966, que prevé
em seu predmbulo que “o individuo, por ter deveres com os outros individuos da
comunidade a que pertence, esta obrigado a procurar a vigéncia e observancia dos
direitos reconhecidos nesse Pacto”. Como forma de monitoramento dessa protegao

por parte dos Estados, ambos adotam instrumentos internacionais, sobretudo o Pacto

2 CARTA DAS NACOES UNIDAS. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/
cartonu.htm >. Acesso em: 14 mar. 2014.

3 Assinada pelo Brasil na mesma data.

4 Promulgado pelo Brasil pelo Decreto 592 de 06 de julho de 1992.

SPromulgado pelo Brasil pelo Decreto 591 de 06 de julho de 1992.
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Internacional dos Direitos Civis e Politicos: as comunicacdes interestatais e o direito
de peticdo individual aos organismos internacionais.

De acordo com Piovesan (2006, p. 152):

Ao transformar os dispositivos da Declaracdo em previsdes juridicamente
vinculantes e obrigatérias, os dois pactos internacionais constituem
referéncia necessaria para o exame do regime normativo de protecéo
internacional dos direitos humanos. Com efeito, a conjugacdo desses
instrumentos internacionais simbolizou a mais significativa expressao do
movimento internacional dos direitos humanos, apresentando central
importancia para o sistema de protecdo em sua globalidade.

No tocante ao sistema europeu, destaca-se a Convencdo Europeia para a
Protecado dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, adotada em Roma,
no ano de 1950.

Essa Convencéao tem por finalidade, estabelecer padr6es minimos de protecao
a esses direitos, de forma que os Estados-partes assumam o compromisso de nao
adotarem disposicdes de direito interno contrarias as normas convencionadas. Em
caso de desrespeito as referidas normas, a quaisquer pessoas sob sua jurisdicao,
independentemente de sua nacionalidade, o ente estatal podera ser demandado na
Corte Europeia de Direitos Humanos (MAZZUOLI, 2010, p. 35).

O sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos, por sua vez é
composto por quatro diplomas normativos principais: a) Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (Bogota, 1948); b) a Carta da Organizacao dos Estados
Americanos (Bogota, 1948); c¢) a Convencao Americana de Direitos Humanos (1969)
e d) o Protocolo relativo aos direitos sociais e econdmicos (San Salvador, 1988) dentre
0S quais, para o presente estudo, vale destacar os dois ultimos. (ACCIOLY; SILVA e
CASELLA, 2010. P. 479).

A Convencgao Americana de Direitos Humanos, também chamada de Pacto de
San José da Costa Rica, foi assinada em 22 de novembro de 1969, e ratificada pelo
Brasil em setembro de 1992, pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro do mesmo ano.
O pacto baseia-se na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que dentre outros
ideais, visa a garantir os direitos civis e politicos aos individuos reunidos na seguinte
ordem: direito ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade
pessoal, a liberdade pessoal e garantias judiciais, a protecdo da honra e
reconhecimento a dignidade, a liberdade religiosa e de consciéncia, a liberdade de

pensamento e de expressao, e o direito de livre associacao, entre outros.
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Em relacdo as obrigagfes inerentes aos Estados-partes, além de respeitar 0s
direitos garantidos na Convencédo, conforme explicita o artigo 1°, devem também
assegurar seu livre e pleno exercicio. Diante dessa afirmativa, pode-se perceber que
os Estados tém obrigacdes positivas e negativas relativas a Convencao Americana.

Conforme explica, Piovesan (2010, p. 229):

De um lado, h& a obrigacéo de néo violar direitos individuais: por exemplo, ha
o dever de néo torturar um individuo ou de ndo priva-lo de um julgamento
justo. Mas a obrigacdo do Estado vai além desse dever negativo e pode
requerer a adocdo de medidas afirmativas necessarias e razoaveis, em
determinadas circunstancias, para assegurar o pleno exercicio dos direitos

garantidos pela Convengdo Americana.

E para monitorar a implementacdo dos direitos instituidos, garantindo maior
efetividade, estabelece o funcionamento de dois 6rgdos que compdem o sistema
interamericano: a Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Sediada em Washington, a Comissdo Interamericana é composta por sete
membros eleitos pela Assembleia Geral da OEA, vedada a participacdo de mais de
um membro nacional de um mesmo Estado — é regulada pelos arts. 34 a 51 da
Convencao Americana. A Comissdo atua como Orgao processual em relacdo aos
Estados-partes da Convencdo Americana, que reconhece a competéncia contenciosa
da Corte Interamericana, encaminhando casos de violacdo dos dispositivos da
Convencédo a Corte Interamericana de Direitos Humanos. (MAZZUOLI; TEIXEIRA,
2013, p. 489)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é sediada em San José, Costa
Rica, sendo composta por sete juizes de nacionalidades diferentes para mandatos de
seis anos, eleitos pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Tem por finalidade julgar casos de violagao dos direitos humanos ocorridos
em paises que integram a OEA, e que reconhecem sua competéncia.

Trata-se, na verdade, de um instrumento internacional constituido de efeito
vinculante e de executoriedade, sendo imprescindivel que se cuide para que nao se
tornasse uma mera “declaragao de vontade”.

A Convencao Americana ndo elenca de forma especifica qualquer direito social,
cultural ou econdmico, mas determina de forma expressa, em seu artigo 26, que 0s

Estados alcancem de maneira progressiva a realizacao destes direitos:
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Art. 26. Desenvolvimento Progressivo — Os Estados-partes comprometem-se
a adotar as providéncias, tanto no &mbito interno, como mediante cooperacao
internacional, especialmente econbmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por
outros meios apropriados.®

Assim, foi elaborado, em 1988, o Protocolo Adicional & Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de San Salvador)’.

Logo em seu artigo 1°, o protocolo destaca a obrigacao geral dos Estados pela
busca desses direitos, e o compromisso de adotar medidas adequadas para efetiva-
los. Prevé, ainda, o direito a saude (artigo 10°) e alimentacéo (artigo 12°). Evidencia
claramente a relacdo existente entre os direitos humanos e o meio ambiente, ao
estabelecer em seu artigo 11: Direito a um Meio Ambiente sadio. 1. Toda pessoa tem
direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com 0s servigos publicos basicos.
2. Os Estados-partes promoverao a protecdo, preservacdo e melhoramento do meio
ambiente®. (ACCIOLY; SILVA e CASELLA, 2010. p 489).

Relativamente a Carta da Organizacdo das Nac¢des Unidas-ONU (1945), a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (1948), assim como o Pacto de Nova
York Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais® (1966), observa-se que ndo houve a
preocupacdo direta com as questbes ambientais. ISso somente ocorreu com a
elaboracédo do Protocolo de San Salvador, por meio do fenémeno chamado greening
ou “esverdeamento” desses direitos, que visou a proteger os direitos de cunho

ambiental. Nas palavras de Mazzuoli e Teixeira (2013, p. 210):

Nesse sentido, a Convencdo Americana ndo comporta em seu texto qualquer
direito de cunho econdmico, social ou cultural, menos ainda de cunho
ambiental. Assim, para que questdes de cunho ambiental sejam submetidas
ao sistema interamericano, € preciso socorrer-se ao chamado greening ou
“‘esverdeamento” — fenbmeno que ocorre quando se tenta (e se consegue)
proteger direitos de cunho ambiental nos sistemas regionais de direitos
humanos, que séo sistemas aptos (em principio) a receber queixas ou
peticdes que contenham denlincias de violacéo a direitos civis e politicos. O
que fazer entdo? HA& técnicas e estratégias para que se submeta, com

6 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS DE 1969. Disponivel em: <http://www?2.
idh.org.br/ casdh.htm>. Acesso em: 14 jun. 2014.

"Promulgado pelo Brasil através do decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999.

8 PROTOCOLO adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de direitos
econbmicos, sociais e culturais, “Protocolo de San Salvador”. Disponivel em: <http://
www.cidh.oas.org/basicos/portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.htm >. Acesso em: 14 jun. 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.321-1999?OpenDocument
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sucesso, uma questéo ambiental no sistema regional interamericano, quando
entao se diz que o sistema “esverdeou-se”.

Registra-se aqui, a importancia do aparecimento do direito ao meio ambiente
nos instrumentos internacionais de direitos humanos, uma vez que até essa época a
comunidade internacional ainda nao tinha se reunido para tratar de assuntos ligados
ao meio ambiente, ou seja, ndo existiam convencdes, tratados ou quaisquer
instrumentos que discutisse o tema.

O direito ambiental e os direitos humanos se fortalecem reciprocamente na
medida que um necessita da existéncia do outro, por isso, ndo se pode abordar a
tematica do meio ambiente sem um estudo dos direitos humanos. Para concluir
posteriormente que o direito a0 meio ambiente trata-se de um direito humano
fundamental, essa questao sera retomada no préximo capitulo.

Em outro aspecto, a visdo da evolucdo historica e internacionalizacdo de
protecdo dos direitos humanos foi imprescindivel para essa pesquisa no sentido de
delinear a contribuicho dos mesmos na implementacdo de direitos no ambito
brasileiro, observada, entre outras caracteristicas, pelo status juridico conferido aos
tratados internacionais que versam sobre direitos humanos. Dito isto, iremos analisar
o desenvolvimento dos direitos fundamentais no contexto externo e no ordenamento

juridico interno.

1.2- A questdo das dimensdes dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais se desenvolvem pela formatacdo dos deveres liberais,
sociais e ecoldgicos, havendo relacdo direta com as diferentes dimensdes (geracdes)
desses direitos e os modelos de Estado de Direito que os consagram, tendo sua
consolidagéo juridica com suas respectivas Constitui¢des.

Nabais (apud SARLET; FENSTERSEIFER, 2013, p. 232) defende, noutra
seara, a ideia de um “catélogo” de deveres fundamentais que foram gradativamente
alargados, iniciando-se no Estado Liberal, com os deveres politicos, passando pelo
Estado Social, dando ensejo aos deveres econdmicos, sociais e culturais e, por fim,
chegando aos deveres ecoldgicos, tipicos do modelo de Estado Socioambiental.

Em 1979, Karel Vasak, utilizou pela primeira vez a expressao “geragdes de

direitos do homem?”, buscando, metaforicamente, demonstrar a evolugao dos direitos
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humanos com base no lema da revolugdo francesa (liberdade, igualdade e
fraternidade).

Para Kant, todos os direitos estdo abrangidos pelo direito de liberdade, por se
tratar de um direito natural por exceléncia, do qual todo homem é titular, encontrando-
se limitado apenas pela liberdade coexistente dos demais homens. Conforme ensina
Bobbio, Kant, inspirado em Rousseau, definiu a liberdade juridica do ser humano
como a faculdade de obedecer somente as leis as quais deu seu livre consentimento
(BOBBIO, 1992, p. 86). Tal definicdo de liberdade juridica teve forte influéncia no
ambito do pensamento filosoéfico, politico e, juridico.

Na doutrina, ha uma discussdo em relagdo ao uso da expressao “geragoes”,
pois os direitos fundamentais tiveram seu reconhecimento de forma progressiva e
possuem carater de um processo cumulativo, de complementariedade, e ndo de
alternéncia, e a utilizacdo deste termo pode ensejar falsa impressao da substituicao
gradativa de uma geracdo por outra, razdo pela qual ha quem prefira o termo
“dimensdes” dos direitos fundamentais. (SARLET, 2007, p. 54)

Analisando as trés dimensdes unanimes na doutrina, relativamente ao respeito
aos direitos fundamentais, é oportuno mencionar a proposta de Bonavides (1997, p.
524 e ss) acerca da existéncia de direitos de quarta dimens&o. Para este autor, a
quarta dimensdo € composta pelos direitos a democracia, a informacdo e ao
pluralismo. Defende, ainda, a ideia de que esses direitos garantiriam uma globalizacéo
politica que, juntamente com os direitos de primeira, segunda e terceira geracao, a
democracia estaria no apice da piramide.

Em sintonia com o pensamento de Bonavides, Novelino (2008, p. 229), assim
se posiciona:

Tais direitos foram introduzidos no ambito juridico pela globalizacdo politica,
compreendem o direito a democracia, informacdo e pluralismo. Os direitos
fundamentais de quarta dimensdo compendiam o futuro da cidadania e
correspondem a derradeira fase da institucionalizagdo do Estado social sendo
imprescindiveis para a realizacéo e legitimidade da globalizacdo politica.

Assim, os direitos fundamentais, repita-se, decorrem de reivindicacdes geradas
a partir de ameacas a bens fundamentais do ser humano. E para que esses direitos
fundamentais possam evoluir, necesséario se faz que sua implementagdo ocorra a
nivel global, o que depende diretamente do esfor¢co integrado dos Estados e dos

poVosS.



35

Quanto ao reconhecimento de novos direitos fundamentais, a exemplo de
Peres Lufio (apud SARLET, 2007, p. 64) aponta-se para o perigo de degradacao dos
direitos fundamentais, colocando em risco o seu “status juridico e cientifico”,
culminando com o desprestigio de sua propria “fundamentalidade”.

Evidencia-se, portanto, a necessidade de observancia a critérios rigidos e a
maxima cautela para preservar a efetiva relevancia e prestigio dessas reivindicacgoes,
gue devem corresponder aos valores consensualmente reconhecidos pela sociedade,
ou até mesmo no plano universal.

Em raz&o da caracteristica historicidade dos direitos fundamentais, observando
a histdéria como um todo, percebe-se que os direitos surgiram de forma gradativa, e
em cada fase houve maior intensificacdo de alguns direitos sobre os outros, a

relevancia de tais direitos sera avaliada através de suas geracgoes.

1.2.1- A primeira dimensé&o: dos direitos de status negativus

O surgimento dos diretos fundamentais de primeira dimensédo é advindo do
pensamento liberal-burgués do século XVIII, de marcado cunho individualista,
pressupde uma separacao entre Estado e Sociedade, afirmando-se como direitos do
individuo em relacéo aquele, exigindo por parte do Estado apenas uma abstencao, ou
seja, uma obrigacdo negativa visando a nao interferéncia na liberdade dos individuos.
Séo tidos mais especificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de
nao-intervengdo do Estado e uma esfera de autonomia individual em face de seu
poder. Esses direitos sdo de cunho “negativo”, uma vez que dirigidos a abstencéo, e
nao a uma conduta positiva por parte dos poderes publicos, sendo, nesse sentido,
“direitos de resisténcia ou de oposicao perante o Estado”.

Sarlet (2007, p. 56), os exemplifica de maneira muito esclarecedora:

Assumem particular relevo no rol desses direitos, especialmente pela sua
notoria inspiracéo jusnaturalista, os direitos a vida, a liberdade, a propriedade,
a igualdade perante a lei. Sao, posteriormente, complementados por um
leque de liberdades, incluindo as assim denominadas liberdades de
expressdo coletiva (liberdades de expressdo, imprensa, manifestacao,
reunido, associacao, etc.) e pelos direitos de participagao politica, tais como
o direito de voto e a capacidade eleitoral passiva, revelando, de tal sorte, a
intima correlagdo entre os direitos fundamentais e a democracia. Também o
direito de igualdade, entendido como igualdade formal (perante a lei) e
algumas garantias processuais (devido processo legal, habeas corpus, direito
de peticdo) se enquadram nesta categoria.
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Corroborando com esse entendimento, verifica-se que a primeira geragao ou
dimensdo dos direitos fundamentais, € justamente aquela que marcou o

reconhecimento de seu status constitucional material e formal.

1.2.2 A segunda dimensao: os direitos econdmicos, sociais e culturais

Em oposicdo ao carater negativo dos direitos de primeira dimens&o, o
comportamento ativo na realizacdo da justica social confere aos direitos de segunda
dimensdo uma caracteristica positiva, uma vez que cuida ndo mais de evitar a
intervencgéo do Estado na esfera da liberdade individual, mas, sim, garantir o exercicio
da liberdade por meio deste, ou seja, o direito de atuar na busca pelo bem-estar social.

Através do novo papel desempenhado pelo Estado — o de agir, de assegurar e
garantir a igualdade entre as pessoas, esses direitos sdo também conhecidos como
direitos de igualdade.

A segunda dimensdo abrange direitos positivos, como saude, educacao,
moradia, seguranca publica, e também a alimentacdo, acrescida pela Emenda
constitucional n°64/2010. Nela ndo englobam apenas direitos de cunho positivo, mas
também as denominadas “liberdades sociais”, dentre as quais se destacam: a
liberdade de sindicalizacdo, do direito de greve, os direitos fundamentais aos
trabalhadores, os direitos dos consumidores, dos idosos, passado a atender uma
classe mais especifica, carente de protecéo por serem mais frageis em suas relacées.

A propdsito, parte da doutrina se refere apenas ao carater positivo dessa
dimensdo, muito embora esse possa ser considerado o seu diferencial. Mas na
verdade, a segunda dimenséao dos direitos fundamentais, abrange bem mais do que
simples direitos de cunho prestacional.

Devido a importancia inerente a esses direitos, a doutrina e a jurisprudéncia
consideram os direitos sociais como direitos fundamentais, tanto na acepc¢ao material
guanto formal, embora ndo estejam expressamente nesse rol, sdo limites implicitos a
reforma da Constituicdo Federal de 1988, na medida em que obstam diminui¢cdo ou
alteracdo do seu nucleo essencial por decorréncia légica, a doutrina e a jurisprudéncia

defendem a aplicacéo do principio da proibicdo do retrocesso social.
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Este principio diz que, se os direitos sociais j& foram concretizados tanto
constitucionalmente, quanto na legislagao infraconstitucional, ndo pode o legislador,
posteriormente, acabar com o avanco ja obtido; em alguns casos, podera apenas dar
nova interpretacao, sem afetar o nucleo essencial.

Em linhas gerais, a finalidade desse principio € a manutencdo do avanco ja
conquistado nessa esfera, pois a humanidade caminha em direcdo a evolugéo
gradativa da concretizagcdo de normas constitucionais, e ndo se pode olvidar que o
legislador infraconstitucional barre esta evolucéao.

Na doutrina, destaca-se a argumentacdo de Sarlet e Fensterseifer (2013, p.

290):

Nesse sentido, o reconhecimento de uma proibicao do retrocesso situa-se na
esfera daquilo que tem sido designado, abrangendo todas as situagbes
referidas, de uma eficacia negativa das normas constitucionais. Assim,
independentemente da exigibilidade dos direitos sociais (e também dos
direitos ecoldgicos) na sua condi¢é@o de direitos positivos, ou seja, de direitos
subjetivos a prestacéo de carater fatico ou normativo, no ambito da assim
designada eficacia negativa se esta em face de uma importante possibilidade
de exigibilidade judicial de tais direitos como direitos subjetivos de defesa, em
outros termos, como proibicdes de intervengdo ou proibi¢cdes de eliminacéo
de determinadas posic¢des juridicas ja consolidadas.

Seguindo esse entendimento, compreende-se que o legislador esta vinculado
as normas de direitos sociais, e o principio da vedacdo do retrocesso manifesta
verdadeira dimensé&o negativa relacionada aos direitos fundamentais, impede, assim,
gue qualquer ato normativo venha a reduzi-los ou aboli-los.

De acordo com Canotilho (1993, p. 469):

Esta proibicdo justificard a sancdo de inconstitucionalidade relativamente a
normas manifestamente aniquiladoras da chamada justica social (assim, por
ex., serd inconstitucional uma lei que reduza o ambito dos cidaddos com
direito a subsidio de desemprego e pretenda alargar o tempo de trabalho
necessario para a aquisicéo do direito a reforma. De qualquer modo, mesmo
gue se afirme sem reservas a liberdade de conformacéo do legislador nas leis
sociais, as eventuais modificagcbes destas leis devem observar
inquebrantavelmente os principios do Estado de direito vinculativos da
actividade legislativa.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a primeira aparicdo da
vedacgdo do retrocesso foi no julgamento da ADI2065/DF, no voto proferido pelo
Ministro Sepulveda Pertence, em que foram requerentes o Partido Democrético
Trabalhista e o Partido dos Trabalhadores, tendo como objeto a impugnacéo a medida

provisoria 1911-9/1999 que teria revogado os dispositivos das Leis 8.212/91 e
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8.213/91, e aboliu o conselho superior da seguridade social e os conselhos estaduais

e municipais de Previdéncia Social. Sen&o vejamos:

Pouco importa. Certo, quando, ja vigente a Constituicdo, se editou lei
integrativa necessaria a plenitude da eficacia, pode subsequentemente o
legislador, no &mbito de sua liberdade de conformag&o, ditar outra disciplina
legal igualmente integrativa do preceito constitucional programatico ou de
eficacia limitada; mas ndo pode retroceder — sem violar a Constituicdo — ao
momento anterior de paralisia de sua efetividade pela auséncia da
complementacéo legislativa ordinaria reclamada para implementacéo efetiva
de uma norma constitucional.®

Destaca-se outra jurisprudéncia na qual o préprio STF ja aceitou este principio:

A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRA(;AO E AO INADIMPLEMENTO, PELO
PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da
proibig&o do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater
social, que sejam desconstituidas as conquistas j& alcancadas pelo cidadao
ou pela formacao social em que ele vive. - A cldusula que veda o retrocesso
em matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado (como o direito a
educacdo, o direito a saude ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no
processo de efetivagédo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstéaculo a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez
atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.
Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, apds haver
reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los
efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao
total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados (STF, ARE 639337
AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 15.09.2011, p. 125)%0,

Com efeito, € possivel reconhecer o principio da vedacéo do retrocesso em
relacédo aos direitos sociais, que sao concebidos como direitos fundamentais, embora

nao estejam expressamente destacados no rol.

1.2.3- Aterceira dimensao: solidariedade e a fraternidade

Historicamente esses direitos sédo o resultado de reinvindicagbes do ser
humano, geradas pelo periodo pds-segunda guerra mundial, no qual a populacao,

aterrorizada pelo crescimento cronico de beligerancia, ansiava por garantias que

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2065/DF. Relator: Min. Moreira Alves. Publicado no DOU de
04 de junho 2004. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doc
ID=375320 acessado em 16 jun. 2014.

1°BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 639337 AgR/SP. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000179240&base=baseAcordaos>. Acesso em: 16 jun.
2014.
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teriam como titulares toda a sociedade, e ndo individuos isolados, assim denominados
como direitos transindividuais.

Os direitos fundamentais de terceira dimenséo sado também denominados de
direitos de fraternidade ou de solidariedade, os quais visam a protecao do ser humano,
e ndo apenas do individuo ou do Estado em nome da coletividade. Nas palavras de
Sarlet (2007, p. 58):

Trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em principio, da
figura do homeme-individuo como seu titular, destinando-se a protecéo de
grupos humanos (familia, povo, nagdo), e -caracterizando-se,
consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa.

Segundo entendimento de Accioly, Silva e Casella (2010, p. 483), os direitos

ditos de terceira dimensao:

Na medida em que se sustentam, seriam o direito ao ambiente sadio, o direito
a paz, o direito ao desenvolvimento e o direito aos bens que constituem o
patriménio comum da humanidade; caracteristicas desses direitos ditos de
“terceira geracao”, também denominados direitos sociais, é o fato de serem
desfrutados de maneira coletiva, ou seja, pelo individuo, pelo estado, por
outras entidades publicas e privadas; inicialmente mencionados com certa
hesitagdo, verifica-se com o passar dos anos, a nogao ter-se consolidado,
dando alguns dos direitos ja aludidos no passado, como o direito a paz, novo
enfoque.

A principal distincdo desses direitos consiste, basicamente, na titularidade
coletiva, geralmente indefinida e indeterminada, sendo que para o tema em estudo,
atencdo especial sera dada ao direito ao meio ambiente e qualidade de vida, cuja
protecdo a todos aproveita, e sua degradacdo prejudica toda a coletividade
indefinidamente.

Quanto ao carater difuso desses interesses, Abelha (2004, p. 43) assim se

posiciona:

O interesse difuso é assim entendido porque, objetivamente estrutura-se
como interesse pertencente a todos e a cada um dos componentes da
pluralidade indeterminada de que se trate. Ndo € um simples interesse
individual, reconhecedor de uma esfera pessoal e propria, exclusiva de
dominio. O interesse difuso é o interesse de todos e de cada um ou, por
outras palavras, é o interesse que cada individuo possui pelo fato de
pertencer a pluralidade de sujeitos a que se refere a norma em questéao.

Superado o entendimento em relagéo a titularidade desses direitos, reforca-se
a importancia da protecdo ao meio ambiente. Segundo Machado (2014, p. 86) “Os
bens que integram o meio ambiente planetario, como a agua, o ar e o solo, devem

satisfazer as necessidades comuns de todos os habitantes da Terra.”
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Trata-se de uma protecao intergeracional pois, historicamente, compete a
geracgao presente defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
as futuras geracOes. Essa, portanto, seria a Unica forma de se garantir o potencial
evolutivo da humanidade.

Bobbio (1992, p. 6), referindo-se aos direitos fundamentais de terceira geracao,
afirmou que o mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecolégicos: o
direito de viver num ambiente ndo poluido. Nessa mesma linha, Ferreira Filho (2000,
p. 62): “De todos os direitos de terceira geracédo, sem duvida o mais elaborado é o
direito ao meio ambiente”.

Acerca desse tema, o STF declarou que se trata de um direito tipico de terceira
geracao, e que assiste de modo subjetivamente indeterminado a todo género humano.

Corroborando, cita-se a ADI 3540, de relatoria do Ministro Celso de Melo, in verbis:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de
um tipico direito de terceira geragcdo (ou de novissima dimensao), que assiste
a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prépria
coletividade, a especial obrigacéo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geracdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é
irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecao
desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A
ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA
COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTE(;AO
AO MEIO AMBIENTE. (ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT
VOL-02219-03 PP-00528).1*

No ambito internacional, existem inUmeros tratados e documentos
internacionais que cuidam da protecédo dos direitos humanos em geral. Entretanto,
com relacdo ao direito ao meio ambiente, objeto do presente trabalho, h4 leis esparsas
e algumas decisGes tendentes a abolir, ou diminuir essa protegao. A titulo de exemplo
cita-se a lei complementar 140/2011, que trata da competéncia comum em matéria
ambiental (esvaziamento das competéncias ambientais de 6rgaos federais e
estaduais) o codigo florestal- lei 12.651/2012 — entre outros, que serdo mais

detalhados no capitulo 3, que trata especificamente do retrocesso ambiental.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3540 MC. Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/juris
prudencia/763322/medida-cautelar-na-acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-mc-3540 -df>. Acesso
em: 26 mar. 2014.
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No tocante aos chamados direitos de solidariedade, estes estdo ligados a
nocao de direitos-deveres, sendo necessaria a ado¢do de uma postura ativa e com
responsabilidade de todos. Implica dizer, que a protecdo e promocao do ambiente
deixa de ser tutela Unica do Estado, passando a ser compartilhada com os particulares
que, por sua vez, possuem além do direito a viver em ambiente sadio, o dever de
protegé-lo, mantendo-o ecologicamente equilibrado.

A partir dessa nova abordagem, os direitos fundamentais mitigam a “visao
classico-liberal”, anteriormente mencionada, onde tais direitos eram exercidos em
oposi¢cdo aos entes estatais, transferindo aos particulares o encargo de cumprir 0
papel determinante na tutela dos direitos de solidariedade (SARLET,;
FENSTERSEIFER, 2013, p. 235).

Essa via de méo dupla entre o Estado e o particular, que consiste na afirmacao
e na efetivacdo dos direitos ecoldgicos, Nabais (apud SARLET; FENSTERSEIFER,
2013, p. 235) denomina de “direitos boomerang”, ou de “direitos com efeito
boomerang”, razéo de sua estrutura de direito-dever. Se por um lado eles constituem
direitos aos seus titulares, por outro constituem deveres que séo limitacdes contra 0os
proprios titulares.

A partir dessas afirmacdes, pode-se concluir a natureza duplice dos direitos de
32 geracao, sobre tudo o meio ambiente, difuso por sua natureza, bem de uso comum
do povo, decorre entdo a necessidade de estabelecer a razoabilidade entre utiliza-lo

e protegé-lo.

1.3 - A concepcéo dos direitos fundamentais na Constituicdo de 1988

Embora haja os direitos fundamentais explicitos na Constituicdo, previstos no
Titulo Il da CF, o rol dessas prerrogativas abrange direitos fundamentais de diversas
dimensdes, ajustando-se com a Declaragéo Universal de 1948, e os principais pactos
internacionais relativos a direitos humanos.

Nada obstante os direitos de terceira e quarta dimensdo estarem fora do
catdlogo dos direitos fundamentais, € certo que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF) pode ser enquadrado nessa categoria.
Esse tema, alias, sera abordado com detalhes ao longo do presente estudo.

Essa concepcéao de direitos e garantias fundamentais € distinta da acepc¢éao de
direitos fundamentais na visao de Canotilho (1993, p. 528), pois, 0 autor assevera que:

“Os direitos consagrados e reconhecidos pela constituicdo designam-se, por vezes,
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direitos fundamentais formalmente constitucionais, porque eles sdo enunciados e
protegidos por normas com valor constitucional formal.”. Mas, a Constituicao
brasileira, enumerou no Titulo Il do seu texto, o que seriam considerados os direitos e
garantias fundamentais, muito embora ndo tenha excluido outros direitos, 0os assim
conhecidos direitos fundamentais implicitos, considerados materialmente
fundamentais.

Analisa-se a partir de entdo, a concepcdo desses direitos em nosso

ordenamento juridico.

1.3.1 Uma afirmagdo que se coaduna com 0s propoésitos democréaticos da
Constituicéo

Os direitos fundamentais, a forma de Estado, o sistema de governo e a
organizacao do poder, sédo elementos nucleares da Constituicdo, tanto formal, quanto
material. Pode-se dizer que estéo intimamente vinculados com o Estado Democratico
de Direito.

Na esteira do que ensina a melhor doutrina, a atuacéo juridicamente prevista e
limitada dos Orgdos estatais encontra-se na Constituicdo, e através de sua
normatizacdo, da condicbes de existéncia e eficdcia das liberdades e direitos
fundamentais, formando um verdadeiro Estado constitucional. Esse é o entendimento
de Schneider, que considera os direitos fundamentais conditio sine qua non do Estado
constitucional democratico. (SCHNEIDER apud SARLET, 2007, p. 70)

Depreende-se assim que, os direitos fundamentais tém uma funcgéo limitativa
do poder e sao, o critério que legitima o poder Estatal, posto que o poder so se justifica
se for utilizado para realizar os direitos do homem e, nesse contexto, a Justica ndo se
dissocia desses direitos.

Destaca-se a licdo de Ferrajoli (FERRAJOLI apud SARLET, 2007, p. 71), sob
a logica de que todos os direitos fundamentais equivalem a vinculos imprescindiveis
gue condicionam a validade substancial das normas produzidas no ambito estatal, ao
mesmo tempo em que expressam as diretrizes que norteiam o moderno Estado
constitucional de Direito.

N&o restam duavidas, portanto, da coexisténcia entre o Estado e os direitos
fundamentais, servindo estes Ultimos como base para o0 regramento

infraconstitucional, dai decorrendo, um controle dos atos praticados pelo primeiro.
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Na correlagéo dos direitos fundamentais com a nogéo de Estado de Direito,
ressalte-se o ensinamento de Pérez Lufio (apud, SARLET, 2007, p. 71), de acordo

com o qual:

[...] existe um estreito nexo de interdependéncia genético funcional entre o
Estado de Direito e os direitos fundamentais, uma vez que o Estado de Direito
exige e implica, para sé-lo, a garantia dos direitos fundamentais, ao passo
gue estes exigem e implicam, para sua realizacdo, 0 reconhecimento e
garantia do Estado de Direito.

Convém ressaltar, entretanto, que os direitos fundamentais ndo sao absolutos,
e que a grande maioria das liberdades individuais consubstanciam liberdades sociais,
assim, existindo para serem exercidas em sociedade. S80 necessarios limites para
gue essas liberdades possam ser igualmente exercidas por todos os membros da
mesma em regime concomitante e de respeito reciproco.

Existem na Constituicdo Brasileira divergéncias terminologicas acerca dos
direitos fundamentais constitucionais. Isso porque no texto constitucional, ha diversas
expressdes que, segundo a doutrina, sdo dotadas de ambiguidade, tais como: a)
direitos humanos (art. 4°, inc. Il); b) direitos e garantias fundamentais (epigrafe do
Titulo Il, e art. 5, § 1°); c) direitos e liberdades constitucionais (art. 5°, inc. LXXI) e d)
direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, inc. IV). Por esse motivo, ja foram tracadas
as semelhancas que ligam os direitos fundamentais aos direitos humanos.

Ressalte-se que a nossa CF/88 é dogmatica, pois esta diretamente ligada ao
momento histérico do pais, que vivenciou mais de vinte anos de ditadura militar,
passando por uma transicao para a redemocratizag&o, o que ensejou uma nova ordem
constitucional. Por esse e outros motivos, € também denominada de “Constituigao-
Cidada”.

Sobre as inovagOes trazidas pela nova Carta constitucional, destaca-se a
situacao topografica dos direitos fundamentais, positivados no inicio da CF, logo apos
o preambulo e os direitos fundamentais, demonstrando que estes constituem
parametro hermenéutico e valores superiores da ordem constitucional e juridica, muito
embora nao haja hierarquia entre as normas.

A terminologia “direitos e garantias fundamentais” utilizada na CF/88 constitui
uma inovacao frente as Constituicdes anteriores, que utilizavam o termo “direitos e
garantias individuais”, este ja em desuso, devido a evolucéo do direito constitucional

internacional.
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Importante ressaltar que a Constituicdo Federal/88 foi a primeira a adotar a
prevaléncia dos direitos humanos como principio fundamental a reger as relacdes
internacionais (art. 4°, inciso II), limitando assim a atuacao da soberania estatal, além
de contribuir para reforcar os tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil.

Essa positivacdo decorreu de uma sequéncia logica, em razdo principalmente
da internacionalizacdo dos direitos humanos, através de Convencles, Pactos e
Protocolos internacionais inerentes ao referido tema.

Na visao de Piovesan (2006), a prevaléncia dos direitos humanos implica no
comprometimento do Pais no processo de elaboracdo de normas vinculadas ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos (internacionalizacdo dos direitos humanos)
e a integracdo de tais regras na ordem juridica interna brasileira, bem como na

oposicao aos Estados que desrespeitem gravemente os direitos humanos.

1.3.2 A imutabilidade relativa dos direitos fundamentais por meio das clausulas

pétreas.

Segundo o entendimento de Sarlet (2007), a inovagdo mais significativa tenha
sido a do art. 5°, 81°, da CF/88, de acordo com o qual as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais possuem aplicabilidade imediata, excluindo, em
principio, o0 cunho programatico desses preceitos, na medida em que nao existe
consenso a respeito do alcance do mencionado dispositivo.

Na licdo de Canotilho (1997), a aplicacdo direta significa que eles valem
diretamente contra a lei, quando esta estabelece restricdes em desconformidade com
a Constituicdo, mas também que os direitos, liberdades e garantias se aplicam
independentemente da intervencao legislativa, mitigando a ideia das normas
programaticas.

Além da aplicacdo imediata, eles gozam também de protecdo contra a
supresséo e erosao dos preceitos relativos aos direitos fundamentais pela acdo do
poder Constituinte derivado, mediante a inclusdo destes no rol das “clausulas pétreas”
(ou “garantias da eternidade”) do art. 60, §4°, da CF.

Cuida-se, neste ponto, da existéncia de direitos fundamentais dispersos no
texto constitucional.

Em sua obra, Sarlet (2007, p. 84), afirma que:
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A auséncia de uma fundamentacao direta de todos os direitos fundamentais
no principio da dignidade da pessoa humana, bem como o estreito
entrelacamento entre os direitos fundamentais e o restante das normas
constitucionais, impedem, segundo a perspectiva de Hesse, a existéncia de
um sistema auténomo, fechado (no sentido de isento de lacunas), tal como
sustentado por parte da doutrina e, ao menos de forma majoritaria, pelo
préprio Tribunal Federal Constitucional.

Saindo do campo doutrinario e, partindo para a normativa constitucional,
observa-se que o0 conceito materialmente aberto de direitos fundamentais esta
consagrado pelo art. 5° 82° da CF, que ndo exclui a existéncia de direitos
fundamentais positivados fora do catalogo exemplificativo, bem como prevé a
possibilidade de reconhecer outros direitos decorrentes do regime e principios
adotados pela Constituicdo, além dos direitos constantes em tratados internacionais,
dos quais o Brasil seja signatario.

A partir de entdo, no que diz respeito ao direito positivo brasileiro interno,
constata-se que os direitos das duas Ultimas dimensfes necessitam ainda de amplo
reconhecimento e efetivacdo, que ocorreria também por intermédio da clausula de
abertura propiciada pelo art. 5°, 82°, da CF.

Ao considerar a existéncia de um sistema dos direitos fundamentais, assim
como faz Sarlet (2007, p. 86), ndo se deve considera-lo como um sistema logico-
dedutivo, mas, sim, um sistema aberto e flexivel, receptivo a mudancas na ordem
social que afetam diretamente a normatizacao constitucional. Esse raciocinio quebra
o paradigma da separacao entre Estado e sociedade, e passa a ser um sistema aberto
de regras e principios.

Ainda sobre a efetivacéo desses direitos, Alexy (2011, p. 726) pondera:

Direitos fundamentais como principios sdo mandamentos de otimizacao.
Como mandamentos de otimizagao, principios sdo normas que ordenam que
algo seja realizado, relativamente as possibilidades faticas e juridicas, em
medida tdo alta quanto possivel.

A fundamentalidade dos direitos em sentido formal, esta ligada a positivacao
do direito constitucional e encontra-se em nosso texto da seguinte forma: a) no apice
do ordenamento juridico, devido ao seu elevado status juridico de natureza supralegal,
b) sédo protegidos pelo Constituinte, pois estabeleceu limites materiais a reforma
constitucional, incluidos que foram nas assim chamadas “clausulas pétreas” art. 60,

84°, CF. c), além de serem normas com aplicagdo imediata e que vinculam os Poderes
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Executivo, Legislativo e Judiciario e as entidades privadas, conforme art. 5°, §1°, da
CF.

Ja a fundamentalidade material, esta ligada aos direitos fundamentais situados
fora do catdlogo reservado a esses direitos, ou seja, ndo sao formalmente
fundamentais, e sim, materialmente fundamentais. Como ja mencionado
anteriormente, quem propicia essa abertura no direito constitucional positivo € a
norma constante no art. 5°, §2°, da CF.

Conclui-se que os direitos fundamentais sdo, todas aquelas posicées juridicas
inerentes as pessoas, positivadas pelo texto constitucional, justamente pelo seu
contelido e importancia, ndo estando disponiveis para as esferas publicas e privadas.

Além dos direitos fundamentais formais, existem direitos que devido ao seu
conteudo e significado, sdo equiparados aqueles, embora sob o0 ponto de vista
material.

Ao longo do estudo, verificou-se a existéncia na doutrina pétria da teoria dos
direitos fundamentais “implicitos” e “decorrentes”, referente apenas a fungao

hermenéutica, conforme esclarece Sarlet (2007, p. 93):

A regra citada implica a impossibilidade de aplicar-se o tradicional principio
hermenéutico do inclusiounius alterius est exclusius, 0 que, em outras
palavras, significa que na Constituicdo também esta incluido o que nédo foi
expressamente previsto, mas que implicita e indiretamente pode ser
deduzido.

Mesmo nao havendo uma ampla discussdo no ambito da literatura luso-
brasileira, de modo geral, a distincdo entre as normas de direitos fundamentais no
sentido formal e material podem ser definidos: aquelas do direito formal - na dimenséo
individual, coletiva ou social — que, por deciséo expressa do Legislador-Constituinte,
foram consagradas no catalogo dos direitos fundamentais; enquanto que as de
sentido material sdo aqueles que apesar de se encontrarem fora do titulo Il da
Constituicdo, seja por seu contetdo e por sua importancia, podem ser equiparados
aos direitos formalmente (e materialmente) fundamentais.

Nesse sentido, vale lembrar a licdo de Maximiliano (apud SARLET, 2007, p.
101), ao comentar o art. 144 da CF de 1946:

A Constituicdo ndo pode especificar todos os direitos, nem mencionar todas
as liberdades. A lei ordinaria, a doutrina e a jurisprudéncia completam a obra.
Nenhuma inovacao se tolera em antagonismo com a indole do regime, nem
com os principios firmados pelo cédigo supremo. Portanto, ndo é
constitucional apenas o que esta escrito no estatuto basico, e, sim o que se
deduz do sistema por ele estabelecido, bem como o conjunto das franquias
dos individuos e dos povos universalmente consagrados.
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Resta claro, portanto, que o direito € dinamico, e suas constantes mudancas
decorrem das relagbes e do contexto histérico em que esta inserido, o que exige uma
evolucao sistemética da construcgéo jurisprudencial acerca dos direitos materialmente
fundamentais ndo escritos, ou escritos fora do catalogo. Dai porque o conceito
materialmente aberto dos direitos fundamentais previstos no art. 5°, §2°, da CF, deve
ser interpretado de forma ampliada.

No entanto, para que seja elevada a condicdo de direitos fundamentais
elencados no rol fora do Titulo Il, da CF, faz-se necessario observar a dois critérios:
1) o seu conteudo e importancia; 2) a substancia e relevancia. Como preceitua Sarlet
(2007, p. 108), ambos os critérios se encontram intimamente fundados, e séo
imprescindiveis para o conceito materialmente aberto dos direitos fundamentais.

Nessa mesma linha, Alexy (apud SARLET, 2007, p. 101) conceitua direitos
fundamentais como posicdes juridicas que, do ponto de vista do direito constitucional,
sao de tal sorte relevantes para a comunidade, que ndo podem ser deixadas na esfera
da disponibilidade absoluta do legislador ordinério.

Mesmo que em diferentes escalas, todos esses direitos sdo dotados de funcéo
protetiva, na medida em que visam a assegurar e proteger certos bens individuais, ou
coletivos considerados essenciais.

Em outras palavras, diz-se que tanto os direitos fundamentais expressos
quanto os implicitos, reclamam protecdo contra limitacdes e retrocessos de todo
género, em face do seu carater essencial.

No que diz respeito a possibilidade do Poder Constituinte derivado elevar
determinadas posicoes juridicas a categoria de direitos fundamentais, ndo parece, a
principio, haver maiores dificuldades, como restara demonstrado neste trabalho. A
guestao, no entanto, € a eventual ofensa as “clausulas pétreas”, e a problematica de
sua eficacia.

A partir desse enfoque, constata-se que os direitos fundamentais revelam dupla
fundamentalidade: formal e material (SARLET; FENSTERSEIFER, B 2013, p. 238),
gue se revela através de um regime juridico qualificado e diferenciado no contexto da
ordem constitucional.

Em decorréncia da abertura material da CF/88, consagrada em seu art. 5°, 82°,

pode-se dizer que todos os direitos e garantias fundamentais nela dispostos (inclusive
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os situados fora do catalogo), constituem limite material a reforma constitucional, pois
o Constituinte contemplou a todos com a mesma forga normativa.

A luz de uma interpretacéo sistematica e teleoldgica, é possivel dizer que, de
acordo com o disposto no art. 60, 84°, IV, da CF, que n&do s&o apenas os direitos e
garantias individuais que se encontram protegidos contra o Poder Constituinte
derivado, mas outros, que por sua essencialidade material, ndo devem estar a
disposicéo do legislador.

Com base na argumentacao apontada, que traca um paralelo entre os direitos
humanos e os direitos fundamentais, nota-se que o direito ao meio ambiente, ja
considerado pela doutrina e jurisprudéncia como direito fundamental de terceira
geracdo, muito embora ndo apareca catalogado no rol dos direitos e garantidas
fundamentais, ndo perde sua caracteristica de essencialidade no tocante a
Constituicao brasileira de 1988. Por isso, ndo deve sofrer qualquer tipo de restricao
em sua protecao, estd € a primeira afirmativa na busca da aplicacdo do principio da
vedacdo do retrocesso ambiental. A partir de agora, analisa-se o direito fundamental
ao meio ambiente e sua evolucéo historica nos tratados, convencdes e instrumentos

internacionais.
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CAPITULO 2 - A AFIRMAGCAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE NO
CENARIO INTERNACIONAL

Na medida em que evolui a protecdo aos direitos humanos, observa-se,
paralelamente, a evolucdo da protecdo internacional ao meio ambiente,
principalmente apos a segunda metade do século XX, periodo em que se evidenciou
a imperiosa necessidade de discusséo sobre cooperacao internacional, bem como da
responsabilidade sobre o meio ambiente, cujo espaco quase imaterial ignora as
fronteiras dos Estados.

No decorrer desse periodo, registrou-se um caso de grande destaque que foi a
Fundicdo Trail (Estados-Unidos v. Canada, 1941), trata-se de um caso de arbitragem
entre Estados Unidos e Canada, devido a queixas geradas por pessoas que moravam
no Estado de Washington (EUA), e que estavam sendo prejudicadas pela fumaca
toxica de dioxido de enxofre, expelidas por uma Fundi¢do de cobre e zinco, situada
em Trail, no Canada.

Através desse procedimento arbitral que restou consignado em sentenca, a
responsabilidade ambiental dos Estados pelos danos causados ao meio ambiente:
“‘Nenhum Estado tem o direito de usar ou permitir o uso de seu territorio de tal modo
que cause dano em razdo do lancamento de emanacgdes ao territério de outro”
(SOARES, 2003, p. 44)

Assim, a protecdo ao meio ambiente emerge como um dos exemplos mais
ativos dos direitos difusos e coletivos, sobre os quais se descreve a influéncia da
governanca global, dando origem a base do futuro direito ambiental.

2.1- Um vinculo estreito com a apreenséo onusiana da questao ambiental

Sobretudo somente a partir do nascimento da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e do desenvolvimento da diplomacia multilateral € que o direito internacional
do meio ambiente chega ao seu apice. (MAZZUOLI, 2011, p.979)

Diante da preocupagdo com o meio ambiente no cerne das Nag¢des Unidas, a
Assembleia Geral, através da Resolucao n° 2.398 (XXIII), aprovou em 3 de dezembro
de 1968, uma recomendacéo encaminhada pelo Conselho Econdmico e Social com o
intuito de convocar uma “Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente Humano”.
(MAZZUOLI, 2011, p. 980).
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Em decorréncia de sua natureza, o direito internacional do meio ambiente teve
evolucdes a médio e longo prazo e, em razdo da especificidade dos problemas
ambientais, é impossivel definir o conteddo dos engajamentos futuros, os quais serao
fortemente influenciados pela evolucéo cientifica e tecnolégica (LEUZINGER, 2012,
p. 209).

Cabe salientar que a sensibilizacdo dos paises em relagdo ao meio ambiente
se deu em razdo do grande numero de catastrofes ambientais que serviu para
demonstrar a sua importancia para humanidade. De nada adiantava atingir o maximo
desenvolvimento e 0 progresso econdmico, se esses resultados traziam prejuizos a
vida no planeta.

Como exemplo, cita-se o caso do desastre ecoldgico na Baia de Minamata, no
Japao, em 1972, onde criancas comecaram a nascer mudas e deformadas devido ao
mercurio despejado pelas industrias quimicas na baia. (MASCARENHAS, 2008, p. 23-
24).

Diante da repercussao negativa de tais fatos, ndo restou alternativa aos paises
membros das Nac¢fGes Unidas sendo a de se mobilizarem, a ponto de realizarem o
primeiro grande encontro internacional para a discussdo da protecdo ao meio
ambiente, ocorrido em 1972, em Estocolmo, na Suécia, com a participacdo de 113
paises. Dessa convencao se originou a Declaracdo de Estocolmo das Nac¢des Unidas
sobre o Ambiente Humano de 19722,

Segundo Cancado Trindade (2003, p. 162), ocorre um processo de
internacionalizacdo da protecdo do meio ambiente. Ou seja, a Declaracdo de
Estocolmo das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (1972) surge como
marco historico-normativo inicial de prote¢cdo ambiental, que reconheceu o meio
ambiente equilibrado como direito fundamental, influenciando o ordenamento juridico
de diferentes nacgdes.

Portanto, a partir de Estocolmo (1972), as politicas ambientais passaram a ser
orientadas por principios, como forma de conscientizagdo e comprometimento das
nacbes com a protecdo e melhoria do meio ambiente. Dentre esses principios,

destaca-se: a responsabilidade comum, porém diferenciada; a utilizacdo dos recursos

12DECLARACAO da Conferéncia da ONU no Ambiente Humano. Estocolmo, 5-16 de junho de 1972.
Disponivel em: <www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 2 maio
2014.


http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/arquivos/estocolmo.doc%20acessado%2002.05.2014
http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/arquivos/estocolmo.doc%20acessado%2002.05.2014
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compartilhados; justica ambiental; os principios do poluidor pagador, do
desenvolvimento sustentéavel, da precaucao e da prevencao.

Relativamente ao principio da responsabilidade comum, aduz-se:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem estar, tendo a solene obrigacéo
de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geracdes presentes e
futuras.3

E notdrio que a busca desenfreada pelo progresso econdémico, sem a devida
cautela com a protecdo ao meio ambiente, causou impactos ecoldgicos sem
precedentes em todo planeta, exigindo das nacdes a adocdo de medidas para
sobrestar a crise instalada. Dai o reconhecimento de um direito ambiental
ecologicamente equilibrado, de modo a ajustar-se aos enfrentamentos histéricos
gerados pelo crescimento econdémico desordenado.

Como observa Silva (2003, p. 58), o direito fundamental a qualidade do meio
ambiente deriva de compreensdo da necessidade de protecdo ao meio ambiente
como uma preocupacdo de todos. Provém da importancia da preservacao da
“Natureza em todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manutencédo do
equilibrio ecoldgico”.

Nesse sentido, Soares (2003, p. 45) faz um paralelo entre o impacto causado
pela Declaragdo de Estocolmo de 1972 e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948:

Ambas as declaracbes tém exercido o papel de verdadeiros guias e
parametros na definicdo dos principios minimos que devem figurar seja nas
legislac6es domésticas dos Estados, seja na adoc¢do dos grandes textos do
direito internacional na atualidade. Por outro lado, ambas as declara¢cbes
cumprem funcdo préopria dos grandes textos de natureza fundamental da
humanidade, qual seja de petrificar em textos escritos e solenes aqueles
valores que j& se encontravam estabelecidos nos sistemas juridicos da
maioria das nacBes e nas relagBes internacionais reciprocas, ao mesmo
tempo em que declaram outros valores que constituem novidade e
representam exteriorizacdes da emergente consciéncia de necessidade da
preservacdo do meio ambiente global.

Embora contendo  principios  contundentes para 0 chamado
ecodesenvolvimento, o que contribuiu para um grande avanco nha protecao

internacional ao meio ambiente, a Conferéncia de Estocolmo foi marcada pela

13 DECLARACAO da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — 1972.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf >. Acesso em: 2 maio
2014.
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divergéncia de ideias de dois grupos antagbnicos: de um lado os paises
desenvolvidos, que ja sentiam o peso da degradacéo e defendiam a regulamentacéo
da protecéo do solo, agua e atmosfera devido a situacao a época, de outro, 0s paises
subdesenvolvidos, hoje chamados de paises em desenvolvimento, marcados pelo
anseio de atingir o patamar dos paises desenvolvidos, e preocupados com a vedacao
da possibilidade de se desenvolver e industrializar-se.

Na oportunidade, o Brasil, que fazia parte do bloco dos paises tidos como “em
desenvolvimento”, defendeu a ideia de buscar o desenvolvimento a qualquer custo,
priorizando a diminuicdo dos indices de pobreza, sem se importar com a questdo da
protecdo ambiental. Como néo poderia ser diferente, essa politica de nada contribuiu
para o progresso econdmico, tanto que nao foi atingido o indice de desenvolvimento
dos paises considerados desenvolvidos.

Segundo Mascarenhas (2008, p. 26), apesar da postura adotada pelo Brasil, o
saldo da Conferéncia de Estocolmo foi positivo, pois como mencionado anteriormente,
foi um marco da histéria do direito ambiental internacional, na medida em que discutiu
assuntos como a degradacdo ambiental causada pelo ser humano, a questdo
transnacional do dano ambiental, além do estudo de novas propostas de
desenvolvimento, conhecida atualmente como desenvolvimento sustentavel.

Ressalte-se que nessa Conferéncia se criou o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), principal autoridade global em meio ambiente,
responsavel por promover a conservacdo do meio ambiente e o uso consciente de
recursos no contexto do desenvolvimento sustentavel. Além disso, se reconheceu a
relacao intrinseca entre a questdo dos direitos humanos e a protecdo ambiental para
a concretizacdo do direito fundamental a vida, abrindo no campo internacional a
discusséo e o interesse por iniciativas de protecao aos direitos humanos e do meio
ambiente, sob a perspectiva humana e ambiental.

Decorridos dois anos da adocao da Declaracao de Estocolmo de 1972, a Carta
das Nacdes Unidas sobre Direitos Econémicos e Deveres dos Estados deixou clara a
responsabilidade desses entes quanto a protecdo e preservagdo do meio ambiente
para as geracbes presentes e futuras, cabendo-lhes a criagdo de normas e
regulamentos internacionais para o0 meio ambiente (artigo 30). E, em 1980, a ONU
proclamou a responsabilidade dos Estados pela preservacéo da natureza em nome
das geracoes presentes e futuras. (CANCADO TRINDADE, 2003, p. 166).
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Em se tratando de interesses mutuos, pode-se encontrar a protecdo ao meio
ambiente tutelada em documentos internacionais de direito humanitario, a exemplo do
sistema africano de direitos humanos, que surgiu em 1981, através da elaboracédo da
Carta Africana dos Direitos dos Seres Humanos e dos Povos, também conhecida
como “Carta de Banjul”. A grande inovagdo desse texto, € que nao faz qualquer
distingéo entre direitos civis e politicos, e os direitos econdmicos, sociais e culturais,
diferentemente do que aconteceu nos Pactos de Nova York de 1966, que sobrep0s
os direitos coletivos em relacdo aos individuais.

Na esfera de protecéo ao meio ambiente, a Carta Africana'4 contempla em seu
art. 21, 81° a 59, o direito dos povos a livre disposi¢cédo dos seus recursos naturais. No
art. 24, estabelece o direito a um meio ambiente geral satisfatério, que propicie seu
pleno desenvolvimento. (MAZZUOLI, 2011, p. 927-930).

Em meio a esse conjunto de documentos internacionais, que visam unificar a
forma de politica ambiental, apds a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em
dezembro de 1983, a ONU criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), chefiada pela primeira ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland.

A referida Comisséo elaborou o relatorio Brundtland?®®, publicado em abril de
1987, com o titulo “Nosso Futuro Comum”, que definiu assim a expressao
desenvolvimento sustentavel: “aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade das geracbes futuras atenderem suas proprias
necessidades”. As recomendacdes desse documento foi o prepratério para a
realizagdo do encontro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em
junho de 1992, no Rio de Janeiro.

A partir dessa premissa pode-se afirmar que o desenvolvimento sustentavel
vincula tanto a geracdo atual como as futuras, estando ligado ao conceito de
necessidade. E bem verdade que o ser humano tem autonomia para fazer suas
escolhas, objetivando um desenvolvimento econémico, porém nado pode perder de

vista a conservagao do meio ambiente, sobretudo por se tratar de interesse comum.

14 CARTA Africana dos Direitos Humanos e dos Povos — Carta de Banjul — 1981. Disponivel em:
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-n%C3%A3o0-Inseridos-
nas-Delibera%C3%A7%C3%B5es-da-ONU/carta-africana-dos-direitos-humanose-dos-povos-carta-
de-banjul.html>. Acesso em: 5 maio 2014.

15 NOSSO Futuro Comum. Disponivel em http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm
Acessado em 05 de maio de 2014.
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Segundo Cancado Trindade (2003, p. 166), a partir desse relatério, observa-se
a evolucéo gradual de uma perspectiva “transterritorial” para uma abordagem global
da preservacdo do meio ambiente, e da conduta em prol dos recursos do patriménio
comum da humanidade.

Dentre os varios instrumentos internacionais apontados, percebe-se que a
legislacdo internacional ha muito superou a visdo concéntrica da preservacao do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel, ou seja, aquela ideia voltada
exclusivamente para o Estado. Essa tendéncia sera abordada cronologicamente neste
estudo, a fim de exibir o caréater intergeracional do meio ambiente, destacando-se a
importancia do comprometimento das Nacdes com a protecdo desse patrimdnio
comum e, consequentemente, do direito fundamental a vida.

Nesse contexto, Mazzuoli (2011) esclarece o carater social e temporal da

protecdo ambiental:

A protecdo do meio ambiente ndo é matéria reservada ao dominio exclusivo
da legislagdo doméstica dos Estados, mas € dever de toda comunidade
internacional. A protecdo ambiental, abrangendo a preservacéo da natureza
em todos os seus aspectos relativos a vida humana, tem por finalidade tutelar
0 meio ambiente em decorréncia do direito & sadia qualidade de vida, em
todos os seus desdobramentos, sendo considerado uma das vertentes dos
direitos fundamentais da pessoa humana. (MAZZUOLI, 2011, p. 991)

Ainda com relagdo aos documentos internacionais de direitos humanos que
tutelam o direito ao meio ambiente, destaca-se o art. 11, do Protocolo Adicional a
Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1988, que prevé o direito de viver em um meio
ambiente sadio, devendo os Estados promoverem a protecdo, preservacado e
melhoramento desse ambiente.’

Na licdo de Bobbio (1992, p. 24), “[...] o problema fundamental em relagdo aos
direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas de protegé-los”. E aqui,
inclui-se o direito ao meio ambiente, por ser um direito de terceira dimensao, conforme
ja pontuado.

A evolucao da internacionalizacdo para a globalizagéo da protecdo ambiental

ainda pode ser observada na Resolugéo n°® 44/228, de 1989, por meio da qual a

5Ratificado pelo Brasil, através do decreto n°3.321, de 30 de dezembro de 1999.

7"BRASIL. Senado Federal. Subsecretaria de Informacdes. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de
1999. Texto disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=215
628&norma=228560>. Acesso em: 3 maio 2014.
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Assembleia Geral da ONU convocou a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1992, sediada na cidade do Rio de Janeiro.

Na ocasiao foi reconhecido o carater global dos problemas ambientais, que
exige acOes emergenciais em todos o0s niveis, além do comprometimento e da
participacéo efetiva de todos os paises. A resolucao afirma, ainda, que a protecéo e a
melhoria do meio ambiente sdo questdes relevantes que afetam o bem-estar das
pessoas, e destaca a “[...] protecédo as condicbes da saude humana e a melhoria da
qualidade de vida”. (CANCADO TRINDADE, 2003, p. 166).

A Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92), também
conhecida como Eco0-92 e Cupula da Terra, contou com a participacéo de 178 paises,
e foi 0 4pice da preocupacdo ambiental mundial (SOARES, 2003, p. 76)

Nessa Conferéncia foram aprovados diversos documentos, dentre eles a
Declaragcéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que possui
27 principios que visam a busca do desenvolvimento sustentavel. Dotado de um de
um carater antropocéntrico, o 1° principio prevé que, “[...] os seres humanos estdo no
centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel, e tem o direito a uma
vida saudavel produtiva em harmonia com a natureza.”'®

A Ri0-92 tratou, ainda, das acdes voltadas ao desenvolvimento e atendimento
das necessidades das geracdes presentes e futuras, de forma igualitaria, erradicacao
da pobreza, com a consequente diminuicdo da desigualdade dos padrbes de vida
(igualdade no acesso aos recursos e servicos sociais). Gerou, também, uma série de
compromissos e obrigacOes para os Estados, visando efetivar a aplicacdo de seus
principios, de forma a adequar o desenvolvimento econémico a sustentabilidade do
meio ambiente.

Registre-se, no entanto, que a aprovagao dessa Declaracdo foi marcada pela
divergéncia entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, pois estes
reivindicaram, de forma expressa, que a maior degradacdo do meio ambiente é de
responsabilidade dos paises desenvolvidos. (MASCARENHAS, 2008, p. 46).

Outro documento importante, fruto dessa Conferéncia, € a chamada Agenda
21, que pode ser definida como “um instrumento de planejamento para a construgéo

de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos

18 Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em: <http://
www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 6 maio 2014.
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de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica.”® (Ministério do Meio
Ambiente).
José Antbnio Tietzmann e Silva esclarece o que seria efetivamente sociedades

sustentaveis, a partir do contorno das questdes urbanas:

Ao se considerar a evolucdo da sustentabilidade, merece destaque a
preocupacgdo onusiana especifica com o meio urbano e com as mazelas
impostas aos seus habitantes, pela ma gestdo, pela auséncia de
planejamento e de regras efetivas de ordenamento local do territério: foi no
proprio plano de agdo de Estocolmo que se delinearam a necessidade e os
contornos das subsequentes conferéncias “Habitat’, ancoradas na
preocupagdo com o planejamento da malha urbana, visando a impactar
minimamente o meio natural, além de garantir qualidade de vida & populagéo.
(2013, p. 101)

Depreende-se, entdo, que a Agenda 21 ndo possui natureza juridica cogente,
mas serve de orientacdo para a realizacado de politicas publicas. Também néo se
restringe a abordagem de problemas relacionados ao meio ambiente, porém
reconhece que a degradacdo do meio ambiente tem produzido grupos vulneraveis,
dentre eles: os pobres das areas urbanas e rurais, 0s povos indigenas, as criancas,
as mulheres, os idosos, 0s sem-teto, 0os doentes terminais e as pessoas portadoras
de deficiéncia, que inclusive vem sendo privados de necessidades essenciais ao ser
humano, como alimentacéo, preservacao da saude, moradia adequada e educacéo.
Seu foco de interesse é a satisfacdo das necessidades basicas do ser humano.
(CANCADO TRINDADE, 2003, p. 167).

Na verdade, trata-se de um documento programatico, com orientacdes para as
nacdes e comunidades, contendo acdes que visam a protecdo do meio ambiente no
ambito internacional, para aplicacdo imediata e maior eficacia das convencdes
internas, de modo que os Estados promovam, em matéria ambiental, leis aplicaveis e
eficazes, sem excluir a participacdo efetiva da populacdo na busca do
desenvolvimento sustentavel.

Durante a Conferéncia Rio-92, foi adotada a Convencgédo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), que estabeleceu a quantidade de
concentracdo dos gases de efeito estufa, em niveis que evitassem sua interferéncia

no sistema climético. Na referida Convencédo, ndo se determinou como atingir esse

19 AGENDA 21. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/component/k2/item/569?Itemid=670>. Acesso
em: 6 maio 2014.
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objetivo, mas instituiram-se mecanismos que possibilitassem as negociagbes em
torno dos instrumentos necessarios para o seu atingimento.

Apés essa Convencao, diversas conferéncias periddicas foram realizadas,
sendo denominadas de COPs (Conferéncia das Partes). Foi entdo que, em dezembro
de 1997, foi adotado o Protocolo de Quioto, que estabeleceu metas de reducéo de
emissao de gases de efeito estufa, e mecanismos para que as metas da Convencéo-
Quadro fossem atingidas. Mas cada uma das Partes possuia niveis diferenciados a
serem atingidos, em razdo do "principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, adotado pela CQNUMC, e deveriam ser atingidas no periodo
compreendido entre 2008 e 2012 (BRASIL. SENADO FEDERAL, 2004, p. 12).

No cenario internacional, o Protocolo de Quioto proporcionou grande avango
nas questdes inerentes ao meio ambiente. Entretanto, esbarrou na dificuldade de sua
implementacgéo, dada a sobreposi¢cédo de interesses econdmicos em detrimento aos
ambientais, notadamente pela divergéncia entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, principalmente quanto a execu¢do dos cCompromissos.

Mesmo tendo sua vigéncia prorrogada para 2020, o Protocolo de Quioto néo
contard com a participacdo de Japdo, Russia, Canada e Nova Zelandia, pois estes
reivindicam que os paises em desenvolvimento também assumam a responsabilidade
de reduzir as emissdes de gases poluentes.

Corroborando com o posicionamento dos paises desenvolvidos, Soares (2003.

p. 903) defende um maior comprometimento dos paises em desenvolvimento:

Ora, o simples fato de, em tais paises [em desenvolvimento], estarem
localizadas extensas florestas, tornando-os o centro de redobrada atencao
por parte de Estados zelosos com a preservacdo da biodiversidade e de
sumidouros de gases de efeito estufa; na verdade, tais Estados, em épocas
passadas, ja devastaram suas coberturas florestais e, no momento atual,
embora se preocupem com o equilibrio do clima global e com a preservacéo
da diversidade biologica, ndo tem demonstrado muita disposi¢do de diminuir
os padrdes consumeristas de seus cidaddos, em particular, no que respeita
o langamento de diéxido de carbono na atmosfera, proveniente do uso
generalizado de veiculos de passageiros ou, ainda, reduzir padrdes de
geracao de energia, baseada na queima de combustiveis fésseis

No entendimento do autor, a responsabilidade dos paises em desenvolvimento
deve ser compartilhada com os paises desenvolvidos, seja por conta de devastagdes
das florestas ocorridas no passado, seja pela omissédo na efetivacdo de acbes para a

diminuicao de dioxido de carbono na atmosfera.
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Evidente que o volume de emissdo de gases poluentes provocados pelos
paises desenvolvidos é bem maior que o dos paises em desenvolvimento. Mas,
guardadas as devidas proporcdes, estes sdo igualmente responsaveis pela reducao
de emisséo desses gases, portanto devem assumir, também, o 6nus desse desafio.

Outro importante instrumento internacional de protecdo ao meio ambiente que
resultou da Rio-92, foi a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica ou da Biodiversidade
(CDB)?, com o objetivo de conservar a diversidade biologica, 0 uso sustentavel dos
recursos biolégicos e a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios do uso de
recursos genéticos a presente e futuras geracoes. A partir disso, outros protocolos
foram aprovados, como o de Cartagena, sobre Biosseguranca, que vigora desde
setembro de 2003; e o de Nagoya, adotado em outubro de 2010, que institui principios
para o regime global de acesso a recursos genéticos e reparticdo de beneficios de
sua utilizacdo, a conservacao de tais recursos e 0 uso sustentavel da biodiversidade.
(STANZIOLA, 2012, p. 363)

Apos a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, as
negociacdes sobre Desenvolvimento Sustentavel e meio ambiente se intensificaram
nas duas décadas seguintes, iniciando um novo ciclo de convencgdes, com o objetivo
de implementar os tratados e convencgdes anteriormente produzidos.

A terceira conferéncia ambiental das Na¢Bes Unidas, a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como “Rio +10”, ocorreu em
Johanesburgo, na Africa do Sul, no periodo de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002,
reunindo representantes de 190 paises, tendo por objetivo implementar os principios
discutidos e aprovados no Rio de Janeiro dez anos antes. (MAZZUOLI, 2011, p. 981).

O objetivo precipuo dessa Cupula foi o de ratificar e efetivar as questdes
anteriormente aprovadas na Rio-92, tanto que se aprovou um Plano de Atuacéao,
visando colocar em pratica o acordo fechado ha 10 anos atras (FERRER, 2012, p.
324).

No entendimento de grande parte da doutrina, a exemplo de Mazzuoli e Ferrer,
essa Conferéncia seria uma oportunidade impar para o éxito do desenvolvimento
sustentavel em todo o planeta. Entretanto, essa expectativa foi frustrada. Isso porque,
mesmo diante dos estudos apresentados sobre o clima e o meio ambiente, que

evidenciaram resultados alarmantes, como elevacdo da temperatura global e suas

20 Ratificado pelo Brasil, através do Decreto Leg. 02 e do Decreto Presidencial 2.519, ambos de 1998.
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consequéncias, os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, mais uma vez se
mostraram preocupados, exclusivamente, em garantir o ganho econémico. Ou seja,
estavam dispostos a colaborar, mas desde que isso ndo implicasse em impactos
negativos as suas economias.

Embora conste da Declaragdo Final que, para atingir o desenvolvimento
sustentavel pressupfe-se a participacdo da sociedade na elaboracdo de politicas
publicas, bem como a tomada de decisbes e execucdo em todos 0s niveis,
respeitando a independéncia dos paises e seu papel fundamental, ndo se conseguiu
adotar nenhuma convengao.

Apesar de se constituir num importante instrumento do Direito Internacional,
por conter regras obrigatorias, faltou a criagcdo de um sistema de controle para sua
efetividade.

Os instrumentos elencados demonstram, explicitamente, no contexto
especifico de protecdo do meio ambiente, a inter-relacdo existente entre os direitos
humanos e o meio ambiente e a preocupacéo dos paises com o futuro da humanidade,
embora com dificuldades para implementacdo de acfes nesse sentido. Destaca-se a
partir de agora, devido a sua relevancia no tocante ao principio da proibicdo do

retrocesso, a Ultima Conferéncia realizada sobre o meio ambiente — a Rio + 20.

2.2 - Conferéncia Rio + 20 e 0s seus outcomes

O ultimo encontro em matéria ambiental, realizada em junho de 2012, no Rio
de Janeiro, foi a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
também conhecida como UNCSD, Rio 2012, ou Rio + 20, que contou com a
participacdo da sociedade civil. Paralelamente a essa Conferéncia aconteceu um
evento denominado Cupula dos Povos, que produziu um documento denominado
Declaracdo Final da Cupula dos Povos Rio + 20, no qual se priorizou a busca pela
Justica Social e Ambiental em defesa dos bens comuns, contra a mercantilizacdo da
vida.

O objetivo principal da Rio + 20 foi reforgar o compromisso dos Estados em
relacdo ao desenvolvimento sustentavel, bem como identificar os progressos até
entdo alcancados, e ainda preencher as lacunas ndo discutidas ou implementadas
sobre meio ambiente.

Seu foco de discussao teve dois temas centrais: a transi¢do para a economia
verde, um tema chave para erradicacdo da pobreza, e a governanca global do
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desenvolvimento sustentavel. Devido a importancia dos temas discutimos a seguir

analisa-se suas especificidades.

2.2.1 — As linhas de discussao da Conferéncia

O PNUMA define o que seria economia verde: “uma economia que resulta em
melhoria do bem estar da humanidade e igualdade social, ao mesmo tempo em que
reduz significativamente riscos ambientais e escassez ecoldgica”??.

Foi elaborado um relatério por especialistas e instituicbes globais sobre a
economia verde, afirmando que o crescimento econdmico e a sustentabilidade n&o
sdo incompativeis, pelo contrario, geraria a producao de mais empregos e 0 progresso
econbmico, através de investimentos publicos e privados, que diminuiriam as
emissdes de gas carbono e preveniriam a perda da biodiversidade.

Oportuno citar a critica feita por Boff (2014) sobre a economia verde:

Fala-se de economia verde para evitar a questéo da sustentabilidade que se
encontra em oposicdo ao atual modo de producdo e consumo. Mas no fundo,
trata-se de medidas dentro do mesmo paradigma de dominacéo da natureza.
N&o existe o verde e o ndo verde. Todos os produtos contém nas vérias fases
de sua producdo, elementos toxicos, danosos a saude da Terra e da
sociedade. Hoje pelo método da Andlise do Ciclo de Vida podemos exibir e
monitorar as complexas inter-relacdes entre as varias etapas, da extracéo,
do transporte, da producédo, do uso e do descarte de cada produto e seus
impactos ambientais. Ai fica claro que o pretendido verde nédo é tao verde

assim. O verde representa apenas uma etapa de todo um processo. A
producdo nunca é de todo ecoamigavel.

Verifica-se que o autor aponta dificuldades na transicdo para uma economia
verde, sobretudo quanto a sua implementacdo, pois considera que apesar da
existéncia do método de Analise do Ciclo da Vida, o qual possibilita 0 monitoramento
das varias etapas desse processo, entende que todo o produto, direta ou
indiretamente, contém elementos toxicos danosos a saude da terra e da sociedade.
Dai porque o verde representa apenas uma etapa de todo o processo.

Portanto, a principal dificuldade da transicdo para uma economia verde nao é

uma questéo de conceito universal, dada a complexidade de sua implementacdo na

ZIPNUMA, 2011. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacio da pobreza — sintese
para tomadores de decisdo. p.9. Disponivel em: <www.unep.org/greeneconomy>. Acesso em: 09 maio
2014.
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busca pela erradicacdo da pobreza, sem que isso interfira negativamente no
progresso e desenvolvimento econémico dos paises. A propdésito, uma das criticas
feitas a Rio +20, foi exatamente a falta de definicho de um marco legal para a
efetivacdo das politicas publicas em busca do desenvolvimento sustentavel.

Quanto ao outro tema — governanca global, conceituado pela Comisséo sobre
Governanga Global em 1996, atraves de um relatério elaborado intitulado Nossa
Comunidade Global, como “a totalidade de diversas maneiras pelas quais os
individuos e as instituicbes, publicas e privadas, administram seus problemas
comuns™??. Sobre o tema discutido, especificamente em matéria ambiental, todos os
instrumentos internacionais devem ser considerados, bem como a melhor forma de
aplica-los a todos os paises, sem perder vista, obviamente, 0s instrumentos nacionais
sobre o meio ambiente. A grande questdo reside na eficacia erga omnes desses
instrumentos.

Assim sendo, é imprescindivel que haja harmonia entre as legislac6es dos
paises envolvidos, visando sempre a interligacdo das protecdes entre um Estado e
outro. Isso porque, como ja mencionado, a degradacdo ambiental ndo respeita limites
de fronteiras, 0 que exige a participacdo ativa e passiva de todos o0s paises. Ativa, no
sentido de dar maior efetividade as leis, normas e instrumentos internacionais dos
quais sdo signatarios. Passiva, no sentido de abster-se de acfes nocivas ao meio
ambiente.

A problematica da governanca global estd na soberania dos Estados, na
individualidade e na independéncia. Mas, de tudo apurado neste estudo até aqui,
constata-se a auséncia de comprometimento por parte dos paises, sob o argumento
de se alavancar a economia.

Ora, de nada adiantara os tratados, convencdes e conferéncias a respeito do
tema, se ndo houver a efetiva colaboragéo dos entes envolvidos em prol de um meio
ambiente equilibrado e sadio. E bem verdade que se tem avancado nos estudos de
gue a economia sustentavel ndo é contraria ao desenvolvimento econdmico, porém
ha que se frear o consumismo exacerbado, sob pena de se frustrar o atingimento dos
objetivos propostos e, consequentemente, prejudicar ainda mais a qualidade do meio

ambiente ja tdo ameacado.

2COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. Nossa Comunidade Global. O Relatério da Comisséo
sobre Governanca Global. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1996. p. 2.
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Outro aspecto importante discutido na Conferéncia, e que faz parte da
Declaracdo Rio +20, é o papel fundamental da participacdo dos Estados e o0 acesso
as informacdes relativas as questdes ambientais na busca pelo desenvolvimento
sustentavel. A protecdo ao meio ambiente e a garantia do seu equilibrio, sdo acdes
gue os Estados-nacéo e a sociedade devem assumir, conjuntamente, cabendo aos
entes promover politicas publicas eficazes, o aperfeicoamento continuo do seu
ordenamento juridico, além de garantir a participacdo e 0 acesso da sociedade civil
as informacoes atinentes.

A propésito, a ONU abriu canais de participacdo que incluiam o envio de
estudos de caso, a divulgacdo de parcerias e atividades que contribuiram em
processo hacionais de preparacao para a Rio +20. Cada pais tinha uma maneira de

propor mudancas e, através do site oficial da Conferéncia (www.uncsd2012.org), o

cidaddo poderia identificar de que forma seu pais estava organizando sua
participagao.

No Brasil, o governo criou uma Comissao Nacional para a Rio +20, reunindo
organizacdes governamentais e membros da sociedade civi. O Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, aliado & Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, mantinham um intercdmbio com a sociedade civil sobre 0s assuntos
relacionados a Conferéncia. O Ministério do Meio Ambiente, por sua vez,
disponibilizou um site especifico, que continha espacos coletivos abertos a
participacdo de todos os interessados, no Brasil e em outros paises.

Nesse sentido, Machado (2006), aborda a participacédo e informagdo como

termos indissociaveis:

A qualidade e quantidade de informacéo irdo traduzir o tipo de intensidade da
participacdo na vida social e politica. Quem estiver mal informado nem por
isso estara impedido de participar, mas a qualidade de sua participagao sera
prejudicada. A ignorancia gera apatia ou inércia dos que teriam legitimidade
para participar. (MACHADO, 2006, p. 34)

Para o autor, mais importante que a qualidade e a quantidade da informacéao,
€ a intensidade da participacao do cidadao na vida social e politica, pois este detém a
legitimidade para interferir nesse processo. Omitir-se, portanto, seria 0 mesmo que
alegar ignorancia sobre algo que teria o dever de fazer, e ndo o fez.

Assim, a efetiva participacdo nao pode ser dissociada da informacéao, afinal o
conhecimento fundamentado a respeito do assunto, possibilita ao cidadao interferir

junto aos 6rgados competentes em matéria de meio ambiente.


http://www.uncsd2012.org)/
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O Estado, por sua vez, que tem o poder-dever de garantir a todos um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, deve prestar todas as informacdes inerentes ao
meio ambiente, obrigando-se, inclusive, a produzi-las, quando inexistentes, até
alcancar os formadores de opinido e todo o conjunto da sociedade.

Portanto, a disponibilizagéo de informacdes relacionadas ao meio ambiente tem
por objetivo principal formar uma consciéncia publica, de modo que a interferéncia nos
processos decisorios contribua para a protecao dos direitos dos individuos — de viver
num ambiente adequado a sua saude e bem estar, tanto as geracfes atuais quanto
as futuras.

Dessa forma, o cidaddo podera atuar junto ao Poder Publico, questionando
perante o Judiciario eventual retrocesso em matéria ambiental no ordenamento
juridico, o que certamente contribuira para se evitar consequéncias danosas ao meio

ambiente.

2.2.2- O reconhecimento de um principio de proibicdo do retrocesso

N&do ha como negar que houve evolucdo dos direitos humanos e do direito
internacional ambiental, inclusive com avancos significativos na efetivacdo desses
direitos. Mas o grande avancgo, constante do texto final da Conferéncia Rio +20, € a
vedacdo do retrocesso na busca pelo desenvolvimento sustentavel, amplamente

discutido na Rio 92. Consta do §20 da Declaragao “O futuro que queremos”:

Reconhecemos que, desde 1992, a integracdo das trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel vem progredindo de maneira desigual e tem
sofrido reveses, agravados pelas muiltiplas crises financeiras, econdémicas,
alimentares e energéticas, as quais puseram em xeque a aptidao de todos os
paises, especialmente os paises em desenvolvimento, para alcangar o
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, é essencial ndo retroceder em
relacdo aos engajamentos subscritos por ocasido da Conferéncia de 1992.
Reconhecemos igualmente que as consequéncias das mdltiplas crises hoje
vividas pelo mundo sdo um dos principais problemas a serem enfrentados
pelos paises, em especial os paises em desenvolvimento. Nota-se, assim,
gue a ndo regressao j4 estd reconhecida como indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel, como garantia dos direitos das geracdes
futuras.

A partir disso, constata-se que apesar das constantes crises vividas pelo
mundo, cujas consequéncias exigem medidas cada vez mais eficazes por parte dos

paises, em especial daqueles em desenvolvimento, a vedacdo ao retrocesso
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ambiental torna-se indispensavel, sobretudo para se garantir os direitos das geragdes
futuras.

Em outras palavras, de nada adianta a realizacdo de Conferéncias,
Convencdes, Tratados Internacionais, e outros mecanismos de prote¢cdo ao meio
ambiente, se ndo forem implementadas, efetivamente, acdes voltadas para se conter
a degradacdo ambiental por todos os paises, indistintamente.

Para que haja evolucdo progressiva nesse sentido, é imperioso avancar nas
politicas sociais, econdmicas e juridicas e, em nenhuma hipo6tese, permitir que se
retroceda o patamar ja alcancado. O ndo retrocesso esta diretamente ligado ao
principio da seguranca juridica que, em relacdo aos direitos do meio ambiente,
alcanca uma maior magnitude, sobretudo por se tratar de um direito com qualidade
intergeracional, transfronteirico e fundamental.

Mesmo tratando de assuntos relevantes, a Rio +20 recebeu criticas de alguns
cientistas e pesquisadores, que se reuniram para discutir e avaliar os resultados
obtidos, e concluiram pela falta de implementacdo de politicas globais de impactos
positivos na economia do planeta. Segundo eles, o documento final “O futuro que
queremos” nao traduziu os anseios da sociedade civil que participou dos debates, e
apontaram ideias relevantes para a implementacéo do desenvolvimento sustentavel.

Sobre isso, Carlos Alfredo Joly, coordenador do Programa BIOTA-FAPESP,

assim se manifestou:

Nada disso se refletiu na declaracdo final. Chegou-se a um documento
genérico, que ndo determina metas e prazos e nao estabelece uma agenda
de transicdo para uma economia mais verde ou uma sustentabilidade maior
da economia.??

Depreende-se, portanto, que apesar dos textos produzidos durante as diversas
conferéncias realizadas sobre o meio ambiente, é notdrio que a falta de
implementagdo de politicas publicas se configura na lacuna a ser preenchida pelos
Estados, que insistem em priorizar os aspectos econdmicos em detrimento ao
equilibrio do meio ambiente.

Ha que se reconhecer, no entanto, a progressividade e irreversibilidade dos
direitos humanos ao meio ambiente, assim como a incluséo da proibi¢éo do retrocesso

desses direitos que, embora nao tenha sido apontado um marco inicial, traduz-se no

23 In: CIENTISTAS fazem uma avaliacdo critica dos resultados da Rio+20. Revista Cidadania e Meio
Ambiente. Disponivel em: <http://www.ecodebate.com.br/2012/08/28/cientistas-fazem-uma-avaliacao-
critica-dos-resultados-da-rio20/>. Acesso em: 14 maio 2014.
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anseio da comunidade na busca por um meio ambiente sadio e equilibrado, através
do uso adequado dos recursos naturais pela presente e futuras geracoes.

A aplicacdo da vedacdo do retrocesso ambiental como principio, vem se
desenvolvendo ao longo dos anos, que impede a retirada ou diminuicdo de um direito
ja assegurado e implementado.

2.3 - A vedacdo do retrocesso ambiental em instrumentos juridicos sobre
Direitos Humanos e Direito Ambiental

Importante ressaltar que o principio da vedacdo do retrocesso pode ser
encontrado em diversos textos internacionais sobre direitos econdmicos, sociais e
culturais, que se vinculam ao direito humano do meio ambiente. Urge destacar,
cronologicamente, 0 aparecimento desse principio para perfeita fundamentacéo de
sua importancia.

Na visédo de Canotilho (2012), o principio da proibicédo do retrocesso ecoldgico

é aplicavel no direito internacional:

Mas o principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico é aplicavel igualmente
na esfera internacional. Aqui, o principio do nivel elevado da protecao
ecoldgica corresponde precisamente a primeira interpretacdo que assumiu,
no contexto histérico em que nasceu: a supranivelagdo do regime de
integracdo regional na Europa. Particularmente no que diz respeito a adopc¢éo
de actos normativos pelos 6rgdos de uma organizagdo internacional, o
principio do nivel elevado de protecao ecolbgica significa que o nivel de
protecdo ecolégica ndo pode ser inferior ou igual a nivel de protecdo do
Estado Membro menos protector. Pela negativa, é aquilo que jA& chamamos,
no contexto comunitério, a proibicdo do minimo denominador comum. Pela
positiva, significa que o novo regime comum devera assegurar um nivel de
protecéo pelo menos igual, ou até tendencialmente superior, a média dos
regimes individuais. (2012, p. 67)

O exemplo citado por Canotilho (2012) do aparecimento desse principio no
ambito internacional Europeu é encontrado no tratado da Unido Europeia no artigo
1149, 3:

A Comissao, nas suas propostas previstas no n.° 1 em matéria de saude, de
seguranca, de proteccdo do ambiente e de defesa dos consumidores, basear-
se-4 num nivel de proteccdo elevado, tendo nomeadamente em conta
qualquer nova evolucdo baseada em dados cientificos. No ambito das
respectivas competéncias, o Parlamento Europeu e o Conselho procuraréo
igualmente alcancar esse objectivo.?

Vejamos entéo o aparecimento desse principio no ambito juridico internacional.

“TRATADO Consolidado da Unido Europeia. Disponivel em: <http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/index_pt.htm>. Acesso em: 16 ago. 2014.
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Na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (1950), a salvaguarda dos
direitos do homem se pauta na vedacao do retrocesso.

Art. 53. Salvaguarda dos direitos do homem reconhecidos por outra via.
Nenhuma das disposicBes da presente Convengdo sera interpretada no
sentido de limitar ou prejudicar os direitos do homem e as liberdades
fundamentais que tiverem sido reconhecidos de acordo com as leis de
qgualguer Alta Parte Contratante ou de qualquer outra Convencdo em que
aquela seja parte.?>

O Pacto Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, de 1966,

reconhece a proibicdo do retrocesso quando prevé em seu art. 2°, item 1, que:

Cada Estado-parte no presente Pacto compromete-se a adotar medidas,
tanto por esforco préprio como pela assisténcia e cooperacao internacionais,
principalmente nos planos econdmico e técnico, até o maximo de seus
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos o0s
meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente
Pacto, incluindo em particular, a adocdo de medidas legislativas.

Nessa mesma linha, destaca-se o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, de 1966, art. 5°, item 2:

Nao se admitira qualquer restricdo ou suspensdo dos direitos humanos
fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado-parte no
presente pacto em virtude de leis, conveng6es, regulamentos ou costumes,
sob pretexto de que o presente Pacto ndo os reconheceu ou 0s reconheca
em menor grau.

J& no sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos, a Convencao
Americana sobre direitos humanos de 1969, prevé a necessidade do desenvolvimento

progressivos desses direitos, no artigo 26:

Desenvolvimento progressivo. Os Estados-partes comprometem-se a adotar
as providéncias, tanto no ambito interno, como mediante cooperacao
internacional, especialmente econfmica, técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por
outros meios apropriados.

Observa-se que a clausula de irreversibilidade € vislumbrada ainda no artigo
4°, item 3, da mesma convencgao, que dispde: “Nao se pode estabelecer a pena de
morte nos Estados que a hajam abolido”.

CONVENCAO Europeia dos Direitos do Homem. Disponivel em: http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/conv-tratados-04-11-950-ets-5.html>. Acesso 16 jun.
2014.
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Corroborando com a Convencdo Americana, o Protocolo de San Salvador, em
seu art. 1°, ja& mencionado neste trabalho, dispfe sobre a responsabilidade dos
Estados na protecéo progressiva dos direitos econémicos, sociais e culturais.

No que tange a eficacia protetiva dos direitos sociais no ambito do nosso
ordenamento juridico, observa-se a insergéo de diversos direitos sociais na esfera dos
direitos fundamentais, razao pela qual se pode afirmar que estao protegidos contra a
acao do legislador. Referida protecédo é estendida aqueles que se encontram fora do
titulo dos direitos fundamentais, pois néo faria sentido o constituinte outorgar menor
protecdo aos direitos sociais situados fora desse catalogo.

Na perspectiva da proibicdo do retrocesso dos direitos humanos, Michel Prieur

(2012) afirma o seguinte:

Essa proibicdo de retrocesso dos direitos humanos, aqui discretamente
generalizada, pode talvez ndo chamar a atencdo dos positivistas; ela é,
entretanto, capaz de satisfazer aos moralistas e repercutira, de forma
inevitavel, sobre o direito do meio ambiente, enquanto novo direito humano.
A aparicdo desse novo principio, aplicavel ao meio ambiente, esta em total
sinergia com o carater finalista e voluntarista desse direito. Poderia, inclusive,
levantar menos objecdes e resisténcia do que a ndo regressao no ambito dos
direitos sociais. (PRIEUR, 2012, p. 27)

Depreende-se, assim, que muito embora os positivistas hesitem em corroborar
com esse entendimento, o principio da vedacao do retrocesso pode ser utilizado como
fonte do direito internacional dos direitos humanos, na categoria de principio geral de
direito, por ser recepcionado pelo texto constitucional patrio.

J& os principios juridicos fundamentais, segundo Canotilho (1997, p. 1038), “[...]
pertencem a ordem juridica positiva, e constituem um importante fundamento para
interpretacéo, integracédo, conhecimento e aplicagao do direito positivo.”.

Dai porque, muitos foram os tratados, convencgdes, conferéncias e instrumentos
produzidos em matéria ambiental. Especificamente na Rio +20, constou
expressamente a necessidade de nao retroceder em relacao aos avancos obtidos por
ocasido da Conferéncia de 1992, também realizada no Rio de Janeiro.

Cabe salientar, no entanto, que a néo regressao vinha sendo suscitada nas
declaracbes e convencgdes internacionais relacionadas ao meio ambiente, ora de
forma implicita, ora explicitamente.

Vislumbra-se a ndo regresséo manifestada por uma protecao progressista, no
Principio 7 da Declarac¢édo do Rio sobre o meio ambiente e o desenvolvimento (1992):
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Principio 7 — Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global,
para a conservacao, protecdo e restauracdo da salde e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as distintas contribuicdes para a
degradacdo ambiental global, os Estados tém responsabilidades comuns
porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que tém na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, em vista das pressdes exercidas por suas sociedades sobre o
meio-ambiente global e das tecnologias e recursos financeiros que
controlam.2¢

Na Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (1982)%, a protecao
ao meio ambiente aparece como obrigacdo juridica, na forma do que dispbe o art.
192: “Obrigagao geral — Os Estados tém a obrigacdo de proteger e preservar 0 meio
marinho”®. E nos artigos 208, 209 e 210, prevé a forma como deve ocorrer essa
protecdo, sendo que as leis, regulamentos e medidas de carater interno dos Estados,
nao podem ser menos eficazes que as normas mundiais.

Dessa forma, os Estados podem ampliar os niveis de protecdo ambiental em
acordos bilaterais ou multilaterais, mas jamais poderao reduzir ou adotar medidas
menos rigorosas para sua protecao. Como exemplo, cita-se a Convencéo de Basileia,
de 1989%, promulgada pelo Brasil através do Decreto n. 875, de 19 de julho de 1993),
que trata do controle dos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos,
admitindo em seu art. 11, que os Estados podem “impor condigdes suplementares
para melhor proteger a saude humana e o meio ambiente”.

J& a Convencédo de Helsinki, de 1992%, trata dos efeitos transfronteiricos de
acidentes industriais, prevendo que as partes possam adotar de maneira individual ou
conjunta, medidas “mais rigorosas”™* (artigo 2-8).

No mesmo sentido, mas com maior abrangéncia das normas internas sobre o
direito ao meio ambiente, a clausula de ndo regressdo aparece no Protocolo de
Cartagena, de 2000, que dispde sobre a prevencdao de riscos biotecnoldgicos em favor

da diversidade bioldgica (artigo 14-1).

26DECLARACAO do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:<http://www.onu.
org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 22 maio 2014.

2’Promulgada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n® 5, de 28 de janeiro de 2000.

28CONVENCAO do Direito do Mar. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/m_1530_1995.htm>.
Acesso em: 22 maio 2014.

22CONVENCAO de Basiléia. <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/
convencao-de-basileia> Acesso em: 22 maio 2014.

30CONVENCAO sobre a Proteccéo e a Utilizagdo dos Cursos de Agua Transfronteiricos e dos Lagos
Internacionais. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/siii/im.asp?id=616>. Acesso em: 23 maio 2014.
31CONVENCAO sobre a Proteccdo e a Utilizagdo dos Cursos de Agua Transfronteiricos e dos Lagos
Internacionais. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/siii/im.asp?id=616>. Acesso em: 23 maio 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20875-1993?OpenDocument
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Em seu artigo sobre o principio da ndo regressédo do direito ambiental, Prieur
(2012), aponta que todo o direito da Unido Europeia (UE) submete-se ao néo
retrocesso, pois a busca pelo desenvolvimento sustentavel é baseada na melhoria da
qualidade ambiental e no nivel elevado de protecdo ao meio ambiente, que inclusive
esta assinalada no Tratado da Unido Europeia (1992), em seu artigo 3-3. (PRIEUR,
2012, p. 30).

Assevera, ainda, que, conforme estabelecido no artigo 37 da Carta de Direitos
Fundamentais da UE (2000)*%: “Todas as politicas da Unido devem integrar um
elevado nivel de protecao do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los
de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel”. Conforme preceitua: “[...]
a regressao parece ser impossivel em face dessas duas exigéncias, que se voltam a
promocao de um meio ambiente cada vez melhor.” (PRIEUR, 2012, p 31).

Depreende-se, assim, que as normas ambientais internacionais tém primazia
juridica em relacdo as normas internas, pois visam estabelecer um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sem fazer distincbes para protecdo entre os Estados.
Trata-se de um direito transfronteirico e intangivel, que esta diretamente ligado ao
direito a vida.

Visando a garantir maior eficacia a protecdo ambiental, notadamente pelas
controvérsias internacionais suscitadas, surgiu a partir da Carta das Nac¢des Unidas*
a Corte Internacional de Justica (ClJ), como 6rgao jurisdicional das Nacdes Unidas
(Promulgada pelo Brasil através do Decreto n® 19.841, de 22 de outubro de 1945). Em
seus artigos 92 a 963, dispde sobre a jurisdicdo contenciosa obrigatdria fixada em
tratados internacionais, bem como da contenciosa compulséria, a partir da ratificacédo
do seu Estatuto pelos Estados signatarios, sendo que a respectiva sentenca so
produzira efeitos as partes litigantes.

Outro argumento contundente para aplicacdo do principio da vedacao do
retrocesso reside na sua caracteristica de norma jus cogens, ou seja, conjunto de

regras universalmente reconhecidas. De acordo com o art. 38 da Convencéo de

32CARTA dos Direitos Fundamentais da Unido Européia — 2000. Disponivel em: <http://www.
direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-n%C3%A30-Inseridos-nas-Delibera%C3%A7%C3%
B5es-da-ONU/carta-dos-direitos-fundamentais.html>. Acesso em: 23 maio 2014.

33BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Disponivel em: <http://legislacao.planalto.
gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/dec%2019.841-1945?0OpenDocument>. Acesso em: 23
maio 2014.

34BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/ 1930-1949/d19841.htm>. Acesso: em 23 maio 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2019.841-1945?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2019.841-1945?OpenDocument
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Viena® sobre o direito dos tratados em 1969: “Nada nos artigos 34 a 37 impede que
uma regra prevista em um tratado se torne obrigatéria para terceiros Estados como
regra consuetudinaria de Direito Internacional, reconhecida como tal.”®

As normas jus cogens ensejam uma obrigacao de cumprir, tém primazia dentro
da esfera juridica internacional, estando no 4pice da hierarquia de tais normas, sendo
o minimo legal assegurado na ordem mundial. Possibilitam, ainda, maior protecéo de
seus valores em detrimento de outros. S&80 normas aceitas e reconhecidas pela
comunidade internacional, que possuem carater inderrogavel, e que sé podem ser
alteradas através de norma posterior da mesma natureza. Regramento previsto no

artigo 53 da referida convengao:

E nulo um tratado que, no momento de sua conclus&o, conflite com uma
norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente
Convencdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma
norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacao é permitida e que
s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da
mesma natureza.?’

CAPITULO 3 - O DIREITO AO MEIO AMBIENTE E O PRINCIPIO DA PROIBICAO
DO RETROCESSO NO DIREITO BRASILEIRO

Em linhas gerais, o direito ambiental cuida de prevenir e punir atitudes
negativas e positivas da coletividade ou do Estado que possam causar ou
efetivamente gerem desequilibrios e danos ao ecossistema.

Na esfera juridica brasileira nota-se o carater daplice desse direito, e tem como
principais atores e executores a sociedade civil e o Estado, na medida em que devem
agir de acordo com as politicas estabelecidas por este e por tratados internacionais
multilaterais.

Conforme ilustra Mazzuoli (2011, p. 977), “[...] a preocupagdo com 0 meio
ambiente e a formagdo de um corpus juris de protecdo ambiental sdo fendmenos

bastante recentes na Histéria da Humanidade”.

35 Promulgado pelo Brasil por meio do Decreto 7.030/2010. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm>. Acesso em: 23 maio 2014.
38CONVENCAO de Viena sobre o Direito dos Tratados. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/
direitos/sip/textos/conv_viena.html>. Acesso em: 23 maio 2014.

3’CONVENCAO de Viena sobre o Direito dos Tratados. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/
direitos/sip/textos/conv_viena.html>. Acesso em: 23 maio 2014.
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Mas amparados na presente pesquisa, através dos indmeros instrumentos
internacionais sobre direitos humanos e meio ambiente, pode-se afirmar,
corroborando com o entendimento de Sarlet e Fensterseifer (2013, p. 287), que a
humanidade percorre um caminho no sentido de ampliar a protecdo da dignidade da
pessoa humana, baseando-se na ideia de um “patriménio politico-juridico”
consolidado ao longo do percurso histérico da civilizagdo, para aqguém do qual ndo se
deve retroceder.

A partir dessa argumentacéao, salvaguardados pelos principios da dignidade da
pessoa humana e da seguranca juridica, desenvolve-se nesse capitulo a ideia central
do principio da proibi¢cao do retrocesso ambiental, em sede de direitos fundamentais,
ndo pode o legislador infraconstitucional retrogredir em matéria ambiental ja

consolidada pelo poder constituinte.

3.1 - O direito fundamental ao meio ambiente na Constitui¢éo Brasileira de
1988.

Influenciado pelo ordenamento internacional e, consolidado através das
Convencdes e Declaracfes em matéria de protecdo ambiental anteriormente citadas,
observam-se avancos em nossa legislagéo, principalmente a partir da CF/88, que foi
o primeiro texto constitucional brasileiro a mencionar a expressao “meio ambiente”,
destinando um capitulo especifico sobre o tema, e prevendo ainda algumas normas
para protegé-lo e conserva-lo.

Apesar desses dispositivos ndo figurarem no capitulo sobre direitos e garantias
fundamentais, a doutrina considera, a exemplo de Machado, Sarlet e Fensterseifer
(2013), que os direitos ligados ao plano do meio ambiente, sdo direitos fundamentais,
e por essa qualidade estdo ao abrigo do art. 60, s 4°, IV da Constituicao Federal
Brasileira de 1988.

O caput do art. 225, da CF/88, é antropocéntrico, na medida em que coloca o
homem no centro da tutela do direito ao meio ambiente. Trata-se de um direito
fundamental da pessoa humana, e o bem juridico tutelado é de uso comum do povo,
sendo essencial a sadia qualidade de vida. Impde-se um dever solidario entre o
Estado e a coletividade, cabendo a ambos defender e proteger o meio ambiente.

O referido caput consagra, ainda, um direito de carater intergeracional, tendo a
geracdo atual o direito de goza-lo, mas sem deixar que esse usufruto impacte

negativamente na fruicdo das futuras geracoes. E € ai que entra o papel do Estado,
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através do seu poder-dever para garantir a efetividade desse direito, por intermédio
de politicas publicas ambientais eficazes.

Nesse sentido Molinaro (2007, p.103) afirma:

No caso brasileiro, matizado pela Carta de 1988, sem duvida podemos
caracteriza-lo como um Estado Socioambiental e Democratico de Direito, por
forca expressiva da complexidade normativa esculpida no seu art. 225. Ali se
supera, como ja afirmamos, a dicotomia publico/privado — onde todos se
obrigam em manter o equilibrio e a salubridade deste “lugar de encontro” que
€ o ambiente (seja ele natural ou cultural), e a todos, Estado e cidadaos e
cidadds, sdo cometidos direitos e deveres, pretensfes e obrigagcbes
presentes e futuras (solidariedade intergeracional) inderrogaveis, ja que o
direito ao ambiente sadio € essencial a vida, e como direito fundamental, esta
ao abrigo do art. 60, s 4°, IV.

Convém salientar que o direito fundamental ao meio ambiente é determinado a
partir da ideia social do futuro, na medida em que o futuro chama a responsabilidade
de todos os membros da sociedade e do Estado, esta obrigacdo consta
expressamente no texto constitucional do art. 225, caput, da Carta de 1988.

Nesse contexto, Sarlet e Fensterseifer (2013) afirmam que o proprio texto

constitucional consagra o direito ao meio ambiente, como direito fundamental:

A CF 88 (Art. 225, Caput, e Art. 50 Par. 20) atribuiu ao direito ao ambiente o
status de direito fundamental do individuo e da coletividade, bem como
consagrou a protecdo ambiental como um dos objetivos ou tarefas
fundamentais do Estado — Socioambiental — de Direito Brasileiro, o que
conduz ao reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla
funcionalidade da protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, a
qual toma a forma simultaneamente de um objeto e tarefa estatal e de um
direito (e dever) fundamental do individuo e da coletividade, implicando todo
um complexo de direitos e deveres fundamentais de cunho ecolégico. A partir
das consideragdes, resulta caracterizada a obrigacdo do Estado de adotar
medidas — legislativas e administrativas — atinentes a tutela ecoldgica,
capazes de assegurar o desfrute adequado do direito fundamental em
guestéo. [...] Nesse sentido, uma vez que a protecdo do ambiente é alcada
ao status constitucional de direito fundamental (além de tarefa e dever do
Estado e da sociedade) e o desfrute da qualidade ambiental passa a ser
identificado como elemento indispensavel ao pleno desenvolvimento da
pessoa humana, qualquer “dbice” que interfira na concretizagao do direito em
guestao deve ser afastado pelo Estado, seja tal conduta (ou omisséo) obra
de particulares, seja ela oriunda do préprio Poder Publico. (2013. p. 275 e
276)

Partindo dessa premissa, pode-se afirmar que 0 meio ambiente possui status
de cunho fundamental, por exprimir valores essenciais ao interesse publico, sendo
parte do ndcleo essencial desse direito. Possui natureza peculiar em relacdo a sua
titularidade, uma vez que a responsabilidade para garanti-lo vai além dos individuos

em sua visao particular, ou seja, é transindividual.
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Ressalte-se que os direitos fundamentais ndo possuem um nucleo engessado,
podendo estar dispersos dentro do texto constitucional. Intrinsecamente, o direito ao
meio ambiente traz a mais importante caracteristica, que € a sua fundamentalidade
material. Seja ela objetiva, na medida em que a sua preservacdo ou degradacao
influencia diretamente no direito a sadia qualidade de vida, fim udltimo do Estado
Democratico de Direito, seja no sentido subjetivo, que diz respeito & importancia dessa
norma para o desenvolvimento individual de seu titular.

Benjamin (2012) afirma o meio ambiente tratar-se de um direito fundamental

sob as seguintes alegacdes:

A fundamentalidade do direito justifica-se, primeiro, em razdo da estrutura
normativa do tipo constitucional (“Todos tém direito...”); segundo, na medida
em que o rol do art. 5°, sede principal de direitos e garantias fundamentais,
por forca do seu §2°, ndo é exaustivo (direitos fundamentais ha- e muitos-
gue ndo estdo contidos no art. 5°); terceiro porquanto, sendo uma extensao
material (pois salvaguarda suas bases ecolégicas vitais) do direito a vida,
garantindo no art. 5° caput, reflexamente, recebe deste as béncéos e
aconchego [...]. (BENJAMIN, 2012, p. 128)

A luz da perspectiva material e formal (art. 5°, §2°, da CF), o direito de protecio
do meio ambiente esta resguardado contra reformas que visem a supressao ou ao
esvaziamento do seu conteudo. O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um
direito inerente aos direitos fundamentais de cada ser humano e, dentro desse prisma,
os “direitos e garantias individuais” estédo inseridos no texto constitucional, porém nao
sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a aboli-los (art. 60, 8§4°,
IV, da CF). Sao as chamadas “clausulas pétreas”.

Essas normas visam, sobretudo, a proteger o direito adquirido, a seguranca
juridica e o principio da dignidade humana. Dessa forma, a base constitucional vem
atuar sobre esse direito, mantendo sua imutabilidade e evidéncia.

De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2013, p. 241), “[...] outra ndo poderia ser
a interpretacao constitucional dada ao direito-dever de prote¢do do ambiente, em vista
da consagragao da sua jusfundamentalidade”.

Assim, ao declarar que a qualidade do meio ambiente € prerrogativa
imprescindivel a uma vida saudavel e digna, o constituinte inclui a protecdo ambiental
entre os valores fundamentais, devendo ser preservado de maneira permanente.
Respaldando esse entendimento, observa-se na jurisprudéncia patria decisdes que

consideram o direito ao meio ambiente como um direito fundamental.
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3.1.2 - Ajjurisprudéncia brasileira e o direito ao meio ambiente

Relativamente ao direito fundamental ao meio ambiente, ndo ha controvérsia
em nossa doutrina, principalmente quanto ao seu carater de fundamentalidade
material. Corroborando com esse entendimento, a jurisprudéncia também o
reconhece como integrante do rol dos direitos e garantias fundamentais da pessoa
humana, mesmo nao estando expressamente no Titulo Il, da CF/88, invocando-se o
disposto no art. 5°, §2°, da CF, posto que ja estd superada a fundamentalidade forma,
isto &, apenas aqueles que estao reconhecidos expressamente.

Oportunamente, faz-se referéncia ao voto do Ministro Celso de Mello, na ADI
3.450-1 DF, que destacou titularidade difusa e coletiva do meio ambiente, por isso 0
dever da sociedade e do Estado em tutelar o meio ambiente em prol das presentes e
das futuras geracgdes, por se tratar de um direito fundamental. De acordo com sua
dimensao objetiva, esses direitos devem permanecer sempre na ordem juridica como
garantia de todos. A garantia, entdo, ndo seria deste ou daquele sujeito, mas de toda
a sociedade, dai porque surge o dever de solidariedade.

Nesse sentido, o STF reconhece a titularidade coletiva, o dever de
solidariedade na protecdo do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais,
e por se tratar de um direito humano, indisponivel e fundamental, necessita de

preservagio permanente.

A NECESSIDADE DE O SEU TITULAR UTILIZAR ADEQUADAMENTE OS
RECURSOS NATURAIS DISPONIVEIS E DE FAZER PRESERVAR O
EQUILIBRIO DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 186, ll), SOB PENA DE, EM
DESCUMPRINDO ESSES ENCARGOS, EXPOR-SE A DESAPROPRIACAO-
SANCAO AQUE SE REFERE O ART. 184 DA LEI FUNDAMENTAL. A
QUESTAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO - PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE. - O DIREITO A INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE -
TIPICO DIREITO DE TERCEIRA GERAGAO - CONSTITUI PRERROGATIVA
JURIDICA DE TITULARIDADE COLETIVA, REFLETINDO, DENTRO DO
PROCESSO DE AFIRMACAO DOS DIREITOS HUMANOS, A EXPRESSAO
SIGNIFICATIVA DE UM PODER ATRIBUIDO, NAO AO INDIVIDUO
IDENTIFICADO EM SUA SINGULARIDADE, MAS, NUM SENTIDO
VERDADEIRAMENTE MAIS ABRANGENTE, A PROPRIA COLETIVIDADE
SOCIAL. ENQUANTO OS DIREITOS DE PRIMEIRA GERACAO (DIREITOS
CIVIS E POLITICOS) - QUE COMPREENDEM AS LIBERDADES CLASSICAS,
NEGATIVAS OU FORMAIS - REALGCAM O PRINCIPIO DA LIBERDADE E OS
DIREITOS DE SEGUNDA GERAGAO (DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS) - QUE SE IDENTIFICA COM AS LIBERDADES POSITIVAS,
REAIS OU CONCRETAS - ACENTUAM O PRINCIPIO DA IGUALDADE, OS
DIREITOS DE TERCEIRA GERAGCAO, QUE MATERIALIZAM PODERES DE
TITULARIDADE COLETIVA ATRIBUIDOS GENERICAMENTE A TODAS AS
FORMAGCOES SOCIAIS, CONSAGRAM O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
E CONSTITUEM UM MOMENTO IMPORTANTE NO PROCESSO DE


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10656942/artigo-186-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10656863/inciso-ii-do-artigo-186-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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DESENVOLVIMENTO, EXPANSAO E RECONHECIMENTO DOS DIREITOS
HUMANOS, CARACTERIZADOS, ENQUANTO VALORES FUNDAMENTAIS
INDISPONIVEIS, PELA NOTA DE UMA ESSENCIAL INEXEQUIBILIDADE.
STF - DJU, 30/10/1995, p. 39206, MS n° 22.164-SP. Rel. Min Celso de
Mello .38

Cumpre ressaltar o voto da Ministra Eliana Calmon do STJ, ao julgar o Recurso
Especial n®1.120.117/AC, entendendo que o direito ao pedido de reparacéo de danos

ambientais, ndo se submete a regra da prescritibilidade, por estar relacionado a

violacdo do direito a vida.

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — DIREITO AMBIENTAL ACAO
CIVIL PUBLICA - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL -
IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL -
PEDIDO GENERICO — ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR NA
SENTENCA: REVISAO, POSSIBILIDADE — SUMULAS 284/STF E 7/STJ.

O direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, esta protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se
tratar de direito inerente a vida, fundamental e essencial a afirmacéo dos
povos, independentemente de ndo estar expresso em texto legal. (...) O
dano ambiental inclui-se dentre os direitos indisponiveis e como tal esti
dentre os poucos acobertados pelo manto da imprescritibilidade a a¢éo que
visa reparar o dano ambiental. (Grifo nosso) STJ- REsp 1.120.117 AC*

O proprio legislador constituinte previu que ndo ha necessidade de provar o
nexo causal em condutas danosas ao meio ambiente para existir a obrigacado de
indenizar. O §3° do art. 225, da CF/88, dispde que: “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados. ”

Prever a imprescritibilidade do direito de reparar esse tipo de dano evidencia
ainda mais a fundamentalidade de tal direito, além da caracteristica intergeracional,
merece a protecdo permanente, notadamente por se tratar de patriménio comum da
coletividade.

Conclui-se, a partir desses precedentes, que o ordenamento juridico brasileiro
conferiu ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a titularidade de

direito e garantia fundamental da cidadania e a sua defesa objetiva a sadia qualidade

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS n° 22.164-SP. Disponivel em: <http:/stf.jusbrasil.
com.br/jurisprudencia/745049/mandado-de-seguranca-ms-22164-sp>. Acesso em: 15 maio 2014.

39 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1.120.117 AC. Disponivel em: <http://stj.jus
brasil.com.br/jurisprudencia/19110235/embargos-de-declaracao-no-recurso-especial-edcl-no-resp-
1120117-ac-2009-0074033-7/inteiro-teor-19110236>. Acesso em: 15 maio 2014.
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de vida, como direito difuso de titularidade tdo abrangente, que inclui as geracoes
ainda existentes.

O ser humano é parte integrante do ecossistema, sendo assim qualquer
interferéncia que cause desequilibrio ao meio ambiente reflete diretamente na
sociedade, que precisa de meio ambiente ecologicamente equilibrado para se
desenvolver e sobreviver.

Nota-se que tanto a internacionalizacdo dos direitos humanos, quanto no
tocantes a evolucdo do direito ao meio ambiente, os instrumentos produzidos até
entdo preocuparam-se com a tutela do ecossistema, direito difuso, por sua natureza,
inerente a coletividade, em sua dualidade. O que se pretende demonstrar com todas
as argumentacoes trazidas é que no ambito externo, sejam nas convencoes, tratados
e declaracfes, a clausula da progressividade esta presente, no sentido de manter os
avancados obtidos e continuar desenvolvendo-se cada vez mais para atingir niveis
mais altos de protecéo do meio ambiente.

Em relacdo ao meio ambiente dentro do nosso ordenamento juridico, as
explana¢cBes doutrinarias, as jurisprudéncias dos Tribunais, bem como a prépria a
Constituicdo Federal, nos mostram que o direito ao meio ambiente de fato é um direito
fundamental, portanto, retirado da disponibilidade do legislador. Esses dois aspectos
sdo 0s argumentos mais contundentes para a aplicacdo do principio da vedacéo do

retrocesso ambiental na legislacéo patria, o que sera confirmado logo adiante.

3.2 - O principio da proibi¢c&o do retrocesso na Constituicdo Federal

O fundamento principal do direito ambiental &€ garantir o minimo de polui¢édo e
a conservacdo da diversidade ecologica, visando a melhoria constante do meio

ambiente. Confirma-se esse entendimento através da argumentacéo de Michel Prieur:

O Direito do Ambiente, constituido por um conjunto de regras juridicas
relativas & protecdo da natureza e a luta contra as polui¢Bes. Ele se define,
portanto, em primeiro lugar pelo seu objeto. Mas é um Direito tendo uma
finalidade, um objetivo: nosso ambiente estd ameacgado, o Direito poder vir
em seu socorro, imaginando sistemas de prevencdo ou de reparacéo
adaptados a uma melhor defesa contra as agressfes da sociedade moderna.
Entao o Direito do Ambiente, mais do que a descri¢cao do Direito existente, &
um Direito portador de uma mensagem, um Direito de um futuro e da
antecipacdo, gracas ao qual o homem e a natureza encontrardo um
relacionamento harmonioso e equilibrado. (PRIEUR, apud MACHADO, 2014,
p. 58)
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Contraditoriamente, o nucleo essencial do direito ambiental esté
constantemente ameacado, principalmente devido a ocorréncia de inumeras
catastrofes ambientais, o que vem exigindo de grande parte dos paises atencao
especial quanto a previsdo legal em seus textos constitucionais, notadamente por se
tratar de um direito humano consagrado.

Por se tratar o meio ambiente de um patriménio comum da humanidade, ha de
se questionar se o direito ambiental deveria figurar no polo das normas juridicas
imutaveis, o que no direito interno brasileiro seriam as chamadas clausulas pétreas,
previstas no art. 60, 84°, da CF/88.

A diminuicdo da protecao do direito ambiental ocorre em varias esferas, e sob
0s mais diferentes tipos de argumentacdo. Na esfera politica, a vontade do legislador
em desmistificar as legislagdes ambientais acaba criando inUmeras normas juridicas
esparsas, ao invés de leis contundentes especificas. No ambito econémico, conforme
ja exemplificado, existe o confronto de ideias entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, que se sob o pretexto da crise econdbmica mundial propagam a tese
de que a busca do desenvolvimento sustentavel estagna o crescimento econdmico, e
nao corrobora para a erradicacédo da pobreza. Ou seja, um verdadeiro contrassenso
com a economia verde.

Segundo Prieur (2012, p. 20), hd também ameacas psicoldgicas, pois o
crescente numero de normas juridicas em matéria ambiental dificulta o entendimento
e 0 acesso dos cidadéaos, o que reflete na argumentacao que essa dificuldade deveria
incidir na reducédo das obrigacfes da esfera juridica ambiental.

Na sistemética desse estudo, foram apontadas diversas caracteristicas e
afirmacdes sobre o status de direito fundamental ao meio ambiente, tanto nas
principais produc¢des onusianas acerca do tema, como na doutrina e jurisprudéncia
patria.

Analisou-se, ainda, a relacao direta entre o direito a vida, que € universalmente
reconhecido como direito humano, mostrando como este se inter-relaciona nos
instrumentos internacionais com o direito ao meio ambiente, evidenciando-se a
prerrogativa de uso e gozo daqueles direitos.

Alguns juristas preocupados com a regressdo no Direito Internacional
Ambiental, no tocante ao retrocesso de hormas ambientais do sistema juridico interno
de cada pais e além disso, no que diz respeito a falta de comprometimento dos paises

em manter e efetivar as normas previstas nesse ramo do direito, fazem parte da
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Comisséo de Direito Ambiental da Uni&o Internacional para Conservacéo da Natureza
(UICN), que desde agosto de 2010, relinem-se para discutir e compartilhar ideias e
fundamentacdes juridicas com intuito de frear o retrocesso ao direito ambiental.

Partindo dessa premissa, passa-se a analisar com base em argumentos
juridicos, e em razdo da efetividade e da intangibilidade dos direitos humanos, por
consequéncia o0 meio ambiente, o principio da proibicdo do retrocesso ambiental, no
sentido de ndo permitir qualquer tipo de restricdo ou extingdo desse direito, seja
mediante alteracfes legislativas ou interpretacdes concretizadas.

Na doutrina, tal principio também é conhecido como vedacéo do retrocesso,
clausula limite, clausula de ndo retrocesso, e clausula de progressividade ou
irreversibilidade.

De acordo com Prieur (2012), que utiliza a terminologia cliquet anti-retour,
sendo um dos responsaveis por difundir esse, e outros principios em direito ambiental

pelo mundo:

Para promover a ndo regressdo como um novo principio fundamental do
Direito Ambiental, convém ter apoio numa argumentacéo juridica que funda
um novo principio, que se agrega aos principios ja reconhecidos: prevencéo,
precaucdo, poluidor-pagador e participacdo do publico. As bases dessa
argumentacao juridica repousam sobre trés elementos: a prépria finalidade
do Direito Ambiental, a necessidade de se afastar o principio de mutabilidade
do direito e a intangibilidade dos direitos humanos. (PRIEUR, 2012, p. 22)

Esses principios podem auxiliar na vedacao do retrocesso no sentido de que a
prevencdo impede o recuo das protecbes, a precaucdo garante a irredutibilidade,
enquanto que a efetiva participacdo da sociedade permite o constante controle do
cidadéo.

O autor é categorico, ao afirmar a indispensabilidade desse principio para a
garantia do mais intangivel dos direitos humanos: o direito a vida, com a efetiva
preservacao e sobrevivéncia em face das ameacas sofridas pelo planeta.

O direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, assim como qualquer outro
direito fundamental, a exemplo do direito a vida, ndo importando sua geracdo ou
dimensao, deve ser garantido, em sua dualidade, a todo ser humano, sem qualquer
distincdo, em conjunto com outras prerrogativas essenciais para uma vida digna.

De acordo com Molinaro (2012, p. 76) “[...] tem, necessariamente, que ser
encarado desde uma perspectiva global, ja que a contaminagdo, a degradacao
ambiental, enfim a salvaguarda da integridade do ambiente ndo obedece a fronteiras

politicas ou geograficas.”
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3.2.1- Os direitos e garantias individuais e as clausulas pétreas

Ao retirar algumas matérias da disponibilidade do poder de revisdo, a CF/88
salvaguardou os direitos essenciais do Estado Democratico de Direito. E, mesmo que
a doutrina ndo seja unanime em relacdo a estar ou ndo contemplado dentre as
clausulas pétreas o direito ao meio ambiente — difuso por sua natureza- é certo que
podemos verificar que o dispositivo constitucional, previsto no art. 60 84°, 1V, da CF
nao deve ser interpretado de maneira a contemplar apenas os direitos individuais.

No dizer de Leite (2012, p. 226):

Deixe-se frisado que o direito fundamental ao meio ambiente ndo admite
retrocesso ecoldgico, pois esta inserido como norma e garantia fundamental
de todos, tendo aplicabilidade imediata, consoante o art. 5°, 8§ 1° e 2°, da
Constituicdo. Além do que o art. 60 8§4°, IV, também da Carta Magna, proibe
proposta de abolir direito fundamental ambiental, nesse sentido

considerado clausula pétrea devido a sua relevancia para o sistema
constitucional brasileiro, como direito social fundamental da coletividade.
(Grifos nossos)

Percebe-se que a Constituicdo a par da essencialidade do equilibrio
ecossistémico, salvaguardou deveres fundamentais de protecdo ao meio ambiente.
Estabeleceu-se um sistema de responsabilidade solidaria, que o doutrinador ora
citado, chama de democracia social ambiental, de modo que Estado e sociedade
devem conjunta e separadamente preservar um patriménio comum, que é primordial
a garantia de uma sadia qualidade de vida.

Conforme ja mencionado o direito ao meio ambiente é um direito fundamental,
dentre outras argumentacdes, por ser corolario do direito a vida, que estd amparado
no rol dos direitos e garantias individuais. Por essa raz&o deve ser estendido ao abrigo
das clausulas pétreas, como se pode notar, inclusive, dos dizeres de Cretella Junior
(1993, p. 4518)

O meio ambiente, ecologicamente equilibrado, é essencial a vida humana. O
art. 5° garante aos cidad&os brasileiros e aos estrangeiros, residentes no
Brasil, a inviolabilidade do direito a vida [...] O homem depende do meio
ambiente, que pode ser hostil, ameacando-lhe a vida, ou hospitaleiro,
ensejando-lhe sadia qualidade de vida.



80

Por essa razéo, o direito ao meio ambiente esta inserido materialmente no rol
das matérias que séo limites ao poder de reforma da Constituicdo, conferindo assim
o status de clausula pétrea a esse direito.

Esse status juridico esta diretamente ligado ao principio de proibicdo do
retrocesso ambiental, que alias, ndo estéd expresso dentro da CF/88, e o0s positivistas
podem, eventualmente, recorrer a esse argumento, para ndo aplicacdo de tal
principio, mas que ha muito foi superado pela Teoria dos Direitos Fundamentais. Essa
teoria prevé a existéncia de principios hermenéuticos que, de acordo com Canotilho
(1997, p. 1035): “[...] podem revelar normas que n&do s&do expressas por qualquer
enunciado legislativo, possibilitando aos juristas, sobretudo aos juizes, o
desenvolvimento, integracéo e complementacao do direito”.

A maior polémica acerca desse principio esta na negativa de vinculacédo das
geracdes futuras aos projetos politicos e leis atuais. Devido ao interesse comum da
coletividade, sua protecao esta diretamente ligada a dignidade da pessoa humana, e
a constante evolucdo no contexto historico que o constituinte ndo é capaz de preve,
nao devendo ser considerada por ser totalmente dissociada da preservacdo do meio
ambiente.

Corroborando com esse entendimento, cita-se Canotilho (1997, p. 943):

Nenhuma lei constitucional evita o ruir dos muros dos processos historicos,
e, consequentemente, as alteragdes constitucionais, se ela ja perdeu a sua
forca normativa. Mas ha também que assegurar a possibilidade de as
constituicbes cumprirem a sua tarefa e esta ndo é compativel com a completa
disponibilidade da constituicdo pelos 6rgdos de revisdo, designadamente
guando o 6rgéo de revisdo é o 6rgao legislativo ordinério.

Depreende-se das palavras de Canotilho (1997) a necessidade de uma
seguranca juridica, consequéncia da seguranca do direito, sendo este referente a
positividade do direito, cujo fundamento de validade esta na Constituicdo. A seguranca
juridica vincula-se a garantia geral de direitos que estdo consagrados
constitucionalmente.

Na verdade, essa é a garantia de que a Constituicdo vai cumprir seu papel,
mantendo a sua identidade. Relativamente ao meio ambiente, ndo se pode admitir
que o futuro caminha para diminuir a sua protecéo, o que ensejara danos na qualidade
de vida das futuras geracfes, posto que os direitos humanos e o direito ao meio

ambiente fogem a regra da mutabilidade do direito.
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N&o se trata de revogacédo de uma regra constitucional, lei ou decreto, e sim,
de uma nova norma que suprima ou revogue outras que tratem da manutencdo da
diversidade ecoldgica, da diminuicdo de gases poluentes ou preservacao de areas
ambientais.

Em se mantendo o quadro atual, seria como admitirmos que as futuras
geragdes vivessem em um ambiente menos sadio e, em matéria de direitos humanos,
seria 0 mesmo que aceitassemos a volta do trabalho escravo.

A Constituicdo Federal de 1988 € um sistema aberto, com principios e regras
fundamentados na dignidade da pessoa humana, possuindo garantias e direitos
fundamentais, e se constitui num verdadeiro nacleo essencial do nosso ordenamento.

O Ministro do Superior Tribunal de Justica, Antdnio Herman Benjamin, na Acao
civil publica ambiental 0701.12.021.342-9 da 5% Vara Civel de Uberaba, sobre o
Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental enfatiza que a dignidade da pessoa
humana, a solidariedade e a seguranca juridica sdo conquistas pés-modernas, e nao
se pode deixar a geracao atual, tampouco as futuras, a mercé de expansoes e ajustes
legislativos.

Nesse sentido, cita-se:

Em tal contexto crescentemente se afirma o principio da proibicdo de
retrocesso, sobretudo quanto ao chamado nucleo legislativo duro do
arcabouco do Direito Ambiental, isto €, os direitos e instrumentos diretamente
associados a manutencdo do “meio ambiente ecologicamente equilibrado” e
dos “processos ecoldgicos essenciais”, plasmados no art. 225 da
Constituicdo de 1988.4°

Depreende-se, assim, que o texto constitucional prevé expressamente varias
medidas protetivas a serem adotadas pelos 6rgaos publicos, ou seja, sdo normas que
conferem ao Estado o dever de proteger o meio ambiente.

Algumas dessas medidas impostas ao Estado estdo elencadas no art. 225, da

CF/88, e seus incisos:

I) Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il) preservar a diversidade
e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; lll)definir, em
todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supresséo
permitidas somente por meio de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; V)

“ACAO civil publica ambiental 0701.12.021.342-9 - 52 Vara Civel de Uberaba. Disponivel em:
<http://www.mpambiental.org/arquivos/pecas/1342193695.pdf>. Acesso em: 27 maio 2014.
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exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; V) controlar a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substanciais que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente; VI)
promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; e VII)
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.”#!

Em decorréncia dos avancgos tecnoldgicos, da descoberta de novas técnicas,
do aumento populacional, observa-se a imprevisibilidade do surgimento de novos
riscos e ameacas a Natureza, na medida em que esse rol € meramente
exemplificativo, abrindo espaco para outros deveres, como reconhecem Fensterseifer
e Sarlet (2013, p. 281-282).

A proibicdo do retrocesso opera na salvaguarda dos direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo Federal, aplicando de imediato o principio da seguranca
juridica que atinge os cidaddos e a coletividade. Recusar a existéncia e a aplicacéo
da proibicdo do retrocesso, significa aceitar que o legislador possa interferir nessa
seara normativa, e dispor livremente, mesmo ciente de que ha um dever maior de
protecdo estabelecido pelo constituinte.

Parte da doutrina entende que a clausula de ndo regressao atinge o que
conhecemos como nucleo essencial dos direitos fundamentais. Significa, dizer, que
o legislador ndo pode retroagir para prejudicar o nticleo duro criado anteriormente.

Esse é o entendimento difundido por Fensterseifer e Sarlet (2013, p. 293):

Por certo, a proibicdo de retrocesso se expressa a partir da ideia de prote¢céo
dos direitos fundamentais, especialmente no que tange ao seu nucleo
essencial, na medida em que a tutela e o exercicio efetivo de tais direitos s6
sdo possiveis onde esteja assegurado um nivel minimo de seguranca juridica
e previsibilidade do préprio ordenamento juridico objetivo, bem como dos
direitos subjetivos dos cidadaos. A violagao perpetrada ao nicleo essencial
de determinado direito fundamental, por sua vez, resulta na
inconstitucionalidade da medida legislativa ou administrativa em questéo. Por
forca do art. 5° § 1°, da nossa Lei Fundamental, e imposta a prote¢éo efetiva
dos direitos fundamentais ndo apenas contra a atuacdo do poder de reforma
constitucional (em combinagcdo com o art. 60, que dispde a respeito dos
limites formais e materiais as emendas constitucionais), mas também contra
o legislador ordinario e os demais 6rgaos estatais (em vista de que medidas
administrativas e decisdes jurisdicionais também podem atentar contra a
seguranca juridica e a protegdo de confianga), os quais sao incumbidos de
um dever permanente de desenvolvimento e concretizacdo dos direitos

“CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em: 26 maio 2014.
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fundamentais, o que nao permite, em qualquer hipdtese, a supressdo ou
restricdo desses de modo a invadir o seu nlcleo essencial, bem como,
atentar, de outro modo, as exigéncias do principio da proporcionalidade.

Assim sendo, o que ndo se pode modificar € o chamado ndcleo essencial da
norma, de modo que isso prejudique o que ja foi anteriormente modificado. A intencéo
€ assegurar o grau minimo de seguranca juridica, visando evitar, por exemplo, que a
criacdo da protecdo a um ecossistema, uma espécie ou areas de preservagao, sejam
objeto de eventuais ajustes legislativo que possam caracterizar retrocesso, estando,
portanto, o legislador, impedido de extingui-la. Podera, sim, proceder na diminui¢ao
da amplitude dessa protec&o, mas jamais extingui-la, sobretudo por se tratar de direito
fundamental expresso no texto constitucional, vedado, portanto, o referido retrocesso.

Ratifica-se, desse modo, a proibicdo do retrocesso, na medida em que se
protege o nucleo essencial do direito, e ndo toda a sua completude, a ponto de proibir
uma nova conformacao juridica.

Entretanto, h& posicionamentos divergentes na doutrina que afirmam que essa
regra nao se aplica ao meio ambiente, pois isso significaria um recuo de um direito,
podendo torna-lo ineficaz. Portanto, a reducdo de obrigacdes juridicas nessa area
poderia ser considerada uma verdadeira violagdo ao direito ao meio ambiente. Este,
alids, € o posicionamento de Prieur (2012), consoante o seguinte argumento:

Entendemos, todavia, que o0 conceito é perigoso: nao existe um minimo
essencial em matéria ambiental, j4 que ndo ha sendo um nivel adequado de
protecdo, consideradas as tecnologias disponiveis. (...) o conceito de
contetido minimo de direitos deveria, contudo, ser objeto de reflexdo especial,
adaptada & matéria ambiental. N&o deveria constituir um pretexto para reduzir
abusivamente os limites de protecdo ambiental. As analises feitas em matéria
de contetdo minimo no ambito social ndo deveriam ser estendidas
sistematicamente a seara ambiental, posto que a histéria e os dados de
ambos nédo permite que se confundam. (PRIEUR, 2012, p. 41).

Nesse sentido, propaga-se a ideia de imutabilidade de regras juridicas que
versem sobre meio ambiente, dada a importancia de que se reveste, ndo se permitindo
ao legislador, como ja& mencionado, extinguir direitos universalmente aceitos, nem
interferir para suprimir ou abolir esses direitos.

Corroboramos com o0s ensinamentos de Michel Prieur e José Antonio
Tietzmann, no sentido de ndo defender a tese de protecdo minima em matéria

ambiental, e sim garantir a progressividade da sua protecgao.
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3.3 - Alguns exemplos de retrocesso no direito ambiental brasileiro

Entretanto, o que se vé no ambito juridico interno € a “simplificagao” das leis,
ou como diz Sarlet e Fensterseifer (2013, p. 306), um processo de “flexibilizagdo” da
legislacdo ambiental brasileira.

Trazemos a baila dois exemplos de retrocesso: a edicao da Lei Complementar
140/2011, que trata da competéncia comum em matéria ambiental, que ocasionou o
esvaziamento das competéncias ambientais de 6rgdos federais e estaduais; e a
recente edicdo da lei florestal (Lei 12.651/2012), com dispositivos que reduzem 0s

niveis de protecdo ambiental vigentes e consagrados em legislacao federal.

3.3.1- Lei Complementar 140/ 2011

A Lei Complementar 1404, publicada em 08 de dezembro de 2011, fixa normas,
nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicao Federal de 1988, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acfGes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecéo das paisagens naturais notaveis, a protecao
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Ainda que a Constituicdo de 1988 ja previsse competéncia comum entre 0s
entes federados na atuacdo em matéria ambiental, a fixacdo de normas de
cooperacao entre os mesmos dependia da edicdo de lei complementar. Assim, a Lei
Complementar 140 de 08 de dezembro de 2011 veio dispor sobre a competéncia dos
entes federados quanto o licenciamento das atividades e empreendimentos
modificadores do meio ambiente.

Reste claro que, a LC 140 nao dispde sobre limites sobre referida competéncia
comum (PEREIRA, 2012). Assim, para um melhor entendimento sobre a questao da
competéncia, esta é percebida como:

42BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei complementar
n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/Icp/Lcpl40.htm>. Acesso em: 10 jul. 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
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[...] congregagdo das atribuigBes juridicamente conferidas a determinado
nivel de governo visando a emisséo das suas decisdes no cumprimento do
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes. (FERREIRA, 2012, p. 234)

Embora o artigo 23 da Constituicdo j& previsse a responsabilidade
compartilhada entre a Unido, Estados e os Municipios quanto a protecdo do meio
ambiente e licenciamento ambiental, foi com o advento da Lei Complementar 140 que
a atuacdo dos entes federados obteve regulamentacdo, na tentativa, frustrada, de
trazer maior seguranca juridica aos aplicadores das Leis.

Nos dizeres de Machado (2012, p. 68) “[...] a lei complementar, contudo, nao
consegue, por ela mesma, evitar sobreposicao, isto €, a duplicidade ou até a
intervencao triplice.”

A Lei em comento, também altera a Lei n2 6.938%, de 31 de agosto de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, além de dar outras providéncias.

Além disso, na Lei Complementar 140, ficam definidos termos como
licenciamento ambiental, atuacdo supletiva e atuacdo subsidiaria. Por licenciamento
ambiental fica este entendido como “procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental”. Ja por agao supletiva entenda-se a “acéo do ente da Federagao que se
substitui ao ente federativo originariamente detentor das atribui¢cdes, nas hipoteses
definidas nesta Lei Complementar”. A atuagdo subsidiaria é a “acdo do ente da
Federacdo que visa a auxiliar no desempenho das atribuicGes decorrentes das
competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente
detentor das atribui¢des definidas nesta Lei Complementar”.

A importancia de uma definicdo do que vem a ser o licenciamento ambiental,
conforme dispde a lei acima, reside no fato de que este se configura importante
instrumento de gestéo da Politica Nacional de Meio Ambiente, com carater preventivo,
antecedendo a localizacéo, implantacéo e operacao de empreendimentos e atividades
que utilizem recursos ambientais, 0s quais, quaisquer que sejam as suas formas,

possam de modo efetivo ou potencialmente poluidor, serem causadores de

43 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ 16938.htm>. Acesso
em: 10 jul. 2014.
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degradagao ambiental. A Lei Complementar 140 fixa que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental € uma atribuicdo que deve ser compartilhada entre os 6rgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente, nas trés esferas de
Governo (Federal, Estadual e Municipal), cabendo a todos a responsabilidade pelo
controle, licenciamento e fiscalizacdo para a protecdo e preservacdo ambiental, e
conforme ja elucidado a Lei em comento ndo o faz de maneira satisfativa, pois, as
atribuicdes administrativas nao foram assim delineadas.

E o esvaziamento das competéncias foi um dos argumentos utilizado pelo
Deputado Federal Sarney Filho, por meio do Requerimento de Indicacdo 194344,
solicitou que a Presidente Dilma Rousseff tomasse providéncias no sentido de vetar o
projeto. Pois, retirar o licenciamento de grandes empreendimentos e atividades
significantes, bem como remover o seu controle de fiscalizacdo, das atribuicbes do
IBAMA, enfraquece a protecao de recursos naturais, pois, muitas vezes os Estados e
Municipios ndo dispfe de estrutura e sdo vulneraveis as pressfes politicas e
empresariais.

O parlamentar destaca ainda:

Isso representa enorme retrocesso na gestdo ambiental integrada, até
por se considerar que a presente proposi¢ao destina-se a dispor sobre
a forma de cooperacdo entre os entes federativos, na execucdo de
competéncias comuns e nao para suprimir competéncias comuns,
como previstas no artigo 23 de ConstituicAo Federal. (apud,
FERREIRA, 2012, p. 247)

Outra critica sofrida pela Lei Complementar 140, é em relacdo as definicbes

previstas no art.7°, X1V, “h”:

Art. 7° S8o acdes administrativas da Unido, XIV - promover o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades: “h”: que
atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento?s;

E previstas no art. 9°, X1V, “a”:

4 BRASIL. Camara dos Deputados. INC 1943/2011. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/prop_imp;jsessionid=2B465A01DF15A7B0C0400CB9385C4021.proposicoesWebl1?
idProposicao=528467&ord=0&tp=completa>. Acesso em: 16 ago. 2014.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei complementar
n°® 140, de 8 de dezembro de 2011. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/
topicos/26480995/artigo-17-Ic-n-140-de-08-de-dezembro-de-2011>. Acesso em: 10 jul. 2014.
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Sao agles administrativas dos Municipios. XIV - observadas as
atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos: a) que causem Ou possam causar impacto
ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou*®

De acordo com Machado (2012) violam o art. 170, paragrafo Unico, da
Constituicéo, que diz: “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo dos 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.”*’

O elucidado autor assim se posiciona:

Os valores ambientais valorizados nos arts. 170 e 225 da Constituicéo
podem e devem coexistir com a liberdade de iniciativa econémica, que
podera sofrer o procedimento de licenciamento ambiental ou
autorizagdo dos orgaos publicos, nos casos previstos em lei (art. 170,
paragrafo Unico). (MACHADO, 2012, p. 74)

Por ser norma hierarquicamente inferior a Constituicdo esta sujeita ao controle
de constitucionalidade e ndo se pode aceitar que lei infraconstitucional venha a
suprimir as liberdades garantidas pelo texto da Carta Magna, e muito menos a criacado
de novos tipos ou novas licengcas ambientais, sem ser por lei.

Além do mais a composicdo da Comissdo Tripartite Nacional e Estadual,
disposta nos 88 2° ao 5°, ndo consta, ou seja, exclui a participacdo de membros da
sociedade civil e o Poder Legislativo.

Na LC 140 estdo estabelecidas normas de cooperacao a serem observadas
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nas ac¢fes administrativas
emanadas do exercicio da competéncia comum, referentes a protecdo dos
documentos, obras e bens de valor historico, artistico e cultural, protecdo ao meio
ambiente, bem como de combate a poluicdo e preservacdo das florestas, fauna e
flora.

Entretanto, coadunando com Pereira (2014), o que realmente se verifica com a
LC 140 é um retrocesso no tocante a competéncia ambiental por promover um

esvaziamento das competéncias ambientais de 6rgdos federais e estaduais. Referida

4BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei complementar
n°® 140, de 8 de dezembro de 2011. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/
topicos/26480995/artigo-17-Ic-n-140-de-08-de-dezembro-de-2011>. Acesso em: 10 jul. 2014.
“CONSTITUICAO de Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 jul.14
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LC afetou de modo especial a atribuigdo de licenciamento ambiental e de fiscalizac&o
dos 6rgdos ambientais, por ndo impor qualquer limitacdo da competéncia comum.

Exemplificando o acima referido tem-se que a LC 140, em seu artigo 17, § 2°
determina que, na iminéncia ou ocorréncia de degradacdo, fica o ente que tiver
conhecimento do fato responsavel por determinar as medidas para evita-la, fazer
cessa-la ou mitiga-la, comunicando ao 6rgdo competente para as providéncias
cabiveis. Entretanto, ndo resta na LC em comento se as medidas importam em
autuacao ou apenas medidas acautelatoérias.

Importante destacar que apenas a comunicacédo ao 6rgao licenciador, sem que
haja a devida atuagdo, mesmo que se lavre embargo, ndo parece ser a forma mais

segura da atividade administrativa.

O préprio embargo, sem a multa, somente pode ser lavrado em condigbes
excepcionais, quando nédo se tem certeza do dano ou quando se notifica para
apresentar documentacao pertinente, ou, ainda, quando ha necessidade de
apuracao de algum elemento necessario a autuagdo. No curso de operacéo,
o flagrante leva & autuagéo, visto que a comunicacdo ou simples notificacao,
além de poder importar em omisséo, torna a atividade administrativa menos
eficiente. Isto porque em momento futuro, caso haja necessidade de
autuacao, poderd ser custoso e dificil encontrar os responsaveis ou
reconstituir os elementos de prova do dano. Nova atividade administrativa
posterior importara sempre em mais custos. (PEREIRA, 2014)

E pelo acima exposto, além de disposicées contidas na LC 140, que se verifica
um retrocesso em relacdo a competéncia cabivel entre os entes federados, ao nédo
impor limitacdo a competéncia comum. Reste claro, porém, em face de dano ou
iminéncia de degradacdo, a autuacdo deve ser imediata, posteriormente a
comunicacao ao orgao licenciador, com encaminhamento do auto de infracdo e todos
os documentos pertinentes ao fato ocorrido. Com a comunicacéo, o 6rgao licenciador
pode (ou deveria) cumprir com sua obrigacéo de controle continuo da atividade, em
consonancia ao disposto no art. 7°, Xlll, 8°, Xlll e 9°, XIll, referente as providéncias
cabiveis. Mas, qual ente fara a comunicagdo? E qual o responsavel pela ndo tomada
de providéncias cabiveis? A LC 140 nao elucida tais questionamentos. A “cooperacao”
referida na LC 140 deveria ser o exercicio eficaz da competéncia comum do poder de
fiscalizacdo, o que se torna confuso frente ao disposto no texto legal, que nao impde

limitagcdes a competéncia comum.

3.3.2 - Alei florestal de 2012 sob o crivo da constitucionalidade
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No seu decurso histérico, a legislagéo florestal brasileira tem sido modificada,
sistematicamente, ora devido a pressao da sociedade internacional, ora pelo setor de
agronegocios interno. Como exemplo dessas mudancas, tem-se a Lei 12.651/201248
de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecéo da vegetacao nativa, tendo ainda,
como fundamento a harmonia entre a protecdo florestal e a garantia do
desenvolvimento economico, a exemplo do seu artigo 1°: “Esta Lei estabelece normas
gerais com o fundamento central da protecao e uso sustentavel das florestas e demais
formas de vegetacdo nativa em harmonia com a promoc¢do do desenvolvimento
econdémico”. Referida lei, alterou as seguintes normas:

Lei n. 6.938°, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a — Politica Nacional do
Meio Ambiente e outras providéncias;

Lei 9.393%, de 19 de dezembro de 1996, que instituiu 0 — Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), pagamento da divida representada por Titulos da
Divida Agréria e, outras providéncias;

Lei 11.428%, de 22 de dezembro de 2006, que instituiu a utilizacdo e protecao
da vegetacédo nativa do Bioma Mata Atlantica e, outras providéncias.

A Lein. 12.651 também revogou os seguintes dispositivos legais:
« Lei n. 4.771%?, de 15 de setembro de 1965 — Cddigo Florestal brasileiro;
« Lein. 7.7545%3, de 14 de abril de 1989 — estabelece medidas para protecdo

das florestas existentes nas nascentes dos rios e da outras providéncias.

48 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/
2012/lei/112651.htm>. Acesso em: 9 jul. 2014.

49BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ 16938.htm>. Acesso
em: 9 jul. 2014.

50 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°® 9.393, de
19 de dezembro de 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ 19393.htm>. Acesso
em: 9 jul. 2014.

51BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°11.428, de
22 de dezembro de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato 2004-
2006/2006/1ei/111428.htm>. Acesso em: 9 jul. 2014.

52 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°® 4.771, de
15 de setembro de 1965.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4771.htm>. Acesso
em: 9 jul. 2014.

53BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n® 7.754, de
14 de abril de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7754. htm>. Acesso em:
9 jul. 2014.
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+ Medida Provisoéria n? 2.166-67°*, de 24 de agosto de 2001, além de dar
outras providéncias. Referida norma esta contida no Cddigo d 1965.

A Lei em comento, considerada um retrocesso na legislacdo ambiental
brasileira, foi alvo de muitas criticas, a exemplo das tecidas pela ex-ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva, em artigo publicado no jornal Folha de Sao Paulo, datado de
1° de junho de 2012, citando que referido dispositivo legal, bem como os vetos
presidenciais e a medida provisoéria 571/2012 seria “[...] um amontoado de remendos
cuja funcédo é semelhante a de uma pinguela, uma ponte improvisada no tronco de
uma arvore abatida, para atravessar o periodo da Rio+20”.%°

Com a conversdo da MP 571 na Lei n. 12.727%, em 17 de outubro de 2012,
efetivou-se a regressao na legislacao florestal brasileira, comprovavel a partir de uma
série de elementos norteadores de uma visdo produtivista da terra, em prejuizo do
necessario equilibrio ecolégico que se vincula a garantia do direito fundamental ao
ambiente, conforme disposto no caput do artigo 225 da Carta Magna brasileira de
1988. Como exemplo desses elementos tem-se a reducéo das exigéncias no que se
refere as areas protegidas que instituiu a legislacao florestal brasileira desde 1965 —
a reserva legal (RL) e as areas de preservacdo permanente (APP) — bem como a
conivéncia da nova lei com a realidade de descumprimento da legislag&o anterior.

E qual foi o resultado da conversdo dessa medida? Catastréfico! O resultado
catastrofico? Anistia ao desmatamento ilegal, seja pela suspensdo da punicéo
administrativa dos infratores, seja pelo reconhecimento de vigencia de regimes legais
anteriores para o0 uso da terra, configurando praticamente uma repristinacéo no direito
brasileiro. (SILVA, 2013) represtinacao (reformular) termo de impacto, porque nao
acrescenta.

Coadunando com Silva (2013), o que se verifica apds tantas alteracbes e
revogacoOes de dispositivos legais é o descaso em relacédo a um acordo. Assim, torna-

se necessario o envolvimento de todos os setores da sociedade, direta ou

S4BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Medida provisoria
no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/mpv/2166-
67.htm>. Acesso em: 9 jul. 2014.

55 SILVA, Marina. A carta roubada. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/46152-a-
carta-roubada.shtml>. Acesso em: 9 jul. 2014.

S6BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°® 12.727,
de 17 de outubro de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato 2011-
2014/2012/1ei/L12727.htm>. Acesso em: 9 jul. 2014.
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indireamente afetados, de modo que os debates gerem altrnativas capazes de
viabilizar a efetivagdo das politicas ambientais.

Entretanto, de nada adiantaréa esse esforco se o governo nao criar mecanismos
eficazes para a fiscalizacdo das leis, pois a auséncia dessa atuacdo é que vem
gerando as atuais consequéncias danosas ao meio ambiente. necessario entre o
governo brasileiro, quaisquer que sejam 0s seus hiveis, e as partes interessadas, a
exemplo da comunidade cientifica. Entretanto, como tal “acordo” inexiste, ndo é
possivel a formulacdo de uma politica publica com foco em um bem de interesse
coletivo, nesse caso, o patriménio floristico brasileiro. Trata-se, a bem da verdade, do
patriménio ambiental brasileiro, pois as florestas tém uma série de fun¢des ambientais
gue remetem a flora, a fauna, aos recursos hidricos, ao clima, aos solos etc.

No contexto historico dos dispositivos legais citados neste topico, € importante
destacar o papel do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)>’, como
elemento norteador para a elaboracdo de novas legislacbes referentes ao meio
ambiente e a nova lei florestal, a exemplo das Resoluces 302/2002 e 303/ 2002, do
referido 6rgédo, referente a delimitacdo das areas de preservacao permanente.

O SISNAMA advém do Decreto n. 73.030/73, que criou a Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA), ocorrida logo apés a Conferéncia de Estocolmo, no ano
de 1972 (REIS, 2007). O decreto em comento apenas criou a SEMA. Segundo o site
do MMA: "O Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, foi instituido pela Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de junho
de 1990, sendo constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacfes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, e tem a seguinte
estrutura: [...]".

A Resolucéo 302 do CONAMA dispde sobre os parametros, defini¢cdes e limites
de Areas de Preservacdo Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso
do entorno e, a Resolugdo 303 trata sobre parametros, definicdes e limites de Areas
de Preservacdo Permanente, sendo que referida Resolugéo revoga a Resolugéo n°
04, de 1985 e, foi alterada pela Resolucao n° 341, de 2003.

Retornando a Lei florestal de 2012, ainda que muito criticada, ela também

possui aspectos positivos, por obrigar, os Estados brasileiros a providenciarem o0s

57 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Sistema Nacional do Meio Ambiente. Resolucdes. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/estrl.cfm>. Acesso em 9 jul. 2014.
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seus respectivos zoneamentos econémicos e ecoldgicos, numa gestédo estratégica do
territério, numa visao realista do terreno, observando suas capacidades e limitacdes.
Cabe citar, também, que a previsao de remuneracao pelos servicos ambientais (RSA),
ou pagamento por servicos ambientais (PSA) (SILVA, 2003), prestados pelos
proprietarios e/ou possuidores de terras esta inclusa na lei 12.651.

Segundo José Antbénio Tietzmann e Silva (2013, p. 8):

[...] estdo contemplados entre os principios que regem a protecao florestal
brasileira 0 compromisso soberano de preservar as florestas e a vegetacéo
nativa, a biodiversidade, o solo, os recursos hidricos e a integridade do
sistema climatico. Protecao essa que se faz calcada na sustentabilidade, uma
vez que se exterioriza na lei uma preocupagédo com as geracdes futuras e,
assim, com a transmissibilidade de um patriménio comum a elas, neste caso,
as florestas —juntamente com a biodiversidade e os servicos ambientais que
encerram.

O acima é exposto é um compromisso tanto em nivel interno quanto externo,
pois, também fazemos parte de um cenario maior, a nivel internacional, no qual
influenciamos e somos influenciados, a exemplo da Convencéo de Ramsar®®, ocorrida
em 1971, assinada pelo Brasil em setembro de 1993.

Nessa Convencéo, tratou-se sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional,
sendo um tratado intergovernamental que estabelece marcos para a¢des nacionais e
para a cooperacao entre paises, objetivando promover a conservacao e o uso racional
de zonas Umidas no mundo. Tais acdes tém seu fundamento no reconhecimento,
pelos paises signatarios da Convencao, da importancia ecolégica e do valor social,
econdmico, cultural, cientifico e recreativo de tais areas.

Como pontos negativos da lei florestal de 2012, podemos citar o que a lei trata
sobre a reserva legal e as areas rurais consolidadas. Senao, vejamos, o artigo 68
isenta de qualquer penalidade ou obrigacdo de recomposi¢cdo aqueles proprietarios
ou possuidores rurais que “[...] realizaram supresséao de vegetacgao nativa respeitando
0s percentuais de Reserva Legal previstos pela legislacdo em vigor a época em que
ocorreu a supressao”’, entendendo-se “supressao” como desmatamento.

No o paragrafo primeiro do artigo 68, todos os meios de prova em direito sao
admitidos para verificar essa situacéo. Entretanto, Silva (ano?, p. 26) alerta: “Ora, se

ainda hoje o uso de sensoriamento remoto comporta limitagdes, certo € que varias

58 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convencdo de Ramsar. Disponivel em: <http:/
www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aquatica/comfsfglossary/zonas-umidas-convencao-
de-ramsar>. Acesso em: 9 jul. 2014.
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propriedades rurais nessa situagao serao beneficiadas pelo dispositivo, que ajuda a
consolidar a anistia ao desmate ilegal”.

Para o autor, outro elemento que segundo ele, € extremamente preocupante,
pela real possibilidade de reducéo da cobertura florestal brasileira, refere-se a isencao
de recomposicao da reserva legal para todas as propriedades rurais que, em 22 de
julho de 2008, tinham é&rea de até quatro mddulos fiscais, e que mantivessem
vegetacdo nativa remanescente no que deveriam ser as suas areas de reserva. O
artigo é enfatico em relacéo a data de 22 de julho de 2008 e, ndo faz mais nenhuma
referencia a questao.

Assim, segundo Silva (2013, p. 32):

Alei 12.651, em seu formato definitivo, ndo poderia se apresentar de maneira
distinta, tendo em vista o processo que redundou na sua promulgac¢éo: é uma
norma cujos debates constitutivos contemplaram apenas parcialmente os
interesses da sociedade brasileira, num jogo desigual entre “ambientalistas’e
“ruralistas”.

Sobre a questdo, a Procuradoria Geral da Republica (PGR)*® encaminhou ao
Supremo Tribunal Federal (STF), acbes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) que
guestionam dispositivos da Lei 12.651/2012. As a¢des consideram inconstitucional a
forma como cédigo trata as areas de preservacdo permanente, a reducdo da reserva
legal, além da anistia para a degrada¢cédo ambiental.

A ADI n° 4.901sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, a Procudoria Geral da
Repuplica (PGR)questiona, o artigo 12 88 4°, 5° 6°, 7° e 8° que dispbe sobre as
modificacdes referentes ao instituto da reserva legal e da dispensa de reserva legal
por parte de empreendimentos de abastecimento de agua, tratamento de esgoto,
exploracéo de energia elétrica e implantacdo ou ampliacéo de ferrovias e rodovias. O
gue a PGR aponta como questinoamento € que nova lei fragiliza o regime das APPs
e das reservas legais, pondendo até ser exitintas. Outro ponto tratado nessa Acao €
gue a compensacao da reserva legal sem que haja identidade ecologica entre asareas
e a autorizacéo do plantio de espécies exoticas para recomposicao da reserva legal.

Ja& ADI n° 4902, sob a relatoria da Ministra Rosa Weber, debate sobre a
recuperacdo de areas desmatadas, como a anistia de multas e outras medidas que
irdo desistimular a recomposicdo da vegetacdo original. O artigo 17, da nova

legislacao, isenta os agricultores da obrigacdo de suspender as atividades nas areas

59 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Geral da Republica. PGR questiona novo Codigo
Florestal. Disponivel em: <http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_constitu
cional/pgr-questiona-novo-codigo-florestal/ >. Acesso em: 9 jul. 2014.
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onde ocorreu desmatamento irregular, praticados até 22 de julho de 2008. No mesmo
diplomar legal, questiona-se também os artigos 61 e 63, referentes a autorizacao para
consolidacédo de danos ambientais, praticados até 22 de julho de 2008.

Por fim, a ADI n° 4903 aborda as modificacdes promovidas pela Lei no que se
refere as Areas de Preservacdo Permanente.

Com relagéo as APPs Machado (2012, p. 42) aduz:

Ha de se formular uma politica a longo prazo para as APPS. Numa nova
politica federal, inclusiva da nocédo de equilibrio ecoldgico, ha de ser feito
novo balanceamento das necessidades financeiras dos produtores rurais.
Entdo, os Poderes Pudblicos remunerardo o0s servicos ambientais
indispenséveis, dentro das possibilidades do erario publico, com a condi¢édo
de restabelecimento dos espacos fisicos da Lei e a vegetagdo nas APPS,
para que elas ndo sejam simplesmente uma sigla legal, mas existam
verdadeiramente, segundo suas finalidades.

Contudo, com advento dessa nova legislagdo o que percebe-se é a pouca
efetividade desse instituto e que a tedéncia € a sua extingdo, em detrimento do
crescimento econdnimo.

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou no Supremo Tribunal Federal
(STF) a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4937 contra dispositivos da Lei
12.541, apontando que os dispositivos questionados fragilizam a protecdo do meio
ambiente, mitigam os seus principios e frustram a intencao do constituinte originario.

O MP questiona 53 artigos da nova lei, tanto para obter a Declaracdo de
inconstitucionalidade, quanto para requerer a interpretacdo de acordo com a
Constituicao de 1988. A base cientifica das a¢cfes esta nos estudos divulgados pela
Academia Brasileira de Ciéncia e pela Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC).

Com relacdo as AcOes Direta de Inconstitucionalidade e as alteracbes
legislativas trazidas pela Lei florestal, Sarlet e Fensterseifer (2013, p. 313) assim se

manifestam:

No caso das alterag8es legislativas veiculadas pelo Novo Codigo Florestal,
verifica-se sensivel transposicdo dos limites (ainda que relativamente
abertos) da funcéo legislativa na regulacdo do direito fundamental ao meio
ambiente, visto que evidente a violacdo das exigéncias da proporcionalidade,
inclusive alcancando o seu nlcleo essencial, aspectos sobre 0s quais
certamente havera de se manifestar a nossa Corte Constitucional em face
das ac¢des constitucionais referidas interpostas pela Procuradoria Geral da
Republica impugnando dispositivos do Novo Cédigo Floresta. Afinal de
contas, como bem sinalizou Benjamin, “é¢ a degradacédo da lei levando a
degradag&o ambiental.”
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E quando permite-se essas extravagancias legislativas, mesmo contando com
a participacao da sociedade civil, e os questionamentos do 6rgdo compentente, bem
como de partidos politicos, denota-se a clareza da regressao no ordenamento juridico-
ambiental brasileiro, sobrepujando os interesses economicos e politicos ao interesse
maior da coletividade, colocando em questéo a efetividade do direito a sadia qualidade
de vida, a dignidade da pessoa humana e o Estado Democréatico Socioambiental.



CONSIDERACOES FINAIS

A questdo ambiental, de longa data discutida, vem ganhando forca e expressao
a partir da conscientizacdo dos povos de que o crescimento econdmico ao custo da
degradacédo ambiental compromete o destino da humanidade e coloca pesado fardo
nos ombros das geracdes futuras. Embora o homem seja o maior beneficiario do meio
ambiente, é o seu maior predador, sendo que no decorrer do tempo foi responsavel
por inUmeras tragédias ambientais.

Os varios Cadigos, Constituicdes e, outros dispositivos legais, constituem a
face do Direito Moderno. De uma regido para outra, € possivel perceber pequenas
variantes e matizes perceptiveis, porém conforme sucede em outros ramos de
estudos, ndo passam de ligeiras alteracdes de fendbmenos constantes na esséncia e
por isso mesmo merecedores de exame para se chegar, com exatiddo maior, a regra
geral, ao postulado de aplicacdo uniforme em todo o mundo civilizado.

Embora as legislagdes conservem certa autonomia e parcial originalidade, que
correspondem a tradi¢cdes especiais e aos interesses prevalecentes em determinadas
regides, todavia, a aparente diversidade em regular as relacdes juridicas apresentam
fundo comum. Dai resulta progressiva generalizacdo das disposicdes, aplicaveis a
condicdes sociais que sao semelhantes entre os povos da mesma época e do mesmo
grau de civilizacao.

Em principio, viu-se que o debate sobre direitos fundamentais se instaurou
apos as Declaracdes de Direitos Humanos no final do Século XVIII (1776-1789)
advento da revolucdo Francesa e Independéncia Americana.

No Brasil, as primeiras Constituicdes apenas trataram sobre nossos recursos
minerais. Antes da Constituicdo de 1988, n&do havia qualquer dispositivo expresso
sobre protecdo ambiental. Existiam tdo somente mecanismos protecionistas
relacionados as atividades econémicas dos recursos naturais, ligadas principalmente
a extracado mineral e a agricultura.

A Constituicdo brasileira de 1988, que tem como um de seus principios
consagrados a orientacdo de promover o desenvolvimento econémico, respeitando a

defesa ambiental, € considerada uma das mais avancadas do mundo.



E, em matéria de meio ambiente, reuniu no seu texto o que ha de mais
avancado para a sua protecdo, pois as agressdes ambientais e ecoldgicas vinham
ocorrendo sem que as nossas autoridades tomassem qualquer providéncia.

A partir de tal constatacdo, defende-se no presente trabalho a aplicacdo direta
da clausula de vedacédo de retrocesso, sob a alegacdo de que o direito subjetivo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e o direito objetivo do Estado e da
sociedade em protegé-lo e preserva-lo baseado no principio da seguranca juridica e
dignidade da pessoa humana, sdo argumentos validos na protecdo desse direito
fundamental.

Seguindo o mais moderno entendimento sobre o meio ambiente, referendado
em conferéncias (Estocolmo e Rio de Janeiro), nossa Carta Magna disciplina a
protecdo ao meio ambiente determinando que este € essencial a sadia qualidade de
vida e sua preservacao € imprescindivel para as presentes e futuras geracoes.

Ao disciplinar a matéria, 0 meio ambiente natural encontra-se resguardado,
portanto, protegem-se a agua, o solo, o subsolo, a flora e a fauna. Os recursos naturais
engquanto bens ambientais, portanto, de natureza difusa, encontram a sua protecao
no caput, do art. 225, e a preocupacado do meio ambiente degradado esta no § 2° do
mesmo artigo.

Realizando um apanhado evolutivo dos direitos fundamentais, encontramos um
instrumental tedrico que nos leva a conceber o meio ambiente como um direito
fundamental. Esse fato j4 foi concretizado em varias constituicbes estrangeiras e
também na brasileira. O meio ambiente enquanto essencial a manutencdo da
qualidade de vida esta resguardando um bem maior, que é a vida.

E avaliando o direito humano fundamental ao meio ambiental positivado e
assegurado a coletividade, que deve ser retirado da disponibilidade do legislador
infraconstitucional para impossibilitar a sua extingdo ou reducédo sob pena de violar o
principio da proibigéo do retrocesso ambiental. Isso se da, por seu status juridico de
configurar mesmo que de forma implicita, no rol dos direitos fundamentais, de acordo
com o disciplinado no artigo 5°82° da Constituicdo Federal e, inclui-se portanto, no rol
da imutabilidade das clausulas pétreas artigo 60 § 4°.

Nesse contexto, verificou-se neste trabalho que o principio da proibicdo do
retrocesso estabelece que nenhuma medida legislativa que venha a ser editada nao

pode reduzir o direito ao meio ambiente, humano e fundamental por natureza. Se



assim ocorrer, devera ser declarada inconstitucional pois, viola a Constituicdo Federal
ou inconvencional porque afronta os tratados internacionais.

Apos toda alegacéo o que conclui-se é que o direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado é um direito humano fundamental, assegurando-o a progressividade de
sua tutela. Aplicar o principio da proibicdo do retrocesso como limitador da atividade
legislativa e judicial, é respeitar a propria condi¢cdo de todos como sujeitos de direitos,

pertencentes a uma sociedade democratica, justa e solidaria.

Concluir com o terceiro capitulo — acrescentar a analise das leis ordinéarias

recentes.
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