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REsSumoO

O tema corrupcgédo entrou na agenda internacional e passou a integrar o campo académico das
relagcBes internacionais recentemente, precisamente desde a década de 1970, quando o0s
Estados Unidos criaram a lei de dimensfes extraterritoriais que previa a criminalizacdo do
pagamento de propina a funcionarios publicos estrangeiros, a Lei Contra Praticas Corruptas
Estrangeiras (FCPA). A partir de ent&o, os Estados se viram pressionados pela poténcia a criar
mecanismos internacionais nos moldes da FCPA. O regime anticorrup¢do comegou a ser
construido de fato em meados da década de 1990, com convengles e recomendacGes em
diversas organizacfes internacionais. Entretanto, devido aos interesses dos EUA e das
poténcias, o regime enfrenta dificuldades em se uniformizar e em continuar evoluindo por
conta de uma dicotomia de principios conflitantes dentre do préprio regime. De um lado,
como maior representante a Convencdo das Organizacbes para a Cooperagdo e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) Contra o Pagamento de Propina a Funcionarios
Estrangeiros, encontra-se o principio antipropina que atendem aos interesses das poténcias, e
do outro lado, representado pela Convencdo das NacBes Unidas Contra a Corrupcdo, esta o
principio anticorrupcdo. Os interesses dos Estados desenvolvidos ja foram alcangados com o
estabelecimento do principio antipropina, e, por isso, esses dificultam a negociacdo e o
estabelecimento do principio anticorrupgdo e, consequentemente, na prépria Convengdo da
ONU. O objetivo deste trabalho € analisar a existéncia dessa dicotomia de principios, fazendo
um comparativo entre a convencdo da OCDE e da ONU e os seus sistemas de monitoramento.
Para tanto, sera feita uma analise dos custos e beneficios da corrupcdo nas relacdes
domesticas e internacionais, assim como um histérico do combate a corrupgdo, para
compreender melhor os interesses e as consequéncias da pratica ao sistema internacional e a
necessidade de se continuar construindo um regime internacional anticorrupcdo mais
abrangente.

PALAVRAS CHAVE: Regime anticorrupgao, corrupgao internacional, OCDE, ONU e dicotomia
de principios.



ABSTRACT

The theme of corruption entered the international agenda and started to integrate the academic
field of international relations recently, more precisely since the 1970s when the United States
passed the Foreign Corrupt Practice Act (FCPA), a law with extraterritorial dimensions that
criminalized the payment of bribery to foreign public officials. Ever since, states were
pressured by the American superpower to create international instruments to curb corruption
along the lines of the FCPA. However, the anticorruption began being constructed in the mid-
1990s, almost twenty years after the FCPA. Currently, there are conventions and
recommendations in several international organizations, but, because of American and other
powerful nations interests, the regime faces standardizing difficulties, as well as problems in
its evolution due to a conflicting principal dichotomy within the regime. On one side is the
antibribery principal, represented mainly by the Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD) Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions, and on the other side is the anticorruption principal,
represented mainly by the United Nations Convention against Corruption. The interests of the
developed states have been reached with the consolidation of the antibribery principal within
the OECD. This is one of the reasons why negotiations on treaties and conventions with a
broader scope on corruption have been hampered by these states, hindering the establishment
of the anticorruption principle. The objective of this study is to analyze the existence of this
conflicting dichotomy of principals through a comparative between the OECD and the UN
conventions and their monitoring systems. Therefore, a cost-benefit analysis of corruption on
domestic and international relations and an examination of the history of curbing corruption in
the international system will be conducted in order to better comprehend the interests and
consequences of corruption in the international relations. In the end, it is pointed out the
necessity of building a broader anticorruption regime, not just a regime based on the
antibribery principle.

Key WORDSs: Anticorruption regime, international corruption, OECD, United Nations and
dichotomy of principals.
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INTRODUCAO

Desde o fim da Guerra Fria e o inicio da década de 1990, vem se debatendo no meio
académico o surgimento de uma nova ordem mundial, bastante diferente da anterior. No
periodo da Guerra Fria, vivia-se em um ambiente internacional conflituoso, bipolar e, para
muitos, ameagador. Com a queda da Unido Soviética, o fim do bloco socialista, passou-se a
viver em um cenario aparentemente mais estavel e de expansdo dos principios ocidentais de
livre comércio e democracia. E uma realidade que parece mais aberta a novas discussdes
internacionais.

Temas por muito tempo apontados como de exclusividade doméstica foram alcados a
agenda internacional e tornaram-se preocupacdo tanto dos académicos quanto dos atores.
Individuos, mais conscientes das questdes internacionais devido ao desenvolvimento
tecnolégico e a midia internacional, passaram a exigir que questdes exclusivamente
domésticas de outros Estados — especificamente temas referentes aos direitos humanos, ao
meio ambiente e ao desenvolvimento social — fossem analisadas e consideradas na politica
externa dos seus governos. Um desses novos temas internacionais é a corrupcao.

Na visdo classica das teorias das relagdes internacionais (Realismo e Liberalismo), o
nivel ou as formas de corrupcdo apresentadas dentro dos Estados é uma questdo doméstica e
irrelevante — a0 menos para o paradigma dominante realista — aos andamentos da politica
internacional. Acreditava-se que, se um Estado fosse autoritario ou sofresse de corrup¢éo
sistémica, isso ndo interferiria na sua insercdo internacional. A corrupgdo nado era vista como
um empecilho as relagcdes internacionais, pois Estados mais fortes até usavam da pratica para
facilitar e se beneficiar nas negociac6es internacionais, pagando governos pela sua alianca.

Esse pensamento norteou boa parte das relacGes interestatais na época da Guerra Fria,
mas ndo se encaixa mais a nova ordem internacional. Com a evolucdo das redes de
interdependéncias, que criam relagfes cada vez mais complexas e multidimensionais, a
corrupg¢do tornou-se um problema para as relagdes econémicas, especialmente as comerciais,
politicas e sociais. Defender que a corrup¢do doméstica ndo traz consequéncias negativas
internacionais comecou a ndo ser condizente com as novas relagdes internacionais apos a
Guerra Fria.

Ainda ndo h& um consenso no meio académico quanto as consequéncias da corrupcao,
especialmente porque o tema é recente e ainda carece de muito estudo, mas hd uma

preponderancia de producdes nas Ultimas decadas ressaltando a pratica como um mal interno
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e prejudicial ao sistema internacional. O Banco Mundial estima que cerca de 0,5% do produto
interno bruto mundial seja perdido anualmente em razéo da corrup¢do (ERNST & YOUNG,
2013). Apenas no setor militar a Transparéncia Internacional (2012) avalia que haja uma
perda de, no minimo, US$20 bilhdes em razéo da pratica ilicita. Corporagdes transnacionais
acabam tendo gastos a mais com pagamento de propinas ou outras formas de corrupgéo,
aumentando os custos das transa¢des comerciais e interferindo no lucro.

No lado da ilegalidade, o crime organizado internacional e as redes de terrorismo
internacional, cujos efeitos atingem todos os paises, se beneficiam e se sustentam da
corrupgdo. A comercializacdo internacional de drogas, de armas e de pessoas, por exemplo,
ndo seria possivel se as burocracias e politicos dos Estados desenvolvidos e em
desenvolvimento fossem totalmente imunes a essa pratica.

O cenario internacional recente, caracterizado pela interdependéncia, faz com que a
corrupgao gere consequéncias em diversas areas, ndo s6 na politica e na economia.
Sociedades sofrem com as drogas e a violéncia, que podem ser resultados indiretos da
corrupgdo, assim como a legitimidade politica de um governo pode ser abalada por tais
praticas. Conflitos culturais podem ser exacerbados pela conduta desonesta dos oficiais
pablicos. Ademais, internacionalmente, com a crescente conscientizagdo favordvel a
transparéncia e ao desenvolvimento humano, popula¢es, principalmente dos paises
desenvolvidos, podem pressionar para que seus governos nao so sejam mais honestos, como
também priorizem relages com Estados menos corruptos.

Essa perspectiva, apesar de ainda nao ser universal, é visivel em grande parte do globo.
Por haver um efeito spillover entre as tematicas internacionais, mesmo 0s paises mais
preocupados em se afirmar no hard power sentiram a necessidade de iniciar dialogos para
combater essa problematica no sistema internacional. Uma possibilidade que vem sendo
levantada por muitos autores é a existéncia de um regime anticorrup¢do, que recentemente
teve algumas normas e regras elaboradas no ambito da ONU, com a Convencédo Contra a
Corrupcéo de 2003.

Entretanto, muitos interesses dos Estados desenvolvidos aparentam ter impedido varias
iniciativas para se combater todas as formas de corrupgdo. Nesta pesquisa, parte-se da
hipotese de que parece haver uma diviséo dentro do regime quanto as modalidades que devem
ser criminalizadas nas diversas convengdes internacionais sobre o tema, que n&o sdo poucas®.

Isso se torna claro quanto se pretende estabelecer o principio do regime, pois, ao que indica a

! Ha atualmente oito convengdes em diferentes organizacdes intergovernamentais internacionais (OI1Gs) sobre o
tema, além das inimeras recomendacoes.
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pesquisa, algumas normas, regras e procedimentos do regime de combate a corrupgdo séo
baseados no principio antipropina, que foca apenas na propina, e outras sdo baseadas no
principio anticorrupg¢do, que tenta combater todas as formas de corrupcao.

Por essa dicotomia de principios ser mais sobressalente no comparativo da Convengao
da Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico sobre o Combate da
Corrupgao de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transa¢Ges Comerciais Internacionais
de 1997 (Convencdo da OCDE) e da Convencdo das NacGes Unidas Contra a Corrupgao
(Convencdo da ONU) de 2003, as duas foram escolhidas para este estudo, sendo a primeira
uma convencao representativa do principio antipropina e a segunda do principio
anticorrupcao. Além disso, apesar de a primeira ser de uma OIG considerada regional, essas
convencdes sdo as que tém maior abrangéncia internacional e que mais influenciam o regime
anticorrupcao.

H4&, dentro dessa dicotomia, um jogo de interesses que afeta o desenvolvimento do
regime anticorrup¢do. Mecanismos antipropina, como os da Convengdo da OCDE, atendem
mais as necessidades das poténcias mundiais e sdo mais fortemente monitorados que os da
anticorrupcao, como da Convencdo da ONU. Deve-se isso a abrangéncia da iniciativa. Quanto
maior for a abrangéncia, mais modificacOes internas serdo exigidas de todos os Estados,
afetando um dos paradigmas cléassicos das relagdes internacionais, a soberania. Além disso, a
abrangéncia inclui aceitar que a corrupc¢do € um fendmeno também dos paises desenvolvidos
e aumenta a responsabilidade desses Estados perante os Estados em desenvolvimento, pois
guestiona o envolvimento daqueles na corrupcdo doméstica desses.

Os Estados Unidos, por exemplo, ndo estéo interessados em modificar a sua legislacéo e
processo politico para monitorar mais a fundo o processo de financiamento dos partidos
politicos. Existe uma dinamica, da qual faz parte o lobby, aceita nos EUA, extremamente
ligada a soberania e a dinamica propria da politica interna. Esse foi um dos motivos que
frustrou as negociacfes que previam a criminalizacdo e o combate a essa pratica quando da
negociacdo da Convencédo da ONU, em 2003.

Com isso, a proposta deste trabalho é de responder a seguinte questdo: a construcéo do
regime internacional anticorrupcdo é impedida pela existéncia de dois principios distintos e
conflitantes, o da antipropina e o da anticorrupcdo, ou esses principios seriam
complementares e compativeis, sendo o da anticorrupcdo uma evolugcdo do primeiro, que,
assim, ndo impediria a construcdo do regime?

A hipotese central, desse modo, é que, como ha uma dualidade e um conflito entre os

principios supracitados, 0s avangos na construcao do regime internacional anticorrupgéo estéo
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sendo frageis e ineficientes no combate a pratica, pois, para que a corrupgao em todas as suas
formas seja combatida, é necessario maior harmonia de interesses, acordos, normas e regras,
que sO seria possivel através da unificacdo dos principios. O principio anticorrupcdo até
poderia ser a evolucdo do antipropina, mas esse nao € o caso e isso dificulta as negociagdes
para aprimorar o combate até agora implementado.

Além disso, subsidiariamente, pretende-se responder se, com a crescente
interdependéncia, os Estados se propuseram a criar um regime anticorrupcao no pos-Guerra
Fria, ou apenas foram criando normas e regras dentro do regime para solucionar problemas
pontuais que afetaram os interesses econdmicos dos Estados mais fortes? Ou seja, quais 0s
efetivos interesses dos Estados no regime anticorrupcdo e como isso afeta a eficiéncia do
regime?

Para isso, serd feita inicialmente uma pesquisa exploratéria, por meio de um amplo
levantamento bibliografico e documental, a partir do qual serdo abordadas as vertentes
tedricas sobre a interdependéncia complexa e 0s regimes internacionais e serdo analisados 0s
documentos (convencdes, resolucdes, dentre outros) relativos a criacdo e aos mecanismos de
monitoramento da Convencdo da OCDE, a mais representativa do principio antipropina,
desde suas raizes em A Lei contra Praticas Corruptas (FCPA), de 1973, dos EUA, aos dias
atuais, para posteriormente contrasta-la com a Convencdo da ONU, a mais representativa do
principio anticorrupgdo. Assim, 0s interesses das poténcias serdo averiguados, pois a
Convencdo da OCDE €é uma convencdo elaborada apenas por paises desenvolvidos e a
Convencédo da ONU é elaborada por paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A analise do objeto corrupgdo nas relagdes internacionais ndao pode ser feita fora de
contextos sociais, politicos, econdmicos e, até mesmo, culturais do sistema internacional e da
realidade doméstica dos diversos Estados. Tentar compreender a corrup¢do apenas pelo
prisma do direito internacional ou da politica internacional deixa de levar em consideracdo as
causas e consequéncias da corrupgdo, assim como pode apontar solucbes limitadas. A
interdependéncia estd enraizada nos processos politicos, sociais, econdmicos, etc., e exigem
uma analise mais totalizante e dinAmica do regime anticorrup¢éo, levando em conta também
suas contradicdes e sua evolugédo ao longo do tempo.

Portanto, € condizente com este estudo utilizar o metodo dialético para avaliar os varios
aspectos que envolvem o processo de criagdo do regime, as contradi¢cdes entre os discursos
dos principais agentes e seus interesses econdmicos. A dicotomia de principios dentro do
regime anticorrup¢ao, estudando “todos os seus aspectos, suas relagdes e conexdes, sem tratar

0 conhecimento como algo rigido, ja que tudo no mundo estad sempre em constante mudanga”
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(PRODANOV; FREITAS, 2009, p. 44), uma vez que “os fatos sociais [nesse caso a
construcdo do regime anticorrupcdo] ndo podem ser entendidos quando considerados
isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, economica, culturais, etc.” (GIL apud
PRODANOQV; FREITAS, 2009, p. 44).

O primeiro capitulo inicia-se com a andlise conceitual da corrupgdo. A definicdo de
corrupgdo varia de acordo com as culturas e os sistemas politicos. Um oficial publico aceitar
presentes apos expedir um documento a um cidaddo pode ser visto como préatica normal em
alguns paises e como pratica corrupta em outros. Portanto, para dar qualquer prosseguimento,
0 termo precisa ser delimitado e compreendido nos termos deste estudo.

Para compreender os efeitos internacionais da corrupgdo € necessario também
compreender as motivacgdes e consequéncias de tal pratica no meio doméstico e internacional.
Para tanto, ainda no primeiro capitulo, sera feita uma analise de custo-beneficio da corrupcao
domeéstica, pois, em um sistema internacional interdependente, onde as ac¢Ges internas de um
Estado impactam no desenvolvimento interno de outro Estado, percebe-se que ha uma ligacdo
entre a corrupcdo no ambito doméstico e no ambito internacional. Sem essa compreensdo nao
se pode identificar o que motiva a discussdo internacional a respeito do tema, especialmente
porque ele é tratado cada vez mais como um obstéaculo a qualquer projeto de desenvolvimento
humano, econémico e social, doméstico e internacional.

A corrupgédo transnacional e suas consequéncias sobre a insergédo internacional dos
Estados afetados e sobre as relagcfes internacionais no pds-Guerra Fria serdo apontadas no
segundo capitulo. Embasado primordialmente na teoria da interdependéncia complexa de
Keohane e Nye, inicia-se explicando como a nova ordem pods-moderna € marcada por um
contexto de relagbes multidimensionais e multicontinentais que cria um elo entre os diversos
atores e assuntos. Posteriormente, faz-se um levantamento dos primdérdios do combate
internacional a corrupgdo, que se iniciou com a lei extraterritorial antipropina dos EUA, a
FCPA, para entender como e quando o regime comegou a se delinear e quais 0s interesses que
o levariam a ser construido na década de 1990. Por fim, para entender um pouco mais as
motivacOes internacionais que proporcionaram visibilidade ao debate anticorrupgéo
internacional, verifica-se como a corrup¢do internacional, associada aos problemas
domeésticos da pratica, interfere na nova ordem internacional, e como os Estados comegaram a
percebé-la e a se coordenar para combaté-la.

Por fim, ap6s verificar as questdes domeésticas, historicas e internacionais envolvidas na
motivacdo para se criar 0 regime anticorrupcdo, no terceiro capitulo serd averiguada a

construcdo e validacdo do regime com base na comparacdo entre as convencoes
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desenvolvidas no &mbito da OCDE e da OCDE. Inicia-se primeiramente com uma analise
tedrica do que € um regime, partindo da definicdo de Krasner e dos estudos de Keohane e
Axelrod, para poder comprovar se realmente hd um regime anticorrupcdo. Em seguida,
verifica-se o histdrico da criacdo desse suposto regime, que comecou de fato na década de
1990. Por fim, serd feita uma anélise da negociagdo, do texto final e dos mecanismos de
monitoramento da Convencdo da OCDE, para posteriormente compara-la a Convencdo da
ONU e comprovar se ha ou ndo uma dicotomia de principios, e, caso exista, se isso impede a

construcdo atual do regime anticorrupgéo.



1. CORRUPCAO: ASPECTOS CONCEITUAIS E ANALISE CUSTO-BENEFICIO.

Sob o aspecto moral, a corrupcao € entendida como algo ruim, um ato condenavel. Em
contrapartida, no meio académico, ndo ha um consenso a respeito do conceito e dos efeitos da
corrupcao sobre a politica e, especialmente, sobre a economia. Tedricos proeminentes nas
relagdes internacionais, como Samuel Huntington e Joseph Nye Jr., participaram do debate
acerca das consequéncias de tal pratica para Estados e sociedades.

Ao longo da histdria, a corrupcao foi vista como uma questdo doméstica, sem grandes
implicacgdes internacionais. Muitas poténcias se utilizaram de governos corruptos para garantir
financeiramente aliangas, politicos, militares ou outros beneficios em territorio estrangeiro,
como durante a Guerra Fria. A Unido Soviética apoiou governos que se utilizaram de préaticas
condenaveis para manter aliados no campo socialista. Da mesma forma, para garantir aliancas
politicas ao sistema capitalista, os Estados Unidos apoiaram e financiaram varios governos
corruptos na América Latina, de forma a evitar que movimentos socialistas ou reformistas
domésticos alcancassem o poder.

Cenarios assim, nos quais a corrupc¢do poderia servir para fins politicos, influenciaram a
producdo académica sobre o0 tema. Huntington (1973) escreveu se posicionando
favoravelmente a corrupcdo para impulsionar o crescimento econdmico em paises
desenvolvidos.

Nas ultimas décadas, especialmente com o fim da guerra entre soviéticos e
estadunidenses, a questdo do desenvolvimento tornou-se central na agenda internacional. Ha
uma maior conscientizacao social e ambiental, principalmente nos paises centrais, fato que,
associado a maior visibilidade de temas domésticos na midia e politica internacional,
induziram os Estados a abordar a tematica. Ademais, a crescente participacdo das
OrganizacBes N&o-Governamentais Internacionais (OINGs) nos foruns internacionais
pressionou 0s outros atores a discutirem como garantir um desenvolvimento sustentavel que
envolvesse melhorias ndo s6 aos paises centrais, como também aos paises periféricos e

semiperiféricos?. Organizacdes Governamentais Internacionais (OIGs), principalmente as

2Segundo Immanuel Wallerstein (1991), existem trés tipos de Estados que compde o sistema internacional atual,
ou, como ele denomina, o Moderno Sistema Mundo (capitalista). Sao eles: os Estados Centrais, que detém maior
mecanizacao, valor de trabalho, bem-estar e lucratividade, ou seja, sdo industrializados; os Periféricos, paises
economicamente dependentes da exploracdo de recursos naturais e da importacdo de produtos industrializados
dos paises centrais, com niveis baixos de industrializacdo; e, por fim, os Semi-Perféricos, que estdo entre 0s
Periféricos e os Centrais e possuem algum nivel de industrializagdo mais ainda tem economias altamente
agrérias.
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NacbGes Unidas, e instituicbes financeiras internacionais, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI), inseriram a discussdo nos seus projetos e nos seus foruns. Estados
desenvolvidos passaram a discutir como impulsionar uma forma de desenvolvimento da
economia global favoravel a todos. Independentemente dos motivos ocultos por tras do novo
posicionamento estatal, desenvolvimento aos poucos virou uma palavra-chave nas relagfes
internacionais.

A discussdo sobre o desenvolvimento produziu uma modificacdo na discusséo
académica. Embora ainda existam autores que defendam a existéncia da corrupcdo como
benéfica ao desenvolvimento, grande parte da produgdo académica atual vem apoiando o
contrario — com destaque as produgdes de Susan Rose-Ackerman (2002, 2010), Michael
Johnston (1998, 2002) e Mark Pieth (2002). Esse novo posicionamento académico da
embasamento aos atores internacionais interessados em combater a corrupcdo em nivel
global. Por isso, antes de se aprofundar na discussdo internacional sobre o regime
anticorrupcdo, é preciso analisar os fundamentos dessa discussao.

Neste capitulo, far-se-4 uma analise dos custos e beneficios da corrupg¢éo sobre o Estado
e a sociedade, com énfase no desenvolvimento econémico, nas relacBes sociais e no tipo de
regime politico. Busca-se validar os pontos levantados pelos autores com base em pesquisas
de organismos internacionais, como a Transparéncia Internacional (T1) e a ONU. Devido a
relativizagdo do que seja corrupcdo e dos seus efeitos, inicia-se 0 estudo com uma

conceituacdo da corrupcao.
1.1. O CoNcEITo OPERACIONAL DE CORRUPCAO

O termo corrupcdo € universalmente conhecido, mas ndo € homogeneamente
compreendido. O significado de corrupcdo varia de individuo para individuo, de sociedade
para sociedade e de Estado para Estado. A multiplicidade de interpretacdes dificulta uma acéo
internacional no combate ao problema e pode gerar grandes contradicdes na aplicacdo de
qualquer esforco. Corrupcdo pode ser entendida de duas formas diferentes e conflitantes.
Alguns podem atrelar o problema a moral e outros exigir uma distin¢do entre corrup¢ao moral
e politica.

Quando alguém se desvia dos costumes e dos padrdes pré-estabelecidos, muitos o
denominam corrupto. Ouve-se muito falar que uma pessoa foi corrompida porque nédo se

encaixa nos padrdes morais, seja por ser sexualmente desinibida ou por usar substancias
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licitas. Nesse caso, a corrup¢do seria sinbnimo de imoralidade e teria grande relagdo com o0s
preceitos impostos pela religido e pela cultura. Logo, sua definigdo estaria associada a moral e
seria mais ligada a esfera privada.

A concepcdo de corrupcdo ligada a moral pode ser percebida em discursos de muitos
Estados religiosos, no embasamento de muitos fundamentalistas e na fala de alguns setores
conservadores das sociedades contemporaneas.

Para Martins (2008, p. 28):

Na visada moralista, a corrupcdo, mesmo que de um agente publico, é analisada e
julgada em relacdo a individualidade. Portanto, no limite, ndo ha corrupcéo politica,
0 que ha é uma corrupcdo de individuos que séo politicos. E a solugdo para isso é

simples: tenta-se investir na moralidade individual e valoriza-la, pois pessoas
moralmente corretas ndo permitirdo o advento de desvio de conduta.

Deixar a definicdo dessa pratica a cargo da moral pode interferir no diagnostico dos
problemas causados pela corrup¢cdo em um Estado e das formas como combaté-la. Moralidade
individual é subjetiva, e 0 que é moralmente correto varia conforme o sujeito, a época, a
regido e a cultura, levando a fragmentacdo do significado de corrup¢do. A moral se restringe
ao que cada um pensa que é correto e incorreto, atrelando corrupcdo a esfera privada. Nao
haveria uma uniformidade no que seria corrupcdo e, consequentemente, ndo haveria
conformidade na puni¢do do desvio de conduta. Conscientizacdo € importante, mas sdo
necessarios mecanismos que possibilitem san¢des também.

A solucdo apontada pela perspectiva moralista, de investir na moralidade individual e
valoriza-la como forma de constranger a corrupcao, pode-se mostrar um processo traigoeiro e
obnubilar a natureza humana ha muito estudada por teéricos realistas das ciéncias humanas.
Martins (2008, p. 42) avisa; “seja como for, confiar na humanidade sempre se revelou um
exercicio muito arriscado, haja vista a quantidade de barbaries que foram cometidas e se
cometem nos quatro cantos do mundo”.

No século XVI, Maquiavel (2002, p. 208-9) advertia que era melhor ser temido que
amado porque os “homens sdo geralmente ingratos, voluveis, fingidos, covardes ante o perigo
€ gananciosos”, e o amor dos suditos pelo principe ndo seria suficiente para fazer com que o
colocassem acima de suas préprias necessidades. Maquiavel verificou na natureza humana a
necessidade de distinguir um bem-estar privado acima do bem-estar geral. Para que esse
impulso individualista fosse superado, para o autor, seriam necessarios constrangimentos.
Logo, ser temido &€ sempre melhor que ser amado, pois 0 medo coage 0s suditos.

Tambeém para Sigmund Freud (1997) os seres humanos ndo sdo dotados originalmente

de uma natureza benigna. O pai da psicanalise acredita que os seres humanos sao
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naturalmente agressivos e que a felicidade se realiza através dessa agressividade. Ao constituir
uma sociedade, o homem abriu méo de sua agressividade e de parcela de sua felicidade em
prol da seguranca e da convivéncia, levando-o a viver um mal-estar na civilizag&o.
Aprofundando-se no estudo da agressividade, Freud afirma que o estranho é indigno de
amor e digno de hostilidade e ddio.
[O estranho] N&o parece apresentar o mais leve traco de amor por mim e ndo
demonstra a minima consideracdo para comigo. Se disso ele puder auferir uma
vantagem qualquer, ndo hesitara em me prejudicar; tampouco pergunta a si mesmo
se a vantagem obtida contém alguma proporgdo com a extensdo do dano que causa
em mim. Na verdade, ndo precisa nem mesmo auferir alguma vantagem; se puder
satisfazer qualquer tipo de desejo com isso, ndo se importara em escarnecer de mim,
em me insultar, me caluniar e me mostrar a superioridade de seu poder, e, quanto

mais seguro se sentir e mais desamparado eu for, mais, com certeza, posso esperar
que se comporte dessa maneira comigo. (FREUD, 1997, p. 65-6, grifo nosso)

A relacdo desarmdnica, natural entre os seres humanos, o sentimento de hostilidade e de
odio, seriam consequéncias da sua natureza perversa. Dado poder e liberdade plena, ndo sdo
raros os exemplos de maldades ou de subversdes. Os individuos por conta propria tenderdo a
se satisfazer e ndo a satisfazer o todo. Um funcionario pablico, se ndo encontrasse riscos,
tenderia mais aos ganhos pessoais do que a preservacdo da coletividade, recorrendo a
corrupgdo. Constrangimentos a natureza humana seriam necessarios, seja na forma do
superego coletivo (FREUD, 1997) ou de leis e institui¢cdes sélidas (MARTINS, 2008).

Ao fazer uma analise custo-beneficio da corrupgdo em paises em desenvolvimento, Nye
(1967) faz uma critica a visao moral e diz que ndo se pode deixar a cargo da “visdo de
corrupgdo como um mal” a sociedade o combate ao problema. A corrupgdo deve ser analisada
caso a caso e combatida de acordo com a situacdo de cada parte afetada. Nao é relativizacdo
de corrupcdo, e sim compreensdo do sistema que ela afeta e quais as melhores alternativas
para diminui-la. Essa prética ndo se limita ao que é bom ou mau, ela é uma pratica politica,
realizada por oficiais publicos e ndo privados e é, portanto, relativa a politica e ndo a moral.
Pune-se um oficial publico pelas suas acGes corruptas na esfera pablica e ndo na privada, na
sua conduta politica e ndo privada. A politica vai além do que seja bem ou mal.

Na atual realidade das relagdes internacionais, marcada pela globalizagéo, é imperativo
que haja uma definicdo de corrupgdo aplicavel a todos os setores. A conceituacdo moral
tenderia demasiadamente a subjetividade, podendo relativizar o problema e fragmentar os
esforcos contra essa pratica. Uma definicdo objetiva e funcional da corrupgdo aplicavel a
todos os contexto se faz necessaria, e uma definicdo politica €, desse modo, mais adequada.

Para tornar a definicdo mais operacional, Nye (1967, p. 419, tradugéo nossa) restringe a

definicéo para:
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Corrupgdo é o comportamento que desvia dos deveres formais da fungdo pablica por
causa de ganhos monetarios e de status relativo ao privado (pessoal, familiar
préximo, camarilha); ou viole regras contra o exercicio de certos tipos de influencias
relativo ao privado. Isso inclui tais comportamentos como propina (uso de
recompensas para prevenir o julgamento de pessoas em posicdo de confianca);
nepotismo (outorga de patronagem por motivo de relacdo adscritiva ao invés de
mérito); e malversacdo (apropriacdo ilegal de recursos publicos para usos relativos
ao privado). Esta definicdo ndo inclui muitos comportamentos que podem néo
obstante ser vistos como ofensivos para os padrfes morais. [...] Construir [...]
relativismo na definicéo é fazer com que comportamentos especificos que podem ser
comparados entre paises seja dificil de identificar.

Nye se posiciona contrario aos moralistas, e critica qualquer relativizacdo da definicéo
da corrupcdo por dificultar avancos no combate. Sua definicdo é pertinente por descrever
concisamente trés grandes males que caracterizam a corrup¢do: nepotismo, malversacéo e
propina. Tem-se o habito, incluindo no meio académico, de se associar apenas a propina a
corrupgdo, mas ela inclui, além dos pontos levantados, o trafico de influéncias e o
enriquecimento ilicito. Entretanto, a definicdo de Nye é muito extensa e ndo € a mais usada
nos estudos contemporaneos.

Atualmente, a defini¢do da Transparéncia Internacional (T1), OING com papel ativo no
combate a corrupcdo em nivel global, é a mais adequada e utilizada. Corrupcao para a Tl
(2012, tradugdo nossa) ¢ “o abuso do poder confiado para ganhos privados”. Esse conceito
tem envergadura ampla e contempla todos os tipos de corrupcdo, incluindo a corrupgéo
privado-privado. Com a terceirizacdo das funcBes estatais as empresas e as OINGs, muitos
discutem ou defendem a aplicacdo da definicdo da Tl a esfera privada, como verificavel na
Convencéo Contra a Corrupgdo da ONU (WEBB, 2005).

A TI ainda classifica corrupcao em trés tipos: “em grande escala, em pequena escala e
politica, dependendo da quantidade de dinheiro perdido e do setor onde ela ocorre”. Essas trés
classificagfes sdo as mais utilizadas nos estudos sobre corrupcdo. Dependendo do grau de
incidéncia de cada uma, planos de acdo mais concretos podem ser viabilizados e implantados
para combaté-lo em cada ambiente, sendo pertinente a qualquer estudo a compreensdo das
diferencas entre elas. A Tl (2012, traducdo nossa, grifo nosso) as define assim:

Corrupgdo em grande escala consiste de atos cometidos nos altos escalfes do
governo que distorcem politicas publicas ou funcionamento central do Estado,
permitindo lideres se beneficiarem as custas do bem publico. Corrupcdo em
pequena escala refere-se aos abusos diarios do poder confiado por parte de oficiais
pUblicos de escaldo inferior ou médio nas suas interagdes com os cidaddos comuns,
que frequentemente estdo tentando ter acesso a bens ou servigos basicos em lugares
como hospitais, escolas, departamentos da policia e outras agencias. Corrup¢ao
politica € uma manipulacéo na alocacéo de recursos e no financiamento de politicas

publicas, instituices e regras de procedimento pelos decisores politicos, que abusam
da sua funcdo para manter o poder, status e riqueza.
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Percebe-se na definicdo da TI que o alvo dos conceitos sdo os oficiais publicos, ou
seja, individuos que foram eleitos ou encarregados de cuidar do Estado e do bem publico,
tanto em fungdes corriqueiras — como a emissdo de qualquer documento —, como em funcdes
do alto escaldo no governo — como a privatizacdo de uma estatal ou licitagdes publicas. Sdo
eles responsaveis por garantir e manter o bem-estar coletivo. Sua funcéo é para o coletivo, ndo
o individual (MARTINS, 2008, p. 42), é para o publico e ndo o privado. S80 necessarias
formas coercitivas que garantam a coletividade em detrimento do privado. Portanto, a
corrupcdo moral precisa se desassociar do que € corrupcao politica, para que um plano
razoavelmente consensual e aplicavel de forma geral possa ser implantada em um ambiente
internacional tdo diversificado como o atual.

Conceituada corrupcdo, deve-se analisar se essa pratica essencialmente domeéstica
influencia negativamente o sistema internacional a tal ponto que exija uma acao internacional.
Mas, para entender as consequéncias para as relacfes internacionais, deve-se compreender

primeiramente os custos da corrupcdo no ambiente interno.
1.2. CORRUPGAO NO AMBIENTE DOMESTICO.

A corrupcdo € primordialmente uma pratica doméstica, e por isso as aches
internacionais sao muito questionadas por afetar a soberania dos Estados. Neste tdpico, serdo
levantados os efeitos que da corrupgdo nos Estados e nas sociedades atingidas para depois
verificar se esses efeitos transbordam para a esfera internacional, ou se, de fato, trata-se de um
problema apenas nacional. Por ser aqui considerada uma pratica politica, sera realizada ndo
somente uma analise dos custos, como também os possiveis beneficios gerados pelos desvios
dos oficiais publicos, ressaltando que nédo € a intencdo deste trabalho averiguar as causas que

levam a corrupcéo.
1.2.1. Os BENEFicI0S DA CORRUPCAO

A corrupcdo foi, durante a Guerra Fria, uma arma internacional das superpoténcias
contra a ideologia adversaria. Governos corruptos foram financiados pelos EUA e pela URSS
como garantia de alianca, mesmo em prejuizo das condi¢cdes em que as sociedades dos paises
afetados se encontravam. O medo do externo ou do desconhecido fez com que governos
corruptos, normalmente associados a regimes autoritarios, permanecessem no poder.

N&o foram raros os académicos desse periodo que defenderam o crescimento

econémico atrelado a corrupcdo. A corrupcdo podia ser vista como um caminho para se
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contornar a burocracia exacerbada, essencialmente nos paises em desenvolvimento. Segundo
Huntington (1973, p. 69, tradug¢@o nossa), “em termos de crescimento econdmico, a Unica
coisa pior que uma sociedade com uma burocracia rigida, muito centralizada e desonesta, é
uma com uma burocracia rigida, muito centralizada e honesta”. No comércio internacional,
tempo é dinheiro, e quanto mais acelerado for o processo, maior o lucro das corporagdes
transnacionais. A delonga gerada pela burocracia é um desestimulo ao capital internacional.
Corporagfes transnacionais optariam por pagamentos de propinas a oficiais publicos
estrangeiros para acelerarem o processo e os Estados garantiriam, ao invés da corrupcdo, a
permanéncia do investimento e do comércio em seu territorio. A corrupcao impediria a fuga
de investimentos externos em paises extremamente burocraticos.

Mais recentemente, Allen e Qian (2007) investigaram como um Estado corrupto que
oferece um contexto competitivo entre seus oficiais puablicos tem crescimento econdémico
positivo. A corrupgdo, para os autores, “ocorre quando um governo € incapaz de arrecadar
receita tributaria suficiente para financiar niveis Otimos sociais de bens e servigos.
Consequentemente, propinas pagas a oficiais responsaveis pelas disposi¢cbes podem ser
consideradas taxa de utilizagdo para cobrir os custos” (ALLEN; QIAN, 2007, p. 2-3, traducéo
nossa). Um Estado que ndo consegue manter policiais bem pagos para garantir a seguranca de
uma cidade possibilita o surgimento de milicias, levando os cidaddos a financiar o
fornecimento da sua prépria seguranca, pagando duas vezes pelo mesmo servico. Portanto, a
corrupg¢do nao passaria de uma consequéncia da ma administracdo estatal.

Em casos onde o Estado ndo consegue arrecadacdo otimizada e o fornecimento de bens
e servicos € monopolizado, o oficial publico ira maximizar seus ganhos bem acima dos
custos, constrangendo o crescimento econdmico da populacdo e das empresas, gerando um
cenario hostil a investimento econdmicos, tanto internos quanto externos. Para Allen e Qian,
esse é 0 cenario de pequenos paises africanos e latino-americanos.

Quando ha vérios oficiais publicos fornecendo 0 mesmo bem e servico, haverd a
competi¢do entre os mesmos. Assim, a “taxa de utilizagdo” paga pelo cidaddao ou pela
empresa para garantir o bem ou servico sera relativa a lei econémica de oferta e procura,
fazendo com que os oficiais ndo cobrem taxas exorbitantes, como em situa¢cdes de monopdlio.

Para conseguir “clientes”, os oficiais abririam mao do sigilo dos seus valores
arrecadados e fariam com que houvesse maior transparéncia nas transagdes corruptas. Se o
Estado fosse descentralizado e fiscalizasse e incentivasse a competi¢do, haveria maior
transparéncia. Allen e Qian exemplificam essa teorizacdo com o caso da China, pais

sabidamente corrupto mas que tem taxas de crescimento econdmico exorbitantes.
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A estruturacdo de um sistema de corrupgao competitiva e transparente enfraqueceria, no
fim, os custos da corrupcdo, e o pagamento de propina poderia ser legalizado e
institucionalizado pelo poder central que monitoraria a competicdo. A corrupcao, para oS
autores, poderia favorecer o surgimento de um governo mais transparente e justo, que saberia
aperfeicoar melhor os niveis sociais. Por meio da corrupgdo competitiva, um Estado teria
como atrair melhor os investimentos externos e internos (como empresas de pequeno e medio
porte) e, assim, promover um crescimento econdmico melhor que um Estado que néo tivesse
0 mesmo nivel de competicdo entre seus oficiais. (ALLEN; QIAN, 2007)

Em 1967, em plena Guerra Fria, Nye (1967) escreveu um artigo para avaliar os custos e
os beneficios da corrupcdo sobre o desenvolvimento politico dos paises em desenvolvimento,
0s quais ele considerava mais inclinados a corrupcdo. Seu intuito era averiguar as duas
correntes tedricas, a de autores que achavam a corrup¢do benéfica e a dos autores que a
achavam maléfica, e verificar quais as verdadeiras consequéncias da corrupgao.

Além de contornar a burocracia, conforme explicado anteriormente, os defensores da
tolerancia com a corrupcao na época explanavam sobre mais duas consequéncias econémicas
favoraveis: a formacdo de capital e os incentivos ao empreendedorismo. Se um Estado €
incapaz de estimular o capital privado e acumular o superavit fiscal dos seus trabalhadores, a
corrupgdo poderia ser outro meio para a formacdo de capital. Utilizando-se da propina, 0s
corruptos poderiam angariar fundos para reinvestir no pais e fazer circular maior volume de
dinheiro. A corrupcdo ainda poderia ser uma ferramenta de inclusdo de minorias
empreendedoras no mercado interno, fonte importante de desenvolvimento econémico. Com a
corrupgao, essas minorias poderiam comprar acesso a politica e ao mercado. (NYE, 1967, p.
419-20)

A integracdo nacional e a capacidade governamental se desenvolveriam positivamente
por meio da corrupgdo. Segundo Nye (1967) e Huntington (1973), as elites poderiam superar
suas diferencas e trabalhar em conjunto quando uma suborna o apoio da outra e a corrupgao
em escala pequena poderia promover a integragdo ao “humanizar o governo ¢ torna-lo menos
assustador” (SHIL apud NYE, 1967, p. 420) e distante. A capacidade governamental poderia
ser melhorada uma vez que um Estado depende, entre outros, de incentivos materiais para
governar.

As consideracOes sobre os beneficios da corrupcdo para o Estado, sobretudo os
econbmicos, ndo sdo novidade no meio académico e também ndo sdo coisas do passado, com

Allen e Qian corroboram — sua publicacdo é de 2007. No entanto, seriam esses Supostos
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beneficios descritos aqui passiveis de superar 0s custos que a corrupgao gera para o Estado e
para a sociedade?

1.2.2. Os CusTos DA CORRUPGCAO

Crescimento econdmico, apesar de importantissimo, ndo deve ser a unica meta a ser
concretizada por um governo. Um crescimento econdmico ndo planejado e feito por corruptos
pode distorcer as relagdes sociais e criar uma grande contradicdo no ambito interno: um
Estado rico, porém desigual e ilegitimo.

Como anteriormente levantado pela autora do presente estudo (FRANCO; WOOD,
2010), um desenvolvimento sustentavel interno pleno €, em geral, afetado negativamente pela
corrupgdo. Apesar dos ganhos, sempre ha de se analisar os custos econémicos, sociais e
politicos gerados pela corrupcdo para se verificar porqué deve-se combaté-la no nivel
doméstico e internacional. Em sua analise custo-beneficio da corrupcéo, o proprio Nye (1967)
conclui que as perdas sempre serdo maiores que os ganhos. Quando cientes dos problemas

que a corrupc¢do pode ocasionar, um plano de acdo se torna mais viavel no combate.
DISTRIBUIGAO DE RENDA

A corrupcdo tem consequéncias distributivas, alocando 0s recursos aos ja abastados e
desviando-os das pessoas realmente necessitadas. Desigualdades, sejam sociais, de acesso a
beneficios, politicas ou geograficas, sdo apontadas como uma das grandes consequéncias
negativas da corrupcdo (ROSE-ACKERMAN, 2002). A Indonésia, durante a ditadura de
Suharto, desenvolveu uma politica centralizadora e extremamente corrupta, que acentuou as
desigualdades regionais e sociais, especialmente na regido ja marginalizada do Ache
(territério de minoria muculmana e isolada geograficamente). A corrupcao praticada pelo
ditador teve em seus funcionarios papel fundamental no estabelecimento dessas desigualdades
(VICKERS, 2007).

Em grande escala, processos de licitacdo publica ou de privatizacdo corruptos — nos
quais ha peculato ou pagamento de propina — terdo os ganhos distribuidos entre os corruptos.
A sociedade em geral ndo receberd parcela dos beneficios que deveriam ser seus. Rose-
Ackerman (2002, p. 78) ainda diz que “para cobrir os altos precos de contratos, bem como as
decepcionantes receitas geradas pelas privatizacGes, 0 governo se vé obrigado a aumentar

impostos ou cortas gastos”.
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No estudo de caso sobre a corrupgdo em Uganda, Ruzindana (2002) aponta que a
corrupgdo contribui para a existéncia do subdesenvolvimento e da pobreza em paises ricos em
recursos naturais. A existéncia desses fatores sdo indicios de desigualdades sociais. Para o
autor, um Estado onde se “desvia recursos para projetos inuteis ou nao prioritarios, que nao
possuem relacdo com as reais necessidades do povo, ha a certeza de que o pais em questao vai
permanecer subdesenvolvido e pobre” (RUZINDANA, 2002, p. 206).

Como os recursos obtidos por meio da corrupg¢éo sao ilicitos por natureza, o seu destino
final ser4 provavelmente os paraisos fiscais, onde permanecerdo estagnados e nao serdo
redistribuidos & populagdo. Quando analisa os possiveis beneficios a corrupcéo, Nye (1967)
alerta para os perigos de depender, na formacao de capital, do suborno, propina ou peculato,
pois seriam ganhos privados e ndo publicos e os ganhos seriam alocados e mantidos em
paraisos fiscais.

A corrupcdo em pequena escala, ou seja, em casos corriqueiros, também favorece as
desigualdades, sobretudo contra os mais carentes. Em casos de subsidio ou de assisténcia
social nos quais € rotineiro 0 pagamento de propina para se beneficiar mais rapido dos
programas estatais, 0 mais pobre sempre sera penalizado e ndo conseguira ter acesso rapido ao
beneficio do qual ele é o verdadeiro alvo (ROSE-ACKERMAN, 2002, p. 78), se é que
conseguira.

Uma comparagdo entre os diversos indicadores internacionais revela indicios de que
haja uma relacdo entre corrupcdo e desigualdade social, corroborando com os estudos de
Rose-Ackerman e Ruzindana. Para a analise desses dados é necessaria a compreensédo de cada
um de seus elementos, ou seja, do Indice de Percepcdo da Corrupgdo, do Indice de
Desenvolvimento Humano e do indice de Desenvolvimento Humano Ajustado de Acordo
com as Desigualdades.

Desde 1995, a organizacdo ndo-governamental Transparéncia Internacional elabora o
indice de Percepgao da Corrupgao (IPC) que

[...] classifica o pais de acordo com os niveis perceptiveis de corrupgdo no setor
publico. O indice [...] se baseia em diferentes avaliacdes e opiniGes de negécio
executado por institui¢des independentes e respeitaveis. A levantamento de dados e
avaliagdes usadas para compilar o indice inclui perguntas relacionadas a propina a
oficias publicos, comissdes ilegais em contratos publicos, peculato, e perguntas que

examinam a forga e eficacia dos esforgos anticorrupgdo do setor publico. (TI, 2011,
p. 3, traducdo nossa)

O IPC é uma das ferramentas mais utilizadas para averiguar o nivel de corrupgdo na
esfera publica dos Estados, e suas publicacbes sdo sempre noticiadas na imprensa

internacional. Ha outros indicadores de corrup¢do internacional, como o Controle da
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Corrupcéo® (parte dos Indicadores de Governanca desenvolvido pelo Banco Mundial), mas,
devido a proeminéncia que a Transparéncia Internacional tem no cenério internacional e a
aceitacdo no meio académico, ela sera a ferramenta de anélise do atual cenario mundial.

A TI (2011, p. 3) considera a corrupcdo dificil de mensurar devido a sua natureza
secreta e ilicita. A averiguagio e confirmagio dessa pratica é dificil. As vezes, se sequer é
descoberta. Com base nisso, a Tl justifica a escolha de um indice baseado na percepcao de
especialistas e ndo em dados concretos, defendendo que, com o tempo, o seu indice tornou-se
uma ferramenta confiavel para estimar a corrupcdo. Entretanto, essa perspectiva ndo é
compartilhada por todo o mundo académico.

De acordo com a vertente oposta a da TI, indices medidos com base na percepc¢ao sao
tendenciosos e preconceituosos. Os especialistas escolhidos para responder ao guestionario
sdo empresarios e analistas do risco-pais (residentes e ndo residentes, nacionais e estrangeiros)
(RAZAFINDRAKOTO; ROUBAUD, 2010, p. 1058). Nao é uma pesquisa feita em todas as
camadas da sociedade, e sim em uma parcela superior que ndo tem muito contato com
corrupcdo em pequena escala. E, aos criticos, um indice fragmentado e incompleto.

Apesar de a TI confirmar que seu indice é apenas confiavel, a sua utilizacdo é quase de
um indice de dados concretos sobre a corrupcdo. Razafindrakoto e Roubaud (2010), além de
apontarem a positivacdo errbnea dos indices de percepcdo, afirmam que os especialistas
subestimam a frequéncia da corrupgéo, especialmente a de pequena escala. Por ser baseado
em opinides de empresarios e analistas, ndo € dada voz a opinides discordantes e esses
especialistas podem ter interesses ou estarem sofrendo pressGes na hora de emitir a sua
opinido. Os autores ainda apontam que a natureza autoritaria de um pais pode interferir na
opinido dos entrevistados.

Mesmo com suas ressalvas, Razafindrakoto e Roubaud nédo descartam a importancia dos
indices de percepcdo no combate a corrupcdo, e defendem a sua continuidade. Todavia,
“percepcao ‘subjetiva’ deve ser diferenciada de realidades ‘objetivas’ vivenciadas pela
populagdo e pelas empresas” (RAZAFINDRAKOTO; ROUBAUD, 2010, p. 1061, tradugdo
nossa), para se avaliar com plenitude o grau de incidéncia da corrupcdo em um pais. Seus
estudos se baseiam em uma coleta de dados em residéncias na Africa Subsaariana para

confirmar sua hipotese de desigualdade entre o perceptivel e o real.

3 Para maiores informagdes, acesse o site dos Indicadores de Governanga do Banco Mundial. Disponivel em:
<http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp>.
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Esse tipo de coleta pode ser dificil, essencialmente em paises fortemente corruptos e
autoritarios (NYE, 1967). A subjetividade vivenciada pelos empresarios e analistas € inerente
da natureza humana, e ocorrerd também nas entrevistas em residéncias das camadas mais
baixas. Se ndo ha conformidade sobre o que seja corrupcdo, como havera conformidade nas
respostas a qualquer questionario sobre a pratica?

Tendo em vista que dados objetivos ainda sdo escassos, dificeis de serem preparados — a
logistica para se realizar um questionario de residéncia em residéncia sobre a corrupg¢éo, ainda
mais em Estados autoritarios, é complicada — e de objetividade questionavel, o IPC sera usado
no comparativo deste estudo. Como apontado pelos proprios Razafindrakoto e Raubaud
(2010), por mais que haja uma variagdo, os indices de percep¢do ndo sdo tdo discrepantes dos
objetivos na Africa Subsaariana, demonstrando que o IPC consegue averiguar relativamente
bem a incidéncia da corrupcao.

O IPC dé& aos paises uma nota de zero a dez de acordo com os dados coletados nas
pesquisas com 0s especialistas. Quanto menos corrupto for o pais, maior sera a sua nota no
indice, e quanto mais proximo de zero for a nota, mais endémica é a corrup¢do. Como € de se
esperar, ndo ha pais totalmente imune a corrup¢ao — nenhum recebe nota dez —, como também
ndo ha um totalmente corrupto.

Dos cento e oitenta e trés paises avaliados, a quantidade de paises considerados
“limpos” pela TI é bem menor que os considerados corruptos (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2011). Sdo quarenta e nove paises (26,8%) com a pontuacao que varia
entre 10 e 5, e cento e trinta e quatro (73,2%) na variacao de 5 a 0. Entre 0s paises com notas
baixas, sessenta (32,8%) estdo com nota entre 2,9 e 2,0, dessa maneira pode-se afirmar que
existem mais paises com nota na faixa do 2,0 do que a soma de todos 0s que estdo entre a
faixa de cinco a dez pontos, um dado preocupante para o cenario internacional®.

A Tabelas 1.1 e 1.2 mostram, respectivamente, os vinte Estados menos corruptos e 0s
vinte Estados mais corruptos conforme o IPC. Todos os vinte paises melhor colocados no
ranking da Tl sdo paises desenvolvidos, com maior concentracdo na Europa. Em

contrapartida, todos os paises na parte inferior do IPC sdo paises em desenvolvimento.

40O IPC completo de 2011 (com a pontuacgdo de todos os paises analisados pela T1) encontra-se no Anexo 1.



Tabela 1.1 — Ranking dos vinte paises

menos corruptos no IPC — 2011.
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Tabela 1.2 — Ranking dos vinte paises mais

corruptos no IPC — 2011.

Posicio Pais Indice Posic&o0 Pais indice
1° Nova Zelandia 9,5 164° Camboja 2,1
20 Dinamarca 9,4 164° Guiné 2,1
20 Finlandia 9,4 164° Quirguistao 2,1
40 Suécia 9,3 164° 1émen 2,1
50 Singapura 9,2 168° Angola 2
6° Noruega 9 168° Chade 2
7° Holanda 8,9 168° Congo 2
8° Austrélia 8,8 168° Libia 2
8° Suica 8,8 172° Burundi 1,9
10° Canada 8,7 172° Guiné Equatorial 1,9
11° Luxemburgo 8,5 172° Venezuela 19
120 Hong Kong 8,4 175° Haiti 1,8
13° Islandia 8,3 175° Iraque 1,8
14° Alemanha 8 177° Sudéo 1,6
14° Japéo 8 177° Turcomenistao 1,6
16° Austria 7,8 177° Uzbequistio 1,6
16° Barbados 7,8 180° Afeganistdo 1,5
16° Reino Unido 7,8 180° Mianmar 15
19° Bélgica 7,5 182° Coréia do Norte 1
19° Irlanda 7,5 182° Somalia 1

Fonte: TI (2011)

Fonte: T1 (2011)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvido pela ONU desde 1990, foi

criado para averiguar como 0s paises estdo contribuindo para melhorar as condicdes sociais.
Ha nesse indice o intuito de dar maior visibilidade ao planejamento humano e social dos
Estados, ndo somente o econdmico como vem sendo ha muito tempo. O IDH foi implantado
para ir além da concepcdo de que crescimento econémico e desenvolvimento de um Estado
sdo sindnimos, indo além do Produto Interno Bruto (PIB) e do Rendimento Nacional Bruto
(RNB), indicadores cléssicos.

Segundo o Programa das Nacdes para o Desenvolvimento, responsavel pela elaboracéo

do IDH:
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Riqueza nacional tem o potencial de expandir as escolhas das pessoas. No entanto,
ele pode ndo expandir. A maneira como 0s paises gastam sua riqueza, ndo a riqueza
em si, sdo decisivas. Além disso, uma excessiva obsessdo com a criacdo da riqueza
material pode obscurecer o objetivo final de enriquecer as vidas humanas. Em
muitos casos, paises com média de renda maior tem média de expectativa de vida
maior, taxas de mortalidade infantil menores e niveis de escolaridade e de matriculas
escolares maiores, e, consequentemente, indice de desenvolvimento humano (IDH)
maior. Mas, essas associacdes estdo longe de serem perfeitas. Nas comparagdes
entre paises, variagdes de renda tendem a explicar ndo mais que metade da variagédo
na expectativa de vida [e outros indicadores].

Apesar de haver uma correlacdo entre riqueza material e bem-estar humano, isso se
decompde em muitas sociedades. Muitos paises tem alto RNB per capita, mas
baixos indicadores de desenvolvimento e vice-versa, enquanto alguns paises com
niveis similares de RNB per capita tém niveis de desenvolvimento humano
vastamente diferentes.

Dada a natureza imperfeita da riqueza como indicador de desenvolvimento humano,
o IDH oferece uma poderosa alternativa ao PIB e do RNB para medir o progresso
socioecondmico. (UNDP, 2013, tradugdo nossa).

Desenvolvimento humano é definido pelo PNUD como:

[...] a expansédo das liberdades e capacidades das pessoas para levar vidas que elas
valorizam e tém razdo para valorizar. E sobre expandir escolhas. Liberdades e
capacidades sdo nocbes mais amplas que necessidades basicas. Muitos fins séo
necessarios para uma “boa vida”, fins que podem ser intrinsecamente, assim como
instrumentalmente, valiosos [...]. (UNDP, 2011, p. 1, traducéo nossa)

Para formular o indice s&o levados em consideracdo o indice de expectativa de vida

(saude), o indice educacional (educacdo) e o rendimento nacional bruto per capita (renda)

(UNDP, 2012a), que juntos representam as capacidades e liberdades das pessoas.

Em 2010, o PNUD introduziu em seu Relatorio Anual de Desenvolvimento Humano o

indice de Desenvolvimento Humano Ajustado de Acordo com a Desigualdade (IDHAD).

Trata-se de um aperfeicoamento visto gque, isoladamente, os indicadores do IDH podem velar

disparidades presentes dentro de determinados paises por levar em considera¢do apenas as

conquistas nas areas de salde, educacdo e renda. O IDHAD leva em consideracdo nao

somente as conquistas, como também como elas se distribui em cada éarea dentro de todo o

pais (UNDP, 2012b).

O IDHAD ¢ igual ao IDH quando ndo ha desigualdade entre as pessoas, mas cali
abaixo do IDH conforme as desigualdades sobem. Neste sentido, o IDHAD ¢ o real
nivel de desenvolvimento humano (levando em consideracdo a desigualdade),
enquanto o IDH pode ser visto como um indice do desenvolvimento humano
“potencial”, que pode ser alcangado se ndo houver nenhuma desigualdade. A “perda”
no desenvolvimento humano potencial devido a desigualdade é a diferenca entre o
IDH e o IDHAD, e pode ser expressa em porcentagem. (UNDP, 2011, p. 169,
traducdo nossa)
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O IDH de um pais considerado muito alto, de acordo com o PNUD (UNDP, 2011), é
uma nota acima de 0,792, que é o0 caso de todos o0s vinte paises menos corruptos no ranking
do IPC (coluna azul da Figura 1.1). Por sua vez, os vinte paises mais corruptos no IPC
possuem IDH de médio a baixo (coluna azul da Figura 1.2), com excecdo da Libia e da
Venezuela, ambas com IDH alto. Dentre esses, a metade possui pontuacdo abaixo de 0,521,
posicionando-os, de acordo com o PNUD, entre os paises com IDH baixo. E possivel
concluir, com base nessa analise parcial, que ha uma ligacdo entre a menor incidéncia de
corrup¢cdo em um Estado e um maior nivel de desenvolvimento humano, e, inversamente, o
contrario — IPC baixo tem ligacdo com IDH alto — também ¢é verificavel.

A avaliacdo do IDHAD dos paises nos dois extremos do ranking do IPC mostra dados
que corroboram ainda os estudos de Rose-Ackerman (2002) e Ruzindana (2002). A perda na
subtracdo do IDHAD do IDH demonstra o nivel de desigualdade verificAvel nos paises
pontuados pelo PNUD. Onde h& menor desigualdade, h& perda também menor no IDHAD.

Nas colunas vermelhas da Figuras 1.1 e 1.2 encontram-se, respectivamente, o valor do
IDHAD dos vintes paises menos corruptos e mais corruptos no IPC. Quanto maior a queda da
coluna azul para a vermelha, maior a desigualdade verificavel no pais. A porcentagem da
perda, ou seja, a desigualdade entre o IDH e o IDHAD, estd representada dentro dos
quadrados por cima das colunas. Os Estados que ndo possuem o IDHAD n&o possuem
porcentagem de perda. A média de perda dos paises no topo do ranking € de 7,0% (Figura
1.1), enquanto que a da parte inferior é de 29,1% (Figura 1.2). Essas médias demonstram
como 0s paises mais corruptos tenderdo a desigualdade, enquanto que o inverso € verdade

para 0s menos corruptos.
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Figura 1.1 — IDH e IDHAD dos Vinte Paises Menos Corruptos no IPC (do menos ao

mais corrupto) — 2011°
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Figura 1.2 — IDH e IDHAD dos Vinte Paises Mais Corruptos no IPC (do menos ao mais

corrupto) — 20118
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5 Tabela detalhada com os valores numéricos que deram origem a Figura 1.1 encontra-se no Anexo 3.

¢ Tabela detalhada com os valores numéricos que deram origem a Figura 1.2 encontra-se no Anexo 4.



35

A énfase dada por muitos estudiosos das relages internacionais ao crescimento
econdmico € inadequada a atual situacdo internacional de conscientizacdo e contrariaria o
discurso contemporaneo do desenvolvimento. No ultimo Relatério do Desenvolvimento
Humano, o PNUD (UNDP, 2011) defendeu uma alianca entre conscientizacao ecoldgica, fim
das desigualdades e preservacdo dos direitos humanos para implantar um desenvolvimento
humano sustentavel’. As varias conferéncias, tratados e relatorios internacionais demonstram
como esta havendo uma crescente onda de cooperacdo internacional em prol de melhorias
além dos problemas econdmicos, apesar desse permanecer a grande for¢a motora do sistema
mundo p6s-moderno.

Rose-Ackerman (2002, p. 61) diz que paises correm o risco de entrar em uma “espiral
decrescente” quando ndo combatem a corrupgdo devido as eventuais melhorias econdmicas
desta decorrentes. “A corrupgao pode virar uma bola de neve de modo a produzir comissdes
ilegais mais elevadas até que o crescimento seja comprometido” (ROSE-ACKERMAN, 2002,
p. 61), especialmente em paises menores e em desenvolvimento.

Allen e Qian (2007) defendem que a corrup¢do pode beneficiar o crescimento
econémico. Os seus estudos centralizam no exemplo da China, pais em desenvolvimento com
grande extensao territorial e volumosa populacdo, que vem obtendo indices de crescimento
econdmico considerdveis nas ultimas décadas. Na Tabela 1.3 encontram-se 0s paises
classificados de acordo com o PIB de 2011, indicador internacional mais reconhecido de
crescimento econémico. A China estd em segundo lugar, um posicionamento admiravel.
Entretanto, ela ndo é o espelho de desenvolvimento.

China, india, Russia, Brasil e a Africa do Sul fazem parte dos BRICS, grupo de paises
em desenvolvimento com potencial mercado emergente que cooperam para desenvolver
projetos de seu interesse. Desses paises, quatro configuram-se entre os maiores PIB de 2011
(China, India, Russia e Brasil), demonstrando como s3o essenciais para 0 COMErcio
internacional cada vez mais interdependente. O restante dos paises na Tabela 1.3 sdo Estados
Unidos, Japdo, Alemanha, Franca, Reino Unido e Italia, todos os paises desenvolvidos.

" Segundo o PNUD (UNDP, 2011, p. 2, tradugio nossa), “[d]esenvolvimento humano sustentavel é a expansdo
das liberdades substantivas das pessoas hoje, enquanto fazendo esforco razoaveis para evitar comprometer
seriamente aquelas das futuras geragdes”.
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Tabela 1.3 — Dez maiores PIBs em US$ Tabela 1.4 — IPC dos dez maiores PIBs —

trilhdes — 2011 2011
Pais PIB Posicdo | Pais IPC
Estados Unidos 15.1 140 Alemanha 8
China 7.3 140 Japao 8
Japao 5.9 16° Reino Unido 7.8
Alemanha 3.6 24° EUA 7.1
Franca 2.8 25° Franca 7
Brasil 2.5 69° Italia 3.9
Reino Unido 2.4 73° Brasil 3.8
Italia 2.2 75° China 3.6
Russia 1.8 950 India 3.1
India 1.8 1430 Russia 2.4
Fonte: World Bank (2012) Fonte: World Bank (2012)

O IPC dos dez maiores PIBs de 2011 é verificavel na Tabela 1.4. Os quatro paises do
BRICS que se encontram na tabela possuem os quatro piores IPCs. Isso implica que estes
paises em desenvolvimento estdo todos com IPCs abaixo dos paises desta amostragem.
Alemanha, Japdo, Reino Unido e Franca tém notas acima de 5, considerado um nivel
transparente pela TI. A Itdlia situa-se abaixo do nivel bom de transparéncia, com uma
pontuacdo 3,9. Essa posicdo italiana ndo € alarmante e evidencia que corrup¢do ndo € sé um
problema dos paises em desenvolvimento. A Italia ¢ um “pais onde governo e setor privado
beneficiados pelo ciclo de corrup¢do usam o aparato estatal (incluindo o judiciario) e
elementos criminosos para reprimir a oposi¢do” (GREENE, 2003, p. 16, traducdo nossa). A
despeito da nota baixa, a Italia ainda se encontra acima de todos os BRICS na Tabela 1.4.

Corrupcgéo ndo € um problema exclusivo dos paises em desenvolvimento, mas parece ter
maior incidéncia e consequéncias nesses por estar associada a fragilidade politica, social e
estatal. Nye (1967, p. 418, traducdo nossa) afirma que:

Comportamento que serd considerado corrupto é mais provavel ser proeminente em
paises menos desenvolvidos por causa da variedade de condicdes envolvidas no seu
subdesenvolvimento — grande desigualdade na distribuicdo de riquezas; cargo
politico como meio priméario para se obter acesso a riqueza; conflito entre codigos

morais em transformacdo; fraqueza nos mecanismos de execucdo sociais e
governamentais; e a auséncia de uma forte consciéncia de comunidade nacional.

A fragilidade aparente apontada por Nye pode ser verificada no nivel de desigualdade
no desenvolvimento humano dos paises desenvolvidos em relacdo aos paises em
desenvolvimento, tanto nos supracitados mais corruptos e menos corruptos no IPC, quanto
naqueles com maior PIB. A Figura 1.3 compara o IDH e o IDHAD, apontando para resultados

similares aos dos exames das Figuras 1.1 e 1.2.
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Todos os paises desenvolvidos na Figura 1.3 obtiveram IDH muito alto nos parametros
elaborados pelo PNUD, todos com pontuacdo acima de 0,792. Os BRICS, detentores de IPC
relativamente baixo, possuem IDH alto (Brasil e RUssia) ou médio (india e China), todos
abaixo dos desenvolvidos. Entretanto, as desigualdades sdo maiores entre os paises dos
BRICS que entre os paises desenvolvidos. As perdas (que estdo representadas nos quadrados
acima dos pares de colunas) dos BRICS no IDHAD s&o geralmente maiores, variando de
11,3% na Russia a 28,8% na india, uma média de 22,4 %. Nos desenvolvidos, a perda varia

de 8,4% no Reino Unido a 15,3% nos EUA, uma média de 10,6%.

Figura 1.3 — IDH e IDHAD dos dez maiores PIB (2011)%
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Fonte: UNDP (2011)

Defender a associacdo entre crescimento econdmico e corrupgdo em paises com
extensdo territorial grande e populagdo volumosa como meio para legalizar o pagamento de
propina e criar um governo mais justo e transparente, como feito por Allen e Qian, é
parcialmente refutado na analise dos dados apresentados no presente estudo. A corrupgao ja
existe na India, na China, na RUssia e no Brasil h4 muito tempo, mas a desigualdade ainda é
um problema imposto as sociedades desses Estados. O crescimento econdmico néo é atrelado

a uma distribuicdo mais justa da renda, e a existéncia de corrupcdo pode exacerbar as

8 Tabela detalhada com os valores numéricos que deram origem a Figura 1.3 encontra-se no Anexo 5.
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diferengas sociais ja existentes se ndo forem combatidas. Governo justo e transparente com
uma sustentacdo corrupta é uma realidade praticamente teodrica. As desigualdades nesses
paises mais corruptos sdo maiores que as desigualdades nos paises desenvolvidos e mais
“limpos”, como verificado acima.

A relacdo defendida por Rose-Ackerman (2002) e Ruzindana (2002) de corrupcdo e
desigualdade pode ser parcialmente verificada ao se confrontar o IPC, o IDH e o IDHAD,
levando a conclusédo que a corrupgéo influencia no nivel de desigualdade de um Estado. Ha de
se ressaltar que dos vinte Estados mais corruptos, onze ndo tiveram o IDHAD calculado,
enquanto que nos menos corruptos, cinco nao foram calculados. Isso se deve a falta de alguns
dados que contribuem para o calculo do IDHAD. Portanto, as conclusfes aqui verificadas
ainda precisam de estudos mais aprofundados, mas os resultados iniciais incitam a

continuacdo desse estudo e apontam para alguns padrdes preocupantes.
FRAGILIDADE POLITICA E GOVERNOS AUTORITARIOS

H& muito tempo se associa a ocorréncia de corrup¢do com o modelo politico adotado
pelos governos. Estados democraticos costumam ser menos corruptos que os autoritarios, e
guanto mais fragil a democracia, mais suscetivel a corrupcao ela se encontrara. Essa logica
ancora-se no pressuposto que quanto mais participativo for o envolvimento politico dos
cidaddos, menores serdo as possibilidades para a pratica de propina, suborno, nepotismo,
peculato e malversacdo, e ndo sdo raros os estudos que respaldam essa ideia.

Martins (2008) afirma que corrupc¢do ocorre onde ha um desequilibrio na relacdo Estado
e sociedade, e coibir o problema exige participacdo de toda a populacdo. Para o autor, é
necessario que se exer¢a a cidadania plena além do “ser votante”, que sé participa votando em
eleicdes. Uma possivel alternativa para se restabelecer o equilibrio e para se desenvolver a
noc¢do de cidadania é o estabelecimento de accountability nesta relacéo.

O termo inglés accountability ndo possui traducdo precisa em portugués. Alguns
traduzem-no como “prestagdo de contas” e outros como “responsabiliza¢do”, mas ambas nio
abarcam por completo o sentido da palavra em inglés. Para maior compreensdo do termo, o
ideal é procurar sua definicdo em dicionérios da lingua inglesa.

Accountability pode ser definido como “uma situagdo na qual pessoas sabem quem é
responsavel por algo e podem pedir-lhe uma explicagdo sobre o seu estado e qualidade”
(MACMILLAN DICTIONARARY, 2012, tradugdo nossa), ou “o fato ou condicao de ser
accountable, [que é] uma pessoa, organizagdo ou instituicdo de quem se exige ou espera
justificativa de suas acgdes ou decisdes; responsavel” (OXFORD DICTIONARY, 2012,
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traducdo nossa). O termo exprime ndo sO a prestacdo de contas e a responsabilizacdo, mas
também o que se espera dos individuos, das organizagdes e das instituicbes. Ha imbuido no
termo inglés um sentido de monitoramento constante, e ndo so, esporadico como expresso nas
traducdes portuguesas.

Nos contextos domeésticos, Estados e individuos que ndo praticam accountability
propiciam ambientes favoraveis a corrup¢do. Sem esse “monitoramento constante e
subentendido” ndo ha riscos a pratica, propiciando o seu desenvolvimento impunemente.
Quéo menos accountable for um governo, mais propicio € a proliferacdo de praticas ilicitas
entre seus oficiais publicos.

Accountability se instaura através da participacdo politica ativa da sociedade. Uma
sociedade que conheca e exerca os seus direitos e deveres além do voto, e que monitora 0s
avancos de seus politicos, constrange a incidéncia de corrup¢do. “Quanto maior a
probabilidade de se detectar e de se punir a corrup¢do menor € a disponibilidade de beneficios
eficientes. Se a possibilidade de deteccdo e de castigo é alta, a oferta ou a demanda por
suborno pode cair a zero” (ROSE-ACKERMAN, 2002). A auséncia de leis claras que
combatam a corrupcdo, de cidadaos ativos que monitorem seu governo e de um sistema que
propicie accountability, facilitam o surgimento ou a perpetuacgao da corrupgao.

O’Donnell (1998, p. 30-1) sugere que a poliarquia € o regime politico mais adequado
quando se pensa em accountability, por ser a sintese de trés correntes: a) a democratica, que
sustenta que cidaddos podem exercer seu direito de escolher um representante para governa-lo
por determinado periodo e podem se expressar livremente; b) a liberal, que defende que ha
alguns direitos (essencialmente o da propriedade) que ndo podem ser usurpados por nenhum
poder, incluindo o Estado; c) e a republicana, que resguarda o cumprimento dos deveres
publicos como uma atividade tdo enobrecedora que exige uma sujeicdo a lei e um devotado
servico ao interesse publico, mesmo as custas de imolar interesses privados dos
administradores. Apesar de contrastantes — especialmente entre as duas Ultimas —, as correntes
dao a poliarquia o que O’Donnell (1998, p. 30) chama de “caracteristicas Unicas de dinamica
e abertura”.

Os Estados que se encontram mais préximos da poliarquia institucionalizada sdo os
Estados Europeus, ainda segundo o autor. Estados novos ou que tiveram passado autoritario
recente possivelmente tentam ser poliarquias, mas acabam restritos a uma democracia eletiva,
voltando ao termo do “ser votante” de Martins (2008). Para O’Donnell (1998), a corrente
democratica da poliarquia representa o accountability vertical, pois o governo se Vvé

accountable a seus eleitores de tempos em tempos, podendo ser destituido se considerado
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inapto pelos seus votantes, e cidaddos tém a liberdade de expressdo contra ou a favor do
governo. Entretanto, esse tipo de accountabilty ndo garante o sistema mais inclusivo e justo, é
necessario que além dele haja accountability horizontal.
O’Donnell (1998, p. 40) define accountability horizontal como:
[...] a existéncia de agéncias estatais que tém direito e o poder legal e que estdo de
fato dispostas e capacitadas para realizar a¢des, que vao desde a supervisdo de rotina

a sanc¢des legais ou até o impeachment contra acfes ou emissdes de outros agentes
ou agéncias do Estado que possam ser qualificadas como delituosas.

Essencialmente, accountability horizontal seria a separagdo classica dos trés poderes —
Executivo, Legislativo e Judiciario — com o que a constituicdo brasileira denomina de freios e
contrapesos, onde cada poder é independente mas eles precisam ser accountable um ao outro.
Quando ha a juncdo do accountability vertical e horizontal, a responsabilizacdo, a
transparéncia e o monitoramento constante e subentendido sdo mais faceis de ser mantidos.
N&o hé a usurpacdo de fungdes entre os poderes, 0 que poderia ocasionar praticas autoritarias
Ou governos que ndo se preocupam com o bem puablico. Ademais, se evitariam as vantagens
ilicitas que uma autoridade publica obtém para si ou para seus apadrinhados, ou seja, a
corrupgdo (O’DONNELL, 1998, p. 46).

Com uma sobreposicao, fiscalizacdo e transparéncia entre os trés poderes, cidadaos
insatisfeitos e que queiram delatar praticas ilicitas em um dos poderes, podem recorrer ao
outro para fazer denuncia. Se ndo ha esse ambiente e ocorre a usurpacdo do poder, atos
corruptos ficardo impunes por falta de mecanismos de denudncia efetivos e que garantam a
integridade fisica do denunciante. Cidaddos também ndo exercem seu poder fiscalizador o
tempo todo. Instituicdes dos trés poderes conseguem exercer esse papel mais constantemente
entre si.

No artigo The Law and Economics of Bribery and Corruption, Rose-Ackerman (2010,
p. 221, traducdo nossa) afirma:

Estados modernos, ante a corrupcdo na sua composicdo e no setor privado,
obviamente ndo podem se fechar inteiramente ou legalizar subornos e propinas onde
quer que ocorram. Os custos para a sociedade seriam altos demais. Ao contrario, eles
precisam limitar as iniciativas corruptas que produzem esses efeitos prejudiciais.
Isso pode ser feito através de programas de reformulacdo, melhorias na fiscalizagdo
do poder publico, e aplicagdo da lei mais efetiva. A reforma pode limitar a discricéo
dos oficiais através de uma agdo para esclarecer regras simples e transparentes
combinada a monitoria por superiores e, crucialmente, um modo para aqueles
prejudicados pelas demandas de suborno ou propina queixar-se para um oficial
transparente e honesto. [...] Como regra geral, clareza de responsabilidade pode

ajudar a dissuadir a corrupgdo. Isso pode se aplicar ao accountability eleitoral como
também a responsabilidade burocrética.
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Nesse trecho do artigo de Rose-Ackerman, refuta-se a possibilidade de se resolver ou
minimizar o problema da corrupgao através da legalizagdo dos subornos e propinas®. A autora
defende a dissuasdo da corrupcdo por meio da lei criminal e reorganizacdo da estrutura
organizacional do Estado. Desse modo, aplicar-se-ia accountability horizontal. Entretanto, é
necessario o fortalecimento do accountability vertical, pois

[...] leis particulares contra propina, extorsdo e transagdo em proveito préprio nunca
serdo suficientes para lidar com corrupgdo generalizada. Redefinicdo fundamental

das relagdes entre Estado e sociedade frequentemente serdo o Unico caminho para
controlar corrupgdo sistémica. (ROSE-ACKERMAN, 2010, p. 221, tradugo nossa)

Os casos de corrupcdo sistémica apontados pela autora ndo sdo a regra. Nao se pode
generalizar a corrupgdo a toda instituicio ou a todo aparelho estatal sem averiguar
verdadeiramente os fatos. Martins (2008) alerta que no Brasil comete-se muito o engano de
qualificar praticas corruptas individuais como um reflexo da generaliza¢do da corrupgdo no
pais, quando, as vezes, tais visibilidades e descobertas sdo um reflexo do combate e da
reforma na relacéo entre Estado e individuos.

Quando ndo ha cidad&os conscientes e politicamente ativos, o accountability horizontal
sozinho ndo garantira a nao reeleicdo de um corrupto. Igualmente, ela somente ndo garante
gue uma figura extremamente carismatica, eleita com grande apoio dos seus eleitores, ndo
imponha politicas autoritarias vistas como legitimas pela populagdo. “No curto prazo, 0 Senso
comum do Executivo delegativo, desejoso de se desincumbir das enormes responsabilidades
que ele acredita Ihe terem sido exclusivamente confiadas, ignora aquelas outras agéncias, € no
longo prazo, procura elimina-las, coopta-las ou neutraliza-las” (O’DONNELL, 1998, p. 45).

Em contrapartida, se ndo ha accountability horizontal, o accountability vertical pode
julgar prematuramente e sem provas, por meio da midia, agentes publicos inocentes, ou,
devido a parcialidade dos meios de comunicacdo — eventualmente recebedores de algum
recurso ilicito —, pode deixar que culpados saiam impunes. Cabe aos poderes a funcéo de, em
tribunais justos, declarar quem é corrupto ou ndo, e ndo a sociedade e a midia por vezes
tendenciosas.

Johnston (2002) salienta os interesses politicos por tras de certos escandalos de
corrupgdo. Segundo o autor, as vezes, especialmente em sistemas antidemocraticos, 0S
escandalos de corrupcao podem refletir os interesses ou conflitos politicos entre as elites mais
que a verdadeira extensdo da desonestidade puablica. Nesses cenarios, ha a perseguicdo de

bodes expiatorios e ndo a reforma contra a corrupcdo, apaziguando-se os clamores sociais e

® Ideia proposta pelos autores Allen e Qian (2007), anteriormente analisados.
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perpetuando-se a desonestidade. Enfim, é necessario que haja a presenca dos dois conceitos
cunhados por O’Donnell para garantir um ambiente propicio ao combate a corrupgao
domeéstica.

Sociedades completamente corruptas provavelmente ndo se sustentam por muito tempo.
O destino inevitavel de situacdes de corrupcdo endémica ou sistémica €, para alguns, a
revolucdo (MARTINS, 2008); para outros o redesenho fundamental das relagdes entre Estado
e sociedade (ROSE-ACKERMAN, 2010); ou, para outros, o estabelecimento de uma
democracia sustentavel (JOHNSTON, 2002). Entretanto, no fim, todos basicamente defendem
uma participagdo mais ativa da sociedade civil no monitoramento e no estabelecimento de
metas da comunidade politica, ou seja, maior accountability.

<

Existem o que Truex (2011, p. 1133, tradu¢do nossa) denomina de “‘culturas de
corrupgdo’, onde corrupgdo é a regra e ndo a exce¢do”. A India, grande poténcia mundial
atualmente, tem uma dessas culturas. No gigante asiatico ainda é uma norma aceita e nao
questionada pagamento de propinas (geralmente de valores baixos) para que um oficial
publico preste seus servicos. Por exemplo, Steven Pearlstein (2011) afirma que entre a alta
classe média, € comum que as residéncias tenham duas linhas telefénicas, pois ndo sao raros
os casos de trabalhadores da telefénica estatal, que detém monopdlio no fornecimento do
servigo, cortarem a linha para, logo em seguida, ligarem pedindo propina para religarem-na.

A corrupcdo perpetua-se como regra social (TRUEX, 2011). Defende-se uma maior
transparéncia na relacdo Estado e sociedade no combate a corrupcdo, mas talvez isso ndo
resolveria o caso da India, ou de outros Estados que possuem “culturas de corrupgdo”,
regimes autoritarios ou democracias frageis — os dois Ultimos geralmente levam a instauracdo
de uma “cultura de corrup¢ao”. Como levantado por Johnston (2002), as vezes a aparente luta
contra a corrupcao pode velar o verdadeiro contexto corrupto do Estado — exemplo atual da
Russia sob o comando de Putin (MCFAUL; STONER-WEISS, 2008).

Uma populacdo que nédo saiba, ndo queira ou ndo possa exercer uma cidadania plena
podera culminar em uma sociedade com corrup¢do endémica. A transparéncia é a chave para
se desenvolver o combate a corrupgdo com accountability, mas se for uma iniciativa imparcial
do Estado em uma sociedade desinformada e apatica politicamente, ndo serd plenamente
valida. Individuos precisam se conscientizar dos custos da corrupcdo e parar de aceita-la
como uma norma social. “Aceitacdo [...] reduz o real custo da corrupgdo, a saber, a
probabilidade de detec¢do e punicao” (TRUEX, 2011, p. 1134, tradugdo nossa), € o risco a

corrupcdo interfere diretamente no grau de sua incidéncia. Estados precisam desenvolver
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mecanismos para transparecer seus gastos e suas politicas, enquanto que as sociedades
precisam se conscientizar sobre o seu papel na definicdo da agenda do governo.

Dong, Dullexk e Torgler (2011) salientam em seu estudo a existéncia da corrupcédo
condicional, ou seja, “que individuos condicionam o seu comportamento corrupto baseado no
comportamento de outros individuos” (Ibid., p. 611, tradu¢do nossa). Uma analise freudiana
do estudo desenvolvido por esses autores apontaria que a existéncia da corrup¢éo é relativa ao
estagio de desenvolvimento do superego coletivo da sociedade na qual ela incide. Se a maior
parte da sociedade encarar a corrupcao como um mal, a tendéncia é que a interacdo cotidiana
entre os seus individuos criard uma conscientizacdo coletiva favoravel a dissuasdo do
problema.

Se 0 pensamento majoritario for o de que a corrupcdo ndo € um problema, o inverso
ocorrera. As relacOes diarias entre seus individuos levara a internalizacao individual e coletiva
de que a corrupcdo é aceitavel, levando a perpetuacdo da pratica. Para Dong, Dullexk e
Torgler (2011), entrar nos esquemas ilicitos é altamente provavel nessa situacdo. Além disso,
como ja dito, o interesse individual tende a ser sempre superior ao coletivo quando ndo ha
constrangimentos. Portanto, para os autores, a corrup¢do é condicional ao nivel de aceitacdo
na sociedade.

Discute-se muito o papel desempenhado pela educacdo no estabelecimento de uma
conscientizacdo coletiva contra a corrupcdo. Em uma pesquisa realizada no Nepal, Truex
(2011) propobs-se a verificar a relacdo do nivel de educacdo com o nivel de aceitacdo da
corrup¢do. O autor salienta a quantidade pequena de entrevistados nepaleses e a potencial
imparcialidade deles. Os individuos com nivel de ensino maior estdo suscetiveis a
parcialidade social conveniente, ou seja, “quando entrevistados alteram a sua resposta para
que essas sejam mais socialmente convenientes e aceitdveis” (TRUEX, 2011, p. 1140,
traducdo nossa).

Segundo o autor, os entrevistados mais instruidos podem dizer que sd8o menos
suscetiveis e que aceitam menos a corrup¢do, ndo porque acreditam ou ndo pratiqguem a
corrupgao, e sim porque sabem que € a reposta socialmente correta a se dar. No entanto, ter
parcialidade social conveniente ndo € indicio de que o nivel de ensino ndo interfira na
dissuasdo da corrupgdo. Truex (2011, p. 1140, tradugdo nossa) acredita que “[...] a magnitude
da parcialidade social conveniente em si € provavelmente baseada no reconhecimento de
valores sociais. Como a pesquisa visa a medir tais normas, a parcialidade ndo distorceria as
descobertas acerca de aceitacdo relativa de comportamentos diferentes”. No fim, “ha

evidéncia de que a educacdo tem beneficios positivos na reducdo da tolerancia de
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comportamentos corruptos, € que esses efeitos continuam em niveis superiores de ensino”
(TRUEX, 2011, p. 1139, traducdo nossa).

Se ha corrupgdo condicional e o nivel de ensino conscientiza e reconhece normas
sociais dissuasivas, a educacdo seria um meio para se combater e restabelecer equilibrios na
relagdo Estado-sociedade. As pesquisas realizadas por Truex e Dong, Dullexk e Torgler,
quando correlacionadas, apontam para essa possibilidade.

Os estudos até aqui discutidos corroboram a hipdtese de que sociedades conscientes e
politicamente ativas tenderdo a ser menos corruptas e equilibrardo a relacdo Estado e
sociedade mais eficientemente. A educacdo poderia ser um meio para se combater a
corrupcao. O contrario, no entanto, ndo é verdadeiro.

A corrupcao ndo propicia melhorias na educacdo. Mauro (2002) reafirma diversas vezes
gue o investimento na educacdo é menor em situacdes corruptas, pois a area da educacdo nao
fornece oportunidades de corrupgdo como o setor de investimentos, ou, mais especificamente,
em obras de infra-estrutura. H& de se ressaltar que um governo corrupto possivelmente nao
investird pesado em educacao para manter seu status quo, ou seja, para permanecer no poder
as custas da ignorancia do povo.

A natureza politica do Estado provavelmente influenciara na magnitude da incidéncia de
corrupcao entre seus oficiais publicos. Estados democraticos exigem participacdo civica da
sua populacdo. Ruzindana (2002, p. 202) coloca que “a democracia depende dos direitos e das
liberdades contempladas por uma constituicdo, e do grau de aplicacdo e de respeito a essas
prerrogativas”, enfatizando posteriormente esse modelo como mais adequado ao combate a
corrupgéo.

Sociedades democraticas verbalizam mais as suas vontades, e asseguram que Seus
direitos sejam cumpridos. Ha accountability nessas sociedades: se exige e se espera do seu
governo as promessas € as realizacdes favoraveis ao coletivo, com monitoria mais constante.
Em contrapartida, governos autoritarios propiciam a corrupg¢do. Para Johnston (2002, p. 113),
“[...] em Estados antidemocraticos os lideres tendem a ndo prestar contas aos cidadaos
comuns. Sob tais circunstancias, se a corrupgao ocorre e quao perversa €, depende em grande
parte da honestidade pessoal dos ocupantes do alto escaldo e dos seus aliados”.

N&o se pode generalizar que todos os Estados democraticos sé0 menos corruptos, pois
ha sempre excegdes (como a apatia politica civil), mas democracias s&o ambientes mais
propicios a dissuasdo do problema. Igualmente, ndo se pode universalizar que todos 0s
autoritarios sdo corruptos. Um Estado autoritario pode ser menos corrupto, mas a corrupgao

encontra mais estimulos a se desenvolver em Estados autoritarios que em democracias.
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A revista britanica The Economist elabora um indice para averiguar o nivel de
democracia no mundo, denominado de Indice de Democracia. A edi¢cio mais recente de 2011
do indice verificou o desenvolvimento democratico em 165 paises independentes e dois
territorios. Nesse ultimo indice, os paises recebem uma nota de zero (autoritarismo pleno) a
dez (democracia plena) e, com base na sua nota, séo classificados em quatro tipos de regimes
politicos diferentes: democracia plena, democracia falha, hibrido (um regime que tem tracos
democraticos e autoritarios) e autoritarios. A pontuacdo € calculada com base no processo
eleitoral (quanto mais pluralista, melhor), nas liberdades civis, no funcionamento do governo,
na participacao politica e na cultura politica (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2011).

Eleigdes livres e justas e liberdades civis sdo condi¢des necessarias a democracia,
mas sdo improvaveis de ser suficientes para uma democracia plena e consolidada se
ndo acompanhadas de transparéncia e governos no minimo eficientes, participacdo
politica suficiente e uma cultura politica democratica favordvel. Nao é facil construir
uma democracia robusta. Até nas estabelecidas ha muito tempo, a democracia pode

corroer se ndo for nutrida e protegida. (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT,
2011, traducéo nossa)

O governo, de acordo com o Economist Intelegence Unit, precisa necessariamente de
participacdo politica e de transparéncia para poder atingir o patamar mais alto de
democratizagdo, o de democracia plena. Ambos fatores sdo também determinantes no nivel de
corrupgéo, presumindo-se que possa haver ligacéo entre democratizagdo e corrupgéo.

As Figuras 1.4 e 1.5 foram elaborados pela autora do presente estudo com base na
pontuacdo no Indice de Democracia do The Economist dos vinte melhor e pior colocados no
IPC (vide Tabela 1.1 e 1.2). A porcentagem dos tipos de regimes politicos entre os vinte paises
menos corruptos, de acordo com o ranking do IPC, encontra-se na Figura 1.4. Dentre 0s
paises verificados, Barbados ndo foi pontuado no indice de Democracia e Cingapura e Hong
Kong sdo classificados como regimes hibridos (10%). O restante dos paises menos corruptos
(dezessete) sdo democracias plenas, ou seja, a grande maioria de 85%.

Na Figura 1.5 encontra-se a porcentagem dos tipos de regimes politicos entre os vinte
paises mais corruptos no ranking do IPC. Nesse grafico nota-se a maior porcentagem de
regimes autoritarios. Sao seis regimes hibridos (30%) e treze regimes autoritarios (65%). Dos
vinte paises analisados, somente a Somalia n&o foi pontuada pelos elaboradores do indice de

Democracia.
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Figura 1.4 — Percentual dos tipos de regimes politicos nos vinte Estados melhor
pontuados no IPC.%0

m Democracia Plena
m Regime Hibrido

m Nao Analisado

Figura 1.5 — Percentual dos tipos de regimes politicos nos vinte Estados pior pontuados
no IPC.1

m Regime Hibrido

B Regime
Autoritario

m Nao analisado

Ambos os graficos apontam para uma relacéo entre o nivel de democracia de um Estado
e a incidéncia de corrupcdo dentro do mesmo. Os paises menos corruptos no IPC séo
majoritariamente democracias plenas, enquanto que 0s mais corruptos sdo mais autoritarios.
N&o ha nenhuma democracia plena ou falha entre os vinte paises mais corruptos, da mesma

forma que ndo ha Estado plenamente autoritario entre os vinte menos corruptos. A anélise

10 Gréfico elaborado pela autora com dados extraidos de Transparency International (2011) e Economist
Intelegence Unit (2011).

11 Gréfico elaborado pela autora com dados extraidos de Transparency International (2011) e Economist
Intelegence Unit (2011).
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parcial comparativa dos dados do IPC e do indice de Democracia corrobora com as
afirmacbes de que a incidéncia da corrupcdo € influenciada e pode influenciar o tipo de
regime politico (RUZINDANA, 2002).

Salienta-se que a corrupg¢do nao so floresce em ambientes antidemocraticos, como ela
também é um meio para se chegar ao autoritarismo. Politicamente, a corrup¢do pode corroer a
legitimidade dos governos e dos governantes (NYE, 1967; ROSE-ACKERMAN, 2002;
JOHNSTON, 2002), pois “os cidadaos podem acabar acreditando que o governo
simplesmente se encontra a venda para aquele que der o maior lance” (ROSE-ACKERMAN,
2002, p. 79). O acesso e 0 accountability do poder sdo bloqueados e substituidos por novos
canais ilegitimos e caros a estabilidade social. A corrupcédo distorce a legitimidade aos olhos
da populacdo, como também o faz aos olhos dos governantes. Os lideres e oficiais publicos
gue ndo vejam necessidade de ser legitimos e accountables acabam por escalonar o desvio do
publico para o privado, e governam os paises de acordo com seus interesses e necessidades
(RUZINDANA, 2002, p 205-7).

No extremo, quando a legitimidade estd verdadeiramente destruida, tanto para a
populacdo quanto para os governantes, a instabilidade politica chegaria ao apice de causar
revolucBes sociais, golpes militares e desestabilizacdo dos equilibrios étnicos (NYE, 1967, p.
422). Caso ilustrativo recente é a primavera arabe. Os egipcios iniciaram sua revolugdo sob
um dos pilares de diminuir o nivel de corrupcéo dentro do Estado e possibilitaram, por meio
da instabilidade politica, a instauracdo de intervencdo militar para diminuir os desequilibrios
causados pela corrupcéo.

A corrupgéo, no fim, reflete as distorgdes entre a relagéo entre o Estado e a sociedade e
fornece meios para agrava-la ainda mais. A pratica cria possibilidades para o autoritarismo e
se desenvolve mais facilmente nesses sistemas pela falta de accountability e participacdo
politica. Ndo ha nada definitivamente conclusivo que atrele o tipo de regime politico ao grau
de incidéncia da corrupcdo, mas os dados apresentados apontam para a possibilidade de que
realmente haja tal ligacdo. Estados corruptos perdem legitimidade perante suas populagdes,
seus lideres e, também, a comunidade internacional. Governos autoritarios, antidemocraticos
ou corrompidos sdo malvistos no sistema internacional atual, e isso se reflete na sua

participacao politica e econdmica internacional.
ENTRAVE AO CRESCIMENTO ECONOMICO

Domesticamente, a incidéncia de corrupgéo criaria entraves ao crescimento econémico.

A prética levaria & implantagdo de projetos de infraestrutura ineficientes, ao aumento da renda
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improdutiva, e a fuga de capital e de médo de obra especializada (ROSE-ACKERMAN, 2002;
MAURO, 2002; NYE, 1967). Governos extremamente burocraticos estdo suscetiveis a
corrupcdo como alternativa para acelerar o comércio interno e externo. Entretanto, a longo
prazo, se a corrup¢do ndo for combatida, o proprio crescimento se atenuara até que nao haja
mais nenhum beneficio.

Estados, organizagGes governamentais e corporagdes internacionais tendem a realizar
transacdes com governos que oferecam maior agilidade e menor custo. Uma infraestrutura
fragil e ineficiente dificulta a oferta de produtos atrativos aos Estados parceiros. Além disso,
tempo € dinheiro, e infraestrutura debilitada implica em delonga maior nas transacdes. Uma
infraestrutura eficiente e moderna é pré-requisito a maior lucratividade das corporagdes
transnacionais, parceiros essenciais a qualquer projeto de crescimento econdmico atual.

Mauro (2002, p. 142) e Nye (1967, p. 421) advertem para a possibilidade de
canalizacdo de investimentos em setores de construcdo, ndo porque sdo economicamente
atrativas, mas porque sdo mais faceis de coletar subornos. Sem riscos e fiscalizagdo, a
corrupcdo se estabeleceria nos projetos. N&o sdo raros os exemplos brasileiros de desvios em
projetos de obras publicas, como o caso do ex-prefeito de Sdo Paulo, Paulo Maluf, na
construcdo do Tunel Ayrton Senna, dentre outras obras.

Corrupcdo em obras publicas origina infraestrutura superfaturada e possivelmente
ultrapassada. Se ndo houvesse gastos com 0s pagamentos ilicitos, o dinheiro excedente
poderia ser revertido em obras mais eficientes. Para o comércio internacional, infraestrutura
ultrapassada implica baixa rentabilidade, o que é sinbnimo de baixa atratividade.

Mauro (2002, p. 140) adverte:

Onde hé& corrupcdo os empreendedores estdo cientes de que parte dos lucros de seus
investimentos futuros podem ser reivindicados por funcionarios publicos corruptos.
O pagamento de propinas é exigido com frequéncia para que licencas necessarias
sejam emitidas. Decorre dai que os investidores podem encarar a corrupgdo como
um imposto de natureza extremamente perniciosa, dada a necessidade de sigilo e a
incerteza a ele associada; um imposto que reduz os incentivos ao investimento. [...]
Conforme analise feita a partir dos indices de corrupcdo postulados pelo Business
Internacional (Bl), uma evolugdo de um desvio-padrdo no indice de corrupgao

provoca um aumento dos investimentos em 5% do PIB e a elevacdo em 0,5% da
taxa anual de crescimento do PIB per capita.

Empresas e capital conscientes que terdo gastos com propinas e subornos podem
repensar seu estabelecimento ou sua continuidade no Estado corrupto. Seus lucros sdo
minimizados e o pais ndo oferecera administracdo publica favoravel ao investimento

estrutural para maximizacdo dos beneficios comerciais e econdbmicos. Em curto prazo, a
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corrupcao pode facilitar os tramites comerciais em paises burocréticos, mas, em longo prazo,
tornam-se um Onus ao investimento.

O investimento internacional eficiente preferira ambientes estaveis e desenvolvidos a
ambientes inseguros e subdesenvolvidos. Os investidores atraidos por paises corruptos sao
desonestos e desinteressados com o desenvolvimento local (ROSE-ACKERMAN, 2002;
RUZINDANA, 2002), um capital mais preocupado em sugar todos 0S recursos
(essencialmente os naturais) do pais. A esses, pouco importa o estabelecimento de um
mercado consumidor, o bem-estar social ou os direitos humanos. Ao passar do tempo, 0
desinteresse estatal e dos investidores desonestos levam ao estrangulamento do crescimento
econdmico, pois prevalece a exploragdo dos recursos naturais e ndo a industrializagéo.

Governos em desenvolvimento permissivos a corrupcao sao também aqueles que mais
precisam melhorar a infraestrutura e suas instituicGes para atrair parceiros econdmicos. Surge
um dilema: para a modernizagdo necessita-se de investimento, mas o investimento foge de
situacOes que ndo oferecam rentabilidade e estabilidade. Perpetuando-se a corrupgdo em prol
do crescimento econdmico imediato, os Estados em desenvolvimento provavelmente inserem-
se em um circulo vicioso de estagnacdo econdmica, social e politica.

No sistema internacional extremamente competitivo, para se ter uma economia sélida e
competitiva é essencialmente necessaria a existéncia de um parque industrial com tecnologia
avangada. Depender de recursos naturais aumenta a vulnerabilidade do Estado externamente:
ele estara sujeito a desequilibrios na sua balanca comercial. Produtos primarios sdo
comercializados a um pre¢co muito inferior aos produtos manufaturados ou industrializados.
Sem um projeto de industrializacdo, Estados exportadores de fontes primarias ficam a mercé
da importacdo de produtos industrializados. Estados periféricos, principais produtores de
fontes primarias (WALLERSTEIN, 1991), exportam produtos baratos e importam produtos
caros.

Para evitar esses desequilibrios na balanca comercial e elaborar um projeto de
crescimento econdmico duradouro, investimentos no desenvolvimento industrial e
tecnoldgico sdo de suma importancia. Sem capital humano qualificado e capaz de
desempenhar projetos de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico, qualquer projeto de
industrializacéo € inepto. Importar m&o de obra qualificada é tdo oneroso a economia quanto
importar o produto final. A industrializagcdo seria de cima para baixo sem desenvolver o
capital humano local. Processos assim sdo, na realidade, o estabelecimento de industrias
multinacionais ou internacionais de exploracdo de méo de obra barata para exportar o produto

final.
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N&o ha nada conclusivo entre a relagdo dos gastos com a educacdo e o crescimento
econdmico, mas hd um consenso de que a educacdo desempenha papel fundamental no
desenvolvimento (MAURO, 2002, p. 149). A Coreia do Sul é o exemplo notério dessa
associacdo. Na década de 1960, o pais havia enfrentado uma guerra e detinha um PIB baixo —
entdo comparavel com o do Afeganistdo —, e encontrou no investimento na educacdo o
caminho para reverter 0 atraso e promover o crescimento econdmico (SOUTH Korea's
education success, BBC, 2012). O investimento estatal na educacdo e no desenvolvimento
educacional provou-se, décadas depois, um sucesso para o Estado.

De acordo com o Banco Mundial (2012), nos altimos dez anos, o governo da Coreia do
Sul apresentou gasto médio com educacao acima do da média mundial e dos paises da OCDE.
O PIB sul-coreano aumentou exponencialmente desde que se implantou o projeto de
crescimento econdmico associado a educagdo, com um crescimento anual geralmente acima
da média mundial e dos paises da OCDE.

Houve aumento expressivo também na exportagdo de alta tecnologia. O investimento da
Coreia do Sul na educacdo e no desenvolvimento tecnoldgico repercutiu no seu
desenvolvimento econdmico e também social. O IDH da Coreia do Sul pulou de 0,634 em
1980 para 0,897 em 2011 (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2011). O
Estado sul-coreano passou de um IDH inferior & média dos paises da OCDE a um IDH
superior & mesma média, ocupando atualmente a 15 posicao no ranking do IDH (IDH muito
alto).

A corrupcdo ndo beneficia a educacdo, assim como ndo se beneficia do investimento
educacional. O economista Paulo Mauro (2002) encontrou evidéncias ndo conclusivas de que
a corrupcdo tem efeitos negativos sobre a composicdo dos gastos publicos na educacéo.

Pode-se esperar, a priori, que seja mais facil coletar subornos substanciais mediante
o empreendimento de grandes projetos de infra-estrutura ou de aquisicdo de
equipamentos de defesa de alta tecnologia que por meio de compra de livros

escolares e de pagamento de salérios de professores. (MAURO, p. 142, grifo do
autor)

Corruptos aumentam o0s gastos publicos nessas areas mais suscetiveis a corrupcéo e
diminuem nas &reas que ndo sdo, como educagdo e saude (MAURO, 2002). A tendéncia
contemporanea em dar prioridade a economia faz com que Estados e corporagdes detentoras
de capital facam vistas grossas a corrupcdo e a degradacdo social. Estados corrompidos
sustentam-se, como dito acima, na exploracdo dos seus recursos naturais, area mais facil de
coletar propinas. A educacdo e o desenvolvimento industrial séo areas dificeis a exploracéo

corrupta. Quando ha alocacdo de gastos publicos a essas areas, sdo realizados em obras de
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infraestrutura ou de aquisicdo, e ndo em melhorias nas condi¢Oes de trabalho ou no
treinamento profissional (MAURO, 2002).

O Banco Mundial (2012) disponibiliza em seu site informacdes sobre a porcentagem
dos gastos publicos revertidos para a educacdo de todos os paises. Os paises menos corruptos
no IPC, representados anteriormente na Tabela 1.1, alocaram em média 11,9% da totalidade
dos seus gastos publicos com educacdo em 2007. A mesma média dos paises mais corruptos
no IPC, representados na Tabela 1.2, ndo pode ser calculada, pois ha informacdo de apenas
dois desses (Camboja e Quirguistdo). O grande numero de regimes autoritarios e a corrupgédo
podem ter influenciado na disponibilizacdo dos dados, mas ndo ha nada conclusivo.

No cenario de corrup¢cdo endémica, médo de obra qualificada pode tornar-se escassa ou
desviar-se para as praticas corruptas. Como ha& corrup¢do condicional (pratica
generalizadamente aceita que possibilita a sua proliferagdo) “a alocagdo de talentos sera pior:
os individuos talentosos e com sdélida formagdo tenderdo mais a se envolver em parasitismo
do que em trabalho produtivo” (MAURO, 2002, p. 141). A industrializacdo depende do
trabalho positivo desses profissionais qualificados, mas se eles se voltam ao parasitismo, 0
crescimento econémico sera anulado. Sem investimento educacional, faltardo empregados
qualificados para trabalhos especializados nos parques industriais. A méo de obra qualificada
restante preferira buscar, como ocorreu em Uganda, melhores condi¢fes de trabalho,
reconhecimento profissional e dignidade pessoal no exterior, essencialmente nos paises
centrais (RUZINDANA, 2002, p. 205).

Circulacdo de capital é um estimulo a economia. O lucro de uma empresa precisa ser
reinvestido na economia para desenvolvé-la a longo prazo. A renda dos trabalhadores e 0s
lucros dos empresarios também precisam circular no mercado, assim o mercado continuaré
aumentando e demandando mais produtos e servicos, ampliando a economia. Devido a
ilegalidade da corrupcdo, o capital acumulado por meio de propinas, subornos, peculato ou
malversacao, ndo costuma ser reaplicado na economia. Nye (1967, p. 419-20, traducao nossa)
levanta a possibilidade da acumulagéo de capital favorecer a economia, mas logo em seguida
questiona “se o capital acumulado ¢ entdo usado para promover o desenvolvimento
econdmico ou se acaba em bancos suigos”.

Se o dinheiro desviado pela corrupcéao for e permanecer em paraisos fiscais, ele ndo sera
reaplicado na economia e ndo favorecerd o crescimento econdémico. Entretanto, a populacéo
local sofrerd mais ainda, pois o dinheiro desviado é dinheiro publico que deveria ser usado

para aumentar a sua qualidade de vida.



52

E provavel que as propinas, mais que outras verbas, sejam desviadas para atividades
ilegais ou para contas em bancos estrangeiros, visto que ja sdo ilegais e devem ser
mantidas em sigilo. Evidentemente, se 0s subornos séo extraidos dos lucros de uma
multinacional o desvio dele no exterior pode surtir um efeito marginal na sociedade.
O suborno é uma mera transferéncia do excedente de rendimentos do contratante
para 0s agentes do governo. Entretanto, ndo se trata de um resultado geral. Os
subornos podem ser retirados dos lucros ja inflacionados em decorréncia da natureza
corrupta da transacdo. Logo, a exportacdo de subornos é uma forma de fuga de
capital que costuma sair cara para os cidaddos do pais. (ROSE-ACKERMAN, 2002,
p. 77)

O empreendedorismo local ndo aumenta com a corrupcao disseminada, ao contrério, o
retrai. Apesar das empresas de menor porte serem importantes para o desenvolvimento social
e econémico, essas encontram dificuldade para se manter em ambientes corruptos. Mesmo
gue haja crescimento econdmico, ele provavelmente ocorrera em mercados monopolistas que
nédo favorecem o desenvolvimento industrial local (ROSE-ACKERMAN, 2002, p. 80). Rose-
Ackerman (2002, p. 80) alerta que

[m]uito embora pagamentos de subornos individualizados possam facilitar
transagBes comerciais, a tolerdncia a corrupcdo disseminada ndo é uma receita para o
crescimento. Em vez disso, 0 desenvolvimento econdmico aumenta as rendas

improdutivas disponiveis para a distribuicdo [e provavelmente serdo depositadas nos
paraisos fiscais].

Estados com abundéancia de recursos naturais estdo ainda mais suscetiveis a corrupgao.
Segundo Mauro (2002, p. 139), recursos naturais sdo fontes de renda improdutivas “ja que
tais recursos podem ser vendidos a precos muito superiores aos custos de extragdo”. Essa
discrepancia entre os custos e o preco final dos recursos naturais possibilita que pagamentos
corruptos sejam agregados ao preco final com maior facilidade, podendo ser “confundidos”
com impostos e burocracias.

Estados em desenvolvimento sdo mais economicamente dependentes da exportacdo de
recursos naturais que os desenvolvidos, e, consequentemente, possuem mais possibilidades de
corrupgdo (NYE, 1967; MAURO, 2002). As elites corruptas ndo desenvolverdo contrapesos a
essa dependéncia a recursos naturais, pois seus ganhos estdo associados ao seu
comportamento parasitario.

Essa vincula¢do econémica a recursos naturais é ruim ao desenvolvimento econémico a
longo prazo. A economia torna-se refém da variacao internacional dos precos e fica a mercé
do comportamento internacional. Como se canalizam os investimentos no setor agrario ou
minerador, a industrializacdo ndo é incentivada. No caso de desequilibrio econdmico
internacional, Estados exportadores de recursos naturais perdem venda, ndo conseguem lucros
com a exportacdo e, consequentemente, ndo possuem recursos para importar produtos

manufaturados que sdo incapazes de produzir internamente.
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Putin estabeleceu um governo autoritario reconhecidamente corrupto na Rdssia e
justificou o crescimento econdémico russo durante o seu mandato como produto do tipo de
regime que fora implantado. McFaul e Stoner-Weiss (2008) analisaram os “Mitos do Modelo
Autoritario” do governo Putin ¢ verificam que o autoritarismo estabelecido pelo ex-agente da
KGB néo influenciou no crescimento econémico.

O golpe de sorte do Putin veio na forma de aumentos no preco do petréleo
mundialmente. Mundialmente, os pregcos comegaram a subir em 1998, cairam um
pouco novamente de 2000 a 2002, e tem continuado a subir desde entdo, se
aproximando a US$100 o barril. Economistas debatem qual fragdo do crescimento
econdmico da Rdssia é atribuido diretamente ao aumento dos precos das
commodities, mas todos concordam que o efeito é extremamente alto. A autocracia
crescendo dentro da Russia obviamente ndo causou o aumento no preco do petréleo
e do gas natural. Se qualquer coisa, a [relacdo de] casualidade corre no sentido

oposto: 0 aumento na receita da energia permitiu o retorno da autocracia.
(MCFAUL,; STONER-WEISS, 2008, p. 80, tradugdo nossa)

O artigo escrito por McFaul e Stoner-Weiss foi publicado em 2008, um ano antes da
crise econémica atingir o sistema internacional. Quando comparados o preco anual do barril
de petroleo com o crescimento anual do PIB russo, percebe-se que o PIB caiu em 2009, o0 ano
da crise?. A economia da Russia vinha crescendo ancorada na exploracdo do gas natural e do
petroleo, com o preco do barril atingindo o apice em 2008, no valor de quase $100 dolares.
Quando houve a crise, a economia da Russia se viu dependente de uma commaodity que estava
desvalorizada internacional, impulsionando a crise financeira.

O governo Putin foi marcado pelo confisco de empresas petroliferas, a perseguicdo de
opositores, a ameaca cotidiana a seguranca e ao direito a propriedade, a deterioracdo da saude
publica e o alastramento da corrupcdo. Para Mcfaul e Stoner-Weiss (2008), isso prejudicou o
desempenho de companhias anteriormente privadas e diminuiu o investimento externo e
interno. Os autores j& mostravam em 2008 a fragilidade econémica russa, e como 0 seu
sistema corrupto so deteriorava o seu crescimento econdmico®®. Mcfaul e Stoner-Weiss (2008,
p. 83, traducdo nossa) concluem indagando se o crescimento russo teria sido maior em um

sistema democratico:

2.0 preco anual do barril de petréleo aumentou anualmente até 2008, saindo do valor de US$30,26 em 2000 e
chegando a US$99,75 em 2008 (US ENERY INFORMATION ADMINISTRATION, 2013). O PIB russo cresceu
no mesmo periodo, indo de US$260 bilhdes em 2000 para US$1,661 bilhdes em 2008 (WORLD BANK, 2012).
Quando a crise ocorreu, o preco do barril caiu para US$62,09 e o PIB russo também caiu para US$1,223 bilhdes.
13 Para Mcfaul e Stoner-Weiss (2008), Putin oprimiu a oposicdo, confiscou as empresas dos empresarios que
eram contrarios a sua politica autoritaria e autocratica, reduziu a autonomia dos governantes regionais (quando
ndo os substituia) e das OINGs, e permitiu a instauragdo da corrupcdo em seu circulo politico. Segundo os
mesmos (2008, p. 76) o cenario hostil a investimentos e a corporagdes externas fez com que o Banco Mundial
colocasse a Russia em 97° lugar de 134 paises “faceis de fazer negdcios”. O autoritarismo e a autocracia
estabelecidos por Putin posicionaram a RUssia em uma bolha que estava dando sinais ja em 2008 que iria
explodir.
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O fortalecimento das instituicBes de accountability — um partido real de oposicéo,
media genuinamente independente, um sistema judiciario ndo subordinado ao
controle do Kremlin — teria ajudado a domar a corrupcao e a assegurar os direitos a
propriedade, e teria, assim, encorajado maiores investimentos e crescimento.

Paises em desenvolvimento sdo economias frageis ou ainda dependentes de capital
externo, e, por isso, necessitam de auxilio ao desenvolvimento para constituir ou manter
estabilidade econdmica e social. No entanto, Estados manchados pela corrupgéo reduzem a
“eficiéncia dos fluxos de auxilio [...], através do desvio de verbas de seus projetos originais”
(MAURO, 2002, p. 141). Percebendo isso, os doadores internacionais, incluindo o FMI
(2012) e o0 Banco Mundial (2012), passaram a associar 0 envio de auxilio a politicas de boa
governanca e de combate a corrupcdo. Indicadores internacionais de corrupcao, como o IPC,
estdo sendo usados como critério para guiar as decises de envio de auxilio
(RAZAFINDRAKOTO; ROUBAUD, 2010, p. 1059).

O dinheiro arrecadado para ajudar a Indonésia ap6s o tsunami de 2004 foi retido por
receio dos governantes locais desviarem 0s recursos antes que esses chegassem as pessoas que
realmente precisavam (BBC, 2005). A devastacdo causada pelo tsunami foi tamanha que o
pais ndo conseguiria se reconstruir sem o auxilio externo. Em 2005, a Indonésia se prontificou
a diminuir e a monitorar a sua corrupcéo, elaborando um projeto de cooperacdo em conjunto
com a Transparéncia Internacional, o Banco Asiatico e a OCDE (BAD; OCDE; TI, 2005).
Enquanto isso, a populagéo local sofria efeitos do desastre natural.

A corrupcdo proporciona crescimento econémico a curto prazo como defendido por
autores como Allen e Qian (2007), no entanto os custos econdmicos da corrupcdo a longo
prazo derrubam o mito da associacdo positiva entre corrupcdo e economia. A infraestrutura
ndo se desenvolve e fica defasada. Ha a possibilidade de uma ma administracdo publica, com
a alocacdo dos gastos publicos a setores que ndo beneficiam o desenvolvimento econdmico
duradouro. Estados em desenvolvimento ndo conseguem atrair investimentos, capital e auxilio
internacional, do qual dependem para a elaboracdo de qualquer projeto econémico. Estados
com corrupgdo endémica caem em circulos viciosos, e 0s Estados ndo endémicos, mas que
ndo coibem a corrupcao, ndo atingem seu potencial real de crescimento devido a pratica.

A corrupcdo ndo é um meio para se obter crescimento econdmico, pois economia nao
deve ser a Unica meta de um governo. Com a crescente conscientizagdo internacional para
problemas antes desconsiderados, Estados e governos estdo tendo que repensar suas politicas
e seus posicionamentos quanto ao desenvolvimento social, politico e ambiental em conjunto

com o econdémico. Com o0s avangos tecnologicos vieram o compartilhamento de informacGes
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e ideias em nivel global e instantaneo, e cidaddos de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento ndo estdo mais alheios aos problemas do restante do mundo.

Hé& ainda a autoalienacdo e o0 egoismo, mas ha também cidadaos conscientes e cada vez
mais globais. Os custos da corrup¢do sdo conhecidos e divulgados, assim como a area
académica vem se posicionando contra essa pratica em detrimento do desenvolvimento social
e do politico. O pensamento global contra a corrup¢do estd mudando, assim como 0

posicionamento estatal e as relacGes internacionais, como sera visto adiante.



2. O SISTEMA INTERNACIONAL POS-GUERRA FRIA: A INTENSIFICAGCAO DA
INTERDEPENDENCIA COMPLEXA E ANECESSIDADE DE COOPERAR NO

COMBATE A CORRUPCAO

A crescente conscientizagdo internacional sobre os efeitos perversos e negativos da
corrupgdo, embasada na producdo académica sobre o tema, possibilitou que o combate a
corrupcdo se associasse aos principios do desenvolvimento e entrasse para a discussdo
internacional da ordem pds-Guerra Fria. A nova percepcao da pratica, no entanto, ndo ocorreu
de um dia para o outro. Foi um processo longo que comecou, ironicamente, em meio a um
ambiente extremamente desfavordvel: na década de 1970, durante a Guerra Fria.

Os Estados Unidos foram os primeiros, e por muito tempo os Unicos, a adotarem uma
lei antipropina internacional, a Foreign Corrupt Practice Act. A lei proibia individuos e
empresas nacionais de realizarem pagamentos de propinas a funcionarios publicos
estrangeiros, criando uma desvantagem competitiva perante as corporacfes dos outros paises
centrais do bloco capitalista. Houve algumas tentativas de internacionalizar a lei, mas elas
encontraram grandes forcas contrarias na comunidade comercial internacional e acabaram néo
colhendo frutos.

A anélise dessa iniciativa estadunidense é imprescindivel para compreender a posterior
criacdo do regime anticorrupcdo e como a realidade do sistema influencia o combate a
corrupcdo. Para tanto, a primeira parte desse capitulo discorrerd sobre a criacdo da FCPA,
seus componentes juridicos e legais e o contexto em que ele ocorreu, incluindo a tentativa
frustrada de internacionaliza-la durante a Guerra Fria. Depois, na segunda parte, sera feita
uma andlise teorica da ordem internacional p6s-Guerra Fria embasada no debate entre o
realismo e o liberalismo.

As andlises académicas concentram-se na corrup¢do doméstica e negligenciam a
corrupcdo internacional, duas coisas distintas e interligadas. A quantidade de estudos sobre a
corrupcdo internacional e seus efeitos sobre as relacdes internacionais € escassa. Por isso, a
ultima parte deste capitulo se dedica a definir o que € a corrupgéo internacional e quais séo
seus efeitos nas relacbes internacionais, para depois estabelecer porque a cooperagédo

internacional é necessaria.
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2.1. Os PRIMORDIOS DA INICIATIVA INTERNACIONAL CONTRA A CORRUPCAO DURANTE A

GUERRA FRrRIA

“Bribery overseas was foreign policy, not domestic crimes”

Henry Kissinger

O desenvolvimento e a aquisicdo de armas nucleares constrangeram as possibilidades de
conflito bélico entre a Unido Soviética (URSS) e os EUA e marcaram o delineamento da
politica internacional por grande parte do século XX. A possibilidade de um confronto armado
resultar em cenarios quase apocalipticos a humanidade (ou a parte dela) integrou o imaginario
popular e politico da época. A tensdo que se alastrou pelo mundo devido a Crise dos Misseis
em 1962 é um exemplo cléssico. Entretanto, o conflito direto entre as superpoténcias
respeitaram os limites impostos pelos avancos nucleares e se restringiram ao campo da
politica, economia e ideologia e ndo ao campo de batalha, originando dai o nome de Guerra
Fria. Isso n&o significa que ndo ocorreram guerras localizadas e derramamento de sangue
pelas duas superpoténcias, s6 que esse tipo de “solugdo de controvérsias” se reservou a paises
periféricos e foi rotulado como a luta entre o capitalismo e o socialismo, entre o bem e o mal
— 0 que variava de acordo com qual superpoténcia estava discursando.

A Guerra Fria foi um cenario de inseguranca internacional. A possibilidade de retaliacdo
pelas poténcias, mesmo nos paises que compunham seu bloco de alianca, era alta. Havia uma
discrepéncia entre os poderes da URSS e dos EUA perante o restante do sistema. Como a
guerra ndo poderia recorrer a fins militares, os dois lideres mundiais recorreram a propagacao
das suas ideologias como meio para ganhar a guerra. Exportar o American Way of Life,
mostrar-se mais capacitado belicamente para protecdo de seus aliados, defenderem o
capitalismo e se afirmar a frente nas inovacgdes tecnolégicas — como na corrida espacial, tudo
facilitava angariar seguidores ao bloco.

Quando a seducdo ideoldgica ndo funcionava, a intervencdo militar era colocada em
pratica. Guerras nos paises periféricos, entre grupos pro-socialistas e pro-capitalistas se
alastravam, e sempre tinha uma participacdo estadunidense e soviética no confronto.
Exemplos sdo inumeros, como a Guerra da Coreia, a Guerra do Vietna e a Guerra do
Afeganistdo, entre outros. Além disso, historicamente os EUA sempre vislumbraram a
America Latina como o seu quintal, e as intervenc¢fes no continente foram provavelmente as

mais corriqueiras no periodo. Ditaduras militares foram apoiadas e financiadas pelos EUA
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para impedir que o inimigo se instalasse tdo proximo do seu territrio, mesmo que esses
regimes fossem totalmente contrarios aos discursos democraticos dos lideres estadunidenses.
Em meio a inseguranca internacional causada pelo conflito, a velha prerrogativa realista
de autoajuda (self help) e de que os fins justificam os meios dominou a politica externa das
superpoténcias mundiais, e a proliferacdo da corrupcao justificava-se como um desses meios.
Franco e Wood (2012) afirmam que a corrupgdo € um subproduto da Guerra Fria, pois a
pratica foi uma forma de comprar a permanéncia dos governos no seu bloco econémico ou
ideologico. Dentro do bloco capitalista,
0s governos autoritarios surgidos ou fortalecidos nessa época faziam empréstimos
em instituicBes financeiras internacionais, bancos internacionais ou com governos
dos paises capitalistas mais ricos para realizar projetos de desenvolvimento em seus
paises, mas boa parte dos recursos era desviada para seus cofres privados. Os paises
doadores certamente suspeitavam do destino final destas veras, mas ndo tomavam

atitudes eficientes de combate a essa pratica com o fim de manter os recebedores
alinhados politicamente (FRANCO E WOOD, 2012, p. 137).

A producdo académica na época, como analisado no primeiro capitulo, respaldou a
proliferacdo da corrup¢do, agravando-a. Cabe ressaltar que como o capitalismo se viu
vitorioso ao final da guerra, a analise desse estudo, assim como o de Franco e Wood (2012),
centraliza-se nos acontecimentos desse bloco (apesar de a corrupgédo ter sido um meio das
duas superpoténcias). Com os argumentos econdmicos de autores como Huntington (1973),
agentes econdmicos dentro do bloco capitalista encontravam justificativas ndo sé para pagar
propina a oficiais publicos estrangeiros, como também para, em alguns casos, deduzir esses
pagamentos no imposto de renda.

No decorrer do século, a percepcdo dos custos da corrupcdo (vide capitulo 1) foi
gradativamente sendo estudada e muitos atores (como a ONU e alguns setores da sociedade
civil global) comecaram a agregar aos seus discursos 0s entraves que a corrupgdo geraria ao
desenvolvimento. Mas, o verdadeiro ponto de partida no combate & corrupgdo internacional

veio quando uma poténcia aderiu a causa em sua agenda internacional.
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2.1.1. A LEI CONTRA PRATICAS CORRUPTAS (FCPA) E A SUA IMPLICAGAO NA POLITICA EXTERNA
DOS EUA.

Os Estados Unidos, apesar de terem ancorado sua politica externa inimeras vezes no
intervencionismo e unilateralismo, sempre se propuseram a ser os defensores internacionais
dos principios do livre comércio e da democracia. Um dos fundamentos para se romper com o
isolamento internacional, que caracterizou a politica externa dos EUA até praticamente a
entrada do pais na Segunda Guerra Mundial, foi esse conceito de que seriam os defensores do
bem e tinham o destino de reproduzir modo de vida. Além dos lideres acreditarem nesse
papel, parte da prépria populacdo estadunidense assume essa premissa, que para eles é quase
herGica, seu “Destino Manifesto”. H4 sempre um inimigo que representa uma ameaga a0S
principios estadunidenses, seja ele o socialismo da Guerra Fria ou o terrorismo dos tempos
atuais.

No inicio da década de 1970, a superpoténcia, no auge da Guerra Fria, se defrontou com
um problema doméstico que abalou internamente os principios tdo caros a populacdo. Dessa
vez, ndo foi um inimigo externo que ameacou a liberdade e a democracia dos EUA ou seu
desenvolvimento no sistema. Ndo foi uma minoria interna ou um politico qualquer que causou
tamanha controvérsia. Foi o préprio presidente eleito que se envolveu em um esquema de
corrupgéo téo afrontoso que lhe custou o cargo e a revisao interna da forma como os EUA e
suas multinacionais estavam conduzindo as politicas relativas a corrupcéo.

Em Junho de 1972, cinco homens foram presos tentando colocar escutas no Comité
Nacional Democrata — que se encontrava no complexo Watergate, em Washington —, e, a
subsequente investigacdo do caso, influenciado por uma série de publicacBes investigativas do
jornal The Washington Post, levou a descoberta do envolvimento do préprio presidente
Richard Nixon no escandalo politico que ficou conhecido como Watergate (THE
WASHINGTON POST, 2013). Nixon chegou a dizer em rede nacional que ndo era um
trapaceiro, mas em 1974, apds uma extensa investigacdo do FBI e do Senado, o presidente se
tornou o primeiro na historia dos Estados Unido a renunciar, com a iminéncia de um
impeachment e com toda a pressdo publica. A superpoténcia encontrava-se envolvida em um
sério escandalo politico de corrupgdo que chegou a envolver a CIA e inUmeras multinacionais
estadunidenses. A imagem e a moral dos EUA estavam manchadas, pelo menos perante a
populacéo estadunidense (CRAGG, WOOF, 2013).

O proprio Congresso parecia concordar com isso. O envolvimento multinacional em

praticas corruptas internacionais foi investigado a fundo no periodo pds-Watergate, e foi
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divulgado em 1977 que mais de 400 companhias, incluindo 117 da Fortune 500, afirmaram ter
realizado pagamentos questionaveis ou ilegais no exterior (CUERVO-CAZURRA, 2008, p.
636). Ainda em 1977,
0 SEC [Securities and Exchange Commission] informou que as empresas estavam
usando “caixa dois" secretos para fazer contribuicdes ilegais de campanha nos
Estados Unidos e pagamentos corruptos a funcionarios estrangeiros no exterior, e
estavam falsificando seus registros financeiros corporativos para esconder 0s

pagamentos. (CRIMINAL DIVISION OF THE U.S. DOJ; THE ENFORCEMENT
DIVISION OF THE U.S. SEC, 2012, p. 3, traducéo nossa)

Para Cragg e Woof (2013, p. 5), relatdrios, denunciando que a International Telephone
and Telegraph Corporation (ITT) havia oferecido a CIA 1 milh&o de dolares para impedir a
eleicdo de Salvador Allende (candidato marxista) ao governo do Chile em 1970, foram o0s
primeiros sinais de que algo estava errado na conduta internacional das empresas
estadunidenses. A histdria tornou-se publica em 1972, e, ainda segundo os autores, a comissao
encarregada de investiga-la concluiu que ndo havia nenhuma infracdo legal na conduta da
ITT, mas que sua conduta ética havia sido transgredida.

A justificativa das corporagdes estadunidenses era que o mercado internacional estava
extremamente competitivo, devido ao fortalecimento das economias europeias e japonesas, €
gue pagamento de propina era uma conduta implicitamente aceita por todos, sendo que alguns
paises, inclusive, aceitavam a deducdo do pagamento de propinas no imposto de renda
(CRAGG, WOOF, 2013). Independentemente das alegac6es das corporagdes, 0 Congresso dos
EUA, pressionado pela baixa moral imposta a estrutura politica e tentando restaurar a imagem
das multinacionais, decidiu criminalizar a propina. J& haviam mecanismos domésticos que
tornavam essa pratica ilegal, mas ndo um mecanismo que impedisse essa conduta
internacionalmente, e para isso, em 1977, o Congresso aprovou a Lei Contra Praticas

Corruptas Internacionais (FCPA) — Foreign Corrupt Practice Act.
A FCPA E SUAS EMENDAS

Basicamente, a FCPA de 1977 adotou uma dupla abordagem no combate a corrupgéo:

Primeiro, a FCPA instituiu a obrigatoriedade de manutencdo de registros e de
requisitos de controle interno especificos; esses requisitos procuraram fornecer um
mecanismo para que o governo descobrisse pagamentos corruptos. Segundo, o FCPA
criminalizou a propina a um funcionério estrangeiro. (CLEVELAND; et. al., 2009,
p. 203, traducdo nossa)

O pagamento de propina era proibido nos casos em que sao realizados diretamente entre

a empresa e o funcionario publico estrangeiro ou quando ha intermédio de um agente
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facilitador (CUERVO-CAZURRO, 2008, p. 636). Oficiais de empresas estrangeiras, sem
ligacGes politicas ou governamentais sdo excluidos (CRAGG, WOOF, 2013, p. 10). A lei ndo
tipificava pagamentos facilitadores (grease payments) como uma conduta criminosa, por
preocupar-se apenas com a corrup¢do em grande escala (CRAGG; WOOF, 2013; CUERVO-
CAZURRO, 2008). Assim, ndo era ilegal as empresas pagar propinas com a finalidade de
acelerar os entreames burocraticos, em cenarios de corrupgdo em pequena escala.

Na criacdo, a dupla abordagem da lei resultou na divisdo de responsabilidades com
relacdo a aplicacdo da lei, em vigor até hoje. O Securities and Exchange Commission (SEC)
ficou responsavel pela execucao civil das disposicGes antipropina e de contabilidade relativas
aos emissores (issuers), enquanto o Departamento de Justica (DOJ) ficou responséavel por
todas as execucdes criminais das disposicdes da FCPA e pela execucdo civil das violacdes
antipropina (DARROUGH, 2010, p. 262).

Ao longo dos quase 40 anos que a lei existe, ela sofreu duas emendas, uma em 1988 e
outra em 1998. Segundo Cragg e Woof (2013), a primeira emenda foi corporate friendly
(amigéavel as corporacdes) em dois aspectos.

O primeiro aspecto diz respeito a modificacdo do termo reason to know para know. Na
FCPA de 1977, empresas poderiam ser processadas por indicios de envolvimento (“reason to
know”) com agentes que repassariam como propina os pagamentos realizados a eles
(CUERVO-CAZURRA, 2008). Com relagdo ao processo investigativo, isso evitava que
ocorressem vistas grossas. Entretanto, reason to know ndo gerava seguranca juridica, ou seja,
ndo havia a certeza de que o tratamento seria sempre o mesmo. Ndo havia garantias as
empresas. Na emenda de 1988, em transacGes envolvendo agentes intermediarios, para se
enquadrar em conduta criminal, a empresa tinha que estar ciente!* (know) de que tais
pagamentos ilegais seriam realizados (Ibid.), estabelecendo maior precisdo a aplicacdo da lei
antipropina e, consequentemente, dando maior seguranca juridica as empresas.

A segunda modificacdo corporate friendly sdo duas defesas afirmativas®®: “(1) a defesa
de lei local; e (2) a defesa de despesa promocional razoavel e de boa fé¢” (CRIMINAL
DIVISION OF THE U.S. DOJ; THE ENFORCEMENT DIVISION OF THE U.S. SEC, 2012,

p. 3, traducdo nossa). A primeira permitia &s empresas realizar pagamentos que fossem

14 Na traducdo em portugués do FCPA oficial (2013), disponivel no site do SEC, a traducéo do termo know é
ciente. Além disso, a tradugdo ainda estabelece que “domestic concerns” é empreendimentos nacionais e issuer é
emissor.

150 termo “defesa afirmativa” € a tradugdo empregada nesse trabalho do temo legal estadunidense affirmative
defense. A definicdo é: quando a defesa estabelece nova matéria, fundamenta em argumentos legais, que fornece
uma defesa contra o caso do requerente, a0 mesmo tempo em que assumi que a dendncia é verdadeira
(MERRIAM- WEBSTER, 2013).
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considerados legais no pais-sede da negociacdo ou pagamentos feitos a agentes sob a égide de
contratos que preveem condi¢des promocionais razoaveis (CRAGG; WOOF, 2013, p. 10).
Além disso, na emenda de 1988, pagamentos facilitadores, que ndo foram
regulamentados na lei original, também foram explicitamente definidos e excluidos de
san¢Oes, independentemente se realizados em alto ou baixo escaldo dos governos (Ibid.).
A emenda de 1998 foi feita com o intuito de conformar a FCPA a Convencéo contra a
Corrupcéo de Funcionéario Publico Estrangeiro da OCDE, ou Convencdo Antipropina.
Estas alteracdes expandiram o escopo FCPA para: (1) incluir os pagamentos
efetuados para assegurar "qualquer vantagem indevida", (2) atingir certas pessoas
estrangeiras que cometem um ato na prossecucdo de uma propina estrangeira,
enquanto nos Estados Unidos, (3) cobrir organizagdes internacionais publicas
[O1Gs] na definicdo de "funcionério publico estrangeiro™; (4) adicionar uma base
alternativa para a jurisdicdo com base na nacionalidade, e (5) aplicar sangdes penais
a cidaddos estrangeiros empregados ou atuando como agentes de empresas

americanas. (CRIMINAL DIVISION OF THE U.S. DOJ; THE ENFORCEMENT
DIVISION OF THE U.S. SEC, 2012, p. 4, traducéo nossa).

Desde sua criacdo, a FCPA possui alto grau de extraterritorialidade®. A lei é aplicavel a
conduta realizada por uma empresa ou um individuo estadunidense em solo estrangeiro,
podendo ser encarada como uma afronta a jurisdicdo nacional do outro Estado, assim como a
sua soberania.

A emenda de 1998 agregou ainda mais extraterritorialidade a lei. Agora individuos ou
empresas estrangeiras estariam submetidos & FCPA baseados no principio da nacionalidade da
jurisdicdo, e ndo da territorialidade, removendo a necessidade da existéncia de um comércio
interestatal entre as partes. Um pagamento de propina a um oficial pablico estrangeiro esta
suscetivel a FCPA mesmo se todo o processo ocorrer integralmente em outra jurisdicao.

Além disso, individuos estrangeiros podem ser julgados como infratores se estiverem
agindo em nome de um empreendimento nacional dos EUA ou se estiverem em territorio dos
EUA e conduzirem diretamente ou por intermédio de um agente, se envolver em qualquer ato
de prossecucdo de um pagamento de propina. Isso inclui qualquer pagamento ilicito perante a

FCPA que passa por comeércio, instrumentalidade ou comunicacdo interestatal. (CRIMINAL

16 <O termo extraterritorialidade é freqiientemente usado livremente. Geralmente entende-se que ela, no entanto,
se referir aos casos em que os legisladores autorizam tribunais a exercer jurisdicdo com base que ndo seja um
territorial. Isto inclui a jurisdicdo sobre cidaddos do proprio pais (jurisdicdo nacionalidade), sobre o
comportamento externo que causa dano dentro da fronteira de um estado (jurisdicdo efeitos territorialidade ou
objetiva), sobre a conduta estrangeira que ameaca a seguranca do Estado ou interfira com o funcionamento das
fungdes de governo (principio da protecdo), sobre a conduta estrangeira, onde a vitima é um nacional
(personalidade passiva), e sobre certos tipos de crimes acordados universalmente (universalidade)” (PARRISH,
2012, p.280).
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DIVISION OF THE U.S. DOJ; THE ENFORCEMENT DIVISION OF THE U.S. SEC, 2012,
p. 11-2)
Assim, realizar um telefonema ou enviar um e-mail, mensagem de texto, ou fax de,
para ou através dos Estados Unidos envolve o comércio interestadual - como
também o envio de uma transferéncia bancaria de ou para um banco dos EUA ou

usar o sistema bancario dos EUA, ou viajar através das fronteiras estaduais ou
internacionais de ou para os Estados Unidos. (Ibid., p. 12)

Dois casos expostos por Shearman & Sterling LLP (2013) exemplificam a redefinicéo
da jurisdicdo e a extraterritorialidade da FCPA. Primeiro, em um caso que em que o tribunal
ainda ndo se pronunciou, a SEC acusou a matriz da empresa Biomet de pagamento de propina
com base em provas que um réu recebeu e mandou e-mails sobre o esquema de locais fora dos
EUA, mas através de um servidor dentro dos EUA, aplicando a
instrumentalidade/comunicacao interestatal. O outro caso foi com a empresa sul-africana Net
1 UEPS Technologies, Inc. A empresa, acusada de pagar propina a funcionarios sul-africanos,
ndo passou por nenhuma comunicacgdo, instrumentalidade ou comércio interestatal, ndo é
empresa estadunidense, mas se enquadra na nova jurisdi¢cdo por estar listada na Nasdag. A
SEC e DOJ ainda estéo apenas investigando o caso, e precisam decidir se vao prosseguir com
as acusacoes.

O dltimo caso afronta diretamente a jurisdicdo sul-africana. Por ser um caso entre
individuos, politicos e empresas da Africa do Sul, a autoridade de julgar e sanciona-los cabe
ao pais, e ndo aos Estados Unidos. A soberania sul-africana seria afrontada caso a SEC ou
DOJ prosseguirem com o caso. E exatamente por conta disso, e dos outros fatores
extraterritoriais, que a FCPA é questionada como um instrumento de imperialismo moral ou
uma iniciativa unilateral de combater a corrupcao internacionalmente, mas isso sera abordado
mais a frente. Antes, cabe analisar como a execu¢do da FCPA é possivelmente influenciada

pela politica externa do governo estadunidense no periodo da Guerra Fria.
O ELO ENTRE A FCPA E A POLITICA EXTERNA

Cragg e Woof (2013) desenvolvem em seu estudo a hipoOtese de que a criagdo e a
execucdo do FCPA tem ligacdo com as linhas da politica externa do governo em vigor. A
analise das diretrizes dos governos de Jimmy Carter, Ronald Reagan e George Bush pai
apresentam leves indicios de que esse era 0 caso, mas a conjuntura internacional e a realidade
interna também sdo relevantes.

Ha quase uma tradigdo nos Estados Unidos dos republicanos e democratas definirem

suas politicas externas favorecendo respectivamente o high politics (ou hard power) ou o low
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politics (soft power). Os republicanos, mais propensos ao high politics, priorizam expressar
sua forca internacionalmente fundada na capacidade bélica, baseando as politicas externas em
calculos de poder e nos interesses nacionais. Os democratas, por sua vez, demonstram maior
afinidade com low politics, ou seja, expressando o poder pela sua capacidade econdmica e, as
vezes, moral.

Nos primeiros anos ap6s a queda de Nixon, o descontentamento dos estadunidenses
com a estrutura politica dos Estados Unidos era alto. O destino glorioso como representante
da moral estava fragilizada por acontecimentos domesticos, e a fé da populacdo estava em
cheque. Em consequéncia desse clima, Carter conseguiu se eleger — na primeira eleigdo pos-
escandalo — com a plataforma de reafirmar a imagem estadunidense de defensor dos valores
do liberalismo e da democracia.

O seu governo se propds a enfrentar os soviéticos — representacdo da ortodoxia
implacéavel e imutavel — numa competicdo moral. Segundo Schilling (2002), Carter se propds
a por um fim ao intervencionismo, a agressividade e a falta de escrdpulos da politica externa
dos Estados Unidos. Isso se deu por intermédio, entre outros, do combate a corrup¢do e do
estabelecimento de uma conduta eticamente correta nas multinacionais estadunidenses. Foi
nesse periodo que a FCPA foi criada, em meio a uma politica externa favoravel a investigacdo
e a execucdo (CLEVELAND; et. al., 2009; CRAGG, WOOF, 2013).

O seu discurso, associado a fragilidade econdmica pelo qual os Estados Unidos
passaram durante o seu mandato, acabaram, no entanto, manchando a imagem internacional
da superpoténcia.

Desgracadamente, a politica dos direitos humanos serviu apenas para que o governo
Carter acumulasse um rosério de derrotas, humilhacdes e perdas estratégicas. N&o so
ndo fez com que a URSS se sentisse constrangida ou acuada, como também a
pregacdo humanitaria de Carter, com seus sermdes de direitos humanos, indispds o
governo norte-americano com seus fiéis aliados no continente [latino americano].
Além disso, na pratica, tal politica inibiu o governo dele em poder auxiliar de
maneira eficaz a dois histéricos aliados dos seus interesses estratégicos: 0 Xa Reza
Pahlevi, do Ird, e o ditador Anastacio Somoza, da Nicaragua - depostos, ambos, por
levantes populares no ano de 1979. Por Gltimo, [...] a politica dos direitos humanos
foi interpretada como sintoma de fraqueza do império americano, [...] situagdo que
se comprovava pela impoténcia dos Estados Unidos em conseguir socorrer seus

funcionarios diplomaticos sequestrados por [...] iranianos. (SCHILLING, 2002, p.
105-6)

A administracdo Carter ainda foi criticada pela conducdo questionavel do dolar
americano, que enfrentou uma séria crise em outubro de 1978 (CRAGG; WOOF, 2013, p. 18),
e ameacadoa economicamente no bloco capitalista pela Europa e o Japdo, ja totalmente

recuperados das devastacbes da Segunda Guerra Mundial. N&o é de se assustar que nas
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eleicOes presidenciais de 1980, Carter ndo foi reeleito, perdendo para o candidato republicano
Ronald Reagan, com seus posicionamentos agressivos. A percepgdo que a presidéncia com a
ineficiéncia da politica moralista em assegurar os interesses e até mesmo a defesa da liberdade
e da democracia fez com que os estadunidenses fossem as urnas e elegessem um lider
ultraconservador que se propunha a voltar as raizes do high politics.
A recrudescéncia da Guerra Fria, representada pela ascensdo de Ronald Reagan, fez
com gue 0 seu governo recorresses as conhecidas taticas de seus antecessores, como
T. Roosevelt [...]. Desta forma, foram reativadas a politica do big stick, a diplomacia
das canhoneiras, a diplomacia do délar e a ostensiva exibicdo de forca como um
instrumento valido na coacdo dos adversarios ou inimigos em potencial. [...] J.
Kirkpatrick, integrante do Conselho Nacional, [...] orientou o governo dos Estados
Unidos [no governo Reagan] no sentido de uma maior aproximacdo com as
ditaduras militares, cujos regimes foram classificados pelo eufemismo de
“autoritarios”, e, portanto, com possibilidades de receber auxilio militar, politico,
econdmico e diplomatico dos Estados Unidos, bem ao contrario dos regimes

comunistas em geral, ditos “totalitarios”, e, por conseguinte, impossiveis de serem
reformados ou ganhos para a democracia. (SCHILLING, 2002, p. 107)

Reagan preocupou-se em consolidar (ou restabelecer) o poderio dos EUA através de
uma politica externa baseada nos calculos de poder e no interesse nacional. Com a
consolidacdo e expansdo das economias europeias e japonesas, o republicano teve que adotar
medidas para diminuir o incomodo que esses Estados estavam causando a sua supremacia
dentro do bloco, e o caminho para isso era dar maior autonomia e forga para as corporacoes
estadunidenses trabalharem no exterior. Entretanto, as empresas dos EUA vinha
argumentando ha muito tempo que a FCPA criara uma desvantagem competitiva, pois 0s
Estados Unidos eram ndo s6 o Unico ator que tinha uma lei antipropina, como algumas
empresas europeias podiam inclusive deduzir no imposto de renda o pagamento de propina
realizados em solo estrangeiro (CRAGG; WOOF, 2013). As empresas eram 0 meio de
expandir a economia estadunidense no mundo, e, assim, os interesses das empresas tornaram-
se 0s interesses nacionais na politica externa de Ronald Reagan.

Os padrdes de execucdo da FCPA também mudaram na administragdo Reagan:
financiamento dos 6rgdos responsaveis por investigar e aplicar a lei antipropina foi reduzido
(CLEVELAND; et. al., 2009); poucos promotores do DOJ foram autorizados a conduzir casos
da FCPA (CRAGG; WOOF, 2013); e a propria rigidez da FCPA foi abrandada com a incluséo
em 1988 das emendas corporate friendly de incluséo de defesas afirmativas, entre outras.

O proprio governo Reagan se envolveu em um escandalo imoral, se ndo, corrupto. O
fracasso na Guerra do Vietnd, especialmente durante o governo Carter, fez com que o
congresso dos Estados Unidos temesse novos fracassos em intervencdes similares e proibiu

Reagan de se envolver diretamente no conflito em progresso na Nicaragua (SCHILLING,
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2002). Um dos efeitos do envolvimento do Nixon no escandalo Watergate foi a subsequente
diminuicdo dos poderes do presidente dos EUA, aumentando a relevancia do Congresso
(CRAGG; WOOF, 2013). Com os constrangimentos impostos a Reagan, os assessores do
presidente assumiram clandestinamente para si a responsabilidade de apoiar os Contras —
grupo que apoiava o retorno do ditador Somozista (SCHILLING, 2002, p. 108). O plano que
eles colocaram em prética era o de vender armas ao entdo inimigo dos EUA, os Aiatolas do
Ird, e com 0 montante arrecadado com a operacdo, passar por cima da decisédo do Congresso, e
financiar o movimento dos Contras (lbid.).

O esquema foi descoberto, e, numa tentativa de obstruir as investigagdes, o coronel
Oliver North, chefe da operacdo, destruiu grande parte dos documentos do caso, que, de
acordo com Cragg e Woof (2013, p. 19), possivelmente continham registros do envolvimento
do préprio presidente no caso. Reagan ndo foi acusado de ter conhecimento do caso — as
investigagBes concluiram que os envolvidos no caso Ird-Contra se deram sem autoriza¢do do
presidente e do Congresso (lbid., p. 19) —, mas surge a divida, quanto o presidente ndo sabia
relativo a uma acdo internacional que se alinhava as diretrizes de sua politica externa que fora
frustrada pelas limitacdes impostas pelo Congresso? Esse caso salienta a tendéncia do
governo Reagan de fazer vistas grossas a condutas irregulares e antiéticas dentro e fora dos
Estados Unidos, o que demonstra a sua posi¢édo frente a execucdo da FCPA.

Reagan permaneceu dois mandatos no poder até ser substituido pelo também
republicano George Bush pai, Gltimo presidente da Guerra Fria. Dando prosseguimento a
politica do high politics do seu predecessor, Bush também nédo se preocupou com a FCPA.
Novo félego so6 foi dado a lei antipropina apos o final da Guerra Fria na administragdo de Bill
Clinton.

Percebe-se que de fato, no periodo da Guerra Fria em que a FCPA vigorou, ha certa
ligacdo entre as diretrizes da politica externa e a aplicacdo da lei. O governo Carter e sua low
politics executou e apoiou mais a FCPA que os mandatos subsequentes do Reagan e do Bush
pai, ambos com hard politics. Cragg e Woof (2013), responsaveis por levantar a hipétese,
chegam a mesma conclusdo, ressaltando que as provas sdo, no entanto, extremamente
circunstancias. Mas, 0s autores esqueceram-se de considerar um importante componente
nessa equacéo, a ordem internacional em que essa relacdo se desenvolveu.

O ambiente internacional da Guerra Fria era hostil e inseguro. Politicas externas
ancoradas em pressupostos realistas de high politics vigoravam, especialmente entre Estados
com o mesmo nivel de poder, enfatizando a relacdo entre os EUA e a URSS. Uma ordem

assim néo é propensa a aplicacdo de uma lei antipropina com dimensdes extraterritoriais como
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a FCPA. A prevaléncia dos interesses nacionais e ndo dos coletivos prejudica qualquer
tentativa de executar a lei, mesmo se ela tenta combater o pagamento de propina do lado
fornecedor, pois empresas de outros Estados que ndo estdo constrangidos por leis iguais
podem pagar para ganhar as negociacgoes.

Cragg e Woof (2013) dizem que ndo h& dados concretos que a FCPA afetou os lucros
das corporacdes no exterior e que provavelmente sé foi custoso as corporagdes devido aos
gastos que elas tiveram para adequar suas organizacGes aos novos processos de contabilidade
e de antipropina da lei. Mas, ndo ha como efetivamente negar que as empresas realmente
estavam em posicdo desvantajosa no comércio internacional e que negocios foram perdidos
porque as corporacfes ndo poderiam pagar propinas. O questionamento de Darrough (2010)
cabe aqui: 0 pequeno nimero de casos analisados pelo SEC e/ou DOJ é pequeno porque a
FCPA desencorajava 0 pagamento de propinas, ou era porque a execucdo da lei era fraca em

face do pagamento de propina desenfreado?
2.1.2. ARESISTENCIA INTERNACIONAL A FCPA

Ela é uma lei que, desde sua criacdo em 1977, tem dimensdo doméstica e externa,
especialmente com o fortalecimento do principio da extraterritorialidade na emenda de 1998.
Para as corporagdes estadunidenses, isso produziu um estrangulamento nas suas participacoes
na economia global cada dia mais feroz competitivamente. Como elas ndo conseguiram
impedir que a lei fosse criada, se propuseram a fazer um lobby para pressionar o governo dos
Estados a nivelar a competitividade internacional, especialmente entre 0s paises
desenvolvidos membros da OCDE.

Henry Ford, o vice-presidente que assumiu ap6s a rendncia do Nixon e ficou no poder
até perder a eleicdo de 1976 para Jimmy Carter, foi o primeiro a tentar internacionalizar a
FCPA. Foi durante a sua administracdo que a FCPA foi elaborada, apesar de ela ter sido
aprovada pelo Congresso na presidéncia posterior. Apesar de a lei ainda ndo existir
efetivamente, Ford ja sentia as pressdes das suas empresas e propés um acordo multilateral de
antipropina no ambito das Nag6es Unidas.

A proposta foi recebida pelos membros da ONU com criticas tanto dos paises em
desenvolvimento quanto desenvolvidos. Segundo Pieth (2002, p. 187), a expressdo
“pagamentos ilicitos” da proposta tinha que abarcar todos os modos de pagamentos, incluindo
qualquer relacdo com regimes raciais como da Africa do Sul. Os Gltimos criticavam a nova
tentativa estadunidense de estender unilateralmente os seus interesses no mundo, no que

Glynn, Kobrin e Naim (2002) denomina de “exercicio ilegitimo sobre a extraterritorialidade”.
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Apesar de abandonar a iniciativa na ONU em 1979, ja com Carter a frente das
negociaces, e a despeito das suspeitas dos paises desenvolvidos, a OCDE fez uma
Declaracéo sobre Investimentos Internacionais e Empresas Multinacionais (1976) que
continha referéncias textuais a pratica de propina internacional (CRAGG; WOOF, 2013;
PIETH, 2002). Era um documento sem elo legal, que encontrou resisténcia das multinacionais
e resultou em uma iniciativa infrutifera.

Para Glynn, Kobrin e Naim, os Estados Unidos seriam, até meados da década de 1990,
0 escoteiro solitario na luta contra a corrup¢do no sistema internacional. Que de fato os EUA
foram solitarios na sua luta até a Convengéo Antipropina na OCDE muitos autores concordam
(CRAGG; WOOF, 2013; CLEVELAND; et. al., 2009; DARROUGH, 2009; PIETH, 2002),
mas que eles foram escoteiros nessa empreitada, € altamente questionavel.

Quando se pensa em um escoteiro, destaca-se imediatamente o comportamento altruista,
algo que os Estados Unidos nunca foram na sua politica externa, apesar do cenario atual de
interdependéncia. Mesmo calculando o poder com base em ganhos absolutos ao sistema, 0s
governos estadunidenses sempre buscaram maximizar seu poder dentro dos limites que Ihes
sdo impostos. O historico da execucao da FCPA e seu alinhamento a politica externa em vigor
corrobora com isso. Se os Estados Unidos interpretaram um papel, foi o de advogado
solitario.

A FCPA foi criada para atender as insatisfacdes da populacdo estadunidense frente a
conduta questionavel dos lideres e das suas corporagdes. A preocupacao ndo era em diminuir a
incidéncia da corrup¢do nos paises onde ela ocorria, mas sim de amenizar o abalo moral
interno — de que os Estados Unidos tinham o destino glorioso de propagar mundialmente os
valores da liberdade e da democracia — que o escandalo Watergate deixou. Motivada pela
opinido publica, a lei antipropina internacional passou, mas a aquiescéncia dessa pela
comunidade comercial dos Estados Unidos ndo foi fortemente imposta e monitorada pelos
presidentes. Mesmo Carter encontrou resisténcia ao defendé-la. A importancia econémica das
atividades internacionais das corporacdes estadunidenses é tamanha que, como dito
anteriormente, seus interesses sdo 0s interesses da nagdo. A iniciativa era uma imposi¢éo
unilateral da politica estadunidense baseada em interesses nacionais proprios e ndo os do
sistema, como Pieth levanta (2002).

No entanto, mesmo com o baixo nimero de processos e a relutancia em aquiescer das
multinacionais, os EUA eram 0s Unicos que tinham um mecanismo que proibia propina
internacional e ainda estavam bem a frente dos outros paises no tema (quase vinte anos para

ser mais preciso) (CLEVELAND; et. al., 2009, p. 205). O advogado solitario foi responsavel



69

por introduzir o tema as relagdes internacionais, mesmo ndo sendo aceito até meados da
década de 1990 e, por isso, sua iniciativa é extremamente valida.

Em 1988, devido a forte pressao das empresas, a emenda foi ndo sé corporate friendly
no seu texto, como também nas suas intengdes de internacionalizar a FCPA: a emenda exigiu
que o presidente realizasse negociacdes na OCDE para se chegar a um acordo internacional
antipropina. A clara identificagdo de uma negociagdo na OCDE denota os interesses das
empresas na elaboracdo da emenda. A OCDE ¢é uma OIG de paises desenvolvidos, compostos
de empresas mais competitivas que as estadunidenses e que ainda podiam realizar pagamentos
de propina dedutiveis no imposto de renda.

A hostilidade internacional representada pelo embate socialismo versus capitalismo
favoreciam regimes e/ou lideres politicos em paises periféricos extremamente corruptos.
Governos foram financiados por meio da corrupg¢éo para alinhar-se aos interesses dos Estados
Unidos. Cargos publicos eram meios de enriquecimento nesses Estados, e o dinheiro era
fornecido pelas multinacionais internacionais. Um negdcio estava a venda a quem pagaria 0
maior suborno. As empresas europeias e japonesas, em plena ascensdo na década de 1970,
viram na FCPA uma vantagem competitiva. Ndo s6 as empresas estadunidenses teriam
maiores dificuldades em atender aos interesses corruptos dos funcionarios publicos
estrangeiros envolvidos na mesa de negocio, mas as empresas europeias ainda podiam deduzir
no imposto de renda o pagamento de propinas (CRAGG; WOOF, 2013; GLYNN; KOBRIN;
NAIM, 2002; PIETH, 2002). Obviamente, com tamanhos beneficios gerados pela FCPA, as
empresas dos paises desenvolvidos pressionaram para que ndo houvesse um acordo
internacional antipropina, obtendo sucesso até 1997.

O ambiente da Guerra Fria ndo proporcionaria, em nenhum momento, uma situacao
favoravel a internacionalizacdo da lei. Kissinger (apud CRAGG; WOOF, 2013, p. 9, traducéo
nossa) chegou a argumentar que “um tratado internacional ndo era pratico e que nunca
angariaria aprovacao de todos os membros da comunidade internacional”. De fato, no
contexto em que ele se encontrava, isso era verdade. Entretanto, com a queda da Unio
Soviética e o fim da Guerra Fria, a economia global se tornou cada vez mais interdependente
e a populagdo mundial se libertou do medo do desconhecido e pode se pensar e se
conscientizar sobre temas como direitos humanos e meio ambiente, possibilitando que a

corrupcéo internacional alcanca-se pela primeira vez status de tema internacional.
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2.2. O SISTEMA INTERNACIONAL POS-GUERRA FRIA

A ordem internacional durante a Guerra Fria priorizava a adogdo de politicas externas
de high politics. Governos que priorizam low politics faziam isso sob o pilar da high politics.
As caracteristicas inseguras e hostis do sistema internacional fizeram com que os Estados
discursassem sobre valores econémicos de livre comércio, de democracia e de direitos
humanos comuns, mas que praticassem politicas de poder, de interesses nacionais e de auto-
ajuda inconsistentes com seus discursos. No caso dos Estados Unidos, mesmo presidentes
favoraveis ao viés do soft power precisavam manter aliancas ou parcerias com Estados que
contrariavam seus discursos. Kennedy, por exemplo, além de financiar e treinar os militares
que posteriormente assumiram o poder na América Latina, foi extremamente intervencionista
ao autorizar a fracassada Operacao da Baia dos Porcos em Cuba (SCHILLING, 2002).

A queda do Muro de Berlim em 1990 reunificou a Alemanha Ocidental (capitalista) com
a Alemanha Oriental (socialista) e marcou o fim da Guerra Fria e o inicio de uma nova ordem
internacional, que pode ser chamada de pds-Guerra Fria ou pés-moderna. A URSS se desfez
formalmente um ano apdés e com ela o inimigo socialista dos valores capitalistas. As
populacdes dos paises centrais ndo tinham mais que temer o gigante soviético ou os valores
socialistas. O capitalismo venceu, e logo ele comecou a se espalhar por todos os cantos do
mundo. A economia global nunca foi t&o interligada e tdo numerosa como no periodo p6s fim
da Guerra Fria.

Antes de analisar como a corrupcdo alcancou o status de tema de preocupacgédo
internacional, € necessario verificar como é o sistema po6s-Guerra Fria das relacdes
internacionais. A seguir, far-se-a um estudo tedrico das relagOes internacionais, confrontando
0S pressupostos realistas — dominantes na Guerra Fria — com 0s pressupostos liberais para
apurar qual melhor se encaixa na realidade contemporanea e ajuda a explicar como um tema,

antes doméstico, como a corrupg¢do, ganhou espaco na discussao internacional.
2.2.1. A ANALISE NA PERSPECTIVA ESTRUTURAL DO CENARIO INTERNACIONAL POS-GUERRA FRIA

O paradigma dominante dentro das relacGes internacionais é a teoria realista,
principalmente porque seus pressupostos serviram de base para a politica externa de varios
Estados e explicaram relativamente bem o contexto internacional até o fim da Guerra Fria. As
outras teorias internacionalistas quase sempre questionaram o0s paradigmas dominantes

realistas. Nao se pode abordar o sistema internacional sem analisar as suas ideias.
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Para realistas, a anarquia presente no sistema internacional leva a uma sensacdo de
inseguranca e de medo, como no Estado de Natureza cunhado por Hobbes. Os Estados sdo os
atores primarios das relacdes internacionais. Seus interesses nacionais definem a agenda
internacional, e eles se guiam somente para garantirem-se perante os outros. Poder é medido
pela capacidade bélica e politica (high politics), e todos os outros temas, como economia, s&o
secundarios (low politics). A posicdo estatal é sempre medida em relagdo a do outro. Busca-se
sempre maximizar seus ganhos relativos, o que significa ter sempre mais que outros Estados.
Toda instituicdo que surgir nesse ambiente existird somente enquanto for de interesse dos
Estados que a criaram. Qualquer outro ator internacional estard sempre subordinado a
soberania estatal e a capacidade exclusivas desses de garantir por meio do uso da forca que
suas vontades sejam garantidas. (GONCALVES; COSTA, 2011; SARFATI, 2005).

Desde o Tratado de Versalhes até a Guerra Fria, o sistema internacional era basicamente
realista. Mecanismos para facilitar dialogos e criar ambientes abertos e transparentes eram
inexistentes. O caso da Alemanha nazista negociando separada e secretamente com os EUA e
a URSS, dois grandes inimigos, ilustra bem isso. Ndo sdo raros, até hoje, 0os governos de
poténcias que se basearem em politicas externas realistas (recentemente do presidente Bush) e
de conflitos regionais com contornos similares (Oriente Médio e Caxemira).

A cooperacdo é um fendmeno baseado na convergéncia de interesses comuns
momentaneos. Uma parceria serd mantida somente enquanto atender aos interesses dos
Estados participantes. Segundo Waltz (1993), tedrico da vertente realista, a cooperagao
geralmente seria estabelecida por meio de aliancas militares para garantir que um Estado nédo
se tornasse hegemonico dentro do sistema (Equilibrio de Poder). Também poderia ser entre
Estados fortes e fracos, onde os ultimos procurariam se esconder sob a protecdo dos
poderosos, contra um inimigo comum (Bandwagon). A relacdo de poder na Era Napolednica
ilustra o primeiro tipo de alianca e o sistema bipolar da Guerra Fria o segundo.
Resumidamente, Estados sé@o egocéntricos e interesseiros, e a falta de um poder acima dos
deles, com poderio militar, faz com que convivam diariamente preocupados com seguranca,
mesmo em situagOes de cooperacao.

A posicdo da teoria dominante quanto & cooperagéo internacional parece ultrapassada no
mundo pos-moderno. Primeiramente, em muitas partes do mundo (predominantemente entre
as democracias ocidentais) a ameaga ou 0 uso da forca ndo sdo empregados desde o fim das
grandes guerras. A interdependéncia econémica seria o principal fator dissuasivo ao uso da
forca bélica. A adocdo da economia de mercado e de politicas econdmicas neoliberais em

quase todo o globo dificulta a separacdo entre economia doméstica e externa. Tudo estaria
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fortemente interligado havendo uma dependéncia mutua entre os Estados neoliberais.
Cooperacdo € o caminho para solucionar os conflitos e para garantir ganhos a todos. As linhas
entre high politics e low politics estdo cada vez mais borradas.

Readaptando a sua teoria a pds-modernidade, Waltz (1993) defende que essa
sobreposicdo de high e low politics é decorrente da relativa paz proporcionada pela
militarizacdo nuclear de vérias poténcias internacionais. O nivel de destruicdo matua que uma
guerra nuclear representa faz com que Estados que possuam armamentos nucleares tenham
medo de usa-los e iniciar conflitos bélicos. Poder nuclear vem associado a um poder
dissuasivo tanto do lado de quem o possui quanto de quem n&o o possui. Estados detentores
de armas convencionais também temeriam enfrentar poténcias nucleares. Guerras quentes,
durante e ap0s a Guerra Fria, sdo travadas quase exclusivamente na periferia do sistema.

Essas mudancas contribuiram para o que Waltz afirma ser uma “paz problemadtica”. A
paz se perpetua sem conflitos armados, mas o sistema ainda € anarquico e os Estados ainda
sdo egocéntricos. A prerrogativa continua sendo a de ganhos relativos. Como guerras se
tornam cada vez mais apocalipticas e improvaveis, conflitos passam a ser travados na
dimensdo econémica, e poder passa a ser definido economicamente. High e low politics se
misturam. Entretanto, para Waltz, economia s6 se tornou tematica priméaria por conta do
poderio bélico nuclear de alguns. Onde a distribuicdo de poder € ainda com bases em armas
convencionais ou em conflitos entre periféricos e poténcias nucleares, conflito armado ainda
se sobressai aos demais®’.

Apesar da tentativa de modernizacdo da teoria realista, Waltz mantém a perspectiva de
que as OIGs, ou qualquer outro instrumento de institucionalizacéo internacional, seriam o que
Hertz e Hoffmann (2004, p. 50) classificam como barcos vazios, “existindo somente enquanto
servem aos interesses dos Estados”. Keohane (2006, p. 76, traducdo nossa) contra argumenta
que a existéncia de instituicdes'®

[...] podem ser explicadas nos termos do autointeresse; no entanto, as instituicGes
resultantes exercem um impacto sobre as politicas estatais ao mudar 0s custos e

beneficios das vérias alternativas, e frequentemente tem efeitos imprevisiveis no
decorrer do tempo.

17 Recentemente Waltz (2012) comentou na revista Foreign Affairs que os constantes desequilibrios e conflitos
armados no Oriente Médio seriam contornados se o Ird tivesse como contrapor Israel e criar um equilibrio de
poder. Isso, segundo o autor, seria possivel se 0 mundo Ocidental deixasse que o Ird adquirisse uma bomba
atbmica.

18 Keohane (2006) nesse trecho do seu estudo refere-se aos regimes internacionais. Como esses sdo mais uma
forma de institucionalizacdo internacional, como afirma o autor em outros Estudos (SARFATI, 2005), pode-se
utilizar do trecho também para se referia a OIGs e ao Direito Internacional (outras instituicdes).



73

Ao elaborar uma critica ao realismo, Keohane e outros tedricos desenvolveram a teoria
neoliberal. A afirmagdo acima de que “as institui¢des resultantes exercem um impacto sobre
as politicas estatais” quebra com o paradigma realista de que instituicdes internacionais sao
apenas marionetes ou barcos vazios para os Estados. Elas sdo criadas pelos Estados para
garantir seus interesses, mas também modificam as interacGes desses a longo prazo. Essa
perspectiva, sobre os alicerces da teoria da interdependéncia complexa, é mais adequada para

analisar e compreender porgue passou a se combater a corrupcao internacionalmente.
2.2.2. A PERSPECTIVA INSTITUCIONALISTA DE INTERDEPENDENCIA COMPLEXA

O mundo nunca foi tdo global. Os Estados, as pessoas e as empresas nunca foram tao
conectados e interligados como desde o fim da Guerra Fria. Essa realidade induziu muitos a
afirmarem que o sistema internacional passa por um processo recente de globalizacdo. As
justificativas para isso sdo as inumeras redes de relacionamentos em nivel global, em
distancias multicontinentais e as trocas constates de informacdo, conhecimento, culturas,
pessoas e mercadorias. Essas redes (globalizagéo), no entanto, ndo séo algo recente.

A definicdo de globalizacdo acima é a elaborada por Keohane e Nye (2000). Entretanto,
ainda segundo Keohane e Nye (2000), o que muitos dizem ser globalizacdo € na realidade
globalismo. “Globalismo ¢ um estado do mundo envolvendo redes de interdependéncia a
distancias multicontinentais” (KEOHANE; NYE, 2000, p. 105, traducdo nossa) e ¢ um
fendbmeno multidimensional. H& globalismo social, militar, ambiental, cultural, e econémico.
O processo de intensificacdo das redes de conexdo (globalismo) seria a globalizacdo. Se
ocorrer a diminuicdo da intensificacdo, entdo ha a desglobalizacéo.

Uma palavra chave do conceito de globalismo de Keohane e Nye (2000, p. 105) é
interdependéncia. O que seria interdependéncia no sistema internacional? Na visdo desses
autores, interdependéncia é uma situacdo onde ha efeitos reciprocos entre os paises ou atores,
ou, uma simples situacdo de dependéncia muatua. Assim como globalismo, ela €
multidimensional, mas ndo necessariamente multicontinental. Pode haver interdependéncia
regional, mas ndo globalismo regional. O globalismo que vivenciamos hoje € uma experiéncia
multicontinental, caracterizada por uma rede de situacdes de efeitos reciprocos em diversas
dimensdes, ou seja, interdependente.

Uma situacdo presente que pode ser caracterizada como de globalismo social e cultural
é 0 da Primavera Arabe. Um dos fatores que levou ao levante em cadeia de paises Arabes
contra seus regimes autoritarios foi a internet. Além de um meio para programar as

manifestacdes, a internet foi também um veiculo para o intercdmbio de ideias e informagdes
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que seriam impossiveis devido ao autoritarismo de paises como Tunisia, Egito e Siria (THE
ECONOMIST, 2012). Através da internet, as populacfes desses Estados puderam ter acesso a
pensamentos contrarios a corrupgdo, e induziu muitos participantes a irem protestar ndo so6
contra o autoritarismo, mas também o nivel de desonestidade dos seus lideres.

O periodo p6s-Guerra Fria em que se encontra o sistema internacional € um periodo de
intensificacdo do globalismo. Para Keohane e Nye (2000, p. 111, tradugdo nossa), essa
globalizagdao contemporanea se diferencia das demais devido a sua “enorme magnitude,
complexidade e velocidade”. Como exemplo, 0s autores atestam para as diferencas entre as
consequéncias das crises econdmicas de 1980 e de 1997-99. Os efeitos da Ultima foram
sentidos bem mais répidos e exigiram uma mobiliza¢do internacional muito mais intensa e
veloz para amparar os Estados que estavam as vésperas de um colapso (como o Brasil). Era
necessaria uma operacao conjunta para impedir a implosdo do sistema econémico
internacional como um todo. A realidade atual da crise na Unido Europeia exigiu esforgos e
obteve resultados semelhantes a Crise de 1997-99.

Outro cenario de interdependéncia é a situacdo alimenticia no Reino Unido. Foi
noticiado recentemente que o Estado em questdo produz apenas 52 por cento do alimento
consumido internamente (GRANT, 2012). Isso implica que 48 por cento da alimentagéo
britanica é importada. A divisdo internacional do trabalho define que Estados desenvolvidos
(centrais) seriam os mais industrializados e os em desenvolvimento (periféricos e semi-
periféricos) seriam os produtores dos insumos agrarios, o nivel mais baixo da producdo das
commodities (WALLERSTEIN, 1991). Como alimentos sdo, geralmente, produtos de
exportacdo dos paises em desenvolvimento, pode-se concluir que eles sdo os principais
exportadores de alimentos para o Reino Unido.

Os paises em desenvolvimento dos quais 0 Reino Unido importa alimentos precisam
manter esse comércio para movimentar suas economias, enquanto o Reino Unido precisa dos
insumos e da mao de obra barata provenientes desses paises. Se um conflito emergisse entre
paises envolvidos nessa relacdo, o uso da forca iria somente agravar as condi¢fes do Reino
Unido e dos paises em desenvolvimento, devido a sua dependéncia mutua. Outros meios para
a solucédo do conflito tornam-se menos danosos a todos os envolvidos.

Ha, nesse contexto, uma interdependéncia econdmica, pois um depende
economicamente do outro. Contudo, existe ainda uma interdependéncia ambiental. O Reino
Unido ndo possui producdo agricola suficiente para se abastecer domesticamente. Como
guerras produzem efeitos negativos ao meio ambiente dos territdrios atingidos, uma guerra

nos parceiros mais pobres do Reino Unido ndo seria interessante. Poderia haver uma



75

devastacdo ambiental e o intercdmbio comercial seria temporariamente atingido. Guerra — seja
civil, entre parceiros, ou com terceiros — como meio de solugdo de conflitos internacionais
seria nefasto para todos os envolvidos.

Essas questbes internacionais estariam interligadas e, como a crise, surtiriam
consequéncias reciprocas multidimensionais, pode-se dizer que ha um efeito spillover!® entre
as dimensdes. Nos estudos de Keohane e Nye, esse cenario se encaixaria na sua teoria de
interdependéncia complexa.

De acordo com eles (2000, p. 155, traducdo nossa), interdependéncia complexa seria:

[...] um mundo hipotético com trés caracteristicas: multiplos canais entre sociedades,
com mudltiplos autores, ndo apenas Estados; maltiplos temas, ndo organizados em

uma ordem hierarquica; e a irrelevancia da ameaga ou do uso da forca entre Estados
ligados pela interdependéncia complexa.

As relacdes internacionais ndo se dao apenas entre Estados. Os avancos tecnologicos, a
internet e as midias sociais aumentaram 0s canais de comunicacdo e possibilitaram que
individuos se comunicassem com governos, OIGs, OINGs e a midia internacional. Nunca foi
tdo facil a individuos darem visibilidade a temas domésticos, como a Primavera Arabe
demonstrou. Quando os meios de comunicacdo falham, ainda ha a alternativa das OINGs.
Esses organismos internacionais possibilitaram outra forma de representacdo dos individuos
no sistema internacional, aléem dos Estados.

Percebe-se que 0 novo contexto ndo € composto apenas de Estados. Os atores
tradicionais sdo 0s Unicos capazes de impor suas vontades e garantir seus interesses por serem
0s Unicos soberanos e belicamente capacitados. No entanto, a intensificacdo dos meios de
comunicacgédo favoreceu um novo tipo de coer¢do moral sobre os Estados, que agora tém que
se adequar aos interesses dos seus pares e da opinido da sociedade civil global.

A multiplicidade de temas também cresceu. Ha& uma maior permeabilidade das
fronteiras nacionais que impossibilita barrar economias e politicas de outros estados,
dificultando para os Estados dividir o que € interno do que é externo (GLYNN; KOBRIN;
NAIM, 2002). Portanto, o relacionamento de Estados que sdo interdependentes ¢ influenciado

19 A definicdo de spillover em inglés é: um exemplo de transbordamento ou de espalhar em outra éarea
(OXFORD, 2012). Sarfati (2005, p. 374) afirma que seja uma “forma como o processo de integra¢do regional
pode caminhar, no qual a integragdo de determinada funcdo conduziria a integracdo de outras fungdes em um
processo de integragdo como um todo”. Entretanto, verifica-se, como aponta Keohane (1984) e Krasner (1982),
que ha um spillover entre temas e regimes internacionais, mesmo quando ndo ha a finalidade de integracdo e haja
apenas a intencdo de cooperar. O termo mais préximo no portugués para a traducdo da palavra €
transbordamento, mas, neste estudo, usa-se a nomenclatura inglés.
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por suas politicas internas e pela forma como lidam com direitos humanos, economia, meio
ambiente e corrupcdo domesticamente.

Essa indefinicdo entre as fronteiras nacionais e internacionais é intensificado pelo
transbordamento entre temas. N&o sdo raros os custos e beneficios em determinada dimenséo
produzirem efeitos em outra. Isso é latente entre 0os meios econdmicos e ambientais nas
discussdes internacionais: Estados precisam coordenar politicas econdmicas sustentaveis para
prevenir o aquecimento global, mas o crescimento atrelado a prosperidade econdmica vem
barrando tais dialogos. A situacdo do Reino Unido também corrobora com esse
transbordamento tematico.

A multiplicidade e transbordamento de temas possibilitam que, em determinadas partes
do globo, ndo haja hierarquia entre as dimens6es. Como tudo esta interligado, é dificil definir
qgual é mais importante e qual é determinante na relacdo de poder. A forca bélica ou sua
ameaca ndo condiz mais nessas relagdes interestatais interdependentes. “Traduzido para a
linguagem do globalismo, a politica da interdependéncia complexa seria uma onde niveis de
globalismo econdmico, ambiental e social seriam high e globalismo militar seria low”
(KEOHANE; NYE, 2000, p. 115, traducdo nossa). Na Guerra Fria isso se restringiu aos paises
do bloco capitalista. Com a abertura econémica, adesdo as politicas neoliberais, o
desmantelamento da URSS e o fim do socialismo, mais e mais Estados entraram para a
realidade da interdependéncia complexa do Ocidente.

Obviamente, essa interdependéncia ndo é universal e sua universalidade ainda é uma
realidade remota. Keohane e Nye repetem varias vezes que esse cenario € verificavel mais nas
democracias ocidentais. Os autores também enfatizam a persisténcia de guerras quentes,
especialmente na parte periférica, e 0 aumento no fossoo entre quem participa e ndo participa
no processo de interdependéncia. Entretanto, a Crise de 1997-99 foi originalmente uma crise
dos Tigres Asiaticos, e transbordou para toda a economia mundial.

O borréo entre o que é interesse nacional e internacional, e o transbordamento tematico
aumentam a preocupacdo dos Estados com os desempenhos de outros. O seu crescimento
depende do crescimento do outro, e a crise de um é a de todos. Ganhos relativos nos moldes
realistas ndo condizem com a dependéncia mutua do sistema internacional — especialmente a
econdmica. A relagdo de poder nessa nova ordem e em termos absolutos. A preocupacao é em
maximizar o poder, independente de quanto o0 outro estd ganhando na relacdo, e,
simultaneamente, prevenir colapsos coletivos.

A cooperacéo e institucionalizacdo internacional ndo séo tanto uma questao de interesse,

como afirma Waltz, e sim uma necessidade, como salientam neoliberais. Neste trecho do
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artigo Accountability in World Politics, Keohane (2006, p. 78, traducdo nossa) expressa sua

preocupacdo com a falta de coordenacéo e accountability na politica internacional.
[...] [O] mundo ¢ crescentemente interdependente no que se refere a nossa
seguranca fisica pessoal, como também economia, social, militar e ecoldgica.
Combinar interdependéncia com falta de governancga é criar um composto explosivo
e letal. [...] [N]6s devemos [...] descobrir meios de tirar proveito da governanga no
nivel global, enquanto nos protegemos dos seus abusos. Em outros termos,
precisamos urgentemente procurar meios inovadores de potenciais abusadores do
poder serem responsabilizados no nivel global; caso contrario, corremos o risco de
desacreditar governanca global e criar uma reversdo de soberania nacional com

consequéncias desastrosas para a cooperacdo, a paz e para a nhossa prépria
prosperidade e seguranca pessoal.

A modificacdo da ordem internacional possibilita a maior aceitacdo da teoria da
interdependéncia complexa nos moldes neoliberais. Um 6rgédo supranacional ainda esta longe
da realidade anarquica das relagdes interestatais e, por isso, sistemas de governanca precisam
ser consolidados. Instituicbes vao surgindo e sendo readaptadas para dar conta do
emaranhando que a interdependéncia vem causando a todos. Nesse cenario, uma forma
institucional de combate a corrupcdo estd sendo erguida para evitar predominantemente que
esse problema afete o comércio e a economia internacional. No entanto, antes de analisar o
regime e a sua validacdo, € importante compreender o efeito sistémico produzido pela
corrup¢ao doméstica e “transfronteiriga” ou internacional, ¢ como o tema se tornou tao

relevante internacionalmente a ponto de se criar um regime para combaté-lo.
2.3. CORRUPCAO NO SISTEMA INTERNACIONAL

O cenério interdependente contemporaneo possibilita que haja spillover entre as
inimeras dimensdes das relacdes internacionais e, também entre assuntos de ambito
doméstico e de ambito externo. Assuntos historicamente tratados como de competéncia
doméstica sdo novas variaveis na insercao internacional dos Estados. Durante a Guerra Fria,
ser um governo corrupto era irrelevante ao contexto realista da época. Estados centrais nao
deixariam de manter relagdes com um Estado corrupto. Atualmente, isso vem mudando.
Estados ndo cortaram efetivamente as relagdes com esses tipos de governos, mas as
populacdes nacionais dos Estados menos corruptos — apoiados pela sociedade civil global —
estdo pressionando cada vez mais seus governantes a romper ou a ajudar esses membros do
sistema internacional a combater a corrupcao.

A andlise do custo-beneficio da corrupcdo na estrutura domestica, feita no primeiro
capitulo, ja apontou indicios da relagdo entre corrup¢do doméstica com fatores internacionais.

Estados altamente corruptos atraem empresas estrangeiras com condutas questionaveis que
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estdo dispostas a realizar pagamento de propina. Corrupcdo também afugenta ajuda
humanitaria internacional, projetos de cooperacdo técnica e o capital internacional, pois as
OIGs e as instituicdes financeiras agregaram o principio da boa governanca aos seus valores
organizacionais.

H&4 no entanto, a dimensdo ainda pouco explorada nos estudos académicos,
especialmente no Brasil, da corrupcéo internacional. Essa nova modalidade de corrupgao tem
ligacdo com a corrupcdo domestica, mas produz efeitos sistémicos, bilaterais ou multilaterais,
e por isso estdo atraindo a atencdo dos atores internacionais em busca de um meio de

controlé-la.
2.3.1. DEFINICAO DE CORRUPCAO INTERNACIONAL

A nomenclatura dada para o tipo de corrupcdo que se encontra além das barreiras
fronteiricas e que tem implicagcdes no sistema, seja parcialmente ou na sua totalidade, ndo €
unanime. Chamam-na de corrupgdo “internacional”, “transnacional” ou ‘“transfronteiri¢a”,
mas, ao comparar as suas defini¢des, nota-se que esses trés nomes se referem a basicamente a
mesma coisa.

Partindo da definicdo de corrupcdo doméstica de Nye (vide capitulo 1), a definicdo de
Delaney (2005, p. 8, traducdo nossa) de corrupcao transnacional é:

Corrupcdo transnacional [...] € um fenémeno muito mais limitado no seu alcance
[comparada a corrupcdo doméstica]. TransacOes exclusivamente nacionais, regidas
inteiramente pela legislacdo nacional, sdo excluidas. Explicitamente incluidas estdo
organizagdes que operam em vdrias jurisdi¢des e se envolvem em atividades
comerciais. Portanto, o estudo dos negécios de corrupgdo transnacionais lida em
particular com as corporacdes transnacionais [...] e suas interac6es com autoridades

estrangeiras. A definicdo de Nye, no entanto, fornece o quadro geral em que estas
interacBes podem ser entendidas como corrupto.

O fenémeno descrito acima por Delaney ndo compreende bem a dimensédo sistémica.
Limitando a corrupcdo transnacional a atividades comerciais renega a devida importancia da
corrupcdo nos ambitos financeiros e de ajuda humanitéria. Além disso, ela ndo diferencia
entre atividades comerciais licitas e ilicitas. Corrupcdo transnacional engloba, além das
corporagdes transnacionais, as organizagdes governamentais e financeiras internacionais, as
OINGs, o crime organizado internacional e as redes de terrorismos. Um estudo eficiente e

adequado desse fendmeno precisa levar em conta todos esses atores, € ndo um “‘em

particular”. O conceito do autor ¢ demasiadamente comercial.
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Johnston (1998) emprega a palavra “corrup¢do transfronteirica” e denota mais
abrangéncia @ nomenclatura que Delaney & corrupcdo transnacional. Ele ndo define a
expressao, mas o trecho a seguir esclarece-a.

Corrupcdo transfronteirica envolvendo interesses, atores, capitais e processos
econdmicos (licitos e ilicitos) internacionais € um problema potencialmente grave
em paises ricos e em desenvolvimento, e levanta questdes importantes para ambos
analistas e supostos reformadores. Supervisdo, monitoramento e coleta de dados
confiaveis ja sdo dificeis o suficiente no que diz respeito ao comércio internacional
legitimo. [...] Mas corrupgdo transfronteirica ocorre dentro e entre muitas

jurisdicBes, cada uma das quais pode ter apenas uma parte de um processo muito
mais complicado. (JOHNSTON, 1998, p. 13, traducéo nossa)

A ideia de Johnston do que seja corrupgdo transfronteirica engloba todos os atores
internacionais e se aplica a transacGes comerciais licitas ou ilicitas. A complicacdo de
monitoramento e jurisdicdo € salientada. Mas, acima de tudo, Johnston salienta os efeitos da
corrupcdo transfronteirica tanto em paises desenvolvimento e em desenvolvimento.
Entretanto, para ajudar o presente estudo, um conceito mais delimitado é preciso.

Adefolake (2008), na sua tese sobre o alcance e o papel das corporacfes transnacionais
nos paises em desenvolvimento, usa a nomenclatura “corrup¢do internacional”, citando a
definicdo Savona e Mezzanotte (apud ADEFOLAKE, 2008, p. 3, traducdo nossa): "A oferta
ou fornecimento direto e indireto de qualquer pecunia ou outra vantagem indevida para um
oficial politico estrangeiro, em viola¢do dos deveres legais do funcionario, a fim de obter ou
manter negbcios”. A definicdo dos autores sucintamente trata de todos 0s componentes
apontados por Delaney e Johnston, e por isso sera o termo e conceito quando se referir a

“corrupc¢ao internacional” desse ponto em diante.

2.3.2. AS CONSEQUENCIAS DA CORRUPGCAO INTERNACIONAL E A PRECISAO DA AGCAO COLETIVA

CONTRA A PRATICA.

H4, segundo Glynn, Kobrin e Naim (2002, p. 31), uma reformulacdo do que € seguranca
no sistema atual. Seguranca ndo é mais estabelecida apenas por fatores militares; ha a
conscientizacdo que os fatores econdmicos e politicos, assim como sociais e culturais, se
interagem e sdo importantes na equagdo. “A seguranga de uma nagao pode ser profundamente
afetada por desdobramentos meramente internos de um Estado aparentemente distante” (Ibid.,
p. 31).

A corrupgdo internacional (ou sua intensificagdo) € um produto da globalizacdo e da
interdependéncia em ascensao na pos-modernidade. Em contrapartida, ela também € um risco

ao processo de intensificagdo dessas novas realidades, em especial no trato do comércio
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internacional. Ela pode causar transtornos sistémicos e influenciar até a incidéncia da
corrupcao doméstica nos paises ricos e em desenvolvimento.

O crime organizado é um desses desdobramentos internos com consequéncias
transfronteiricas. As redes internacionais de comercializacdo de drogas, armas e seres
humanos também se intensificaram com a globalizacdo pds-Guerra Fria e esses grupos
estendem suas praticas a paises distantes por meio de redes de corrupcdo internacional,
realizando pagamentos ilicitos a oficiais publicos nacionais e estrangeiros para facilitar a
exportacdo e importacdo do seu produto (JOHNSTON, 1998, p. 16). Isso implica que a
corrupgdo internacional tem consequéncias também nos Estados centrais, pois eles sdo um dos
maiores mercados consumidores dos produtos do crime organizado. “Ha um elo indissociavel
entre corrupcdo oficial, na América Latina, e crime motivado pelo narcotrafico nas ruas dos
Estados Unidos da América” (GLYNN; KORBIN; NAIM, 2002, p. 31).

As sociedades e as instituicdes dos paises centrais sdo prejudicadas pelas atividades
ilegais do crime organizado, e a iniciativa unilateral ndo resolve o problema. Aumentar o rigor
das fiscalizacGes as atividades burocraticas ndo impedira que um traficante de criancas nao
encontre um buraco no sistema e um novo funcionério publico disposto a se corromper. Sao
necessarios mecanismos de cooperagdo para combater mutuamente a corrupcao internacional,
e isso ndo sera possivel sem controlar também a corrupgcdo doméstica no pais-sede do crime
organizado.

Segundo Johnston (1998, p. 16), o crime organizado é uma fonte de corrupcao
transnacional, e Estados-sede de méfias, cartéis de drogas ou empresas ilegais sdo exemplos.
A outra fonte apontada pelo autor sdo os negdcios legitimos, com empresas disposta a realizar
pagamentos de propina. Essas empresas sdo predominantemente sediadas em Estados
centrais. Johnston expressa preocupacdo com a segunda fonte, pois as propinas internacionais
tém implicacdes negativas sob o desenvolvimento dos Estados periféricos (vide capitulo 1).

Paises-sede de empresas pagadoras de propinas em negdcios legitimos que consideram
a corrupc¢do internacional como irrelevantes ou facilitadoras a sua estabilidade econémica
poderiam chegar a conclusbes bastante diferentes se abrissem os olhos para 0 quanto a
corrupcdo generalizada — consequéncia da corrupgdo internacional — ameaca as bases da
economia global aberta e multilateral atual (GLYNN; KOBRIN; NAIM, 2002; JOHNSTON,
1998). Empresas honestas e preocupadas com a responsabilidade social e ambiental séo
imobilizadas. Cresce, entre os nacionais da sede da negociacao, a desconfianca nas intengdes
das corporagfes internacionais. O monopdlio e outros impedimentos ao livre comércio se

beneficiam de cenarios corruptos.
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A crescente informatizagdo dos sistemas financeiros nacionais e internacionais
possibilita a transferéncia de recursos a paraisos fiscais instantaneamente, facilitando a
ocultagio dos recursos arrecadados por praticas corruptas (GLYNN; KOBRIN; NAIM, 2002).
Os sistemas financeiros podem ser vistos como uma terceira fonte nao analisada por Johnston,
pois eles podem realizar empréstimo desregulado a paises em desenvolvimento corruptos
(PIETH, 2002). O dinheiro ser& desviado aos paraisos fiscais e 0s projetos que elas deveriam
beneficiar ficam paralisados ou sdo ineficientes. Quando a corrupcdo € tdo endémica a ponto
de resultar em um calote da divida externa, as repercussdes podem ser financeiramente
sistémicas e causar crises, como a de 1980.

Nos paises centrais, uma dimensdo interessante e pouco estudada dos efeitos da
corrupc¢do internacional é a doacdo a campanhas politicas por fontes externas, e, segundo
Johnston (1998), isso € uma pratica da corrupcao internacional. Atores externos, interessados
em garantir seus interesses dentro das nagdes centrais fazem doacfes aos partidos. Mesmo a
doacdo de nacionais as campanhas politicas € um assunto controverso.

Devido ao efeito transfronteirico e inter-jurisdicional da corrupcéo internacional, ndo ha
como encarar o problema sem ser pela cooperacdo. A interdependéncia complexa atual
impossibilita que um Estado sozinho tente diminuir a préatica ilegal. Coordenagdo entre
iniciativas domésticas e internacionais sdo essenciais.

“Esforgos de controlar a corrupgdo transfronteirica encontrardo pouco sucesso a
menos que elas sejam apoiadas, e coordenadas com, acles efetivas contra
abusadores domésticos. [...] [P]raticantes de corrupgdo transfronteiricas quase

sempre precisardo da cooperacdo de um oficial local para realizar ou esconder seus
esquemas” (JOHNSTON, 1998, p. 14, traducdo nossa)

A iniciativa da FCPA dos Estados Unidos é uma iniciativa unilateral e que se preocupa
apenas com a corrupgdo internacional advinda das empresas legitimas, combatendo-a pelo
lado da oferta. Entretanto, esse esfor¢co é em vdo se ndo se incentiva o fortalecimento do
combate a corrup¢do no ambiente doméstico do lado da demanda. E essa € uma das criticas
que se pode fazer ao regime anticorrupgdo: ele praticamente internacionaliza a FCPA e

possivelmente ndo esta proporcionando a diminuigdo da corrup¢do no sistema internacional.



3. O REGIME ANTICORRUPGAO NA OCDE: CONTRIBUICOES E LIMITES PARA UM REGIME

GLOBAL

O fim do conflito ideoldgico entre socialismo e capitalismo, associado a intensificacao
da interdependéncia, do globalismo e, consequentemente, da percepcdo das consequéncias da
corrupcdo internacional, propiciaram um ambiente internacional favoravel a
internacionalizacdo da FCPA.

Existem varios atores internacionais capazes de exercer poder ou influéncia mutua.
Temas ndo estdo mais tdo claramente hierarquizados e dependentes. Questbes ambientais
estdo entrelagadas com questdes sociais, econdmicas e comerciais. A corrupgao internacional
entrelaca-se com a doméstica, e ambas potencializam a atuacdo do crime organizado
internacional e dificultam o livre comércio. O uso da forca entre os Estados esta diminuindo,
especialmente no Ocidente. Guerras interestatais sdo cada vez menos presentes.

A nova ordem internacional apresenta ameacas diferentes do passado. Estados néo
precisam se dedicar tdo extensivamente a questdes de seguranca em termos de ameacas
militares dos demais Estados. A interdependéncia complexa teorizada por Keohane e Nye esta
se tornando realidade em varios contextos, 0 que aumenta a preocupacdo com a segurancga
coletiva do sistema. Interesses nacionais ainda sdo latentes, mas é mais frequente que eles se
moldem aos interesses coletivos para dar conta da multiplicidade e entrelacamento de temas.

A cooperacdo, portanto, ndo é s possivel; ela é necessaria. O nimero, a participacdo e a
consolidacdo de instituicGes internacionais vem crescendo desde o final do século passado.
Elas ndo sdo atores internacionais plenos e ndo podem exigir que Estados soberanos
aquiescam as suas decisdes, mas podem modificar a sua reputacéo.

A internet e 0s meios de comunicacdo instantaneos possibilitaram que individuos e
sociedades tivessem mais acesso a informacdo e se tornassem mais conscientes quanto a
temas internacionais. Isso ndo € universal, mas, em nivel internacional, atinge cada vez mais
regidbes do mundo. Estados que ndo respeitam as decisdes das instituicdes mancham sua
reputacao com outros Estados, com a sua sociedade e com as sociedades de outros paises.

Em temas como direitos humanos, meio ambiente e corrup¢éo, tidos como de cunho
domeéstico, a transgressdo de acordos ou a nao participacdo nas discussdes internacionais ndo
resta mais impune ou é isenta de pressfes. Sociedades civis domésticas e a global sdo capazes
de se articular e vociferar sua indignagdo contra as atitudes dos Estados. A soberania ainda é
exclusividade dos Estados, mas eles ndo conseguem mais ignorar a pressao moral imposta

pelos seus cidadaos e pelas sociedades estrangeiras.
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Quanto a corrupgdo, a mudanga na percepcao internacional sobre o tema, incluindo
Estados, OIGs e as sociedades civis — principalmente as industrializadas —, ganhou forga de
fato quanto Bill Clinton assumiu a presidéncia dos Estados Unidos em 1993. Houve avancos
anteriores, mas a administracdo de Clinton foi a primeira a realmente defender a
internacionalizacdo da FCPA na sua politica externa e ele foi o primeiro ator a conseguir
resultados internacionais concretos.

A meta da administracdo Clinton era criminalizar, instituindo no ambito da OCDE uma
lei antipropina nos moldes da FCPA. Com uma diplomacia que conclamava a sociedade civil
a participar da discussdo, Clinton conseguiu atingir seus objetivos em 1997, quando foi
adotada a Convencdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
sobre 0 Combate da Corrup¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes
Comerciais Internacionais. Entretanto, esse s6 foi o inicio da normatizacdo do regime
internacional anticorrupcao.

Nos anos que se seguiram, varias convencdes em outras organizagdes internacionais
foram surgindo?, culminando na Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Corrupgdo em
2003. A conscientizacdo internacional contra a pratica proliferou e possibilitou avangos
concretos no estabelecimento do regime anticorrupcdo, especialmente nas suas normas e
regras, mas uma dualidade de principios parece mais latente.

Como ocorre em todas as negociagdes nas relagdes internacionais, as iniciativas contra a
corrupc¢do sdo marcadas por disputas de interesses. Ha um grande nimero de normas e regras
para dar visibilidade ao regime anticorrupcao, mas elas ndo sdo homogéneas em contetdo e
no processamento do monitoramento. Algumas convencgdes sao mais sélidas e executadas que
outras, e isso parece estar relacionado com a abrangéncia dos tipos de corrupcdo prescritas.
Quanto mais abrangente, mais fragil a iniciativa.

A Convencdo da ONU contra a Corrupcdo, por exemplo, é uma tentativa de criminalizar
a propina doméstica e internacional, o enriquecimento ilicito, a corrup¢do privada e outras
formas da prética. J&4 a Convencdo da OCDE é especifica e criminaliza somente 0 pagamento
de propinas a oficiais publicos estrangeiros. A primeira € uma iniciativa anticorrupcéo,
enguanto a segunda é uma iniciativa antipropina.

Essa dualidade no &mbito da corrupcao se reflete dentro de todas as outras convengoes

criadas sobre o tema e enfraquece a consolidagdo do regime anticorrupcéo. Parece haver uma

20 Dentre as organizagBes internacionais que criaram mecanismos proprios anticorrupgdo, pode-se citar a
Organizacéo dos Estados Americanos, a Unido Europeia, entre outros. Uma lista cronoldgica detalhando as OIGs
e suas convencao serd vista mais adiante neste capitulo.
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dicotomia de principios que reflete as relacdes de poder e de interesses internacionais. Cabe
questionar se a internacionalizacdo da FCPA possibilitou o estabelecimento de um regime
internacional ancorado no principio anticorrupcdo, ou se 0s interesses dos Estados
industrializados e das corporagdes transnacionais impedem que o principio seja téo
abrangente e limitam os avangos para um regime verdadeiramente de anticorrupgéo.

Esse capitulo analisara as contradi¢des nos avangos normativos e de procedimentos do
regime anticorrup¢do para verificar a dualidade entre o0s principios antipropina e
anticorrupcao. Primeiramente, é fundamental compreender os conceitos de governanca global
e regimes internacionais e sua relevancia na ordem interdependente que se estabeleceu apés a
Guerra Fria. O cenério em que as convengdes surgiram é importante para compreender 0s
interesses que moldam o regime, e por isso sera descrito em seguida. Por fim, a OCDE e a sua
estrutura serdo analisadas para compreender a fundo a dicotomia entre os principios e
verificar se hd mesmo um impasse entre os principios anticorrupgdo e antipropina dentro do

regime atual.
3.1. GOVERNANGA GLOBAL E REGIMES INTERNACIONAIS

A ordem internacional apds o fim da Guerra Fria é caracterizada pela interdependéncia
complexa. E ainda uma ordem de natureza anarquica e de Estados racionais e egoistas. Mas 0
contexto de dependéncia matua e multidimensional faz com que atividades domésticas em um
Estado a oceanos de distancia interfiram na politica interna da grande maioria. Cooperar para
evitar resultados prejudiciais a todos é interessante aos Estados.

A intensificacdo da interdependéncia e do globalismo com a queda da URSS,
especialmente na dimensdo econémica, tornou necessaria a existéncia de mecanismos que
possam governar a cooperagdo internacional. O sistema é anarquico e ndo h4 um governo
supranacional capaz de gerir a cooperacao e policiar as transgressfes, mas isso ndo implica
gue ndo haja uma organizacao que exerca algum tipo de controle sobre o sistema. A realidade
atual levanta questionamentos quanto a persisténcia de preocupacgdes extremamente egoistas e
de ganhos relativos dos Estados, pois ndo ha como negar os efeitos spillover dentro e entre os
temas. Além disso, ha outros meios de se demonstrar forcas além da bélica.

Como néo é plausivel estabelecer um governo global, criam-se formas de governanca
global para lidar com a intensificagdo das redes de interdependéncia. Apesar de ser uma
caracteristica mais presente na ordem pos-Guerra Fria, governanga global ndo é uma

novidade. Na Guerra Fria, ela j& era uma caracteristica nas relagbes entre o0s paises
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desenvolvidos do bloco capitalista, onde a prdpria interdependéncia j& vinha sendo
estabelecida.

Segundo Rosenau (2000, p. 15)
governanca ndo é o mesmo que governo. Os dois conceitos referem-se a um
comportamento visando a um objetivo (...); no entanto, governo sugere atividades
sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de policia que garante a
implementacdo das politicas devidamente instituidas, enquanto governanca refere-se
a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de
responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente,
do poder de policia para que sejam aceitas e vencam resisténcias. Em outras

palavras, governanga ¢ um fendmeno mais amplo (...), abrange as instituicGes
governamentais, mas também mecanismos informais, de carater ndo-governamental.

A estrutura do sistema ndo é garantida apenas pelas relacfes interestatais e sim,
também, por relagbes transnacionais (envolvendo a sociedade civil global, individuos e
corporagdes transnacionais) e transgovernamentais (envolvendo as instituicdes
internacionais). O conceito de Rosenau é multilateral e abrangente. Ele se encaixa na nova
ordem internacional, pois abarca atores que antes eram desconsiderados. Embora ndo haja um
governo com poder de policia, ndo é apenas a relacdo de competicdo e socializagdo dos
Estados que definira a estrutura do sistema.

Quando descrevemos 0 sistema internacional atual, uma grande diferenca entre
neoliberais e neo-realistas é a relevancia dada pelos primeiros as relagdes transnacionais e
transgovernamentais. Manter uma analise estadocéntrica e ignorar a importancia dos outros
atores, como faz Waltz (1993; 2000), parece incompativel com o contexto contemporaneo.
Keohane e Nye (2000, p. 116) sustentam que ha a “pluralizagdo”, no sentido de que houve um
grande aumento no nimero e na multiplicidade de participantes nas redes globais.

E certo que os novos atores possuem capacidade limitadas de fazer prevalecer seus
interesses e vontades por ndo deterem mecanismos coercitivos. Entretanto, forca bélica ndo é
0 Unico meio de influenciar a politica internacional.

Os sistemas econémico e financeiro internacionais sdo cada vez mais proeminentes e
globais, permitindo que corporagdes transnacionais e instituicdes financeiras aumentam sua
forca econdémica. O aumento da participacdo das OIGs na politica internacional, seja com
foruns ou como fiscalizadores dos acordos, aumenta suas forgas juridicas e politicas. A midia
internacional globalizada e a internet permitem que individuos, grupos ou OINGs tenham sua
parcela de forca politica e moral. O Estado é o unico soberano e, em ultima instancia, é sua
decisdo que prevalece, mas essas novas dimensdes de forca, exercidas pelos novos atores,

constrangem os Estados — mesmo que minimamente.
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Segundo Keohane e Nye (2000, p. 117, traducdo nossa), a pluralizacéo das relagdes e
dos novos atores expande a quantidade de questdes conectando as sociedades (uma das
dimensdes da interdependéncia complexa). “Mais e mais assuntos que estdo em jogo
internacionalmente eram anteriormente prerrogativas dos governos nacionais”, obscurecendo
os limites entre politica interna e externa, intensificando a interdependéncia.

Devido ao entrelagamento dos interesses e das dimensfes, Estados buscam
institucionalizar a governanca global sob a perspectiva de que a cooperacdo gera um bem-
estar coletivo necessario a seguranca estatal. Essas instituicdes se estabelecem por meio do
Direito Internacional (convengdes, tratados, etc.), das organizagbes internacionais
governamentais e dos regimes internacionais.

Regime internacional € um conceito recente nos estudos de relacdes internacionais e sua
aceitacdo académica nao é unanime. As vertentes tedricas das relacdes internacionais
analisam diferentemente o que sdo e qual sua importancia: realistas as veem como “barcos
vazios”; e liberais os veem como facilitadores e prolongadores da cooperagéo interestatal. A
intensificacdo da interdependéncia apos o fim da Guerra Fria impulsionou a criacdo e o
fortalecimento de regimes internacionais, dando maior visibilidade a perspectiva liberal
acerca do tema.

Axelrod e Keohane dedicaram parte dos seus estudos a cooperacdo e ao papel dos
regimes internacionais. Ambos partem da teoria dos jogos aplicada as relagBes internacionais
para explicar a possibilidade da cooperacdo e a importancia dos regimes internacionais
(KEOHANE, 1984; AXELROD, 1984; AXELROD; KEOHANE, 1985).

Assim como realistas (ou neorrealistas), os neoliberais iniciam sua abordagem da
cooperacdo afirmando que os Estados séo atores egoistas e racionais. No entanto, neoliberais
enfatizam a importancia dos ganhos absolutos dos Estados e ndo a continua competicdo
realista por ganhos relativos. Estados podem estar interessados nos ganhos absolutos das
relagcbes de poder ou de riqueza. Se 0 jogador ndo se preocupa tanto em ganhar mais que o0
outro, ele pode entrar numa negociacao internacional com o interesse de cooperar.

Assim, para Keohane (1984) e Axelrod (1984) ha a possibilidade de alguns atores
iniciarem um jogo com a intencdo de cooperar, mesmo porque existem fatores, além do
interesse proprio, que determinardo a escolha pela cooperacdo (como imposicéo, valores
culturais, identificacdo e até mesmo empatia). Sob a perspectiva neoliberal, a cooperacao é
plausivel e duradoura, indo além das aliangas militares.

Manter-se isolado no sistema internacional interdependente e globalizado é uma tarefa

quase impossivel e extremamente onerosa. Sob 0s pressupostos capitalistas vencedores da
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Guerra Fria, as politicas econdmicas mundiais tornaram-se quase unificadas, visto que um
Estado ndo é mais autossuficiente, necessitando tanto de insumos importados quanto de
mercados externos, inserir-se no mundo globalizado é quase a norma da atualidade. Esse fato,
atrelado a preocupacdo com a interdependéncia do sistema, faz com que Estados busquem
cooperar para diminuir as incertezas das relagdes interestatais, aceitando os ganhos absolutos
e a institucionalizacdo da governanca global.

Se as relagdes interestatais se resumissem a interacfes esporadicas, finitas e isoladas,
provavelmente a ndo-cooperacdo (o conflito) prevaleceria devido a racionalidade e ao
interesse préprio. Entretanto, como apontado por Keohane (1984), a crescente dependéncia
mutua e a necessidade de se manter redes de contato devido a globalizagdo do comércio e da
economia fazem com que as interacdes atuais sejam frequentes, infinitas e interligadas.

H& mais de uma rodada de negociacdo, ha mais de uma interacdo, o que leva os Estados
dispostos a cooperar a aplicarem em sua politica externa a logica da reciprocidade, do tit-for-
tat?? (KEOHANE, 1984; AXELROD, 1984; AXELROD; KEOHANE, 1985). Querer
cooperar ¢ plausivel, na analise liberal, e sera uma pratica repetida se houver “reciprocidade”.

A escolha feita hoje, de acordo com Axelrod (1984), lanca uma sombra no futuro, pois
as estratégias atuais determinam os resultados agora e no futuro. O tedrico comprovou isso
através de uma experiéncia de jogos sucessivos, nos quais participantes colocariam a
estratégia que quisessem em préatica e os resultados da cooperacdo ou ndo cooperacao seriam
calculados no computador. A estratégia do tit-for-tat, onde um coopera com base no que a
contraparte fez na rodada anterior, prevaleceu.

Como é possivel a existéncia de atores dispostos a cooperar e preocupados com 0s
ganhos absolutos, 0 acesso a informacdo e cenarios transparentes levardo a cooperacdo mutua
para os neoliberais. Estados sdo extenses do comportamento humano e, por isso, € possivel
verificar que alguns aplicardo a estratégia do tit-for-tat que prevaleceu na analise de Axelrod.
Se um Estado nega-se a cooperar em uma dimensao das relagdes internacionais, a contraparte
da negociacao ird puni-lo em outra interagdo com a nao cooperacao.

SituacBes esporadicas, finitas e isoladas nas relagBes internacionais, especialmente no
passado, séo claras situacdes em que prevalece o dilema do prisioneiro, no qual a falta de
informacdo faz com que prevaleca a ndo cooperacdo ou o conflito. Quando aplicado a
economia politica mundial, Keohane (1984, p. 69, traducao nossa, grifo nosso) alerta que:

21 Esse termo inglés pode ser traduzido como “olho por olho” ou “na mesma moeda”. E a logica da
reciprocidade: se Estado A ndo coopera com Estado B, o Estado B ndo ir& cooperar com o Estado A na proxima
negociacao.
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[0]s argumentos do Dilema do Prisioneiro [...] concentram a atencéo nas questdes de
aplicagdo/coagdo, comprometimento e interacdo estratégica, todas significativas a
politica mundial. Talvez até mais importante, [0 Dilema do Prisioneiro] chama nossa
atencdo para como barreiras contrainformacédo e comunicacéo na politica mundial
impedem cooperacdo e criam discordancias, mesmo quando existe interesse comum.

No sistema internacional, Estados percebem que estruturas de coopera¢ao mais robustas
e permanentes facilitam a diminuicdo das duvidas causadas pela sombra do futuro. A
realidade interdependente reforca a necessidade de instituiches para regulamentar oS
relacionamentos interestatais. As barreiras contrainformacdo e comunicagdo precisam ser
levantadas para evitar crises sisttémicas oriundas de problemas domésticos. A visdo realista,
que Keohane (1984) descreve como ‘“autointeresse miope”, ¢ insuficiente para explicar
sozinha as relagdes internacionais atuais e a existéncia de regimes internacionais.

Cabe notar que a cooperacdo ndo é isenta de conflitos, e nem toda cooperacdo é
benéfica ao sistema por inteiro (KEOHANE, 1984; AXELROD, 1984, AXELROD;
KEOHANE, 1985). Cooperacao é uma relacdo de poder assimétrico, podendo ser inclusive
imposicdo aos mais fracos. E uma relagdo de barganha, variavel quanto a politica interna e
externa. Entretanto, a sua existéncia ndo so facilita o relacionamento entre Estados, conforme
salientado por Axelrod e Keohane (1985), como também entre as interacOes
transgovernamentais e transnacionais.

Seja em um sistema hegeménico ou ndo, Estados com interesses alinhados e abertos a
cooperacdo vdo elaborar meios de governanga que diminuam o0s custos das transacoes,
aumentem a transparéncia e auxiliem a diminuir as sombras no futuro (KEOHANE, 1984).
Uma institucionalizacdo muito estudada entre os neoliberais € o regime internacional, e, como
esse é potencialmente o meio encontrado para tratar da corrupcdo internacionalmente,
entender regimes, seu surgimento e sua manutencdo é essencial no estudo do combate a
corrupc¢do nas relacdes internacionais.

Keohane (2000, p. 77, traducdo nossa) concisamente define regimes como
“agrupamentos de principios, normas, regras ¢ procedimentos de tomada de decisao”. O
conceito, no entanto, ndo explica o que sdo cada uma dessas caracteristicas. Em sua obra After
Hegemony: Cooperation and Discord in World Political Economy, o tedrico (1984) analisa
mais a fundo os termos. Para ser mais preciso que a explicacdo de Keohane, definem-se
regimes internacionais aqui de acordo com Krasner (1982, p. 186, traducdo nossa).

Regimes podem ser definidos como um conjunto implicito ou explicito de
principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais
as expectativas dos atores convergem em dada &rea das relagdes internacionais.

Principios sdo crengas de fato, casualidade e de retiddo. Normas sdo padrdes de
comportamento definido em termos de direitos e obrigagdes. Regras sdo prescri¢oes
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ou proscricGes especificas de acdo. Procedimentos de tomada de decisao sédo praticas
prevalecentes para tomar e implementar a escolha coletiva.

O regime do comércio internacional € um exemplo classico e duradouro. O seu
principio é o do livre comércio, as normas definem que a sua aplicacdo seja progressiva, de
acordo com as regras e procedimentos estabelecidas no GATT (KEOHANE, 1984) e
reforcadas na Organizacdo Mundial do Comercio. A distingdo de normas e regras, segundo
Keohane (1984), é as vezes dificil, mas regras especificam mais detalhadamente os deveres e
obrigacOes das partes envolvidas. Ainda seguindo os estudos de Keohane, principios, normas,
regras e procedimentos contém injungdes comportamentais que submetem os Estados a
deveres e obrigacOes sistémicas que ndo sdo executaveis pela forca ou por um aparato legal
hierarquico. Nao ha poder de policia dentro dos regimes, mas a sua legitimidade ¢ verificavel.

N&o se pode afirmar com certeza que legitimidade e forca dos regimes séo
inquestionaveis, pois Estados — especialmente as poténcias mais fortes — passam por cima das
regras e principios estabelecidos para garantir seus interesses (WALTZ, 1984). Entretanto,
regimes nao sdo meros pedes na politica externa dos Estados. “Instituicdes internacionais
podem [...] ser significantes, pois instituicdes incorporam e afetam as expectativas dos
atores” e podem alterar as expectativas estatais quanto a como suas agdes afetam o
comportamento de outros em assuntos futuros (AXELROD, KEOHANE, 1985, p. 234,
traducdo nossa).

As negociagdes sucessivas com bases no tit-for-tat criam o que Axelrod e Keohane
(1985) denominam de problemas de san¢@o. A cooperacdo baseada na escolha anterior da
contraparte pode ndo constranger defeccdes, pois ndo ha nada que puna a ndo cooperacao
além da sombra do futuro. Ndo ha nenhuma sancéo.

Em situacdes hegemonicas das relagdes internacionais, o Estado hegemdnico teria poder
bélico, politico e econdmico unilateral para punir qualquer defecgdo e assim criar instituicoes
internacionais para facilitar a sua cooperacdo. Para Keohane (1984), um regime criado em tal
contexto se afirma através de constrangimentos. Entretanto, o autor averigua que ha também
formagéo de regimes pelo processo de tomada de deciséo, ou seja, em relagdes multilaterais
para solucionar os problemas de sancéo que afetam a coletividade de Estados.

Para Keohane e Axelrod (1985), regimes internacionais

[...] fornecem padrdes contra os quais acBes podem ser medidas, e atribui
responsabilidade para aplicar tais sancfes. Regimes providenciam informagdes
sobre a conformidade dos atores; eles facilitam o desenvolvimento e a manutengéo
de reputacdes; eles podem ser incorporados as regras de reciprocidade dos atores em

resposta as agdes dos outros; e podem até repartir responsabilidade pela execucdo
descentralizada das regras.
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Quando mais de um Estado esta disposto a cooperar e 0s seus ganhos dependem dos
resultados observados na contraparte, institucionalizar a cooperagdo é a saida para criar
estabilidade. Estados praticantes de reciprocidade na cooperacdo internacional, embora
egoistas e as vezes antagonicos, tendem a institucionalizar a pratica por meio dos regimes
internacionais (AXELROD; KEOHANE, 1985, p. 244).

O sistema internacional vigente € composto por relagdes multilaterais cada vez mais
complexas (como verificado no capitulo 2). Regimes e organizagdes internacionais sdo foruns
para discussdes e solucdo de controvérsias, criando um cenario mais transparente.
Conhecimento sobre relagdes passadas, mesmo que com terceiros, ajuda Estados a
compreender melhor a contraparte da cooperagéo e diminuem as incertezas do futuro.

Assim, regras de reciprocidade tornam-se principio das relacdes internacionais e manter
uma boa reputacdo torna-se peca central da politica externa dos Estados (KEOHANE, 1984).
Ressalte-se que Estados ndo deixam de ser egoistas e podem continuar adotando escolhas
imprevisiveis, desconsiderando de tal forma os regimes que sua legitimidade desaparece.

As teorias e principios liberais ddo a devida importancia ao estabelecimento e
conservacdo de reputaces nas relagbes internacionais. Como cooperar esta se tornando a
regra e ndo a excecao, governos precisam levar em consideracdo o tipo de reputagdo almejada
no delineamento de suas politicas externas, o que implica ceder em alguns casos para alinhar
seus interesses aos interesses dos outros. Os custos da manutencao da boa reputagdo tendem a
ser melhores a longo prazo que os da ma reputacdo (KEOHANE, 1984).

Apesar de haver relagdes transgovernamentais e transnacionais, sdo os Estados que
determinardo os andamentos da politica internacional. Ha situacdes, no entanto, em que
Estados, em comum acordo, desdenham certos temas da politica internacional, e outros atores
internacionais cuidam de manté-los em foco. A persisténcia e visibilidade desses atores,
especialmente das OINGs, introduz um novo elemento de persuasdo que precisa ser
considerado no célculo da reputacdo dos Estados internacionalmente, além do proposto por
Keohane.

Regimes s3o criados para abordar restritamente determinada issue-area?®. Existem
regimes de comércio, financeiro, de direitos humanos e ambiental. Neste trecho Keohane
(1984, p. 61, traducdo nossa, grifo nosso) define issue-area e explica porque Estados criam

regimes restritos a eles:

22 |ssue-area pode ser traduzida como conjunto de questdes ou area de questdes.



91

[...] governos estabelecem regimes para lidar com problemas que eles consideram
tdo estreitamente ligados que é preciso lidar com eles em conjunto. Issue-areas séo
mais bem definidas como conjuntos de questdes que sdo de fato tratadas em
negociacBes conjuntas e pelos mesmos — ou estreitamente coordenados — burocratas;
ao contrério de questBes [issues] que sdo tratadas separadamente e de forma
descoordenada.

Keohane prossegue afirmando que issue-areas sdo definidas e redefinidas de acordo
com os padrdes de intervencdo ou interacbes humanas. Como regimes sdo para tratar desses
temas, eles também sofrem as mesmas redefinigdes. Especialmente devido ao aumento na
interdependéncia, as diferentes issue-areas tém elo umas com as outras. Por exemplo, o
regime de comércio internacional e os financeiros querem afirmar o0s pressupostos
econémicos do neoliberalismo e acabam criando ligac6es entre processos e acordos de ambos.

Atores as vezes tentam adquirir maior poder de barganha em uma issue-area,
embasando-se nos seus comportamentos relativos a outras contrapartes em outra issue-area,
no que Axelrod e Keohane (1985, p. 239) chamam de issue-linkage (elo entre questdes).
Reputacdo, deste modo, torna-se equivalente a poder.

Regimes internacionais ndo sdo isentos de relagdes assimétricas de poder, como
qualquer relacdo internacional (KEOHANE, 1985). Os Estados Unidos sdo mais fortes e tém
maior poder de barganha do que, por exemplo, o Paraguai, e podem “persuadir” o governo
paraguaio a cooperar. Dois Estados periféricos, com poder equivalente, podem se diferenciar
dentro do regime pelo estabelecimento da melhor reputacdo — 0 mais propenso a cooperar.
Nutrir uma boa percepcao de si em diferentes issue-areas, devido ao issue-linkage, levaréa a
mais e melhores relagdes.

Um pais pode ceder em uma negociacao para garantir que terd beneficios na area que
Ihe interessa (KEOHANE, 1984; LUCENA, 2011). O jogador habil dentro das negociacdes
internacionais, de acordo com Lucena (2011), é aquele com capacidade de utilizar as
instituicOes, as informacdes e o issue-linkage a favor dos seus objetivos.

Regimes internacionais ndo podem ser descartados como irrelevantes as relacGes
internacionais, como defendem os realistas. Os liberais fornecem formas de comprovar a
importancia dos regimes na definicdo dos interesses e das estratégias estatais. Ha muito que se
discutir ainda sobre a legitimidade dessas instituicbes e os meios para aperfei¢oa-las, mas a
perspectiva abordada aqui ja traz luz sobre a importancia da tematica no contexto

internacional cada dia mais interdependente.
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3.2. O DELINEAMENTO DE UM REGIME ANTICORRUPGAO NO POS-GUERRA FRIA

Durante a Guerra Fria, a iniciativa internacional anticorrupcdo se limitou a lei
estadunidense FCPA e a sua extraterritorialidade, restringindo a corrupgdo ao pagamento de
propina a funcionarios publicos estrangeiros. Nenhum mecanismo internacional hard law?,
como uma convengdo ou um tratado, foi realmente elaborado, apesar de o tema ter sido
levantado pelos EUA na ONU e na OCDE.

Durante a Guerra Fria, enquanto Jimmy Carter — presidente mais afeito a low politics e a
cruzada moral dos Estados Unidos - esteve no poder, a FCPA teve mais vigor. Apds a saida de
Carter, os estadunidenses elegeram dois presidentes republicanos que orientavam sua politica
externa pela high politics. Transcorreram-se doze anos em que a FCPA obteve menor espago —
para ndo dizer nenhum — na agenda do presidente. A uUnica mudanca foi tornar a lei mais
amena as empresas estadunidenses em 1988 (vide capitulo 2).

O fim da Guerra Fria e a mudanga na ordem internacional ocorreram enquanto o
republicano George Bush era presidente. Guerras, estabelecimento do poder relativo as
poténcias do bloco capitalista e preocupacdo com a forca bélica eram as principais
prerrogativas da politica externa de Bush. Esse comportamento vigorou até 1993. Com a
eleicdo do democrata Bill Clinton, a FCPA voltou a ser um tema da agenda presidencial e a
corrupcdo passou a ser verdadeiramente discutida no ambito interestatal. A ordem

internacional, entretanto, ja ndo era mais a mesma.
3.2.1. SOCIEDADE CIVIL MAIS ATIVA

O processo de inovacgdes tecnoldgicas e de inclusdo digital, que se intensificou apos a
queda da URSS, possibilitou uma maior interacdo entre individuos de diferentes regides do
mundo e de diferentes culturas. Problemas sociais, econémicos, ambientais e politicos
passaram a ser discutidos com maior liberdade em sites e redes sociais. Os constantes contatos
multicontinentais modificaram a percepcdo dos individuos (especialmente em paises

industrializados) quanto ao externo e o diferente.

23 pPara Abbott e Snidal (2000, p. 421-422, traducdo nossa), hard law refere-se a “obrigagdes juridicamente
vinculativas que sdo precisas (ou podem tornar-se precisas através da adjudicacdo ou da emissdo de
regulamentos detalhados) e que delegam autoridade para interpretar e implementar a lei”. Ainda segundo os
autores (2000, p. 421-422), “[...] ‘soft law’ comega quando arranjos legais sdo enfraquecidos ao longo de uma
ou mais das dimens@es da obrigacdo, da precisdo e da delegacdo. Este abrandamento pode ocorrer em diferentes
graus ao longo de cada dimensdo e em diferentes combinagdes entre as dimensfes. Mas tenha em mente que a
‘soft law’ existe em muitas variedades: a escolha entre a hard law e soft law ndo é binaria”.
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Questionamentos quanto a desigualdade, a fome, os direitos humanos, 0s crimes
ambientais e a corrupgd0 em outros paises incorporaram o pensamento individual, e
possibilitaram uma globalizacdo e interdependéncia social e cultural nos moldes elaborados
por Keohane e Nye (2000). Os multiplos canais de contato entre as sociedades s6 vém se
intensificando, superando a necessidade do Estado para mediar as relagdes entre individuos de
diferentes nacdes.

O novo didlogo permitiu uma remodelacdo no trato da corrupcdo na década de 1990.
Academicamente, producfes e pesquisas estudavam mais 0s custos da corrupcdo ao
desenvolvimento e a economia global. A onda de democratizacdo nos antigos territorios
soviéticos, na América Latina, na Asia e na Africa aumentou a preocupacio na periferia com a
falta de accountability dos novos regimes. Individuos naturais de Estados autoritarios e/ou
corruptos tinham contato por meio da internet ou da migracdo com sociedades democraticas e
mais transparentes. A midia internacional passou a reservar maior destaque a casos de
corrupcao.

[A] tolerancia da populacéo europeia e da populagdo mundial com a corrupgao ja
ndo era a mesma. Com o fim do conflito bipolar, com a répida expansdo da
globalizacdo e da regionalizacdo e com a revolucdo da tecnologia que permitiu
maior acesso a informacdo, [...] as sociedades ndo viam mais sentido em manter

governos corruptos no poder. Agora, era necessaria a democracia e a transparéncia
dos governos. (FRANCO; WOOD, 2012, p. 146)

A sociedade civil participou ativamente na definicdo da agenda anticorrupgdo
internacional durante o periodo po6s-Guerra, com destaque as OINGS Transparéncia
Internacional (T1), Forum Econdmico Mundial, Cdmara Internacional do Comeércio (ICC) e a
Conferéncia Internacional Anticorrupcdo (IACC). A Tl é a OING que merece maior destaque
devido a sua participacdo ativa em todos os foruns de discussdo, em OIGs, em institutos
financeiros e dentro do setor privado, além da influéncia advinda da elaboracdo do mecanismo,
provavelmente mais usado, para mensurar a corrupcéo: o indice de Percepcdo da Corrupcao.

A TI foi fundada em 1993 por um membro aposentado do Banco Mundial, Peter Eigen,
e mais nove parceiros (TI, 2013). Ela vem desempenhando um papel intenso de
conscientizacdo em nivel internacional contra a corrup¢do (TI, 2013). A OING participa
ativamente das discussdes sobre a corrup¢do, é parceira das OIGs na elaboracéo de projetos,
pesquisas, recomendagdes e convencdes, e é responsavel por indices como o IPC e o indice de

Pagadores de Suborno?.

24 O {ndice de Pagadores de Suborno de 2011, o tltimo publicado, “classifica a probabilidade das empresas das
28 principais economias de ganharem neg6cios no exterior através de pagamentos de propina” (TI, 2013,
traducdo nossa). Para maiores informacdes sobre o IPC, vide capitulo 1.
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Quando um mecanismo de hard law estava sendo elaborado na OCDE em meados da
década de 1990, a Tl, em conjunto com o ICC, fez campanha favoravel a iniciativa frente aos
Estados e empresas relutantes. Desde entdo, a Tl vem desenvolvendo o principio
anticorrupcdo nas grandes corporacdes, no setor bancario (EIGEN, 2002, p. 55) e nas
populacbes de véarios paises (desenvolvidos e em desenvolvimento). Recentemente, com o
enfraquecimento das iniciativas anticorrupcdo, a Tl é uma das maiores responsaveis por

manter 0 tema na agenda internacional.
3.2.2. PREOCUPAGAO DAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS MULTILATERAIS COM A BOA GOVERNANGA

As instituicOes financeiras internacionais sempre fiscalizaram e monitoraram os projetos
financiados por elas para impedir a ocorréncia de praticas corruptas. A preocupacdo com a
corrupc¢do nao era explicita em nenhuma diretriz, mas a natureza competitiva e transparente
dos procedimentos de contratacdo das instituicdes financeiras funcionou como uma
salvaguarda contra a pratica (SEILER; MADIR, 2012). Entretanto, a mudanca na ordem
global e a emergéncia da preocupacéo internacional com a corrupcéo levaram as instituicoes
financeiras multilaterais a inserirem diretrizes claras contra a pratica.

O Banco Mundial (BIRD) foi o primeiro instituto financeiro internacional a adotar
medidas claras e a punir a incidéncia de corrupgdo nos seus projetos (SEILER; MADIR,
2012). O Banco modificou as Diretrizes para Aquisi¢des no Ambito de Empréstimos do BIRD
e Créditos da AID em 1995 e introduziu um paragrafo para tratar especificamente de fraude e
corrupc¢do (Ibid.; WORLD BANK, 2012). O item 1.15 determina que, se descoberta alguma
atividade fraudulenta ou corrupta, o envolvido no caso pode ter a proposta rejeitada ou o
empréstimo cancelado e ainda ser considerado inelegivel a projetos futuros por tempo
indeterminado ou determinado (WORLD BANK, 1998, p. 7-8).

A exemplo do Banco Mundial, outros organismos internacionais passaram a adotar um
paragrafo similar nas suas proprias diretrizes. O Fundo Monetéario Internacional (FMI), que
sempre teve uma estreita relacdo com o BIRD, passou a adotar politicas de boa governanca
nos seus projetos e financiamentos. Em 1997, o FMI produziu o Good Governance: The
IMF's role, abordando o papel da instituicdo na promocgdo da boa governanca nos paises e,
consequentemente, na limitacdo das oportunidades da corrupcéo (IMF, 1997).

Em 2005, o Banco Mundial, em conjunto com o Banco Africano de Desenvolvimento, o
Banco Asiatico de Desenvolvimento, o Banco Europeu para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento, o Banco Europeu de Investimento Grupo, o Fundo Monetéario Internacional

e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, decidiu, por meio da cooperagdo, harmonizar
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as medidas destinadas a combater a corrupcao e a fraude nos seus projetos (SEILER; MADIR,
2012). Um grupo de trabalho (Forca Tarefa) foi criado e uma recomendacdo sobre as suas
atividades foi publicada em 20062°.

A estrutura de combate e san¢do a praticas corruptas imposta multilateralmente pela
Forca Tarefa criou uma nova perspectiva no trato a corrupgdo por parte de empresas,
individuos e até mesmo Estados dispostos a se relacionar com as instituices financeiras
multilaterais. Seiler e Madir (2012, p. 28) concluem que o Acordo Mutuo de Execucéo
resultou no aumento de investigacdes sobre fraude e corrupgdo nas instituicdes financeiras e
pode resultar em sangdes globais aos agentes/atores corruptos.

Consequentemente, uma empresa envolvida em préticas proibidas nas suas relagdes
de neg6cios com um BMD [Banco Multilateral de Desenvolvimento] pode
encontrar-se incapaz de obter financiamento dos outros quatro BMDs participando
do Acordo Mdtuo de Execucdo, e, além disso, sua exclusdo seria publicada por todos
0s cinco BMDs participantes [...]. No minimo, as empreses que fazem negécios com
0os BMDs deveriam assegurar que seus programas de observancia de ética séo

eficazes tanto como uma medida preventiva e, se agdes errbneas ja ocorreram, cOmo
um meio de mitigar a severidade de possiveis san¢des. (Ibid., p. 28, traducdo nossa)

A clareza expressa pelas instituicGes financeiras por politicas de boa governanca e
contra a fraude e corrupcdo influenciam a politica externa dos Estados em relacdo ao tema.
Paises, especialmente aqueles em desenvolvimento, sdo dependentes de ajuda e capital
externo advindos desses organismos internacionais para promover o seu desenvolvimento.
Com as instituicBes financeiras adotando diretrizes harmonizadas e um acordo mutuo de
execucdo de sancdes, Estados, empresas e individuos sdo obrigados a repensar sua posicdo —
ou indulgéncia — no trato da corrupcdo doméstica. Isso pode ser um dos principais

motivadores da criacdo de um regime internacional anticorrupcao.
3.2.3. A INFLUENCIA DAS CORPORACOES TRANSNACIONAIS

As corporacgdes transnacionais adquirem maior poder internacional e liberdade das
acles nos Estados com a vitoria capitalista. Elas sdo vitais ao crescimento econémico de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e possuem lucro anual maior que muitos PIBs de
Estados periféricos?-. Com tamanha forga econdmica, ndo é surpresa que as corporacgdes
foram adquirindo status de atores internacionais e sdo cada vez mais influentes na politica

externa e internacional.

25 para maiores informagOes sobre a recomendacéo e a atuagdo da Forca Tarefa, vide o International Financial
Institutions Anti-Corruption Task Force, disponivel em < http://www.ebrd.com/downloads/ integrity/task.pdf >.
26 Para maiores informacdes, acesse o site da Forbes (2013), disponivel em < http://www.forbes.com/ >.
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Segundo Eigen (2002), a globalizagdo, associada as politicas econdmicas neoliberais,
fez com que os Estados privatizassem suas funcdes. A consequéncia foi a diminuigéo do poder
dos governos, especialmente nas politicas econdmicas. Sassen (1996) vai além e diz que a
prépria soberania esta sendo reformulada e ndo € mais posse exclusiva dos Estados. Nos
estudos da autora, a cidadania econémica internacional (e muitas vezes nacional) ndo é de
individuos, mas sim das corporacfes transnacionais.

O bem-estar econdémico € um dos direitos humanos, quem tiver o poder de exigir
accountability das instituicdes, lideres e governos sobre esses direitos, serdo os detentores da
cidadania econdmica. Para Sassen (1996), internacionalmente essa cidadania vem se
concentrando unilateralmente nas empresas e nos mercados financeiro e de capitais.
Entretanto, esses atores internacionais nao se preocupam com os interesses dos individuos
mais afetados pelas politicas internacionais. Eles se preocupam mais com a sua lucratividade.
A indiferenca com a realidade local pode gerar resultados terriveis as sociedades,
especialmente as dos paises em desenvolvimento.

A economia politica mundial atual é a mais abrangente e interligada que a histéria ja
presenciou. Todos os cantos do globo estdo de alguma forma ligados a economia capitalista
do livre comércio, e mesmo paises que persistem se autodeterminando comunistas, como a
China, precisam se adaptar para entrar nesse novo mercado global. Corrupcao as vezes pode
facilitar o livre comércio a curto prazo, ao acelerar 0s processos burocraticos em paises em
desenvolvimento. A longo prazo, no entanto, como visto no primeiro capitulo, a pratica torna-
se “um imposto que reduz os incentivos ao investimento” (MAURO, 2002, p. 140).

CorporagOes transnacionais estdo cientes dos encargos da corrupgdo nas transacoes
comerciais e, na sua avidez por lucro, passaram a preocupar-se com a problematica. Esse
pensamento contrario a corrupcao nao é unanime entre as corporac@es. Na realidade, foi uma
preocupacdo quase que exclusiva das empresas estadunidenses que estavam sob a jurisdi¢éo
da FCPA. As empresas europeias € japonesas pouco Se importaram com o impacto da
corrupgéo sobre suas atividades comerciais e econémicas, pois ndo havia nenhuma lei que as
deixasse em desvantagem. De fato, algumas empresas europeias podiam até deduzir propinas
no imposto de renda.

Os Estados Unidos ainda sdo a superpoténcia do mundo pos-Guerra Fria, mesmo que
seu poderio esteja diminuindo. Eles sdo a maior economia e forca bélica do mundo. Poder é o
que ndo falta aos Estados Unidos para garantir seus interesses. No mundo capitalista,

interdependente e competitivo do p6s-Guerra Fria, deixar as empresas em desvantagem nao é
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interesse da superpoténcia, e, assim, um reposicionamento quanto a internacionalizacdo da
FCPA era inevitavel.

Devido a cidadania econdmica e a capacidade de exigir accountability do governo, as
corporagdes pressionaram e exigiram igualdade de condi¢cBes na economia internacional
(CRAGG; WOOF, 2013). Os interesses das corporagdes internacionais sdo interligados
diretamente com os interesses nacionais (DELANEY, 2005). O discurso dos presidentes dos
Estados Unidos pode até ser de promover o desenvolvimento internacional através da
internacionalizacdo da FCPA, mas a verdadeira preocupacdo sempre foi a de garantir 0s
interesses das suas empresas, a quem eles sdo verdadeiramente accountable. E foi isso que

Clinton fez ao assumir o poder.

3.2.4. A INTERNACIONALIZACAO DA FCPA NO GOVERNO CLINTON E A NORMATIZACAO DO REGIME
ANTICORRUPGAO

O contexto internacional era entdo favoravel a iniciativa do advogado solitario, e Bill
Clinton (1993-2001) conseguiu fazer aquilo que Carter ndo obteve éxito. Seguindo a
tendéncia do partido democrata, Clinton priorizava uma politica externa voltada ao poderio
econémico (low politics). Seus discursos eram voltados a promocdo do desenvolvimento,
direitos humanos e democracia, mas a pratica era outra. O principal interesse da administracao
Clinton sempre foi o de manter a economia e as industrias estadunidenses a frente de todas as
outras.

Um ano apo6s assumir o cargo, Clinton pressionou com sucesso a OCDE a adotar a
Recomendacdo do Combate a Propina em Transacdes Econdmicas Internacionais (1994) e
logo apés a Recomendacdo do Conselho na Deducdo de Impostos de Propinas a Oficiais
Plblicos Estrangeiros (1996). Entretanto, a tentativa de internacionalizacdo da FCPA do
presidente estadunidense enfrentou obstaculos.

Apesar dos fatores favoraveis, havia ainda a relutdncia dos Estados europeus em
concordar com a iniciativa dos Estados Unidos. O fim da Guerra Fria ndo foi seguido do fim
da deducéo fiscal do pagamento de propinas a oficiais publicos estrangeiros. Multinacionais
europeias encontravam-se em vantagem competitiva internacional frente as multinacionais
estadunidenses, e como 0s interesses das empresas sao intimamente ligados aos interesses dos
governos, os Estados europeus persistiram permitindo a deducéo da propina (DARROUGH,
2010; PACINI; SWINGER; ROGER, 2002; CRAGG; WOOF, 2013).

Os Estados europeus permaneceram basicamente com a mesma posi¢cdo do final da

década de 1980, quando Reagan levantou o tema pela primeira vez no ambito da OCDE. Para



98

0s europeus, os Estados Unidos estavam questionando o principio da soberania estatal,
estavam exercendo extraterritorialidade ilegitima e o combate a corrup¢do era de dominio da
demanda (paises em desenvolvimento) e ndo da oferta da propina (paises industrializados). A
unica mudanca no discurso foi quanto ao possivel beneficio econdmico gerado pela préatica
(FRANCO; WOOD, 2012).

Percebendo a relutancia dos governos em concordar com uma convengao antipropina,
Clinton — como eximio orador e lider — voltou-se para diplomacia publica para pressionar
uma mudanca na posicdo europeia (GLYNN; STEPHEN; NAIM, 2002). Percebendo o
cenario internacional favoravel ao combate a corrup¢do, especialmente pelo grande nimero
de casos de corrupcdo eclodindo por toda a Europa e pela grande repercusséo internacional do
tema, a administracdo Clinton alimentou a midia internacional com informacdes e discursos
anticorrupcao.

A posicdo estadunidense era bem vista devido ao frequente nimero de escandalos de
corrupgao aos quais as populagdes vinham sendo expostas e a aparente soliddo dos EUA na
defesa do tema entre os Estados. “A chave para o sucesso estadunidense nas negociacdes
estava nos argumentos colocados ndo na mesa de conferéncia, mas nas manchetes” (GLYNN;
STEPHEN; NAIM, 2002, p. 47).

A diplomacia publica do presidente foi bem sucedida, com destaque a Recomendacao
de 1996 que tratou diretamente da deducdo fiscal do pagamento de propina a oficiais
estrangeiros. RecomendacBes, no entanto, somente convidam, recomendam, apelam,
instruem, urgem ou pedem, todos verbos do soft law, ou seja, ndo requerem que os Estados
partes tomem medidas para a execucdo da Recomendagéo, ndo sdo impositivos (jus cogens).

O Grupo de Trabalho da OCDE - responsavel pela elaboracdo das Recomendacfes —
percebeu esse aspecto e expressou preocupacao e urgéncia na elaboracdo de um mecanismo
de hard law no combate a corrup¢do (DARROUGH, 2010; PACINI; SWINGER; ROGER,
2002). Com a midia internacional e a populacdo europeia favoravel, ndo demorou muito para
a iniciativa do Clinton de internacionalizar a FCPA entre os paises industrializados lograr
éxito. Em 1997, a OCDE elaborou a Convengdo sobre o Combate da Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢Ges Comerciais Internacionais (Convencéo
Antipropina da OCDE).

Além da Convencdo Antipropina da OCDE, houve outras convengdes sobre a pratica.
Elas sdo, em ordem cronoldgica, as seguintes (CARR, 2012, WEBB, 2005):

1. Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo da Organizagdo dos Estados

Americanos de 1996 ("Convengao da OEA”);
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2. Convencdo da Organizagédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico sobre
0 Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagoes
Comerciais Internacionais de 1997 (“Convengao Antipropina da OCDE")

3. Convengao Penal do Conselho da Unido Européia sobre a Corrupcao (“Convengao
Penal do CUE”) de 1999;

4. Convengdo Civil do Conselho da Europa sobre a Corrupgao de 1999 (“Convengao
Civil do CUE”)

5. Protocolo do Sul Africano de Desenvolvimento Contra a Corrupgdo de 2001
("Protocolo da SADC”)

6. Convencdo da Unido Africana de Prevencdo e Combate a Corrupcdo de 2003
("Convencéo da UA™)

7. Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Corrupcdo de 2003 ("Convencdo da
ONU”);

8. Protocolo Adicional a Convencdo Penal do Conselho da Unido Européia sobre a
Corrupgao de 2003 ("Protocolo CUE”)

As convencdes e protocolos adicionais acima podem ser enquadradas no que se
denomina hard law e por isso sdo dotados de maior poder de execugdo que outros
mecanismos de soft law. Entretanto, na analise do regime anticorrup¢do, os mecanismos de
soft law também contribuem para a intensificacdo do regime. A Convenc¢do da OCDE, por
exemplo, € um prolongamento da Recomendacdo do Combate a Propina em Transacdes
Econdmicas Internacionais da OCDE de 1994 (FRANCO; WOOD, 2012). Em 2009, o Grupo
de Trabalho da OCDE langou a Recomendacdo do Conselho para o Combate a Corrup¢do em
Transagdes Comerciais Internacionais, fazendo uma reavaliacdo e novas recomendacoes
sobre a Convencdo da OCDE.

A conscientizacdo da sociedade civil (global ou doméstica), a nova diretriz e o acordo
mutuo de execucgdo das instituicGes financeiras multilaterais e 0o novo papel internacional das
corporacg0es internacionais influenciaram a propagacéo do principio anticorrupgdo que levaria
a normatizacdo do combate a corrupcdo. A crescente interdependéncia e os reflexos na
intensificacdo da corrupgdo transnacional também salientaram a necessidade de cooperar
contra a disseminacédo da pratica.

O novo contexto impulsionou o surgimento gradativo de normas e regras em nivel
regional e internacional. Foram varios avangos no regime anticorrupcdo, especialmente frente

a estagnacdo que o processo sofreu na ordem bipolar anterior. No entanto, a nova realidade do
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combate a corrupc¢do ndo é de poder simétrico, ndo é imparcial e, como afirmado por Webb
(2005), foi marcada por “oportunidades perdidas”.

Na teoria de regimes internacionais, elaborada por Keohane, a criacdo do regime
anticorrupcdo ocorreu por meio do constrangimento, ou seja, por pressdo da poténcia
hegeménica (EUA). O interesse dos Estados Unidos foi a base da internacionalizagdo do
combate a corrup¢do. A FCPA é uma lei voltada ao pagamento de propinas e, como tal,
norteou a politica externa dos Estados Unidos ruma a criacdo de normas, regras e
procedimentos baseados no principio antipropina entre paises industrializados. A criacdo de
uma estrutura internacional capaz de combater a corrupcdo doméstica e transnacional ndo é o
objetivo dos EUA.

No entanto, a partir do momento que a superpoténcia incorporou a internacionalizacao
da FCPA a sua politica externa e algou o tema a agenda global por meio da diplomacia
publica, o regime anticorrupcdo foi criando autonomia e contornos proprios, além dos
estritamente estabelecidos pelos EUA. Isso se confirma muito em funcdo de duas
caracteristicas dos regimes internacionais: o issue-linkage e a reputacéo.

Ha uma clara ligacdo (linkage) entre as issue-areas anticorrupcdo e financeira. Ao
agregarem as suas diretrizes contrarias a fraude e a corrupcdo, as instituicbes financeiras
internacionais estabeleceram um elo entre os dois regimes. A boa reputacdo dentro do regime
financeiro é condicionada a boa governanca, sendo normatizada no regime anticorrupcao.

Essa preocupacdo levou alguns Estados a ratificarem varios acordos internacionais
sobre a corrupc¢do. Segundo Carr (2012, p. 237), a presenca de oito convencdes sobre o tema
levara Estados a questionarem qual deve ser ratificada e implementada, ou em qual modelo
devem basear sua propria legislagéo.

Infelizmente, a quantidade de convencdes varia tanto nas disposicdes legais e
processuais quanto em abrangéncia. Falta de conformidade entre as convencgdes
significa que Estados contratantes podem enfrentar a questdo da corrupgdo de

diferentes formas, deixando assim a porta bem aberta as incertezas [...]. (Ibid., 2012,
p. 230, tradugdo nossa)

Muitos Estados se tornaram, segundo Carr, “ratificadores” em série, pois ratificaram
varias convengdes que possuem posicdes divergentes entre si. Isso pode ser tanto uma
exposicdo da seriedade dos paises em enfrentar a questdo comouma atitude motivada por
questdes socioecondmicas: Estados ratificam um grande nimero de convengdes “para atrair
investidores e para mostrar as agéncias de crédito, como o Banco Mundial e o Banco Europeu

para a Reconstrucdo e Desenvolvimento, que a corrupgdo nédo é toleravel” (CARR, 2012, p.
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237), numa clara demonstracdo do issue-linkage e da importancia crescente da reputacdo
internacional.

A presenca de convengdes heterogéneas e de “ratificadores” em série demonstra a
possibilidade do regime ndo se consolidar ou ser direcionado por alguns Estados mais
poderosos. As “portas abertas as incertezas”, exposta por Carr, sdo sérios questionamentos a
legitimidade do regime anticorrupcdo e também podem demonstrar o conflito entre o
principio antipropina e anticorrupc¢éo (a ser analisado mais adiante).

A abrangéncia do que é e como combater a corrupcdo também fragiliza o regime.
Auxiliar a fortalecer instituicfes, a transparéncia, o accountability e o capital social, todos
importantes pilares na luta (vide capitulo 1), sdo levantados nos textos das convengdes como
soft law — quando citados. Mecanismos de hard law concentram-se mais em combater a
propina que os outros tipos de praticas ilicitas.

No contexto do regime anticorrup¢éo atual, o papel da OCDE e da sua Convencao (que
tem raizes na FCPA dos Estados Unidos) foi o mais marcante na limitacdo da abrangéncia do
termo corrupcdo a propina. Para verificar se ha um regime anticorrupc¢do ou antipropina, é de
essencial importancia a analise do texto, da implementacdo e da monitoria da Convencéo
Antipropina da OCDE, especialmente em comparacdo a Convencdo da ONU — a mais
abrangente das convengdes sobre corrupgao.

3.3. A CONVENGCAO ANTIPROPINA DA OCDE: A FRAGMENTACAO DO PRINCIPIO DO

REGIME

A Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) foi
oficialmente criada em 1961 pelos Estados Unidos, o Canada e os paises da Organizacdo para
a Cooperacdo Econémica Européia (OCEE). A OCEE emergiu do Plano Marshall na pés-
Segunda Guerra Mundial, e foi substituida pela OCDE, uma OIG com maior envergadura
internacional, indo além dos Estados europeus (OECD, 2013).

A missao da OCDE (lbid., traducdo nossa) é

[...] promover politicas que melhorardo o bem-estar econdmico e social de pessoas
ao redor do mundo. [...] A OCDE providencia um férum onde governos podem
trabalhar juntos para compartilhar experiéncias e buscar solugdes para problemas
comuns. NGs trabalhamos com governos para entender o que conduz a mudancas
econdmicas, sociais e ambientais. Nds medimos produtividade e fluxos globais de
comércio e investimento. N6s analisamos e comparamos dados para prever
tendéncias futuras. NOs estabelecemos padrBes internacionais sobre uma ampla
gama de coisas, desde a agricultura [...] até a seguranca de produtos quimicos.
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Os atuais 34 membros?’ da OCDE sdo compostos basicamente de paises
industrializados e de renda alta (trinta e um no total). Chile, México e Turquia sdo os Unicos
classificados pelo Banco Mundial (2013) como economias de renda meédia-alta. Os paises de
renda alta da OCDE representam 63% do Produto Interno Bruto mundial. Essa alta
concentracdo de membros desenvolvidos confere a OCDE certo status de OIG regional.

Por mais que a escrita enseje a promoc¢do mundial do bem-estar econdmico e social, a
missdo da OCDE est4 imbuida, nas entrelinhas, de interesses dos Estados industrializados.
OIGs universais, como a ONU, podem, as vezes, servir como prolongamento da politica
externa de Estados centrais e hegemdnicos, mas essas organiza¢des sao mais democréaticas e
precisam levar — mesmo que esporadicamente — em consideragdo o0s interesses dos Estados
menores. Esse ja ndo é o caso da OCDE, pois dos 34 membros, apenas trés ndo sdo

desenvolvidos.
3.3.1. ESTRUTURA ANTIPROPINA DA OCDE: CONTEUDO DA CONVENGAO ANTIPROPINA

Alinhada aos interesses da poténcia hegemdnica, a OCDE criou um sistema antipropina
internacional que muitos confundem com anticorrupcdo. Mas, apesar de a restricdo ser
sobretudo a propina, os tratados dentro da OCDE e sua participacdo nos outros foruns,
convencdes e organizacOes ainda séo parte do regime internacional anticorrupcao.

Sob forte pressao dos Estados Unidos — que se apoiaram na sociedade civil mais ativa e
impaciente quanto a corrup¢do —, a OCDE iniciou em 1994 o processo de normatizacdo
internacional da FCPA. Para elaborar, discutir e monitorar os tratados no ambito da
organizacdo, a OCDE criou um sistema de revisao por pares (peer-review), conhecido como
Grupo de Trabalho sobre Corrupgdo em Transacdes Comerciais Internacionais (Grupo de
Trabalho).

Ao longo dos ultimos vinte anos, o Grupo de Trabalho elaborou, em ordem cronolégica:

1. aRecomendacdo do Combate a Propina em Transa¢des Econémicas Internacionais

(1994);
2. a Recomendacdo do Conselho na Deducdo de Impostos de Propinas a Oficiais
Publicos Estrangeiros (1996);

21 Os Estados membros da OCDE (OECD, 2013) sdo: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile,
Dinamarca, Estados Unidos da América, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia,
Holanda, Hungria, Islandia, Israel, Irlanda, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia,
Poldnia, Portugal, RepuUblica da Coréia, Republica Checa, Reino Unido, Suécia, Suica, Turquia. A Comissdo
Europeia também participa dos trabalhos da OCDE.
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3. a Recomendacdo do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento de Propostas Anti-
Corrupcdo a Contratacdo de Ajuda Bilateral (1996)

4. a Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em TransacGes Comerciais Internacionais (1997);

5. a Recomendacdo do Conselho sobre a Corrupg¢do e os Créditos Oficiais a
Exportacéo (2006);

6. a Recomendacdo do Conselho sobre Medidas Tributarias de Combate a Corrupgao
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais
(2009);

7. a Recomendacdo do Conselho para o Combate a Corrup¢do de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em TransacGes Comerciais Internacionais (2009), que
contém o Guia de Boas Préaticas sobre Controle Interno, Etica e Compliance
voltada as empresas.

No que tange a corrupcdo, a OCDE desenvolve tratados e programas voltados as
condi¢cdes competitivas das transacGes comerciais e, por isso, lida somente com propina
transnacional. Isso esta claro logo no preambulo do texto da Convencdo da OCDE, unico hard
law dentre os mecanismos da organizagao.

Considerando que a corrupgdo € um fendmeno generalizado em transagdes
comerciais internacionais, incluindo no comércio e no investimento, que desperta
sérias preocupacgdes morais e politicas, abala a boa governancga e o desenvolvimento

econdmico, e distorce as condicfes internacionais competitivas. (OECD, 2011, p. 8,
traducdo nossa)

Ao falar do abalo a boa governanca, a OCDE estabelece no corpo da sua Convencao o
linkage com as novas politicas sendo tracadas a época pelas instituicdes financeiras
internacionais. Cabe também notar que as condi¢fes distorcidas da competitividade
internacional ao qual o trecho se refere estavam distorcidas somente as indastrias
estadunidenses, como levantado anteriormente.

A Convenc¢do da OCDE criminaliza somente o pagamento de propinas a funcionarios
publicos estrangeiros (propina transnacional) e tenta combaté-la atacando o lado da oferta
(corporaces transnacionais dos paises desenvolvidos).

Cada Parte tomara as medidas que forem necessarias para estabelecer que seja um
crime sob a sua lei para qualquer pessoa intencionalmente oferecer, prometer ou dar
qualquer vantagem pecunidria indevida ou outra, seja diretamente ou por
intermediarios, a um funcionario publico estrangeiro, para esse funcionario ou para

um terceiro, a fim de que tal funcionario atue ou se abstenha de atuar em rela¢do ao
desempenho de suas fungdes oficiais, a fim de obter ou manter negdcios ou outra
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vantagem indevida na conducdo de negécios internacionais. (OECD, 2011, p. 7,
traducdo nossa).

Oficial publico estrangeiro inclui funcionarios do pais estrangeiro e de organizacdes
internacionais. A nova abrangéncia do termo na Convencao Antipropina exigiu que os Estados
Unidos fizessem uma reformulacdo da FCPA para incluir oficiais publicos de organizagdes
internacionais.

Em suma, a convencdo compele os Estados contratantes a tomarem medidas para:
estabelecer responsabilidade das pessoas juridicas (Art. 2); sancionar infratores, incluindo
privacdo da liberdade (Art. 3); definir a jurisdicdo extraterritorial da ofensa (Art. 4);
criminalizar lavagem de dinheiro (Art. 7); estabelecer mecanismos e normas de contabilidade
(Art. 8); criar assisténcia juridica reciproca, ou seja, cooperacdo (Art. 9); e considerar a ofensa
passivel de extradicdo quando ha tratados preestabelecidos entre os Estados (Art. 10).

Todas as medidas serdo ratificadas e implementadas pelos Estados em concordancia
com suas leis e principios juridicos, dando liberdade aos contratantes na interpretacdo e
vinculacdo aos termos do tratado. Isso facilita a adesdo e aceitacdo da convencdo, mas
também abala a sua legitimidade. Se cada Estado pode ratificar o acordo adequando-o as suas
leis, eles o fardo como considerarem melhor aos seus interesses nacionais, e ndo aos interesses
sistémicos que a OCDE quer propagar. Isso contraria o Artigo 5 da convencédo que estabelece
que as partes “[...] ndo serdo influenciadas por consideragdes de interesse econdmico
nacional, pelo efeito potencial sobre as relagbes com outros Estados ou pela identidade de
pessoas fisicas ou juridicas envolvidas” (OECD, 2011, p. 9, tradug¢do nossa).

A maleabilidade na ratificacdo representa a preocupacdo da OCDE e dos Estados
participantes do Grupo de Trabalho em preservar o principio da soberania na criminalizacéo
da corrupgdo. Por mais que crie um ambiente transparente, diminua as sombras do futuro e
possibilite maior cooperacdo, o regime anticorrupcdo na OCDE — assim como nas outras
organizacgdes internacionais — é constrangido pelos interesses dos Estados que o integram. A
fim de evitar o egoismo dos Estados, o conflito entre os interesses nacionais e coletivos e o
abandono do barco (regime)?, as normas e regras fazem concessdes que podem enfraquecer
sua iniciativa e institucionalizag&o.

A Convencdo Antipropina da OCDE prevé monitoria e acompanhamento no Artigo 12.

Segundo o texto, “[a]s Partes deverdo cooperar na execucdo de um programa de

28 Segundo o0 neo-realista Waltz (2000) a preocupacdo com o coletivo é subordinado aos interesses domésticos e
de autoajuda dos Estados. Ou seja, “[qJuando parecer que ‘nos iremos afundar ou nadar juntos’, nadar
separadamente parece mais atrativo aqueles que podem” (Ibid., p. 15, tradu¢do nossa), tornando os regimes
literalmente fadados a serem barcos vazios.
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acompanhamento sistematico para monitorar e promover a integral implementacdo da
presente Convengao” (OECD, 2012, p. 11, traducdo nossa). A iniciativa, como aconselha a
convencdo, da-se no ambito do Grupo de Trabalho, com as partes arcando com os custos do
programa.

No artigo 15, a convencao estabelece a entrada em vigor

[...] no sexagésimo dia seguinte a data na qual cinco dos dez paises que possuam as
maiores cotas de exportacao, [...] e que representem juntos pelo menos sessenta por
cento do total combinado das exportagOes desses dez paises, hajam depositado seus
instrumentos de aceitagdo, aprovacdo ou ratificacdo. (OECD, 2011, p. 12, tradugdo
nossa)

Isso aconteceu em 15 de fevereiro de 1999, ap6s a ratificacdo do Canada (OECD,
2013). A convencdo é aberta a assinatura a Estados Ndo-Membros da OCDE (Art. 13) que
seja participante pleno do Grupo de Trabalho (OECD, 2011, p. 11). Atualmente ha o total de
quarenta signatarios, incluindo todos os 34 membros do OIG e mais seis ndo-membros
(Argentina, Brasil, Bulgéria, Coldmbia, Russia e Africa do Sul) (OECD, 2013).

Seguindo a indicacdo da convengéo, a monitoria da Convencdo Antipropina recaiu sobre
0 Grupo de Trabalho. A fiscalizagdo “para monitorar o cumprimento da Convencgao e avaliar
as medidas tomadas pelos paises para implementa-la na sua legislagdo nacional” (OECD,
2013, traducdo nossa) iniciou-se em Abril de 1999.

Uma equipe de especialistas de dois paises monitora a implementacao em trés fases.

A fase 1 avalia se o pais implementou a Convencdo em sua legislacdo nacional com
base nas respostas aos questiondrios e & apresentagdo de materiais legais. Os
relatérios da fase 1 sdo publicados na internet ap6s discussdo entre os especialistas e
do pais sob revisdo e uma auditoria pelo Grupo de Trabalho da OCDE. Na 'fase 1
bis", a equipe avalia a adaptacdo das leis baseadas na critica feita na fase 1, e 0s
relatérios da fase 1 sdo consequentemente suplementados. A fase 2 concentra-se na
execucdo na pratica da legislacdo implementada, através de exames das estruturas
no local para lidar com casos de propina estrangeira [transnacional], do nivel de
recursos mobilizados, e do treinamento de pessoal. A equipe usa questionarios e
realiza uma visita no local. Grupos da sociedade civil estdo autorizados a fornecer
informacdes ou opinifes, mas a natureza de sua participacdo esté sujeita a consulta
com o pais que esta sendo examinado. (WEBB, 2005, p. 197, traducéo nossa)

A fase 3 foi instituida em 2010 e o andamento da monitoria foi publicado pela primeira
vez no Ultimo Relatério Anual do Grupo de Trabalho — a de 2011. De acordo com a OCDE
(OECD WORKING GROUP ON BRIBERY, 2013, p. 19, tradugéo nossa, grifo nosso)

[0] processo de avaliacdo da Fase 3 concentra-se nos seguintes pilares: progressos
realizados pelos Estados Partes sobre pontos fracos identificados na Fase 2;
problemas levantados por mudangas em quadros legislativos nacionais ou
institucionais desde a Fase 2; esforcos de execucdo e resultados; implementacdo da
nova Recomendacdo para o0 Combate a Propina de 2009; além de outras questes
Group-wide e transversais, como a responsabilidade corporativa e assisténcia
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juridica reciproca. Espera-se que a rodada de avaliagBes da Fase 3 levara quatro
anos, com todos os Estados Partes da Convencdo avaliados até o final de 2014.

Até 2011, dez paises foram avaliados na fase 3. E uma rodada de avaliac3o recente e por
isso a eficacia dos resultados e da implementacdo ainda ndo pode ser averiguada. Até agora,
somente o Relatorio Anual de 2011 foi publicado incluindo a fase 3 de monitoria.

Segundo os dados coletados pelo Grupo de Trabalho da OCDE (OECD WORKING
GROUP ON BRIBERY, 2013, p. 14), foram julgados 204 casos criminais € 94 casos Civis
entre 1999 e dezembro de 2011. Em um periodo de mais de dez anos, esse numero é muito
baixo, ainda mais quando se compara quantos paises realmente processaram o crime: somente
quinze, do total de trinta e oito, tiveram casos julgados (lbid., p. 14). Os Estados Unidos sdo
0S que mais executam as leis antipropina transnacional, mas isso se deve muito a estrutura
previamente estabelecida e consolidada da FCPA frente os outros Estados signatarios.

Ainda segundo o Grupo de Trabalho, em 2011 havia mais de 300 processos em
andamento em 26 Estados Partes a Convencao Antipropina da OCDE, mas nao é especificado
quais sdo os paises. Como um regime internacional sustenta-se muito na preocupacao estatal
com a reputagéo, a ocultacdo de quais Estados ndo estejam com investigaces em andamento
sinaliza uma oportunidade perdida do Grupo de Trabalho na coacdo moral a implementacao
da convencao.

O sistema de monitoramento da Convencdo Antipropina da OCDE ¢é, no entanto, um
dos sistemas mais rigorosos e ativos entre as iniciativas do regime anticorrupgdo, sendo
equiparada apenas ao Grupo de Estados contra a Corrupcdo (conhecido como GRECO) que
monitora os dois tratados do CUE (WEBB, 2005). A forte estrutura de normas, regras e
procedimentos da OCDE no que se refere ao combate a propina transnacional, a ativa
participacdo dos Estados Unidos e a composicdo dos Estados do Grupo de Trabalho?®, fazem
dessa OIG um dos mais — se ndo 0 mais — importante componente do regime internacional

anticorrupcao.
3.3.2. ADICOTOMIA DE PRINCIPI0S DENTRO DO REGIME: ANTICORRUPCAO VERSUS ANTIPROPINA

A quantidade de normas, regras e procedimentos do regime anticorrupgdo € extensa,
especialmente considerando-se que a discussdo internacional iniciou-se ha pouco mais de

vinte anos. O grande numero de tratados pode dar a entender que o regime é eficiente,

2 “Juntos, os 40 Membros do Grupo de Trabalho representam quase 80% da exportacio mundial” (OECD
WORKING GROUP ON BRIBERY, 2013, p. 7). Aléem da maioria dos paises industrializados (incluindo as
maiores poténcias ocidentais atuais), 0 Grupo de Trabalho é composto por trés dos cinco paises do BRICS.
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legitimo e de alcance regional e internacional. Entretanto, as convencgdes sobre corrup¢ao ndo
sd0 homogéneas e revelam as contradi¢cdes do proprio regime. O resultado é uma
fragmentacdo que pode impedir maiores avangos.

A OCDE criou uma convencdo com vocabulario coercitivo e promove um
monitoramento de peer-review atuante e transparente — relatérios e dados sdo facilmente
acessados no site da OIG. Como todas as convencdes sobre corrupcdo, a da OCDE néo tem
nenhum mecanismo de sancdo (WEBB, 2005) ao ndo cumprimento além da (possivel)
danificacdo da reputacdo do Estado. Todavia, 0 Working Group da OCDE € um dos sistemas
de monitoramento mais bem estruturados e influentes dentro do regime.

Sendo composta fundamentalmente de Estados industrializados e devido a quase
dependéncia econdmica do sistema capitalista em relacdo a esses atores — suas empresas e dos
seus capitais —, as decisdes tomadas na OCDE tém impacto em toda a ordem internacional
interdependente em que se encontra 0 mundo. Qualquer analise dos impactos sistémicos do
regime anticorrupcdo precisa inclui-la. O Working Group mantém parcerias e desenvolve
pesquisas com muitos atores — incluindo corporacdes —, inclusive participando na negociacao
da Convencao da ONU (WEBB, 2005).

A Convencéo da OCDE ¢ aberta & ratificacdo de Estados ndo membros, mas somente 0s
paises que compunham o Working Group puderam participar da redacdo da convenc¢do na sua
criacdo. E uma convencédo redigida primordialmente por paises industrializados, e, assim
sendo, por mais que todos os Estados do mundo tornassem-se contratantes, a convencao da
OCDE ¢é um tratado dos industrializados. E uma norma imposta de cima para baixo sem
considerar as realidades locais dos Estados em desenvolvimento.

A Convencédo da ONU (2003), mesmo considerando que as poténcias mundiais possam
manipula-la, foi criada em um ambito mais democratico que o da OCDE. A ONU é uma OIG
verdadeiramente global. Isso possibilita maior inclusdo no processo criatério das normas,
regras e procedimentos de decisdo. Os interesses dos Estados mais fortes podem prevalecer,
mas 0 espaco aberto aos paises em desenvolvimento fornece o minimo possivel para um
processo mais inclusivo. Apesar disso, no caso da Convencdo contra a Corrupgdo, 0S
interesses dos mais fortes, especialmente dos Estados Unidos, ditaram o rumo.

O interesse dos Estados quanto ao regime anticorrupgao reserva-se a promocao do livre-
comércio internacional mais favoravel as suas empresas. Isso se resumia em criar uma
convencao internacional contra o pagamento de propinas a oficiais publicos estrangeiros entre
o0s paises industrializados, os maiores concorrentes ao poderio econémico dos Estados Unidos

e das empresas estadunidenses, e a Convencdo da OCDE concretizou isso.
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A discussdo internacional, verificavel na quantidade de convengdes, ndo parou no
momento em que 0s Estados Unidos conseguiram sua vontade. Ao inserir o tema antipropina
nas relacOes internacionais, os Estados Unidos involuntariamente iniciaram a conscientizacao
sobre os problemas gerados por todas as formas de corrupcdo. A Convencdo da OCDE ¢ a
normatizacdo do principio antipropina, mas, como nada é estatico nas relagfes internacionais,
as novas pressdes das sociedades civis, da comunidade académica e da midia voltaram-se para
a construcdo do regime de combate a corrup¢do com maior envergadura de temas.

Quando se fala em principio antipropina no regime internacional aqui, refere-se ao
principio criado pela FCPA, ou seja, de que é prejudicial ao comércio internacional e ao
crescimento econdmico das empresas 0 pagamento de propinas a oficiais publicos
estrangeiros. Nessa posicdo, acredita-se que ao atacar a propina transnacional pelo lado da
oferta, diminuiria a procura e, consequentemente, a cCorrup¢ao nos paises em que a corrupgao
é um problema (CRAGG; WOOF, 2013). E uma solugio assistencial, que ndo considera as
dimensdes e causas locais do lado da demanda.

A Convencdo da ONU foi a tentativa de normatizacdo global do principio
anticorrupcdo. Houve outras convencgdes que trataram de temas além da propina, mas a da
ONU é a mais inclusiva de Estados e de tipos de préaticas corruptas, levando Carr (2012) a
considera-la o melhor caminho para a homogeneizacdio do regime®. No principio
anticorrupcdo, a preocupagdo com a corrupcao envolve os efeitos generalizados que todas as
préticas corruptas causam no sistema internacional®'. Como a corrup¢ao internacional existe —
assim como estd em expansao — e € ligada a corrupcdo doméstica, aumentou a pressdo por
uma convencdo que incluisse o doméstico e o internacional para promover desenvolvimento
nos moldes estabelecidos pelos discursos globais da ONU.

No entanto, a comparacdo dos textos e dos sistemas de monitoramento das Convencgoes
da ONU e da OCDE demonstram que, apesar de existir um mecanismo anticorrupcdo de
maior envergadura como o da ONU, o principio antipropina ainda é dominante dentro do
regime.

A maioria dos artigos da Convengdo da ONU (UNODC, 2013) que se referem aos
aspectos da corrupcdo que ndo a propina sdo descritas com verbos do soft law. A

criminalizacdo da propina no setor publico esta prescrita no Artigo 16 da Convencao, que diz:

30 Carr (2012) acredita que, devido a envergadura da Convencdo da ONU e a quantidade de Estados que ela
atinge, talvez uma opgao mais facil a homogeneizacao seja ratificar somente ela, descartando todas as outras.
31 Para ver os diferentes tipos de corrupcéo vide Capitulo 1.
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Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e de outras indoles que sejam
necessarias para qualificar como delito, quando cometido intencionalmente, a
promessa, oferecimento ou a concessdo, de forma direta ou indireta, a um
funcionario publico estrangeiro ou a um funcionario de organizacdo internacional
publica, de um beneficio indevido que redunde em seu proprio proveito ou no de
outra pessoa ou entidade com o fim de que tal funcionario atue ou se abstenha de
atuar no exercicio de suas funcdes oficiais para obter ou manter alguma transacéo
comercial ou outro beneficio indevido em relacdo com a realizacdo de atividades
comerciais internacionais. (UNODC, 2013, grifo nosso).

Ao predizer que o Estado contratante “adotard” a criminalizacdo da propina, a
Convencdo da ONU expressa obrigatoriedade a essa regra. E um artigo hard law. O mesmo
ndo é verdade quando a convencao se refere ao enriquecimento ilicito (Art. 20), suborno,
malversacéo e peculato no setor privado (Art. 21 e 22) e encobrimento®? (Art. 24).

O Artigo 21 sobre suborno no setor privado diz:

Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas legislativas e de

outras indoles que sejam necessérias para qualificar como delito, quando cometido
intencionalmente no curso de atividades econdmicas, financeiras ou comerciais:

a) A promessa, o oferecimento ou a concessdo, de forma direta ou indireta, a uma
pessoa que dirija uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer fungdo nela, de
um beneficio indevido que redunde em seu proprio proveito ou no de outra pessoa,
com o fim de que, faltando ao dever inerente as suas funcg@es, atue ou se abstenha de
atuar;

b) A solicitacdo ou aceitagcdo, de forma direta ou indireta, por uma pessoa que dirija
uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer funcdo nela, de um beneficio
indevido que redunde em seu préprio proveito ou no de outra pessoa, com o fim de
que, faltando ao dever inerente as suas funcdes, atue ou se abstenha de atuar.
(UNDOC, 2013, grifo nosso)

O Estado contratante considerara se quer incluir ou ndo a criminaliza¢&o do suborno no
setor privado a sua legislacdo. Ele tem a opcdo, diferente do Artigo 16 sobre propina no setor
publico. Os contratantes também consideram adotar medidas sobre malversacéo e peculato no
setor privado, enriquecimento ilicito e encobrimento.

Os Estados Unidos, segundo Webb (2005), vetaram o uso de termos mais incisivos
guanto a corrupcdo privada e ndo deixaram gue fosse incluida na convencao a fiscalizacdo do
pagamento de partidos politicos. Webb mostra-se surpreso com essa decisdo dos Estados
Unidos, especialmente devido a longa luta da superpoténcia pela internacionalizacdo da
FCPA. Entretanto, é exatamente a FCPA e 0s interesses que se escondem por tras dela que

justificam o posicionamento desse pais.

32 Encobrimento na Convencdo da ONU ¢é a ocultagdo ou a retencdo de bens que tenha sido obtidos atras de
qualquer delito qualificado dentro da convengdo (UNDOC, 2013).
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A adogdo de politicas econdmicas neoliberais pela maioria dos paises levou a uma onda
de privatizacdo e um crescimento exponencial de terceirizagdo de fungdes classicas dos
Estados, inclusive nos paises industrializados. Eigen (2002, p. 51, tradu¢do nossa), fundador
da TI, expressa clara preocupagdo com isso ao dizer que

[p]oliticas de concorréncia estdo fora dos eixos; reguladores em um pais abengoam
fusBes e parcerias que criam monopolios intolerveis em outros paises, e, como a
experiéncia pos-privatizacdo estd comecando a mostrar, a Unica coisa pior do que
um bem estratégico nas mdos de um Estado incompetente é tal bem em méos
privadas incompetentes. Accountability foi destruida e, enquanto os lucros podem
ter sido privatizados, no final as perdas sdo "socializadas™ (ou seja, suportados pela
sociedade como um todo). Enquanto a preocupacgdo do setor privado falha, suas

atividades sdo muito importantes a sociedade para que um Estado permita que
acabem num impasse.

A nova realidade descrita por Eigen pode até ser nefasta as sociedades, mas as empresas
indubitavelmente ndo é. O monopolio e a incorporacdo desregulamentada de fungdes antes
reservadas aos Estados é um paraiso para as corporacfes transnacionais. Elas tém ampla
liberdade para conduzirem seus nego6cios e aumentarem seus lucros. Cresceram em
importancia e cresceram em poder.

Estados sdo cada vez mais dependentes das suas vontades. As corporacdes
transnacionais exercem accountability sobre os Estados, mas a quem elas sdo accountable?
“A globalizagdo [assim como a interdependéncia] criou vacuos no poder onde a corrupgao
prospera” (Ibid., p. 51, tradugdo nossa).

Accountability doméstica, como estudada por O’Donnell (1998), ndo cabe as relaces
internacionais. Ndo ha elei¢des internacionais ou supranacionais nos quais os ““seres votantes”
sdo capazes de extrair accountability horizontal dos atores internacionais, pois o sistema é
anarquico. A falta de um organismo supranacional também impossibilita a separacdo classica
dos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario. Ndo ha sequer como as instituicdes
exigirem o cumprimento dos acordos internacionais, tornando a possibilidade de agéncias
internacionais com capacidades executivas, legislativas e judiciarias independentes entre si e
capazes de sancionar as transgressdes umas das outras uma realidade possivelmente utdpica.
Portanto, ndo ha accountability vertical.

Mas ha outros tipos de accountability no sistema internacional. Para Keohane (2006),
existe o dilema do pluralistic accountability system (sistema pluralistico de accountability).
Accountability, ainda segundo o autor, € uma questdo de poder e, simultaneamente, &
importante para prevenir abusos de poder.

No contexto internacional, Keohane analisa duas possibilidades de accountability: a

interna e a externa. A primeira refere-se a quando atores internacionais sdo accountable a
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quem lhes delegou o poder. As OIGs sdo accountable internamente aos Estados, as
instituicdes financeiras aos seus acionistas e as corporagdes transnacionais a sua diretoria.

O outro tipo de accountability aos atores internacionais é a externa, ou seja, quando
organizagdes sdo accountable aqueles a quem suas acOes afetam (KEOHANE, 2005, p. 79).
Por exemplo, 0 pagamento de propinas a oficiais publicos estrangeiros por uma corporacdo
transnacional podera gerar consequéncias socioecondmicos, ambientais e culturais. Em casos
extremos, Batenkas (2006) acredita que a corrupgdo Sse enquadraria como crime contra a
humanidade passivel de ser processado no Tribunal Penal Internacional. As empresas
envolvidas nessa atividade ilicita deveriam ser accountable externamente as sociedades e
individuos que sofrerdo diretamente os males da corrupcao.

A accountability externa quase ndo se aplica a realidade internacional, apesar de ser
fundamental para se constranger abusos do poder. As OINGs sdo, segundo Keohane (2005), o
mais proximo que temos hoje desse tipo de prestacdo de contas. Entretanto, interpretando
mais amplamente as diferencas de accountability apontadas por Keohane, pode-se dizer que
Estados sdo fracamente accountable externamente as instituicdes internacionais e aos Estados
mais poderosos®3.

A iniciativa de inserir a corrupgdo no setor privado em algumas convengfes, como da
ONU, podem ser interpretadas como uma tentativa de se caminhar rumo a accountability
externa das corporacBes transnacionais. As corporac@es transnacionais e seus funcionarios
teriam que prestar contas as OIGs e aos Estados sobre suas condutas privadas.

Entretanto, isso contradiz os principios do livre-comércio e da mao invisivel do
mercado. As politicas neoliberais sdo defendidas pelos industriais exatamente pela
interferéncia gradativamente menor dos Estados nas politicas econdmicas. Portanto, as
corporagdes tomarem posturas dentro do regime contra o constrangimento do seu poder é
inevitavel.

Aceitar essa nova forma de accountability e imposicOes sobre as relaces privadas do
mercado é incompativel com os interesses empresariais. Detentoras do poderio e de cidadania
econdmica, as corporagdes transnacionais provavelmente exercem pressdo nos bastidores das
negociagdes das convencgOes para que Estados industrializados — suas sedes — impecam a
adocdo de hard laws sobre corrupcao privado-privado.

Uma estrutura demasiadamente normatizada e que interfira nas relagdes politicas,

comerciais, sociais e culturais interdependentes, afeta os proprios fluxos da interdependéncia

33 Regimes promovem contextos menos propensos a guerra e a abusos de poder, pois exigem, mesmo que
debilmente, que os Estados sejam accountable externamente aos outros Estados.
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e da globalizacdo da ordem atual. Regras e procedimentos para todas as formas de corrupgéo
exigem instituicbes ativas e maior controle dos fluxos, o que pode levar ao aumento da
burocracia. As transacOes internacionais seriam dificultadas, podendo culminar no contrario
do que se tem hoje: na “desglobalizacao”.

Portanto, ndo € de se espantar que os EUA tenham sido contra a iniciativa de
criminalizar a corrupgdo privada-privada. Os EUA sempre associaram 0s interesses das
empresas aos interesses nacionais. Num contexto competitivo e interdependente, os interesses
das empresas sao quase uma questao de seguranca nacional.

A dualidade entre os principios é possivel devido a situacdo em que se encontra o
contexto internacional. Muitos querem prosseguir e adicionar todas as préaticas corruptas no
regime anticorrup¢do, mas a poténcia que deu origem ao regime ja atingiu seus objetivos. Dar
prosseguimento a consolidacdo do principio anticorrupcdo parece ser uma realidade distante
em meio a relagdo de poder e dos interesses. Enfim, o principio antipropina parece ter
bastante forca para continuar por algum tempo sendo o principio dominante do regime

internacional de combate a corrupcao.



CONSIDERACOES FINAIS

Os individuos atualmente estdo cada vez mais conscientes dos problemas domeésticos e
internacionais. Ha ainda pessoas ou grupos marginais a globalizacdo, mas os avancos
tecnoldgicos, nos meios de comunicacdo e nos transportes, aumentaram a possibilidade de
intercambio e de conhecimento, colaborando com o crescente nivel de conscientizagdo. Temas
historicamente tidos como domésticos ganharam status internacional, e um deles é a
COrrupcao.

O combate a corrupcdo no sistema internacional é recente e repleto de controvérsias. No
meio académico, como visto no primeiro capitulo, ndo h& consenso sobre 0s custos e 0s
beneficios da corrupcdo. Entretanto, aceitar a corrupcdo como um meio de obtencdo do
crescimento econdémico ndo condiz mais com a atual conjuntura do sistema internacional, de
interdependéncia complexa. Por isso, estudos se posicionando contrarios a prética,
demonstrando seus impactos nefastos e dispendiosos sobre as sociedades, as economias e 0s
Estados, estdo aumentando.

Com a prevaléncia da interdependéncia complexa e a intensificacdo da globalizacéo,
Estados precisam considerar as politicas externas e domesticas de terceiros nos seus
interesses. Crises em um pais a oceanos de distancia podem causar efeitos nocivos as suas
sociedades, a sua economia e ao seu poder. A corrucdo de terceiros ou de parceiros € interesse
dos Estados, pois podera afetar a comercializacdo de bens, a entrada no mercado externo, as
relagBes politicas e a reputacdo interna e externa dos Estados.

Seguindo esse raciocinio, e alguns interesses préprios, os Estados Unidos criaram uma
das primeiras iniciativas de se combater a corrupcdo internacionalmente ao aprovar a Lei
contra Praticas Corruptas (FCPA), que seria o ponto inicial do regime internacional de
combate a corrupcdo. Foi uma iniciativa unilateral, mas foi a que possibilitou 0s avancos
posteriores.

Influenciado por escandalos domésticos de corrupcdo (o Watergate) e pelo
envolvimento de empresas estadunidenses com governos corruptos, 0 Congresso aprovou a lei
que proibia o pagamento de propina a funcionarios publicos estrangeiros. A lei é voltada
especificamente a uma das modalidades de corrupcéo, a propina, e, assim, limitava o combate
internacional a propina, e ndo a corrupgdo como um todo.

Os Estados Unidos ndo conseguiram instantaneamente incitar todos os outros Estados
desenvolvidos a se envolverem no combate. A época da FCPA, muitos paises europeus

permitiam a deducéo de propinas pagas a oficiais publicos estrangeiros no imposto de renda.
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As empresas europeias se viram com uma vantagem competitiva sobre as empresas
estadunidenses e influenciaram seus governos a ndo aprovarem uma lei similar a FCPA.

Entretanto, as sociedades, mais especificamente as dos paises desenvolvidos,
diariamente tomavam conhecimento pela midia dos escandalos de corrupcdo em outros
paises, que muitas vezes envolviam as suas empresas. Nao se posicionar quanto a questéo ou
manter a deducdo fiscal das propinas passou a se constituir em constrangimento publico para
0s governos dos Estados desenvolvidos, principalmente os europeus.

A intensificacdo da globalizacdo e da interdependéncia possibilitou a conscientizacdo
internacional contra a corrup¢do, mas, em contrapartida, também facilitou e criou novas
formas da prética. Pela internet, ficou fécil e rdpido fazer transferéncias bancarias dos
rendimentos oriundos da corrupcdo a paraisos fiscais. O crime organizado ganhou dimensdes
internacionais, e passou a utilizar da globalizacdo para se comunicar e movimentar por todos
os continentes, fazendo uso de pagamentos ilicitos para manter a operacao de pé. A corrupgao
deixou de ser apenas uma questdo doméstica. Pode-se falar atualmente de uma nova
modalidade de corrupc¢éo, a corrupcdo internacional, que perpassa as fronteiras nacionais e
facilita o lado ilegal da globalizacdo e da interdependéncia.

Surgiu, devido aos impactos domésticos e internacionais, a necessidade de cooperagao
internacional para solucionar os problemas sistémicos que a corrupgdo estava (e ainda esta)
causando. Foi elaborada uma série de convencoes, tratados e recomendagdes em diversas
OIGs ao longo das trés Gltimas décadas sobre a tematica, sendo as duas mais importantes a
Convencéo da OCDE e a Convencao da ONU.

Quando as condicBes ficaram desvantajosas as suas empresas, 0s Estados Unidos
passaram a defender um combate internacional contra a corrupcdo. A FCPA criou uma
situacdo desfavoravel as empresas dos EUA frente as europeias e japonesas — somente 0S
EUA néo aceitavam o pagamento de propina internacional.

A justificativa da internacionalizagdo da FCPA por parte dos Estados foi sempre
ancorada na promocdo do desenvolvimento econdmico e social do sistema. Sendo a corrupgao
um o6nus a economia global, que gera desequilibrios nas sociedades em que acontece, a
alternativa para contornar o problema seria criar, na OCDE, uma Convencdo Contra o
Pagamento de Propina a Oficiais Publicos Estrangeiros.

Os Estados Unidos obtiveram sucesso e criaram a Convengdo da OCDE. Assim,
alcancaram o seu objetivo de internacionalizar a FCPA e comecaram a definir um regime

anticorrupcdo internacional. Inicialmente, o regime foi ancorado apenas no combate & propina
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internacional, e, portanto, se desenvolveu em torno do principio antipropina, coerente com a
meta dos EUA.

A partir do momento em gue se colocou o tema na midia e se conscientizou o publico
mundial sobre os seus efeitos, a discussdo ganhou proporcdes além do que os EUA
pretendiam inicialmente e comegou a se estruturar diferentemente do que a poténcia
idealizava. PressOes por uma iniciativa internacional de combate a todas as formas de
corrupcéo e que envolvesse todo o sistema, e ndo apenas os industrializados, foram surgindo e
ganhando forca.

Além de focar apenas na propina, a Convencdo da OCDE foi elaborada apenas por
Estados industrializados (o lado da oferta). Ela ndo leva em consideragcdo todos 0s interesses
dos Estados mais afetados pela pratica, os paises em desenvolvimento, e, mesmo que
inconscientemente, trata o tema como um problema dos paises mais pobres. A conscientizacdo
internacional apontou essa falha. Individuos e Estados passaram a questionar por que ndo
havia um combate mais generalizado que envolvesse o lado da demanda e da oferta da
corrup¢do. Indagaram por que ndo havia uma convencdo global, elaborada por todos os
Estados, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento.

A Convencéo da ONU Contra a Corrupcao foi criada com o intuito de dar respostas aos
novos questionamentos. Ela criminaliza temas além da propina e foi elaborada em uma OIG
universal, envolvendo todos os Estados na discussdo. Essa convengéo representa a introducao
verdadeiramente global do principio anticorrupcéo

Regimes internacionais sdo agrupamentos em torno de um tema (issue-area) de
principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo, como definido por Krasner
(1982). No regime anticorrup¢do ou de combate a corrupgdo, as normas e regras seriam as
convengbes e recomendacbes sobre a criminalizacdo internacional da pratica. Os
procedimentos de tomada de decisdo podem ser representados pelos grupos de trabalho das
diversas OIGs que criaram mecanismos de combate a corrupcdo. Entretanto, o regime
anticorrupcao ndo possui um principio unico.

Existe dentro do regime anticorrupgdo um jogo de interesses que criou uma dicotomia,
gue pode ser evidenciada na divisdo entre dois principios. Como listado no terceiro capitulo,
existem inumeras convencgdes internacionais que tentam criminalizar a corrup¢do, mas as
modalidades de corrupgdo criminalizadas por cada convengéo variam e tornam os seus textos
quase que incompativeis entre si.

Os Estados industrializados, com os EUA a frente, ndo tém interesse de se envolver na

solug@o domestica dos problemas que surgem da corrup¢do nos Estados em desenvolvimento.
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Seu interesse maior € apenas garantir o crescimento de suas empresas e corporagdes, para,
assim, continuar se mantendo economicamente forte e competitivo. Isso € alcangado com a
criminalizacdo da propina, modalidade da corrupcdo que muitos especialistas consideram a
mais nociva ao crescimento econémico e comercial das empresas transnacionais.

Criminalizar outras modalidades de corrupgao, como enriquecimento ilicito e corrupgao
no setor privado, impdem uma logistica e um envolvimento nos assuntos de paises periféricos
que ndo é atraente aos paises centrais. Por que tentar tirar um governo corrupto do poder
sendo que ele pode ser cooptado economicamente para garantir que 0s interesses de um pais
central sejam garantidos naquele Estado? Por que gastar dinheiro ajudando um Estado que
tem corrupcdo sistémica se aquilo ndo melhorard diretamente em nada os interesses, a
economia e o poder desse pais central? Por que se envolver em combater algo a mais que a
propina sendo que a simples criminalizacdo da propina atende aos interesses das empresas e
corporag0es, e outros temas, como a corrupgdo no setor privado, vao de encontro com esses
interesses? Essas s@o perguntas que os Estados industrializados enfrentam e que os impede de
defender um combate além da criminalizacdo da propina, algo que a OCDE ja faz.

A Convencdo da OCDE possui um texto e um sistema de monitoramento mais solido e
sustentado por hard law que a Convencdo da ONU. Essa Ultima ainda é recente e foi criada no
seio de uma OIG dividida por interesses conflitantes, e, provavelmente por isso, ndo produziu
uma convencao tdo bem estruturada quanto a da OCDE. Enquanto a primeira teve de atender
a interesses de representantes de ambos 0s principios, o segundo atendeu apenas aos
interesses dos representantes do principio antipropina, e pode gozar de maior coesdao para
construir seu texto e seu monitoramento.

A Convengéo da ONU divide-se em normas e regras de hard law e soft law. Interessante
observar que, quando analisado o texto (vide capitulo 3), verifica-se que os principios
antipropina podem ser enquadrados no que se denomina hard law e o0s principios
anticorrupcdo (enriquecimento ilicito, suborno, malversacdo e peculato no setor privado e
encobrimento) no que se denomina soft law.

Os Estados desenvolvidos e centrais possuem maior poder para conseguir que seus
interesses sejam atendidos e o fizeram nas negociagOes para elaborar a Convencdo da ONU.
Por exemplo, criar regras e normas criminalizando a corrupg¢do no setor privado € ir de
encontro aos interesses das corporacdes multinacionais. As corporacOes detém poderio
econdmico e cidadania econdmica para pressionarem seus Estados a adotarem posicOes
favoraveis. Afinal, seus interesses sdo interesses nacionais, e os Estados desenvolvidos tém de

defender seus interesses nas relagGes internacionais. Por isso, a parte referente a corrupcao
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privada no texto da ONU ndo passou de uma recomendagdo sobre como os Estados
signatéarios devem prosseguir quanto ao tema.

Além dessa dicotomia de interesses — e talvez por conta dela — o sistema de
monitoramento da Convencdo da ONU ainda estd em fase embrionaria e demorou a ser
estabelecido.

A ONU poderia ter alcangado avancos e ter suplantado o principio antipropina pelo da
anticorrupcao. Infelizmente, esse ndo parece ser o caso. O texto € dividido entre o0s principios
e 0 monitoramento ainda esta a ser construido e consolidado. As relacBes de poder inerentes
as relacbes internacionais interestatais freiam iniciativas que poderiam melhorar o
desenvolvimento global e a coletividade. Mas o sistema ainda € andrquico e composto por
atores estatais soberanos e de poder desigual. Poder define a agenda dos regimes, mesmo
sendo estes passiveis de melhorar a cooperacéo.

Os problemas oriundos da corrup¢do (doméstica ou internacional) sd@o nocivos as
sociedades e aos Estados, como também a todo o sistema internacional. Entretanto, um
individuo pobre e faminto em um pais periférico, que ndo consegue melhorar de vida devido a
uma estrutura doméstica de corrupc¢do sistémica, ndo é problema de nenhuma grande poténcia
rica e central. E necessario que a corrupgio afete diretamente os interesses e a realidade dos
paises centrais para eles notarem que ela é um problema.

Dar prosseguimento a estruturacdo de um regime calcado no principio anticorrupcao
ndo compensa 0 tempo nem oS recursos que isso implicaria aos Estados desenvolvidos. Esse
tipo de regime levaria todos a olharem seus préprios sistemas politicos internos, e a modifica-
lo para se adaptar aos demais. Estados centrais, especialmente os EUA, n&o aceitam esse tipo
de interferéncia na sua soberania nacional. A Unica questdo internacional que lhes interessava
ser analisada quanto a corrupcao era 0 pagamento de propina a oficiais pablicos estrangeiros,
e isso provavelmente s6 foi concretizado tdo incisivamente na OCDE e na sua estrutura de
hard law porque os EUA ja haviam criado uma lei com dimens@es extraterritoriais em sua
legislacdo domeéstica. Internacionalizar a FCPA, uma lei que estava afetando o desempenho
econémico das companhias dos EUA internacionalmente, fora o unico interesse dos EUA.

Um cenario internacional assim, onde predominam os interesses dos Estados mais fortes
e desenvolvidos, ndo favorece um regime internacional anticorrup¢do com maior envergadura
e que dé possibilidades de desenvolvimento social e econdmico a todos, desenvolvidos ou em
desenvolvimento. E um sistema internacional interdependente, mas de poderes e interesses
desiguais. Os males sisttmicos ao desenvolvimento nacional e internacional da humanidade

que a corrupg¢éo proporciona sdo conflitantes com os interesses egoistas dos Estados.
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Estudiosos ja percebem qudo maléfica € a corrupgdo a economia, a politica e as
sociedades nacionais (capitulo 1) e internacional (capitulo 2), mas os governantes da maioria
dos Estados ndo. Enquanto persistir um sistema internacional com esses contornos e em que
os interesses dos Estados Unidos, a poténcia mais forte, se resumam a interesses econémicos
relativos a corrupcdo, o principio limitado da antipropina prevalecerd. Se algum dia isso
mudard, ndo se sabe, mas, confirmando a hipdtese inicial, é possivel afirmar que essa
dicotomia de principios freia os avancos para combater verdadeiramente a corrupgéo,

impedindo avangos no regime anticorrupgao.
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ANEXO 1 — INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO (EM INGLES) — 2011
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1 New Zealand 9,5
2 Denmark 9,4
2 Finland 9,4
4 Sweden 9,3
5 Singapore 9,2
6 Norway 9,0
7 Netherlands 8,9
8 Australia 8,8
8 Switzerland 8,8
10 Canada 8,7
11 Luxembourg 8,5
12 Hong Kong 8,4
13 Iceland 8,3
14 Germany 8,0
14 Japan 8,0
16 Austria 7,8
16 Barbados 7,8
16 United Kingdom 7,8
19 Belgium 7,5
19 Ireland 7,5
21 Bahamas 7,3
22 Chile 7,2
22 Qatar 7,2
24 United States 7,1
25 France 7,0
25 Saint Lucia 7,0
25 Uruguay 7,0
28 United Arab Emirates 6,8
29 Estonia 6,4
30 Cyprus 6,3
31 Spain 6,2
32 Botswana 6,1
32 Portugal 6,1
32 Taiwan 6,1
35 Slovenia 5,9
36 lIsrael 5,8
36 Saint Vincent and the
Grenadines 5,8
38 Bhutan 5,7
39 Malta 5,6
39 Puerto Rico 5,6

x &
=

S -
2 £ £ =
€ 35 <
= L =
© 3)
41 Cape Verde 55
41 Poland 55
43 Korea (South) 54
44 Brunei 5,2
44 Dominica 5,2
46 Bahrain 51
46 Macau 51
46 Mauritius 51
49 Rwanda 5,0
50 Costa Rica 4.8
50 Lithuania 4.8
50 Oman 4,8
50 Seychelles 4,8
54 Hungary 4,6
54 Kuwait 4,6
56 Jordan 4,5
57 Czech Republic 4.4
57 Namibia 4.4
57 Saudi Arabia 4.4
60 Malaysia 4,3
61 Cuba 4,2
61 Latvia 4,2
61 Turkey 4,2
64 Georgia 4,1
64 South Africa 4,1
66 Croatia 4,0
66 Montenegro 4,0
66 Slovakia 4,0
69 Ghana 3,9
69 lItaly 3,9
69 FYR Macedonia 3,9
69 Samoa 3,9
73 Brazil 3,8
73 Tunisia 3,8
75 China 3,6
75 Romania 3,6
77 Gambia 3,5
77 Lesotho 3,5
77 Vanuatu 3,5
80 Colombia 3,4
80 EIl Salvador 3,4
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80 Greece 34
80 Morocco 34
80 Peru 34
80 Thailand 3,4
86 Bulgaria 3,3
86 Jamaica 3,3
86 Panama 3,3
86 Serbia 3,3
86 Sri Lanka 3,3
91 Bosnia and
Herzegovina 3,2
91 Liberia 3,2
91 Trinidad and Tobago 3,2
91 Zambia 3,2
95 Albania 3,1
95 India 3,1
95 Kiribati 3,1
95 Swaziland 3,1
95 Tonga 3,1
100 Argentina 3,0
100 Benin 3,0
100 Burkina Faso 3,0
100 Djibouti 3,0
100 Gabon 3,0
100 Indonesia 3,0
100 Madagascar 3,0
100 Malawi 3,0
100 Mexico 3,0
100 Sao Tome & Principe 3,0
100 Suriname 3,0
100 Tanzania 3,0
112 Algeria 2,9
112 Egypt 2,9
112 Kosovo 2,9
112 Moldova 2,9
112 Senegal 2,9
112 Vietnam 2,9
118 Bolivia 2,8
118 Mali 2,8
120 Bangladesh 2,7
120 Ecuador 2,7
120 Ethiopia 2,7
120 Guatemala 2,7
120 Iran 2,7
120 Kazakhstan 2,7
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120 Mongolia 2,7
120 Mozambique 2,7
120 Solomon Islands 2,7
129 Armenia 2,6
129 Dominican Republic 2,6
129 Honduras 2,6
129 Philippines 2,6
129 Syria 2,6
134 Cameroon 2,5
134 Eritrea 2,5
134 Guyana 2,5
134 Lebanon 2,5
134 Maldives 2,5
134 Nicaragua 2,5
134 Niger 2,5
134 Pakistan 2,5
134 SierralLeone 2,5
143 Azerbaijan 2,4
143 Belarus 2,4
143 Comoros 2,4
143 Mauritania 2,4
143 Nigeria 2,4
143 Russia 2,4
143 Timor-Leste 2,4
143 Togo 2,4
143 Uganda 2,4
152 Tajikistan 2,3
152 Ukraine 2,3
154 Central African
Republic 2,2
154 Congo Republic 2,2
154 Cobte d’lvoire 2,2
154 Guinea-Bissau 2,2
154 Kenya 2,2
154 Laos 2,2
154 Nepal 2,2
154 Papua New Guinea 2,2
154 Paraguay 2,2
154 Zimbabwe 2,2
164 Cambodia 2,1
164 Guinea 2,1
164 Kyrgyzstan 2,1
164 Yemen 2,1
168 Angola 2,0
168 Chad 2,0
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168 Democratic Republic of
the Congo 2,0
168 Libya 2,0
172 Burundi 19
172 Equatorial Guinea 1,9
172 Venezuela 19
175 Haiti 1,8
175 Iraq 1,8
177 Sudan 1,6
177 Turkmenistan 1,6
177 Uzbekistan 1,6
180 Afghanistan 15
180 Myanmar 15
182 Korea (North) 1,0
182 Somalia 1,0

Fonte: TI (2011)
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ANEXO 2 — TABELA DO IDH E IDHAD DOS VINTE PAISES MENOS CORRUPTOS
No IPC -2011

Pais IDH IDHAD Perda (%)
Nova Zelandia 0,908
Dinamarca 0,895 0,842 6,0
Finlandia 0,882 0,833 5,6
Suécia 0,904 0,851 5,9
Singapura 0,866
Noruega 0,943 0,890 5,6
Holanda 0,910 0,846 7,0
Australia 0,929 0,856 7,9
Suica 0,903 0,840 7,0
Canada 0,908 0,829 8,7
Luxemburgo 0,867 0,799 7,8
Hong Kong 0,898
Islandia 0,898 0,845 59
Alemanha 0,905 0,842 6,9
Japéo 0,901
Austria 0,885 0,820 7,4
Barbados 0,793
Reino Unido 0,863 0,791 8,4
Bélgica 0,886 0,819 7,6
Irlanda 0,908 0,843 7,2

Fonte: United Nations Development Programme (2011)
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ANEXO 3 - TABELA DO IDH E IDHAD DOS VINTE PAISES MAIS CORRUPTOS NO

IPC-2011
Pais IDH IDHAD Perda (%)
Camboja 0,523 0,380 27,2
Guiné 0,344 0,211 38,8
Quirguistdo 0,615 0,526 14,4
Iémen 0,462 0,312 32,3
Angola 0,486
Chade 0,328 0,196 40,1
Congo 0,286 0,172 39,9
Libia 0,760
Burundi 0,316
Guiné Equatorial 0,537
Venezuela 0,735 0,540 26,6
Haiti 0,454 0,271 40,2
Iraque 0,573
Suddo 0,408
Turcomenistao 0,686
Uzbequistédo 0,641 0,544 15,1
Afeganistdo 0,398
Mianmar 0,483

Coréia do Norte
Somélia
Fonte: United Nations Development Programme (2011)
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ANEXO 4 — TABELA DO IDH E IDHAD DOS DEZ MAIORES PIBs - 2011

Pais IDH IDHAD Perda (%)
Alemanha 0,905 0,842 6,9
Japéo 0,901

Reino Unido 0,863 0,791 8,4
EUA 0,910 0,771 15,3
Franca 0,884 0,804 91
Italia 0,874 0,779 10,9
Brasil 0,718 0,519 27,7
China 0,687 0,534 22,3
india 0,547 0,392 28,3
Russia 0,755 0,670 11,3

Fonte: United Nations Development Programme (2011)



