PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO, RELACOES
INTERNACIONAIS E DESENVOLVIMENTO - MESTRADO

RENATA CARVALHO CARDOSO

O ESTADO DE GOIAS E A AGRICULTURA BIOTECNOLOGICA

GOIANIA
2015



RENATA CARVALHO CARDOSO

O ESTADO DE GOIAS E A AGRICULTURA BIOTECNOLOGICA

Dissertacao apresentada ao Programa de Pés-
Graduacao em Direito, Relagdes Internacionais
e Desenvolvimento da Pontiticia Universidade
Catolica de Goias como requisito a obtencéo
do titulo de Mestre em Direito, sob a orientacéo
do Doutor José Antonio Tietzmann e Silva.

GOIANIA
2015



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO, RELACOES
INTERNACIONAIS E DESENVOLVIMENTO - MESTRADO

O ESTADO DE GOIAS E A AGRICULTURA BIOTECNOLOGICA.

Dissertacdo de Mestrado apresentada por RENATA CARVALHO CARDOSO no
Programa de Pés-Graduacdo da Pontiticia Universidade Catolica de Goias, como
parte dos requisitos necessarios a obtencao do titulo de Mestre em Direito, Rela¢gbes
Internacionais e Desenvolvimento.

APROVADA, em 26 de marco de 2015, pela Banca Examinadora constituida pelos
seguintes professores:

Prof. Dr. José Antbnio Tietzmann e Silva
Orientador e Presidente da Banca

Prof.2 Dr.2 Geisa Cunha Franco
Examinadora — UFG

Prof.2 Dr.2 Luciane Martins de Araugjo
Examinadora - PUC/GO

Goiania, 26 de marco de 2015.



Dedico este trabalho aos meus pais, Antonio
Pereira Cardoso e M2 Elizabeth Carvalho e
Cardoso, responsaveis pelo meu interesse pelas
causas voltadas a natureza e ao bem comum.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, pela saude, inspiracdo e
persisténcia para que pudesse concluir este
trabalho.

A todos que, de alguma forma, foram primordiais
nesses dois anos:

Ao Doutor José Antdnio Tietzmann e Silva, que
prontamente aceitou orientar-me e se tornou fonte
de inspiracao.

A Doutora Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega,
pelo estimulo e disposicdo em compartilhar sua
sabedoria.

A fantastica Turma de Mestrado da qual tive a
honra de fazer parte, amigos para a vida toda,
fundamentais na concretizacdo deste sonho.

Aos Meus Pais e ao Rubens, pelo apoio e
compreensao nos varios momentos em que 0
estudo e a producdo académica me forcaram a
distancia e auséncia.

A Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de
Goias, pela bolsa de estudos que me foi
concedida.



RESUMO

Este trabalho trata da biotecnologia, em especial da modificacdo genética dos
alimentos. O objetivo desta pesquisa € investigar e analisar os impactos e
consequéncias da agricultura biotecnolégica no Estado de Goias, buscando, com
base em pesquisa cientifica de carater bibliografico, viabilizar a solucdo dos
problemas, bem como confirmar ou refutar as hipoteses levantadas no projeto desta
pesquisa. Em especial, possibilitar o debate e a reflexdo capazes de desvendar se a
modificacdo genética dos alimentos solucionou problemas como a fome, a
desnutricdo e a degradacdo ambiental, ou se esse modelo de agronegécio em
commodities e monocultivo de organismos geneticamente modificados representa
tdo somente uma ameaca capaz de gerar irreversiveis danos ao homem e ao meio
ambiente. A pesquisa, apesar da incerteza quanto aos efeitos, em longo tempo, da
manipulagéo e do consumo desses alimentos, demonstrou a existéncia de aspectos
positivos, ndo obstante a investigacdo e comparacdo dos argumentos e pesquisas
favoraveis e contrarias ndo se mostrarem habeis a formacdo de uma opinido
totalmente segura e isenta quanto a agricultura biotecnologica, sobretudo em
relacdo aos transgénicos. Enfim, o consenso, no que tange a aceitacdo dos
alimentos geneticamente modificados, seguindo a tendéncia mundial, ndo se faz
presente em Goias, especialmente porque o impacto mais evidente e possivelmente
0 mais 6bvio desses alimentos sobre a saude esta relacionado ao aumento sem
precedentes no uso de agrotéxicos, o que, embora ndo seja exclusividade da
biotecnologia, sem duvida foi incrementado em volumes, modo de aplicagao,
concentragao de principios ativos cada vez mais toxicos e residuos em alimentos, de
forma exponencial.

PALAVRAS-CHAVE: Modificacdo Genética, Agricultura, Alimentos, Consequéncias,
Estado de Goias.



RESUMEN

Este trabajo se ocupa de la biotecnologia, en particular, la modificacién genética de
los alimentos. El objetivo de esta investigacion es investigar y analizar los impactos y
consecuencias de la biotecnologia agricola en el estado de Goias, en busca, basado
en la investigacion cientifica bibliogréafica, facilitar la solucion de problemas, asi como
confirmar o refutar las hipétesis en este proyecto de investigacion. En particular,
facilitar el debate y la reflexién capaz de desentrafiar la modificacion genética de los
alimentos resuelto los problemas del hambre, la malnutricién y la degradacion del
medio ambiente o cuando el modelo del agronegocio en las materias primas y el
monocultivo de organismos modificados genéticamente sélo representa una
amenaza capaz de generar irreverssiveis dafos a las personas y el medio ambiente.
La investigacion, a pesar de la incertidumbre sobre los efectos, mucho tiempo, la
manipulacion y el consumo de estos alimentos mostro la existencia de aspectos
positivos, a pesar de la investigacion y comparacion de los argumentos a favor y en
contra y de investigacion no muestra la formacion de un experto opinion seguros y
libres por completo con respecto a la biotecnologia agricola, sobre todo en relacion
con los OMG. Por ultimo, el consenso respecto a la aceptacion de los alimentos
modificados genéticamente, siguiendo la tendencia mundial, no esta presente en
Goias, especialmente porque el impacto mas obvio y, posiblemente, el mas evidente
de estos alimentos en la salud se relaciona con el aumento sin precedentes el uso
de pesticidas, que, aunque no de forma exclusiva la biotecnologia, sin duda, se
aumento en volumen, modo de aplicacion, la concentracion de ingredientes activos
cada vez mas toxicos y residuos en los alimentos, de manera exponencial.

PALABRAS CLAVES: Modificacion genética, Agricultura, Alimentacion,
Consecuencias, Estado de Goias.
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INTRODUCAO

Refletir o tema alimentacdo, especialmente os modos de producdo, da
simples coleta de espécies nativas as sofisticadas técnicas de transgenia, é viajar
pela histéria da humanidade, percorrer caminhos de natureza biolégica, econdmica,
cultural e social, visto que o ato humano de se alimentar ocupa papel primordial nos
mais relevantes processos constitutivos da modernidade.

A histdria das civilizacbes €, sem duvida, a histéria da busca pelo alimento,
que se inicia com o homem coletor de frutas, sementes e castanhas disponiveis na
natureza e cagador, que comega a cultivar alguns grdaos e a domesticar animais.
Desenvolve técnicas de preparo e conservacao.

De suprimento basico, o alimento se transformou em moeda de troca,
impulsionando as grandes navegagdes, os descobrimentos, as colonizagoes,
invasdes, guerras, a escravidao, o comeércio global e, de consequéncia, o progresso.

O cultivo evoluiu, revolucionou a agricultura, com as vantagens e
consequéncias da modernidade. O alimento contempordneo, ha mais de uma
década, ja pode ser geneticamente modificado, ter suas sementes desenvolvidas em
laboratério com a introdugao de genes de outras espécies (animal ou vegetal) e ser
produzido em monoculturas biotecnoldgicas.

Sem duavida, significativos foram o0s avancos vivenciados na area
biotecnolégica na ultima década, em especial no que tange a modificacdo genética
dos alimentos.

A presenca, que tem se tornado comum, de organismos geneticamente
modificados (OGMSs) e de transgénicos nas lavouras e mesas, sobretudo brasileiras,
€ a causa de polémicas e debates acalorados envolvendo questdes humanitarias,
éticas, sanitarias, ambientais, sociais, culturais, enfim, essa questao tornou-se objeto
de debate em diversos paises do mundo e, ndo por acaso, objeto desta pesquisa,
com direcionamento especifico ao Estado de Goias.

No projeto deste trabalho inameros problemas foram levantados, dentre eles
cinco se destacaram, sao eles: Quais serédo, em longo prazo, os impactos causados
pela modificacdo genética das sementes, plantas e alimentos (sobretudo impactos
sanitarios, ambientais e sociais)? Serdo os OGMs capazes de erradicar a fome

mundial e garantir a seguranca alimentar ou apenas um produto patenteado com
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vistas & garantia de poder e lucro das multinacionais detentoras do conhecimento
biotecnoldgico? Justificam-se as prevencdes, desconfiancas e até o temor, por parte
de alguns, no que pertine a producdo e ao consumo desses alimentos
geneticamente modificados?

Goias se tornou um dos celeiros nacionais da agricultura biotecnoldgica. O
gue representa esse fato para o Estado e a populacdo? Os reflexos positivos
superam 0s negativos no que tange a alteracdo da estrutura genética dos
alimentos? Esse é o quarto problema levantado.

E, por fim, o dltimo item da problemética, que consiste em saber: Ha
seguranca nessas modificacdes genéticas ou serd que os beneficios visados talvez
imponham custos e danos desproporcionais (sociais, ecolégicos, econémicos)?

A justificativa, por sua vez, esta na atualidade e relevéncia social e cientifico-
académica do tema, que, substancialmente, engloga, desde a importancia do
alimento e da agricultura na historia da humanidade, até a capacidade do homem de
manipular genes, modificar e “criar” novas espécies com as mais diversas
finalidades, chamando a si todas as consequéncias que possam advir dessas
intervencoes.

E um assunto de repercussdo global, que ganha relevo frente a
complexidade do universo agricola brasileiro, a dimensdo de areas cultivaveis, a
diversidade ambiental e as posi¢coes de segundo maior produtor mundial de OGMs e
lider no consumo de agrotéxicos.

Contexto em que o Estado de Goias se destaca com o quarto lugar na
producédo nacional de grdos geneticamente modificados (GMs), com uma agricultura
de grande escala, intensiva em tecnologia e em insumos quimicos.

A pesquisa objetiva demonstrar que o alimento para a humanidade ocupa
dimensdes diversas, culturais, econdmicas, histéricas, afetivas, religiosas, etc., as
guais estao além da satisfacdo de uma necessidade vital.

Analisar o longo caminho percorrido, da coleta as lavouras biotecnoldgicas,
para melhor compreender as intencbes das empresas detentoras dessas
tecnologias, é também objetivo geral deste estudo.

Outro intuito € tracar comparativos entre os cenarios global e nacional, a fim
de viabilizar uma avaliacdo idénea acerca da situacdo brasileira, renovando e
aprofundando o debate sobre ter ou nédo se preparado o Brasil (sob os aspectos

sanitarios, ambientais, sociais e legais) para a vice-liderangca na produgdo mundial
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de organismos geneticamente modificados.

E, finalmente, o objetivo especifico, que € investigar os impactos e as
consequéncias da agricultura biotecnolégica no Estado de Goias. Se ela solucionou
problemas como a fome, a desnutricdo e a degradacdo ambiental, ou se téo
somente € um risco a sustentabilidade.

Algumas hipéteses surgiram desde as primeiras leituras, por exemplo,
considerar os avancos cientificos ora vivenciados como fenémenos que fazem parte
da evolucdo humana. Portanto, constantes mudancas no modo de cultivo e o
melhoramento genético das plantas se constituem em um processo natural, fruto da
inteligéncia, adaptacdo evolutiva e resiliéncia do homem; ser capaz de dominar
técnicas que |Ihe possibilitem aprimorar e acelerar a selecédo vegetal de espécies.
Essa afirmacéo, no entanto, talvez ndo se aplique a transgenia.

Outra suposicdo: a biotecnologia é uma ferramenta eficaz no
desenvolvimento de melhores praticas agricolas e, de consequéncia, capaz de
reduzir os impactos da agricultura sobre os recursos naturais e 0 meio ambiente,
além de ser apontada como a solucdo para grande parte das preocupacdes do
mundo moderno. Dentre suas possibilidades, se destacam: plantas mais produtivas
e resistentes; safras mais homogéneas e de melhor qualidade; menores custos nas
plantacdes; otimizacdo e processos mais ageis de producdo; menores infestacdes
por pragas; menor consumo de fertilizantes e de agrotoxicos, e, devido a
modernizacdo e melhorias nas condi¢cbes de trabalho, manutencdo do trabalhador
nas zonas rurais.

Todavia, outra conjetura € a de que talvez o conhecimento cientifico esteja
se sobrepondo a interesses humanitarios, tornando-se um instrumento de monopdlio
restrito a um pequeno grupo, uma maneira de patentear as sementes e de promover
a “biopirataria” dos recursos genéticos, colocando em risco os recursos naturais, a
diversidade e o controle descentralizado dos sistemas de producéo e consumo.

Hipoteticamente, as aplicacfes cientificas ndo deveriam ser precipitadas,
ameacando causar desequilibrios genéticos e ambientais. Do mesmo modo, néo se
poderiam recusar 0s avancos biotecnolégicos diante das incertezas presentes nos
processos que 0s envolvem. Haveria que existir proporcionalidade, precaucdo e
responsabilidade.

Por fim, dentre os custos (sociais e ambientais) impostos pelos OGMs,

talvez o destaque fique por conta do crescente uso de agrotoxicos (o Brasil € o
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maior consumidor e produtor mundial de agrotoxicos). Essa talvez seja uma das
grandes causas de restricdo a tais organismos, até entdo, eles ndo cumpriram a
promessa de maior resisténcia a pragas e insetos.

A dissertacdo serd estruturada em trés capitulos, com suas pertinentes
subdivisdes, concluséo, referéncias e anexos.

A agricultura na histéria da humanidade, da susbsisténcia a revolucao
biotecnoldgica, os conceitos, terminologias, o desenvolvimento e 0s propdsitos
favoraveis, assim como as expectativas negativas e 0s argumentos contrarios a
modificacdo genética de sementes, plantas e alimentos, seréo questfes tratadas no
primeiro capitulo.

A abordagem juridica dos OGMs, as particularidades do Direito Ambiental e
0S principios que o norteiam serdo expostos no segundo capitulo; assim como 0s
tratados e normas estrangeiras referentes ao tema.

No terceiro capitulo sera exposto o cenario agricola frente a modificacdo
genética, com o objetivo de tracar comparativos entre os cenarios global e nacional,
a fim de viabilizar a andlise da situacéo brasileira. O destague, no entanto, sera o
Estado de Goias, referéncia na producdo de nacional de grdos GMs, com uma
agricultura de grande escala, intensiva em tecnologia e, sobretudo, em insumos
guimicos.

No projeto desta pesquisa, no que tange a agricultura, do desenvolvimento
até a Revolucdo Biotecnoldgica, foram fundamentais os ensinamentos de Juliana
Santilli. A andlise da dogmatica das normas juridicas foi guiada dentre outros, por
Paulo de Bessa Antunes. Nas questdes éticas, envolvendo a relacdo entre o homem
e a Terra, sobressairam as licbes de Leonardo Boff.

Todavia, o referencial para delinear os caminhos e perspectivas teéricas
exercitadas para responder as perguntas levantadas na apresentacdo dos
problemas serdo os conceitos de Vandana Shiva.

Para ela, a “revolucédo genética” € uma ameaca a diversidade, na medida em
gue uniformiza as espécies, extirpando formas alternativas de producdo. A
uniformidade, a seu ver, gera a vulneralibilidade. Em suas obras, assim como nos
discursos e palestras pelo mundo, € conhecida por utilizar-se, na referéncia a
OGMs, de expressbes como “biopirataria genética”, “monoculturas da mente”,
‘pilhagem da natureza e do conhecimento”, “bioimperalismo”, “variedades

LT3

milagrosas”, “patentes e propriedade privada dos seres vivos”, dentre outras, sendo
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algumas titulos de seus livros.

No concernente a metodologia, em se tratando de tema afeto ao Direito
Ambiental, que tem como caracteristica a interdisciplinariedade, as fronteiras entre
os diversos segmentos do conhecimento humano s&o cada vez menores. Assim, 0
procedimento metodolégico basear-se-a em ampla pesquisa bibliografica e histérica
dos diversos segmentos que envolvem os temas alimentacao, agricultura (em niveis
histéricos, global, nacional e estadual), biotecnologia e modificacdo genética; em
estudos tedricos, ordenamento de reflexdes, leitura e fichamento de livros,
periodicos, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, levantamento do
aparato juridico pertinente e de producdes bibliograficas nacionais e internacionais,
exegese de conceitos gerais e especificos, além da interpretacdo de dados
guantitativos.

Pretende-se, por fim, que a dissertacdo apresente conclusbes
correspondentes aos objetivos e hipoteses levantadas no projeto desta pesquisa,
espelhando a parte central do trabalho, contribuindo para a expansdo do
conhecimento sobre o assunto abordado e solucdo dos problemas levantados, bem
como acrescentando possiveis desbobramentos relativos a importancia, projecéao,

repercussao e, quica a futuros estudos.
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1 A AGRICULTURA NA HISTORIA DA HUMANIDADE: DA SUBSISTENCIA A
REVOLUGAO BIOTECNOLOGICA

Nas precisas palavras de Harlan (1995, p. 239), “a agricultura n&o foi
descoberta ou inventada”, foi um processo lento e gradual - motivado por alteragdes
ambientais, sociais, culturais e econémicas - desenvolvido independentemente, em
diversas regides do mundo.

O homem, até entdo coletor dos alimentos disponiveis na natureza e
cacador de animais, passou a selecionar e a plantar alguns dos grdos que
consumia, transformando-se em agricultor (SANTILLI, 2009, p. 35). O que teria
ocorrido ha cerca de dez a doze mil anos e ficou conhecido como a primeira
revolugdo agricola — a Revolugao Agricola Neolitica.

Controversos, no entanto, sdo os motivos que teriam levado esse homem
cagador e coletor ao cultivo de alimentos e a domesticagéo de animais.

A primeira versao sustentada por historiadores seria 0 aumento da demanda
por alimentos, dado o crescimento da populagdo humana, que ja ndo mais
conseguia suprir as necessidades alimentares com os recursos naturalmente
disponiveis.

Além dessa provavel crise de caga e coleta, teoria hoje relativizada por
muitos estudiosos, outros fatores foram associados a esse primeiro momento do
desenvolvimento agricola, como a sedentarizagao humana, o polimento da pedra e a
fabricagdo dos utensilios caracteristicos do periodo Neolitico, bem como a teoria de
qgue os prolongados periodos de seca (no fim da era glacial, entre onze e nove mil e
quinhentos anos a.C.) é que teriam obrigado homens e animais a buscar refugio em
pequenos espacos. Assim, estando confinados nesses refugios, teriam encontrado
na agricultura o meio de sobrevivéncia (MAZOYER; ROUDART, 1998, p. 57).

Porém, essa hipétese, conhecida como teoria do oasis (SANTILLI, 2009, p.
38), foi, do mesmo modo, relativizada por estudos arqueolégicos, onde a transicao

do periodo Pleitosceno® para o atual periodo Holoceno® seria uma das provaveis

1 Revolugdo Agricola Neolitica, porque Neolitico quer dizer pedra nova ou Periodo da Pedra
Polida, esse foi o Ultimo periodo da Pré-Historia e se prolongou de 12.000 a 4.000 a.C. E,
revolugdo, devido aos multiplos impactos (sociais, culturais, econdmicos, ambientais, etc) que o
surgimento da agricultura provocou & humanidade (SANTILLI, 2009).

2 Periodo Pleitosceno é a época geoldgica caracterizada pelo clima predominantemente frio e
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causas de impulso ao desenvolvimento agricola pelas sociedades neoliticas
(SANTILLI, 2009, p. 38).

Segundo Santilli (2009, p. 38), essas sociedades cultivaram as espécies
selvagens “[...] durante muito tempo, e a domesticagdo pode ter levado milhares de
anos, e nao os duzentos anos que alguns arqueologos previram inicialmente.” Além
disso, segundo a autora, a agricultura teria se desenvolvido nas Américas “‘em
épocas quase tdo remotas quanto aquelas em que se desenvolveu no mundo
antigo.”

Domesticar uma planta, no entanto, ndo seria 0 mesmo que cultiva-la
(EMPERAIRE, 2005, p. 339):

“[...] domesticacdo é o processo de evolugédo que faz uma planta passar do
estado silvestre — independente da agdo humana — para uma relagdo mais
estreita com o homem e suas atividades agricolas. A domesticacao implica
uma modificagdo no patriménio genético da planta. Ao longo dos seus
ciclos, uma espécie vai perder algumas caracteristicas e, outas, mais
proveitosas para o homem, vao se selecionadas. As modificacbes sao
induzidas por praticas agricolas, pelos critérios de selecdo dos agricultores
e também por condicdes ambientais ndo diretamente controladas pelos
agricultores. A medida que uma planta se adapta as novas condicdes
criadas pelo homem, vai perdendo sua capacidade de se desenvolver e de
se reproduzir em ambientes silvestres. A domesticagéo e a criagcdo de novas
variedades de plantas cultivadas sdo um processo continuo”

Etimologicamente, domesticar vem de “domus,” que significa casa. Assim,
domesticar uma planta, significa trazé-la para casa, para o ambiente doméstico
(SANTILLI, 2009, p. 39). Torna-la, portanto, dependente. Algumas espécies
domesticadas pelo homem, a exemplo do milho, podem se tornar incapazes de
dispersar sementes e de se autorreproduzir naturalmente. Eis uma das principais
alteracoes entre a relacdo homem e natureza, as plantas domesticadas dependem
do homem e, em simbiose, das plantas dependem a alimentacdo e sobrevivéncia
humana. Nesse caso, segundo Harlan (1975, p. 3) houve uma domesticacao
reciproca.

Assim como as plantas, essa época também € marcada pela domesticagao
dos animais pelo homem (caes, carneiros, bovinos, caprinos e suinos).

O desenvolvimento da agricultura neolitica se deu por duas formas, néo

excludentes: “os sistemas de criacdo de gado pastoril e os sistemas de culturas em

seco, onde as geleiras se deslocaram dos polos e se estenderam pelos continentes (SANTILLI,
2009).

3  Periodo Holoceno ¢é o atual periodo geoldgico em que vivemos. Teve inicio ha cerca de dez mil
anos e se caracteriza pelo clima quente e imido (SANTILLI, 2009).
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terrenos de florestas derrubadas e queimadas”. Sendo que, a criacdo de gado
prosperou em regides de formagdes herbaceas (onde era possivel a pastagem): “[...]
principalmente na Eurasia Setentrional, na Asia Central ou no Oriente Préximo, no
Saara, no Sahel,* nos altos Andes, entre outras regides.” Enquanto os sistemas de
culturas em terrenos de florestas derrubadas e queimadas foram aos poucos
avancando sobre as florestas temperadas e tropicais, sobretudo na Asia, América
Latina e Africa (SANTILLI, 2009, p. 43).

Tais culturas tém como caracteristica o sistema de pousio das areas
desflorestadas e queimadas. Significa que sao cultivadas por curtos periodos de um
a trés anos, depois deixadas em repouso para recuperarem a fertilidade e, apés uma
ou mais décadas, voltarem a ser cultivadas. Numa espécie de rotacdo, que nao
impediu a degradagao dos solos pela eroséo e desertificagdo, levando a uma nova
forma de cultivo: os sistemas agrarios pds-florestais, com caracteristicas proprias em
cada regido, a depender do ambiente e do clima.

A formagao, em alguns oasis, dos sistemas agrarios hidraulicos nas regides
aridas (pelo desflorestamento). Datam do final da época Neolitica na Mesopotamia,
nos vales do Nilo e do Indo e nos oasis e vales do Império Inca. Desses sistemas
nasceram as primeiras civilizagbées hidroagricolas da Antiguidade, com seus canais,
diques, represas e barragens (SANTILLI, 2009, p. 44).

Na Ameérica do Sul, surgiu o Império Inca, formado por cerca de 10 milhdes
de pessoas que, no século XV ocupavam um territério de aproximados 4,3 mil
quilébmetros (onde hoje é o Equador, o Peru, o norte do Chile, o oeste da Bolivia e o
noroeste da Argentina). “O centro desse império era Cuzco e a sua lingua franca, o
Quéchua” (FAVRE apud SANTILLI, 2009, p. 45). Caracterizava-se pelas construgdes
de pontes, arquedutos e canais de irrigacao que subiam e desciam quildbmetros em
um sistema agrario de montanhas, com subsistemas de formacgdes ecoldgicas
complementares, extremamente complexo e desenvolvido. Foi violentamente
destruido pelas expedi¢gdes do espanhol Francisco Pizarro, entre 1527 e 1532.

Na América Central e no México, entre 1200 a.C. e 400 d.C. surgiu a

Santilli (2009, p.43) explica que o Oriente Proximo compreende a regido da Asia proxima ao mar
Mediterraneo, a oeste do rio Eufrates, incluindo Turquia, Siria, Libano, Palestina, Iraque, Irg,
Israel, Jordania, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Kuwait e o Qatar. Sahel é uma regi&o
da Africa situada entre o deserto do Saara e as terras mais férteis do Sul. Incluem-se no Sahel
0s seguintes paises: Senegal, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, o norte da Nigéria, Chade,
Sudao, Etidpia, Eritreia, Djibouti e Somalia. O termo Sahel foi cunhado para designar uma regiéo
fitogeogréfica, dominada por vegetacao de savana, que recebe uma precipitagdo entre 150 a 500
milimetros por ano.
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Civilizagado Olmeca, para muitos estudiosos, a mais antiga civilizagdo das Américas,
onde foram erguidas as primeiras piramides, inaugurou-se a escrita no Novo Mundo
e desenvolvidos os complexos sistemas de irrigagdo agricola. Considerada como a
mae das civilizagdes Asteca® e Maia.’

As civilizacdes Inca e Asteca testemunharam a excepcional contribuicdo dos
povos indigenas das Américas para a heranga agricola da humanidade. Foram eles
os responsaveis pela domesticacao de alimentos como milho, batata, batata-doce,
mandioca, pupunha, feijdo, tabaco, cacau, tomate, amendoim, abdbora, pimenta
vermelha, abacate, abacaxi, caju, mamao, maracuja, etc. Além de domesticar
animais como a lhama e a alpaca. Ainda assim, foram impiedosamente
massacrados pelos colonizadores europeus — estima-se que cerca de 12 milhdes
tenham sido exterminados (SANTILLI, 2009, p. 47).

Esse massacre humano e, obviamente, cultural e ambiental, menosprezou
os sistemas agricolas desenvolvidos pelas civilizagdes pré-colombianas, a
agricultura camponesa e os saberes indigenas, dando inicio, ao que soa familiar a
agricultura contemporanea: o cultivo de monoculturas exportadoras destinadas ao
abastecimento dos colonizadores europeus (cana-de-agucar, banana, cacau, café,
algodao, etc.).

Noutras regides tropicais (india, Vietnam Tailandia, Indonésia, Madagascar,
costa da Guiné, dentre outras) prosperou a orizicultura aquatica, gerando diversas
variedades de arroz, um dos trés cerais mais consumidos no mundo, juntamente
com o trigo e o milho. Um ter¢o da humanidade consome arroz diariamente.

Enquanto na Europa mediterranea e temperada, apds o desflorestamento
tipico do Neolitico e os sistemas pos-florestais ja descritos, o desenvolver da
agricultura, o mais conhecido e estudado dentre os demais, vivenciou
transformacgdes, ndao obstante lentas e graduais, sdo denominadas revolugdes
(MAZOYER; ROUDART, 1998, p. 40). Sao elas: a Revolugdo Agricola da

Antiguidade, a Revolugao Agricola da Idade Média, a primeira Revolugado Agricola

5 O Império Asteca é conhecido pelo desenvolvimento de uma agricultura com sofisticado preparo
do solo, drenagem, aterros, canteiros flutuantes, chamados chinampas, ainda hoje utilizadas em
algumas regifes. Correspondente ao territorio hoje ocupado pelo México, Guatemala e
Nicaragua. Foi destruida, a partir de 1519, pelas expedi¢es espanholas, sob o comando de
Hernan Cortéz (SOUSTELLE apud SANTILLI, 2009, p. 46).

6 A Civilizacdo Maia (onde hoje se situam a peninsula de Yucatan no sul do México, a Guatemala
e Honduras) caracterizou-se pela agricultura com complexos sistemas de irrigacéo e capacidade
de alimentar uma populacdo muito densa, pelas construcdes de piramides, templos e palacios
(GENDROP apud SANTILLI, 2009, p. 46).
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dos Tempos Modernos, a segunda Revolugdo Agricola dos Tempos Modernos, a
Revolucdo Verde e a Revolugéo Biotecnolodgica.

A analise pormenorizada de cada uma de suas caracteristicas demonstra
que, desde o nascedouro, por vezes as técnicas de manejo agricola se
complementam, noutras retrocedem, sempre movidas pelos limites naturais e,
sobretudo pela vontade humana, vontade essa que a histéria atesta ir muito além da
subsisténcia.

O estudo do histérico agricola demonstra o retrato do préprio
desenvolvimento da humanidade, que envolve, desde tomada de territérios,
escravizagao, genocidios, até fins altruisticos, como a erradicagdo da fome mundial.

Em ambientes uUmidos e desarborizados do Mediterraneo ocorreu a
Revolucao Agricola da Antiguidade, caracterizada pela criagdo de gado e cultura de
cereais com a utilizagdo de utensilios manuais (pas, enxadas e o arado, puxado por
animais). Retrata o nascimento dos sistemas de pousio’ e cultura atrelada ligeira,
sem que houvesse o abandono dos sistemas hidroagricolas (SANTILLI, 2009, p. 48).

Porém, a produtividade desse manejo, basicamente artesanal com
instrumentos precarios, era baixa, por conseguinte, a produgcdo de alimentos era
insuficiente.

Nas regides temperadas frias da Europa, séculos mais tarde, iniciou-se a
Revolucdo Agricola da Idade Média, com sistemas de pousio e cultura atrelada
pesada, mantendo a cultura pluvial de cerais e a criagdo de gado. Carros de boi
passaram a ser utilizados como meios de transporte e o arado deu lugar a charrua,
mais eficiente no manejo da terra, capaz de rasgar, afofar e revolver a terra, além de
enterrar o estrume anualmente para manté-la fértil. A producao e a diversificagao de
cereais aumentaram muito, ao ponto de haver excedentes. Desenvolveram-se o
comércio, artesanato, as cidades e a producao siderurgica, dado a demanda por
ferro. E, durante trés séculos (de 1000 a 1300) a agricultura sustentou o
desenvolvimento demografico, econémico, urbano e cultural (SANTILLI, 2009, p.
48).

Datam do ano 1000, as constru¢gdes dos famosos mosteiros europeus,

conventos e catedrais. Assim como as primeiras universidades, criadas a partir dos

7 O sistema de pousio caracteriza-se pela interrup¢éo no cultivo de uma determinada area durante
um periodo, a fim de que a terra se regenere, recuperando a fertilidade anterior ao plantio
(VEIGA, 2009, p. 52).
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séculos Xll e XIlI, inaugurando o ensino da Medicina, Teologia, Matematica e
Filosofia (GIMPEL apud SANTILLI, 2009, p. 51).

Do século XI ao século Xlll — Idade Média Central, esse sistema se
desenvolveu plenamente no norte da Europa e depois foi irradiado pela colonizacao
as regides temperadas das Américas, Africa do Sul, Australia e Nova Zelandia.

No entanto, o final do século Xlll € o marco da decadéncia dessa Revolugao
agricola (SANTILLI, 2009, p. 51):

O superpovoamento levou a superexploracdo dos recursos naturais, a
degradagdo dos ecossistemas cultivados, e a consequente reducdo da
fertilidade dos solos e da producao/produtividade agricolas. Fragilizado pela
fome o homem se tornou vulneravel a epidemias: pestes, tuberculose e
variola. [...] A ruina demografica fez regredir o desenvolvimento agricola,
industrial, comercial e artesanal. As perturbacdes sociais e as guerras
(como a Guerra dos Cem Anos, entre Franga e Inglaterra, que comegou em
1337 e terminou apenas em 1453) multiplicaram-se nesse periodo. A fome,
as pestes, as pilhagens e as guerras provocaram uma queda dramatica da
populacao e da producéo agricola.

Com a decadéncia desse modelo, grande parte da Europa, do século XVI ao
século XIX, apesar de manter as culturas de cereais e a criagcdo de gado, criou
sistemas de forrageiras sem pousio (foram substituidos por pradarias artificiais de
gramineas e forrageiras, que se alternavam com os cereais). Era a Primeira
Revolucdo Agricola dos Tempos Modernos, que duplicou a produtividade, inclusive
com excedente, de mais da metade da producdo, destinados ao comércio.
Propiciando o desenvolvimento urbano, industrial e comercial.

Essa Revolucao foi marcada pelas grandes descobertas dos europeus, que
se alimentavam basicamente de trigo, centeio e de cevada, mas que trouxeram do
Novo Mundo, além dos metais preciosos, variedades como a batata, abdbora, feijao,
milho, tomate, cacau, pimentas, etc. Enfim, as grandes descobertas e os meios de
transporte difundiram o intercambio das plantas que, assim como as pessoas,
migraram de um lugar para outro e tiveram que se adaptar, além disso, cruzaram e
novas variedades surgiram. Da América, migraram a mandioca, feijao e milho; da
Africa, as variedades de sorgo; Da Asia, a soOja e o arroz.

Conforme Santilli (2009, p. 54), ao fim do século XVII, iniciou-se a produgao
industrial das maquinas, como a maquina a vapor, € no século XIX, das maquinas
agricolas, responsaveis pela duplicagdo das areas de cultivo por trabalhador e da
produtividade do trabalho nos sistemas sem pousio. Rapidamente, a partir da

metade do século XIX e do inicio do século XX, esse maquinario se espalhou pelos
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Estados Unidos e depois pelas colbnias europeias das regides temperadas -
Canada, Argentina, Australia, etc..

Essa mecanizagdo da agricultura marca o inicio da Segunda Revolugéo
Agricola dos Tempos Modernos, derivada da revolugdo industrial, possui como
caracteristicas fundamentais a especializagdo das propriedades rurais (que
gradualmente foram deixando a policultura e a criagdo de gado para se dedicarem a
produtos mais rentaveis, como cereais, vinhos, leite, queijos, carnes, etc) e os novos
modos de produgcdo no campo (mecanizagdo, motorizagdo e a introdugdo dos
produtos quimicos: agrotéxicos, adubos e fertilizantes), a sele¢gdo das plantas para o
cultivo e das ragas de animais — melhor dizer: o melhoramento genético de
variedades vegetais e animais (MAZOYER; ROUDART apud SANTILLI, 2009, p. 54).

A comercializacdo dos produtos durante essa Revolugcdo era extremamente
rentavel, a produtividade bruta mais que centuplicou em comparacao aos periodos
anteriores. Ao ponto de a produgado agricola, reduzida a menos de 5% nos paises
industrializados, ser capaz de alimentar toda a populagéo.

Com o fim da segunda guerra mundial, no inicio do século XIX, o uso de
produtos quimicos nas lavouras aumentou consideravelmente, levando a maioria
dos agricultores a abandonar as praticas de fertilizacdo orgéanica da terra com a
utilizacdo de humus e esterco produzidos nas proprias propriedades, para comprar
das industrias os fertilizantes quimicos (nitrogénio, potassio e fosforo). Também
deixaram de produzir o alimento para 0s animais, para comprar racdes
industrializadas, num claro processo de transferéncia de func¢des, onde a inddstria
guimica passou a fornecer aos agricultores o0 que antes era produzido nas
propriedades de policulturas. Esse processo substitutivo foi denominado
“apropriacionismo” ou “substitucionismo” (GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1990, p.
6).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os paises industrializados adotaram
politicas para garantir aos produtores precos estaveis e crédito facilitado, melhor
escoamento dos produtos, aquisicdo de maquinas, adubos e fertilizantes quimicos.
Era necessario acelerar a producdo agricola para liberar mdo de obra para a
industria e o setor de servigos, garantindo “alimentacdo farta e barata para as
populagdes urbanas” (VEIGA, 1991, p. 189).

Assim, 0 emprego macico de pesticidas cresceu significativamente, a

exemplo do DDT, primeiro inseticida organico sintético que deu inicio a era dos
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pesticidas organoclorados, substancia extremamente téxica usada de modo
indiscriminado durante a Segunda Guerra Mundial, na Italia. Conta-se que era
aplicado na agricultura (no controle de pragas e nas colheitas); nas pessoas
(durante a Guerra era pulverizado na pele para prevenir epidemias de tifo
transmitidas por piolhos, que causavam alta mortalidade) e no ambiente (para
eliminar o mosquito transmissor da malaria). Rachel Louise Carson® pesquisou, lutou
e venceu o DDT, “[...] hoje a sua aplicacdo esta proibida a nivel mundial, se bem que
alguns paises pobres continuam a usa-lo” (BARROS, 2013, p. 20).

Todo esse processo, segundo Santilli (2009, p. 57), fez com que as
industrias se especializaram e, entdo, os saberes dos agricultores, construidos
durante séculos de existéncia em contato com a terra, perderam lugar na criagao e
desenvolvimento agricola, do preparo da terra, aos bens de produgdo e ao
melhoramento genético dos animais e das plantas (sobretudo para que as
variedades se homogeneizassem, atendendo ao mercado agroalimentar, e
pudessem se adaptar ao uso ostensivo de insumos quimicos e a mecanizagao
agricola) - tudo passou a algada industrial.

A expansao mundial vertiginosa, no fim da década de 1950 e inicio da de
1960, desse modelo de agricultura movido a insumos quimicos e a mecanizagao no
campo, deu origem da chamada Revolugédo Verde — caracterizada pelo pacote
tecnolégico que incluia o uso maci¢go dos chamados agroquimicos (uso associado
de agrotéxicos e adubos quimicos), a irrigagao, a utilizagcdo de maquinario agricola e
o melhoramento genético das plantas (SANTILLI, 2009, p. 59).

O intuito governamental, no que tange a Revolugao Verde, era o aumento da
producdo de alimentos, com menor uso de mao de obra possivel. O que
possibilitaria deslocamento de trabalhadores rurais para as industrias e setores de
servigos. Uma estrutura de crédito rural foi subsidiada pelo governo, assim como os

incentivos ao desenvolvimento cientifico rural.

Rachel Louise Carson escreveu o livro Silent Spring (Primavera Silenciosa), obra relevante na
conscientizacdo de que os homens e animais estdo em interacdo constante com o0 meio em que
vivem. Foi a conscientizagdo publica de que a natureza é vulneravel a intervencdo humana.
Poucas pessoas até entdo se preocupavam com problemas de conservacdo: a maior parte
pouco se importava se algunas espécies estavam sendo extintas. Mas o alerta de Rachel Carson
era assustador demais para ser ignorado, porque isso envolvia a contaminacgdo de alimentos, os
riscos de céancer, de alteracdo genética e a morte de espécies inteiras. Pela primeira vez, a
necessidade de regulamentar a producéo industrial de modo a proteger o meio ambiente se
tornou aceita. “O livro foi o despertar de uma consciéncia ecoldgica e valeu mais que uma guerra
na luta contra o desenvolvimento industrial sem peias e causador de danos ambientais imensos
[...]” (BARROS, 2013, p. 21).
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Esses incentivos propiciaram a expansao mundial das grandes monoculturas
padronizadas, mormente nos paises em desenvolvimento. O modelo originario dos
Estados Unidos e da Europa, embora tenha ganhado o mundo, gerou muitas
desigualdades, o custo da agroindustria, conforme explica Santilli (2009, p. 61), é
alto, “inacessivel para os agricultores pobres,” que se mantiveram a margem das
benesses dessa Revolucio, tendo lhes restado somente a fome e a miséria.

As consequéncias desse modelo agricola, sobretudo os impactos que

causou no terceiro mundo, foram denunciadas por Vandana Shiva (2003, p. 39):

A Revolugédo Verde substituiu ndo sé as variedades de sementes, mas
safras inteiras do Terceiro Mundo. Assim como as sementes das
comunidades locais eram consideradas “primitivas” e “inferiores” pela
ideologia da Revolugédo Verde, as safras de alimentos foram consideradas
“marginais”, “inferiores”, “de ma qualidade”. [...] As camponesas conhecem
as necessidades nutricionais de sua familia e o teor nutritivo das safras que
cultivam. Entre as plantas cultivadas, preferem aquelas com maximo teor
nutritivo as que tém valor de mercado. O que em geral tem sido chamado
de “safras marginais” ou “grdos de ma qualidade” sdo as safras mais
produtivas da natureza em termos de nutrigao.

Além disso, ocorreram prejuizos ambientais, ainda hoje vivenciados no

campo e nas cidades:

[...] contaminagdo dos alimentos, intoxicagdo humana e animal, surgimento
de pragas mais resistentes aos agrotéxicos, contaminagao das aguas e dos
solos, erosdo e salinizagao dos solos, desertificagdo, devastacdo de
florestas, marginalizacao socioeconémica dos pequenos agricultores, perda
da autossuficiéncia alimentar, éxodo rural e migragdo para as cidades,
desemprego, etc. A homogeneizagdo das praticas produtivas e a extrema
artificializacdo dos ecossistemas agricolas produziram, entre outras
consequéncias, uma brutal reducdo (e, em muitos casos, a eliminagcao
completa) da diversidade de espécies e variedades de plantas cultivadas e
de ecossistemas agricolas existentes no planeta. Ao longo dos ultimos cem
anos, os agricultores perderam entre 90% e 95% de suas variedades
agricolas, e ha estimativas de que a taxa de perda de diversidade genética
vegetal seja atualmente de 2% ao ano (COUPE; LEWINS apud SANTILLI,
2009, p. 62).

O declinio desse modelo revolucionario data dos anos 1980 e foi causado
pela insustentabilidade que ja se fazia visivel, o crescimento agricola desmedido
esbarrou nos limites do préprio sistema quimico-industrial e nas restricdes da
emergente legislacdo ambiental.

O po6s Revolucgao Verde, também foi comentado:

[...] Um estudo posterior sobre a Revolucdo Verde na agricultura mostrou
que se tratava basicamente de uma férmula para introduzir as monoculturas

e acabar com a diversidade. Também estava ligada a introdug&o do controle
centralizado da agricultura e a erosdo da tomada de decisdes
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descentralizada a respeito da organizagdo das safras. A uniformidade e a
centralizacdo levam a vulnerabilidade e ao colapso social e ecolégico. [...] A
diversidade é uma alternativa a monocultura, a homogeneidade e a
uniformidade. Viver a diversidade na natureza corresponde a viver a
diversidade de culturas. As diversidades natural e cultural sdo fontes de
rigueza e alternativas (SHIVA, 2003, p. 16-17).

O insucesso da lucrativa Revolucdo Verde, todavia, ndo seria aceito pelas
industrias quimico-farmacéuticas. Por conseguinte, nos anos 1990, mais uma vez
sob o manto altruistico de erradicagado da fome e da redugdo do uso de agrotoxicos
nas lavouras, vislumbraram no desenvolvimento e comércio de sementes
geneticamente modificadas, um promissor negoécio (ALBERGONI; PELAEZ, 2007, p.
31-53).

Iniciou-se, assim, a Revolugdo Biotecnolégica, com a manutengdo do
modelo agricola implantado pela Revolugao Verde, ficando a inovagao por conta da
inclusdo, no pacote tecnoldgico, fornecido pelas multinacionais do agronegécio, das
sementes transgénicas ou GMs.’

Constatou-se que, nos primeiros dez anos (de 1996 a 2006), as areas de
cultivo de transgénicos cresceram mais de cinquenta vezes, saltando de 1,7 milhdao
de hectares, para mais de 100 milhdes (SANTILLI, 2009, p. 63).

Segundo dados recentes do International Service for the Acquisition of Agri-
biotech Applications'® (ISAAA), a area global de lavouras geneticamente modificadas
aumentou mais de 100 vezes, de 1,7 milhdo de hectares em 1996 para mais de 175
milhdes de hectares em 2013 (ISAAA, 2013).

A fundamentagao ideoldgica dessa Revolugdo, que se tornaria o modelo
agricola dominante em boa parte do mundo, foi equiparada, em uma analogia
propositada de Shiva (2003, p. 11), a Monoculturas da Mente, terminologia que
intitula uma de suas mais conhecidas obras. Em defesa da biodiversidade e dos
saberes milenares dos agricultores, descreve o que chamou de monocultura mental:

[...] Ela conduz a uma verdadeira devastacdo da sabedoria milenar
existente na humanidade, contrapondo-se a mesma a exclusividade do

9 Sementes GMs, segundo Santilli (2009, p. 64) sdo aquelas que foram transformadas
geneticamente em laborat6rio, por meio da introdugcdo de um gene, ou fragmento de DNA, em
seu genoma receptor, o que lhe conferirda uma nova caracteristica genética. Pode se dizer que a
transgenia é uma evolugdo do melhoramento genético convencional, pois permite transferir
caracteristicas de interesse agronémico entre espécies diferentes. Essa tecnologia permite aos
cientistas isolarem genes de microrganismos, por exemplo, e transferi-los para plantas, com o
objetivo de torné-las resistentes a doengas ou mais nutritivas, entre outras inimeras aplicacdes.
“[...] a transgenia representa uma continuidade do paradigma da revolugao verde: uma forma de
revalorizar os ativos das empresas do ramo quimico-farmacéutico.”

% Traducdo: Servico Internacional para a Aquisicao de Aplicacdes Biotecnoldgicas.
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recente saber cientifico, transferindo a ideologia e os valores da
monocultura aos produtores e produtoras, consumidores € consumidoras
por meio do controle ideolégico, sociocultural e econdmico. Uma verdadeira
‘cruzada” é desenvolvida por grupos interessados encabegados por
multinacionais e certos governos, para convencer as pessoas € as
instituigdes que os sistemas tradicionais de produgéo sao ineficazes para a
abundancia e ineficientes para o mercado, que nao ha outro sistema melhor
do que o da biotecnologia e da monocultura intensiva e que é inutil querer
opor-se a elas ou procurar outra solugéo. [...] Por meio das monoculturas da
mente, a exploragdo dos mais fracos é assegurada e o modelo hegeménico
do antidesenvolvimento é confirmado.

Percebe-se, portanto, que a evolucdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico ndo foi a Unica causa para o desenvolvimento da agrobiotecnologia. Ela
esta alicercada, sobretudo na “dindmica de concorréncia dos respectivos mercados”,
bem como na ‘“légica de valorizagdo dos ativos das empresas oriundas
principalmente do ramo quimico” (ALBERGONI; PELAEZ, 2007, p. 31-53).

1.1 A Biotecnologia e os Organismos Geneticamente Modificados™

Etimologicamente, biotecnologia € uma palavra de origem grega, onde bio
significa vida, techno significa o uso pratico e aplicado da ciéncia e logos quer dizer
conhecimento. Assim, biotecnologia pode ser conceituada como o estudo das
técnicas aplicadas a vida; o ramo da tecnologia que se ocupa da aplicagao de dados
biolégicos e de engenharia a problemas relacionados a ajustagem mutua do homem
e da maquina (MICHAELIS, 2009); ou como a tecnologia desenvolvida para gerar os
produtos e processos de origem biologica.

Conforme o Boletim Técnico de Biotecnologia Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Biotecnhologia € o conjunto de
conhecimentos, técnicas e métodos, de base cientifica ou pratica, que permite a
utilizacdo de seres vivos como parte integrante e ativa do processo de producao
industrial de bens e servico (MAPA, 2010).

Segundo a declaragao da Food and Agriculture Organization of the United

11 Organismos geneticamente modificados sdo definidos, na Lei de Biosseguranga (Lei n. 11.105,
de 24 de marco de 2005), como toda entidade biolégica cujo material genético (ADN/ARN) foi
alterado por meio de qualquer técnica de engenharia genética, de uma maneira que nao
ocorreria naturalmente. A tecnologia permite que genes individuais selecionados sejam
transferidos de um organismo para outro, inclusive entre espécies ndo relacionadas. Estes
métodos sdo usados para criar plantas geneticamente modificadas para o cultivo de matérias-
primas e alimentos.
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Nations? (FAO), publicada em margo de 2000, na Reunizo do Group de Accion de la

Comision Del Codex Alimentarius para Elaborar Normas y Directrices de los

Alimentos Derivados de la Biotecnologia,** que se realizou no Japao:
Hay una amplia gama de "biotecnologias" con distintas técnicas vy
aplicaciones. El Convenio sobre la diversidad biolégica (CDB) define la
biotecnologia como: "toda aplicacion tecnolégica que utilice sistemas
biolégicos y organismos vivos o sus derivados para la creaciéon o
modificacién de productos o procesos para usos especificos". Interpretada
en este sentido amplio, la definicién de biotecnologia abarca muchos de los
instrumentos y técnicas que se usan normalmente en la agricultura y la
producciéon de alimentos. Interpretada en un sentido mas estricto, que
considera las nuevas técnicas de ADN, la biologia molecular y las

aplicaciones tecnoldgicas reproductivas, la definicion abarca una gama de
tecnologias diferentes, como la manipulaciéon y transferencia de genes,

tipificacion del ADN y clonacion de plantas y animales (FAO, 2000).14

Percebe-se, portanto, que os processos biotecnoldgicos sdo uma realidade
vivenciada ja pelas antigas civilizacdes. E o que demonstra o historico da agricultura
mundial - desde que o homem cacador-coletor passou a cultivar plantas e a
domesticar os animais, através da selecdo natural de cruzamentos e do
melhoramento — ja estava praticando uma intervencao genética.

O dominio nos processos naturais de fermentacdo, utilizados pelo homem
na producdo de queijos, vinhos, pdes, iogurtes e sucos ja eram aplicacdes
biotecnoldgicas, ainda que rudimentares. Pois, ndo se pode negar que a pratica que
levou o homem a expor o leite, macerados de uvas, cevada e outros produtos aos
micro-organismos presentes no ar, a fim de obter os produtos derivados, ndo fosse
um método pratico de utilizagdo de seres vivos como parte integrante e ativa do
processo de producao de bens de utilidade apreciados e consumidos até os dias
atuais.

O Emprego da biotecnologia no campo foi possivel gragcas ao dominio da

12

s Traducéo: Organizacado das Nagbes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura.

Traducdo: Grupo de A¢do da Comissdo do Codex Alimentarius para desenvolver padrdes e
diretrizes de alimentos derivados de Biotecnologia.

14 Traducdo: Existe uma vasta gama de "biotecnologias" com diferentes técnicas e aplicacdes. A
Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) define a biotecnologia como "qualquer aplicagao
tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos ou seus derivados, para fabricar ou
modificar produtos ou processos para uso especifico”. Interpretada neste sentido amplo, a
definicdo de biotecnologia abrange muitas das ferramentas e técnicas que sdo comumente
usados na agricultura e producgdo de alimentos. Interpretado em sentido estrito, que considera as
novas técnicas de DNA, a biologia molecular e as aplicagcdes tecnoldgicas reprodutivas, a
definicdo abrange uma gama de diferentes tecnologias, como a manipulacado e transferéncia de
genes, tipificagdo de DNA e clonagem de plantas e animais.
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tecnologia do DNA recombinante® ou transgenia, termo que se popularizou e que
consiste na técnica em que um ou mais genes de um determinado organismo pode
ser transferido a outro, da mesma espécie ou nao.

Foram os processos biotecnolégicos que possibilitaram o desenvolvimento
dos organismos geneticamente modificados®® - que podem ser definidos como
organismos que foram submetidos a técnicas laboratoriais, as quais, de algum
modo, alteraram seu genoma, ou seja, Sd0 organismos que tiveram genes
estranhos, de qualquer outro ser vivo da mesma espécie ou nao, inseridos em seu
cbdigo genético.

A proposito, genes “sao elementos presentes no nucleo das células que
contém, codificadas, todas as informagdes necessarias a vida — o codigo genético
que sera transmitido aos descendentes” (LAJOLO; NUTTI, 2003, p. 18-19).

Organismos geneticamente modificados sao representados pela sigla OGM,
por vezes hoje simplificada para geneticamente modificado (GM) e, no que se refere
a planta geneticamente modificada, utiliza-se a sigla PGM.

O processo biotecnolégico consiste na transferéncia de um ou mais genes
responsaveis por determinada caracteristica num organismo para outro ao qual se
pretende incorporar esta caracteristica. Essa tecnologia torna possivel, por exemplo,
a insercao de genes de porcos em seres humanos, de virus ou bactérias em milho e
assim por diante. Em sintese, criam-se produtos de cruzamentos que jamais
aconteceriam na natureza, como, por exemplo, arroz com bactéria.'’

A técnica para a obtengcdo de um OGM foi detalhada por Teixeira (2011, p.
302):

Para se obter o organismo geneticamente modificado, primeiro identifica-se

15 Acido desoxirribonucléico (ADN), &cido ribonucléico (ARN): material genético que contém
informacdes determinantes dos caracteres hereditarios transmissiveis a descendéncia.
Engenharia Genética: atividade de producdo e manipulacdo de moléculas de ADN/ARN
recombinante.

16 A transformacéo genética € obtida através da introdugcdo de um gene, ou fragmento de DNA, no
genoma receptor de uma planta e sua posterior manifestacéo, conferindo a esta planta uma nova
caracteristica ou modificando a anterior. Tal processo ndo esti ligado a fecundacdo, dela
independendo.

17 “OGMs sao os organismos resultantes da manipulagdo direta do material genético, &cido
desoxirribonucleico (ADN) ou, no caso de algum virus, do &cido ribonucleico (ARN). A
modificacdo da molécula de ADN (ou ARN) de que trata a Lei é realizada a partir do isolamento
deste material e, através de um conjunto de enzimas, reagentes e equipamentos, pela
introducdo ou remogédo das sequéncias de nucleotideos que o constitui (genes). Como resultado,
€ construida uma nova molécula de ADN ou parte da mesma, chamada de ADN recombinante.
Esta molécula de ADN recombinante ou parte dela € (re) introduzida em células vivas, gerando-
se OGMs” (PASQUALI; NARDI, 1999, p. 24).
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e isola-se o gene desejavel, por meio de técnicas de clonagem molecular.
Depois, através de métodos apropriados, insere-se esse fragmento de DNA
no organismo animal ou vegetal que se deseja modificar, que passa entédo a
produzir uma proteina nova ou, em outros casos, inibir a producdo de uma
preexistente. Essa nova caracteristica adquirida passa entdo a ser
hereditaria.

Nessa mesma obra o autor define os transgénicos como sendo organismos
que tiveram sua estrutura genética alterada pela atividade da engenharia genética,
qgue se utiliza de genes de outros seres para dar-lhes novas caracteristicas. Essa
alteracao pode tanto buscar a melhora nutricional de um alimento como tornar uma
planta mais resistente a um determinado herbicida (TEIXEIRA, 2011, p. 302).

Borém e Del Giudice (apud LAGES, 2013, p. 6-7) citam um complemento
explicativo:

Uma vez que o cddigo genético é universal, isto €, os genes dos diferentes
seres vivos sdo codificados com a mesma linguagem e o mesmo material
genético, é possivel tomar um gene de um organismo e transferi-lo para
qualquer outro, de forma que o individuo receptor possa também apresentar
a caracteristica conferida pelo gene transferido (transgene). Esta tecnologia
permite a ampliacdo da variabilidade genética nas espécies, gerando

oportunidade para os cientistas desenvolverem variedades adaptadas as
mais diversas situagdes.

E, nas palavras de Ho (apud CAPRA, 2002, p. 157), engenharia genética,
por sua vez, € um conjunto de técnicas para isolar, modificar, multiplicar e
recombinar genes de diferentes organismos. Permite que o0s cientistas transitem
genes entre espécies que jamais se cruzariam na natureza - tomando, por exemplo,
genes de um peixe e colocando-0s num morango ou num tomate, ou genes
humanos e inserindo-os em vacas ou ovelhas, criando, assim, novos organismos

"transgénicos."

Desse modo, os cientistas suprimiram as barreiras genéticas do cruzamento
natural entre as espécies de plantas e desenvolveram novas variedades que se
adaptaram aos anseios agroindustriais: maior tolerancia a herbicidas e alta
produtividade. De consequéncia, o fruto dessas intervencbes genéticas &
considerado como um novo invento humano, o que lhes tem propiciado a cobranga
de direitos de propriedade intelectual.

Cenario que tem motivado Shiva (2003, p. 114) a sustentar que:

Atribuir valor ao gene por meio de patentes faz com que a biologia vire de
ponta-cabega. Organismos complexos que evoluiram durante milénios na

natureza e com as contribuicbes de camponeses, membros de tribos e
curandeiros do Terceiro Mundo s&o reduzidos a suas partes e tratados como
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simples insumos da engenharia genética. Portanto, patentear genes leva a
desvalorizagdo dos seres vivos ao reduzi-los a seus constituintes e
permitindo que sejam repetidamente possuidos como propriedade privada.
Esse reducionismo e essa fragmentagdo podem ser convenientes para
empresas comerciais, mais viola a integridade da vida, bem como os
direitos de propriedade comum dos povos do Terceiro Mundo.

Impende destacar que, segundo a teoria evolucionista de Charles Darwin,
conhecida como Darwinismo e baseada na selecdo natural, as espécies de seres
vivos se transformam ao longo dos tempos, devido a selegéo natural, que prioriza os
seres mais adaptados ao ambiente em que vivem. Assim, a forca que gera a
transformacgao das espécies no decorrer do tempo € a selecado natural, a evolugao
(CAPRA, 2005, p. 174).

Por conseguinte, a modificacdo genética também ocorre naturalmente, sem
a intervencao biotecnoldgica para abreviar e incrementar essa evolucdo, porém, “de
forma lenta, gradual” (LAGES, 2013, p. 7) e, por vezes, aleatéria, pois todo animal
traz consigo (no corpo e nos genes) as informacdes sobre o ambiente em que vive.
Mudando o ambiente, as informa¢cdes mudam também, é a selecdo natural — a
capacidade dos seres vivos de se autoprojetarem para melhor adaptacdo ao meio.
Individuos que néo tém essa aptiddo vao sendo aos poucos eliminados. Portanto,
cada nova geracao foi moldada pelo tempo e pelas necessidades, € como se 0s
seres fossem burilados pelas vicissitudes que a vida lhe impde, para que possam
sobreviver.

Mutacbes essas, bem distintas das que ocorrem com a interferéncia
cientifica (ou empirica) da genética e de técnicas de biologia molecular, dentro de
laboratérios, em especial as que sao feitas por meio de técnicas sofisticadas da
engenharia genética’® e direcionadas a objetivos especificos.

Talvez essa seja a justificativa para que a agricultura biotecnolégica seja
vista com ressalvas, prevencgdes descritas por Capra (2002, p. 183):

As aplicagbes da engenharia genética a agricultura encontraram muito mais
resisténcia por parte do publico em geral do que as aplicagdes na medicina.

Varios motivos justificam essa resisténcia, que se transformou, nos ultimos
anos, num movimento politico de escala mundial. No mundo inteiro, a

18 Engenharia Genética, é a ciéncia que realiza o planejamento e execucdo de projetos de
manipulacdo genética, para atender a objetivos especificos, através da aplicagdo de
conhecimentos e métodos cientificos (ou empiricos) de genética aliados a técnicas de biologia
molecular. Genética Molecular é a 4rea da biologia que estuda a estrutura e a funcéo dos genes
a nivel molecular utilizando os conhecimentos na area de genética e biologia molecular. Biologia
Molecular é o estudo da vida em nivel molecular com o principal foco de campo de estudo a
estrutura e fungcdo do material genético e as interagBes bioquimicas celulares relacionadas a
essa estrutura e fungdo (CENTRO DE GENETICA MOLECULAR, 2009).
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maioria das pessoas tem uma relagdo muito intima com o alimento e
naturalmente se preocupa com a possibilidade de que seus alimentos
tenham sido contaminados por produtos quimicos ou sofrido manipulagéo
genética. [...] Nos ultimos anos, a diferenga entre as propagandas das
industrias biotecnolégicas e a realidade da biotecnologia alimentar tornou-se
mais do que evidente. Os anuncios das empresas de biotecnologia retratam
um admiravel mundo novo em que a natureza sera finalmente subjugada.
Suas plantas serdo mercadorias, fruto de um processo de engenharia
genética e feitas sob medida para as necessidades do consumidor. As
novas variedades de produtos agricolas serdo resistentes as secas, aos
insetos e as ervas daninhas. As frutas ndo apodrecerdo nem ficaréo
amassadas e marcadas. A agricultura ndo sera mais dependente de
produtos quimicos e, por isso, ndo fara mais mal algum ao ambiente. Os
alimentos serdo mais nutritivos e seguros do que jamais foram e a fome
desaparecera do mundo. Os ambientalistas e defensores da justica social
tém uma forte sensagédo de dé ja vu quando Iéem ou ouvem essas idéias
otimistas, mas absolutamente ingénuas, do que sera o futuro. Muita gente
ainda se lembra de que uma linguagem muito semelhante era usada pelas
mesmas empresas agroquimicas ha varias décadas, quando promoveram
uma nova era de agricultura quimica saudada como a "Revolugédo Verde".
De la para ¢4, o lado negro da agricultura quimica tornou-se dolorosamente
evidente. Sabe-se muito bem, hoje em dia, que a Revolugdo Verde nao
ajudou nem os agricultores, nem a terra, nem os consumidores.

No que tange as terminologias OGMs e/ou Transgénicos, alguns consideram
serem sindnimas (HAMMERSCHMIDT, 2006, p. 31), no entanto, esse entendimento
ndo é unanime.*

Ha doutrinadores que entendem existir diferenca entre os termos, haja vista
que, enquanto nos transgénicos foram introduzidos “genes provenientes de
organismos de espécie diferente da espécie do organismo alvo” (GUERRANTE,
2003, p. 4), os chamados OGMs podem ser fruto da introducdo de um ou mais
genes provenientes de um organismo da mesma espécie do organismo alvo.

Significa dizer que, embora todo transgénico seja um tipo de OGM, a
reciproca nem sempre é verdadeira.

O tomate Flavr Savr, fruto que apresenta um processo de maturacdo mais
lento, o que Ihe permite permanecer mais tempo na planta, até ficar vermelho, é um

exemplo de OGM que néo é transgénico. Foi criado a partir do isolamento de uma

19 E bom saber que os primeiros ndo séo necessariamente sinbnimos dos segundos, embora todo
transgénico seja um OGM. Assim tem-se que um organismo é chamado de transgénico, quando
é feita uma alteracdo no seu DNA - que contém as caracteristicas de um ser vivo. Por meio da
engenharia genética, genes sdo retirados de uma espécie animal ou vegetal e transferidos para
outra. Esses novos genes introduzidos quebram a sequéncia de DNA, que sofre uma espécie de
reprogramacao, sendo capaz, por exemplo, de produzir um novo tipo de substancia diferente da
gue era produzida pelo organismo original. Os seres transgénicos sdo 0s que tiveram um ou
mais genes trocados por genes de outra espécie devido ao fato de que cada gene determina
uma caracteristica no ser vivo, mas ndo precisa permanecer naquela espécie. Através de
manipulacdo genética é possivel alterar, mexer nas caracteristicas genéticas de qualquer ser
vivo. Por exemplo, a soja transgénica originou-se em pesquisas que buscavam caracteristicas
genéticas de resisténcia contra infeccao por fungos e outros parasitas (GARRAFA, 2001).
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determinada sequéncia génica do préprio tomate que, posteriormente foi inserida,
em sentido invertido, no genoma do fruto alvo, propiciando a citada caracteristica
que o difere dos demais organismos de sua espécie original (EMBRAPA
CERRADOS, 2011, p. 20).

Transgénicos, portanto, sdo organismos que foram submetidos a técnicas de
engenharia genética para que uma parte do genoma de outra espécie fosse inserida
em seu genoma.

A palavra transgénico é definida como um adjetivo para referéncia ao
“animal ou vegetal que contém material genético tirado de outras espécies, através
de técnicas da engenharia genética” (MICHAELIS, 2009).

Etimologicamente, o prefixo “trans”, em latim significa “movimento para além,
posicao além de, através de, mudancga”, enquanto “génico” refere-se ao gene (CGM,
2009). Assim, pode se dizer que transgénicos sa0 organismos que possuem
mudanca em seu genoma original.

Divergéncias a parte, a expressao organismo geneticamente modificado,
representada pela sigla OGM, vem conceituada no Art. 3° Inc. V, da Lei de
Biosseguranca como “organismo cujo material genético — ADN/ARN tenha sido
modificado por qualquer técnica de engenharia genética” (Lei n. 11.105, de 24 de
marco de 2005), ndo fazendo em seu texto qualquer mencdo a terminologia
“transgénico.” Motivo bastante, tendo em vista a definicdo legal brasileira, preferir,
em trabalho cientifico, a expressao “organismo geneticamente modificado” ou a sigla

correspondente: OGM.

1.2 O Desenvolvimento e os Propositos da Introducdo dessa Inovacao

Cientifica a Agricultura

Como visto, desde o periodo Neolitico, ha cerca de doze mil anos, também
conhecido como Idade da Pedra Polida, 0 homem comecou a praticar a agricultura e
a domesticar os animais.

O inicio dessa atividade agricola marca também o principio da manipulacéo
de genes, quando passou a modificar a evolucdo natural das espécies em razdo de

suas necessidades alimentares, por meio de técnicas de cruzamento seletivo de
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espécimes e de enxertia dos vegetais. Razdo pela qual essa época ficou conhecida
como o periodo da Revolugdo Agricola Neolitica (ROCHA, 2009, p. 97).

E, embora o inicio tenha se dado ainda no ultimo periodo da Pré-Histéria, €
relutante a ideia de que esse principio da modificacdo genética seria uma novidade
recente, talvez porque, embora o principio seja muito antigo, os termos
(biotecnologia, modificacdo genética) ainda sao novidade.

Antes da Era Cristd, por volta de 7000 a.C., gregos e egipcios se valiam do
processo de fermentacdo da uva e da cevada para produzir o vinho e a cerveja. A
exposicdo desses produtos ao ar livre ocasionava as reacfes organicas que
resultavam na fabricacdo dessas bebidas. Também se utilizavam das bactérias para
fermentar o leite e produzir os queijos, isso a 3000 anos a.C.. O que nos permite
reconhecer que, embora talvez nem soubessem que leveduras e bactérias eram as
responsaveis pelos processos de fermentacdo, aquela época ja realizavam
processos biotecnoldgicos.

A partir do século XVII, esses estudos cientificos foram sistematizados pelo
inglés Robert Hooke, que comprovou a existéncia das células e publicou o livro
Micrographia, uma obra considerada pioneira na observacdo microscopica de
organismos (BARROS, 2004, p. 18).

Em 1675, os microrganismos foram descobertos por Anton Van
Leeuwenhoek e, somente em 1862, Louis Pasteur descobriu a associacdo desses
microrganismos com o processo de fermentacdo. Essas descobertas, sem duvida
causaram uma revolucéo cientifica (EMBRAPA CERRADOS, 2011, p. 17):

[...] a primeira revolugéo biotecnoldgica, a qual ocorreu na medicina com a
producé@o das vacinas. Louis Pasteur foi o pioneiro e, no Brasil, Oswaldo
Cruz foi um importante seguidor. Oswaldo Cruz foi o pioneiro no estudo das
moléstias tropicais e da medicina experimental no Brasil. Fundou o Instituto
Soroterapico Nacional no Rio de Janeiro em 1900, transformado em
Instituto Oswaldo Cruz, respeitado internacionalmente. Quase 90 anos ap6s
a sua morte, Oswaldo Cruz é lembrado em cada canto do territério nacional,
embora tenha tido na época a incompreensao de seus contemporaneos por
causa de suas campanhas sanitarias, as quais permitiram gque a vacinacao
se tornasse uma pratica corriqueira e de extrema importancia no Brasil.

Hoje, seria praticamente impossivel a vida sem as vacinas dos seres
humanos e animais domésticos.

Esse periodo também trouxe a chamada Era Microbiana, com as técnicas de
pasteurizacdo do ja citado Louis Pasteur; o descobrimento do DNA por Friedrich

Miescher; do antibi6tico penicilina obtido a partir do fungo Penicillium, por Alexander
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Fleming, e, ainda, com as experiéncias com o cruzamento de ervilhas por Gregor
Mendel — apontado como o “pai da genética” (EMBRAPA CERRADOS, 2011, p. 19):
Tudo comecou quando o austriaco Gregor Mendel, monge agostiniano,
interessado em Ciéncias, estudou a vida das abelhas e cultivou plantas
produzindo novas variedades de peras e macas. Realizou no periodo de
1856 a 1865 experiéncias com ervilhas, cuja finalidade era compreender
como ocorria a transmissao hereditaria das caracteristicas dos pais para os
filhos. Em 8 de margo de 1865, a Sociedade de Histéria Natural de Briinn,
Austria, recebeu o trabalho de Mendel no qual constava as suas leis de
hereditariedade decorrentes das experiéncias com ervilhas. O trabalho de
Mendel ficou quase que desconhecido do universo cientifico até o inicio de
1900, quando foi redescoberto. Hoje, Mendel é reconhecido pelo resultado

dos seus estudos que culminou com grandes conclusdes cientificas, e é
considerado o pai da Genética (TAVARES, 2010).

Retomando ao cientista francés Louis Pasteur, descobridor de vacinas,
dentre elas a antirrabica, e fundador do Instituto Pasteur, suas pesquisas, como dito,
provaram que os processos de fermentacao do vinho e da cerveja eram provocados
pela acdo das leveduras e ndo por meras reacdes quimicas. Com a descoberta, ele
identificou o organismo vivo (a levedura) responsavel pela fermentacdo dessas
bebidas e propds o aquecimento do vinho e da cerveja, até que se alcancasse a
temperatura de 48°C, para matar as leveduras, mantendo-as hermeticamente
fechadas para impedir contaminacdes. Nascia, entdo, a técnica de pasteurizacéo
dos alimentos, fundamental a alimentacdo humana e utilizada até hoje. Além disso,
cuidou por demonstrar, em seus estudos, a importancia da matéria organica na
nutricdo e no crescimento das plantas, o que, lamentavelmente, ndo impediu a
macica substituicdo dos fertilizantes naturais (estercos, compostos e humus) pelos
quimicos (EMBRAPA CERRADOS, 2011).

Ainda na segunda metade do século XIX, a partir das ideias de genes e do
cbdigo genético, os estudos sobre a genética passaram a ser desenvolvidos como
resultado da descoberta do acido desoxirribonucléico (ADN) e do &cido ribonucléico
(ARN).%°

Produto do uso de conhecimento sobre processos biotecnoldgicos,
desenvolvida com o fim de resolver problemas e criar produtos de utilidade, a
técnica do DNA recombinante marcou o surgimento da engenharia genética na

década de 70, representando uma revolucdo cientifica ao possibilitar que genes

20 Pode-se afirmar que a biotecnologia moderna nasceu com a descoberta da estrutura do DNA
(acido desoxirribonucleico, molécula responsavel pela informacédo genética de cada ser vivo) por
James Watson e Francis Crick em 1953 (CAPRA, 2005, p. 172).
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especificos pudessem ser isolados do genoma e manipulados, permitindo a
modificacao do gendtipo e do fenétipo de um organismo.

Essa descoberta foi fundamental para entender como o DNA era capaz de
codificar as proteinas responsaveis por todos os processos e pelo fenétipo de todos
0s seres vivos. Esse entendimento foi concluido com a decifracdo do codigo
genético, por Har Gobing Khorana e Marshall Niremberg, em 1967. Esses
pesquisadores explicaram como apenas quatro nucleotideos codificavam os 20
diferentes aminoacidos que constituem as milhares de proteinas existentes
(EMBRAPA CERRADO, 2011).

Cientificamente, desde que o homem passou a cultivar o alimento para
consumo deu inicio ao processo de descobertas de melhoramentos genéticos das
plantas. Claro que, a principio, tais melhoramentos eram fruto de técnicas
convencionais como a selecdo e a reproducdo sexuada. Foi a descoberta e o
aprofundamento dos conhecimentos genéticos de varios tipos de espécies que lhe
possibilitou aprimorar as técnicas da transferéncia de genes de uma espécie para
outra sem que fosse necesséaria a reproducdo sexual. Por meio da engenharia
genética restou viabilizada a introducdo dos caracteres de uma espécie em outra,
com maior preciséo, controle e avaliacdo das caracteristicas das plantas trabalhadas
(planta original e planta alvo).

Capra (2002, p. 158), no entanto, traz detalhes pouco descritos noutras
obras, os quais dao conta de que “[...] os geneticistas ndo podem inserir genes
estranhos diretamente em uma célula, em virtude das barreiras naturais que
separam as espécies de outros mecanismos de protecdo que eliminam ou tornam
inativo o DNA estranho”.

Assim, para vencer essas barreiras, inserem 0s genes estranhos em virus
ou em elementos para-viréticos que séo rotineiramente usados pelas bactérias em
suas trocas de genes. Esses vetores de transferéncia de genes fardo o contrabando
dos genes estranhos para o interior das células selecionadas, onde 0s vetores, junto
com 0s genes neles inseridos, se introduzirdo no DNA da célula alvo (CAPRA, 2002,
p. 158).

Ocorre que, nem sempre todas as etapas desse processo “funcionam do
modo previsto — 0 que quase nunca acontece - o resultado € um novo organismo
transgénico”. Outra técnica de “recombinacado genética consiste em produzir copias

de sequéncias de DNA, inserindo-as em bactérias,” onde as sequéncias se
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multiplicardo rapidamente (CAPRA, 2002, p. 158). Exatamente nesse ponto, o0 autor

alerta:

O uso de vetores para transferir genes do organismo doador para o
organismo receptor € um dos principais motivos pelos quais 0s processos
da engenharia genética sdo intrinsecamente perigosos. Vetores infecciosos
e agressivos poderiam recombinar-se com virus ja existentes, e causadores
de doencas, para gerar novas linhagens de virus. No livro Scientific
Engineer-Dream or Nightmare, que serve para nos abrir os olhos, Mae-Wan
Ho aventa a hip6tese de o surgimento de um grande nimero de novos virus
e linhagens de bactérias resistentes a antibidticos durante a década
passada ter sido devido a comercializacdo em grande escala da engenharia
genética nesse mesmo periodo. Desde que se inventou a engenharia
genética, os cientistas tém consciéncia do perigo da criacdo inadvertida de
linhagens virulentas de virus e bactérias” (CAPRA, 2002, p. 176).

Nas palavras de Holdrege (apud CAPRA, 2002, p. 176), as primeiras
modificagcdes genéticas eram um verdadeiro processo as cegas:
A realidade da engenharia genética € muito mais confusa. Em seu estagio
atual, os geneticistas ndo tém controle algum sobre o que acontece com o
organismo. S&8o capazes de inserir um gene no nucleo de uma célula com a
ajuda de um vetor de transferéncia especifico, mas ndo sabem se a célula
vai incorporar o novo gene em seu DNA, nem onde esse novo gene estara
localizado se for incorporado, nem quais os efeitos que ter4 sobre o
organismo. Assim, a engenharia genética funciona na base da tentativa e
erro e prima pelo desperdicio. A média de sucesso dos experimentos
genéticos € de cerca de um por cento, pois 0 contexto vivo do organismo
hospedeiro, que determina o resultado do experimento, continua

praticamente inacessivel a mentalidade "técnica" que esta por tras da atual
biotecnologia.

Segundo o Centro de Genética Molecular (CGM), o primeiro dos
transgénicos foi desenvolvido em 1973, pelos pesquisadores Stanley Cohen e
Herbert Boyer, que manipularam a bactéria Escherichia coli para expressar o gene
da insulina humana. Aproximadamente dez anos mais tarde, a insulina obtida por
esse processo, denominada insulina recombinante, foi aprovada, sendo a primeira
substancia originada de um organismo transgénico a ser comercializada (CENTRO
DE GENETICA MOLECULAR, 2009).

Indiscutivelmente, uma proveitosa inauguracdo - a sintese da Insulina, uma
proteina indispensavel a vida humana, utilizada no tratamento de diabetes e com
muitas vantagens em relacdo a insulina obtida de porcos, outrora utilizada, dentre
elas uma menor rejeicao.

Sem duvida, um avanc¢o na area da saude:

[...] a engenharia genética surgiu em 1972, quando cientistas americanos
conseguiram ligar sequéncias de DNA de Escherichia coli a do Simian
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papiloma virus. Como consequéncia dessas pesquisas, 0 primeiro
organismo transgénico — E. coli contendo sequéncias de DNA de Xenopus
laevis — foi produzido em 1973. Esse resultado levou o lider do projeto, Dr.
Paul Berg, a ganhar o Prémio Nobel em 1980. Por meio dessas técnicas, foi
possivel a produc¢do de insulina humana em bactérias e o desenvolvimento
de inumeras plantas transgénicas a partir da década de 1980, sendo a
primeira uma planta de fumo transformada com a capa proteica do virus do
mosaico do tabaco (Tobacco mosaic virus — TMV) (POWELL et al., 1986).
Em 1994, a U.S. Food and Drug Administration (FDA) liberou para o
consumo humano o primeiro alimento geneticamente modificado, o tomate
Flavr Savr, produzido pela empresa americana Calgene (EMBRAPA
CERRADOS, 2011, p. 20).

As atencOes e polémicas, no entanto, surgiram quando as modificacdes
genéticas foram direcionadas a agricultura comercial, com a criagdo e
comercializacdo de plantas que tiveram seu genoma modificado pela insercdo de
sequéncias de DNA de outro ser vivo por meio de manipulacdes genéticas
laboratoriais — a chamada transgenia, que representou um consideravel “avango” em
relacdo as técnicas convencionais de melhoramento genético. E, na mesma medida
em que esse desenvolvimento biotecnoldgico avangou, tornou-se notavel a rejeicéo
da biotecnologia aplicada a alimentos, diferente da aceitacdo que se verificou
guando os OGMs estavam restritos a pesquisas direcionadas a area da saude, em
especial ao desenvolvimento de novos medicamentos e vacinas (HOMMEL;
GODARD apud LAGES, 2013, p. 21).

Na década de 90, passaram a serem noticiadas as chamadas clonagens
genéticas de animais, dentre eles a de uma ovelha (a ovelha Dolly no Instituto
Roslin, de Edimburgo), e de varios camundongos na Universidade do Havai
(UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2011).

Nessa mesma década, a biotecnologia invadiu o0 mundo agricola - empresas
guimico-farmacéuticas, como a Monsanto, Syngenta, Dow, Pioneer-Dupont, Bayer,
dentre outras, passaram a investir no desenvolvimento e comercializacdo de
sementes transgénicas.

Segundo Santilli (2009, p. 63):

As primeiras lavouras transgénicas comecaram a ser cultivadas a partir de
1996. Desde entdo, a area global de cultivos transgénicos cresceu mais de
cinquenta vezes: de 1,7 milhdo de hectares, em 1996, para mais de 100
milhdes de hectares, em 2006. As principais espécies cultivadas sdo soja,
milho, algoddo e canola, e as caracteristicas predominantes incorporadas
nessas espécies sdo a resisténcia a insetos e a tolerancia a herbicidas. A
soja tolerante a herbicida é a lavoura transgénica dominante, com 60% da
area total de transgénicos, seguida do milho Bt (24%), algodao (11%) e
canola (8%).”

Desde entdo, plantas, animais e micro-organismos vém sendo criados e
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aperfeicoados sob os mais diversos fundamentos, sendo, o principal deles a
promessa de ser essa a Unica maneira de erradicagdo da fome mundial, tendo em
vista o vertiginoso crescimento demogréfico, demanda que a capacidade produtiva
de lavouras convencionais, segundo os defensores dos OGMs, ndo conseguiria
suprir.

Atualmente, os alimentos GMs sé&o utilizados para o consumo animal e
humano.

No Brasil, a prioridade tem se concentrado para que esses produtos sejam
desenvolvidos com caracteristicas de durabilidade, tolerdncia a herbicidas e
resisténcia a insetos, pragas e virus. E, por hora, as pesquisas para O
desenvolvimento de alimentos com propriedades benéficas a salde ainda caminham
a passos lentos, permanecendo relegadas ao futuro, quando, entdo, apds o0s
estudos de praxe, talvez esses alimentos “do bem” sejam produzidos em escala
comercial:

Uma das pesquisas que tem animado a comunidade cientifica € uma nova
variedade de alface, desenvolvida pela Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia, rica em acido fdlico, vitamina recomendada principalmente
para mulheres gravidas. Coordenada pelo pesquisador Dr. Francisco
Aragao, a nova variedade de alface produz 15 vezes mais acido félico se
comparada a uma planta comum. O pesquisador explica que a alface ja
possui essa substancia, mas em pequenas quantidades. O trabalho
desenvolvido pela equipe de pesquisa foi aumentar a producao das
moléculas que dao origem ao acido félico por meio da introdugdo de genes
de uma Planta modelo, chamada de Arabidopsis Thaliana que, segundo ele,
é utilizada com frequéncia na biologia vegetal. Aragao explica que a dose
diaria de acido folico recomendada para um adulto a partir dos 15 anos de
idade, por exemplo, é de 0,4mg. Se esse individuo consumir duas folhas de
alface geneticamente modificada, 70% de sua necessidade diaria por acido

folico sera suprida. A instituicdo também estuda obter uma folhosa mais
resistente e com boas caracteristicas estruturais (EMBRAPA, 2012).

Porém, perceptivel a indisfarcavel preferéncia pelo desenvolvimento de
plantas tolerantes a agrotoxicos e resistentes a pragas, em detrimento a producéo
de alimentos com melhor qualidade nutricional. E, mais, essa preferéncia ndo se
limita as culturas brasileiras, € um objetivo praticamente comum entre a maioria dos
paises que se dedicam a pesquisa e ao desenvolvimento de plantas geneticamente
modificadas, ou como bem diz, de boa parte do atual esforco da biotecnologia
agricola (KIFKIN, 1999, p. 155).

Shiva (2003, p. 118), por sua vez, sustenta gue 0 que move essas empresas
detentoras da biotecnologia é o dinheiro, criaram monoculturas na mente e querem

patentear a natureza:
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Essas corporacdes estdo diversificando-se em todos os campos que usam
organismos vivos como meio de producgdo. Setores da indUstria tradicional
estdo tornando-se menos distintos e as fronteiras das grandes empresas
sdo virtualmente inexistentes. Essa integragdo, centralizacdo e controle
trazem consigo uma desestabilizac&o inerente aos planos social, econdmico
e ecoldgico.

A verdade é que a maioria das modificagbes genéticas na éarea da
biotecnologia alimentar visa exclusivamente ao lucro e ndo a necessidade. O
crescimento do capitalismo global, na década de 1990, gerou uma mentalidade de
atribuicéo de valor supremo ao ganho de dinheiro e isso envolveu a biotecnologia e,
ao que parece, provocou o esquecimento de todas as consideracdes éticas.
Atualmente, geneticistas sdo donos de empresas de biotecnologia ou trabalham em
intima associagdo com tais empresas. A motivacdo desse crescimento da
engenharia genética ndo é o progresso da ciéncia, nem a descoberta de curas para
as doencas, nem a vontade de alimentar os famintos: “é¢ o desejo de garantir ganhos
financeiros nunca vistos antes” (CAPRA, 2002, p. 159).

Numa visdo mais otimista, poder-se-ia dizer que o desenvolvimento dos
OGMs encontra-se na primeira fase da engenharia genética, haja vista que, segundo
a maioria dos doutrinadores, dentre eles Benedito e Figueira (apud LAGES, 2013, p.
8):

A histéria da biotecnologia identifica trés geracbes de transgénicos. A
primeira corresponde a facilidade de manejo agricola e menor custo de
producdo, com plantas resistentes a herbicidas e pragas. A segunda
geragdo oferece produtos com melhores qualidades nutritivas e maior
tempo de conservagdo. Ja a terceira geragdo atinge a producgao de
farmacos e vacinas em larga escala e a menores custos, representando um

maior potencial de aceitacdo social por envolver aspectos da saude
humana.

Watanabe e Nutti (2002, p. 2) se referem aqueles que classificam como

OGMs de “primeira onda” da engenharia genética:

Esses produtos, que apresentam caracteristicas como tolerancia a
herbicidas e resisténcia a insetos, trouxeram pequenos beneficios aos
consumidores. A “segunda onda” (alimentos funcionais) trara ao mercado
produtos com novas caracteristicas, que promovem melhoras na saude do
consumidor, como a soja com alto conteudo de acido oleico. Mas a maior
revolugdo na produgdo agricola & esperada com a “terceira onda”
(biofabricas), que trara produtos contendo medicamentos e outros
componentes importantes para a saude humana e produgédo animal, o que
poderia resultar numa “revolugcdo da saude” promovida por produtos
geneticamente modificados.”

Como visto, tanto os propésitos, quanto as expectativas que envolvem o
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desenvolvimento e a introducdo dos OGMs na agricultura mundial, sdo complexos e
admitem pontos de vista e fundamentacdes divergentes. Consequentemente,
inlmeros sdo os argumentos - favoraveis e/ou contrdrios a essa inovagao
biotecnologica — por vezes defendida, contestada ou temida. Circunstancia essa
que, por si s0 justifica a avaliacdo prudente de tudo o que envolve o tema. Afinal,
como resume Shiva (2003, p. 117), “[...] as novas biotecnologias adulteram o préprio
tecido da vida e exigem uma reestruturacéo fundamental de nossa consciéncia, de
nossa ética, de nosso meio ambiente, de nossos valores e relacdes sociais e
econdmicas.”

Alheios a qualquer incerteza que possa envolver os OGMs, seus defensores,
se apegam ao argumento de que, passados tantos anos, desde a sua introducéo no
mercado, ndo ha registro de qualquer dano significativo que Ihe possa ser vinculado.

Celebram que as lavouras biotecnoldgicas representaram uma revolugao na
agricultura, plantas mais produtivas e resistentes, safras mais homogéneas e de
melhor qualidade, menores custos nas plantacbes e na colheita, otimizacdo e
processos mais ageis de producdo, menores infestacbes por pragas, menor
consumo de fertilizantes e de agrotoxicos, e, devido a modernizacao e melhorias nas
condicBes de trabalho, maior geracdo de empregos e manutencao do trabalhador
nas zonas rurais.

A propésito, em artigo publicado em 13 de outubro de 2013 pelo Conselho
de Informacfes sobre Biotecnologia (CIB), foram elencadas “quatro informacdes
fundamentais sobre transgénicos”:

1) Comunidade cientifica internacional reconhece biosseguranga de
transgénicos — Embora, de fato, haja desinformacédo a respeito dos OGM,
a falta de conhecimento ocasiona o equivoco de considerar esses produtos
inseguros, ndo o contrario. Nunca foi registrado impacto negativo na saude
humana ou animal nos mais de 15 anos em que os transgénicos s&o
amplamente utilizados em, pelo menos, 50 paises. Afirmagao contraria a
essa nao encontra respaldo na literatura cientifica mundial. Apenas para
citar uma referéncia recente e de alta confiabilidade, a Comissdo Europeia
divulgou, em 2010, um balango dos estudos financiados pela propria
instituicdo na Ultima década a respeito dos transgénicos. Dos 50 projetos de
pesquisa apresentados na publicagdo, trabalhos que envolveram mais de
400 grupos de investigagao cientifica, a principal concluséo € a de que “néo
ha nenhuma evidéncia cientifica associando os OGM a maiores riscos que
as suas variedades convencionais”. Além da referéncia bibliografica da
Comissdo Europeia, ha diversos estudos cientificos internacionais que
ressaltam os beneficios para o meio ambiente oriundos do cultivo de
transgénicos. Um exemplo é a pesquisa de Graham Brookes e Peter
Barfoot (2011), segundo a qual houve redugdo no uso de inseticidas nas

lavouras desde a adog¢do das culturas transgénicas em 1996. No Brasil,
uma estimativa da consultoria Céleres para os préoximos 10 anos indica que
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o Brasil pode economizar cerca de US$ 80 bilhdes com a adogdo da
biotecnologia agricola. O estudo prevé a redugéo do uso de 133,95 bilhdes
de litros agua (em virtude da diminuicdo de aplicagdo de defensivos
quimicos), volume suficiente para prover as cidades de Recife e Porto
Alegre por um ano.

2) Transgénicos ndao causam alergias nem sao téxicos para a saude
humana — Também é preciso esclarecer que alergenicidade é uma reagao
adversa que certos grupos de alimentos podem causar. Basicamente, onze
grupos de alimentos provocam 90% das alergias. Entretanto, essas reagbes
independem de o alimento ser transgénico ou ndo. Até hoje, ndo ha estudos
que comprovem a ocorréncia de alergenicidade associada ao
consumo/ingestdo de OGM. Neste ponto, deve-se observar que o0s
transgénicos também podem apresentar teores nutricionais mais elevados.
O arroz dourado, por exemplo, ganhou esse nome gragas a sua cor
amarelada proveniente dos altos niveis de betacaroteno, fonte de vitamina
A, nutriente cuja deficiéncia pode levar a cegueira. Produtos como esse
ainda ndo estdo no mercado, mas ilustram o potencial da biotecnologia de
contribuir para a saude humana.

3) A biotecnologia tornou a producdao de substancias mais facil e
segura — Para além da alimentagdo, hoje, gragcas as técnicas de
biotecnologia moderna, é possivel produzir por meio de microrganismos
geneticamente modificados substancias que antes eram obtidas via
métodos menos estaveis e potencialmente mais inseguros. A insulina, por
exemplo, até a década de 1980 era extraida de gado e de suinos e,
frequentemente, causava alergias. De |a para ca, foi desenvolvida a técnica
que permite que ela seja produzida por microrganismos transgénicos, o que
a tornou mais segura e aumentou a eficiéncia dos tratamentos. O mesmo
raciocinio pode ser aplicado a produgao do horménio do crescimento (hGH),
hoje feito de maneira segura a partir de técnicas da biotecnologia.
Anteriormente, ele era extraido da hipdfise de cadaveres e houve casos de
pessoas que se contaminaram com doencgas neurolégicas.

4) A Legislagdo sobre transgénicos no Brasil é reconhecida por seu
rigor e estabilidade — Por fim, cabe ressaltar que no Brasil, os transgénicos
disponiveis comercialmente sdo submetidos a rigorosas analises de
biosseguranga — avaliagdes pelas quais ndo passam os alimentos
convencionais. S6 depois disso sdo aprovados para cultivo e consumo. O
Pais possui um sistema regulatério complexo, eficiente e respeitado
mundialmente. A Lei de Biosseguranca (Lei n° 11.105/05) exige que
qualquer OGM passe pela avaliagdo criteriosa da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca, a CTNBio, formada por 54 doutores em todas
as areas relacionadas a seguranca dos transgénicos. A rotulagem dos
produtos transgénicos nada tem a ver com questdes de segurangca do
produto e ndo € um sinal de alerta para o consumo. Trata-se de respeitar o
direito de informacdo do consumidor, que pode, assim, escolher o que
deseja comer” (CONSELHO DE INFORMACOES SOBRE
BIOTECNOLOGIA, 2013).

No entanto, embora relevantes os argumentos favoraveis, até aqui expostos,
nenhum € tdo altruista quanto a promessa de que a Revolucdo Biotecnoldgica
erradicara a fome mundial. E mais, sdo alimentos que, em comparacdo aos
convencionais, possuem as mesmas caracteristicas substanciais e nutricionais
(equivaléncia substancial) ou, ainda, podem ter os seus genes modificados para que
possuam superiores propriedades nutricionais, benéficas a saude e sejam capazes

de combater doencas.
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Outro beneficio, constantemente destacado, € a menor necessidade quanto
ao uso de pesticidas e adubos, fator que, aliado a abundancia produtiva possibilitara
0 barateamento dos alimentos GMs.

Além disso, 0 meio ambiente pode ser poupado, tanto por ser possivel o
aumento da produtividade sem a necessidade da ampliacdo das areas de cultivo, o
gue evita o desmatamento, a desertificacdo e erosdes, quanto pelo menor consumo
de agua nas lavouras, ou seja, os OGMs causam menor desgaste aos recursos
naturais.

Enfim, na literatura cientifica “[...] os beneficios dos OGMs suplantam os
riscos apresentados e nem sempre comprovados consistentemente” (LAGES, 2013,
p. 8).

Assim, restam demonstrados neste capitulo os propositos que motivaram o
desenvolvimento das inovacdes biotecnoldgicas e o0s beneficios ja vivenciados
desde a sua implantacdo, sobretudo na agricultura. Motivo pelo qual, ndo obstante
toda a polémica que ainda envolve o tema, a biotecnologia tem defensores nos mais
diversos segmentos, como industrias, agroindustrias, setores governamentais,
pecuério, agropecuario, farmacéutico, parte da comunidade cientifica e da
populacdo, principalmente produtores e trabalhadores do segmento que se

beneficiaram com a Revolucéo Biotecnoldgica.

1.3 As Expectativas Negativas e os Argumentos Contrarios a Modificacdo

Genética de Sementes, Plantas e Alimentos

H4, no entanto, os que sdo contrarios a aplicacdo da biotecnologia a
agricultura, temerosos quanto a possiveis e irreversiveis impactos que os OGMs
possam causar ao homem e a natureza.

Dentre essas vozes, destaca-se um alerta para o fato de ndo ser verdade
que a erradicagao da fome dependa das monocultoras de OGMs, longe disso: “as
monoculturas sdo uma fonte de escassez e pobreza, tanto por destruir a diversidade
e as alternativas quanto por destruir o controle descentralizado dos sistemas de
produgao e consumo” (SHIVA, 2003, p. 17).
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Outros ponderam que ndo ha que se cogitar em menor ou maior custo, eis
gue estudos j& comprovaram que a produtividade e os custos, por exemplo, entre a
soja transgénica e convencional, € o mesmo. O diferencial seria a possibilidade de
bonificagdo paga ao produtor convencional que, na safra de 2013, recebeu até trés
dolares por saca, segundo dados da Associacdo dos Produtores de Soja de Mato
Grosso (APROSOJA-MT).

Ademais, a economia feita com equipamentos e mao de obra nas lavouras
transgénicas € consumida, em muitos casos, com 0 pagamento de royalties pela
utilizacdo dessa tecnologia. Além disso, a lavoura convencional ndo pode ter
nenhum contato direto ou indireto com a lavoura transgénica, sob o risco de
contaminacao, obrigando aos agricultores que optam por exportar também a soja
convencional a ter um custo extra por serem obrigados a separar maquinas,
equipamentos e silos para uso exclusivo.

Além disso, sob a evolucao dos transgénicos paira uma ameaca concreta a
soberania alimentar do Brasil, pois as desvantagens das plantas transgénicas em
comparagdo com as convencionais, e mais ainda com as agroecoldgicas, estao
cada dia mais fortes e demonstradas. “O que sustenta o dominio dos transgénicos
em setores da agricultura brasileira ndo sdo suas ‘vantagens comparativas’, mas o
virtual monopdlio da producéo de sementes por parte das empresas que controlam a
transgenia” (ASSESSORIA E SERVICOS A PROJETOS EM AGRICULTURA
ALTERNATIVA, 2013).

Outro ponto levantado pelos movimentos socioambientais, além do
monopolio e da venda casada (os chamados pacotes tecnoldgicos de sementes,
fertilizantes e defensivos), sdo as patentes, pois as empresas quimico-farmacéuticas
detentoras da biotecnologia genética investem fortunas para a criacéo de variedades
de sementes, fertilizantes e defensivos agricolas através da transferéncia de
caracteristicas (genes) de uma espécie de planta para outra. Assim, alegam que
essas plantas sdo novas espécies que desenvolveram, portanto, devem ser
patenteadas como uma criacdo ou invencao cientifica - sdo novidades Uteis, frutos
da inventividade humana. De consequéncia, esse ser vivo patenteado s6 podera ser
reproduzido pelo dono da patente. Caso ndo permita que outra pessoa ou empresa
plante ou tire cria da semente comprada, estara protegido, por lei, seu monopdlio
sobre a invencdo; o que obrigara o agricultor a comprar sempre daquele dono da

patente.
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Para Shiva (apud Capra, 2002, p. 200), esse patenteamento “[...] exclui
todos os tipos de conhecimento, de idéias e de inovac¢des que ocorrem dentro das
comunidades intelectuais - nos povoados, entre os agricultores; nas florestas, entre
0Ss povos tribais; e até mesmo nas universidades, entre os cientistas.”

Situacao vista por muitos como antiética e cerceadora de direitos. Por vezes
designada como biosserviddo, pois bem retrata o cenario de uma grande empresa
detentora de tecnologias genéticas voltadas ao desenvolvimento e comércio de
sementes GMs que, sob o manto do regime de protecédo de propriedade intelectual,
restringe o uso dos agricultores que experimentaram dessa inovacdo e se veem
impossibilitados de retornar as lavouras convencionais, reféns das monopolizadoras
das bases genéticas, numa verdadeira apropriacéo indevida do patriménio ambiental
(SHIVA, 2002, p. 148-149).

Alids, esse ponto, de patenteamento e de propriedade intelectual sobre as
sementes pelas grandes empresas, em especial a Monsanto, tem sido tema
constante para Shiva (2003, p. 17), que afirma que essa “revolucao genética” € uma
ameaca a diversidade, na medida em que uniformiza as espécies, extirpando formas
alternativas de producdo. Portanto, proteger as sementes nativas seria bem mais
gue uma questao de preservar a matéria-prima para a industria da biotecnologia. As
diversas sementes que agora estdo fadadas a extincdo carregam dentro de si
sementes de outras formas de pensar sobre a natureza e de outras formas de
produzir para satisfazer necessidades. A uniformidade e a diversidade ndo sédo
apenas maneiras de usar a terra, sdo maneiras de pensar e de viver.

As sementes sdo consideradas por Shiva (2003, p. 146-147) uma criacao
Divina, pertencentes a humanidade. Assim, a “propriedade monopolista da vida”
geraria uma crise sem precedentes para a seguranca da agricultura e dos alimentos
ao transformar recursos bioldgicos do bem comum em mercadoria.

Diversos outros maleficios advindos das PGMs sdo destacados, dentre eles
maior toxidade e efeitos alergénicos devido a interagdo com genes hospedeiros;
aumento do uso de venenos nas lavouras (cada vez mais resistentes a esses
produtos), adoecendo os trabalhadores que manuseiam essas substancias e
contaminando os alimentos e a agua; possibilidade de disseminacdo de genes de
resisténcia aos antibiéticos nas bactérias intestinais; possibilidade de disseminacéao
de virus entre as espécies pela transferéncia de genes; risco de que novos virus e

bactérias sejam criados; potencial infeccdo de células ap0s a ingestdo desses
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alimentos GMs, devido a possibilidade de regeneracdo de virus ou de danos ao
genoma da célula, podendo altera-lo, causando efeitos danosos, como o céncer, ou
outros ainda piores e letais (SHIVA, 2003).

Além disso, se opde frontalmente aos detentores dessa biotecnologia — que,
por vezes, chama de “biopirataria”, ao modo como ela vem se desenvolvendo e,
principalmente, no que tange aos processos de propriedade intelectual sobre as
sementes.

Segundo Shiva (2001, p.146-149), a globalizacdo dos direitos de
propriedade intelectual reforca a ideia de que 0s recursos genéticos sdo bens de
propriedade privada e ndo bens livres. E, nem mesmo a reestruturacao internacional
dos paises produtores de OGMs, com a criacdo do quadro regulatério internacional
da producdo e comércio de produtos biotecnoldgicos, resolve a questdo, longe
disso. Haja vista que o interesse a mover essa internacionalizacdo nao passa de
mera estratégia para a garantia dos direitos de patentes, a privatizacdo da vida e a
pilhagem da natureza e do conhecimento de varias geragdes do terceiro mundo.
N&o ha vestigio de preocupacdo com 0 meio ambiente, com a cultura dos povos,
com o0 pequeno produtor, com a biodiversidade, com a erradicacdo da fome e,
menos ainda, com a saude e seguranca alimentar, o que conta € o alto valor
monetario que atribuem as sementes modificadas, que insistem em dizer ser
propriedade privada, “nova criagdo” humana. E o homem querendo patentear a base
genética da natureza.

Quando o tema € a propriedade intelectual das “empresas de ciéncias da
vida,” terminologia utilizada por CAPRA (2005, p. 209), ressai que:

Isso exclui todos os tipos de conhecimento, de idéias e de inovagbes que
ocorrem dentro das comunidades intelectuais - nos povoados, entre os
agricultores; nas florestas, entre os povos tribais; e até mesmo nas
universidades, entre os cientistas. Assim, a explora¢do da vida ndo abarca
somente 0S organismos vivos, mas até mesmo o0 conhecimento e as
inovacdes coletivas das comunidades indigenas. "Desconsiderando e
desrespeitando as outras espécies e culturas”, conclui Shiva, "os direitos de

propriedade intelectual sdo um escandalo moral, cultural e ecolégico"
(SHIVA apud CAPRA, 2005, p. 210).

7

Em unissono é a opinido de Rifkin (1999, p. 68) ao considerar o debate
sobre a concessdo de patentes a formas de vida uma das questbes mais
importantes enfrentadas pela humanidade, “pois vai direto ao amago de nossas
crencas acerca da natureza da vida, questionando se o seu valor € intrinseco ou

meramente utilitario”.
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No Brasil, a questdo do patenteamento de OGMs encontra sua base na
Constituicdo Federal de 1988 (Art. 5°, inc. XXIX e Art. 225, § 1°, incisos Il e V).

Adstrito a Carta Constitucional, o legislador ordinario editou as seguintes
normas: Lei n. 8.974, de 5 de janeiro de 1995, revogada pela Lei de Biosseguranca
(Lei n. 11.105, de 24 de margo de 2005); Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996; Lei n.
9.456, de 28 de abril de 1997; Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998; Lei n.
11.105, de 24 de margo de 2005 e a Lei n. 11.794, de 8 de outubro de 2008.

Dentre a complexa rede de normas juridicas que regula as relagbes entre
propriedade intelectual e meio ambiente, Antunes (2014, p. 696) considera a Lei n.
6.938, de 31 de agosto de 1981, a mais importante. E ressalta:

Infelizmente, a doutrina juridica nacional tem se dedicado pouquissimo ao
relevante tema. Alias, de maneira geral o assunto tem sido pouco tratado
pelos juristas. No caso particular do Brasil, essa situagdo € extremamente
danosa, pois somos, de longe, 0 pais que detém a maior reserva de
biodiversidade do planeta e temos urgéncia em utiliza-la como um poderoso
instrumento de nosso desenvolvimento econdmico e social. Acrescente-se o
fato de que a inexisténcia de um amplo debate juridico sobre o tema tem
sido um dos principais elementos geradores de uma permanente

inseguranga juridica, prejudicando todas as partes interessadas na questao,
assim como a preservagdo do meio ambiente.

Outra ativista contraria aos OGMs é Mae-Wan Ho (2004, p. 20-21), que
aponta para a nocividade dos OGMs aos insetos benéficos, risco de abortos
espontaneos, transtornos neurocomportamentais, atraso no desenvolvimento do
esqueleto fetal, criacdo de super-virus imunes aos atuais medicamentos, reativacao
de virus latentes e o desencadeamento de cancer devido a capacidade de
sobrevivéncia do DNA transgénico a digestdo do intestino, podendo ingressar na
corrente sanguinea, além de saltar para o0 genoma das células.

A auséncia de estudos prévios acerca dos impactos e repercussdes
advindos da introducdo desses OGMs € outra critica constante feita por aqueles que
sdo contrarios. Argumentam que a comercializacdo generalizada das lavouras
transgénicas veio antes de qualquer exame completo dos riscos e beneficios
associados a elas — e ndo depois, como deveria. Também ndo houve um debate
publico sobre as muitas consequéncias potenciais do cultivo em larga escala de
lavouras transgénicas. Exemplo disso é o caso brasileiro, o Pais ja é o segundo
maior produtor de OGMs e muitos dos consumidores locais ainda desconhecem o

fato, a tecnologia e 0 modo como identificar os alimentos que estdo consumindo.
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A afirmacao de Ravetz (apud SHIVA, 2003, p. 129-120), bem traduz isso: “a
ignorancia, e nao o saber caracteriza 0 nosso tempo e manter a ignorancia sobre
nossa ignorancia € um tabu crucial para a cultura tecnocratica”. E Shiva (2003, p.
130), enfatiza:

Produtos e processos quimicos perigosos tém sido criados mais
rapidamente do que as estruturas de regulamentacdo e controle publico.
[...] Os testes de seguranga da revolugédo da engenharia genética ainda nao
foram criados, uma vez que a interacdo dos seres vivos geneticamente

modificados com outros organismos €& um territério inteiramente
desconhecido e sem nenhum tipo de mapa.

Ademais, ndo ha uma divulgacao clara, pelas multinacionais do agronegdcio
acerca das pesquisas cientificas sobre a seguranca dos OGMs. Nesse sentido,
Hermitte e David (2004, p. 137) relataram que a Monsanto omitiu por alguns anos
informacdes sobre os efeitos cancerigenos de um pesticida testado em ratos, sendo
condenada a pagar multa cujo valor foi reduzido consideravelmente, apos
negociacoes.

Outro ponto polémico e visto por muitos como talvez o mais relevante, é o
aumento consideravel de uso de agrotoxicos dentre os principais paises produtores
de OGMs. Mais uma vez, o Brasil € um bom exemplo, pois se tornou o maior
consumidor de agrotoxicos do mundo (s6 em 2010, o Pais utilizou em suas lavouras
mais de 800 milhdes de litros).

Sem duvida, esse € um dado alarmante, sobretudo porque, dado aos
grandes conflitos de interesses, poucos sdo os estudos sistematicos a efetivamente
comprovar a inter-relacdo entre transgénicos, agrotoxicos e o cancer, embora ja
existam denudncias sobre o aumento da incidéncia de canceres relacionado ao alto
consumo de agrotoéxicos.

Antunes (2014, p. 1060) alerta para o fato de que essas substancias
representam um dos mais graves problemas de poluicdo causada por produtos
guimicos. As suas implicacfes sdo muito graves, pois abrangem area que oscila
desde a producdo de alimentos e da sua qualidade até a saude humana afetada,
seja pelos proprios agrotéxicos, seja pelo consumo de alimentos contaminados.

Sobre o assunto, foi divulgado o dossié “Um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saude.” No documento, elaborado pela Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva (ABRASCO) em parceria com a Fundacdo Oswaldo Cruz

(FIOCRUZ), encontram-se detalhadamente relacionados os diversos ingredientes
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ativos utilizados na composi¢cao dos agrotéxicos em uso no Brasil, o risco que cada
um deles representa para a saude humana e a afirmacdo de que o0 uso intensivo
dessas substancias pode causar doencas como canceres, ma-formacédo congénita,
distarbios endocrinos, neurolégicos e mentais. Sao citados estudos sobre o aumento
da incidéncia de cancer na populacdo de cidades muito expostas aos agrotoxicos,
como, por exemplo, Lucas do Rio Verde, em Mato Grosso, e Bento Gongalves, no
Rio Grande do Sul, dentre outras. O documento alerta para o fato de que, ainda que
alguns dos ingredientes ativos dos agrotoxicos, por seus efeitos agudos, possam ser
classificados como medianamente ou pouco téxicos, ndo se pode perder de vista 0s
efeitos crénicos que podem ocorrer meses, anos ou ate décadas apds a exposicao
(DOSSIE ABRASCO, 2012).

Sé&o varias as designagdes genéricas para os diversos produtos quimicos
usados na agricultura atualmente: agrotoxicos, herbicidas, defensivos agricolas,
pesticidas, praguicidas, desinfestantes, biocidas, agroquimicos (designagcéo usada
para definir a combinacdo de agrotoxicos com fertilizantes quimicos),
fitofarmacéuticos ou fitossanitarios, etc.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2014):

Desde a Revolugdo Verde, na década de 1950, o processo tradicional de
produgcdo agricola sofreu drasticas mudangas, com a inser¢do de novas
tecnologias, visando a producgéo extensiva de commodities agricolas. Estas
tecnologias envolvem, quase em sua maioria, 0 uso extensivo de
agrotéxicos, com a finalidade de controlar doengcas e aumentar a
produtividade. Segundo a legislagcdo vigente, agrotoxicos sdo produtos e
agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, utilizados nos setores
de produgido, armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas,
pastagens, protecido de florestas, nativas ou plantadas, e de outros
ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais. O agrotéxico
visa alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
acdo danosa de seres vivos considerados nocivos. Também sao

considerados agrotoxicos as substancias e produtos empregados como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.

Especial atencdo deveria ser dada ao armazenamento de grandes
quantidades de agroquimicos, pois podem representar significativos riscos ao meio
ambiente e a saude humana, em caso de derramamentos acidentais. Outro ponto
temerario € o modo como esses venenos sao aplicados nas lavouras, a maioria por
pulverizagdo area — método incapaz de restringir o langamento dos produtos
exclusivamente ao perimetro alvo.

Alias, foi exatamente um acidente por pulverizagdao aérea, no ano de 2006,

que contaminou Lucas do Rio Verde, no Estado de Mato Grosso, cidade
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considerada como a vitrine brasileira do agronegdcio e com um alto indice de
desenvolvimento humano (IDH). No entanto, no municipio, a exposicdo de cada
morador a agrotéxicos durante um ano € de aproximadamente 136 litros por
habitante, quase 45 vezes maior que a média nacional (que é de 3,66 litros por
habitante).

Na pesquisa, que teve inicio em 2007, foram avaliados os residuos de
agrotoxicos (em amostras de agua de chuva, em pogos artesianos, em aguas
superficiais, sedimentos, sangue e urina humanos), alguns dados epidemioldgicos,
casos de ma formacao em anfibios, e o leite materno de 62 maes, tudo coordenado
por Wanderlei Pignatti, em parceria com a FIOCRUZ. A mestranda Danielly Palma,
da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMG) coube a pesquisa referente as
méaes que estavam amamentando. O resultado foi assustador, segundo Palma
(2011):

[...] 100% das amostras indicam a contaminagéo do leite por pelo menos
um agrotéxico. Em todas as méaes foram encontrados residuos de DDE, um
metabdlico do DDT, agrotédxico proibido no Brasil ha mais de dez anos. Dos
residuos encontrados, a maioria sao organoclorados, substancias de alta
toxicidade, capacidade de disperséao e resisténcia tanto no ambiente quanto
no corpo humano. [...] Todas essas substancias tem o potencial de causar
ma formagédo fetal, indugdo ao aborto, desregulamento do sistema
enddcrino — que é o sistema que controla todos os horménios do corpo —
entdo pode induzir a varios disturbios. Podem causar cancer, também.
Esses séo os piores problemas. [...] Das 62 mulheres que eu entrevistei,
apenas uma declarou ter contato direto com o agrotoxico. Ela é engenheira
agrébnoma e é responsavel por um armazém de graos. Trés maes residem
na zona rural, trabalhando como domeésticas nas casas dos donos das
fazendas. E dificil dizer que quem esta longe da lavoura nao esta exposto
em Lucas do Rio Verde, pela localizagdo da cidade, com as lavouras ao
redor. Mas a maioria das entrevistadas trabalha no comércio, sao

professoras do municipio, algumas donas de casa, mas ndo sdo expostas
ocupacionalmente. A questdo é o ambiente do municipio.

O uso de agrotéxicos € altamente regulamentado em muitos paises.
Autorizagdes emitidas pelo governo aprovando a compra e uso de agrotoxicos
podem ser necessarias. Penalidades significativas podem resultar da utilizagéo
indevida, incluindo armazenamento inadequado, resultando em derramamento. Nas
fazendas devem ser exigidas instalagdes de armazenamento e rotulagem adequada,
equipamentos de limpeza, procedimentos de emergéncia, equipamentos de
seguranga e manuseio. A aplicagao e disposigao sao muitas vezes sujeitas a normas
e regulamentos obrigatérios. Normalmente, esses regulamentos sao definidos

através do processo de registro.
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A Constituicdo Federal de 1988 (Art. 225, § 1°, Inc. V) ao tratar do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribui ao Poder Publico o controle da
producdo, da comercializacdo e do emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Atualmente, é a Lei n. 7802, de 11 de julho de 1989, com a nova redacao
dada pela Lei n. 9.974, de 6 de junho de 2000, que trata da pesquisa,
experimentacdo, producdo, embalagem, rotulagem, transporte, armazenamento,
comercializacdo, propaganda comercial, utilizacédo, importacdo, exportacao, destino
final dos residuos e embalagens, registro, classificacdo, controle, inspecédo e
fiscalizacdo de agrotéxicos. E considerada como a Lei geral que rege o assunto,
incluida na competéncia da Unido, e que serve como alicerce as normas estaduais,
juntamente com a Constituicdo Federal.

No ambito estadual, cada um dos integrantes da Federagdo possui uma
parcela definida de competéncia legislativa.

A Unigo, segundo determinado no Art. 9° da Lei n. 7802, de 11 de julho de
1989, compete legislar sobre a producéo, registro, comércio interestadual,
exportacdo, importacdo, transporte, classificacdo, controle tecnologico e
toxicolégico; assim como controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producéo,
importacdo e exportacdo; analisar os produtos agrotoxicos, seus componentes e
afins, nacionais e importados; controlar e fiscalizar a producdo, a exportacdo e a
importacao.

Enquanto os Estados e o Distrito Federal devem legislar sobre o uso,
producdo, consumo, comeércio e armazenamento dos agrotoxicos, seus
componentes e afins, bem como fiscalizar o wuso, consumo, comércio,
armazenamento e transporte interno.

Aos Municipios cabe, supletivamente, legislar sobre o uso e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins (ANTUNES, 2014, p.
1060).

Para serem produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados devem ser previamente registrados em 6rgao federal competente, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos o6rgaos federais responsaveis pelos
setores da saude, do meio ambiente e da agricultura. E o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) que realiza a avaliagao do

potencial de periculosidade ambiental de todos os agrotéxicos registrados no Brasil.
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Pesquisas dao conta de que existem cerca de 15.000 (quinze mil)
formulacfBes para 400 (quatrocentos) agrotoxicos diferentes, sendo que cerca de
8.000 (oito mil) encontram-se licenciadas no Brasil, maior consumidor de agrotoxicos
no mundo, segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). O
alarmante € que o Pais tardou para impedir o uso de alguns produtos ja banidos em
outros locais, a exemplo do Endosulfam,?* banido de 62 paises, porém
ostensivamente usado no Brasil até 2013, principalmente no estado do Mato Grosso,
embora ja estivesse proibido desde 1985 nos Estados Unidos, na Unido Europeia e
Canada, e, ha dois anos, proibido na China (DOCUMENTARIO NUVENS DE
VENENO, 2013).

A Lei de Agrotoxicos (Lei n. 7.802/89, de 11 de julho de 1989),
demonstrando preocupacdo com a complexidade e os desafios que envolvem o
tema, prevé em seu Art. 3° 8§ 4° que, quando organizacdes internacionais
responsaveis pela saude, alimentacdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja
membro integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para riscos ou
desaconselharem o uso de agrotoxicos, seus componentes e afins, caberd a
autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.

No entanto, o alerta ou desaconselhamento a nocividade do produto, por
mais cientificamente sedimentada que seja, por parte dessas organizacdes
internacionais, por si s6, ndo significa a suspensdo ou proibicdo do produto
registrado no Brasil.

Caso houver registro do produto “[...] segundo as leis brasileiras, somente
apos a completa realizacdo de novos estudos € que o registro podera vir, em tese, a
ser colocado em questdo” (ANTUNES, 2014, p. 1075).

Todavia, em estudos cientificos sobre onze agrotoxicos que estavam em
processo de revisao pela ANVISA, constatou-se que o Brasil ndo é apenas o maior

consumidor, mas também produtor desses produtos. As cinco maiores produtoras de

21 Endosulfam é organoclorado j& banido em mais de 62 paises. E, de acordo com cronograma
estabelecido pela Resolucdo — RDC n° 28, de 09 de agosto de 2010, “ndo podera ser
comercializado, no Brasil, a partir de 31 de julho de 2013. A partir de 2011, o produto ndo pode
mais ser importado, e a fabricacdo em territério nacional serd proibida a partir de 31 de julho de
2012”. Os organoclorados tém em comum entre si 0s atomos de cloro na sua estrutura, o que da
uma grande toxicidade a eles. Eles tém alta capacidade de se armazenar na gordura, alta
pressdo no vapor e o tempo de meia-vida deles é muito longo, por isso que para se degradar
demora muito tempo. Sao altamente persistentes no ambiente, tanto nos sedimentos, solo, corpo
humano, e tém a capacidade de se dispersar. Tanto que no Artico, onde eles nunca foram
aplicados, sao encontrados residuos de organoclorados (ANVISA, 2010).
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agrotéxicos se instalaram no Pais: Basf, Bayer, Syngenta, DuPont e Monsanto.
Devendo-se atentar ao fato de que essas empresas, nao se preocupam em produzir
produtos menos téxicos para a salde ou o meio ambiente. Mas sim se veem
obrigadas a produzir “novas moléculas” para que os agrotdéxicos permanegam
efetivos diante da reacdo constante da natureza que faz com que as pragas se
tornem cada vez mais resistentes aos defensivos. Situagcdo que se agrava com 0
aumento também na carga de produto e no numero de aplica¢ges, ou pior, com a
associacao de varios tipos de venenos huma mesma lavoura, pois nem sempre so a
criacdo de novas moléculas consegue eliminar as pragas. E o verdadeiro retrato de
um circulo suicida (FIOCRUZ PERNAMBUCO, 2011).

Assim, na busca de alternativas para manter os resultados que lhes
garantirdo a permanéncia nesse mercado extremamente lucrativo quando as
possibilidades citadas ja ndo apresentarem o resultado esperado ou esses venenos
se tornarem tdo concentrados que, a ameaca a saude publica, culminar para que
sejam retirados do mercado (0 que € um processo lento e raro), entdo inventam
outra molécula, e assim vai (FIOCRUZ PERNAMBUCO, 2011).

O mais alarmante, no entanto, € o modo como séo realizadas as pesquisas
gue antecedem a liberagcédo desses produtos:

[...] as experiéncias feitas para o registro sdo baseadas apenas em efeitos
agudos — ou seja, a morte — e ndo ha testes de longo prazo principalmente
para a saude humana, a nova molécula é registrada. Mas uma coisa € ver
se um ratinho desenvolve cancer em seis meses ou um ano e outra coisa é
uma pessoa ficar exposta durante muitos anos. Entdo, esses aspectos nao
sdo levados em consideracdo para o registro de novos produtos e, com
isso, eles tém conseguido registra-los, até que nés comecemos a registrar
novamente danos & salude e ao meio ambiente e uma série de efeitos

negativos que vao entao permitir que a agéncia reguladora casse o registro
ou restrinja os produtos (FIOCRUZ PERNAMBUCO, 2011).

‘ O saldo lastimavel é que uso negligente de agrotéxicos tem causado, com
frequéncia, vitimas fatais, problemas na reproducdo humana (como infertilidade,
abortos, partos prematuros e malformacdes congénitas), diversos tipos de cancer,
dermatoses, doencas cronicas do figado, pulmdes e rins, dentre outras, além das
intoxicacbes agudas que atingem principalmente os trabalhadores que estéo
expostos ocupacionalmente a esses produtos por longos periodos (SEMINARIO
AGROTOXICOS E CANCER, 2012).

Outro dano, ndo muito lembrado, é a toxidade que esses venenos podem

causar também aos animais de criagdo e de corte, como aves, 0 porco e o boi. Essa
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toxidade causa danos ao sistema reprodutivo desses animais, 0 que obriga os
produtores a inocular quantidades cada vez maiores de hormdnios, para garantir a
producdo. O pior é que, dificilmente eles associam essa diminui¢do da reproducéo
animal, bem como uma maior incidéncia de doencas que passam a afetd-los com
maior constancia, ao uso de agrotoxico nas préprias pastagens, nas da redondeza,
ou em lavouras préximas, ainda que pequenas, ou pior, a contaminacdo do ar,
devido as pulverizacdes aéreas, ou da agua.

As aves e 0s insetos, em especial as abelhas, também estdo sendo afetados
pelos defensivos agricolas, o que ndo poderia ocorrer, haja vista que, em um “[...]
ecossistema, nenhum ser é excluido da rede. Todas as espécies, até mesmo as
menores dentre as bactérias, contribuem para a sustentabilidade do todo.” (CAPRA,
2002, p. 151).

Atentos a essa questdo pesquisadores e cientistas do mundo todo tém
noticiado esforcos para que sejam tomadas providéncias. No Brasil, o IBAMA e o
Ministério do Meio Ambiente participaram de um experimento de monitoramento de
abelhas com uso de micro sensores, realizado pela Commonwealth Scientific and
Industrial Research Organisation of Australia ** (CSIRO), com o apoio do Instituto
Tecnoldgico Vale (ITV), em Santa Barbara do Para-PA. Trata-se de pesquisa inédita
na Amazonia que faz parte de um estudo maior desenvolvido por pesquisadores da
CSIRO, desde setembro de 2013, na Tasmania (INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2014).

Em 2010 foram iniciados estudos para avaliar a relacdo do uso de
agrotoxicos e o desaparecimento das colmeias e, a partir de junho de 2012,
iniciaram-se as reavaliagdes e as restricées aos neonicotinoides.?® Pois:

[...] as abelhas sdo os principais polinizadores, e varios estudos sobre a
acao desses insetos no meio ambiente evidenciam a contribuicdo na
preservagao da vida vegetal e também na manutencdo da variabilidade
genética. Quando se trata da produgdo agricola, a diminuicdo da
disponibilidade de polinizadores pode nao causar a extingdo por completo

da planta mas impde sérias limitagdes na quantidade e na qualidade dos
frutos (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS

22

s Traducdo: Organizacao de Pesquisa da Comunidade Cientifica e Industrial da Australia.

Neonicotinoide € um dos pesticidas mais utilizados no mundo (fabricado pela Bayer
Cropscience) e ja foi comprovada a correlacdo direta entre o seu uso e a reducéo de aves
(principalmente das que se alimentam de insetos), abelhas, minhocas, borboletas e outros
insetos polinizadores. Situagdo que levou a Unido Europeia a introduzir uma moratdria de dois
anos sobre determinados usos de neonicotindides. No entanto, estes pesticidas sdo amplamente
utilizados no tratamento de sementes para cultivos araveis (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2014).
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NATURAIS RENOVAVEIS, 2014).

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), ha 20.000 (vinte mil)
Obitos por ano em consequéncia da manipulacao, inalacdo e consumo indireto de
pesticidas nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. E ja foram registrados
casos de transmissédo de leucemia para o feto, por mulheres que estiveram em
contato com agrotoxicos durante a gravidez.

O Brasil, em 2013, se tornou membro do International Agency for Research
on Cancer®* (IARC).

Pois bem, o Instituto IARC?® j& comprovou que, pelo menos quatro dos
agrotéxicos usados no Brasil, sdo cancerigenos, essa informacao € apenas uma das
constatacbes do Documentario O Veneno estd na mesa (2013), da Campanha
Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida.

Jonas (2006, p. 302), ao discorrer sobre o emprego macico desses produtos,
afirma que:

As tecnologias agrarias de maximizacao tém impactos cumulativos sobre a
natureza que mal comegaram a revelar-se em ambito local, por exemplo, na
poluicao quimica dos recursos hidricos e das aguas costeiras (para o que
contribuem também as industrias), com efeitos nocivos transmitidos pela
cadeia alimentar. A salinizacao dos solos pela irrigagao constante, a eroséao
provocada pela aragem dos campos, as mudangas climaticas decorrentes
do desmatamento (e eventualmente até a diminuicao do oxigénio disponivel

na atmosfera) sdo outros castigos advindos de uma agricultura cada vez
mais intensiva e expansiva.

Outro problema constatado € que devido ao facil acesso, a ingestdo de
agrotoxicos € também o método de suicidio mais comum em todo o mundo,
respondendo por 1/3 (um terco) de todos os suicidios, sobretudo na Asia, Africa,
América Central e do Sul. Os casos fatais sdo numerosos, particularmente em areas
rurais, seja devido a disturbios neurologicos, por vezes causados pelos proprios
venenos (inclusive em criancas, onde o quadro comeca com hiperatividade, indo a
depressao e culminando com o suicidio), seja devido ao endividamento do agricultor

(que, para ingressar e/ou se manter no agronegocio, precisa na maioria das vezes

24

Traducao: Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer.
25

O Instituto IARC é fruto de uma iniciativa francesa, a Alemanha Ocidental, a Itélia, o Reino Unido
e os Estados Unidos criaram, em maio de 1965, na décima oitava Assembleia Mundial da
Saude, a IARC - sediada em Lyon, na Franca. Além dos paises fundadores, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, india, Irlanda, Japdo, Noruega, Holanda, Republica da
Coréia, Russia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia e Brasil sdo os paises integrantes. Por ser uma
extensdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), ela segue as regras gerais das Nagdes
Unidas, mas é governada por dois grupos: o Conselho Governamental e o Conselho Cientifico.
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dar a terra - Unica propriedade, como garantia na obtencdo do crédito agricola).
Geralmente sdo pessoas simples que ndo conseguem quitar a divida, e, se sentindo
envergonhadas e sem saida, se matam.

Essa triste constatacao, foi fruto de uma pesquisa conduzida por Vandana
Shiva (2003), que vincula os casos de suicidio as dividas contraidas pelos

agricultores com as multinacionais que dominam a biotecnologia:

Normalmente, na agricultura tradicional praticada pelas sociedades do
Terceiro Mundo, o ato de plantar faz parte de uma decisdo coletiva. As
pessoas chegam a conclusdo de que o tempo sera de tal maneira, a chuva
sera de tal modo, a safra sera boa, essa é a quantidade de agua que temos.
Vamos plantar assim. O novo sistema desvia o agricultor de seu papel
como membro de uma comunidade e produtor para ser um consumidor de
insumos adquiridos, tais como sementes e produtos quimicos. Sem dizer
nada a ninguém, os homens fardo um empréstimo. Nem mesmo suas
familias saberdo disso. O homem nédo tem coragem de chegar em casa e
dizer “Fiz 200.000 rupias de divida”. No ultimo ano, houve um caso em que
um homem ndo podia pagar sua divida, e o agiota, o agente local das
multinacionais, disse "Nao se preocupe. Dé para mim sua mulher’. O
homem n&o conseguiu tolerar aquela violéncia cometida contra si e sua
esposa e bebeu o0 mesmo pesticida que estava usando e o que o levara
a contrair aquela divida. Cada povoado que visitei no estado de Punjab
apresentava casos de suicidio. O uso de pesticida cresceu 2.000 por cento
na década passada. As sementes hibridas sdo muito dispendiosas. Elas
sdo anunciadas e promovidas dos modos mais antiéticos. Parte do que a
globalizacéo fez foi remover quaisquer regulamentos do setor de sementes.
A globalizacdo é a desregulacdo do comércio. As empresas podem vender
0 gque quiserem, em seus proprios termos, sem ninguém para controlar. N6s
as chamamos de “sementes do suicidio” porque tudo esta comegando com
as sementes.

Outro grave problema social decorrente das monoculturas GMs decorre dos
novos produtos quimicos desenvolvidos pelas agroindustrias, cada vez mais
potentes, e a mecanizacao nas lavouras, que exige mao de obra especializada e em
menor quantidade, o desemprego nas areas rurais tem forcado o éxodo dos
trabalhadores do campo para as cidades, onde nem sempre esses emigrantes
encontram trabalho e moradia. Essas pessoas perdem a referéncia, sao tiradas de
seu ambiente, rompem o vinculo cultural com a terra, gerando um grave e crescente
problema social, pois nem sempre conseguem se integrar no novo ambiente, ficando
a margem nesses grandes centros, privadas da dignidade humana.

Esse € um inegavel prejuizo social, € a insustentabilidade dos meios de
subsisténcia humana. Quando a mao de obra € abundante, a sua substituicdo é
improdutiva, pois leva a pobreza, a perda das posses e a destruicdo de meios de
subsisténcia. Além disso, o0 que € bom para uma nacao que vive em determinadas

circunstancias ndo € necessariamente bom para outra que vive noutro contexto. O
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alimento para um, pode ser veneno para outrem. A mecaniza¢cdo € boa quando
faltam bracos para o trabalho a ser realizado. Contudo, segundo Gandhi, € um mal
guando ha mais bragcos que 0s necessarios para o trabalho (SHIVA, 2003, p. 168-
169).

Outra decorréncia do modelo monocultor, que se revela ao longo prazo,
ponderam os ecologistas, € que, na medida em que o plantio de uma mesma
espécie se repete, ano ap0s ano, aliado a aplicacdes de fertilizantes sintéticos e
agrotoxicos, isso quebra o equilibrio dos processos ecoldgicos do solo, a quantidade
de matéria organica diminui gradativamente, rompendo com as possibilidades de
regeneracao natural, ocasionando perda da capacidade do solo em reter umidade e,
de consequéncia, a perda de humus, resultando em solos secos e estéreis,
suscetiveis a erosdes pelo vento e pela agua, e aos processos de desertificacao.
Alternar culturas ajuda no controle de pragas, no entanto, cultivar a mesma safra em
grandes areas, seguidamente, € um incentivo ao aumento nas populacbes de
pragas.

Ponto polémico, também, € o que se perde com a uniformidade genética
advinda do desenvolvimento e plantio dos OGMs. Tanto do ponto de vista nutricional
ou cultural, quanto pela capacidade de resisténcia de uma espécie em relacdo a
outra. Por exemplo, ha as que podem resistir a uma doenca, provocada por um
fungo, enquanto outras ndo possuem essa capacidade, ha as que se adaptam a
seca, a inundacdes, ao sombreamento, ao plantio em encostas, as que sdo capazes
de sobreviver a um determinado agente patogénico, a uma praga, etc. Assim,
mesmo que certas doencas ataquem uma regido, a diversidade permitiria que
algumas das variedades pudessem resistir, evitando a total vulnerabilidade,
caracteristica tipica das variedades homogéneas, geralmente criadas a partir de
uma mesma base GM. Entéo, a biotecnologia pode diminuir a diversidade genética e
aumentar a vulnerabilidade (SHIVA, 2003, p. 140).

Por fim, sofrem os pequenos agricultores, familias que se dedicam ao cultivo
de lavouras convencionais ou organicas, diante da ameaca concreta de extin¢ao das
sementes tradicionais ou crioulas, pois essas estdo cada vez mais expostas a
contaminacao pelas plantacdes GMs. O que representaria um irreversivel dano a
diversidade e as culturas locais, pois é sabido que a semente ndo esta reduzida a
um grao que germina, ela é o vinculo do agricultor com suas raizes, traz em si a

heranca de vérias geracdes de povos que se dedicaram ao cultivo da terra, além de
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ser a esperanca na (re)construcdo de um novo modelo produtivo, a chave para a
conservacao da biodiversidade.

Alias, no Brasil, ha registros de ocorréncias dessa jaez, onde lavouras
transgénicas contaminaram areas fronteiricas. Também ocorreu no México, onde
variedades de milho (base da alimentacdo naquele pais) que os produtores ha
séculos vinham melhorando foram perdidas quando tiveram contato com o milho
transgénico.

Episdédios dessa natureza comprovam as previsdes de Mae-Wan Ho de que
“[...] a coexisténcia da agricultura transgénica e ndo transgénica ou organica é
impossivel em muitos casos” (2004, p. 12).

Enfim, o debate segue, e ndo poderia ser de outro modo, pois, segundo
Hammerschmidt (2006, p. 152), a modificacdo da estrutura genética dos alimentos
destinados ao consumo humano apresenta questfes de extraordinaria importancia
sobre a seguranca e 0 meio ambiente.

Nesse cenario, de dados, fatos, hipoteses e perspectivas, percebe-se que os
argumentos contrarios ao plantio de lavouras de OGMs tém ganhado relevo e, se no
inicio frutificaram do temor advindo do desconhecimento da populacdo acerca dos
efeitos dessa inovacdo biotecnologica, desprovidos de fundamentacdo légica e
cientifica, hoje se tornaram voz também de cientistas, filésofos, ecologistas,
ambientalistas, agronomos, defensores de direitos humanos, pequenos produtores
de lavouras convencionais, profissionais da saude, etc. Enfim, ndo obstante a
poténcia do marketing das gigantes que dominam o mercado e dos grandes
produtores que lucram com o seguimento, 0s argumentos contrarios a esse dominio
biotecnolégico dos OGMs ja se fazem ouvir.

Assim, conclui-se que essas inovacdes biotecnoldgicas, além de beneficios,
talvez imponham custos (sociais, ecoldgicos, econémicos e politicos). Ignorar esse
fato, longe de demonstrar a imparcialidade que norteia o presente trabalho, seria

empobrecer pesquisa cientifica.
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2 0OS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS A LUZ DO DIREITO
AMBIENTAL

Por se tratar de um dos mais recentes ramos do direito moderno, o Direito
Ambiental e a legislacdo que o rege tém sofrido constantes modificagdes.
E considerado recente, sobretudo quando comparado com os estudos
perpetrados na Europa sobre esse mesmo direito, de onde, inclusive, € originario.
Segundo Barros (2013, p. 17), apenas depois que fatos graves ocorreram,
todos causados por intervencdo humana na busca de um desenvolvimento industrial
desmedido e que vozes de peso soaram alertando para os perigos desses ataques
ao meio ambiente e a humanidade, € que se comecou a tomar consciéncia da
necessidade de organismos politicos e estruturas juridicas protetivas. Foi a partir dai
gue surgiu a preocupacdo com a implementacdo de normas especificas, de um
direito préprio com o claro intuito de proteger o meio ambiente.
Com propriedade, Antunes (2014, p. 4) leciona:
O surgimento do Direito Ambiental como disciplina juridica denota que as
relacbes entre o Homem (antropo) € o0 mundo que o envolve vém se
modificando de forma muito acelerada e profunda. O Direito Ambiental € um
dos mais marcantes instrumentos de intervengdo em tal realidade. [...] E
claro que ao tratarmos o Direito Ambiental, ndo estamos falando de toda e
qualquer atividade humana. Falamos fundamentalmente daquelas
atividades que afetam as aguas, a fauna, as florestas, o solo € o0 ar em
especial. Normalmente, as leis que tratam desses temas definem padrdes
de lancamento de substdncias quimicas, de particulas, padrdes de
qualidade, protecdo de espécies animais e vegetais. Certamente, muitas
zonas de intersecdo com diversos outros campos do direito existem.
Contudo, a definicido de limites é essencial para que ele possa cumprir a

sua principal missdo: servir como marco regulatério e normativo das
atividades humanas em relagdo ao meio ambiente.

Assim, ressai que se trata de um ramo especificamente complexo do Direito,
estruturado em sobre bases multiplas, cujas “origens mais imediatas se encontram
nas normas técnicas e no estagio de desenvolvimento da ciéncia. Isso faz com que
algumas das principais caracteristicas das normas juridicas, tais como a abstracéo e
a generalidade, sofram mitigacdes relevantes” (ANTUNES, 2014, p. 21).

Portanto, as normas no Direito Ambiental sdo mais especificas e diretamente
voltadas a situacdes concretas. Nesse cenario, a jurisprudéncia assume papel

importante, pois, além de aplicacdo concreta das normas juridicas, é o freio as

acOes administrativas e privadas. Consequentemente, a aplicagdo dos principios, no
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Direito Ambiental, em meio a essas dificuldades, torna-se fundamental e, por vezes,
se faz até sobrevalorizada, “[...] aleatéria, como justificativa para decisdes que nao
encontram amparo nas leis vigentes no Pais” (ANTUNES, 2014, p. 21-23).

Aos que entendem que a dignidade da pessoa humana € o ndcleo da ordem
juridica democratica, o primeiro a ser elencado é o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, positivado no Art. 225 da CF 88, e reconhecido internacionalmente
nos principios 1 e 2 da Declaracdo de Estocolmo® e reafirmado pela Declaragéo do
Rio (proferida na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio 92).%

Sem duavida, os seres humanos constituem o centro das preocupacdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel. No entanto, esse Principio tem
sido “banalizado por diversas decisfes judiciais que, a falta de uma base juridica
clara para sustentar as op¢cdes do magistrado, invocam-no, como se ele fosse uma
verdadeira panaceia universal capaz de transformar o preto no branco e o quadrado
em redondo” (ANTUNES, 2014, p. 25).

Partindo a andlise do estado do meio ambiente, tanto no Brasil quanto no
exterior, constata-se o que Bessa (2014, p. 26) classifica como “relagao perversa
entre condicdes ambientais e pobreza.” Nas palavras de Shiva (apud CAPRA, 2005,
p. 158), “[...] o efeito liquido de tudo € que ‘os recursos vao dos pobres para o0s ricos
enquanto a polui¢ao vai dos ricos para os pobres”.

De fato, os piores e principais transtornos ambientais se localizam nas areas
mais pobres e o0s mais afetados sdo os menos favorecidos economicamente.
Portanto, ndo ha que se falar em qualidade ambiental sem que haja uma melhor
distribuicdo de renda, dai a aplicacdo do Principio do Desenvolvimento,
materializada no direito ao desenvolvimento sustentavel, presente em textos
normativos nacionais e internacionais.

O Brasil é signatario da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,

%A Declaracdo de Estocolmo foi proclamada em 1972. Principio 1- “O homem tem o direito

fundamental a liberdade, & igualdade e ao desfrute de condi¢Bes de vida adequadas, em um
meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar; e é
portador solene de obrigagdo de melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e
futuras [...]"” Principio 2- “Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a 4gua, o solo, a flora e a
fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras [...]" (ANTUNES, 2014, p. 25).

A Declaracdo do Rio foi proferida na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio 92. “Principio 1- Os seres humanos constituem o centro das
preocupagbes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudéavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente” (ANTUNES, 2014, p. 25).

27
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adotada pela Resolucao n° 41/128 da Assembléia Geral das Nac¢fes Unidas, de 4 de
dezembro de 1986, documento em que o direito ao desenvolvimento é considerado
um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos os povos
estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdémico, social, cultural e
politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

Nos termos dessa Resolucdo, a pessoa humana € o sujeito central do
desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao
desenvolvimento, cumprindo aos Estados assegurar 0 pleno exercicio e o
fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a formulacéo,
adocdo e implementacdo de politicas, medidas legislativas e outras, em niveis
nacional e internacional.

Com suas principais origens fincadas nos movimentos reinvindicatorios, o
Direito Ambiental possui base democratica, logo, aplicavel o Principio Democratico,
para assegurar, especialmente, os direitos a informacao dos érgéos publicos sobre
matéria referente ao meio ambiente e de empreendimentos que tenham
repercussdes ambientais (resguardado o sigilo industrial) e a participacdo nas
discussdes para a elaboracéo das politicas publicas ambientais, ambos previstos em
texto da CF 88, Art. 5°, Inciso XXXIIl, e em inimeras leis esparsas, a exemplo da Lei
n. 10.650, de 16 de abril de 2003, e da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011,
ambas visam assegurar o direito a informacédo em questdes ambientais.

Dentre todos os principios, no entanto, o mais envolto em polémicas,
sobretudo em se tratando de biotecnologia, € o Principio da Precaucdo, um dos mais
difundidos do Direito Ambiental (BARROS, 2013, p. 61).

Lancado internacionalmente na Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), quando foi proclamada a Declaracdo do
Rio (conhecida como Rio 92), foi enunciado com a finalidade de proteger o meio
ambiente, devendo ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Com a ressalva de que, diante da “[...] ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo seré utilizada como razao
para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental” (BARROS, 2013, p. 63).

Segundo Marcelo Abelha Rodrigues (2002. p. 150):



63

“Tem se utilizado o postulado da precaucdo quando pretende-se evitar o
risco minimo ao meio ambiente, nos casos de incerteza cientifica acerca da
sua degradagdo. Assim, quando houver duvida cientifica da potencialidade
do dano ao meio ambiente acerca de qualquer conduta que pretenda ser
tomada (ex. liberacdo e descarte de organismo geneticamente modificado
no meio ambiente, utilizacdo de fertilizantes ou defensivos agricolas,
instalacédo de atividades ou obra, etc.), incide o principio da precaugéo para
prevenir o meio ambiente de um risco futuro.”

Documentos estrangeiros, dotados de forca obrigatéria, tém o Principio da
Precaucdo como um de seus fundamentos, como lembra Antunes (2014, p. 36), a
exemplo do Protocolo de Cartagena, promulgado pelo Decreto 5.705, de 16 de
fevereiro de 2006, e da Convencdo de Estocolmo Sobre Poluentes Organicos
Persistentes, promulgada pelo Decreto 5.472, de 20 de junho de 2005.

Contudo, adotar o Principio da Precaucdo ndo significa paralisar toda e
qgualquer atividade econdémica, mas tdo somente, adotar todos os cuidados
necessarios a preservacéo, caso contrario, estar-se-ia impedindo o avanco do
conhecimento cientifico e até mesmo o esclarecimento de quaisquer duvidas.

Além disso, “é possivel afirmar-se que o principio da precaucdo se
exterioriza pelo principio da legalidade” (BARROS, 2103, p. 63).

Portanto, para uma aplicacao juridicamente legitima desse Principio, impde-
se considerar a legislacdo pertinente e determinar a avaliacdo dos impactos
ambientais da atividade em questdo, sob pena de se configurar arbitraria uma
providéncia baseada em abordagem puramente hipotética de risco. Sobretudo
porque, assim como ndo ha atividade humana que possa ser considerada totalmente
isenta de risco, também n&o ha certeza cientifica no caso da biotecnologia (o
chamado risco zero). Caso em que, o que a humanidade faz, em todas as suas
atividades, é uma analise de custo e beneficio entre o grau de risco aceitavel e o
beneficio que advirda da atividade. Se estudos preliminares demonstram ser muito
peqguena a possibilidade de um dano, nada justifica que a medida ndo seja tomada
(ANTUNES, 2014, p. 38).

Tendo em vista a necessidade de definicdo quanto as minimas diretrizes
para a aplicacdo do Principio da Precaucao, convém elencar as tomadas pela Uniéo
Europeia, em apoio a diversas instituicoes:

[...] avaliagdo de riscos ambientais em relagdo aos riscos socioecondmicos,
avaliagdo dos riscos da agao em relagdo aos da inagdo, avaliagdo dos
riscos de curto prazo em relagdo aos riscos de longo prazo, avaliagcdo de

como os 6rgéos ambientais e outros compreendem o principio, avaliagéo do
conhecimento técnico sobre a gestdo de riscos, avaliacdo das implicacdes
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da precaugdo para a governabilidade, considerando as partes que serao
mais afetadas pela atividade pretendida, consideragdo das exigéncias de
monitoramento e pesquisas, quando da inexisténcia de capacidade técnica
e financeira para implementa-las, operacionalizagdo da precaugido através
das instituigbes locais e do gerenciamento, consideragao das relagbes entre
0 principio da precaucdo e a gestdo flexivel adaptavel aos riscos,
consideragdo da necessidade de estabelecer normas legais baseadas no
principio (ANTUNES, 2014, p. 46).

Outro principio do Direito Ambiental, proximo, porém distinto do Principio da
Precaucdo, é o Principio da Prevencdo, aplicavel a “impactos ambientais ja
conhecidos e dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de
nexos de causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros
mais provaveis” (ANTUNES, 2014, p. 48).

Tem estrutura especifica, “[...] isso porque sua aplicacdo é decorréncia da
constatacao de que ha evidéncias de perigo de dano ambiental efetivo que deve ser
eliminado preventivamente, enquanto o principio da precaucdo € anterior a
constatacao deste perigo” (BARROS, 2013, p. 63).

E o principio que fundamenta a exigéncia dos licenciamentos e até mesmo
os estudos de impactos ambientais pelas autoridades publicas, com base nos
conhecimentos acumulados sobre o meio ambiente.

No entanto, a prevencdo de danos, tal como presente no principio ora
examinado, nao significa, em absoluto, elimina-los totalmente. Antunes (2014, p. 48)
alerta, inclusive, para a confusdo persistente em decisdes judiciais entre 0s
Principios da Prevencéo e o da Precaucéo, que se justifica dado ao fato de que nem
mesmo a doutrina nacional se estabilizou no sentido de reconhecer a diferenca entre
ambos.

Com base no Principio da Prevencao, serdo avaliados os danos ambientais
passiveis de ocorrer como consequéncia da implantacdo de um determinado
empreendimento, para, entdo, ser concedida ou negada a licenca ambiental
necessaria ao desenvolvimento do projeto.

Nessa analise das conclusdes técnicas e politicas - ponderacdo entre o dano
ambiental, humano, econdémico, social, etc. e a utilidade do projeto impactante a
comunidade e ao desenvolvimento, aplica-se o Principio do Equilibrio, pelo qual
devem ser pesadas todas as implicacbes de uma intervencdo no meio ambiente,
buscando-se adotar a solucdo que melhor concilie um resultado globalmente
positivo. E uma versdo ambiental do conhecido exame de custo/beneficio que, em

ultima analise, informa toda e qualquer atividade humana realizada conscientemente
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(ANTUNES, 2014, p. 49).

J& com base no Inc. V, 81° do Art. 225 da Constituicdo Federal, fundamenta-
se o Principio da Capacidade de Suporte, que se consubstancia na obrigacdo que o
Poder Publico tem de fixar limites para o lancamento de matéria ou energia no
ambiente e condiciona-los as condi¢cdes ambientais, tecnolégicas, econémicas, etc.

Dentre outras normas do direito positivo brasileiro, esse Principio esta
reconhecido na Resolucdo Conama n. 382, de 26 de dezembro de 2006, que
estabalece os limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos (em proporcao
a capacidade de suporte do ambiente onde serdo lancados, apds avaliacdo técnica
dos possiveis danos ambientais e a saude humana).

No que diz respeito a qualidade das aguas, da mesma forma (Art. 13,
Resolugéo Conama n. 430, de 13 de maio de 2011).

Ainda no Art. 225 da CF 88, no § 3° o legislador cuidou por positivar a
responsabilidade pelo dano ambiental causado, estabelecendo que condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

Pertinente ao Principio da Responsabilidade, ndo obstante a Carta
Constitucional néao tivesse definido o carater subjetivo ou objetivo da
responsabilidade, a legislacdo ordinaria a definiu como objetiva. Decorre de lei,
contrato ou ato ilicito e se divide em civil, administrativa e penal.

Por fim, ha o Principio do Poluidor Pagador. De cunho econémico, se tornou
um dos principais instrumentos juridicos para a protecdo ambiental: o poluidor ou
aquele que agride o meio ambiente deve ser responsabilizado na medida do dano
causado. Trata-se de responsabilidade objetiva, prevista no art. 14, § 1° da Lei n.
6.938, de 31 de agosto de 1981, ndo se limitando o conceito de poluidor ao autor
direto do dano ambiental, mas a todos que, mesmo de forma indireta, tenham
contribuido para préatica do dano, inclusive o Poder Publico (BARROS, 2013, p. 64).

Foi introduzido pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), mediante a adocdo, aos 26 de maio de 1972, da
Recomendacdo C(72) 128, do Conselho Diretor, que trata de principios dos
aspectos econdémicos das politicas ambientais a partir da constatacdo de que os
recursos naturais sao finitos. Assim, o custo dessa degradacdo consumista ha que

ser contabilizado no preco final dos produtos e debitado na conta daquele que os
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utilizou (ANTUNES, 2014, p. 53).

E, se 0 mercado, por si s6, ndo assimila esse custo ambiental, o poder
publico deve assumir o papel de direcionar essa cobranca, impondo ao poluidor que
arque com esse 0nus. E ele quem deve suportar pregos proporcionais aos recursos
naturais que utiliza ou degrada.

Tendo em vista essa sequéncia didatica, quanto a principiologia do Direito
Ambiental, impde-se destacar que ela ndo existe em si mesma, de forma autbnoma
e desvinculada da ordem juridico-constitucional; ao contrario, s6 encontra existéncia
no interior da Ordem Constitucional, na qual deve ser interpretada em harmonia com
a Lei Fundamental e, o que €& muito importante, subordinada aos principios
fundamentais que regem a Republica Brasileira (ANTUNES, 2014, p. 54).

Explicitada a principiologia particular do Direito Ambiental, imprescidivel
direcionar a abordagem juridica ao tema Biosseguranca de OGMs.

O termo Biosseguranca de OGMs pode ser conceituado como um conjunto
de normas necessarias para minimizar os impactos gerados pela biotecnologia por
meio de leis, procedimentos e diretivas discutidas mundialmente, porém aplicadas
de modo especifico em cada pais. Especifidade que, todavia, ndo impediu a adeséo

a tratados ou a celebracdo de acordos e protocolos internacionais.

2.1 Os Tratados Internacionais

De inicio, destacam-se dois momentos em que as Nac¢des Unidas reuniram-
se para debater questfes globais visando solucionar os problemas ambientais que ja
se faziam perceptiveis em nivel planetario. A primeira vez em Estocolmo, na Suécia,
no ano de 1972 (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano de
1972). Apos Estocolmo, realizaram-se duas outras grandes Conferéncias no ambito
das Nacdes Unidas, sobre temas ligados ao meio ambiente: a CNUMAD ou Cupula
da Terra, no Rio de Janeiro, em 1992, e, dez anos depois, em Joanesburgo, Africa
do Sul, a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (BARROS, 2013, p.
33).

Em 1968, a Assembléia Geral da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU)

convocou a Conferéncia das NagbGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
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realizada, em 05 de junho de 1972, em Estocolmo, Suécia. Momento em que,
cientes dos riscos oriundos da degracdo ambiental, paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, diante de suas perspectivas individuais, externaram suas
preocupacdes e propostas que julgavam necessarias a conservacdo dos recursos
naturais e genéticos do Planeta.

Paralelamente ao surgimento da engenharia genética, na década de 1970, a
comunidade cientifica mobilizou-se com o intuito de normatizar os assuntos
referentes a biosseguranca, pois se viram diante de infinitas possibilidades advindas
da possibilidade de transferéncia de genes a organismos vivos. O fruto dessa
preocupacdo com 0S impactos sociais e ambientais foi o primeiro encontro da
comunidade cientifica, ocorrido em 1974: Conferéncia de Asilomar sobre as
Moléculas de DNA Recombinante, realizado para discutir os critérios sobre a
seguranca dos OGMs (principalmente as barreiras biolégicas e fisicas) e os critérios
eéticos para a regulacdo dos experimentos, bem como para tratar das
recomendacdes para o controle de descartes de material e padronizacdo da
metodologia.

Dando seguimento as preocupacdes ambientais, realizou-se, em 1992, na
cidade do Rio de Janeiro, a CNUMAD. Oportunidade em que foram gerados alguns
instrumentos legais, dentre eles, destaca-se em importancia a Convencéo®® de
Diversidade Bioldgica (CBD). Seus principais objetivos constam do artigo 1°:

Articulo 1. Objetivos

Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de
conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de la
diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un
acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos ios derechos sobre esos

recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacion
apropiada.”

8 Num nivel similar de formalidade, costuma ser empregado o termo Convencéo para designar

atos multilaterais, oriundos de conferéncias internacionais e que versem assunto de interesse
geral, como por exemplo, as convengbes de Viena sobre relagbes diplométicas, relacdes
consulares e direito dos tratados; as convencdes sobre aviagdo civil, sobre seguranca no mar,
sobre questdes trabalhistas. E um tipo de instrumento internacional destinado em geral a
estabelecer normas para o comportamento dos Estados em uma gama cada vez mais ampla de
setores. No entanto, existem algumas, poucas € verdade, convencdes bilaterais, como a
Convencédo destinada a evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasao fiscal celebrada com a
Argentina (1980) e a Convencédo sobre Assisténcia Judiciria Gratuita celebrada com a Bélgica
(1955).

Traducao: Artigo 1. Objetivos. Os objetivos desta Convengédo, a serem atingidos de acordo com
as suas disposicdes relevantes, sdo a conservacado da diversidade bioldgica, a utilizacao

29
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A CBD, assinada no Rio de Janeiro, em 5 de junho de 1992, encontra-se em
vigor para o Brasil, haja vista que foi promulgada pelo Decreto n. 2.519, de 16 de
marco de 1998, apds aprovacao pelo Congresso Nacional, mediante expedi¢cdo do
Decreto Legislativo n. 2, de 3 de fevereiro de 1994.

Apesar de ndo serem obrigatérios os termos da CDB aos que a ela néo
aderiram e de nao ter sido ratificada pelos Estados Unidos, o que enfraquece
sobremaneira esse acordo internacional, além de causar transtornos a sua
implementacdo, dado a relevancia econdmica e politica desse pais, € considerada
como uma convencao que define medidas legislativas, técnicas e politicas a serem
adotadas pelos Estados-Partes. Segundo pontua Paulo de Bessa (2014, p. 702):

[...] Ao analisarmos a legislagdo ambiental brasileira pds-Rio 92, facilmente
se constata que o Brasil vem elaborando as normas definidas na CDB e,
portanto, nos limites de sua capacidade técnica e econOmica, esta

cumprindo fielmente as obrigagdes que assumiu perante a Comunidade
Internacional.

E mais, a Conferéncia do Rio representou um marco para a consciéncia
ecoldgica no Brasil e no restante do mundo. A adocéo da Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e da Agenda 21 - programa de acdo abrangente
e ambicioso - consolidou a determinacdo da comunidade internacional de promover
0 desenvolvimento sustentavel e de implementar o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, dos Estados, no contexto do meio ambiente e do
desenvolvimento.

A CDB reconheceu a soberania de cada pais sobre seus recursos genéticos
e confirmou que deveria haver uma divisdo justa e equitativa dos beneficios gerados
pelo uso dos recursos genéticos.

Segundo Antunes (2014, p. 713), a gestado da biotecnologia € um dos mais
complexos e polémicos aspectos da Convencéao, “[...] reconhece um determinado
grau de complementariedade entre as diferentes normas de protecdo a propriedade
intelectual e as patentes e a protecao a diversidade biologica que ela regula.”

A preocupacdo com possiveis efeitos inesperados da biotecnologia a

biodiversidade levaram os paises a incluir um artigo especifico no texto da CDB

sustentivel de seus componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios resultantes da
utilizacdo dos recursos genéticos, através, dentre outras coisas, do acesso adequado aos
recursos genéticos e da transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta
todos os direitos sobre esses recursos e tecnologias, assim como mediante um financiamento
adequado.
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(DECRETO LEGISLATIVO n. 2, de 3 de fevereiro de 1994):

Artigo 19 - Gestéo da Biotecnologia e Distribuicdo de seus Beneficios

[...]

3. As Partes devem examinar a necessidade e as modalidades de um
protocolo que estabelega procedimentos adequados, inclusive, em especial,
a concordancia prévia fundamentada, no que respeita a transferéncia,
manipulagéo e utilizacdo seguras de todo organismo vivo modificado pela
biotecnologia, que possa ter efeito negativo para a conservagéao e utilizagéo
sustentavel da diversidade bioldgica.

Em conformidade com essa previsdo, no ano de 1995, iniciaram-se as
negociacbes que culminaram na adocdo do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca, no ambito da CDB.

O Protocolo® de Cartagena sobre Biosseguranca, de 24 de maio de 2000,
foi uma importante consequéncia positiva da CDB, dado ao reconhecimento da
possivel existéncia de riscos a envolver a engenharia genética e sua atuagcao sobre
0 meio ambiente e a saude humana.

No pertinente ao Brasil, o Ministério do Meio Ambiente participou ativamente
das negociacbes que o0 precederam e, em sua atuacdo buscou considerar o
Principio da Precauc&o. Segundo esse 6rgdo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2014):

[...] O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga contempla modalidades
para a transferéncia, manuseio e utilizagdo seguros de organismos
geneticamente modificados - OGMs que possam ter efeitos adversos para a
salde e para a conservacao e o uso sustentavel da diversidade biolégica. A
adocdo do Protocolo cria uma instancia internacional para discutir os
procedimentos que deverdo nortear a introdugao de OGMs no territério
daqueles paises que a ele aderiram. O mecanismo de consulta, de méao
dupla, criado para oferecer aos paises importadores a oportunidade de,
antecipadamente, solicitar do pais exportador informagdes detalhadas sobre
a biosseguranca do produto que devera ser importado estabelece,
formalmente, sobre o respeito que deve existir nas transagdes comerciais e
na observancia da soberania dos paises.

No ambito interno, a adesao do Brasil ao Protocolo reveste-se de grande
importancia em razao da enorme biodiversidade aqui existente - que deve
ser protegida - e a condigao do Pais de grande exportador de alimentos.
Reveste-se, o Protocolo de Cartagena, de caracteristica exponencial
quando, incontestavelmente, incorpora o Principio da Precaugdo como
visdo orientadora na aplicagdo mais ampla do instrumento. Tal
particularidade que, em realidade, € a base de sustentacdo do Protocolo,
tem sido defendida, pelo MMA em todos os féruns, tanto nacionais quanto
internacionais. Nos artigos 10 e 11 do Protocolo, o Principio da Precaucéo é

% Protocolo é um termo que tem sido usado nas mais diversas acepcdes, tanto para acordos

bilaterais quanto para multilaterais. Aparece designando acordos menos formais que os tratados,
ou acordos complementares ou interpretativos de tratados ou convencdes anteriores. E utilizado
ainda para designar a ata final de uma conferéncia internacional. Tem sido usado, na pratica
diplomatica brasileira, muitas vezes sob a forma de protocolo de intenc¢des, para sinalizar um
inicio de compromisso.
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assim mencionado: a auséncia de certeza cientifica, devida a insuficiéncia
das informacbes e dos conhecimentos cientificos relevantes sobre a
dimenséao dos efeitos adversos potenciais de um organismo vivo modificado
na conservagdo e no uso sustentavel da diversidade biolégica da Parte
importadora, levando também em conta os riscos para a saude humana,
ndo impedira esta Parte, a fim de evitar ou minimizar esses efeitos adversos
potenciais, de tomar uma decisdo, conforme o caso, sobre a importagdo do
organismo vivo modificado em questao.

No contexto da CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro (1992), surgiu a
Agenda 21 — uma declaracdo politica que os Estados signatarios firmaram (sem
forca obrigatéria).

Pode se dizer que se trata da positivagdo de um conjunto de metas e
objetivos para estabelecer orientacfes a comunidade internacional durante o Século
XXI, um verdadeiro plano de acdo a ser implementado em garantia a preservacao
ambiental. A Agenda 21 Global foi acordada e assinada por 179 paises participantes
da Rio 92, um programa de acdo baseado em um documento de 40 capitulos, que
constitui a mais abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria,
um novo padréo de desenvolvimento, denominado desenvolvimento sustentavel. O
termo “Agenda 21” foi usado no sentido de intencdes, desejo de mudancga para esse
novo modelo de desenvolvimento para o século XXI.

A Agenda 21 brasileira, pode ser definida como um instrumento de
planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdnica. Um instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento
sustentavel do pais, coordenado pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel (CPDS) a partir das diretrizes da Agenda 21 Global e entregue a
sociedade em 2002.

Portanto, como explicitado, a dindmica da construcdo do ordenamento
juridico ambiental brasileiro, cuja producdo normativa se da tanto por iniciativa do
Poder Legislativo quanto pelo Poder Executivo, precisa constantemente adaptar-se
as exigéncias da sustentabilidade ambiental global, o que s6 se fard possivel
mediante a transformacdo de atitudes em relacdo ao meio ambiente em contexto
regional, nacional e internacional, o que inclui a biotecnologia agricola e, sobretudo a
legislacdo pertinente.

O fato € que, em se tratando de riscos e danos que desconhecem fronteiras,
mormente em um mundo globalizado, a precaucdo e a responsabilidade fazem

agregar a legislacao brasileira, instrumentos juridicos de diferentes hierarquias (leis,
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medidas provisorias, decretos, instru¢des normativas, portarias e resolucdes) que
vao formatando o que se chama de Legislacdo Ambiental Brasileira. Além deles, ha
os instrumentos internacionais dos quais o Brasil € signatario, como os mencionados
tratados, dentre outros acordos igualmente validos para caracterizar um
compromisso internacional, os quais subscritos pelo Brasil, passam a integrar seu
direito interno (serdo introduzidos no ordenamento juridico nacional via decreto
presidencial que os promulga, apos aprovacédo pelo Congresso Nacional por meio de
decreto legislativo).

Mais recentemente o Protocolo de Kyoto, no Japao, em 1997, ao
estabelecer o regramento sobre a poluicdo do ar e em decorréncia disso criando o
crédito carbono, demonstra a importancia de que os tratados internacionais tém
sobre o direito ambiental (BARROS, 2013, p. 43).

Por fim, ha que se lembrar da Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida como Rio+20, realizada entre os
dias 13 e 22 de junho de 2012 na cidade do Rio de Janeiro, cujo objetivo foi discutir
a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel,
resultando em um texto de 53 paginas “em que ficou assentada a necessidade de
acelerar esforcos para empregar os compromissos anteriores, homenageando as
comunidades locais, que fizeram esforcos e progresso. Em verdade, a Conferéncia
foi mais uma declaragdo de principios do que a tomada de decisbes concretas”
(BARROS, 2013, p. 35).

Tracado o panorama dos atos e protocolos internacionais, sobressaem,
sobretudo, as preocupacdes relativas a Biosseguranca, que, por sua vez, esta
relacionada aos riscos das biotecnologias, que, em sentido amplo, compreendem a
manipulacdo de microorganismos, plantas e animais, visando a obtencdo de
processos e produtos de interesses diversos.

O wuso dessa expressdo (biosseguranca) decorre do avanco das
biotecnologias a partir de 1970, notadamente, das tecnologias associadas a
producédo de OGMs, transgénicos e seus derivados.

A expressao significa o conjunto de estudos e procedimentos que visam a
evitar ou controlar os eventuais problemas sucitados por pesquisas biolégicas e/ou
por suas aplicacdes. E o conjunto de acées voltadas para a prevencdo, minimizacao
ou eliminacdo dos riscos inerentes as atividades de pesquisa, producdo, ensino,

desenvolvimento tecnologico e prestagdo de servicos.
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A FAO, no entanto, incorpora a seguranca alimentar ao conceito de
biosseguranga, pois admite como significado de biosseguranca o uso sadio e
sustentavel, em termos ambientais, de produtos biotecnolégicos e aplicacbes para a
saude humana, biodiversidade e sustentabilidade ambiental, como suporte ao
aumento da seguranca alimentar global.

E, embora o termo biosseguranca possa ser aplicado a qualquer situacao
relacionada aos produtos biotecnoldgicos, praticamente tanto as preocupacdes de
salude humana e ambiental como as normas sobre o tema séo restritas aos produtos
e servicos da engenharia genética. Esta especificidade provavelmente decorre do
poder que a engenharia genética tem em modificar ou reprogramar 0s seres Vvivos,
peculiaridade que, por si sO, envolve riscos.

Relevante mencionar que, apds a descoberta das tecnologias que envolvem
o DNA recombinante, ou seja, as bases da engenharia genética, 0s possiveis
perigos dessas tecnologias foram considerados, gerando medidas de contencéo e
procedimentos laboratoriais especificos. Nessa época, alias, se referiam a bio-risco
ou bio-perigo (do inglés bio hazard), contudo, quando surgiram as primeiras
possibilidades de comercializacdo dos produtos dessas tecnologias, os termos foram
substituidos por biosseguranca (do inglés bio safety).

Prevaleceu, entdo, a mercantilizacdo, a imposicdo comercial, pois a
expressao biosseguranca constitui-se na tentativa de incutir o conceito de que 0s
produtos biotecnldgicos sdo biosseguros.

Por se tratar de tecnologia ainda considerada nova, principalmente devido
ao fato de ser restrito a uma minoria 0 conhecimento cientifico a respeito dos riscos
de OGMs, torna-se indispensavel que a liberacdo de plantas transgénicas para
plantio e consumo, em larga escala, seja precedida de andlises criteriosas,
respaldadas em estudos cientificos, quanto aos possives riscos a saude humana e
aos efeitos desses produtos e servicos ao meio ambiente, conforme prevé a
legislacédo vigente.

Assim, normas adequadas de biosseguranca, licenciamento ambiental,
mecanismos e instrumentos de monitoramento e rastreabilidade sdo necessarios
para assegurar que nao havera danos a saide humana, animal e ao meio ambiente.

Também se fazem imprescindiveis estudos de impacto socioecondmicos e
culturais, dai a relevancia da analise da oportunidade e conveniéncia que uma

nacédo deve fazer antes da adocgéo de qualquer produto ou servigo decorrente das
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modificagdes genéticas, especialmente da transgenia.

O Brasil, seguindo uma tendéncia internacional, ndo se manteve alheio as
preocupacdes relativas a Biosseguranca, o0 que pode ser visto com o0
desenvolvimento do Direito Ambiental, em termos de publicacbes doutrinarias,
realizacdo de congressos, criacao de cadeiras especificas nos cursos de graduacao
e pos-graduacdo em Direito, criacdo de varas com competéncia especificas no
Poder Judiciario, especializacdo profissional da advocacia e agronomia, adaptacao
das industrias para seguirem as regras juridicas ambientais, etc. (BARROS, 2013, p.
51).

Assim, esse crescimento do Direito Ambiental, ndo sé no Brasil, mas em
grande parte do mundo, é uma resposta as cobrancas e apelos da sociedade pela
preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Por 6bvio, um dos

principais meios de se alcancar esses propositos é a legislacéo especifica.

2.2 A Legislacao Brasileira que rege a Biotecnologia Agricola

No Brasil, a primeira legislacéo sobre biosseguranca foi a Lei n. 8.974, de 5
de janeiro de 1995, regulamentava os Incisos Il e V do § 1° do Art. 225 da CF 88,
estabelecendo normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberacéao
no meio ambiente de organismos geneticamente modificados, autorizando o Poder
Executivo a criar, no ambito da Presidéncia da Republica, a CTNB, além de outras
providéncias.

No ato em que foi sancionada, em 1995, o entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, vetou o artigo que criava a Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranca (CTNBIo), 6rgdo destinado a regular procedimentos técnicos e
avaliar, entre outros pedidos, os de liberagcdo comercial de organismos transgénicos.

Somente em 2001, por meio de decreto ndo amparado em lei, a CTNBIo foi
recriada e regularizada pela Medida Provisoria n. 2.191-9, de 23 de agosto de 2001,
nove vezes reeditada.

A Lei n° 8.974, de 05 de janeiro de 1995, foi entdo revogada pela Lei n.
11.105, de 24 de marco de 2005, regulamentada pelo Decreto n. 5.591, de 22 de

novembro de 2005, e por indmeros outros atos normativos, com destaque, as
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normas da CTNBIio. Atualmente, a producdo e a utilizacdo dos OGMs sao regidas

Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005 (Lei de Biosseguranca), cujos propositos

estao no Art. 1°:
Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de
fiscalizagcdo sobre a construgdo, o cultivo, a produgdo, a manipulagao, o
transporte, a transferéncia, a importagéo, a exportagdo, 0 armazenamento,
a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e
o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de
biosseguranga e biotecnologia, a protecdo a vida e a saude humana, animal

e vegetal, e a observancia do principio da precaugéo para a protegdo do
meio ambiente.

Quanto a observancia do Principio da Precaucgao, “[...] ndo resta duvida de
gue esta se fara, nos termos precisos da Lei de Biosseguranca, haja vista que tal Lei
€ a expressao normativa da aplicagdo do mencionado principio pelo legislador
patrio” (ANTUNES, 2014, p. 731). E o autor adverte que a Lei n. 11.105, de 24 de
marco de 2005, ndo autoriza uma aplicacdo subjetiva e autbnoma desse Principio,
sobretudo se considerado o fato de que sua aplicacdo esta, em sede legal,
hierarquizada em mesmo nivel que o estimulo ao desenvolvimento cientifico. Assim,
nao parece que o Principio possa ser invocado, no caso concreto, como um freio a
pesquisa e ao estudo, como tantas vezes acontece.

Ainda o Artigo 1°, em seu primeiro paragrafo, cuida da atividade de pesquisa
em questdo, ao considerar “atividade de pesquisa” a realizada em laboratorio,
regime de contencdo ou campo, como parte do processo de obtencdo de OGM e
seus derivados ou de avaliagdo da biosseguranca de OGM, o que engloba, no
ambito experimental, a construcdo, o cultivo, a manipulacdo, o transporte, a
transferéncia, a importacédo, a exportacdo, o armazenamento, a liberacdo no meio
ambiente e o descarte de OGM e seus derivados.

No 8§ 2° (Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005), o legislador consigna que
atividade de uso comercial de OGM e seus derivados € a que ndo se enquadra
como atividade de pesquisa, e que trata do cultivo, da producédo, da manipulacéo, do
transporte, da transferéncia, da comercializacdo, da importacdo, da exportacao, do
armazenamento, do consumo, da liberacéo e do descarte de OGM e seus derivados
para fins comerciais.

Ja no Artigo 2°, determina que as atividades e projetos que envolvam OGM,
relacionados ao ensino com manipulacédo de organismos vivos, a pesquisa cientifica,

ao desenvolvimento tecnoldgico e a producao industrial ficam restritos ao ambito de
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entidades de direito publico ou privado, que serdo responsaveis pela obediéncia aos
preceitos desta Lei e de sua regulamentacdo, bem como pelas eventuais
consequéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento. Devendo o0s
interessados em realizar atividade prevista nesta Lei requerer autorizacdo a CTNBIo,
gue se manifestara no prazo fixado em regulamento.

Cuidou o legislador, no Artigo 3°, por conceituar para os efeitos da Lei de
Biosseguranca, as principais terminologias abordadas:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — organismo: toda entidade bioldgica capaz de reproduzir ou transferir
material genético, inclusive virus e outras classes que venham a ser
conhecidas;

Il — acido desoxirribonucléico - ADN, acido ribonucléico - ARN: material
genético que contém informacdes determinantes dos caracteres hereditarios
transmissiveis a descendéncia;

Il — moléculas de ADN/ARN recombinante: as moléculas manipuladas fora
das células vivas mediante a modificacdo de segmentos de ADN/ARN
natural ou sintético e que possam multiplicar-se em uma célula viva, ou
ainda as moléculas de ADN/ARN resultantes dessa multiplicagao;
consideram-se também os segmentos de ADN/ARN sintéticos equivalentes
aos de ADN/ARN natural;

IV — engenharia genética: atividade de produgdo e manipulagdo de
moléculas de ADN/ARN recombinante;

V — organismo geneticamente modificado - OGM: organismo cujo material
genético — ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de
engenharia genética;

VI — derivado de OGM: produto obtido de OGM e que nao possua
capacidade autbnoma de replicagdo ou que nao contenha forma viavel de
OGM,;

VIl — célula germinal humana: célula-mae responsavel pela formagao de
gametas presentes nas glandulas sexuais femininas € masculinas e suas
descendentes diretas em qualquer grau de ploidia;

VIl — clonagem: processo de reproducdo assexuada, produzida
artificialmente, baseada em um unico patriménio genético, com ou sem
utilizagao de técnicas de engenharia genética;

IX — clonagem para fins reprodutivos: clonagem com a finalidade de
obtencao de um individuo;

X — clonagem terapéutica: clonagem com a finalidade de producédo de
células-tronco embrionarias para utilizagao terapéutica;

Xl — células-tronco embrionarias: células de embrido que apresentam a
capacidade de se transformar em células de qualquer tecido de um
organismo.

§ 1° Nao se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas que
impliquem a introdugdo direta, num organismo, de material hereditario,
desde que nao envolvam a utilizagdo de moléculas de ADN/ARN
recombinante ou OGM, inclusive fecundagédo in vitro, conjugacgéo,
transdugao, transformacgao, indugéo polipldide e qualquer outro processo
natural.

§ 2° Nao se inclui na categoria de derivado de OGM a substancia pura,
quimicamente definida, obtida por meio de processos biolégicos e que nao
contenha OGM, proteina heteréloga ou ADN recombinante.

A mesma cautela foi adotada pelo legislador no pertinente as proibicées,

vedou a implementacéo de projeto relativo a OGM sem a manutencéo de registro de
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seu acompanhamento individual; a engenharia genética em organismo vivo ou 0
manejo in vitro de ADN/ARN natural ou recombinante, realizado em desacordo com
as normas da Lei em questdo; a engenharia genética em célula germinal humana,
zigoto humano e embrido humano; a clonagem humana e a destruicdo ou descarte
no meio ambiente de OGM e seus derivados em desacordo com as normas
estabelecidas pela CTNBio, pelos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizacao,
referidos no art. 16, e as constantes desta Lei e de sua regulamentacéo.

Foram vedados também a liberacdo no meio ambiente de OGM, no ambito
de atividades de pesquisa, sem a decisao técnica favoravel da CTNBIio e, nos casos
de liberagdo comercial, sem o parecer técnico favoravel da CTNBio, ou sem o
licenciamento do 6rgdo ou entidade ambiental responsavel, quando a CTNBio
considerar a atividade como potencialmente causadora de degradacdo ambiental, ou
sem a aprovacdo do CNBS, quando o processo tenha sido por ele avocado, na
forma da Lei e de sua regulamentacéo; a utilizacdo, a comercializacao, o registro, 0
patenteamento e o licenciamento de tecnologias genéticas de restricdo do uso.

Esclarecendo, para os efeitos legais, que tecnologias genéticas de restricdo
do uso € qualquer processo de intervencdo humana para geracdo ou multiplicacao
de PGMs para produzir estruturas reprodutivas estéreis, bem como qualquer forma
de manipulagéo genética que vise a ativacao ou desativacao de genes relacionados
a fertilidade das plantas por indutores quimicos externos.

Na sequéncia, o artigo 7° (Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005) trouxe as
obrigacdes legais: a investigacdo de acidentes ocorridos no curso das pesquisas e
projetos na area de engenharia genética e o envio de relatério respectivo a
autoridade competente no prazo maximo de cinco dias a contar da data do evento; a
notificacdo imediata a CTNBio e as autoridades da saude publica, da defesa
agropecuaria e do meio ambiente sobre acidente que possa provocar a
disseminacdo de OGMs e seus derivados; a adocdo de meios necessarios para
plenamente informar a CTNBIo, as autoridades da saude publica, do meio ambiente,
da defesa agropecudria, a coletividade e aos demais empregados da instituicdo ou
empresa sobre os riscos a que possam estar submetidos, bem como os
procedimentos a serem tomados no caso de acidentes com OGM.

A estrutura administrativa de Biosseguranca, assim como as atribuicdes e
competéncias, ficou a conta dos Arts. 8° ao 19°. Estrutura essa caracterizada pela

forma hierarquica, com a criagdo do CNBS, vinculado a Presidéncia da Republica,
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orgao de assessoramento superior do Presidente da Republica para a formulacdo e
implementacdo da Politica Nacional de Biosseguranca (PNB).

Suas competéncias foram definidas no primeiro paragrafo do Art. 8° a
materializacao de sua capacidade avocatoria, sempre que necessario, explicitada no
8 3° e, no § 4° a previsdo de encaminhar sua manifestacdo a CTNBio para
informacdo ao requerente, sempre que deliberar contrariamente a atividade
analisada. Circunstancia em que, conforme o alerta de Antunes (2014, p. 734) “[...]
tal reversao somente podera ocorrer em funcao de vicios de legalidade, vez que ao
Judiciario é defeso o exame de mérito dos atos administrativos, salvo quando este
se confundir com questdes de legalidade.”

O Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS), por sua vez, € composto
pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o
presidira; Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia; Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario; Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento; Ministro de Estado da Justica; Ministro de Estado da Saude; Ministro
de Estado do Meio Ambiente; Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior; Ministro de Estado das Relacdes Exteriores; Ministro de Estado
da Defesa; Secretario Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
(Art. 99, Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005).

Suas reunides serdo sempre convocadas pelo Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, ou mediante provocacao da maioria de seus
membros. E, em carater excepcional, representantes do setor publico e de entidades
da sociedade civil, poderdo ser convidados a participar das reunides.

Contara com uma Secretaria Executiva, vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, e suas reuniées poderdo ser instaladas com a presenca
de seis de seus membros; as decisfes serdo tomadas com votos favoraveis da
maioria absoluta.

Todo o Capitulo Il da Lei supracitada trata da Comissdo Técnica de
Biosseguranca, segundo Antunes (2014, p. 734), “a base do sistema de
biosseguranca e dela partem as principais decisées sobre o tema.”

Ela integra o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, € uma instancia colegiada
multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, destinada a prestar apoio técnico
e de assessoramento ao Governo Federal na formulacdo, atualizacdo e

implementagcdo da PNB de OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento
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de normas técnicas de seguranca e de pareceres técnicos referentes a autorizagéo
para atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM, com base na
avaliacdo de seu risco zoofitossanitario, a saude humana e ao meio ambiente.

Dentre suas funcdes, devera acompanhar o desenvolvimento e o progresso
técnico e cientifico nas areas de biosseguranca, biotecnologia, bioética e afins, com
0 objetivo de aumentar sua capacitacdo para a protecdo da saude humana, dos
animais e das plantas e do meio ambiente.

Embora sua composi¢cdo tenha caracteristica fundamentalmente técnica,
conta com uma participacdo social moderada,® com a escolha dos especialistas a
partir de lista triplice, elaborada com a participacdo das sociedades cientificas,
conforme disposto em regulamento ou pelas organizacbes da sociedade civil,
conforme disposto em regulamento.

Cada membro efetivo terd um suplente, que participara dos trabalhos na
auséncia do titular. O mandato dos membros da CTNBIo terd duracdo de 2 (dois)
anos, renovavel por até mais 2 (dois) periodos consecutivos, e deverdo ter sua
atuacao pautada pela observancia estrita dos conceitos ético-profissionais, sendo

vedado participar do julgamento de questdes com as quais tenham algum

3 BRASIL. Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005.
Art. 11. A CTNBIio, composta de membros titulares e suplentes, designados pelo Ministro de
Estado da Ciéncia e Tecnologia, sera constituida por 27 (vinte e sete) cidaddos brasileiros de
reconhecida competéncia técnica, de notéria atuacdo e saber cientificos, com grau académico
de doutor e com destacada atividade profissional nas areas de biosseguranga, biotecnologia,
biologia, saude humana e animal ou meio ambiente, sendo:
| — 12 (doze) especialistas de notdrio saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio profissional,
sendo:
a) 3 (trés) da area de salude humana;
b) 3 (trés) da area animal;
c) 3 (trés) da area vegetal;
d) 3 (trés) da area de meio ambiente;
Il —um representante de cada um dos seguintes 6rgaos, indicados pelos respectivos titulares:
a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
b) Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
¢) Ministério da Saude;
d) Ministério do Meio Ambiente;
€) Ministério do Desenvolvimento Agrario;
f) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
g) Ministério da Defesa;
h) Secretaria Especial de Aqlicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;
i) Ministério das Rela¢bes Exteriores;
Il — um especialista em defesa do consumidor, indicado pelo Ministro da Justica;
IV — um especialista na area de saude, indicado pelo Ministro da Saude;
V — um especialista em meio ambiente, indicado pelo Ministro do Meio Ambiente;
VI — um especialista em biotecnologia, indicado pelo Ministro da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento;
VII — um especialista em agricultura familiar, indicado pelo Ministro do Desenvolvimento Agrario;
VIII — um especialista em saude do trabalhador, indicado pelo Ministro do Trabalho e Emprego.
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envolvimento de ordem profissional ou pessoal, sob pena de perda de mandato, na
forma do regulamento.

O presidente da CTNBIo sera designado, entre seus membros, pelo Ministro
da Ciéncia e Tecnologia para um mandato de 2 (dois) anos, renovavel por igual
periodo (Artigo 11, 8§ 5°). E suas reunides poderao ser instaladas com a presenca de
14 (catorze) de seus membros, incluido pelo menos um representante de cada uma
das éareas referidas no inciso | do caput do artigo 11 (Art. 11, 8§ 7°, da Lei n. 11.105,
de 24 de margo de 2005).

As decisbes da CTNBio serdo tomadas com votos favoraveis da maioria
absoluta de seus membros.

Orgdos e entidades integrantes da administracdo publica federal poder&o
solicitar participacdo nas reunides da CTNBio para tratar de assuntos de seu
especial interesse, sem direito a voto.

Também poderdo participar das reuniées, como convidados, em carater
excepcional, representantes da comunidade cientifica e do setor publico e entidades
da sociedade civil, sem direito a voto.

Quanto ao funcionamento, esclarece Antunes (2014, p. 736) que:

[...] tem sido motivo de muita controvérsia e polémica. Nado ha a menor
divida de que a CTNBio, como uma comissdao governamental, esta
plenamente adstrita a observancia dos elementos e principios que regem
todo e qualquer 6rgdo da Administracdo Publica, principalmente os
principios da legalidade e da publicidade dos atos administrativos. Assim,
salvo justificativa fundamentada e levada ao conhecimento publico, as
reunides da CTNBio devem ser publicas e abertas ao publico em geral que,
evidentemente, devera se comportar de forma compativel. Contudo, a

CTNBio tem tido muita dificuldade em observar tal circunstancia legal, o que
tem gerado muitas medidas judiciais sobre o fato.

A CTNBIo constituira subcomissdes setoriais permanentes nas areas de
saude humana, na animal, vegetal e ambiental, e podera constituir subcomissbes
extraordinarias, para analise prévia dos temas a serem submetidos ao plenario da
Comissédo. Sendo que, tanto os membros titulares quanto os suplentes participarao
das subcomissdes setoriais e caberd a todos a distribuicdo dos processos para
analise.

O funcionamento e a coordenacéo dos trabalhos nas subcomissdes setoriais
e extraordinarias serdo definidos no regimento interno, competindo-lhe estabelecer
as normas para as pesquisas com OGM e derivados e as relativas as atividades e

aos projetos a eles relacionados; estabelecer, no ambito de suas competéncias,
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critérios de avaliacdo e monitoramento de risco; proceder a analise da avaliagdo de
risco, caso a caso, relativamente a atividades e projetos que envolvam OGM;
estabelecer os mecanismos de funcionamento das CIBio, no ambito de cada
instituicdo que se dedique ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico e a producdo industrial que envolvam OGM; estabelecer requisitos
relativos a biosseguranca para autorizacdo de funcionamento de laboratério,
instituicAo ou empresa que desenvolvera atividades relacionadas a OGM e
relacionar-se com instituicdes voltadas para a biosseguranca de OGM, em ambito
nacional e internacional.

Autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de pesquisa; autorizar a
importacdo para atividade de pesquisa; prestar apoio técnico consultivo e de
assessoramento ao CNBS na formulacdo da PNB de OGM; emitir Certificado de
Qualidade em Biosseguranca (CQB) para o desenvolvimento de atividades com
OGM e seus derivados em laboratorio, instituicAo ou empresa e enviar copia do
processo aos orgaos de registro e fiscalizacéo referidos no Art. 16 desta Lei; emitir
decisdo técnica, caso a caso, sobre a biosseguranca de OGM no ambito das
atividades de pesquisa e de uso comercial, inclusive a classificacdo quanto ao grau
de risco e nivel de biosseguranca exigido, bem como medidas de seguranca
exigidas e restricbes ao uso; definir o nivel de biosseguranca a ser aplicado ao OGM
€ Seus usos, e 0s respectivos procedimentos e medidas de seguranca quanto ao
seu uso e classificar os OGM segundo a classe de risco, observados 0s critérios
estabelecidos no regulamento desta Lei, também estdo atribuicbes que I|he
competem.

E, além dessas, outras, como acompanhar o desenvolvimento e o0 progresso
técnico-cientifico na biosseguranca de OGM; emitir resolucdes, de natureza
normativa, sobre as matérias de sua competéncia e apoiar tecnicamente os 6rgaos
competentes no processo de prevencdo e investigacdo de acidentes e de
enfermidades, verificados no curso dos projetos e das atividades com técnicas de
ADN/ARN recombinante.

Compete-lhe, ainda, apoiar tecnicamente os 6rgaos e entidades de registro e
fiscalizacdo, referidos no Art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atividades
relacionadas a OGM,; divulgar no Diario Oficial da Unido, previamente a analise, 0s
extratos dos pleitos e, posteriormente, dos pareceres dos processos que lhe forem

submetidos, bem como dar ampla publicidade no SIB a sua agenda, processos em
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tramite, relatérios anuais, atas das reunifes e demais informacdes sobre suas
atividades, excluidas as informacgdes sigilosas, de interesse comercial, apontadas
pelo proponente e assim consideradas pela CTNBIo; identificar atividades e produtos
decorrentes do uso de OGM e seus derivados potencialmente causadores de
degradacdo do meio ambiente ou que possam causar riscos a saude humana;
reavaliar suas decisdes técnicas por solicitacdo de seus membros ou por recurso
dos oOrgdos e entidades de registro e fiscalizacdo, fundamentado em fatos ou
conhecimentos cientificos novos, que sejam relevantes quanto a biosseguranca do
OGM ou derivado; propor a realizacao de pesquisas e estudos cientificos no campo
da biosseguranca de OGM; e apresentar proposta de regimento interno ao Ministro
da Ciéncia e Tecnologia.

A decisao técnica da CTNBio, quanto aos aspectos de biosseguranca dos
OGMs, vincula os demais 6rgéos e entidades da administracdo. Nos casos de uso
comercial, dentre outros aspectos técnicos de sua analise, os 6rgaos de registro e
fiscalizacdo, no exercicio de suas atribuicbes em caso de solicitacdo pela CTNBIo,
observardo a decisao técnica da CTNBio.

Em caso de decisao técnica favoravel sobre a biosseguranca no ambito da
atividade de pesquisa, a CTNBio remeterd o processo respectivo aos 0Orgaos e
entidades referidos no art. 16 desta Lei, para o exercicio de suas atribuicdes.

No entanto, a decisdo técnica da CTNBio devera conter o resumo da
fundamentacédo técnica, explicitar as medidas de seguranca e restricdes ao uso do
OGM e seus derivados e considerar as particularidades das diferentes regifes do
Pais, com o objetivo de orientar e subsidiar os 6rgaos e entidades de registro e
fiscalizacdo, referidos no Art. 16 da Lei em questdo, no exercicio de suas
atribuicbes. Nao se submetera a analise e emissédo de parecer técnico da CTNBIio o
derivado cujo OGM ja tenha sido por ela aprovado.

As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das fases do
processo de producdo agricola, comercializacdo ou transporte de produto
geneticamente modificado que tenham obtido a liberacdo para uso comercial estédo
dispensadas de apresentacdo do CQB e constituicdo de Comissfes Internas de
Biosseguranca (CIBio), salvo decisdo em contrario da CTNBiIo.

Garantindo a participacdo da sociedade civil, na forma do regulamento, o
legislador, no Art. 15 (Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005), previu a possibilidade

convocacgdo pela CTNBio de realizar audiéncias publicas. Observando-se que, em
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casos de liberacdo comercial, a audiéncia publica podera ser requerida por partes
interessadas, incluindo-se entre estas organizacbes da sociedade civil que
comprovem interesse relacionado a matéria, na forma do regulamento.

Sem duvida, uma maneira de garantir a ativa participacdo da sociedade civil
interessada em debater e se informar quanto aos assuntos que envolvam os OGMs.

No capitulo 1V, cuidou o legislador dos érgaos e das entidades de registro e
fiscalizacdo, determinando aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacdo do
Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
e do Ministério do Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
da Presidéncia da Republica entre outras atribuicbes, no campo de suas
competéncias, observadas a decisdo técnica da CTNBio, as deliberacdes do CNBS
e 0S mecanismos estabelecidos na Lei e na sua regulamentacao: fiscalizar as
atividades de pesquisa; registrar e fiscalizar a liberagdo comercial; emitir autorizagcéo
para a importacdo de OGM e seus derivados para uso comercial, manter atualizado
no SIB o cadastro das instituicdes e responsaveis técnicos que realizam atividades e
projetos relacionados a OGM e seus derivados; tornar publicos, inclusive no SIB, os
registros e autorizacbes concedidas; aplicar as penalidades legais; subsidiar a
CTNBIo na definicAo de quesitos de avaliacdo de biosseguranca de OGM e seus
derivados.

Verifica-se, portanto, que, a CTNBio delibera, em Jultima e definitiva
instancia, sobre os casos em que a atividade é potencial ou efetivamente causadora
de degradacdo ambiental, bem como sobre a necessidade do licenciamento
ambiental. Competindo ao IBAMA o licenciamento ambiental, quando a CTNBio
julgar necessario.

Conforme previsédo do Art. 17 (Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005), toda
instituicdo que se utilizar de técnicas e métodos de engenharia genética ou realizar
pesquisas com OGMs e seus derivados devera criar uma CIBio, além de indicar um
técnico principal responsavel para cada projeto especifico.

A CIBio competir4d, no ambito da instituicio onde constituida, manter
informados os trabalhadores e demais membros da coletividade, quando suscetiveis
de serem afetados pela atividade, sobre as questdes relacionadas a salude e
seguranca, bem como sobre os procedimentos em caso de acidentes; estabelecer
programas preventivos e de inspecdo para garantir o funcionamento das instalacoes

sob sua responsabilidade, dentro dos padrbes e normas de biossegurancga (definidos
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pela CTNBio na regulamentacdo da Lei em comento); encaminhar a CTNBIio 0s
documentos cuja relacdo sera estabelecida na regulamentacdo da Lei de
Biosseguranca, para efeito de analise, registro ou autorizacdo do érgdo competente,
guando couber.

Compete-lhe, ainda, manter registro do acompanhamento individual de cada
atividade ou projeto em desenvolvimento que envolvam OGM ou seus derivados;
notificar a CTNBIo, aos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizacdo (referidos no
Art. 16 da Lei de Biosseguranca), e as entidades de trabalhadores o resultado de
avaliacbes de risco a que estdo submetidas as pessoas expostas, bem como
gualquer acidente ou incidente que possa provocar a disseminacdo de agente
biolégico; além de investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades
possivelmente relacionados a OGM e seus derivados e notificar suas conclusoes e
providéncias a CTNBio.

Criado, ainda, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Sistema de
Informacbes em Biosseguranca (SIB), destinado a gestdo das informacdes
decorrentes das atividades de analise, autorizacdo, registro, monitoramento e
acompanhamento das atividades que envolvam OGM e seus derivados. Com a
determinacdo de que os atos legais, regulamentares e administrativos que alterem,
complementem ou produzam efeitos sobre a legislacéo de biosseguranca de OGM e
seus derivados sejam divulgados no SIB concomitantemente a respectiva entrada
em vigor.

A Lei de Biosseguranca prevé um amplo sistema de responsabilidade civil e
administrativa, conforme Antunes (2014, p. 746), seguindo a tendéncia das
modernas legislagdes ambientais, “[...] que € o de se fundar na responsabilidade
sem culpa ou objetiva”. Além de incluir a responsabilidade solidaria entre os que
tenham dado origem ao dano e a reparacgéao integral, “[...] ndo se admitindo, no caso
especifico, qualquer possiblidade de tarifacdo.” Por oportuno:

Art. 20. Sem prejuizo da aplicagdo das penas previstas nesta Lei, os
responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderéo,

solidariamente, por sua indenizagdo ou reparacdo integral,
independentemente da existéncia de culpa.

Art. 21. Considera-se infracdo administrativa toda acdo ou omissao que
viole as normas previstas nesta Lei e demais disposi¢des legais pertinentes.
Paragrafo unico. As infragbes administrativas serdo punidas na forma
estabelecida no regulamento desta Lei, independentemente das medidas
cautelares de apreensdo de produtos, suspensdo de venda de produto e
embargos de atividades, com as seguintes san¢des:
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| — adverténcia;

Il — multa;

Il — apreensdo de OGM e seus derivados;

IV — suspenséo da venda de OGM e seus derivados;

V — embargo da atividade;

VI — interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou
empreendimento;

VII — suspensao de registro, licenga ou autorizagao;

VIII — cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;

IX — perda ou restrigdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo
governo;

X — perda ou suspensao da participagdo em linha de financiamento em
estabelecimento oficial de crédito;

Xl — intervengao no estabelecimento;

XII — proibigdo de contratar com a administragao publica, por periodo de até
5 (cinco) anos.

Aos 6Orgdos e entidades de registro e fiscalizacao foi atribuida a competéncia
para definir os critérios, valores e aplicar multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), proporcionalmente a gravidade da
infracdo. Sendo que as multas poderdo ser aplicadas cumulativamente com as
demais sancdes previstas neste artigo. E, em caso de reincidéncia, sera aplicada em
dobro.

Ja no caso de infragdo continuada, caracterizada pela permanéncia da acao
ou omissao inicialmente punida, sera a respectiva penalidade aplicada diariamente
até cessar sua causa, sem prejuizo da paralisacdo imediata da atividade ou da
interdicao do laboratério ou da instituicdo ou empresa responsavel.

As multas previstas, conforme o Art. 23, deverdo ser aplicadas pelos 6rgaos
e entidades de registro e fiscalizacdo dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, da Saude, do Meio Ambiente e da Secretaria Especial de
Aquiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, de acordo com suas respectivas
competéncias.*

Na sequéncia ao tratar dos crimes e das penas, no que tange aos OGMs, o

legislador considerou criminosa a conduta de liberar ou descartar OGM no meio

% BRASIL. Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005.
Art. 23
[...] 8 1° Os recursos arrecadados com a aplicagdo de multas serdo destinados aos 6rgédos e
entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei, que aplicarem a multa.
§ 2° Os 6rgaos e entidades fiscalizadores da administrac@o publica federal poderéo celebrar
convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execucdo de servicos
relacionados a atividade de fiscalizacdo prevista nesta Lei e poderdo repassar-lhes parcela da
receita obtida com a aplicacdo de multas.
8§ 3° A autoridade fiscalizadora encaminhara copia do auto de infracdo & CTNBio.
8 4° Quando a infrag&o constituir crime ou contravencdo, ou lesdo a Fazenda Publica ou ao
consumidor, a autoridade fiscalizadora representard junto ao 6rgdo competente para apuracao
das responsabilidades administrativa e penal.
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ambiente, em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e pelos 6rgdos
e entidades de registro e fiscalizacdo, prevendo a pena de reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa. Que sera agravada, de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco), se
resultar dano a propriedade alheia; de 1/3 (um terco) até a metade, se resultar dano
ao meio ambiente; da metade até 2/3 (dois tercos), se resultar lesdo corporal de
natureza grave em outrem; de 2/3 (dois tercos) até o dobro, se resultar a morte de
outrem (Art. 27 da Lei n. 11.105, de 24 de margo de 2005).

Criminalizadas, ainda, as condutas de utilizar, comercializar, registrar,
patentear e licenciar tecnologias genéticas de restricdo do usot. 28); produzir,
armazenar, transportar, comercializar, importar ou exportar OGM ou seus derivados,
sem autorizagdo ou em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e
pelos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizagéo (Art. 29).

Nas ultimas disposicbes, o destaque ficou por conta do Art. 40 (Lei n.
11.105, de 24 de marco de 2005), prevendo que os alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou que
sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverédo conter informacdo nesse
sentido em seus rotulos, conforme regulamento.

Observe-se que a Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005, nao faz referéncia
a imposicao de quaisquer limites percentuais a obrigatoriedade de informac&o dos
produtos que contenham ou que sejam produzidos a partir de OGMs, o que vai de
encontro a determinacédo contida no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078,
de 11 de setembro de 1990), em seu Art. 6°, inciso lll, que reconhece a informacéo
como direito basico do consumidor.

Assim, em atendimento ao Art. 40 (Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005) e
ao direito a informacéo, previsto no artigo 6° do Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990), os OGMs devem trazer nos rotulos as
indicacBes sobre a natureza do produto comercializado.

Conforme estabelecido no Decreto n. 4.680, de 24 de abril de 2003, a
identificacdo de OGM sera através de um simbolo gravado no rétudo do produto,
representado pela letra “T” em um triangulo amarelo, confome figuras anexas ao
final deste trabalho.

Diversas polémicas, no entanto, envolvem a rotulagem, sendo a primeira por
parte das industrias alimenticias, que entendem que essa imagem simboliza um

estado de alerta e atencdo, como se o produto fosse um risco a saude do
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consumidor, o que ndo condiz com a liberagcdo obtida ap6s o processo de analise
pelos oOrgdos competentes, pois, “[...] em tese, hd uma certificacdo quanto a
seguranca alimentar do produto, ndo mais cabendo discussdo quanto a provaveis
riscos aos consumidores” (LAGES, 2013, p. 81).

A segunda fica por conta dos conflitos referentes a fixagdo ou ndo de um
percentual minimo de OGM a obrigar a rotulagem.

No Decreto n. 4.680, de 24 de abril de 2003, foi determinada a
obrigatoriedade da informacdo apenas em produtos que tivessem mais de 1% (um
por cento) de OGM em sua composi¢cao, caso fosse menor o percentual de OGM,
nado haveria a necessidade de informacé&o no rétulo do produto:

Art. 2° Na comercializagdo de alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, com

presencga acima do limite de um por cento do produto, o consumidor devera
ser informado da natureza transgénica desse produto.

Também de 1% (um por cento) é o percentual minimo estabelecido pelo
Protocolo de Cartagena para que a rotulagem seja obrigatoria.

Ja o Caodigo de Defesa do Consumidor, em seu Art. 6° (Lei n. 8.078, de 11
de setembro de 1990) ndo impoe limite algum para o direito basico do consumidor a
informacéo.

Do mesmo modo, a Lei de Biosseguranca (Lei n. 11.105, de 24 de marco de
2005), que é especifica e posterior ao Decreto n. 4.680, de 24 de abril de 2003,
determina que os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham ou que sejam produzidos a partir de OGM ou
derivados deverdo conter informacdo nesse sentido em seus rétulos, sem impor

guaisquer limites percentuais:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecédo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
nocivos;

Il - a educacgéo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e
servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas
contratagoes;

Il - a informacgao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicgos,
com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
qualidade e prego, bem como sobre os riscos que apresentem;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que
apresentem; (Redagéo dada pela Lei n. 12.741, de 2012).
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Esse tem sido o ententimento que prevalece no Brasil, conforme noticia
divulgada no dia 07 de setembro de 2014, dando conta de que a Justi¢ca julgou
parcialmente procedente uma Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo e condenou a Bimbo do Brasil Ltda. a informar nos rétulos ou
embalagens de alimentos que fabrica e comercializa a eventual presenca de OGMs

na composicao, independentemente do percentual da modificacdo genética:

As marcas Pullman, Ana Maria, PlusVita, Bisnaguito e Nutrella, todos da
empresa Bimbo, deverdo conter a informagéo de que possuem alimentos
transgénicos. [...] A sentenga determina que a Bimbo, insira no rétulo do
produto o sinal grafico designativo de alimento transgénico (“T”, em letra
minuscula, inserido em tridngulo com fundo amarelo), acompanhado da
expressao “transgénico”. A decisdo também proibe a fabricante de colocar
novos produtos no mercado sem essa identificacdo, sob pena de
pagamento de multa de R$ 1 mil por produto encontrado no mercado sem
essa observagdo. “A informagéo sobre a composicédo esta atrelada a ideia
de quais substancias e/ou ingredientes sao utilizados para a confecgédo do
produto, devendo constar de modo claro e preciso na embalagem, de
maneira plenamente perceptivel ao consumidor, a fim de que o processo de
escolha possa garantir efetivamente o minimo de respeito a integridade
fisica e psiquica do consumidor, permitindo-lhe, conscientemente, optar
entre consumir ou ndo o produto com ingrediente transgénico”, escreveu, na
acgao, o Promotor de Justica Gilberto Nonaka. O Promotor ressalvou que o
objetivo do MP néo é discutir os eventuais riscos da ingestdo de produtos
criados a partir da manipulagéo de organismos geneticamente modificados,
mas tdo somente visa a garantir a coletividade de consumidores exposta as
atividades comerciais desempenhadas pela Nestlé “as informacdes
necessarias para autodeterminar-se e fazer escolhas conscientes sobre o
que consumir”. [...]“a informacgéao idénea sobre a origem dos alimentos, além
de constituir direito basico do consumidor, € importante instrumento para
rastreabilidade de eventual e potencial dano, muito mais necessario ao se
tratar de alimento geneticamente modificado, tendo em vista a notéria
polémica acerca do assunto diante da existtncia de inumeras
controvérsias”. Ainda de acordo com a sentencga, “muito embora permitida
sua produgado no Brasil, os alimentos transgénicos fazem parte de temario
que suscita muitas polémicas e duvidas, por se tratar de novel matéria muito
discutida, principalmente entre ambientalistas, e de muito interesse para o
agronegocio e grandes empresas. Com mais razado, portanto, que o
consumidor seja plenamente informado acerca da procedéncia de produtos
alimenticios, se transgénicos ou nao e qual microorganismo que fornece o
transgene”. No entendimento do Juiz, “na esteira de questdes dessa
magnitude, ndo se mostra razoavel a resisténcia das empresas
fornecedoras quanto a prestacdo de informagbes adequadas sobre as
caracteristicas transgénicas na rotulagem de produtos alimenticios
colocados a disposi¢cao dos consumidores, que devem se amoldar as novas
situagdes determinadas pelo alto e distinto consumismo contemporaneo
(INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, 2014).

Ainda pertinente a rotulagem, a OMC ndao Vvé relevancia na informacédo para
0 consumidor como instrumento garantidor de seguranca alimentar, portanto, como
explicam Camara, Nodari e Guilam (2013, p. 261-286):

Com isso, ndo s6 defende a ndo necessidade dessa informag&o quanto ndo
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permitem a rotulagem de alimentos que contenham ou sao feitos a partir de
OGMs (FAO/WHO, 2001).

No entanto, a partir da 322 reunido da Comissdo do CODEX para
Rotulagem de Alimentos (CCFL), ficou estabelecida a recomendacgéo para a
rotulagem quando (CODEX ALIMENTARIUS COMMISSION, 2011):

1) Esses alimentos e ingredientes alimentares forem obtidos a partir da
tecnologia de modificagdo genética;

2) Houver mudanga na composi¢do ou no valor nutricional desse alimento
quando comparado a sua contraparte convencional;

3) O alimento ou ingrediente alimentar conter proteina ou DNA resultante da
tecnologia de modificagdo genética.

O Protocolo de Biosseguranga defende o uso da rotulagem para fins de
importagbes e exportagdo de sementes e alimentos geneticamente
modificados e ndo para informar o consumidor final (PELAEZ, [s/d]).

Ja a Unido Europeia, em razédo da opiniao publica majoritariamente contra o
consumo dos transgénicos, determina um limite de tolerancia de 0,9% para
a rotulagem desses produtos, exigindo rotulagem quando esse limite for
ultrapassado (Resolugdo (EC) n° 1829 e 1830 de 2003 e Diretiva
2001/18/EC). Em 1997 na UE foram desenvolvidos os primeiros
requerimentos obrigando a rotulagem desses alimentos justificados pelo
Principio da Precaucdo (GRUERE, 2006).

A Diretiva 18 de 2001 aborda mais especificamente a questdo da
rastreabilidade e rotulagem dos transgénicos autorizados para produgéo e
comercializagdo. Através dessa Diretiva, toda cadeia produtiva deve ser
acompanhada para poder garantir a presenga ou nao de residuos GM no
produto final (THE EUROPEAN PARLIAMENT, 2001).

Similar a posi¢do da UE tem-se uma gama de paises que adotam regime de
rotulagem obrigatéria, no entanto com um percentual de toler&ncia menos
rigido, como a Australia, Brasil, China, India, Indonésia, Coréia do Sul,
Malasia, Nova Zelandia, Noruega, Filipinas, Russia, Arabia Saudita, Suiga,
Tailandia e Japao (SAND, 2006).

Argentina e Canada apoiam a posi¢ao norte americana, ou seja, acreditam
que nao ha evidéncias cientificas que comprovem os perigos a saude e ao
meio ambiente dos OGMs, com isso ndo tem por que proibi-los. Defendem
ainda que nao se podem exigir certezas indiscutiveis quanto a seguranga
alimentar (BAUMULLER, 2003).

O sistema de regulacdo dos transgénicos na Australia € considerado um
dos mais desenvolvidos, uma vez que abordam a avaliagdo da segurancga
alimentar e da rotulagem. As normas australianas exigem que todo alimento
ou ingrediente GM seja rotulado no local onde ele adquiriu a modificagdo
genética. Além disso, todo alimento produzido usando biotecnologia deve
ser avaliado quanto sua seguranca para o consumo humano e s6 depois
disso é aprovado, ou n3o, para venda e consumo (BAUMULLER, 2003).

Celeumas a parte, percebe-se 0 quao abrangente é o conjunto normativo
sobre biosseguranca no Brasil, composto pela Constituicio Federal de 1988, pela
Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005 e por instru¢cdes normativas da CTNBiIo.
Merecendo destaque, como jA& mencionado, a criacdo na Lei de Biosseguranca das
instituicbes responsaveis por regulamentar o assunto, delegando-lhes competéncias
e atribuicdes (CNBS, CTNBIo e as Subcomissdes Setoriais). E, quanto a rotulagem,
o fato de estarem em vigor o Decreto n. 4.680, de 24 de abril de 2003; a Lei n.
11.105, de 24 de marco de 2005; a Portaria n. 2.658, de 22 de dezembro de 2003; e
a Lein. 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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Contudo, a multiplicidade de 6rgdos competentes para legislar sobre OGMs
no Brasil, a exemplo das Comissdes e Ministérios representando a Unido, além da
competéncia dos Estados e Municipios (CF 88, Art. 225), resultou em uma
legislacdo complexa e de interpretacdo conflitante. Razéo bastante para concluir
que:

N&o ha como néo tecer critica a falta de zelo publico pelo ordenamento
juridico em vigor. O Brasil ndo poderia ter se tornado o quarto maior
produtor do mundo de transgénicos, durante um cenario de proibigdo a
estes produtos, sem o consentimento tacito do governo dos Estados
afetados. Politicamente, houve um jogo duplo, de editar normas para
agradar aos ambientalistas e permitir a entrada de produtos ilegais,
agradando aos agricultores, anistiando-os em seguida (VARELLA, 2005. p.
19).

Esse mecanismo instituido pela Norma Constitucional de reparticdo de
competéncias legislativas, reservando alguns temas, de maneira exclusiva, ao
legislador federal, e distribuindo outros tantos entre Unido, Estados e Municipios,
conforme a abrangéncia do aspecto legislado dentro de cada tema € considerado
por Araujo (2009, p. 175-187) como complexo. Tanto que, segundo a autora, no
ambito da chamada competéncia concorrente, cabe a Unido editar normas gerais
sobre meio ambiente, devendo o legislador estadual suprir eventuais lacunas
existentes na legislacdo federal, adapta-las as suas peculiaridades regionais ou

mesmo suprir a sua falta enquanto ndo atue o legislador federal.

O tema, ja tormentoso em si, dada, sobretudo, a indeterminacao dos termos
regra geral e peculiaridade regional, vem suscitando controvérsias no
ambiente académico-doutrinario, mormente em face do modo como a regra
de competéncia vem sendo interpretada pelo do Supremo Tribunal Federal,
que tem sistematicamente tolhido as iniciativas legislativas estaduais
quando o legislador estadual tenta adotar, em seu territério, regramento
mais restritivo que aquele previsto na legislagéo federal.

[...] pode-se concluir que a solugao dos conflitos de normas editadas pela
Unido e pelos Estados no exercicio da competéncia legislativa concorrente
nao pode ficar confinada ao exame do art. 24 da Constituicdo Federal, sob
pena de negligenciar o modelo de federagdo por ela planejado e as
exigéncias postas ao direito pelo Estado Democratico de Direito. Levados a
sério os principios constitucionais, sobretudo o principio da maxima
efetividade das normas constitucionais e o direito fundamental ao meio
ambiente, forgoso é reconhecer aos Estados a possibilidade de criar regras
mais restritivas para viger nos respectivos territérios, interpretando a
legislagdo federal nesse caso como um minimo de protegdo nao impeditivo
de avangcos em prol do meio ambiente, quando, onde e como esses
avangos sejam material e ideologicamente possiveis (Araujo, 2009, p. 175-
187).

Ainda assim, a andlise de biosseguranca nos OGMs demonstra que

nenhuma outra tecnologia € submetida a uma regulamentagéo tao rigorosa e ampla
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guanto a estabelecida para a liberacdo comercial dos OGMs. Por consequéncia, a
liberag&o para plantio comercial somente ocorre para aqueles considerados seguros,
e ainda assim mediante uma série de recomendacBes agrondmicas, tais como
estabelecimento de éareas de reflgio, rotacdo com culturas ndo transgénicas e
isolamento periodico da area (SIQUEIRA; TRANNIN apud LAGES, 2013, p. 75).

Outra norma em vigor no Brasil a ser mencionada é a Lei n. 11.460, de 21
de marco de 2007, originaria de Medida Proviséria n. 327, de 31 de outubro de 2006.
Cuida de trés assuntos bem diferentes entre si, primeiro vedou a pesquisa e o cultivo
de OGMs nas terras indigenas e areas de unidades de conservacdo, exceto nas
Areas de Protecdo Ambiental. Seguiu alterando a Lei n. 9.985, de 18 de julho de
2000, quanto plano de manejo (modificando o Art. 27, 8 4° e acrescentando o Art.
57-A). Por fim, adicionou ao Art. 11 da Lei n. 11.105, de 24 de margo de 2005 o § 8°-
A (As decisbes da CTNBIo serdo tomadas com votos favoraveis da maioria absoluta
de seus membros), além de alterar o prazo previsto no Art. 26 da Lei n. 11.265, de 3
de janeiro de 2006, relativamente ao que dispdem o inciso Il do caput do Art. 2° e os
Arts. 10, 11, 13, 14 e 15, ficando prorrogado por 6 (seis) meses, a partir de 3 de
janeiro de 2007.

No entanto, além das leis e decretos citados, outros documentos compdem o
acervo juridico patrio que aborda o tema, conforme pode ser observado na tabela
anexa ao fim deste trabalho.

Como se percebe, ndo € por acaso que a legislacdo brasileira sobre os
OGMs € considerada como uma das mais rigidas e complexas do mundo e nao
poderia ser de outro modo, haja vista que se trata de um dos maiores exportadores
de produtos agricolas do planeta e o segundo maior produtor de OGMs.

Essa complexidade de normas internas se destaca quando em comparacao

com as normativas de outros paises.

2.3 As Normas Estrangeiras sobre o Tema

A regulamentacdo dos OGMs difere no cenario internacional dentre os
diversos paises que desenvolvem a biotecnologia agricola ou mesmo entre os que

sao apenas importadores de produtos GMs, sendo tais variantes reflexos culturais,
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econbmicos, politicos e sociais (principalmente relacionados aos habitos alimentares
e a relacdo do homem com o alimento). Essa diferenca pode também ser fruto da
adocéo, pelos paises detentores ou importadores dessa biotecnologia ou de seus
produtos, de principios totalmente opostos, como o Principio da Precaucao (PP) e o
critério da Equivaléncia Substancial (ES).

Camara, Nodari e Guilam (2013, p. 261-286) explicam as diferencas entre

esses critérios:

Nos EUA, os OGMs séo considerados aditivos alimentares e regulados com
base no critério da equivaléncia substancial, ou seja, caso o produto
geneticamente modificado seja substancialmente equivalente ao
convencional, ndo ha necessidade de mais estudos. As agéncias envolvidas
na regulamentagdo dos transgénicos nos EUA sdo a Food and Drug
Administration (FDA), a Environmental Protection Agency (EPA) e a United
States Departament of Agriculture (USDA). Destas, a FDA tem a maior
atuacao no processo de avaliagao dos OGMs (PELAEZ e SBICCA, 2010).
Na UE, os alimentos transgénicos sdo considerados como novos alimentos
e com isso sdo submetidos a um processo de avaliagdo com base nas
determinagdes do Regulamento 258/1997 (DAVISON, 2010). Os OGMs
também estdo sobre as determinagbes dos Regulamentos 1829/2003;
1830/2003; 1946/2003 e das Diretivas 2001/18/EC e 90/219/EEC
(EUROPEAN COMMISSION, 2006). O Principio que permeia a regulagao
dos transgénicos na UE é o do PP, que defende que diante das incertezas a
postura mais adequada é a da precaucdo (GRUERE, 2006).

Adotado pela Convengdao sobre Diversidade Biolégica (CDB), o PP
essencialmente preconiza “que quando exista ameacga de sensivel reducao
ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica nao
deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou
minimizar essa ameacga”. Assim, a ado¢ao do Principio da Precaucao, se
constitui em alternativa concreta a ser adotada diante de incertezas
cientificas (CAMARA et al., 2009). Embora explicitado no Art. 1 da Lei de
Biosseguranca, o mesmo vem sendo ignorado (ZANONI, 2011).

O nao cumprimento do PP se constitui numa aventura, cujas consequéncias
nao sao possiveis de serem antecipadas. Exemplo disso foi em 2011 a
constatagdo da presencga da toxina BT do milho transgénico MON810, em
sangue de mulheres gravidas e seus fetos (ARIS e LEBLANC, 2011).
Independente das regulamentacdes internas de cada pais, € importante
dizer que existem trés acordos internacionais que abordam diretamente a
questdao dos OGMs. Sao eles: o Codex Alimentarius, o Protocolo de
Biosseguranga e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) (GRUERE e
RAO, 2007).

Segundo o Codex Alimentarius, 6rgao criado pela FAO e a OMS, cujas
decisdes ndo sao vinculantes, inicialmente o entendimento era de que tais
produtos devem seguir as normas da Organizagdo Mundial do Comércio.

Numa visdo panoramica, ha que se considerar, dentre 0s principais atores
no painel instaurado na OMC sobre OGMs, que, enquanto os Estados Unidos,
Brasil, Argentina e outros paises do MERCOSUL destacam-se como produtores de
alimentos GMs, a Unido Europeia posiciona-se como uma destinataria/importadora
cautelosa desses produtos. Posicionamentos que, sem davida, também justificam as

diversidades regulatérias existentes.
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Os EUA, atual lider na producdo de OGMs, possue uma das mais
complexas legislagbes sobre biosseguranga do mundo. Seus experimentos
biotecnologicos tiveram inicio na década de 70, momento em que surgiram as
primeiras regulamentagcdes sobre os produtos advindos da biotecnologia (LAGES,
2013, p. 69).

Atualmente, como mencionado, a responsabilidade pela andlise, decisdo e
fiscalizacdo de OGMs cabe a trés agéncias oficiais: United States Departament of
Agriculture®® (USDA), Environmental Protection Agency®® (EPA) e Food and Drug
Administration®® (FDA). Sendo que na avalizacdo dos produtos GMs utilizam o
critério da ES, segundo o qual, quando um alimento GM nédo apresentar diferencas
substanciais em comparagdo com o convencional ndo havera a necessidade de
informag&o ao consumidor.

Portanto, quando o produto GM for equivalente (sob a o6tica bioquimica) ao
convencional (ndo transgénico), a rotulagem sera facultativa, permanecendo a
obrigatoriedade da informacdo quando ndo houver equivaléncia. Cenéario
demonstrativo de que “..] enquanto nos Estados Unidos os OGMs séo
considerados uma simples etapa da evolucdo das praticas de selecdo de
variedades, na Europa correspondem a um produto advindo de um igualmente novo
procedimento” (LAGES, 2013, p. 70). O mesmo que dizer:

Nos EUA, os OGMs sao considerados aditivos alimentares e regulados com
base no critério da equivaléncia substancial, ou seja, caso o produto
geneticamente modificado seja substancialmente equivalente ao

convencional, ndo ha necessidade de mais estudos (CAMARA; NODARI e
GUILAM, 2013, p. 261-286).

Impende destacar que o critério da ES, 6tica adotada pelos Estados Unidos,
esta de acordo com as regras da OMC, que “néo admite discriminacdes em relacéo
a processos de producao e caso exista equivaléncia bioquimica, ndo se podem fazer
discriminagdes negativas” (VARELLA, 2005, p. 50).

Todavia, a aceitacdo dos OGMs vivenciada nos Estados Unidos, por parte
da maioria da populacao, ndo se repete na Unido Europeia, onde se concentram 0s
mais representativos movimentos oposicionistas e restritivos a essa inovacao

biotecnoldgica. Quica seja esse o motivo de possuir “[...] a legislacdo mais ampla e

Traducao: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos.
Traducao: Agéncia de Protecdo Ambiental.
Traducao: Agéncia Americana de Alimentacdo e Medicamentos.
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consolidada na esfera da biossegurancga relativa a OGM” (LAGES, 2013, p. 66).

Vigora na Unido Europeia, em conformidade com o PP, a exigéncia da
avaliacdo de riscos ambientais (riscos a saude humana e ao ambiente, direta ou
indiretamente, a curto ou ao longo prazo) para que um OGM seja liberado no meio
ambiente ou colocado no mercado. Podendo a proibicao justificar-se na abordagem
precautéria. O direito dos consumidores a fiel e completa informacdo € outra
garantia, onde a rotulagem de OGM (em qualquer percentual) é obrigatoria.

E, além do rigor das Diretivas, os paises integrantes tém competéncias
individuais para legislar sobre o tema, competindo, a depender do produto, ao
Departamento de Meio Ambiente, Departamento da Agricultura, Departamento da
Saude e Protecdo ao Consumidor ou ao Departamento de Pesquisa e
Desenvolvimento, a responsabilidade pela integracdo dessas legislacbes. A
responsabilidade pelo desenvolvimento e certificacdo das metodologias utilizadas na
analise de seguranca de OGMs, por sua vez, € atribuicdo do Laboratorio de
Pesquisa Conjunto (LAGES, 2013, p. 69).

Isso se deve ao fato de que:

Na UE, os alimentos transgénicos sdo considerados como novos alimentos
e com isso sdo submetidos a um processo de avaliagdo com base nas
determinagdes do Regulamento 258/1997 (DAVISON, 2010). Os OGMs
também estdo sobre as determinagbes dos Regulamentos 1829/2003;
1830/2003; 1946/2003 e das Diretivas 2001/18/EC e 90/219/EEC
(EUROPEAN COMMISSION, 2006). O Principio que permeia a regulagao
dos transgénicos na UE € o do PP, que defende que diante das incertezas a
postura mais adequada é a da precaugido (GRUERE, 2006).

Adotado pela Convengdo sobre Diversidade Biolégica (CDB), o PP
essencialmente preconiza “que quando exista ameaga de sensivel reducao
ou perda de diversidade biolégica, a falta de plena certeza cientifica nao
deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou
minimizar essa ameacga”. Assim, a ado¢ao do Principio da Precaucao, se

constitui emAaIternativa concreta a ser adotada diante de incertezas
cientificas (CAMARA; NODARI; GUILAM, 2013, p. 261-286).

Dentre os paises do MERCOSUL, além do Brasil, a Argentina se destaca
como o terceiro maior produtor de OGMs, o que justifica a “vasta regulamentacéo na
area de biosseguranga” (LAGES, 2013, p. 83).

Assim como os Estados Unidos, a Argentina adota o critério da ES e,
portanto, sequer possui legislacdo especifica para tratar da rotulagem de OGM,
ficando qualquer identificacéo a critério facultativo do produtor.

O Paraguai, hoje sétimo maior produtor de OGM, nédo dispbe de lei

especifica a respeito. Os assuntos referentes a OGMs séo tratados pela legislacéo
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gue dispbe sobre Diversidade Biologica (Lei n. 253/93), Avaliacdo de Impacto
Ambiental (Lei n. 294/93), Sementes e Protecdo de Cultivares (Lei n° 385/94),
Protecdo Fitossanitaria e Defesa Vegetal (Lei n. 123/91), Cddigo Sanitario (Lei n°
836/80) e Defesa do Consumidor (Lei n. 1.334/98). Tendo, com base nessa
legislagéo, chegado a proibir temporariamente a utilizagdo comercial de qualquer
material ou organismo geneticamente modificado (JESUS; PLONSKI apud LAGES,
2013, p. 84).

O Uruguai, segundo Lages (2013, p. 84), também ndo possui legislacdo
especifica a respeito de OGMs, 0 assunto é tratado por normas gerais, a exemplo da
Lei n. 16.466, de 19 de janeiro de 1994, que “[...] reconhece a necessidade de
protecdo ao meio ambiente e considera um impacto ambiental negativo ou nocivo
toda alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou biologicas resultantes de
atividade humana que comprometa a diversidade dos recursos naturais.”

A analise das atividades relacionadas a OGMs ¢é atribuicdo de “uma
multidisciplinar Comissdo de Analise de Risco para a Introducdo de Materiais
Vegetais Transgénicos, subordinada ao Ministério da Pecuaria, Agricultura e Pesca”
(LAGES, 2013, p. 84).

No pertinente a rotulagem de OGMs no cenario internacional, conclui-se,
portanto, que existem basicamente trés posicionamentos:

[...] Em termos gerais, os paises podem ser divididos em 3 grupos. Primeiro,
€ 0 grupo composto por paises que adotam uma regulamentacgao restrita,
onde ha rotulagem ¢é obrigatdria variando, somente, o percentual de
tolerancia desses produtos. Nessa condicéo esta a Unido Europeia (UE),
Australia, China, Nova Zelandia, Japao, Russia (GRUERE, 2006).

O segundo grupo é composto por paises que adotam uma postura mais
pragmatica, com base no critério da ES, onde a rotulagem é voluntaria. S&o
paises como os EUA, Argentina, Canada e Africa do Sul (GRUERE, 2006).
Por ultimo tém-se os paises que ainda ndo adotaram uma regulamentagéo

especifica. Neste grupo esta a maioria dos paises em desenvolvimento
(GRUERE apud CAMARA; NODARI e GUILAM, 2013, p. 261-286).

Oportuno transcrever a conclusdo a que chegaram Camara, Nodari e Guilam

(2013, p. 261-286) acerca da regulamentacéao brasileira dos OGMs:

[...] é caracterizada por um processo de edicdes de medidas provisorias,
com forga de lei, que muitas vezes modificou a implementagao de leis ja
aprovadas. O proposito dominante dessas MP foi de legalizar plantagdes
ilegais, e que na pratica facilitaram a ampliagéo do cultivo e uso de plantas
transgénicas no Brasil. Mais da metade das normas produzidas referem-se
direta ou indiretamente as Medidas Provisérias. As normas em vigor
colocam o Brasil numa posicdo intermediaria entre a regulamentacéo
restrita da UE e altamente flexivel dos EUA. Ou seja, a regulamentagéo
brasileira considera a necessidade de alguns testes antes de liberar uma
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variedade geneticamente modificada. A exigéncia desses testes cabe a
instituicdo proponente da tecnologia ou outra por ela contratada. No
entanto, além do conflito de interesse em si (interesse econdmico versus
encontrar possiveis efeitos adversos da tecnologia proposta), os estudos
nao s6 ndo atendem as normas, sdo de duvidosa qualidade cientifica e
feitos fora do provavel meio receptor do OGM, bem como grande parte
deles n&o séo publicados em revistas cientificas, o que dificulta o acesso a
informacao e o debate cientifico.

Com isso, as normas brasileiras ndo sdo cumpridas em sua integra. Além
disso, o fato de cada pais ter uma regulacdo diferente gera problemas de
importacdo e exportagdo, onde os produtos transgénicos encontram
barreiras legais. Assim, um produto é fabricado segundo as normas de seu
pais e quando é exportado, ndo esta em conformidade com as normas do
pais comprador. Diante disso, € fundamental que todos os paises sejam
regidos com base em um Unico acordo internacional.

Na questdo da rotulagem, a norma brasileira aborda com muita propriedade
a defesa do direito a informacgao, do direito de escolha dos consumidores,
assemelhando-se a posig¢ao europeia. No entanto muito ainda necessita ser
feito para melhorar as estratégias de fiscalizagdo do cumprimento das
referidas normas.

Como visto, em termos de aparato legal, quando em comparagdo com
outros paises, 0 Brasil ocupa posicao intermediaria entre a regulamentacéo restrita
da Unido Europeia e a altamente flexivel dos Estados Unidos, situacdo que néo
pode ser considerada ideal, dado aos crescentes numeros da producdo nacional de
OGMs.

Ademais, had que se avaliar a efetividade desse aparato legislativo,
notadamente no que pertine a fiscalizacdo do desenvolvimento e liberacdo de
alimentos GMs, ainda muito questionada pela populacdo, por juristas e até por
cientistas, que temem eventuais efeitos nocivos, em longo prazo, pela ingestao

desses alimentos modificados pela engenharia genética.
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3 O CENARIO AGRICOLA E A MODIFICACAO GENETICA

Segundo dados do ISAAA (2013), divulgados no dia 11 de novembro de
2013, nos Estados Unidos, em 2012, foram plantados 69,5 milhdes de hectares de
transgénicos, o que lhe rende o ranking mundial, no qual é seguido pelo Brasil, com
36,6 milhdes de hectares plantados. A Argentina conta com 23,9 milhfes de
hectares plantados, o Canadé, possui 11,6 milhdes de hectares, a india possui 10,8
milhdes de hectares e a China, 4 milhdes.

O ISAAA (2012) relatou, ainda, que os transgénicos eram legalmente
cultivados em 28 paises e estavam presentes em todos os continentes, em um total
de 170,3 milhdes de hectares plantados. Sendo que o Ultimo pais a entrar no rol dos
produtores de plantas transgénicas foi Cuba, onde, em 2011, iniciou-se o plantio de
milho GM.

No entanto, os ultimos dados do ISAAA (2014), divulgados no dia 13 de
fevereiro de 2014, dao conta de que em 2013 houve um aumento de 3% na area
plantada com transgénicos (principalmente soja, milho e algodao), em relacdo a
2012. Sendo que, conforme esse documento 27 (vinte e sete) paises cultivam
plantas transgénicas atualmente.

O Brasil mais uma vez é citado como o segundo maior produtor, com 40,3
milhdes de hectares plantados (o que, em relacdo a 2012, significa um aumento de
10% da area plantada), seguido pela Argentina (com 24,4 milhGes) e atras dos
Estados Unidos (com 70,2 milhdes). Nas lavouras brasileiras, no caso da soja, 92%
da area plantada ja é transgénica; no caso do milho, 90%, e no caso do algodao,
47% (ISAAA, 2014).

A propoésito, convém citar os dados relativos a adocdo da biotecnologia
agricola no Brasil, por cultura. Seguem anexos ao final deste trabalho os da Céleres
Ambiental (2013).

Na perspectiva do representante do ISAAA no Brasil, ao comentar o ultimo
Relatério Anual (ISAAA, 2014), a adocdo da soja transgénica nas lavouras
brasileiras continuara a crescer nos proximos 10 anos, chegando a 95% (noventa e
cinco por cento) da area plantada, deixando um nicho de 5% (cinco por cento) para
a producdo de graos organicos e convencionais (ndo transgénicos), que encontram

mercado em paises como Japao, Coreia, Suica e Finlandia.
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Desse modo, entre os paises do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa
do Sul), somente a Russia continua livre de transgénicos, assim como a Unido
Europeia e o Japéo, que ndo aceitam o plantio e dificultam a comercializacédo de
transgénicos em seu territério.

A Europa, ainda rejeita com firmeza o consumo de frutas, legumes e
verduras transgénicos e, por enquanto, paises como lItalia, Franca, Bélgica e
Bulgaria, entre outros, proibiram totalmente o cultivo de plantas GMs em seu
territorio.

Segundo dados divulgados pela Revista Ciéncia e Cultura [...] (2014):

Austria, Alemanha, Hungria e Franca s&o contra a adog&o de transgénicos,
independentemente do fato da Autoridade Europeia para a Seguranca
Alimentar (EFSA) considera-los seguros para o consumo humano.
Espanha, Portugal e Inglaterra sdo favoraveis, enquanto a Holanda tem
adotado uma posicdo mais neutra. Em junho de 2013, o Conselho
Consultivo das Academias de Ciéncias da Europa (Easac) divulgou um
relatério defendendo que a UE deveria rever sua politica em relagéo aos
transgénicos, sob o risco de sofrer consequéncias econdmicas, cientificas e
sociais, como a perda de competitividade no mercado internacional e o
encarecimento dos produtos. Uma das recomendac8es feitas no relatério

[...] foi a criacdo, em carater de urgéncia, de um sistema regulatério sobre
0s OGM's que fosse valido em todos os paises da Unido Europeia.

A restricdo ndo € diferente no Japao, onde o Ministério da Agricultura
chegou a cancelar, em maio de 2014, a importacdo de parte das setecentas e
cinquenta mil toneladas de trigo que o pais havia comprado dos EUA, dado ao fato
do Departamento de Agricultura estadunidense ter anunciado a descoberta de
contaminacdo de uma plantacdo no estado do Oregon por uma variedade
transgénica de trigo RoundUp Ready, desenvolvida pela Monsanto. Com destaque o
fato de que o plantio de trigo GM para fins comerciais jamais foi autorizado em
nenhum pais, nem mesmo nos Estados Unidos (REPORTERBRASIL, 2013). A
mesma atitude, de cancelamento de importacdo, foi tomada pela Coreia do Sul
(ECODEBATE, 2014).

Em suma, apenas dois tipos de cultivo em territorio europeu foram liberados
pela Autoridade Europeia de Seguranca Alimentar (EFSA), o milho MON 810,
desenvolvido pela Monsanto e cultivado, desde 2008, na Espanha, Alemanha,
Portugal, Polénia, Republica Tcheca, Eslovdquia e Roménia e a batata Amflora,
desenvolvida pela Basf e cultivada desde 2010 na Alemanha e na Suécia. Este Pais

tem se mantido reticente em relacéo aos alimentos transgénicos.
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No entanto, mesmo diante da resisténcia internacional, no Brasil as areas
destinadas ao cultivo de sementes transgénicas crescem vertiginosamente, assim
como a variedade desses OGMs. Além de novas varia¢cdes dos transgénicos mais
tradicionais (soja, milho e algod&o), varios outros estdo sob a andlise da CTNBIo, a
exemplo de diversas variedades de cana, eucalipto, feijao, alface e até mosquitos
GMs, que estao sendo desenvolvidos no Brasil.

A propdsito, foi inaugurada pela empresa britanica Oxitec a primeira fabrica
de mosquitos Aedes aegypti transgénicos do Brasil. Uma tentativa de erradicar a
dengue, doenca que, apenas entre 1° de janeiro a 5 de julho de 2014, foi a
causadora de 249 @bitos neste Pais.

A unidade, instalada em Campinas, tem capacidade para produzir 500 mil
insetos por semana. No apice de producao, esse niumero pode saltar para 2 milhdes
de machos a cada sete dias. Os machos, quando liberados na natureza, procriaréo
com as fémeas (responsaveis pela incubacdo e transmissao do virus da dengue).
Essas, por sua vez, irdo gerar descendentes que morrem antes de chegarem a vida
adulta, reduzindo a populacao total (FIOCRUZ, 2014).

Testes iniciados em 2011 na cidade de Juazeiro, na Bahia, mostraram
reducdo acima de 90% na populacdo selvagem. Alguns experimentos apontaram
resultados de 93% de reducéo do Aedes aegypti que vive na natureza.

E, sem duvida, as inovacdes tendem a continuar, segundo o Ministério da
Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento (2010), o Brasil possui um diferencial
competitivo para o continuo desenvolvimento biotecnoldgico, que é a sua notavel
biodiversidade:

S&o cerca de 200 mil espécies de plantas, animais e microorganismos ja
registrados e estima-se que este numero possa chegar a um milhdo e
oitocentas mil espécies. E praticamente um quinto de toda a biodiversidade
mundial distribuida em seis biomas (Amazobnia, Cerrado, Caatinga, Mata
Atlantica, Pantanal e Pampa), além da Zona Costeira e Marinha.
Considerada a diversidade genética e bioquimica presente neste patrimdnio
natural, depara-se com um universo de oportunidades para a inovacao
biotecnoldgica. Além disso, a distribuicdo regional diferenciada desta
biodiversidade cria oportunidades para um desenvolvimento econdmico que

valoriza as especificidades locais, capaz de estruturar arranjos produtivos
sustentéveis baseados em aplicacdes biotecnoldgicas.

No mercado internacional, o principal comprador de transgénicos produzidos
no Brasil hoje é a China, que fica com 70% da producado brasileira de soja GM,
segundo a APROSOJA-MT (2013), entidade filiada a Associagdo Nacional dos
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Produtores de Soja (APROSOJA BRASIL):

Para se ter uma ideia da importancia chinesa, a Monsanto sé decidiu
comecar de fato o plantio com a nova semente Intacta depois que foi
liberada sua importacdo pela China, o que é uma garantia de venda. Eles
esperaram por duas safras no Brasil, mas enquanto a China ndo bateu o
martelo ndo dava para usar a hova soja transgénica’, diz Nery Ribas, diretor
técnico da entidade.

De fato, o interesse nessa parceria € notério e ndo ha medidas de esforcos
de mobilizagcdo de todas as associacdes envolvidas, inclusive a APROSOJA
BRASIL, que no noticiou ter, no dia 14 de agosto de 2011, escrito “seu primeiro
capitulo rumo a China”. Referindo-se ao envio de uma comitiva de trinta e quatro
pessoas, dentre produtores rurais, deputados estaduais, diretoria e colaboradores da
APROSOJA e imprensa.

A intitulada “Missao China”, levou a comitiva para conhecer o maior mercado
comprador da soja brasileira e mato-grossense, visando prospectar novas
oportunidades de negocios e potencializar parcerias. Os participantes também
visitam empresas compradoras e industrias e conhecem estrutura de portos do pais.

Outro objetivo da Missédo China é entender os principais desafios chineses
para continuar aumentando seu consumo de soja e, entdo fortalecer a rede de
relacionamentos e incrementar as transacdes comerciais (APROSOJA BRASIL,
2011).

Também exemplifica a relevancia dessa parceria comercial Brasil-China a
entrada no mercado da primeira soja transgénica brasileira, chamada Cultivance,
GM para ser resistente a uma classe de herbicidas chamados imidazolinonas.

Desenvolvida pela parceria entre a EMBRAPA e a Basf e aprovada para
comercializacdo no Brasil em dezembro de 2009, apenas ap0s a aprovacdo em
outros paises — principalmente na China. Poderia ter sido langada antes, “mas havia
o risco de o produtor ser obrigado a segregar as variedades para exportacdo; entao
demos uma segurada” (ESCOBAR, 2014).

Indubitavelmente, as missdes que visam aprofundar as relacées comerciais
entre o Brasil e os paises importadores tém alcancado os objetivos de exportacdo de
OGMs.

O ISAAA, em seu Sumario Executivo 2013, traz uma tabela (anexa ao final
desta pesquisa), contendo a posicao dos paises produtores de OGMs no ranking

mundial, as areas de cultivo e espécies GM cultivadas.
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Também em anexo, estd disponivel o mapa que bem ilustra as areas
ocupadas por lavouras biotecnolégicas GMs.

Por outro ver, o acelerado crescimento mundial dessas culturas GMs,
conforme divulgado em Roma, no dia 13 de margo de 2014, pela FAO (2014),
resultou num maior nimero de incidentes relacionados com baixos niveis de OGMs
detectados em alimentos e ra¢cdes no comércio internacional.

O estudo realizado por esse Orgéo revelou que (FAO, 2014):

Foram relatados 198 incidentes de baixos niveis de culturas GM misturadas
com culturas ndo-GM, entre 2002 e 2012; Houve um aumento acentuado de
casos entre 2009 e 2012, quando se observaram 138 dos 198 incidentes
relatados; As exportac6es com baixos niveis de culturas geneticamente
moadificadas tiveram sobretudo origem nos EUA, Canada e China, embora
também tenham ocorrido noutros paises; Uma vez detetados, a maioria dos
carregamentos foram destruidos ou devolvidos ao pais exportador; O maior
nimero de incidentes registou-se na linhaga, no arroz, no milho e na
papaia. Outros resultados do estudo indicam também que: 30 paises sdo
produtores de transgénicos, seja para investigacdo, para a producdo
comercial, ou ambos, e estdo a desenvolver mais culturas GM; 17 paises
ndo tém nenhum tipo de regulamentacdo sobre seguranca dos alimentos e
racOes ou de tipo ambiental no que diz respeito aos transgénicos; 55 paises
tém uma politica de tolerancia zero para com as culturas geneticamente
modificadas n&o autorizadas; 38 paises consideram que as diferentes
politicas sobre OGM entre os parceiros comerciais € um fator importante
que contribui para o risco comercial que representa a presenca de niveis
baixos de culturas GM em alguns alimentos comercializados. Na maioria
dos paises ndo estdo estabelecidas politicas, leis ou regulamentos de
aplicacdo geral relativas aos baixos niveis de OGM. Tém sido utilizadas
diferentes opc¢des para definir essas politicas, incluindo uma politica de
tolerancia zero, uma politica de baixo limiar e uma politica de a¢édo caso-a-
caso.

Além desses incidentes comerciais, ocorreram outros, a exemplo, nos EUA,
de um caso envolvendo o tomate Flavr Savr, modificado geneticamente para
aparentar frescor durante varias semanas apos ser colhido. As pesquisas, em 1993,
pela FDA, revelaram que em um dos estudos, sete dos vinte ratos fémeas que se
alimentaram de uma das duas linhagens avaliadas desenvolveram lesdes
estomacais, nos machos nao foi encontrado nenhum sangramento, nem naqueles
gue comeram tomates naturais. Em sete dos quarenta ratos alimentados com a
mesma linhagem de Flavr Savr morreram em duas semanas, tiveram que ser
substituidos durante a pesquisa. Diante de resultados tdo alarmantes, a Calgene,
empresa responsavel por esse OGM deixou de comercializa-lo (SMITH, 2009, p.25).

Outro exemplo, cujos testes apresentaram problemas, é o da soja Roundup
Ready (muito cultivada no Brasil), que causou doencas no figado, pancreas e

células testiculares em camundongos que se alimentaram dela; alteracdes
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metabodlicas de células em coelhos avaliados; além de matar a prole de ratos
submetidos as pesquisas. Também houve constatacdes sobre o Milho GM Bt 176.
Testes na Alemanha e Reino Unido demonstraram que, ap0s quatro meses,
alimentadas com esse grédo e com silagem do mesmo, cinco vacas morreram em
2001 e outras sete em 2002. A producdo de leite também diminuiu nas que
receberam esse alimento (SMITH, 2009, p. 39). Além de reacbes alérgicas
envolvendo milho Bt e algod&o Bt, bem como outros dados alarmantes acerca de
batatas, ervilhas, maméo e canola GMs.

Aconteceram ainda casos envolvendo batatas GMs desenvolvidas para o
consumo humano. Elas “causaram uma série de problemas sérios de saude nos
ratos que as consumiram: crescimento de tumores, atrofia do figado e diminuicdo do
volume do cérebro, entre outras coisas” (CAPRA, 2002, p. 196).

Ocorreram casos também no reino animal, como o do "supersalmao"
(programado para crescer mais rapido que o convencional, e que desenvolve uma
cabeca monstruosa e morre por ndo ser capaz de respirar nem de se alimentar), ou
do "superporco” (criado com um gene humano que produz um horménio do
crescimento, mas fica cego, impotente e com feridas pelo corpo), ou o exemplo que
ele descreve como o mais “horripilante” da histéria:

[...] o horménio geneticamente alterado chamado "hormdnio recombinante
de crescimento bovino", usado para estimular a producgao de leite das vacas
apesar do fato de os pecuaristas norte-americanos ja estarem ha cinquenta
anos produzindo muito mais leite do que as pessoas sdo capazes de
consumir. Os efeitos dessa loucura da engenharia genética sobre a saude
das vacas sao bastante graves: timpanite, diarréia, doengas dos joelhos e
dos cascos, cistos no ovario e muitas outras coisas. Além disso, o leite
dessas vacas pode conter uma substancia relacionada a ocorréncia de
cancer de mama e do estdbmago nos seres humanos. Como essas vacas
geneticamente modificadas precisam de mais proteina em sua dieta, a
racéo passou a ser suplementada, em alguns paises, por farinha de carne
de gado. Essa pratica absolutamente antinatural, que transforma as vacas
de vegetarianas em canibais, foi associada a recente epidemia da "doenga

da vaca louca" e a maior incidéncia da doenga analoga no ser humano, o
mal de Creutzfeldt-Jakob”( CAPRA, 2002, p. 197).

Essa disseminacdo macica de OGMs no meio ambiente, conclui Capra
(2002, p. 159):

[...] acrescentou o risco ecoldgico aos problemas que a biotecnologia ja
apresentava. Infelizmente, esse risco € simplesmente desconsiderado pelos
geneticistas, que em geral ndo tém quase nenhum conhecimento de
ecologia. Como observa Mae-Wan Ho, as técnicas de engenharia genética
sdo hoje dez vezes mais rapidas e mais poderosas do que ha vinte anos; e
novas linhagens de ONGs, criados para ter uma forte resisténcia ecoldgica,
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séo deliberadamente soltos no ambiente em grande escala. Com tudo isso,
e apesar do grande aumento dos potenciais perigos, ndo se viu mais
nenhuma declaracdo dos geneticistas em favor de uma moratéria. Muito
pelo contrario: os conselhos responsaveis pela regulamentacéo tém cedido
continuamente a pressao das empresas e mitigado normas de seguranca
gue ja ndo eram suficientes.

Outro dado temerério refere-se ao fato de que, atualmente, as dez maiores
empresas agroquimicas controlam 85% (oitenta e cinco por cento) do mercado
mundial; as cinco maiores controlam praticamente todo o mercado de sementes
GMs. S6 a Monsanto, segundo Capra (2002, p. 185), “comprou parte das maiores
empresas produtoras de sementes da india e do Brasil, além de ter comprado
diversas empresas de biotecnologia; e a Du Pont comprou a Pioneer HiBred, a maior
produtora de sementes do mundo.” Objetivam criar um unico sistema agricola
mundial no qual “possam controlar todos os estagios da producédo de alimentos e
manipular tanto os estoques quanto os prec¢os da comida.”

E inegavel, a biotecnologia vegetal invadiu o mundo agricola, as areas de
plantagédo de lavouras GMs continuam aumentando, os indices e metas se superam
a cada safra e as expectativas sdo de ascendéncia para os proximos anos. Na
mesma proporcdo, surgem novas variedades de sementes, fertilizantes e
agrotoxicos. Concomitantemente a essa desenfreada disseminacdo de OGMs,
aumentam também o0s imprevistos, acidentes, riscos e danos, esses em suas
diversas possibilidades, muitos irreversiveis, porém pouco divulgados.

Esse € 0 cenario agricola mundial — um numero crescente de areas
destinadas as monoculturas de OGMs, com previsfes otimistas de continuidade nas
safras recordes. As sementes GMs tomaram os campos e os alimentos modificados
ja fazem parte da dieta mundial, com raras excessfes. Na mesma proporcédo se
intensificam as pesquisas cientificas, no desenvolvimento e aprimoramento de novas
espécies, assim como na avaliacdo das possiveis consequéncias advindas do
consumo desses alimentos.

Em meio a essas discussfes o Brasil despontou e sem mantém como um
dos principais potenciais, pois, “além de ser o maior detentor de diversidade
biol6gica do mundo, possui também um expressivo hiumero de comunidades locais e
populacdes indigenas que sdo detentoras de imensos conhecimentos tradicionais
sobre os seus habitats” (ARNT apud ANTUNES, 2014, p. 693).

Sem duavida a posicao do Pais é privilegiada frente ao cenario internacional,

por isso “as riquezas da flora e fauna brasileiras chegam a ser equiparadas aos
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cartéis dos paises produtores de petrdleo. O Pais detém cerca de 23% de toda a
biodiversidade conhecida no nosso planeta” (ANTUNES, 2014, p. 693).

No entanto, essa megabiodiversidade ndo ha um mesmo nivel de
correspondéncia no que diz respeito a producdo de alimentos, por exemplo.
Tampouco ao desenvolvimento tecnoldogico adequado a exploracdo dessa riqueza
bioldgica.

O fato é que, o emprego da biotecnologia na agricultura ainda é considerado
uma novidade, apesar de estar no mercado ha mais de uma década. De
consequéncia, ndo se pode auferir com seguranca quais serdo, em longo prazo, os
seus reais impactos (humanos, sobretudo sanitarios, ambientais e sociais). Muito
menos, assegurar que os OGMs serdo capazes de erradicar a fome mundial e
garantir a seguranca alimentar ou se ndo passam de mais um produto patenteado
com vistas a garantia de poder e lucro das multinacionais detentoras do
conhecimento biotecnolégico.

Nesse contexto, desponta o Estado de Goias, ocupando, como sera visto a

seguir, o quarto lugar na producéo nacional de grdos GMs.

3.1 O Estado de Goias

Situado na regido Centro-Oeste do Pais, sobre o Planalto Central brasileiro,
o Estado de Goias ocupa uma area de 340.111,783 km2, com densidade
demogréfica (hab./km?) de 17,65. E o sétimo estado em extensdo territorial,
limitando-se ao norte com o Estado do Tocantins, ao sul com Minas Gerais e Mato
Grosso do Sul, a leste com a Bahia e Minas Gerais e a oeste com Mato Grosso.
Possui 246 municipios e, conforme dados, do dia 14 de outubro de 2014, conta com
uma populacdo de 6.154.996 habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014).

Mais de 90% desses habitantes residem na area urbana (enquanto a taxa
média brasileira é de 84%), o que posiciona Goias em 4° |ugar no ranking de
urbanizacdo, perde somente para os grandes centros urbanos do pais (Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Brasilia).

O Estado é considerado a nona economia brasileira, sua participacdo no PIB
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nacional que era de 2,5% em 2002 passou para 2,7% no ano de 2011. Atingindo R$
111,269 bilhdes no ano de 2011, que, comparado com os R$ 98 bilhdes de 2010
representou incremento de R$ 13,693 bilhdes, o maior incremento em termos de
produto da sua historia.
[...] Nos ultimos dez anos a economia goiana deu um salto de 59,1%,
superior, portanto & média brasileira, 43,0%. O expressivo resultado se deve
a evolugao do agronegdcio goiano, do comércio e também ao crescimento e
diversificagdo do setor industrial. Dentre os grandes setores de atividades
econOmicas, o de Servicos € o que predomina em Goias, representando
59% da producdo de riquezas. Neste setor pode-se ressaltar o comércio,
tanto o varejista como o atacadista, que é bastante dindmico, principalmente
na capital, bem como as atividades imobiliarias. O setor industrial participa
no PIB goiano em 27% e o agropecuario com 14% (dados de 2010).
Embora tenha participagdo inferior, o setor agropecuario € de grande
importancia para a economia goiana, pois dele deriva a agroindustria, uma
das atividades mais pujantes do Estado, quer seja na producdo de carnes,
derivados de leite e de soja, molhos de tomates e condimentos e outros

itens da industria alimenticia, como também na produgéo sucroalcooleira
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014).

Repetindo esse desempenho positivo vivenciado nos “dltimos anos, ainda
gue com menor forgca, a economia goiana voltou a registrar um crescimento acima
da nacional em 2013” (GOIAS. SEGPLAN, 2013). E o que demonstram os célculos
do IMB: o PIB Goiano em 2013 fechou em 3,1% sobre o ano anterior, indice maior
do que os 2,3% registrados pelo IBGE para o PIB nacional.

O setor agropecuéario foi um dos principais responsaveis por alavancar o PIB
do Estado que obteve colheita recorde de 186,1 milhdes de toneladas de graos e
fibras na safra 2012/2013, proporcionando ao PIB brasileiro um crescimento de 1,5%
na comparacdo entre segundo trimestre de 2013 e o primeiro trimestre®®. Nesse
periodo, o PIB do setor agropecuario cresceu mais que os demais setores juntos e
registrou alta de 3,9%, sendo as culturas de soja, milho e feijao responsaveis por
essa desenvoltura (FEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DE GOIAS,
2014).

O relatério regional divulgado pelo Banco Central do Brasil (2014) conclui
gue a atividade econdmica na regido Centro-Oeste cresceu em ritmo moderado no
trimestre findo em maio:

[...] A safra de graos da regidao Centro-Oeste devera totalizar 80,1 milhdes
de toneladas em 2014, aumentando 2,1% em relacdo a safra anterior, de

% FEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DE GOIAS, 2014. Disponivel em:
<http://sistemafaeg.com.br/noticias/9458-em-novo-formato-pib-goias-2014-homenageia-tambem-
0-agronegocio>. Acesso em: 14 out. 2014.


http://sistemafaeg.com.br/noticias/9458-em-novo-formato-pib-goias-2014-homenageia-tambem-o-agronegocio
http://sistemafaeg.com.br/noticias/9458-em-novo-formato-pib-goias-2014-homenageia-tambem-o-agronegocio
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acordo com o LSPA de junho, do IBGE. O crescimento no ano reflete a
estimativa de expansdo na colheita de soja, 9%, resultado de maior area
plantada, 8,2%, e de aumento da produtividade. Estima-se, ainda,
crescimento das culturas de algodao, 27,4%, e de feijao, 5,2%. A produgao
de milho devera diminuir 6%, com recuo de 0,7% na area plantada total. Em
referéncia as demais culturas, assinale-se a elevagdo de 1,1% para a
produgéo de cana-de-agucar.

Cenério que levou o0s experts a concluirem o relatério considerando
favoravel a evolucdo da atividade econdmica na regido, comparativamente aos
meses anteriores, com maior dinamismo no comércio e na industria. E afirmam que
esse fato, “associado a estimativa de crescimento anual da safra e as maiores
exportacdes de commodities, sinalizam continuidade do crescimento da atividade
econdmica nos proximos trimestres” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014).

Desse modo, mesmo diante das maddicas projecdes para a economia
brasileira no ano de 2015, a economia goiana devera continuar crescendo, ainda
gue modestamente, impulsionada pelo agronegdcio, cujo crescimento estima-se
devera avancar 5% devido a recuperacao de importantes culturas e a baixa base de
comparacao em 2013, de 1,2%, a menor nos ultimos sete anos.

Enfim, Goias se mantém em destaque na agropecuaria como o0 quarto maior
produtor nacional de graos, com uma producdo aproximada de 18,29 milhdes de
toneladas — o que representa 11,1% da producdo nacional. A pauta agricola,
bastante diversificada, € composta por: soja, algodéo, sorgo, milho, cana-de-acucar,
feijdo, tomate, entre outros produtos (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS.
Secretaria de Gestao e Planejamento, 2013).

Parte da producédo agricola goiana é exportada. Chegando o volume de
negocios a US$ 7,1 bilhdes em 2012. Ha cinco anos era de US$ 3,18 bilhdes. As
importacGes apresentaram grande salto no mesmo periodo, resultando em US$ 5,1
bilhdes.

A pauta exportadora reflete as vantagens competitivas de Goias em recursos
naturais, estando concentrada em produtos bésicos, sobretudo commodities
agricolas e minerais: complexos soja e carne, milho, cobre e ferroligas entre outros.
China, Paises Baixos, Russia e india foram os principais mercados dos produtos
goianos em 2012. Os produtos importados vém principalmente da Coréia do Sul,
Estados Unidos e Japdo, pois grande parte das compras € composta de itens para
as montadoras de veiculos e maquinas agricolas e insumos para as industrias

farmacéuticas e de fertilizantes instaladas no Estado. Em 2012, Goias comercializou
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com 161 paises (INSTITUTO MAURO BORGES, 2012).
Segundo o Secretario de Industria e Comércio (GOVERNO DO ESTADO DE
GOIAS, 2014), a evolucgéo da balanca comercial goiana é “um caminho sem volta”:

[...] Com participagéo de 40,34% nas exportacdes, a soja liderou pelo quinto
més consecutivo a pauta de produtos goianos. Em seguida aparecem as
carnes bovinas, de aves e suinas (24,17%), ferroligas (8,60%), sulfeto de
cobre (8%); couros (6,43%), acucar (4,04%), ouro (2,92%), amianto
(1,15%), outros produtos de origem animal (1,14%), além de gelatina,
maquinas e equipamentos elétricos e mecanicos, preparacdes alimenticias,
algodéo, produtos quimicos organicos e produtos farmacéuticos. A China foi
o principal destino desses produtos, representando 27,91% do total
exportado. Russia, Paises Baixos (Holanda), india, Estados Unidos, Hong
Kong, Italia, Espanha, Franga e Japao, pela ordem, completam a lista dos
principais mercados para as mercadorias goianas.

A Pecuéaria goiana também se destaca, aproximadamente 5% da renda
gerada no Estado advém dessa atividade. Quantitativo que, no ranking nacional,
posiciona o Estado entre a 3* e 42 posicdo, como produtor de bovinos,
especialmente de corte, criado em confinamento com intensiva em tecnologia.
Segundo a Associacao Nacional dos Confinadores (ASSOCON) o Estado possui 0
maior numero de gado confinado do Pais”.

[..] A abundancia de grdos em Goias favorece o desenvolvimento da
criagdo intensiva de animais. Esse processo ocorre, em grande parte, por
meio da parceria entre produtores agricolas e a agroindustria (sistema
integrado de produgdo), com o intuito de aumentar a competitividade via
redugdo de custos de transagdo, producédo e logistica (Filho e Queiroz,
2005). Em Goias, essa parceria tem contribuido para aumentos expressivos
no numero de abate de animais, principalmente aves e suinos.

[...] Assim, notam-se os relevantes nimeros da pecuaria goiana que se
insere no contexto nacional de forma competitiva e intensiva em tecnologia,
assim como a agricultura. Vale ressaltar que, apés o complexo soja, o
complexo carne € o mais relevante nas exportagdes goianas, com geragao

de US$ 1,5 bilhdo em divisas em 2013 (INSTITUTO MAURO BORGES,
2014).

Além disso, o Estado responde por aproximadamente 11% da producao de
leite nacional, ocupando a 4° colocacdo no ranking Brasil. Na producdo de ovos é o
82 do ranking nacional, com aproximadamente 5% da producé&o nacional.

Como visto, Goias estd entre os maiores produtores - € o 4° no ranking
nacional - no total de grdos e produtos como soja, sorgo, milho, feijao, cana-de-
acucar e algodédo, se insere no contexto nacional com uma agricultura de grande
escala e intensiva em tecnologia. Destacando-se na pecuaria pelo rebanho bovino,
producédo de leite, de suinos e frangos. No entanto, no Estado, ainda € o setor de

servicos 0 maior gerador de riqueza e de empregos.
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No contexto ambiental, o territério € predominantemente coberto pelo bioma

cerrado, cujas caracteristicas sdo arvores e arbustos de galhos tortuosos, cascas

grossas, folhas cobertas por pélos e raizes muito profundas.

Dentre os estados brasileiros, estd em Goias a maior extensao de Cerrado,

mais de 90% de seu territorio dentro dos limites oficiais do bioma.

Conforme dados do Ministério do Meio Ambiente (2014), o Cerrado € o

segundo maior bioma da América do Sul, ocupando uma area de 2.036.448 km2, o

gue representa algo em torno de 22% do territério nacional:

A sua area continua incide sobre os estados de Goias, Tocantins, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranhdo, Piaui,
Rondbnia, Parana, Sao Paulo e Distrito Federal, além dos encraves no
Amapa, Roraima e Amazonas. Neste espaco territorial encontram-se as
nascentes das trés maiores bacias hidrograficas da América do Sul
(Amazdbnica/Tocantins, Sao Francisco e Prata), o que resulta em um
elevado potencial aquifero e favorece a sua biodiversidade.

Considerado como um hotspots®” mundiais de biodiversidade, o Cerrado
apresenta extrema abundancia de espécies endémicas e sofre uma
excepcional perda de habitat. Do ponto de vista da diversidade bioldgica, o
Cerrado brasileiro é reconhecido como a savana mais rica do mundo,
abrigando 11.627 espécies de plantas nativas ja catalogadas. Existe uma
grande diversidade de habitats, que determinam uma notavel alternancia de
espécies entre diferentes fitofisionomias. Cerca de 199 espécies de
mamiferos sdo conhecidas, e a rica avifauna compreende cerca de 837
espécies. Os numeros de peixes (1200 espécies), répteis (180 espécies) e
anfibios (150 espécies) sado elevados. O numero de peixes endémicos néo &
conhecido, porém os valores sédo bastante altos para anfibios e répteis: 28%
e 17%, respectivamente. De acordo com estimativas recentes, o Cerrado é
o refugio de 13% das borboletas, 35% das abelhas e 23% dos cupins dos
tropicos.

Ndo bastasse a relevancia ambiental, sobretudo em termos de

biodiversidade, o Cerrado tem indiscutivel relevancia sociocultural, diversos sao os

povos que sobrevivem de seus recursos naturais:

[...] incluindo etnias indigenas, quilombolas, geraizeiros, ribeirinhos,
babagueiras, vazanteiros e comunidades quilombolas que, juntas, fazem
parte do patriménio histérico e cultural brasileiro, e detém um conhecimento
tradicional de sua biodiversidade. Mais de 220 espécies tém uso medicinal e
mais 416 podem ser usadas na recuperagdo de solos degradados, como

37

Observacao: hotspots de biodiversidade é uma espécie pronto-socorros da biodiversidade. O
conceito Hotspot foi criado em 1988 pelo ecélogo inglés Norman Myers para resolver um dos
maiores dilemas dos conservacionistas: quais as areas mais importantes para preservar a
biodiversidade na Terra? Ao observar que a biodiversidade ndo esta igualmente distribuida no
planeta, Myers procurou identificar quais as regifes que concentravam 0s mais altos niveis de
biodiversidade e onde as a¢Bes de conservagdo seriam mais urgentes. Ele chamou essas
regibes de Hotspots. Hotspot €, portanto, toda area prioritéria para conservacao, isto €, de alta
biodiversidade e ameacada no mais alto grau. E considerada Hotspot uma area com pelo menos
1.500 espécies endémicas de plantas e que tenha perdido mais de 3/4 de sua vegetacao
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barreiras contra o vento, protecdo contra a erosédo, ou para criar habitat de
predadores naturais de pragas. Mais de 10 tipos de frutos comestiveis séo
regularmente consumidos pela populagdo local e vendidos nos centros
urbanos, como os frutos do Pequi (Caryocar brasiliense), Buriti (Mauritia
flexuosa), Mangaba (Hancornia speciosa), Cagaita (Eugenia dysenterica),
Bacupari (Salacia crassifolia), Cajuzinho do cerrado (Anacardium humile),
Araticum (Annona crassifolia) e as sementes do Baru (Dipteryx alata).
Contudo, inumeras espécies de plantas e animais correm risco de extingéo.
Estima-se que 20% das espécies nativas e endémicas ja ndo ocorram em
areas protegidas e que pelo menos 137 espécies de animais que ocorrem
no Cerrado estdo ameacgadas de extingdo. Depois da Mata Atlantica, o
Cerrado € o bioma brasileiro que mais sofreu alteragdes com a ocupagéo
humana. Com a crescente presséo para a abertura de novas areas, visando
incrementar a produgédo de carne e gréos para exportagao, tem havido um
progressivo esgotamento dos recursos naturais da regido. Nas trés ultimas
décadas, o Cerrado vem sendo degradado pela expansdo da fronteira
agricola brasileira. Além disso, o bioma Cerrado € palco de uma exploragéo
extremamente predatdria de seu material lenhoso para produgao de carvéo.
Apesar do reconhecimento de sua importancia biolégica, de todos os
hotspots mundiais, o Cerrado € o que possui a menor porcentagem de
areas sobre protecao integral. O Bioma apresenta 8,21% de seu territério
legalmente protegido por unidades de conservagao; desse total, 2,85% sao
unidades de conservagao de protecao integral e 5,36% de unidades de
conservacao de uso sustentavel, incluindo RPPNs, 0,07% (BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente, 2014).

A relevancia do cerrado é destaque também no setor de geracao de energia,
sete em cada dez litros das aguas que passam pelas turbinas da usina de Tucurui-
PA vém do Cerrado, bem como metade da agua que alimenta Itaipu-PR. No caso da
hidrelétrica de Sobradinho-BA, o montante € de quase 100%. Pode se afirmar, que
nove em cada dez brasileiros consomem eletricidade produzida com aguas advindas
desse bioma (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2014).

Fauna e flora do cerrado também sao de reconhecida relevancia:

[...] De acordo com o Ibama, no Cerrado brasileiro podem ser encontradas
cerca de 837 espécies de aves, 67 géneros de mamiferos, os quais
abrangem 161 espécies e dezenove endémicas; 150 espécies de anfibios
(45 so6 encontrados aqui); e 120 espécies de répteis, dos quais 45 também
endémicas. Além disso, o Cerrado abriga 90 mil espécies de insetos, sendo
13% das borboletas, 35% das abelhas e 23% dos cupins dos tropicos.

[...] Em todo o Cerrado ja foram registradas em torno de 11,6 mil tipos de
plantas, com mais de cinco mil espécies endémicas da area. Destacam-se
no Estado a presenga do pequi (Caryocar brasiliense), do jatoba-do-cerrado
(Hymenaea stigonocarpa), do buriti (Mauritia flexuosa), do cajueiro-do-
campo (Anacardium humile) e da canela-de-ema (Vellozia flavicans).
Também aparecem no rol das espécies caracteristicas do bioma a cagaita
(Eugenia dysenterica), a mangaba (Hancornia speciosa), o ipé-amarelo
(Tabebuia ochracea) e do baruzeiro (Dipteryx alata), entre varias outras
(GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2014).

No entanto, embora reconhecida toda essa importancia bioldgica, de todos
0s hotspots mundiais, o Cerrado possui menos de 1% (um por cento) de suas areas

protegidas.
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Pois bem, tracadas as principais caracteristicas de Goias e os mudltiplos
fatores de relevancia em ambito nacional, impde-se delinear o caminho percorrido

para que esse Estado se tornasse um dos maiores produtores agricolas do Pais.

3.2 Goias: Das Bandeiras as Lavouras Biotecnoldgicas

Durante os séculos XVI e XVII, o Brasil encontrava-se voltado ao comércio
exportador e tinha como base econémica a grande lavoura litoranea.

Ao final do século XVI, em busca da mao-de-obra, no caso a indigena,
tiveram inicio as penetracdes nas regides interiores, todavia, sem fixacdo do homem
ao solo.

Apenas no século XVII, com as Bandeiras e a catequese jesuitica, iniciaram-
se os grandes movimentos de penetracdo rumo ao interior, chegando, inclusive, a
Goias. No entanto, “[...] ndo representaram fase de fixacdo e colonizagao,
constituindo-se em incursdes de reconhecimento das possibilidades econémicas da
regido, através da coleta de amostragens de ouro e de apresamento de silvicolas”
(SILVA, 2001, p. 17).

Enquanto o século XVII foi de reconhecimento, o século XVIII, devido a
expansdo da marcha do ouro, foi de ocupacéo e exploracdo devassadora (SILVA,
2001, p. 17). Em 1725 descobriram as lavras de Goias, primeiro no sul e depois ao
norte (onde foram localizadas as mais ricas minas goianas).

Nessa época, segundo Silva (2001, p. 18) formaram-se inimeros arraiais e
povoacdes, com a fixagcdo em solo goiano. Porém eram concentragdes isoladas, “[...]
cercadas por vastas porcdes desérticas sob 0 aspecto humano.” Ainda assim, pode
ser considerado esse o inicio das bases da colonizacéo portuguesa no Centro-Oeste
e a Goias cumpria a funcéo de fornecedor de metais preciosos a metropole.

No decorrer desse século (XVIII) preponderava a minerag¢do, enquanto a
peqguena agricultura e alguma pecuaria eram atividades subsidiarias.

Em 1778 a producdo bruta das minas de Goias comecou a declinar
progressivamente e, no inicio do século XIX, jA era de pouca monta a mineragao
goiana.

Iniciou-se, entdo, um novo surto de povoamento representado pela pecuaria.
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Um povoamento mal distribuido e de crescimento heterogéneo, resultando em
grandes areas desabitadas e na decadéncia dos antigos centros mineradores.
Nesse tempo, “[...] os nucleos urbanos eram pobres e em numero reduzido,
destacando-se apenas as povoacdes de Meia Ponte e Vila Boa de Goids, esta
funcionando como sede do governo” (SILVA, 2001, p. 21).

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, a Capitania de Goiés foi elevada a
categoria de provincia. Essa mudanca, todavia, ndo alterou a realidade
socioeconbémica de Goias, que continuava vivendo um quadro de pobreza e
isolamento. As pequenas mudancas que ocorreram foram apenas de ordem politica
e administrativa (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2014).

Apesar das dificuldades de comunicacdo, do povoamento heterogéneo e
disperso, da insignificancia dos numeros urbanos, da comercializagdo deficiente,
dentre outros problemas, a pecuaria extensiva solidificou-se, alcancando relativo
éxito, na segunda metade do século XIX.

[...] A partir da ultima década do século XIX a aproximagao, inicialmente e,
posteriormente, a chegada das ferrovias ao territério goiano constituiram
veiculo de transformagao econdmica e de expansao do povoamento rumo a
novas areas, seja através da fundacao, seja através da estabilizagdo de

numerosos povoados e sitios de lavoura e criagcdo de gado. “Iniciou-se
assim a terceira fase de ocupacao territorial de Goias” (SILVA, 2001, p. 24).

Uma das principais consequéncias dessa expansdo da pecuaria em Goias
foi o aumento da populacgéo.
A Provincia de Goias recebeu correntes migratérias oriundas,
principalmente, dos Estados do Para, Maranhdo, Bahia e Minas Gerais.
Novas cidades surgiram: no sudoeste goiano, Rio Verde, Jatai, Mineiros,
Caiapébnia (Rio Bonito), Quirindpolis (Capelinha), entre outras. No norte
(hoje Estado do Tocantins), além do surgimento de novas cidades, as que ja
existiam, como Imperatriz, Palma, Sao José do Duro, Sdo Domingos,

Carolina e Arraias, ganharam novo impulso (GOVERNO DO ESTADO DE
GOIAS, 2014).

H& que se ressaltar que a proclamacdo da Republica (1889) ndo trouxe
maiores influéncias aos problemas socioeconémicos enfrentados pela populacéo
goiana (isolamento proveniente da caréncia dos meios de comunicacao, auséncia de
centros urbanos e de um mercado interno e uma economia de subsisténcia). Apenas
ocorreram mudancas administrativas e politicas.

No inicio do século XX, a chegada da estrada de ferro em Goias trouxe

consigo a urbanizacéo na regido sudeste, o que propiciou a producao de arroz para
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exportacdo. Contudo, por falta de recursos financeiros, a estrada de ferro ndo se
prolongou até a capital e 0 norte goiano, que permanecia praticamente
incomunicavel.

Nas primeiras décadas do século XX a Marcha do Café, iniciada no Rio de
Janeiro (século XIX), atingiu Goias, provocando o0 aumento da procura por terras a
partir de 1912, sobretudo na porcdo Sul, especificamente no "Mato Grosso de
Goias”, com preferéncia para as areas de matas que, depois de derrubadas,
passaram a ser utilizadas para uma agricultura que buscou vincular-se ao mercado
do Centro-Sul, na condicao de periferia (SILVA, 2001, p. 26).

A partir de 1930, com Getulio Vargas, teve inicio uma nova fase no processo
de ocupacdo agricola de Goias. Nesse contexto (Revolucdo de 30), cujas metas
eram trazer o desenvolvimento para o Estado, resolver os problemas do transporte,

da educacéao, da saude e da exportacéo, a cidade de Goiania foi construida:

No dia 24 de outubro de 1933 foi langada a pedra fundamental. Dois anos
depois, em 07 de novembro de 1935 foi iniciada a mudanga provisoria da
nova capital. [...] A transferéncia definitiva da nova capital, da Cidade de
Goias para Goiania, se deu no dia 23 de margo de 1937, por meio do
decreto 1.816. Em 05 de julho de 1942, quando foi realizado o “batismo
cultural”, Goiania ja contava com mais de 15 mil habitantes. A construgéo de
Goiania devolveu aos goianos a confianga em si mesmos, apds um periodo
de decadéncia da mineragao, de isolamento e esquecimento nacional. Em
vez de pensarem na grandeza do passado, comegaram a pensar, a partir de
ent&o, na grandeza do futuro (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2014).

A “Marcha para o Oeste” (campanha nacional subsidiada pelos interesses
das classes agraria e industrial de Sao Paulo e necessaria a consolidacdo global dos
planos presidenciais da época), o desbravamento do Mato Grosso Goiano e a

construcéo de Brasilia, a partir de 1940, resultaram na expansao agricola de Goias:

[...] Em 1940 Vargas definiu o sentido da interiorizagdo. “Torna-se imperioso
localizar no centro geografico do Pais, poderosas forgas capazes de irradiar
e garantir a nossa expansao futura. Do alto dos nossos chapaddes
infindaveis, onde estardo, amanha, grandes celeiros do Pais, devera descer
a onda civilizadora para as planicies do Oeste e do Nordeste”, declarou
(SILVA, 2001, p. 26).

A partir de entdo (1940), Goias passou a crescer em ritmo acelerado:

[...] A populagéo do Estado se multiplicou, estimulada pela forte imigragao,
oriunda principalmente dos Estados do Maranh&o, Bahia e Minas Gerais. A
urbanizacdo foi provocada essencialmente pelo éxodo rural. Contudo, a
urbanizacdo neste periodo ndo foi acompanhada de industrializagdo. A
economia continuava predominantemente baseada no setor primario
(agricultura e pecuaria) e continuava vigente o sistema latifundiario. Com o
impulso, na década de 50 foi criado o Banco do Estado e a CELG (Centrais
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Elétricas de Goias S.A). O governo Mauro Borges (1960-1964) propds como
diretriz de agdo um “Plano de Desenvolvimento Econdmico de Goias”
abrangendo as areas de agricultura e pecuaria, transportes e
comunicagdes, energia elétrica, educagdo e cultura, saude e assisténcia
social, levantamento de recursos naturais, turismo, etc., e criou as seguintes
autarquias e paraestatais: CERNE (Consércio de Empresas de
Radiodifusdo e Noticias do Estado), OSEGO (Organizacdo de Saude do
Estado de Goias), EFORMAGO (Escola de Formacao de Operadores de
Maquinas Agricolas e Rodoviarias), CAIXEGO (Caixa Econémica do Estado
de Goias), IPASGO (Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do
Estado de Goias), SUPLAN, ESEFEGO (Escola Superior de Educagao
Fisica de Goias), CEPAIGO (Centro Penitenciario de Atividades Industriais
de Goias), IDAGO (Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias), DERGO
(Departamento de Estradas de Rodagem de Goias), DETELGO, METAGO
(Metais de Goias S/A), CASEGO, IQUEGO (Industria Quimica do Estado de
Goias), entre outras (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2014).

O periodo de redemocratizacao (1982), pés-ditadura, foi, do mesmo modo,
marcado pelo continuo crescimento goiano. Projetos de dinamizacdo econdmica
ganharam forma, partindo de iniciativas voltadas para o campo, como 0 projeto de
irrigacdo Rio Formoso, iniciado ainda no periodo militar e, hoje, no territério do
Tocantins, até a construcdo de grandes estruturas logisticas, a exemplo do Porto
Seco de Anapolis e a implantacéo da Ferrovia Norte-Sul. Valido, ainda, o registro de
estimulos especiais para producao e a instalacédo de grandes industrias no Estado, a
exemplo dos polos farmacéutico e automobilistico.

Retomando ao contexto agricola, base deste trabalho, imprescindivel
relembrar a explosao, entre o fim da década de 1950 e o inicio da de 1960, da
chamada Revolucéo Verde.*

Modelo revolucionario que declinou (1980) e foi sucedido, no ano 1990, pela
Revolugdo Biotecnoldgica, caracterizada pela manutencdo do modelo agricola
implantado pela Revolugdo Verde, ficando a inovagdo por conta da inclusdo, no
pacote tecnoldgico, fornecido pelas multinacionais do agronegocio, das sementes
transgénicas ou GMs.

A Revolugao Biotecnoldgica fez com que, nos primeiros dez anos (de 1996 a
2006), a area global de cultivo de OGMs saltasse de 1,7 milhdo de hectares, para
mais de 100 milhdes (SANTILLI, 2009. p. 63).

Como visto, o Brasil ndo ficou a margem desse crescimento, longe disso,

¥ A Revolucdo Verde surgiu com o fim da Segunda Guerra Mundial, se caracterizou pela

associacdo de insumos quimicos (adubos e agrotoxicos), mecanicos (tratores, colheitadeiras,
etc.) e biolégicos (variedades melhoradas). Era caracterizada por uma agricultura praticada com
o chamado “pacote tecnolégico” que incluia o uso macigo dos chamados agroquimicos,
irrigagdo, utilizacdo de maquinario agricola e o melhoramento genético das plantas (SANTILLI,
20009, p. 59).
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tornou-se o segundo maior produtor mundial de OGMs (ISAAA, 2014).

E, nessa ascencgao, o Estado de Goias se destaca como um importante polo
de lavouras biotecnoldgicas, ocupando atualmente a quarta posigdo no ranking
nacional, conforme tabela anexa ao final deste trabalho.

Tomando como exemplo a soja, a analise do contexto nacional demonstra
gue em 2004 o Brasil tinha apenas 24% das lavouras com soja GM. NUumero que
praticamente dobrou no ano seguinte (40,3%), quando comecou a vigorar a Lei n°
11.105, de 24 de margo de 2005.

Em 2010, as variedades transgénicas de soja ja ocupavam 76,1% da area
total. Em 2012 esse percentual subiu para 88,8% e, em 2013, 92% de todas as
lavouras de soja plantadas no Pais ja eram transgénicas.

No Estado de Goias, segundo o Levantamento Sistematico da Producéo
Agricola (LSPA/IBGE), posicao de abril de 2014, a safra de grdos aumentou 1,4%
em 2014 (18,5 milhdes de toneladas), impulsionada pelo crescimento na producao
de arroz (24,1%), café (16,2%), feijdo (14,3%) e algoddo (7,4%).*° E, claro, pelas
lavouras de soja, sendo 97,5% delas GMs (CELERES AMBIENTAL, 2013).

Enfim, segundo dados da adocdo da biotecnologia agricola no Brasil por
estado, incluida a area de soja, milho verdo, milho inverno e algodado, em Goias
95,0% das lavouras sdo GMs (CELERES AMBIENTAL, 2013).

A Céleres Ambiental (2013) credita essa aceitacdo a biotecnologia ao
aumento de produtividade, mesmo que o custo da semente GM ainda seja superior
a semente convencional:

O produtor rural, cada vez mais, enxerga o valor que a adog¢ao de culturas
transgénicas impacta no seu cultivo, mesmo com o pregco da semente GM
superior. Em dltima instancia, a margem superior as culturas convencionais
€ o fator de decisdo da adogdo de OGM, mas durante o cultivo, 0 aumento
de rendimento do produto final, redugcdo no custo de producéo e fatores

indiretos como a facilidade e tranquilidade de manejo contribuem no
aumento da adogéo verificado nos ultimos anos.

No Sudoeste goiano, uma das regifes que mais produz grdos no Estado, a

7

situacdo € exatamente essa, a maioria dos sojicultores opta pelo plantio de

sementes transgénicas:

¥ Com a ressalva de que culturas importantes na agricultura goiana, como o milho, a cana-de-

acucar e o feijdo, ainda ndo foram totalmente concluidas, as maiores produgfes ocorrerdo nos
proximos trimestres. Para a de cana-de-agUcar, a previsdo oficial da moagem nas usinas de
Goiés é a partir do més de abril de 2014. O fator climético afetou a producédo agricola goiana
nesse primeiro trimestre, caso da cultura da soja que foi afetada pelo veranico de janeiro, seca
em fevereiro, comprometendo a sua produtividade (INSTITUTO MAURO BORGES, 2014).
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Tanto é verdade, que a Cooperativa Agroindustrial do Sudoeste Goiano
(Comigo), a maior do Estado, ndo faz distingdo entre os graos
geneticamente modificados e os convencionais e ninguém reclama. Na
nossa regidao, o plantio disseminado é de soja transgénica. Na préxima
safra, ela deve atingir 90%, justifica o vice-presidente de Operagdes, Aguilar
Ferreira Mota.

O que os produtores procuram séo bons resultados no campo. José Renner
de Souza Rates, sojicultor da regido de Palmeiras de Goias, conta que,
atualmente, s6 planta soja transgénica. Segundo ele, a opgao é pela maior
facilidade no manejo e por redugédo de custos. Além disso, o glifosato em
contato com o solo ¢é inativado. Isso faz com que ele seja menos nocivo ao
ambiente que outros defensivos agricolas, defende.

O produtor Jodo Batista Caixeta, de Silvania, a cada ano, diminui a
porcentagem de soja convencional de sua lavoura. Na safra de 2009, foram
30% contra 70% de soja transgénica. O manejo (da transgénica) € muito
mais facil, argumenta.

Quanto a polémica sobre os organismos geneticamente modificados, Jo&o
Batista diz que tem muita gente dando palpite sem saber, mas, na verdade,
a maioria ndo esta ligando mais pra isso (JORNAL O POPULAR, 2009).

s

Esse, portanto, € o cenario vivenciado em Goias, Estado que vem se
destacando como um importante polo da agricultura biotecnologica, onde nos
ultimos 30 anos, a pecuaria extensiva, as monoculturas e a abertura de estradas
destruiram boa parte do Cerrado, que, como visto, em 2014 possuia menos de 1%
de sua extensao protegida em parques ou reservas. Fato capaz de gerar inUmeras
repercussdes nas mais diversas esferas (juridicas, sociais, ambientais, culturais,
etc.).

E, integradas ao panorama global, as preocupacdes goianas sdo as
mesmas, uns consideram a biotecnologia agricola como a solucdo para problemas
como a fome, a desnutricdo e a degradacdo ambiental, enquanto outros véem neste
modelo de agronegdcio em commodities e monocultivo de OGMs uma ameaca

capaz de gerar irreversiveis danos ao homem e ao meio ambiente.

3.3 Os Reflexos Positivos e Negativos da Introducdo dos Organismos

Geneticamente Modificados na Agricultura Goiana

Fome, desnutricdo, demanda crescente por alimentos, seguranca alimentar,
gualidade de vida, preservacdo dos recursos naturais, alteracdes climaticas e
protecdo ambiental sdo inquietacfes, dentre outras, que tém suscitado debates e

reflexdes globais.
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No Estado Goiano, sobretudo devido ao modelo agricola predominante, ndo
é diferente.

Nesse contexto, muitos veem a Biotecnologia como uma ferramenta eficaz,
meio habil ao desenvolvimento de melhores préticas agricolas e, de consequéncia,
capaz de reduzir os impactos da agricultura sobre 0s recursos naturais e 0 meio
ambiente, além de ser apontada como a solucdo para grande parte dessas
preocupacdes do mundo moderno.

De fato, no caso especifico do Estado de Goias, é possivel apontar pontos
positivos advindos da agricultura biotecnolégica. Ademais, conforme sustentam o0s
defensores desse modelo agricola, ndo houvesse alguma vantangem, ainda que
fosse restrita aos produtores rurais, ndo haveria tamanha e crescente adesdo as
sementes GMs.

No entanto, ha quem desmistifique essa inovacdo biotecnologica e a
considere uma ameaca a sustentabilidade — uma biopirataria dos genes da natureza,
desenvolvida por multinacionais que dominam o mercado da engenharia genética

para patentear as sementes que ‘“criam’,*

cobrar royalties e vender seus
fertilizantes e agrotéxicos.

Retomando, todavia, aos beneficios propagados pela Biotecnologia, um
deles seria a possibilidade da producdo de alimentos com caracteristicas de
durabilidade, tolerancia a herbicidas e maior resisténcia a insetos pragas e virus.

A capacidade que alguns alimentos GMs tém de maior durabilidade no
armazenamento tem sido atestada por produtores, consumidores e pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).*

Um exemplo € o hibrido de tomate BRS Zamir, do segmento cereja alongado
(grape), que, segundo os pesquisadores que o desenvolveram em Goias, tem
surpreendido os agricultores que o testaram: “Os itens que mais despontam na
avaliacdo sdo produtividade e tempo de prateleira. Na média, o hibrido rende oito

quilos por planta e tem durabilidade de até 18 dias apds a colheita, em temperatura

“0" " Vandana Shiva (2003) defende que as multinacionais ndo “criam” novas espécies, tdo somente

desenvolvem sementes melhoradas a partir das sementes convencionais (fruto da criacdo
Divina), num processo que acelera as melhorias que ocorreriam com a adaptacdo natural,
colocando em risco a biodiversidade e, principalmente a cultura dos povos, que tém na semente
a origem da vida.

A EMBRAPA, criada em 26 de abril de 1973, é vinculada MAPA e tem como comprisso
desenvolver, em conjunto com o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), um
modelo de agricultura e pecudria tropical genuinamente brasileiro, superando as barreiras que
limitavam a produc¢édo de alimentos, fibras e energia no Brasil.

41
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ambiente” (EMBRAPA, 2014).

Maior polémica, no entanto, surge quanto ao desenvolvimento de espécies
mais tolerantes a herbicidas e com maior resisténcia a insetos pragas e virus,
sobretudo levando-se em conta que, por vezes, essa € uma das justificativas para
gue as sementes GMs tenham o custo superior as convencionais.

Em Goias, assim como no restante do Pais, ocorreram casos de produtores
gue se sentiram lesados por adquirirem sementes GMs com a caracteristica de
maior resisténcia e depois viram suas lavouras tomadas por pragas.

Isso ocorreu em Rio Verde, em 2013, onde a lagarta do cartucho atacou as
lavouras de milho safrinha, cujas sementes GMs (“mais resistentes”) foram
adquiridas a um custo de até 50% acima do valor de sementes convencionais.
Houve queda na produtividade e um aumento significativo no custo da producao
devido as aplicacdes de agrotoxicos, entrada de tratores na lavoura, 6leo diesel e
contratacao de pessoal (JORNAL DO CAMPO, 2013).

Fato semelhante ja havia ocorrido, quando o ataque da lagarta Helicoverpa

armigera ameacou a producéao agricola de todo o Pais:

O trabalho de coleta da espécie realizado pela professora Cecilia Czepak,
da Escola de Agronomia da Universidade Federal de Goias (UFG), e por
estudantes da disciplina de Manejo Integrado de Pragas, permitiu identificar
a lagarta em Goias, em janeiro de 2013, em cultivos de soja da Fazenda
Mutum, a 20 km do municipio de Palmeiras de Goias. Esta foi a primeira vez
que a espécie foi encontrada em territorio goiano, desde que comegou a se
alastrar, na safra 2011/2012.

[..] O alastramento da praga tornou-se tdo preocupante que motivou o
governo federal a publicar no dia 22 de abril, no Diario Oficial da Unido
(DOU), medidas emergenciais de controle da lagarta. A Instrucdo Normativa
(IN), produzida pela Secretaria de Defesa do Ministério da Agricultura,
estabelece que os 6rgaos estaduais e distritais de Defesa Agropecuaria
adotem agdes como: uso de cultivares (variedades da mesma espécie) que
limitem ou eliminem as populagdes da lagarta para impedir o avang¢o da
praga na proxima safra; sejam respeitadas as épocas da semeadura,
restricdo de cultivos subsequentes e o vazio sanitario, com o intuito de
deixar o solo sem cultivo com periodos livres de hospedeiros.

A praga ja se espalhou por varias regides goianas e, de acordo com a
professora Cecilia Czepak, propriedades rurais de 26 municipios ainda
serdo analisadas.

[...] “O alastramento da praga teve inicio ha mais tempo do que foi cogitado
inicialmente, tendo em vista que foi relatada a incidéncia de surtos desta
lagarta na safra passada de tomate.” O diagnéstico oficial, porém, ocorreu
somente em 2013, o que prejudica o combate. “E um problema sério, pois
se observa a perpetuacao da praga, em um ciclo que ndo se quebra.”

[...] A primeira forma de prejuizo € no bolso dos produtores, ja que estédo
tendo que fazer aplicagdo dobrada de defensivos agricolas e,
consequentemente, dobrando os custos (JORNAL DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS, 2013).
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Segundo os pesquisadores da EMBRAPA a Helicoverpa armigera é uma
praga resistente e de dificil combate, pois ela apresenta grande capacidade de
resisténcia a inseticidas e encontra no Brasil condi¢cdes climaticas favoraveis, além
da grande capacidade de dispersdo a longas distancias. Nesse cenario, a praga
pode se tornar um grande problema fitossanitario nas principais culturas de verdo de
todas as regifes produtoras do Pais, afetando desde as culturas de soja, trigo, arroz
e feijao, e também a de algodao, milho, tomate e girassol (EMBRAPA, 2013).

Infestacdes a parte, outro ponto positivo dos OGMs, vivenciado em Goias,
sdo as variedades que, além da caracteristica de durabilidade (maior vida util do
produto), foram desenvolvidas para melhor adaptacdo as mudancas climaticas, bem
como para atender a nichos de mercado (como, por exemplo, serem atrativas as
criancas, dado ao tamanho e ao formato) e a quesitos como aparéncia e sabor
(tonalidade, firmeza, dogura).

Caso tipico é o péssego desenvolvido pela EMBRAPA (2014) e batizado de
BRS Mandinho, que estara disponivel aos fruticultores a partir de julho de 2015, com
a previsao de que esteja nos supermercados em 2017, quando as primeiras mudas

deverdo iniciar a producéao de frutos:

Até agora os péssegos do tipo platicarpa (chato ou bolachinha), que
abastecem o varejo local, chegam principalmente da Europa e Estados
Unidos, mas o produtor brasileiro também vai poder investir no segmento
porque a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
desenvolveu uma cultivar adaptada as condigdes locais de cultivo.

[..] Em termos de mercado, o ganho representado pela cultivar é a
viabilidade da produgdo do péssego platicarpa em campos brasileiros, a
partir de sua adaptagéo para cultivo em regides com menos de 150 horas
de frio no inverno, maturagao na segunda quinzena de novembro e com
produtividade atrativa (14 toneladas/ha, em pomar adulto). Os frutos chatos,
de polpa amarela e sabor doce acido pesam 80g, em média. Embora
destinada ao publico em geral, a cultivar tem apelo especial para as
criangas pelo formato tipo bolachinha.

[...] o atendimento a nichos de mercado em fruticultura comumente se da
por meio da agregacdo de valor em termos de sabor, aparéncia e
apresentagao. A vida util do produto é também preocupagdo num mercado
que lida com material perecivel e dependente da boa apresentacdo do
produto para assegurar-lhe vantagem competitiva, diz Vaz.

As inovacdes destinadas a prolongar o tempo de prateleira das frutas véao
desde o campo, com cultivares portadoras desta caracteristica, as
embalagens que assegurem a aparéncia adequada do fruto até a mesa do
consumidor final.

Maior produtividade, sobretudo em menores areas de cultivo, precocidade e
agregacao de valor nutricional também sao realidades ja celebradas por produtores

goianos. Realidade que influi na preservacdo ambiental, evitando desmatamentos,
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bem como no aumento da oferta (lavouras mais produtivas) e, consequentemente,
em baratemaento do produto (oferta e demanda) e acessibilidade a um maior
namero de consumidores — o que se traduz em combate a fome e a desnutri¢ao,
ainda que indiretamente.

Atenta a essas expectativas, a EMBRAPA (2014) desenvolveu e
disponibilizara aos produtores, a partir de 2015, uma nova cultivar de trigo para o
Cerrado, ja apresentada em Goias, Minas Gerais e no Distrito Federal:

Pesquisadores e analistas da Embrapa (unidades Cerrados, Trigo e
Produtos e Mercado) percorreram polos agricolas do Cerrado mineiro,
goiano e do DF entre os dias 18 e 22 de agosto. Eles avaliaram os ensaios
com a nova cultivar de trigo melhorador precoce BRS 394, que esta em
processo de registro junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. O material estd sendo testado em 12 pontos no Brasil
Central e tem se destacado pela produtividade e precocidade, além da
qualidade industrial.

[..] O chefe-geral em exercicio da Embrapa Trigo, Sérgio Dotto, destacou o
potencial do Brasil Central para a producdo de trigo. "A colheita na
entressafra, a entrada mais cedo do produto no mercado e o clima favoravel
sado fatores que diferenciam esta regido, que esta préxima do Sudeste,
principal consumidor. O trigo produzido aqui é de excelente qualidade, das
classes trigo-pao, com alta forga de gluten, e trigo melhorador. Ambas sao
as mais consumidas no Brasil", disse. Dotto também lembrou que o produtor
da regiao é tecnificado e aberto a ado¢ao de novas tecnologias.

[...] a qualidade industrial do material, que é um trigo melhorador com forga
de gluten média de 350 W e estabilidade média de 20 minutos. "A for¢ca de
gluten e a estabilidade estdo sobrando (na cultivar). Os moinhos facilmente
vao comprar o trigo", apostou. Outras caracteristicas destacadas sio a
tolerdncia ao acamamento, importante devido aos ventos intensos da
regido, e o grao duro e de coloragdo vermelha, que tolera melhor chuvas
durante os periodos de colheita e de maturacgéo.

Ainda sobre as qualidades dos alimentos GMs, destacam-se as espécies
desenvolvidas para atender a demandas nutricionais especificas (melhor equilibrio e
adaptacao nutricional), além de possuirem caracteristicas como pouca necessidade
de agua no cultivo (preservacdo de recurso natural) e menor exigéncia de
agrotoxicos (menos risco de contaminagdo ambiental, humana e animal, e menor
custo na producdao).

Nesse caso, destaca-se o gergelim — alimento funcional que vem
conquistando o paladar dos brasileiros. A propésito, o Estado de Goias é o maior
produtor nacional dessa semente, cujo consumo interno, nas ultimas trés décadas,
passou de mil para 10.500 toneladas por ano:

"Nos ultimos 40 anos a demanda mundial por produtos a base de gergelim
cresceu 550%", informa a pesquisadora da Embrapa, Nair Arriel. O Brasil &

responsavel por menos de 1% da produgdo mundial de gergelim — cerca de
10 mil toneladas - e chega a importar 50% do que consome. A area
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plantada é de apenas oito mil hectares, concentrados principalmente na
regido Centro-Oeste, que detém em torno de 70% da produgdo. O Estado
de Goias é o maior produtor nacional.

[...] Com teor de o6leo superior a 50% e elevada estabilidade quimica, o
gergelim encontra diversas aplicagbes na industria alimenticia,
farmacéutica, cosmética e oleoquimica. O avango tem a contribuicdo da
pesquisa agropecuaria, que desenvolveu produtos como biscoitos sem trigo,
a base de farinha extrudada de arroz e gergelim. A extrusdo € uma técnica
que emprega alta temperatura em intervalo curto de tempo para expansao
de massas que contém amido. O produto pode ser consumido tanto por
pessoas com intolerdncia a gluten quanto por consumidores que buscam
alternativas de alimentos saudaveis.

[...] Cinco cultivares comerciais foram langadas pela Embrapa Algodéo, e as
mais recentes, G4 e BRS Seda, estao disponiveis para o produtor. A G4 tem
porte médio (1,55 m), ciclo médio de 90 dias, sementes de cor creme, com
teor de dleo variando de 48% a 50%. Tolerante a doengas como a murcha-
de-macrophomina, mancha-angular e cercosporiose, € indicada para cultivo
na regido Nordeste e Cerrado de Goias.

A BRS Seda possui porte médio (1,55 m), ciclo de 90 dias, inicio do
florescimento aos 36 dias apds a germinagdo com floragdo e maturagao
uniforme. Apresenta sementes de cor branca e teor de 6leo superior a 52%.
Também ¢é tolerante a murcha-de-macrophomina, mancha-angular e
cercosporiose. E indicada para o cultivo na regido Nordeste, Cerrados de
Goias e regiao Norte Fluminense. A pesquisadora da Embrapa Algodao Nair
Arriel enfatiza que a escolha correta da cultivar para um determinado
ambiente é fundamental para garantir uma boa produtividade.

De ciclo curto e pouco exigente em agua e insumos, o0 gergelim se adapta
bem as condigdes climaticas do Brasil. Para a pesquisadora Nair Arriel, a
cultura pode ser opcado de renda para a agricultura familiar na regido
Nordeste, bem como uma alternativa para diversificagcao agricola em grande
escala nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste. "O gergelim é uma planta
altamente adaptada as condi¢cées do Semiarido e, devido a drastica queda
de produg¢do mundial, é grande a demanda pela semente e seus derivados”,
afirma (EMBRAPA, 2014).

Espécies com a caracteristica de manejo simplificado também estdo sendo
cultivadas em Goias, como 0 maracuja gigante ou “supermaracuja”, como vem

sendo chamado pelos produtores:

Um maracuja grande, com muita polpa e qualidade pode ser o sonho de
muito fruticultor. Para Lucio da Silva, que produz no municipio de Sitio
d’Abadia (GO), a 300 quilémetros de Brasilia, essa ja € uma realidade que
tem rendido além das expectativas, com uma safra de frutos que pesam até
650 gramas e tém o tamanho de um mel&do. A razdo do sucesso esta ao
alcance de qualquer produtor. Segundo o pesquisador da Embrapa
Cerrados — Unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) — Fabio Faleiro, os frutos grandes séo resultantes da qualidade e
do potencial genético dos hibridos utilizados e da adogéo de boas praticas
de manejo da cultura (EMBRAPA CERRADOQOS, 2014).

Para as pesquisas com o maracujd, foi inaugurado em 2008, o Banco Ativo
de Germoplasma (BAG) "Flor da Paixao", instalado na Embrapa Cerrados para
abrigar acessos coletados na década de 1990 e hibridos interespecificos obtidos
pela polinizacéo controlada. O BAG reune uma das maiores colecdes de passifloras

do mundo, permitindo a conservacédo de cerca de 250 acessos de maracujazeiros
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silvestres de diferentes tipos em local livre de virus, garantindo a conservagéo e a

maior longevidade das espécies:

Esses recursos genéticos sdo utilizados como fontes de genes para o
melhoramento genético do maracujazeiro — como, por exemplo, 0s genes
de resisténcia a doengas, insensibilidade ao fotoperiodo, vigor, longevidade,
autocompatibilidade, entre outros —, bem como porta-enxertos, no
desenvolvimento de hibridos de maracujazeiro ornamental, azedo e doce, e
também de materiais com potencial uso funcional, medicinal e para
industrias de cosméticos.

A partir de cruzamentos multiespecificos, foram desenvolvidas cultivares de
maracujazeiro azedo como a BRS Rubi do Cerrado, langada em 2012. Ela
agrega maior tolerancia a virose, antracnose e bacteriose, caracteristicas
incorporadas das trés espécies diferentes que a originaram. Outro exemplo
€ a BRS Pérola do Cerrado, primeira cultivar de um maracujazeiro silvestre
(Passiflora setacea) da Embrapa, lancada em 2013. Obtido a partir da
selecdo massal e do cruzamento de acessos silvestres, o material tem
quadrupla aptiddao: consumo in natura (¢ um maracuja doce), uso pela
industria, uso ornamental e aplicagéo funcional (EMBRAPA, 2014).

E os pesquisadores da EMBRAPA (2014), afirmam que o trabalho de

melhoramento genético néo pode parar:

"Além de novas cultivares de maracujazeiro doce, ornamental e funcional-
medicinal, sdo necessarias novas cultivares de maracujazeiro azedo com
maior nivel de resisténcia a doencgas, o que pode ser incorporado a partir de
espécies silvestres”, diz o pesquisador Nilton Junqueira, da Embrapa
Cerrados.

Nesse sentido, estdo em validagdo em areas de produtores um hibrido de
maracuja azedo com a genética de quatro maracujas silvestres resistentes a
virose; e outro resultante do cruzamento da cultivar BRS Gigante Amarelo
com uma espécie silvestre, que chama a atencdo tanto pela tolerancia a
doengas como pelo maior tamanho dos frutos. Também estdo em
desenvolvimento trés hibridos que os pesquisadores estdo chamando de
maracujas-fruta: maracuja-jabuticaba, maracuja-meldo e maracuja-
mexerica.

Um maracuja doce, a partir de acessos silvestres da espécie Passiflora
alata, com previsao de lancamento de cultivar para 2018, esta em fase de
desenvolvimento. O pesquisador Marcelo Fideles esta conduzindo os
experimentos de selegédo das plantas. "Os ciclos de selegdo levam em conta
nao s6 a escolha de uma planta resistente a doencas, mas que possa
produzir de modo a garantir lucro ao produtor”, explica. A cultivar devera ser
voltada ao consumo in natura.

Na linha dos maracujas silvestres, os pesquisadores estdo selecionando
gendtipos do maracuja Passiflora maliformis, nativo da flora sul-americana,
muito resistente a pragas e doencas, para langcamento de uma cultivar.
"Esse maracuja era muito comum nos quintais até a década de 1960, mas
desapareceu com o estabelecimento do maracuja comercial. Ele ainda é
cultivado comercialmente na Coloémbia, Venezuela e no Caribe", observa
Junqueira.

Outro trabalho em andamento é o de melhoramento genético com
maracujas do grupo BRS Pérola do Cerrado, buscando aumentar o
tamanho dos frutos, a produtividade e o tempo em que as flores ficam
abertas para a polinizagéo. "Ja selecionamos um acesso cujas flores ficam
abertas até as 10h da manha", explica. As flores do BRS Pérola ficam
abertas durante a noite, enquanto as do maracujazeiro comum se abrem a
tarde.
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Contudo, n&o obstante a agricultura goiana estar sendo diretamente
beneficiada por Uteis e proveitosas inovacdes biotecnolégicas, o significativo
aumento no consumo de agrotoxico no Estado de Goias, tem preocupado
ambientalistas, produtores, a populacdo e até mesmo parte da comunidade
cientifica. Relembrando que atualmente o Brasil € o maior consumidor e produtor
mundial de agrotoxicos.

Segundo dados do Sindicato Nacional das Empresas de Aviagdo Agricola
(SINDAG), o Brasil possui a segunda maior frota mundial de avides agricolas (atras
apenas dos Estados Unidos). Segundo o Registro Aeronautico Brasileiro (RAB) da
Agéncia Nacional de Aviagédo Civil (ANAC), o Brasil contava em 2013 com 1.925
aeronaves destinadas a pulverizacdo agricola, em 2008 eram 1.447, totalizando um
crescimento de 33,03% em cinco anos, de acordo com dados do portal Agronautas,
principal fonte sobre estatisticas do setor no Brasil. E a SINDAG estima que o ano
de 2014 se encerre com um aumento de 7% nas vendas do setor, puxado pelo
crescimento das areas de plantio e pela necessidade dos grandes produtores por
tecnologia.

Nesse ranking, Goias ocupa a quarta posicdo (2013), com uma frota de 234
aeronaves, atras de Mato Grosso que tem a maior parcela da frota, com 446 avides,
seguido pelo Rio Grande do Sul com 411 e por Sado Paulo com 268 aeronaves
(JORNAL GLOBO RURAL, 2014). Dado que bem demonstra que o uso de
agrotoxicos, sobretudo por pulverizacdo aérea, € diretamente proporcional ao
crescimento da producéao de OGMs.

Um flagrante em Goias demonstrou o que pode causar o0 uso indiscriminado
de agrotéxicos. Cerca de mil pombos foram encontrados mortos em uma lavoura de
soja no distrito de Interlandia, em Anapolis, a 55 km de Goiania. O problema
comecou no final de 2013, ocasido em que o dono da fazenda se comprometeu a
ndo causar mais danos ao meio ambiente. No entanto, quase um més depois, a
situacdo ndo havia mudado e animais continuaram a morrer por suposto
envenenamento:

Ambientalistas acreditam que o veneno usado na lavoura tenha
contaminado os pombos. Ao analisar as sementes de milho que estdo no
solo, o agente de protegdo ambiental Cristiano Figueiredo afirma que elas
estdo com inseticida.

[...] Por causa da quantidade de animais mortos, o odor no local é forte. A
preocupacdo dos ambientalistas € que outros animais se alimentem dos



122

bichos que comeram as sementes e também morram. Em um buraco de
tatu, Cristiano encontrou pena de pombo, um indicio de que ele possa ter se
alimentado da ave contaminada.

Donos de chacaras préximas a lavoura reclamam que a plantagdo também
causa prejuizos a eles. A casa de Aderico Martins esta a cerca de 100
metros do local. Ele conta que estd perdendo galinhas e patos por
envenenamento. "Eles comem a ave envenenada la e vém morrer aqui. Ja
achei pombo aqui dentro da agua. Ja peguei meu pato comendo semente.
Meu cachorro adoeceu por ter comido passaro envenenado", conta o
fazendeiro (JORNAL G1 GOIAS, 2014).

Antes, porém, em 03 de maio de 2013, teve repercussdo nacional o acidente
ocorrido em um assentamento rural no municipio de Rio Verde — GO, quando um
aviao agricola despejou inseticida sobre uma escola no momento em que 0s alunos
lanchavam no patio. Segundo o depoimento (em audiéncia publica), de um dos

professores, também vitima, varias criangas ficaram molhadas de veneno:

[...] apés 10 minutos as criangas comegaram a sentir uma coceira em seus
corpos e ele proprio vomitou e ficou com dor forte na cabega, sendo que as
criangas também passaram mal; relatou ainda que o SAMU e o Corpo de
Bombeiros deram os primeiros socorros as vitimas e que 38 criangas e 7
adultos passaram mal e foram encaminhadas para o hospital e algumas
passaram mal 10 horas apds o acidente (CENTRO DE APOIO DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE,
2013).

Karen Friedrich, toxicologista da FIOCRUZ, descreveu o0s aspectos

toxicolégicos das substancias envolvidas no evento:

[...] o produto € composto por duas substancias: thiametoxan e lambda-
cialotrina; sendo ambas classificadas como pertencentes ao grupo 3
(medianamente toxico), classificagdo esta que considera apenas efeitos de
intoxicagdo aguda e nao considera os efeitos crénicos, que podem ocorrer
tempos depois e podem ser ainda mais graves. A lambda-cialotrina é do
grupo dos piretréides, e tem os seguintes efeitos sobre a saude, descritos
na literatura: neurotdxicos, sobre a toxidade reprodutiva, nefrotoxidade,
fungdo hepatica, e forma radicais livres (substancia que causa danos ao
DNA), efeito este que tem muita associagdo com a intoxicagéo do sistema
respiratério. O tiametoxican, por sua vez, causa os efeitos descritos a
seguir: neurotoxidade, neurotoxidade do desenvolvimento do individuo em
desenvolvimento, alteragdo renal, hepatica e dos 6rgaos reprodutivos, e é
causador de cancer em camundongos, sendo classificado como improvavel
carcindgeno humano (a partir de estudos que desconsideram, porém,
determinados efeitos e interagoes).

Destaca que os sintomas relatados no evento estavam de acordo com os
sintomas apresentados na literatura cientifica e que as substancias tém
elevada persisténcia do ambiente, de modo que as criangas podem ter sido
reintoxicadas dias apos a ocorréncia do evento (CENTRO DE APOIO DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE,
2013).

E o mais importante, Friedrich enfatizou a necessidade de acompanhamento

de todos os atingidos com relacdo a doencas futuras que ainda poderao ocorrer em
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consequéncia da exposicdo sofrida, j& que os agrotoxicos podem tornar as pessoas
mais suscetiveis a doencgas infecciosas, alteragcbes hormonais, etc.. Ademais, as
criangas foram expostas a trés vias: absorveram pela pele, respiraram e ingeriram
através da ingestdo de alimentos que se contaminariam com 0s agrotoxicos.
Esse fato gerou, pela Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela
Vida (2013),** uma nota de repldio contra a pulverizacdo aérea de agrot6xicos no
Brasil, ao argumento de que, “se a utilizacdo de agrotéxicos representa por si S6 um
grave problema para a saude dos brasileiros e para 0 meio-ambiente, a aplicacdo de
venenos através de avides € ainda mais perversa”:
A situagdo é tdo grave que o agrotéxico que foi usado na pulverizagdo é
exatamente um dos que o IBAMA havia proibido a aplicacdo em
pulverizacdao aérea devido a morte de abelhas e depois voltou atras,
sucumbindo ao lobby das empresas.
O Engeo Pleno (nome do agrotoxico aplicado) € um inseticida da Syngenta
(empresa que comercializa o agrotdxico) e é constituido por uma mistura de
lambda cialortrina e tiametoxan. O Ultimo € um neonicotindide que esta
sendo proibido na Europa devido a associagdo com o colapso das colmeias.
De norte a sul do pais, cada vez mais comunidades vivem cercadas pelo
agronegocio e sofrem diariamente com banhos de agrotdxicos nos periodos
de pulverizagdo. Recentemente, alguns outros casos ganharam destaque.
Um deles foi em Lucas do Rio Verde (MT), quando um avido pulverizou a
cidade, e pesquisas feitas logo em seguida demonstraram contaminagao da
agua da chuva, dos rios, e até do leite materno.
Em 26 de dezembro de 2012, indigenas Xavante denunciaram despejo de
agrotéxico proximo a Terra Indigena (Tl) Marawaitsédé. Um avido teria

pulverizado uma éarea préxima a aldeia durante 20 minutos, e indios
relataram ter sentido fortes dores de cabega e febre alta apds a acao.

E a Campanha (2013), faz um alerta, tomando por base dados do relatério
produzido pela subcomissao especial que tratou do tema na camara federal, os
guais dao conta de que 70% do agrotoxico aplicado por avido ndo atinge o alvo. A
chamada "deriva" contamina o solo, os rios, as plantacbes que nao utilizariam
agrotoxicos (agroecoldgicas) e, como visto, populacdes inteiras. Dados do Censo
Agropecuario de 2006, do IBGE, mostram que apenas 0,73% das propriedades
rurais que usam agrotéxicos o fazem através de aeronaves, mas dados do setor
indicam que 30% do uso de agrotoxicos no Pais se da por meio da aplicacéo aérea.

Conforme a Avaliacdo e Controle de Substancias Quimicas do IBAMA, esse
acidente ocorrido em Rio Verde — GO se torna ainda mais grave porque é uma area

de nascente de rios. Trata-se de uma lavoura de 208 hectares de milho. O produto e

“2 Desde abril de 2011, as mais de 60 organizacdes que compdem a Campanha Permanente

Contra os Agrotéxicos e Pela Vida reivindicam, como bandeira, o banimento da pulverizagao
aérea de agrotoxicos no Brasil.
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a dose foram prescritos por engenheiro agrbnomo da propria cooperativa que
vendeu o produto, sendo que a receita agrondmica indicava 0 seu Uso na soja e néao
em milho e para uma praga que ndo é combatida na lavoura de milho, bem como
gue a aplicacdo aérea nao era permitida:

Foi constatado que o produto aplicado é registrado para aplicagcao tanto da
lavoura de milho como de soja, mas n&o tem aplicagdo aérea permitida na
lavoura de milho. Ressaltou que a aplicagdo aérea tem uma série de
normas que devem ser respeitadas, que a escola esta de 15 a 60 metros da
lavoura e um manancial a 300 metros, sendo que nenhuma das condigdes
técnicas regradas pela normativa brasileira foram atendidas. Verificou-se
que o aplicador desconhecia que o produto era proibido para aplicagao
aérea e que a empresa nao era regular no cadastro técnico federal como de
aviagao agricola. Além disso, embalagens do produto no depésito estavam
sem a etiqueta que proibia a aplicagdo aérea. O IBAMA autuou a empresa
responsavel pela aplicacdo aérea do produto, bem como a empresa titular
do registro do produto (CENTRO DE APOIO DAS PROMOTORIAS DE
JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, 2013).

Cenarios esses que se opdem a promessa biotecnoldgica de plantas
desenvolvidas com a caracteristica de maior resisténcia a insetos, pragas e virus.
Sendo isso, que pdem por terra oS compromissos de baratear os custos da
producédo (que se elevam com a demanda por mais defensivos, mdo de obra,
maquinario, combustivel e, de consequéncia, com a queda na producéo); de causar
menos danos ambientais (menos poluicdo) e de produzir alimentos mais nutritivos
ou, N0 minimo, com as mesmas caracteristicas que 0s convencionais (garantindo a
seguranca alimentar e nutricional).

N&o € demais ressaltar que o uso exagerado de agrotoxicos coloca em risco
as nascentes, lencdéis e mananciais de agua, situacdo temeraria, sobretudo em
Goias, onde nascem os rios formadores das trés mais importantes bacias
hidrograficas do pais. Todos os cursos d’agua no sentido Sul-Norte sao coletados
pela Bacia Amazoénica, dos quais merecem destaque os rios Maranhdo, Almas e
Parana que déo origem ao Rio Tocantins, mais importante afluente econdmico do
Rio Amazonas. No mesmo sentido, corre o Rio Araguaia (de importancia
séciocultural na vida dos goianos) que divide Goias com os Estados de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, chegando em Tocantins ao encontro do outro curso que leva
0 nome daquele Estado, no Bico do Papagaio. A Bacia do Rio Sao Francisco tem
entre seus representantes os rios Entreribeiro, Paracatu e Preto, os quais nascem
préximos ao Distrito Federal e seguem em direcdo ao Nordeste do Pais. Enquanto
gue, por outro lado, corre o rio Corumba, afluente do Paranaiba, formador da Bacia

do Parana que segue rumo ao Sul, pontilhado dentro de Goias por hidrelétricas, o
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gue denota seu potencial energético para o Estado.
Além disso, em Goias também esta localizado o lago artificial da Usina de
Serra da Mesa, no Noroeste do Estado. Considerado o quinto maior lago do Brasil
(1.784 kmz2 de area inundada), é o primeiro em volume de agua (54,4 bilhdes de m?)
e, formado pelos rios Tocantins, Trairas e Maranh&o, atrai importantes atrativos
turisticos para a regido, com a realizacao de torneios esportivos e de pesca, além da
geracao de energia elétrica.
Engana-se quem pensa que as caracteristicas de vegetacdo de savana,
tipicas do Cerrado, sdo reflexos de escassez de agua na regido. Pelo
contrario, Goias € rico em recursos hidricos, sendo considerado um dos
mais peculiares e abundantes Estados brasileiros quanto a hidrografia.
Gragas ao seu historico geoldgico constituido durante milhdes de anos,
foram depositadas varias rochas sedimentares, entre elas o arenito de alta
porosidade e alta permeabilidade, que permitiram a formagédo de grandes
cursos d’agua e o depdésito de parte de grandes aquiferos, como o Bambui,

o Urucuia e o Guarani, este ultimo um dos maiores do mundoi com area
total de até 1,4 milhdo de km? (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2014).

Na tentativa de diminuir o uso desses defensivos para a preservacao dos
recursos naturais, a EMBRAPA Recursos Genéticos e Biotecnologia tem se
empenhado em desenvover inseticidas biolégicos a base de bactérias para controlar
as pragas agricolas e até mesmo mosquitos transmissores de doencas. Trés destes
produtos, desenvolvidos em parceria com a empresa Bthek Biotecnologia, do Distrito
Federal, ja estdo no mercado: o Bt-horus para controlar o0 mosquito da dengue; o
Sphaerus SC eficaz contra 0 mosquito da maléria e o "Ponto Final" para combater
lagartas que atacam culturas agricolas (EMBRAPA, 2012).

E ndo poderia ser de outro modo, tendo em vista a efetiva contribuicdo da
EMBRAPA nesse cenario de crescimento da transgenia no Brasil - com o
desenvolvimento de suas proprias sementes biotecnoldgicas, a diversificacdo no uso
dessas sementes e com a viabilizacdo de um sistema de aprovacdo mais célere aos
OGMs. Fatores esses que contribuem, ainda, para a acessibilidade a biotecnologia
(menor custo).

Prova da credibilidade desse trabalho, foi a escolha, pelo Peru, do Banco
Genético da EMBRAPA, para guardar copia de seguranca da sua colecdo de
batatas.

Inaugurado em de 2014, na EMBRAPA Recursos Genéticos e Biotecnologia,
em Brasilia - DF, o Banco Genético recebeu no dia 06 de novembro de 2014 a

primeira cole¢&o internacional de recursos genéticos vegetais:
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Trata-se de uma coépia de seguranga da colecdo de batata do CIP
(International Potato Center), no Peru, que conta com quatro mil amostras
de variedades silvestres e cultivadas, e é a mais valiosa do mundo no que
se refere a diversidade genética, ja que o pais é o bergo genético dessa
cultura, originaria da Cordilheira dos Andes (situada entre Peru e Bolivia).
Nessa primeira remessa, foram depositadas 180 amostras de nove
variedades cultivadas de batata. A préxima remessa sera enviada em
fevereiro de 2015 e até a metade do ano que vem, provavelmente, a
colecéo toda ja tera chegado ao Brasil.

[...]1 O CIP ¢é o detentor do maior banco de batata in vitro (conservada em
tubos de ensaio), do mundo. Essa forma de conservacédo € a mais
adequada no caso dessa cultura, por se propagar vegetativamente por
mudas e ndo por sementes. A cépia de seguranga é como um backup da
diversidade genética de batata daquele Pais, que é o maior produtor de
batata da América Latina, no qual o consumo per capita € superior a 80
quilos.

A escolha da Embrapa para ser a guardia da copia de seguranga da
colegdo de batata in vitro mais valiosa do mundo se deve a dois motivos,
como explica Nataly. O primeiro critério foi a cooperacao técnica mantida ha
décadas pelas duas instituicdes. O segundo foi a moderna e segura
infraestrutura oferecida pelo novo Banco Genético. "Esse segundo fator foi
determinante para a escolha do Brasil como guardido da colegao. Tinhamos
uma copia na Argentina, mas ela serd desativada assim que a colegéo
completa chegar a Embrapa", afirma a pesquisadora peruana.

Na Embrapa, a copia de seguranca da colecdo de batata do CIP ficara
conservada e nao sera manipulada. A cada dois anos, uma equipe do
Centro vira a Embrapa para renova-la. Antes de ser incorporada ao Banco
Genético da Embrapa, os tubos de ensaio passaram por um processo de
desinfestagao para evitar contaminacdo as mudas de batata e as outras
colecdes mantidas pela Empresa (EMBRAPA, 2014).

Conservar o0 manancial genético resultante de quatro “décadas de pesquisas
com foco na sustentabilidade e seguranga alimentar” € um dos objetivos da
EMBRAPA - sdo espécies coletadas em todas as regibes brasileiras e
intercambiadas com outras instituicdes de pesquisa do Brasil e do exterior, visando
garantir a conservagcdo e assegurar a diversidade genética as geracbes atuais e
futuras. Além de colecdes de plantas, o Banco tem o intuito de abrigar animais e
microrganismos (em suas mais variadas formas, como por exemplo, sementes e
mudas, no caso de vegetais; sémen e embrides de animais; e DNA em todos os
casos), mantidos por instituicdes parceiras do Brasil e de outros paises.

Para isso, o espago conta com laboratérios, cAmaras de conservacao de
plantas in vitro (para espécies que ndo suportam baixas temperaturas),
criobancos (nos quais os materiais genéticos sdo conservados congelados
em nitrogénio liquido) e bancos de DNA. Vale destacar que a estrutura para
a conservagao de sementes é a maior do Brasil e da América Latina, com

capacidade para 750 mil amostras armazenadas em camaras frias a 20°C
abaixo de zero (EMBRAPA, 2014).

Sem duvida uma medida direcionada a evitar a extincdo de espécies nativas,

convencionais ou crioulas, como forma de preservacdo da biodiversidade, da vida
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humana, da cultura e dos saberes milenares dos povos tradicionais.
Alids, o resgate de variedades de sementes crioulas que haviam
desaparecido é outra experiéncia positiva vivenciada no Estado de Goias.

7z

O caso mais recente € o de uma variedade de trigo conhecida como
"Veadeiro", espécie altamente produtiva e que, apesar de cultivada no municipio de
Alto Paraiso - GO (Chapada dos Veadeiros), ha mais de 200 anos, 0 que a tornou
extremamente adaptada, desapareceu em decorréncia da introducdo de outras

variedades comerciais. Confira-se:

O resgate de uma variedade de trigo conhecida como "Veadeiro" é mais um
exemplo de éxito das agdes de conservagdo de recursos genéticos
empreendidas pela Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria desde a sua criagao na década de 70.

[...] O desejo e a necessidade de readapta-lo as lavouras da Chapada
levaram produtores da Cidade da Fraternidade, uma comunidade de Alto
Paraiso de Goias que ampara criangcas carentes daquela regido, a
procurarem a Embrapa em 2005 em busca da variedade perdida.

Gracas as acgbes de coleta e conservagdo de recursos genéticos
desenvolvidas pela Empresa, as sementes de trigo Veadeiro estavam
armazenadas a 20°C abaixo de zero nas cadmaras frias de conservagéo
mantidas em uma de suas unidades de pesquisa, a Embrapa Recursos
Genéticos e Biotecnologia, em Brasilia, DF. As sementes foram identificadas
pela pesquisadora Clara Goedert, multiplicadas e entregues a dois
produtores de Alto Paraiso, Sinomar Machado e Fernando Trindade. Na
época, eles receberam 200 sementes.

[...] Em 2014, ou seja, nove anos depois de receberem o primeiro lote de
sementes de trigo Veadeiro, Sinomar Machado e Fernando Trindade
voltaram a procurar a Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia. S6 que
dessa vez, vieram acompanhados de outros 16 produtores. A antiga Cidade
da Fraternidade, pequena comunidade que amparava criangas carentes em
Alto Paraiso de Goias se transformou na cooperativa Cooper Frutos do
Paraiso, que reune mais de 300 cooperados de quatro municipios daquela
regido: Sdo Joao da Alianga, Colinas do Sul, Teresina de Goias e Alto
Paraiso.

[...] "O trigo veadeiro se readaptou muito bem as condi¢des climaticas e
ambientais da regido, como ja era de se esperar. As 200 sementes que
plantamos em 2005 chegaram a resultar na colheita de 100 quilos de
sementes em 2012", explica Sinomar. Mas, segundo ele, a readaptagao da
espécie e, principalmente, o crescimento da regido, apontam hoje para
outras necessidades. "Os produtores precisam de investimentos em
infraestrutura para aumentar o seu cultivo e mais do que isso: precisam
diversificar os plantios”, ressalta.

Por isso, Sinomar Machado e Fernando Trindade recorreram novamente a
Embrapa. S6 que dessa vez, o contato foi com a pesquisadora Terezinha
Dias, com objetivos bem maiores. "Queremos estreitar a cooperagéo para
diversificar as sementes usadas nos nossos plantios. Além do trigo
Veadeiro, precisamos também de arroz, feijao, milho, frutas, hortalicas e
tudo mais o que Embrapa puder nos oferecer”, afirma.

[...] Segundo o Chefe-Geral, sdao também metas da Embrapa: apoiar os
guardides na manutengdo de suas cole¢cdes e capacita-los nas legislacdes
nacionais e internacionais associadas a recursos genéticos (EMBRAPA,
2014).

Na divisa do Estado, houve também o emblematico caso do povo indigena
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Krahd (Tocantins), que por diversas razfes, principalmente pela introducéo de

variedades comerciais em suas aldeias, perderam sementes tradicionais de milho:

Em 1994, representantes indigenas procuraram a Embrapa Recursos
Genéticos e Biotecnologia, em Brasilia, onde € mantido o maior banco de
conservacgao do Brasil e da América Latina, em busca de sementes. Esse
banco é uma espécie de backup de outros bancos genéticos do Brasil e do
exterior e conserva mais de 120 mil amostras de sementes de importancia
socioecondmica em camaras frias a 20°C abaixo de zero. Destas camaras
geladas sairam as sementes de milho, originalmente coletadas na década
de 70 em aldeias Xavante, que foram multiplicadas e entregues aos
agricultores Krahé, dando inicio a uma parceria que se mantém até hoje,
mediada pela Fundag&o Nacional do indio - Funai e que é, sem duvida, um
dos exemplos de maior éxito quando se fala em conservagéo participativa
no Brasil, pois envolve a integracao de estratégias de conservagéo local (in
situ) e a coleta e conservagao das sementes em bancos genéticos (ex situ).
Acdes como essa vém sendo realizadas com outros povos indigenas e
comunidades tradicionais em diferentes estados da federagdo. Em 2004,
agricultores indigenas Xavante (MT), acompanhados de técnicos da Funai,
procuraram a Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia também em
busca de variedades tradicionais de milho, que ja ndo possuiam mais, pelos
mesmos motivos dos Krahd. As sementes foram, entdo, multiplicadas no
Banco de Germoplasma de Milho da Embrapa Milho e Sorgo (Sete Lagoas,
MG) e encaminhadas a diversas aldeias Xavante, por intermédio da Funai.
Para a pesquisadora da Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia,
Terezinha Dias, "essa iniciativa fechou um ciclo de coleta e posterior
reintroducéo de variedades tradicionais nas mesmas localidades apés 30
anos, 0 que comprova a importancia da conservagcao nos bancos de
germoplasma".

[...] Para a pesquisadora Vania Azevedo, € muito importante também que as
comunidades enviem materiais genéticos para a Empresa. "Esse programa
tem que ser uma via de mao-dupla, garantindo a conservagdo de mais
acessos crioulos nos bancos. Assim, os dois lados — agricultores e Embrapa
— sdo beneficiados", comenta (EMBRAPA, 2014).

A “Arca de Noé” — denominacéo dada por alguns pesquisadores e cientistas

a reserva genética da EMBRAPA® - foi criada também com intuito de resguardar as

plantacdes de pragas ou condi¢des climaticas adversas:

“Se tem uma doencga, uma praga ou uma condigdo climatica adversa, nos
podemos procurar caracteristicas que sirvam para combater aquela doenga
ou aquela situagao climatica, e ai criar novas variedades que possam fazer
face a esse desafio”, explica Mauro Carneiro, chefe de
Biotecnologia/Embrapa.

[..] A arca vai funcionar também como um centro de intercAmbio
internacional. Podera servir de socorro quando algum pais precisar de
determinada espécie de vegetal ou animal. E como se ninguém fosse dono

43

O apelido vem do fato de que as instalagBes do Banco Genético da EMBRAPA tém a forma de
uma grande arca. E o maior banco genético da América Latina: um prédio com tecnologia de
Ultima geracado para guardar sementes, mudas de plantas, sémens e embrides e também micro-
organismos, como fungos, bactérias e até virus. Milhares de espécies animais e vegetais estdo
ameacadas de extingdo em todo o planeta. Mas se depender de cientistas da empresa brasileira
de agropecuaria, elas nunca vao desaparecer. Os pesquisadores criaram um enorme arquivo
genético, na sede da Embrapa, em Brasilia, a servico da humanidade. Ao todo, sdo 750 mil
diferentes espécies que estdo hoje espalhadas em todo o Brasil e até no exterior.
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absoluto da chave desse cofre. Na pratica, o tesouro guardado é patriménio
da humanidade (JORNAL NACIONAL, 2014).

De fato, agdes como essas sdo extremamente necessérias, sobretudo tendo
em vista os riscos de contaminacdo por OGMs a que estdo sujeitas as lavouras
convencionais, principalmente no caso do milho, que se reproduz através da
polinizacdo, com a acdo do vento, de passaros e de insetos. Sujeito, portanto, a uma
polinizacdo cruzada, com o polen de milho transgénico viajando em distancias de
até dez quildmetros.

Nesse caso, a ameaca paira a muito além da semente, envolve a cultura
popular, tradicdo, costumes e crencas milenares, bem como a viabilidade do cultivo
aos pequenos produtores que ndo tém como arcar com 0s custos da biotecnologia.

Novamente o milho € o exemplo. Nativo da América € considerado um
alimento sagrado por muitas etnias em todo o continente. Na tradicdo do povo
Kaiowa, do Mato Grosso do Sul, o milho branco € sagrado e toda a mitologia e os
rituais estéo ligados aos ciclos de plantacéo e colheita.

Na regido do Cerrado nao é diferente, ha uma grande diversidade genética
de milhos nativos, que sao plantados ha séculos pelos antepassados dos indios
atuais, como por exemplo, as varias etnias do Parque Nacional do Xingu e dos
Xavante, no Estado de Mato Grosso.

Além das sementes e lavouras convencionais, reservas ambientais também
estdo passives de contaminacédo por OGMs, como é o caso do Parque Nacional das
Emas, localizado no sudoeste de Goias - um santuario pressionado pela atividade
agropecuaria.

Incluido, em 2001, na lista de Patrimbnios Naturais da Humanidade pela
Organizacdo das NacbGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). O Parque foi criado, em 1961, pelo entdo presidente Juscelino
Kubitschek. Possui 131 mil hectares de rica flora e fauna, onde se destacam emas,
veados-campeiros, tamanduas-bandeira, lobos-guara e inUmeras espécies de aves
e serpentes. E um perfeito exemplo da biodiversidade existente nas areas de
Cerrado, mas que se encontra ameacado pelas plantacbes GMs e os agrotoxicos
nelas utilizados.

De acordo com o sojicultor Eduardo Peixoto, também ex-prefeito de
Chapadéo do Céu, municipio considerado a "porta de entrada" do Parque

das Emas, apenas com os agrotoxicos permitidos ndo seria possivel
combater a ferrugem asiatica na soja. Ele mesmo alega que teria prejuizos
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em 1,6 mil hectares dos 1,8 mil que possui nas redondezas do parque. Além
disso, Peixoto diz que a proibicdo ndo faz sentido do ponto de vista técnico.
"O que ndés argumentamos é que € uma burrice barrar o uso de certos
defensivos com base nas classes, porque elas se referem ao efeito no ser
humano, e n&do nas plantas e nos animais. Foi permitido na regido do
parque apenas o defensivo de faixa verde, mas ha alguns desses que
matam peixes", diz ele, que afirma preferir chamar os agrotoxicos de
defensivo agricola.

O produtor Ronan Barbosa Garcia Jr. teve um caminhdo e um pulverizador
apreendidos por mais de dois meses pelo grupo de fiscais do Ibama durante
a fiscalizagdo de outubro. Segundo ele, a impossibilidade de usar
agrotéxicos causou prejuizos de 30% em sua lavoura proxima ao parque,
por conta da ferrugem asiatica. Ele possui cinco fazendas na regido, onde
planta 4,8 mil hectares de soja, além de milho, algodao e sorgo.

"Tenho 21 anos de lavoura e sei que agricultura e meio ambiente podem
conviver. Nés usamos agrotéxicos na regido ha 30 anos e nunca houve
problema. Com faixa verde ndo da pra ter produgéo agricola", afirma Garcia
Jr., que diz comercializar sua soja com as grandes tradings que operam na
area, como Bunge, Cargill e "principalmente a ADM" (JORNAL O GLOBO,
2009).

No IBAMA relatam que os problemas ambientais na regido do Sudoeste de

Goias sdo antigos (desde 2008) e nao se restringem ao Parque Nacional das Emas.

Por isso, deram inicio a um programa piloto na regidao do entorno chamado Pro-

Legal. Estdo desenvolvendo um trabalhado para identificar propriedades irregulares

e notificar os produtores. Depois, buscam, junto ao Ministério Publico Federal, que o

proprietario assine um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para se regularizar.

Tudo no intuito de possibilitar a formag¢do do chamado corredor de biodiversidade do

Araguaia, com a conex&o do Parque Nacional das Emas* ao Araguaia e ao Parque

do Taquari® — o que é visto pelo Orgdo Ambiental como um “robusto desafio”:

O engenheiro florestal Fernando Di Franco Ribeiro, chefe do Escritério
Regional do Ibama de Rio Verde (GO), um dos principais municipios da
regido, avalia que é raro encontrar propriedades cuja reserva legal e a area
de protegédo permanente estejam de acordo com a legislagao.

"E sinal de uma agricultura que avancou sem controle", afirma Ribeiro. Para
se regularizarem, muitos produtores tém recorrido a compra de terras
distantes e mais baratas para comporem a reserva legal. A lei permite que
16 pontos percentuais dos 20 de reserva possam estar localizados fora da
propriedade.

O Sudoeste goiano é uma das maiores regides sojicultoras do pais. Em
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O territ6rio goiano possui dois parques nacionais: o das Emas e a Chapada dos Veadeiros; onze
areas definidas como parques estaduais, onde se destacam o Parque da Serra de Caldas Novas
e o Parque de Terra Ronca, além de inUmeras outras unidades de protecao ambiental.

O Parque Estadual das Nascentes do Taquari foi criado em 1999, compreende 30.618 hectares
do Estado do Mato Grosso do Sul. E uma éarea de protecdo integral em processo de
implementacdo. Foi criado para proteger as nascentes do Rio Taquari, que nasce nas
proximidades do Parque Nacional das Emas e corre em direcdo ao Pantanal. Essa &rea é
definida como prioritdria para a conservacado do Cerrado e do Pantanal. Apresenta distintas
paisagens: cerraddes, florestas estacionais e matas ciliares. Mais de duzentas espécies de aves
foram identificadas em sua &area, como a arara-vermelha e a arara-azul. Mamiferos como o
tamandud-bandeira, a onga-parda e o cateto sdo comuns na reserva.
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2007, foram plantados 917 mil hectares, segundo o IBGE. No municipio de
Chapadao do Céu, uma das "portas de entrada" do Emas, a area de soja
tem variado entre 60 mil e 100 mil hectares desde o inicio da década de 90.
Em 2007, o plantio foi de 82,3 mil hectares, a maior parte mantida por
grandes proprietarios de terra (JORNAL O GLOBO, 2009).

Em que pesem a relevancia e abrangéncia geral do tema OGMs, 0 ponto
mais polémico, todavia, concentra-se nos potenciais danos que os alimentos GMs
podem causar a saude humana. Essa é a principal causa de desconfianca,
inseguranca e até de restricdo aos transgénicos. Ndo obstante as inumeras
discussOes e os acalorados debates, por todas as camadas sociais, dos leigos aos
mais renomados cientistas, ainda ndo ha um concenso satisfatério acerca dos
alimentos GMs.

Em Goias ndo ha dados epidemioldgicos que vinculem quaisquer danos a
saude humana com a ingestdo de alimentos geneticamente modificados. Nao ha
monitoramentos a partir de dados epidemiolégicos compilados no sistema de saude
estadual ou de pesquisas cientificas especificas, nem mesmo uma tecnologia de
deteccédo no sistema de saude nacional.

Nos casos de cancer, por exemplo, embora existam estatisticas detalhadas
em todas as esferas (nacional, estadual e municipal), ndo ha dados que
correlacionem os casos diagnosticados com a injestao de alimentos GMs.

No entanto, segundo as estatisticas do INCA, dentre os tipos de canceres
mais incidentes na regido Centro Oeste estdo o cancer de pele (1° lugar em casos
afetando homens, 2° lugar em casos afetando mulheres); de pulmao (2° lugar
afetando homens e 4° lugar afetando mulheres); cancer de colo e Gtero e tumores
pediatricos (2° lugar em casos); os canceres de prostata, mama, colo e reto ocupam
o 3° lugar, seguidos pelos casos de cancer de estbmago, ovario, cavidade oral, etc.
Os indices na Regido sao significativos, assim como a maior incidéncia daqueles
cujos fatores de risco conhecidos incluem exposicdo a carcindgenos ocupacionais e
ambientais, como o cancer de pulmao, os tumores pediatricos e o cancer de pele
(INSTITUTO NACIONAL DO CANCER JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA, 2014).

O que se tém sdo pesquisas e estudos cientificos dando conta dos efeitos
toxicolégicos de alimentos, GMs ou nédo, contaminados pelo uso de agrotéxicos nas
lavouras ou por acidentes envolvendo esses produtos (INSTITUTO NACIONAL DO
CANCER JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA, 2010).

Assim, pode-se creditar aos diversos casos de intoxicagcbes humana e
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animal ou as contaminacfes ambientais, cada vez mais frequentes, dado a maior

circulacdo e fabricacdo de agrotoxicos, tanto no Pais quanto no Estado, parte dos

motivos de restricdo aos OGMs. Sobretudo, porque, como visto, ha comprovacao

cientifica de que os agrotoxicos podem causar graves doencas e a morte em

humanos e animais.

Soma-se a isso o teor dos relatérios que retratam as avaliagbes dos niveis

de residuos de agrotéxicos nos alimentos, alguns deles divulgados em vérias

midias, a exemplo do Relatério Anual elaborado pela ANVISA:

uso dos agroquimicos no Brasil e, consequentemente em Goias,*

Uma refeigdo colorida, com folhas, legumes e frutas, para qualquer pessoa,
um prato assim é a tradugdo de alimentacdo saudavel. Mas quando a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria analisou o pimentdo, morango,
pepino, alface e cenoura, descobriu que em pelo menos metade das
amostras desses alimentos houve uso indevido de agrotoxicos.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria levou para o laboratério amostras
de 18 tipos de alimentos. Em 28% delas, havia excesso de agrotdxicos ou
agrotéxicos nao autorizados para aquela cultura, o que pode representar um
risco maior a saude.

“O agrotoxico no alimento, ao ser ingerido pela populagdo, tem um efeito
cumulativo, vai se acumulando no organismo. Pode levar a algum tipo de
doenga cronica ndo transmissivel”’, alerta José Agenor Alvares da Silva,
diretor da Anvisa.

“Principalmente neuroldgicas, enddcrinas, imunolégicas e hoje a questao do
aparelho reprodutor, como infertilidade, diminuicdo do numero de
espermatozoides e a questdo do cancer’, explica Heloisa Pacheco,
coordenadora do ambulatério de Toxicologia da UFRJ.

A médica Silvia Brandalise, pesquisadora da Unicamp, estuda as causas de
cancer, principalmente entre criangas. Segundo ela, pesquisas ja
comprovaram que a exposi¢ao aos venenos usados nas plantagdes esta
relacionada a leucemia e aos tumores no cérebro. A comida com excesso
de agrotoéxicos e produtos quimicos também faz parte dos fatores de risco.
“Se aquele produto lesa uma célula da formiga, uma célula de um mosquito
e leva a morte esse mosquito, de maneira mais aguda. O homem nao é
diferente. S6 que no homem ¢é mais crbnico, € de longa duragao”, destaca.

E se o contato com o veneno for direto, pior. Osvaldo nunca usou protecao.
“O veneno abalou os nervos, entdo nao posso fazer forga nenhuma”, conta.
Ainda crianca, Marcia acompanhava o pai na aplicagdo do veneno. “Ele ia
botando na frente e a gente ia amarrando o tomate atras, a gente tomava
aquele banho de veneno”, lembra.

A terra hoje estda abandonada. O casal, sem condi¢cdes de trabalhar. O
agrotoxico levou mais do que o sustento dessa familia.

“Nunca tive alegria para viver. Sempre doente, sempre com problema de
saude”, diz Marcia (JORNAL NACIONAL, 2011).

De acordo com as projecfes (em 23.10.2014) do MAPA para 2020/2021, o

5 ira aumentar
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Em 2010 foram coletadas no comércio varejista de alimentos de Goiania, de Aparecida de
Goiania e de Anapolis, 100 amostras de alimentos, das quais 70% foram consideradas
satisfatorias, e 30% insatisfatérias. Em algumas amostras de pimentdo e de morango foram
encontrados até sete tipos diferentes de agrotoxicos, e em amostras de couve e de alface foram
encontrados seis tipos diferentes. Este fato demonstra a falta de informagédo do produtor em
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significativamente, pois a producdo de commodities para exportacdo deve crescer
em propor¢cdes de 55% para a soja, 56,46% para o milho e 45,8% para o agucar.
Como estes sdo monocultivos quimico-dependentes, as tendéncias atuais de
consumo devem ser aprofundadas e ampliadas.
Em 2013, foram comercializadas nada menos que 359.372 toneladas de
ingredientes ativos e 884.138 toneladas de produto comercial, totalizando
US$ 11,4 bilhdes em todo o Brasil. Os dados foram apontados pelo
Sindicato Nacional da Industria de produtos para Defesa Vegetal (Sindveg).
Por outro lado, existe uma ainda grande rejeicdo do consumidor final
brasileiro ao uso de agroquimicos — o que pode influir no consumo. Estudo
da Anvisa aponta que ha grande concentragdo de residuos de defensivos
nos alimentos. As culturas agricolas com maior nivel médio de
contaminacgao: pimentao (91,8%), morango (63,4%), pepino (57,4%), alface

(54,2%), cenoura (49,6%), abacaxi (32,8%), beterraba (32,6%) € mamao
30,4% (AGROLINK, 2014).

Destarte, essas projecdes ascendentes, que soam como mais veneno nos
alimentos e no ambiente, alidadas aos altos indices de contaminagcdo por
agrotoxicos nos alimentos, ndo condizem com a promessa de que a biotecnologia
agricola desenvolve OGMs mais resistentes a insetos, pragas e virus. Dai o
descrédito que resulta no receio, por alguns, quanto a seguranca alimentar e
nutricional (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2014).*

Portanto, o impacto mais evidente e possivelmente o mais Obvio dos
alimentos GMs sobre a saude esta relacionado ao aumento sem precedentes no uso
de agrotoxicos, 0 que embora néo seja exclusividade da biotecnologia, sem davida
foi incrementado em volumes, modo de aplicacdo, concentracao de principios ativos
cada vez mais toxicos e residuos em alimentos, de forma exponencial.

Em nivel mundial, como visto, 0 que se tem sdo pesquisas que avaliaram em

relacdo a utilizacdo do agrotoxico especifico para combater a praga. Sao resultados
preocupantes para a saude publica, pois é sabido que os agrotoxicos provocam alteracBes
endocrinolégicas, reprodutivas, varias formas de cancer, entre outras patologias (AGROLINK,
2014).

No que pertine aos cientistas que dizem contrarios aos transgénicos, podem ser citados os 815
cientistas de 82 paises que assinaram, em 2000, uma carta aberta pedindo a suspenséo dos
transgénicos em todo o mundo. A carta, desde entdo, circula por todas as midias e se tornou
uma espécie de bandeira contra os OGMs. Em resumo eles pleiteam “a suspensao imediata de
todas as licencas ambientais para cultivos transgénicos e produtos derivados dos mesmos, tanto
comercialmente como em testes em campo aberto, durante ao menos cinco anos; as patentes
dos organismos vivos, dos processos, das sementes, das linhas de células e genes devem ser
revogadas e proibidas; e exige-se uma pesquisa publica exaustiva sobre o futuro da agricultura e
a seguranca alimentar para todos. As patentes de formas de vida e processos vivos deveriam
ser proibidas porgue ameacam a seguranca alimentar, promovem a biopirataria dos
conhecimentos indigenas e dos recursos genéticos, violam os direitos humanos bésicos e a
dignidade, o compromisso da salde, impedem a pesquisa médica e cientifica e sdo contra o
bem-estar dos animais” (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2014).

47



134

laboratério o efeito negativo desses alimentos em animais.”® N&o ha evidéncia
cientifica reconhecida quanto a possiveis riscos dos OGMs & satide humana,*® longe
disso, as agéncias reguladoras internacionais e nacionais ja citadas atestam a
seguranca desses alimentos. Situagdo criticada e que ndo deixa de ser uma légica
invertida, porque para serem comercializados, deveria haver demonstragdo de que
sao alimentos saos, ndo que néo se tenha ainda encontrado evidéncia de danos.

O conforme

H& quem sustente, dentre eles alguns renomados cientistas,’
exposto no inicio deste trabalho, que seus efeitos nocivos a sadde humana séo
cumulativos e, portanto, se fardo perceptiveis tdo somente em longo prazo.

Enquanto outros ndo tém duvidas de que OGMs equivalem a alimentos

convencionais™, com a possibilidade de serem desenvolvidos com caracteristicas de

*® A pesquisa mais polémica, divulgada mundialmente, de que se tem noticia foi a realizada pelo

cientista francés Gilles-Eric Séralini no intuito de avaliar as consequéncias da alimentacdo com
plantas GMs, expostas ou ndo ao herbicida ao qual séo resistentes, bem como do herbicida em
si, em ratos apoés longo periodo de tratamento. No entanto, em resposta a demanda do Ministério
das RelacBes Exteriores, a CTNBio, nomeou uma comissao composta por quatro pesquisadores
gque avaliou o trabalho de Séralini e seus colaboradores. Sendo que a comissdo concluiu que
“[...] a avaliagédo do artigo indica que pelos resultados apresentados néo é possivel estabelecer
qualquer concluséo sobre o efeito a longo prazo da alimentacdo com milho GM, tratado ou ndo
com o respectivo herbicida, em ratos. Para tal, os dados deveriam ser descritos de modo mais
preciso e submetidos a uma avaliacdo estatistica consistente” (BRASIL. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, 2013).

Embora ndo haja evidéncias cientificas de os OGMs causem danos a sallde humana, segundo o
especialista em biosseguranca e professor do Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade
Federal de Santa Catarina, Rubens Onofre Nodari (06/08/2014), nos Uultimos trés anos,
aumentou o numero de trabalhos académicos independentes demonstrando os riscos e
prejuizos dos organismos geneticamente modificados. Nodari também lembrou que o Brasil é
signatario de tratados internacionais que o obrigam a, na ddvida, adotar o principio da
precaucdo, a exemplo do Tratado de Cartagena sobre Biosseguranca. "O volume dos estudos
com cobaias que mostram os efeitos adversos dos transgénicos cresceu. Mas séo resultados
obtidos indiretamente, ja que ndo se pode testar os produtos na espécie humana. De fato, ndo
h& consenso entre a comunidade cientifica, mas, ainda em 2002, a SBPC [Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia] divulgou uma nota dizendo que os interesses maiores da
sociedade ndo poderiam ser sobrepostos aos interesses econdmicos de uma minoria",
acrescentou Nodari (JORNAL AGENCIA BRASIL, 2014).

Dentre outros cientistas que sdo contra os OGMs podem ser citados os cientistas que,
recentemente (2014), pediram o apoio do papa Francisco “para convencer o governo brasileiro a
suspender todas as licencas ambientais que autorizam o cultivo e 0 uso de transgénicos e
derivados no Brasil. Em carta enviada ao Vaticano no final de abril deste ano, oito pesquisadores
de seis paises sustentam que a possibilidade de as empresas multinacionais registrarem a
propriedade de formas de vida, como sementes, e processos vivos ameaga a seguranca
alimentar, estimula a biopirataria e, portanto, deve ser impedida” (JORNAL AGENCIA BRASIL,
2014).

“[...] A alimentagdo transgénica € equivalente a normal, e ndo ha reagdes adversas associadas
aos produtos geneticamente modificados (GM)’. Foi o resultado de uma pesquisa da
Universidade da California-Davis, conduzido pela geneticista Alison Van Eenennaam, que
concluiu que ndo existem diferencas na qualidade nutricional da carne, leite ou de outros
produtos derivados de animais alimentados com racao contendo ingredientes GM. Sendo assim,
a pesquisa confirmou a seguranca dos OGM para a salde humana, animal e para a
conservacdo do meio ambiente. A conclusdo é apontada em estudo publicado na revista
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superioridade em diversos sentidos (forma, cor, sabor, nutricdo, tamanho, etc.).

Ha, ainda, os que se opfem totalmente aos OGMs (a exemplo dos
mencionados 815 cientistas que assinaram a carta aberta pedindo a suspensao dos
transgénicos em todo o mundo) e daqueles que alegam que as pesquisas para
avaliar o potencial danoso dos alimentos GMs em humanos deveriam ter sido
realizadas antes da liberacéo e introducéo desses alimentos a dieta brasileira e ndo
do modo como foi feito.”® Pois, ha mais de uma década foram liberados e, desde
entdo, estdo sendo produzidos e consumidos, sem que se tenha comprovacgao

cientifica de que sdo seguros para o consumo humano.

cientifica Journal of Animal Science, que disponibilizou o mais completo levantamento sobre o
impacto de OGMs na alimentacdo animal. Segundo a cientista os transgénicos foram submetidos
a rigorosas analises toxicologicas, alergénicas, nutricionais e ambientais e s depois disso foram
aprovados para cultivo e consumo. “As avaliagdes de seguranga seguem padrdes internacionais
definidos pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) e pela Organizagdo das Nac¢Bes Unidas
para Alimentagdo e Agricultura (FAO/ONU), entidades que ja manifestaram apoio aos OGM”,
afirma o CIB (AGROLINK, 2014).

Na Europa, onde sao requeridos estudos adicionais, praticamente ndo se cultiva transgénicos e
Varios paises europeus optaram por proibir o plantio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou a importancia da alimentacdo, as
transformagcbes dos habitos alimentares no decorrer da vida humana; o
desenvolvimento da agricultura na histéria - da susbsisténcia a Revolucao
Biotecnoldgica; o desenvolvimento da biotecnologia e o atual cenéario agricola
mundial, brasileiro e goiano, frente as inovacdes tecnolédgicas. Atencao especial foi
dedicada aos Principios atinentes ao Direito Ambiental, assim como aos tratados,
acordos e protocolos, enfim, a todo o aparato normativo brasileiro que regula os
assuntos pertientes aos OGMs, considerado complexo e avangcado em comparagao
as normativas de outros paises, que também fizeram parte dessa abordagem
juridica.

Percorrido esse trajeto, da antiguidade a modernidade, do ambito
internacional ao nacional, foram, finalmente, analisados os reflexos, até entdo
advindos da introducdo dos OGMs na agricultura do Estado de Goias.

Como visto, o universo agricola é extremamente complexo, sobretudo o
brasileiro, dado a dimensdo de areas cultivaveis disponiveis, a localizacéo
privilegiada, a diversidade ambiental e a existéncia de uma multiplicidade de
sistemas agricolas (agronegécio, lavouras biotecnolOgicas, agricultura familiar,
indigenas, quilombolas, tradicionais, camponeses, agroecologicos, agroflorestais,
etc.).

A homogeneizacao que esta se implantando nesse rico universo agricola, no
entanto, tem sido um dos motivos de preocupacdo para ambientalistas,
pesquisadores, cientistas, produtores rurais e para a populacdo. S&do, sem duvida,
guestdes afetas a vultosos interesses econdémicos, as quais envolvem, em
discussdo, nacbes com realidades distintas e a vulnerabilidade ambiental, animal,
humana e, sobretudo de conhecimentos tradicionais da imensa sociodiversidade dos
povos autéctones e das comunidades locais com seus saberes milenares.

E, tendo esse modelo biotecnoldgico se disseminado pelo Pais, chegou ao
Cerrado e, consequentemente, a Goias, onde bem se adaptou as condi¢bes
climaticas e do solo, trazendo consigo as polémicas e inquietacfes pertinentes a
sustentabilidade e a seguranca alimentar e nutricional.

A vida no campo foi transformada, hoje esta mecanizado, com imensas
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areas dedicadas a monoculturas dependentes de cada vez mais insumos
(fertilizantes, defensivos, agrotoxicos, etc.) e de mao de obra especializada,
irrigacdo, gigantescos armazens, modernas tecnologias de plantio, colheita,
armazenamento e transporte. Tudo regido por contratos sofisticados que envolvem
desde os arrendamentos por parte de grandes transnacionais, ao preparo da terra,
compra da semente, royaltes, manutencdo e defesa (agrotoxicos) das lavouras,
seguros, maquinario, vendas, exportacao, etc.

Dados como o PIB e o IDH constatam que o Estado de Goids vem
crescendo acima da média nacional, crescimento esse concomitante a chamada
Revolucéo Biotecnolégica, o que, ano a ano, reafirma a relevancia do agronegdcio
goiano.

Todavia, os reais impactos ambientais desse modelo agricola e, sobretudo
dos OGMs a saude humana, em longo prazo, ainda preocupam o0s envolvidos,
principalmente os consumidores dos alimentos GMs.

As duvidas sdo consequéncias legitimas, principalmente porque o mercado
agricola (e soa mais temerario quando se fala em mercado da alimentacéo) esta
basicamente concentrado em seis corporacdes de producdo de quimicos (Monsanto,
Syngenta, DuPont, Dow Agrosciences, Bayer, Basf), que juntas controlam 76% do
mercado mundial de agrotoxicos, 60% do mercado mundial de todo tipo de
sementes e 75% de toda a pesquisa privada sobre os cultivos. Além disso, 85% dos
transgénicos desenvovidos foram manipulados para resistir a grandes doses de
agrotoxicos. Soma-se a esses dados a ameaca que os OGMs representam aos
pequenos agricultores que alimentam mais de 70% da populacdo mundial, seja pelo
risco de contaminacado de lavouras, maquinarios ou silos, pelo desaparecimento de
sementes convencionais, tradicionais ou crioulas, empobrecimento do solo, extincdo
de insetos polinizadores, contaminacdo das aguas por agroquimicos, do ar, do solo
e dos alimentos, alteracbes climaticas, surgimento de super ervas daninhas
resistentes a defensivos, exposicdo laboral e contaminacbes pelo aumento sem
precedentes no uso de agroquimicos cada vez mais toxicos, etc.

Ademais, ndo bastasse a ameaca a biodiversidade e a seguranca alimentar,
o fim mais altruista, de erradicacdo da fome e da desnutricdo, ndo foi alcancado
pelos OGMs, pois, segundo a FAO (2014) estima-se que cerca de 805 milhdes ainda
passam fome no mundo.

O Brasil, no entanto, é considerado uma referéncia internacional no combate
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a fome, disso d& conta o Relatdrio de Inseguranca Alimentar no Mundo de 2014,
publicado pela FAO. O Pais reduziu de forma expressiva a fome, a desnutricdo e a
subalimentacdo nos ultimos anos, resultado de uma agenda governamental de
politicas publicas focada na eliminacdo da fome e da extrema pobreza.

O Indicador de Prevaléncia de Subalimentacdo, medida empregada pela
FAO (2014) ha cinquenta anos para dimensionar e acompanhar a fome em nivel
internacional atingiu nivel abaixo de 5% (limite estatistico da medida, abaixo do qual
se considera que um pais superou o problema da fome). Consequéncia direta da
implementacdo de politicas estruturantes como o fortalecimento da agricultura
familiar, camponesa™ e de populacdes tradicionais, em paralelo com os programas
de transferéncia de renda.

Andlises estatisticas, portanto, demonstram que abundancia, e néo
escassez, é a palavra que melhor define a producao de alimentos no mundo atual. O
crescimento das safras € crescente e o aumento na producdo alimentar tem
superado o aumento populacional em todas as regides do mundo, exceto a Africa,
nos ultimos 50 anos.

Em muitos paises onde a fome € uma realidade cotidiana, a exportacdo de
produtos agricolas supera a importacdo. Fato revelador de que as causas da fome
nao tém relacdo alguma com a producdo de alimentos. O motivo é a pobreza, a
desigualdade, a falta de acesso aos alimentos e a terra (ALTIERI apud CAPRA,
2005, p. 198).

> O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) disponibiliza uma

gama de linhas de crédito para agricultores familiares e assentados da reforma agraria. A
reconstrucdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (ATER) foi outro
fator fundamental para o fortalecimento da Agricultura Familiar na producdo de alimentos. Os
investimentos federais destinados ao tema subiram de R$ 56 milhdes em 2002 para R$ 945
milhdes em 2014. A institucionalizacéo da Politica Nacional de ATER (Lei n. 12.188, de 11 de
janeiro de 2010) e a criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ANATER (Decreto n° 8.252, de 26 de maio de 2014) ajudam a dar a essa politica um carater
mais permanente e estrutural. Destacam-se, ainda, outras politicas, tais como o seguro contra 0s
riscos de preco dos alimentos e contra eventos climaticos extremos, garantias de precos
minimos para seus produtos, promocdo da autonomia das mulheres rurais, desenvolvimento
territorial e de acesso a terra; todos com o objetivo de aumentar a produtividade e os
rendimentos, mas também responder as necessidades especificas em diferentes regifes do
pais. Além do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que possibilita aos agricultores
familiares a venda de seus produtos para o governo. Os produtos adquiridos no ambito do PAA
sdo destinados para o atendimento de grupos populacionais em vulnerabilidade social. Ao
fortalecer a agricultura familiar, reduzir a pobreza rural e fornecer alimentos para populacdes
vulneraveis, constitui um exemplo da estratégia dupla de politica publica voltada para as causas
bésicas da fome aliada a mitigacdo direta da fome e da desnutricdo. Mais de 185.000
agricultores familiares participaram no PAA em 2012, com participagéo significativa de mulheres
(FAO, 2014).
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Por isso, ndo ha duvida, a fome ndo é um problema técnico, e sim politico.

Ainda bem que, enquanto agroindustrias e grandes propriedades rurais
dominam a produc¢do agricola voltada para a exportacéo, a agricultura familiar esta
crescendo e, como visto, atualmente é responsavel por 70% dos alimentos
consumidos internamente no pais. Os investimentos em politicas para apoiar 0s
agricultores familiares somaram R$ 17,3 bilhdes em 2013; o orcamento de crédito
rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar aumentou dez
vezes entre 2003-2013 (FAO, 2014).

Entrementes, apesar da melhora nas médias nacional, estaduais e
municipais, no que diz respeito a erradicacdo da fome e da desnutricdo, a producéo
agropecuaria no Brasil (e principalmente em Goids) tem como caracteristica o
aumento na producdo de commodities com o crescimento paralelo do uso de
agroquimicos. E, enquanto a quantidade de alimentos produzidos n&o constitui
riscos para a seguranca alimentar e nutricional, o0 mesmo n&o pode ser dito em
relacdo ao uso de agroquimicos, um problema a ser urgentemente enfrentado, pois
em 2014, um terco dos alimentos consumidos pelos brasileiros estava contaminado
por agroquimicos, sendo que mais de um quarto com substancias proibidas para o
consumo no Brasil (FAO, 2014).

Além disso, ha que se atentar constantemente para o fato de que, embora a
engenharia genética se apresente, desde o inicio, como uma tecnologia humanitaria,
voltada a alimentacdo de mais pessoas com alimentos de melhor qualidade, essa
ainda é uma realidade distante. Com poucas excecdes, em contexto geral, a maior
finalidade que ainda se percebe € o aumento nas vendas de produtos quimicos e
biotecnolégicos a agricultores cada vez mais dependentes (EHRENFELD apud
CAPRA, 2005, p. 195-196).

Cenario em que € urgente e imprescindivel o equilibrio dessa tensao entre o
modelo de producao agricola voltado para o mercado de commaodities e os modelos
agroecologicos e sustentaveis, expressiva tanto no Brasil quanto em nivel
internacional. Essa harmonia depende do fortalecimento da producéo agroecoldgica
e organica. As monoculturas voltadas para o mercado de commodities e a
agricultura de menor escala com a producédo de alimentos para o consumo interno,
sem depender do uso de insumos nocivos para a salude e o meio ambiente, devem
ocupar suas devidas proporcdes, seja a nivel nacional, seja em Goias.

Logo, ha espaco a agricultura biotecnoldgica, sobretudo na produgédo de
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alimentos melhores e sem efeitos nocivos, todavia ha que ser usada judiciosamente,
acompanhada por medidas ambientais, sociais e politicas eficazes. Entretanto,
dentre as tecnologias genéticas voltadas ao mercado agricola, disponiveis no
momento, a maioria ndo atende a esses requisitos.

Felizmente, em Goias, fendmenos como 0 desemprego no campo,
migracdes de trabalhadores rurais para as cidades, extingdo de espécies animais,
empobrecimento dos pequenos e médios produtores, alteracBes climéticas,
empobrecimento do solo, contaminagdes de lavouras convencionais, do solo, das
aguas, dos animais e de seres humanos, seja por agrotéxicos ou por OGMs, ainda
estao restritos a ocorréncias isoladas, especialmente em comparagdo com o niumero
de lavouras e a quantidade de agroquimicos que circulam no Estado. Além disso,
sdo subjugados frente ao crescimento Estatal, mormente ao ranking de 4° maior
produtor nacional de produtos GMs; ao maior esclarecimento da populacédo; a
rotulagem, a complexidade da legislacdo nacional e tratados dos quais o Brasil €
signatario.

No entanto, em se tratando de danos ambientais, dado a dificil ou por vezes
impossivel reparacdo, ndo € preciso a ocorréncia de eventos danosos de grandes
proporcdes para que o Estado seja rigoroso na adoc¢éao dos Principios da Precaucéo
e da Responsabilidade, como base de seu desenvolvimento, fundamentando suas
acOes na sustentabilidade social e ambiental, sem jamais ignorar 0s riscos por uma
irresponsabilidade na producéo e/ou distribuicdo de OGMs.

De tal sorte que os recursos da diversidade biologica sejam racionalizados
para que ndo haja escassez e que 0 acesso as inovacgoes cientificas, em especial a
biotecnologia, se constitua em instrumento fortalecedor dos lagos sociais e culturais
de todas as comunidades (tradicional, indigena, quilombola, etc.), indistintamente.

N&o por acaso, Goids compde o rol dos chamados celeiros biotecnoldgicos
do Brasil, destacando-se por dispor de farta diversidade biolégica; clima e extensas
areas propicias ao cultivo; uma bacia hidrografica privilegiada e localizacéo
estratégica. Acertadamente, mantém um constante e enriquecedor intercambio de
técnicas, germoplasmas e plantas oriundos de outras regibes — base de toda a
moderna agricultura. Aliados a isso, a governanca estatal tem incentivado e recebido
incentivos federais para viabilizar a chegada das modernas tecnologias aos
laboratorios e lavouras — parceria obrigatoria, pois, sem a tecnologia a diversidade

biologica é incapaz de gerar beneficios e renda aos que a detém. Para que o setor
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continue se expandindo, capital e cérebros também passaram a compor esse trio de
segmentos igualmente necessarios (ambiental, tecnolégico ou econémico) — pois a
pesquisa em moderna biotecnologia € altamente intensiva em capitais, tanto
humano quanto econdémico.

Porquanto, demonstrado o potencial do Estado de Goias e o fato de que se
credenciou para o desenvolvimento até entdo alcancado, esse trabalho buscou,
modestamente, sistematizar conhecimentos e integrar o processo de compreensao
dos impactos juridico-sociais causados pela introducéo da biotecnologia as lavouras
goianas. Pontos positivos e negativos, dessa que ainda € por muitos considerada
uma inovacao, foram levantados e fidedignamente expostos no intuito de comprovar
gue a evolucdo humana deve se pautar na ética, moralidade, precaucdo e,
sobretudo, na responsabilidade — critérios que devem nortear 0 rumo dessas
modificacdes genéticas. Afinal, a atual geracdo, independentemente do pretexto,
nao tem o direito de afetar a existéncia da humanidade ou de limita-la em quaisquer

de suas expressoes.
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ANEXO A - Simbolo para constar nos rotulos de produtos que contenham
OGM:

- Ter4d a seguinte apresentacdo grafica nos rétulos a serem impressos em
policromia:

- Apresentacao grafica nos rotulos a serem impressos em preto e branco:

Fonte: Brasil. Ministério da Justica (2003).
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ANEXO B - Documentos sobre OGMs que compdem o acervo juridico

brasileiro:

Identificacao

LEI
11.460/2007

MPV
327/2006

DEC
5.950/2006

DEC
5.891/2006

DEC
5.591/2005

DEC
5.534/2005

LEI
11.105/2005

LEI
11.092/2005

MPV
223/2004

LEI
10.814/2003

Data

21/03/2007

31/10/2006

31/10/2006

11/09/2006

22/11/2005

06/09/2005

24/03/2005

12/01/2005

14/10/2004

15/12/2003

Situagao

NAO CONSTA
REVOGACAO
EXPRESSA

CONVERTIDA

NAO CONSTA
REVOGACAO
EXPRESSA

NAO CONSTA
REVOGACAO
EXPRESSA

NAO CONSTA
REVOGACAO
EXPRESSA

NAO CONSTA
REVOGAGAO
EXPRESSA

NAO CONSTA
REVOGACAO
EXPRESSA

NAO CONSTA
REVOGAGAO
EXPRESSA

CONVERTIDA

NAO CONSTA
REVOGAGAO
EXPRESSA

Ementa

DISPOE SOBRE O PLANTIO DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS EM UNIDADES DE
CONSERVACAOQO; ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N.°
9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000, E A LEI N.° 11.105, DE 24 DE
MARCO DE 2005; REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI N.° 10.814,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DISPOE SOBRE O PLANTIO DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS EM UNIDADES DE
CONSERVAGCAO, ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N° 9.985,
DE 18 DE JULHO DE 2000, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REGULAMENTA O ART. 57-A DA LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO
DE 2000, PARA ESTABELECER OS LIMITES PARA O PLANTIO
DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS NAS
AREAS QUE CIRCUNDAM AS UNIDADES DE CONSERVAGAO.

DISPOE SOBRE A ADOCAO DE MEDIDAS DESTINADAS A
SUBSTITUICAO, POR SEMENTES PRODUZIDAS EM
CONFORMIDADE COM OS DITAMES DA LEI N° 10.711, DE 5
DE AGOSTO DE 2003, DE GRAOS DE SOJA GENETICAMENTE
MODIFICADA TOLERANTE A GLIFOSATO RESERVADOS PARA
USO PROPRIO PELOS PRODUTORES RURAIS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REGULAMENTA DISPOSITIVOS DA LEI N° 11.105, DE 24 DE
MARGCO DE 2005, QUE REGULAMENTA OS INCISOS II, IVE V
DO PAR. 1° DO ART. 225 DA CONSTITUICAO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

PRORROGA PARA O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL A
AUTORIZACAO PREVISTA NO ART. 36 DA LEI N° 11.105, DE 24
DE MARCO DE 2005.

REGULAMENTA OS INCISOS I, IV EV DO PAR. 1° DO ART.
225 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, ESTABELECE NORMAS DE
SEGURANGA E MECANISMOS DE FISCALIZAGAO DE
ATIVIDADES QUE ENVOLVAM ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS - OGM E SEUS DERIVADOS,
CRIA O CONSELHO NACIONAL DE BIOSSEGURANCA — CNBS,
REESTRUTURA A COMISSAO TECNICA NACIONAL DE
BIOSSEGURANGA — CTNBIO, DISPOE SOBRE A POLITICA
NACIONAL DE BIOSSEGURANCA — PNB, REVOGA A LEI NO
8.974, DE 5 DE JANEIRO DE 1995, E A MEDIDA PROVISORIA
NO 2.191-9, DE 23 DE AGOSTO DE 2001, E OS ARTS. 50, 60,
70, 80, 90, 10 E 16 DA LEI NO 10.814, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 2003, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ESTABELECE NORMAS PARA O PLANTIO E
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO DE SOJA
GENETICAMENTE MODIFICADA DA SAFRA DE 2005, ALTERA
A LEI N° 10.814, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ESTABELECE NORMAS PARA O PLANTIO E
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO DE SOJA
GENETICAMENTE MODIFICADA DA SAFRA DE 2005, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

ESTABELECE NORMAS PARA O PLANTIO E
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO DE SOJA
GENETICAMENTE MODIFICADA DA SAFRA DE 2004, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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ESTABELECE NORMAS PARA O PLANTIO E
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO DE SOJA DA SAFRA DE
2004, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REGULAMENTA O ART. 3° DA MEDIDA PROVISORIA N° 131,

DE 25 DE SETEMBRO DE 2003, QUE ESTABELECE NORMAS

PARA O PLANTIO E COMERCIALIZACAO DA PRODUGAO DE
SOJA DA SAFRA DE 2004 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DISPOE SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE SEMENTES E
MUDAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ESTABELECE NORMAS PARA A COMERCIALIZAQAO DA
PRODUCAO DE SOJA DA SAFRA DE 2003 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

REGULAMENTA O DIREITO A INFORMAGCAO, ASSEGURADO
PELA LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990, QUANTO
AOS ALIMENTOS E INGREDIENTES ALIMENTARES
DESTINADOS AO CONSUMO HUMANO OU ANIMAL QUE
CONTENHAM OU SEJAM PRODUZIDOS A PARTIR DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS, SEM
PREJUIZO DO CUMPRIMENTO DAS DEMAIS NORMAS
APLICAVEIS.

ESTABELECE NORMAS PARA A COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO DE SOJA DA SAFRA DE 2003 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

INSTITUI COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DISCIPLINA A ROTULAGEM DE ALIMENTOS EMBALADOS QUE
CONTENHAM OU SEJAM PRODUZIDOS COM ORGANISMO
GENETICAMENTE MODIFICADOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 8.974, DE
05/01/1995, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REGULAMENTA A LEI N.° 8.974, DE 05 DE JANEIRO DE 1995,
DISPOE SOBRE A VINCULAGAO, COMPETENCIA E
COMPOSIGCAO DA COMISSAO TECNICA NACIONAL DE
BIOSSEGURANCGCA - CTNBIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REGULAMENTA OS INCISOS Il E V DO PAR. 1. DO ART. 225
DA CONSTITUICAO FEDERAL, ESTABELECE NORMAS PARA
O USO DAS TECNICAS DE ENGENHARIA GENETICA E
LIBERACAO NO MEIO AMBIENTE DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS, AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CRIAR, NO AMBITO DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, A COMISSAO TECNICA NACIONAL DE
BIOSSEGURANCA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DISPOE SOBRE PROTECAO DO CONSUMIDOR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

REGULAMENTA A LEI 6.507, DE 19/12/1977, QUE DISPOE
SOBRE A INSPECAO E A FISCALIZACAO DA PRODUCAO E DO
COMERCIO DE SEMENTES E MUDAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Fonte: BRASIL. Portal da Legislacéo (2014).
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ANEXO C - Dados da adoc¢éo da Biotecnologia Agricola no Brasil, por cultura:

Adocgdo da biotecnologia agricola no Brasil, por cultura.
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Fonte: CELERESY® Atyalizado em 2 de agosto de 2013

Fonte: Céleres Ambiental (2013).
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ANEXO D - Area global de lavouras GMs em 2013: por Pais (milhdes de

hectares):
Table 1. Global Area of Biotech Crops in 2013: by Country (Million Hectares)**
Rank Country Area Biotech Crops
(million hectares)
1 USA* 70.1 Maize, soybean, cotton, canola, sugar beet, alfalfa, papaya,
squash
2 Brazil* 40.3 Soybean, maize, cotton
3 Argentina® 24.4 Soybean, maize, cotton
4 India* 11.0 Cotton
5 Canada®* 10.8 Canola, maize, soybean, sugar beet
6 China* 4.2 Cotton, papaya, poplar, tomato, sweet pepper
7 Paraguay* 3.6 Soybean, maize, cotton
8 South Africa* 29 Maize, soybean, cotton
9 Pakistan* 2.8 Cotton
10 Uruguay* 1.5 Soybean, maize
11 Bolivia* 1.0 Soybean
12 Philippines* 0.8 Maize
13 Australia* 0.6 Cotton, canola
14  Burkina Faso* 0.5 Cotton
15  Myanmar* 03 Cotton
16 Spain* 0.1 Maize
17 Mexico* 0.1 Cotton, soybean
18 Colombia* 0.1 Cotton, maize
19 Sudan* 0.1 Cotton
20 Chile <0.1 Maize, soybean, canola
21 Honduras <0.1 Maize
22 Portugal <0.1 Maize
23 Cuba <0.1 Maize
24 Czech Republic <0.1 Maize
25 Costa Rica <0.1 Cotton, soybean
26 Romania <0.1 Maize
27 Slovakia <0.1 Maize
Total 175.2
* 19 biotech mega-countries growing 50,000 hectares, or more, of biotech crops
** Rounded off to the nearest hundred thousand
Source: Clive James, 2013.

Fonte: ISAAA (2013).



ANEXO E - Mapa dos Paises Biotecnolégicos e “Mega Paises” - 2013:
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Figure 1. Global Map of Biotech Crop Countries and Mega-Countries in 2013

Fonte: ISAAA (2013).
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ANEXO F - Estado de Goias, Centro-Oeste e Brasil: Produ¢do dos principais

produtos agricolas — 2013/2014 (toneladas):

Produto Goias Centro-Oeste Brasil
2013 (1) 2014 (2) 2013 (1) 2014 (2) 2013 (1) 2014 (2)
Aaea 55.372 58.114 101.732 99.228 1.556.807 1.637.803
frutos)
Algodao
TEHSEEED 204.285 212.175|  2.245.715 2.831.989 3.404.305 4.279.477
(sequeiro e
irrigado)
Alho 30.680 32.779 34.368 36.467 102.087 103.890
e (i 148.659 137.151 741.777 816.108 11.758.873 12.181.998
casca)
Café 16.111 18.720 297.000 31.531 2.918.652 2.744.035
Cana de
- 69.307.411| 71.243.088| 129.038.985| 135.563.159| 737.859.346|  748.233.314
1na a a
RElE(e 2 289.921 308.497 622.853 685.134 2.936.543 3.399.760
32 safra)
Laranja 130.062 141.251 155.649 165.051 16.303.752 16.437.697
1 a a d
2";?;(1 12°831  7600418| 8545596| 35.931.413| 34.980.904 80.547.039 77.542.043
Soja 8.902.769| 8.777.810| 38.252.312|  41.724.459 80.699.787 86.642.526
Sorgo 023.544 760.055|  1.433.393 1.180.198 2.073.214 1.860.703
;zw:ttﬁa(l;“esa € 1.331.877| 1.272.042 1.397.987 1.338.519 3.973.164 4.397.668
Trigo
(sequeiro e 19.543 9.153 33.575 40.722 5.711.803 7.882.521
irrigado)

IBGE. Elaboragao: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO / Geréncia de Sistematizagdo e Disseminacao de Informagdes
Socioecondmicas — 2014.

(1) Preliminar
(2) Posicao: Agosto

Fonte: Secretaria de Gestao e Planejamento (2013).
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ANEXO G - Estado de Goiés, Centro-Oeste e Brasil: Producdo de grdos —

2003/2014:
Participacéo (%) Posicéo
ANo Goias Centro-Oeste Brasil Goiés / Goiés / Goias / Goiés /
® ® ® Centro-Oeste | Brasil centro- | g il
Oeste

2003 11.399.114 38.165.880 126.044.223 29,87 9,04 20 40
2004 11.371.631 40.127.880 121.547.781 28,34 9,36 20 40
2005 11.346.604 42.337.691 113.424.479 26,80 10,00 20 50
2006 10.581.453 39.788.476 119.211.427 26,59 8,87 20 40
2007 11.378.951 44.026.444 135.654.278 25,85 8,39 20 40
2008 13.295.063 50.230.541 148.205.645 26,47 8,97 20 40
2009 13.313.507 48.978.139 136.375.615 27,18 9,76 20 40
2010 13.312.250 52.340.028 152.199.493 25,43 8,75 20 40
2011 15.116.917 56.134.130 162.083.402 26,93 9,33 20 40
2012 18.259.907 70.865.890 165.044.477 25,77 11,06 20 40
2013 (1) 18.121.742 78.507.889 191.129.340 23,08 9,48 20 40
2014 (2) 18.711.962 81.349.343 196.313.266 23,00 9,53 2° 40

IBGE. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO / Geréncia de Sistematizagdo e Disseminacao de Informagdes
Socioecondmicas - 2014.

(1) Preliminar

(2) Posicao: Agosto

Fonte: Secretaria de Gestao e Planejamento (2013).
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ANEXO H - Estado de Goias: Municipios com maior producao agricola — 2014:

Produto Producéo (t) Municipios Municipio / Estado (%)
Abacaxi (mil frutos) 36.550 Jaragua 62,89
Algodao herbaceo 68.952 Chapadédo do Céu 32,50
Alho (1) 22.500 Cristalina 73,34
Arroz (em casca) 54.420 Flores de Goias 39,65
Banana (1) 34.500 Itaguaru 17,69
Batata Inglesa (1) 119.625 Cristalina 59,16
Borracha (latex coagulado)(1) 54.000 Ceres 81,71
Café (1) 2.683 Cabeceiras 16,65
Cana de acgUcar 6.012.210 Quirinopolis 8,78
Cebola (1) 108.800 Cristalina 90,22
Feijao (12, 22 e 32 safra) 75.000 Cristalina 24,82
Gergelim(1) 960 Amaralina 60,15
Girassol 2.774 Chapadéao do Céu 36,01
Goiaba (1) 3.400 Morrinhos 50,26
Laranja (1) 17.600 lItaberai 13,53
Mandioca 9.550 Formosa 6,14
Melancia(1) 120.000 Uruana 48,94
Milho (123, 22 e 32 safra) 1.416.000 Jatai 16,96
Soja 767.280 Jatai 8,74
Sorgo 75.000 Rio Verde 11,24
Tomate 120.000 Cristalina 21,92
Trigo 2.400 Cataldo 42,03
IBGE

(1)- Refere-se a safra de 2013

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO / Geréncia de Sistematizagéo e Disseminagdo de Informagdes Socioeconémicas -

2014.

Fonte: Secretaria de Gestao e Planejamento (2013).



164

ANEXO | - Estado de Goias: Principais produtos exportados e importados —

2013/2014:
e 2014 (jan-agos 2013 (jan-agos
Especificacdo G 90s) G 90s)
USSFOB | Part. % |  Kg US$FOB | Part. % |  Kg

Exportagdo 4.971.816.218 100,00 6.210.460.852 4.866.408.746 100,00 6.228.871.704
Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura 1.664.292.067 33,47 3.264.733.127 1.560.266.237 32,06 2.945.546.489
Carnes desossadas de bovino, congeladas 483.503.278 9,72 107.926.319 402.475.656 8,27 93.954.391
Bagagos e outros residuos sglidos, da extragdo do 457.703.004 9,21 891.960.166  417.846.854 859  841.250.381
dleo de soja
Sulfetos de minérios de cobre 303.219.201 6,10 155.431.631 320.882.423 6,59 143.238.207
Ferroniquel 289.392.596 5,82 55.759.216 188.085.561 3,86 40.522.169
Pedagos e miudezas, comestiveis de galos/galinhas, 5,5 5,7 gg9 429  89.277.604  265.502.609 546  109.479.823
congelados
Milho em gréo, exceto para semeadura 165.092.574 3,32 852.267.380 283.453.863 5,82 1.114.147.867
Carnes desossadas de bovino, frescas ou 141.698.889 2,85  20.778.606  129.043.746 265  21.837.471
refrigeradas
Outros agucares de cana 123.444.364 2,48 306.378.353 147.526.812 3,03 334.610.012
Ferroniébio 117.666.066 2,37 4.795.556 115.101.493 2,37 4.458.522
Ouro em barras, fios e perfis de secdo macica 111.614.796 2,24 2.702 150.049.557 3,08 3.113
:folits'couros Iz, el e, e RN CHPETE 84.468.568 1,70 22.761.649  45.072.652 0,93  15.464.510
Outras carnes de suino, congeladas 82.555.809 1,66 21.504.252 109.073.912 2,24 35.249.423
Outs.couros/peles, int.bovinos, prepars.etc. 81.552.239 1,64 3.892.962 60.682.988 1,25 3.634.244
Outras formas de amianto (asbesto) 56.823.677 1,14 85.389.600 56.629.872 1,16 80.027.202
Outros agdicares de cana, beterraba, sacarose 42.860.104 0,86 65322576  48.929.018 101 68.677.571
quimicamented pura, sol.
Bulh&o dourado, para uso ndo monetario 42.598.292 0,86 1.551 0 ) 0
Couros/peles, bovinos, prepars.divid.c/a flor 40.477.865 0,81 1.796.269 26.338.470 0,54 1.280.480
g:r:gzls de galos/galinhas, n/cortadas em pedagos, 38.111.248 077 24315951  61.637.374 127 32.252.722
Tripas de bovinas, frescas, 36.092.570 0,73 8.816.972  39.552.005 081 9.924.844
refrig.congel.salg.defumadas
Outros couros/peles bovinos, secos, pena flor 28.463.270 0,57 5.891.111 13.666.762 0,28 3.599.059
Preparacgdes alimenticias e conservas, de peru 26.562.003 0,53 6.339.180 46.193.446 0,95 10.219.155
f?Ourtros couros bovinos, incl.bufalos, divid.umid.pena 24.874.131 0,50 4.642.639 25.891.790 053 6.160.349
Outras gelatinas e seus derivados 24.494.301 0,49 3.558.192 18.355.640 0,38 2.369.190
Carnes de peruasiperus, em pedagos e miudezas, 24.431.701 049  12778.422  41.665.746 086  17.458.687
congeladas
Demais produtos 266.575.924 5,36 194.138.866 292.484.260 6,01 293.505.823

= 2.996.873.567 100,00 1.480.466.901 3.386.873.290 100,00 1.528.650.755
Importagéo
Anticorpo humano c/afin.especif.antigeno 345.191.477 11,52 16.537 426.401.826 12,59 16.542
transmembranal
2‘:;;’32‘;;9'5 clmotor explosdo, 1500<cm3<=3000, At 536 165 417 788  22.642.608  445.793.548 1316  42.961.596
Outros cloretos de potassio 142.126.676 4,74 456.446.456 227.996.495 6,73 527.015.466
Outs.fragGes do sangue, 124.979.211 4,17 16125  227.359.215 6,71 19.992
prod.imunol.modif.(medicamentos)
Outras partes e acess.de carrogarias 118.528.185 3,96  22.646.368  105.275.010 311 24.365.888
p/veic.automoveis
Automaveis c/motor exploséo, cm3>3000, sup.6 78.538.089 2,62 5.620.680  20.725.981 0,61 1.525.923
passageiros
Outras caixas de marchas 61.492.406 2,05 4.884.175 42.056.316 1,24 4.128.071
(?:Streoss.medlcam.c/comp.heter00|cl.heteroat.nltrog.em 54 691613 1,82 50369 44.972.976 133 16.712
Uréia com teor de nitrogénio>45% em peso 53.310.656 1,78 155.165.569 43.890.468 1,30 106.111.115
Diidrogeno-ortofosfato de amonio, 50.864.215 1,70  109.707.512  71.292.372 210 134.232.783

incl.mist.hidrogen.etc



Motores diesel/semidiesel, p/veic.cap.87,
2500<cm3<=3500

Outros motores de exploséo, p/veic.cap.87,
sup.1000cm3

Eixos d/transm.c/diferencial p/veics.automs.

Outros medicamentos c/compostos heterocicl.etc.em

doses

Outros medicam..cont.prods.p/fins terapéuticos,
etc.doses

Outras partes e acess.p/tratores e veiculos
automoveis

Aparelhos de radionavegagao

Automéveis c/motor exploséo, 1500<cm3<=3000,
sup.6 passag

Outros freios e partes, para tratores/veics.auts.
Outros.adubos/fertiliz.miner.quim.c/nitrogénio e
fésforo

Oultros tratores

Outros derivados organicos da hidrazina e
hidroxilamina

Autom@veis c/motor diesel, cm3>2500, sup.6
passageiros

Assentos para veiculos automéveis

Poliacrilato de sédio, em blocos irregulares, pedacos,

etc
Demais produtos

49.573.964

46.815.245
44.319.464

42.320.843

39.727.236

31.337.113
26.481.943
26.312.666
23.774.916
23.732.653
23.445.865
23.279.208

22.241.804
19.444.784
19.042.608

1.269.235.310

1,65

1,56
1,48

1,41

1,33

1,05
0,88
0,88
0,79
0,79
0,78
0,78

0,74
0,65
0,64

42,35

3.303.679

3.374.555
3.249.591

36.932

118.194

5.085.048
78.744
2.349.224
2.239.715
61.267.008
3.135.155

6.615

2.150.400
2.305.617
8.071.000

45.067.966

34.026.338
49.542.618

35.636.861

42.852.993

38.837.485
16.981.260

6.572.821
20.128.057
23.069.692
25.687.291
14.981.268

25.331.740
3.642.292
9.624.450

606.498.935 1.339.126.651

1,15
0,50
0,19
0,59
0,68
0,76
0,44

0,75
0,11
0,28

39,54

165

4.300.337

3.213.409
2.138.083

40.825
55.253

6.125.520
49.912
5561.770
1.509.873
50.093.036
3.220.874
6.058

2.285.000
357.696
4.180.000

610.099.021

Ministério do Desenvolvimento IndUstria e Comércio Exterior.
Elaboracgdo: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO / Geréncia de Sistematizacdo e Disseminagdo de Informacdes Socioecondmicas -

2014. (Preliminar).

Fonte: Secretaria de Gestéao e Planejamento (2013).
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ANEXO J - Estado de Goiéas, Centro-Oeste e Brasil: Ranking da producao dos

principais produtos agricolas —2013/2014:

Produto Goias / Centro-Oeste Goias / Brasil
2013 2014 2013 2014
Abacaxi (mil frutos) 1° 1° 8° 9°
Algodao herbaceo 20 20 30 3°
Alho 1° 1° 1S 1S
Arroz (em casca) 20 20 8° 9°
Café 1° 1° 80 7°
Cana de acgUcar i® 1° 30 30
Feijao 1° 20 30 40
Laranja 1° 1° 8° 8°
Milho 20 20 32 32
Soja 20 20 40 40
Sorgo 1° 1° 1° 1°
Tomate 1° 1° 1° 20
Trigo 1° i 6° ™

IBGE.

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO / Geréncia de Sistematiza¢é@o e Disseminagdo de

Informacgdes Socioecondmicas - 2014.

Fonte: Secretaria de Gestao e Planejamento (2013).
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ANEXO K - Adocdo da Biotecnologia Agricola no Brasil, por Estado:

Adogdo da biotecnologia agricola no Brasil, por estado.
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Fonte: CELERES® | Atualizado em 2 de agasio de 2013

Fonte: Céleres Ambiental (2013).
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