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RESUMO

Essa pesquisa tem por finalidade estudar a realidade do local de disposicéo final dos residuos
solidos urbanos de Caldas Novas - GO, considerando o meio ambiente da regido e 0s riscos
ambientais decorrentes dessa atividade. Considerada um importante destino turistico no
Brasil, diante de um turismo exuberante e economicamente viavel, a cidade ndo tem dado a
devida importancia aos residuos solidos urbanos, pois o local de disposicdo final é
inadequado, com um meio fisico muito vulneravel, lencol freatico pouco profundo e um
substrato rochoso com falhas estruturais. Diante dessa situacdo procurou-se verificar quais 0s
instrumentos a serem adotados para prevenir e/ou minimizar os riscos e perigos advindos do
local de disposicdo final dos residuos solidos urbanos em Caldas Novas. Nessa cadéncia,
buscou-se identificar os riscos oriundos dessa atividade e a atuacdo dos 6rgdos publicos
envolvidos com essa questdo. Assim, a pesquisa se inicia com a nogao de risco, para centrar
na questdo da sociedade de risco, construida por Ulrich Beck, enfatizando o papel
desempenhado pelos riscos sociais desde a “primeira modernidade” até a “modernidade
reflexiva”. O trabalho buscou tracar uma linha de conexdo entre o Risco e Meio Ambiente e 0
Direito, mencionando os diplomas legais de ambito nacional e internacional, aplicados a essa
questdo ambiental. Nesse contexto, analisa-se a funcdo do Direito Penal nessa nova sociedade,
e particularmente, o carater expansivo do Direito Penal como instrumento de contencéo de
riscos sociais, com fundamento nos Delitos de Perigo Abstrato. As técnicas de pesquisa do
presente trabalho foram pautadas em pesquisa bibliografica, analise de textos documentais e
visita ao local de disposicdo final dos residuos solidos de Caldas Novas. Como resultado
obtido a partir de pesquisas, observou-se que o aterro sanitario de Caldas Novas é, na
realidade, um °’lixdo’” a céu aberto, gerando riscos iminentes ao meio ambiente.

Palavras chave: Sociedade de Risco, Meio Ambiente, Direito Penal do Risco, Principios,
Gerenciamento de Riscos.



ABSTRACT

This research aims to study the reality of the final disposal site of municipal solid waste of
Caldas Novas - GO, considering the environment of the region and the environmental risks
arising from such activity. Considered a major tourist destination in Brazil, with a lush and
economically viable tourism, the city has not given due importance to municipal solid waste
as the final disposal site is inadequate, with a very vulnerable physical environment, shallow
water table and a rocky substrate with structural flaws. Faced with this situation it’s been tried
to see which instruments would be adopted to prevent and / or minimize the risks and hazards
arising from the final disposal site of municipal solid waste in Caldas Novas. At that pace, it
sought to identify the risks from this activity and the actions of government agencies involved
with this issue.Thus, the search begins with the notion of risk, to focus on the issue of risk
society, built by Ulrich Beck, emphasizing the role played by the social risks from the "first
modernity" to "reflexive modernity"”. The study sought to draw a connecting line between the
risk and the Environment and the Law, mentioning the statutes of national and international
levels, applied to this environmental issue. In this context, it's been analyzed the role of
criminal law in this new society, and particularly the expansive nature of criminal law as a
tool to contain social risks, on the basis of Offenses of Abstract Danger. The technical
research of this study has been guided in literature, analysis of documentary texts and visit of
the site of final disposal of solid waste of Caldas Novas. As a result obtained from research, it
was observed that the landfill Caldas Novas is actually a " dump " in the open, generating
imminent risks to the environment.

Keywords: Risk Society, Environment, Risk Criminal Law, Principles, Risk
Management.
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INTRODUCAO

A situacdo dos residuos sélidos urbanos € uma das maiores preocupacfes do mundo
moderno. As cidades produzem cada vez mais lixo e o que fazer com esse material descartado
desafia as prefeituras municipais. Esse quadro traz consigo outra grande preocupagdo: A
degradacdo do meio ambiente. Muitos sdo 0s eventos internacionais realizados nos ultimos
anos, o que tem colocado autoridades publicas e a populacdo na mesma arena, com o objetivo
de buscar solucdo para os impactos ambientais que assolam o planeta. O Brasil foi sede de
grandes eventos sobre 0 meio ambiente e sustentabilidade, a Eco 92 e a Rio+20, e possui uma
das mais completas legislagdes ambientais do mundo. Todavia, ainda ocorrem no pais danos
ambientais de sérias proporc6es. Em Caldas Novas, municipio localizado no interior de Goias,
um dos mais importantes destinos turisticos do Brasil, o descaso com o ambiente podera
prejudicar a principal atividade econdmica da regido, o turismo termal.
Diante dessa situacdo a pesquisa busca verificar quais os instrumentos a serem adotados para
prevenir e/ou minimizar os riscos e perigos advindos do local de disposicéo final dos residuos

s6lidos urbanos em Caldas Novas.

Este trabalho também buscard contribuir para a revelacdo e demonstracdo de uma
realidade de graves riscos ambientais oriundos da disposicao inadequada dos residuos sélidos
urbanos de Caldas Novas — GO, agravada pela ma gestdo publica, trazendo o tema para a
reflexdo e o debate dos juristas, gestores publicos e de toda a sociedade, e, consequentemente,
fortalecendo os argumentos em prol da adocdo de medidas de precaucdo, prevengdo e
repressivas eficazes no combate ao dano ambiental, sendo algumas consideradas

imprescindiveis, apontadas nesta obra.

Em um contexto social em que as mudancas nas relacbes entre as pessoas geram
impactos e consequéncias em esferas amplas, como o mercado e 0 meio ambiente, o campo de
estudo do Direito se depara com uma realidade complexa em que as nogdes de direitos,

deveres, responsabilidades e riscos tomam dimensdes cada vez mais amplas.

Temas que antes ndo se configuravam como preocupagdes sociais e juridicas
aparecem no centro de discussdes tedricas, como € o caso da concepcao de meio ambiente. Se
em outros séculos a nocdo de natureza se pautava por suas caracteristicas poéticas e recursos

infinitos, com o amadurecimento da sociedade capitalista e da cultura de consumo a nocdo de
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meio ambiente se configura como patrimonio finito e precioso sobre o qual hé a necessidade

de cuidado, reflexdo e protecdo.

A dindmica contemporanea, no contexto da globalizacdo, é regida pela légica do
consumo, que preconiza a substituicdo e descarte dos bens, gerando, assim, consequéncias
econdmicas, sociais e, também, juridico-ambientais. Nesse contexto da contemporaneidade, é
salutar compreender as consequéncias juridicas da atuacdo do homem sobre o meio ambiente.
Compreender as mudancas conceituais e tecnologicas, bem como a evolucdo de conceitos
relacionados a tematica, notadamente no que concerne a evolucdo do Direito Penal, é a

proposta do estudo que aqui se apresenta.

Este estudo se preocupa em analisar a evolugéo de conceitos relacionados aos riscos e
perigos, com destaque para Sociedade de Risco, termo nominado pelo soci6logo aleméo
Ulrich Beck e a consequente preocupacdo com a gestdo dos riscos, sejam eles de carater

humano, social ou ambiental, na interface de suas relagdes com o Direito Penal.

Os crimes contra 0 meio ambiente aparecem no centro dessa discussao, uma vez que a
compreensdo da sociedade contemporanea perpassa as relacdes entre individuos, sociedade e
natureza. Dai se preocupa em compreender riscos e perigos (concretos e abstratos) que

emergem da reflexdo sobre a tematica.

Busca-se tracar, para tanto, uma evolucdo histdrica do Direito Penal, pontuando a nova
visdo dada a esse ramo juridico frente aos riscos oriundos da sociedade contemporanea, o que

chamamos de Direito Penal do Risco ou simplesmente Direito Penal Ambiental.

Questiona-se se (e em que medida) a intervencdo do Direito Penal Ambiental sobre os
riscos advindos da disposicdo inadequada dos residuos sélidos em Caldas Novas € suficiente
como instrumento de gerenciamento de riscos. Quais 0os impactos dos danos ao meio ambiente
para a saude e qualidade de vida da populacdo em Caldas Novas - GO? De que modo 0s
impactos ambientais podem prejudicar a economia local? Quais os limites do Direito Penal
Ambiental quando se estdo em discussdo danos imprevisiveis relacionados a contaminacgédo do

solo, do ar e da 4gua?

Nesse contexto, a proposta é olhar para uma realidade local relevante em termos

regionais para, a partir da problematizacdo e discussao tedrica pautada nas questdes juridicas,
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perceber a importancia capital da gestdo eficiente dos residuos sélidos urbanos para o
municipio de Caldas Novas.

Assim, procura-se expor a evolucdo das discussfes internacionais que fundamentam
disposicdes juridicas relativas a questdo ambiental, e seus reflexos no Direito Ambiental
Brasileiro, enfatizando os preceitos constitucionais, infraconstitucionais e os principios da
precaucdo e da prevencdo, para analisar, por meio de um estudo de caso, a situacdo da
disposicao final dos residuos sélidos de Caldas Novas, enfatizando os riscos advindos dessa
atividade, a atuacao dos gestores publicos, bem como a atuacdo do Direito Penal Ambiental

nessa questao.

Dessa forma, este trabalho se preocupa em chamar a atencdo para o impacto social,
ambiental e econbmico que a problematica dos residuos sélidos gera em um contexto
especifico, para, assim, analisar situacbes em que o Direito Penal possa vir a ser utilizado

como instrumento de gerenciamento de riscos.

Por ltimo, apontam-se os dispositivos juridico-penais infringidos pelas autoridades
publicas responsaveis pela gestdo dos residuos solidos urbanos de Caldas Novas - GO, bem

como as consequéncias juridicas advindas.

A pesquisa da-se de maneira exploratéria, por compreender o levantamento
bibliogréafico, pesquisa bibliografica, jurisprudencial e de campo, além de permitir maior
familiaridade com o problema. A abordagem teve como método o hipotético dedutivo.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES SOBRE RISCOS E PERIGOS

O advento da modernidade trouxe uma serie de transformacdes sociais e tecnoldgicas
que modificaram profundamente 0 modo como as pessoas se relacionam entre si € com 0
meio que as rodeia. Modernidade, expresséo utilizada para se referir ao periodo histdrico que
se iniciou na Europa no século XVIII, posteriormente se ampliando a nivel global, a partir da
Revolucdo Industrial. Contudo, ndo se pode confundir com a Modernidade que vivemos
atualmente. O modelo de modernizagdo atual se mostra muito mais complexo quando
comparado a realidade e ao desenvolvimento dos conhecimentos cientificos do século XVIII.
Verifica-se que 0 avango no desenvolvimento desses conhecimentos aumentou a perplexidade

humana em relacdo ao mundo, a sociedade e a vida.

O lluminismo é o grande divisor de dguas da nocdo do progresso civilizatorio. Esse
movimento intelectual europeu originario da segunda metade do século XVIII enfatizou a
razdo e a ciéncia como formas de explicar o universo. O progresso, elemento principal para a
construcdo de um novo mundo, decorria da combinacdo de indicadores de mudanca que se
alimentavam e se fortaleciam mutuamente. O aumento do saber cientifico, o dominio
crescente da natureza por meio da tecnologia, 0 aumento vertiginoso da produtividade e dos
bens materiais, a transformacdo da politica em bases racionais e o aprimoramento intelectual e
moral do ser humano por meio do trabalho conjunto da educacéo e das leis, sdo indicadores
que proporcionaram tais mudancas. (GIANNETTI, 2002, p. 22-23)

Nessa esteira de raciocinio, decorreu a ideia de que a natureza poderia ser dominada,
vencendo assim a escassez dos recursos naturais e submetendo o0 mundo as vontades dos seres
humanos. O cerne do disparate do iluminismo era afirmar que o paraiso poderia ser aqui e
agora. (GOFFMAN; JOY, 2007, p. 164)

Assim, sob o efeito da revolugdo industrial e cientifica sobre o conceito iluminista de
progresso, e tudo que ele implicava em termos de otimismo quanto ao futuro da espécie

humana, assinalou uma clara ruptura em relacéo as ideias dominantes da Era Medieval.

Vaérios intelectuais questionavam a obsessiva jornada pelo aumento da produtividade
fundada na fusdo entre ciéncia e tecnologia, fazendo surgir a Escola de Frankfurt. Os
estudiosos que compunham essa escola foram os responsaveis pela formagdo da primeira

linha da reflex&o critica sobre os principais aspectos da economia, da sociedade e da cultura



14

ocidental, como Theodor Adorno, Walter Benjamin, Herbert Marcuse, Max Horkheimer e
Jungen Habermas, os quais foram perseguidos pelos conservadores, responsaveis pelo apogeu
dos regimes totalitarios da época. Além disso, integrantes dessa escola denunciaram o
cientificismo e o tecnicismo, ideologias que reduziram o conhecimento humano ao dominio
da técnica e modelo das ciéncias empiricas, limitando o campo de atuacdo da razdo humana
ao conhecimento objetivo e prético. De acordo com Arantes (1983, p.17), o tecnicismo,
ideologia resultante do positivismo, “consiste na tentativa de fazer funcionar na préatica, ¢ a
qualquer custo, o saber cientifico e a técnica que dele possa resultar”, havendo um
“imbricamento entre ciéncia e técnica, pois esta, embora dependa da primeira, retroage sobre

ela, determinando seus rumos”.

Modernizacdo significa o avanco tecnologico significativo de racionalizacdo e a
transformacdo do trabalho e da organizacdo, englobando para, além disto, muito mais: A
mudanca das caracteristicas sociais e das biografias padrdo, da forma e dos estilos de vida, da
organizacdo de poder e controle, das fei¢cBes politicas de opressdo e participacdo, do
conhecimento da realidade e das normas cognitivas. Com as forcas produtivas crescentes no
processo de modernizacdo, sdo desencadeados riscos e potenciais de auto-ameaca, huma
medida até entdo desconhecida. (BECK, 2010, p.23)

E certo que 0s riscos ndo s&o uma inven¢do moderna. Quem — como Colombo — saiu
em busca de novas terras por descobrir assumiu riscos. Porém, esses eram riscos individuais,
e ndo situacdes que pudessem causar ameaca global, como a que surge para toda a
humanidade com a fissdo nuclear ou com o acumulo de lixo nuclear. Naquela época, a palavra
risco tinha um tom de aventura e ousadia, € ndo o da possivel destrui¢cdo da vida na Terra,
bastando observar o exponencial crescimento do descarte dos residuos decorrentes do padréo
de consumo cada vez mais elevado. Tal dindmica consumo-descarte, por causa da quantidade
e das espécies fisico-quimicas decorrentes do avanco tecnoldgico, ndo estd sendo suportada
pelo ciclo biologico natural, gerando assim poluigéo, desperdicio econdmico e a degradacéo

do meio ambiente e social.

O que era para ser a salvacdo, de acordo com a esséncia do pensamento iluminista,
tornou-se uma ameaca de extingdo da espécie. A manipulagdo do ambiente e o exagerado
consumo de recursos naturais sao paradoxos desta civilizacdo que fez da razéo e do progresso
0s seus grandes principios unificadores. Apesar do nivel extremamente elevado de

desenvolvimento das forgas produtivas, apoiado nos avangos da técnica e da ciéncia, a acao
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predatoria e a despreocupacdo com a capacidade de regeneracdo dos ecossistemas nos
colocam diante da perspectiva de ver ameacada a vida no planeta. Ndo podemos desprezar a

forca avassaladora que o meio ambiente exerce sobre 0s seres humanos.

1.1 CONCEPCOES SOBRE O RISCO

Risco € um termo que pode compreender diferentes concepcbes, a depender do
contexto em que ele é empregado. Em geral, o risco € uma forma de projetar possibilidades no
presente sobre o futuro, muito embora esta relagdo possa ser marcada por aspectos eventuais,

visto que o futuro é incerto, ou seja, esta situado entre o provavel e o improvavel.

Nesse diapasdo, o sociologo alemdo Ulrich Beck diz que os riscos consistem em
encenar o futuro no presente, ao passo que o futuro das futuras catastrofes € em principio
desconhecido. (2010, p.362)

E um conceito moderno, que pressupde decisdes humanas, futuros humanamente

produzidos (probabilidade, tecnologia, modernizacao).

Para Thompson e Wildavsky (1982, p.160)

O risco é sempre um produto social. Isto porque se as pessoas nos diferentes
contextos sociais revelam convicgdes contraditdrias sobre como é o mundo exterior,
isto torna expectavel que poderdo ter também ideias diferentes sobre o universo dos
riscos. No &mbito da teoria cultural dos riscos estes autores identificaram cinco
formas distintas para as pessoas perceberem os riscos: 1- individuos atemorizados (a
vida é como uma loteria, visto que os riscos estdo fora de controle e a seguranga é
uma questdo de sorte); 2- burocratas (0s riscos sdo aceitaveis enquanto as
instituicBes tém rotinas para controla-los); 3- eremitas (os riscos sdo aceitaveis
enquanto ndo envolvem a coer¢do dos outros); 4- igualitarios (os riscos deveriam ser
evitados a menos que sejam inevitdveis para proteger o bem publico); 5-
empreendedores (os riscos oferecem oportunidades e devem ser aceitos na
expectativa de obter beneficios).

De acordo com PERROW (1999) o “conceito de risco estd associado as eventuais
falhas de um sistema, onde os acidentes organizacionais se tornaram um acontecimento

normal”.

Para os geografos, risco é utilizado como uma situagdo que esta no futuro e que traz a
incerteza e a inseguranca. Eles se preocupam em relacionar a populagdo e 0 meio ambiente

antes até do momento em que nos despertamos em relacdo aos impactos da acdo do homem
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sobre 0 meio ambiente. Portanto, anteriormente ao “grande despertar” mundial relacionado ao
esgotamento dos recursos naturais do planeta Terra, esses profissionais estavam entre 0s que
ja se ocupavam com a “equacdo de Malthus”, ou seja, os limites dos recursos naturais em

virtude das exigéncias crescentes do contingente populacional. (BURTON; KATES, 1965)

Podemos citar como exemplo a atencdo dada desde os primeiros trabalhos dos
geografos acerca das enchentes, sendo central a questdo da mobilidade da populacdo de uma
determinada area de risco, além de uma discussdo acentuada sobre como lidar com o risco e
como gerir o perigo. Calvo Garcia-Tornel (1984) aponta que “os processos de urbanizacao e
intensificacdo agricola estdo no cerne dos perigos (chamados por ele de riesgos), pois estes

processos atingem areas que apresentam riscos a populacdo”.

N&o custa lembrar que o processo de urbanizacdo avanca sobre a area rural dos
entornos urbanos e metropolitanos, levando as pessoas que residem nesses centros urbanos a
ocuparem diferentes areas que ndo apresentam condicdes ambientais adequadas. E o caso das
encostas, brejos, varzeas e planicies inundaveis, degradando, muitas vezes, &reas de
preservacdo permanente. Ademais, com o crescimento da urbanizacdo, aspectos como a
drenagem urbana ndo sdo considerados, podendo trazer perigos urbanos. Assim, as enchentes
e essa movimentacdo da populacdo para encostas geram a impermeabilizacdo do solo, que
modifica a drenagem e 0s processos de absor¢do da agua pluvial.

H4, ainda, a questdo da geracgdo crescente de residuos, que é um fator de risco. Nao ha
como negar que a geracao de residuos seja uma consequéncia inevitavel da prépria ordem
natural da condicdo da vida em todas as suas formas, bem como se constata que a préatica da
atual sociedade de consumo € determinante para 0 aumento da pressdo sobre 0S recursos
naturais. Seja como fonte priméaria e energia quanto como depositario da enorme quantidade

de residuos gerada diariamente, proporcionando incertezas para com o porvir.

Desse modo, verifica-se que o risco caracteriza-se como uma forma especifica de se
relacionar como futuro, em que a incerteza € uma de suas dimensdes, pois enquanto 0s seus
efeitos perigosos ainda ndo estdo confirmados sem que haja medidas de precaucdo e
preventivas eficazes, parece existir o risco e certa tolerdncia de sua existéncia. Pode-se
perceber ainda que ha uma distribuicdo social dos riscos, ndo sendo efetuada de forma

homogénea.
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Algumas classes ou grupos de pessoas enfrentam mais riscos do que outras, como 0s
catadores de lixo nos lixdes brasileiros. Porém, isso ndo quer dizer que todas as pessoas nao

possam ser alvos dos riscos.

1.1.1 Evolucao historica do conceito de risco

O termo risco surge na transicdo da sociedade feudal para os Estados-Nacdo. Nesse
periodo, os seres humanos estavam sujeitos aos riscos involuntarios, decorrentes de
catastrofes naturais como terremotos, erupg¢des vulcanicas e furacdes, ou associados a fatos do
cotidiano como doengas e guerras. Ou seja, 0 risco estava associado a possibilidade de

eventos futuros, incertos, sobre os quais os individuos buscavam ter o controle.

Desde o século VIII a.C., surgiam manifestacdes do conceito de risco no Direito, as
quais eram voltadas para o comércio maritimo, quando os mercadores se protegiam contra as
adversidades do mar. Todavia, é somente ap6s a ldade Média que o dominio do risco
denuncia a transi¢do para a modernidade. O entendimento de que os eventos vindouros ndo
eram mais associados aos deuses, mas sim uma op¢do humana, marca 0 surgimento do

Renascimento, trazendo consigo uma moderna concepcao de risco e de controle.

Essa mudanca de concepgdo teve como paradigma as catéstrofes ocorridas na Europa
nesse periodo, notadamente o terremoto de Lisboa em 1755, o que gerou intensos debates no
continente europeu sobre a perspectiva da culpa e das punicdes divinas. Assim, 0 que se
verifica é o questionamento critico do uso do pensamento abstrato e do acaso aplicados ao

estudo do futuro, o que provocou o declinio da metafisica.

Por volta de 1650, iniciou-se o0 desenvolvimento da Teoria da Probabilidade,
possibilitando a realizacdo de apostas em eventos futuros com a quantificagdo das
possibilidades de perdas e ganhos, com a publicacdo de estudos sobre inferéncias feitas a
partir dos registros de Obito na cidade de Londres, que constituiram a base para a

administracao de risco e de seguros.

Empos, no século XVIII, a familia Bernoulli apresentou suas contribui¢cdes para o
tema: Jacob Bernoulli elaborou a lei dos grandes nimeros e estudou o processo da dedugéo
estatistica e suas limitagdes levantando trés conceitos importantes no uso da teoria da

probabilidade no processo de avaliacdo de risco: plena informacdo; tentativas independentes e
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relevancia da avaliagdo quantitativa. J& seu sobrinho, Daniel Bernoulli, introduziu a nocéo de
utilidade como unidade para medir preferéncias dentro do conceito de retorno esperado de um
resultado. Desta forma, ele definiu as motivagdes que uma pessoa tem para “correr riscos”,
argumentando que as tomadas de decisdo possuem um elemento subjetivo que ndo é
incorporado nas leis de probabilidade. A conclusdo de Bernoulli foi que a aversdo ao risco é
diretamente proporcional a riqueza possuida. Paralelamente, Abraham De Moivre propés a
Estrutura da Distribuicdo Normal como comportamento padrdo para eventos aleatorios e
independentes e desenvolveu os conceitos de desvio-padrdo e de intervalos de confianca. As

repercussoes dessa fase sdo grandes.

De inicio, as leis de probabilidade integram-se nas solugdes de problemas préaticos da
nova economia surgindo com a Revolucdo Industrial, como, por exemplo, avaliacdo dos
riscos para determinacdo do seguro dos navios que traziam mercadorias provenientes do novo

mundo.

Em meados do século XIX, a nogdo de risco ultrapassa os contratos de seguro
maritimo e se estende a terra firme. A Revolugdo Industrial comeca a gerar novos riscos, 0S
chamados “riscos individuais”. Decorrentes de acidentes nas fabricas, esses riscos eram
considerados fendmenos tipicos das sociedades industriais, sendo considerados como parte de

seu aprimoramento.

Assim € que, ao longo do século XX, percebe-se uma progressiva formalizagdo do
conceito e aperfeicoamento das técnicas de calculo de risco. O calculo estatistico das
probabilidades passa a ser um dos pilares de sustentacdo do sistema de reparacdo,
compensacOes e indenizacdo de danos. O sistema de responsabilidade acaba por dispensar a
demonstragédo da culpa e, nos seguros, o Direito Civil utiliza a Teoria das Probabilidades para
demonstrar que acidentes acontecem com regularidade, e constroem instrumentos capazes de

calcular riscos de forma objetiva e estatisticamente avaliaveis.

Esta dimensdo se torna clarividente quando examinadas as origens do conceito
epidemioldgico de risco. (AYRES, 2002)

O risco no espago publico da satde surge nos anos 1920, nos Estados Unidos e no
Reino Unido. Fazendo referéncia a popula¢fes humanas, portanto, com uma conotacdo

epidemioldgica, o conceito de risco foi inaugurado em 1921, em um estudo sobre mortalidade



19

materna. Em 1925, com um estudo sobre difteria, e em 1928, com dados secundérios sobre
doengas infecciosas, foi introduzida a expressdo "risco relativo"”, indicando a natureza
comparativa dos indicadores de associacdo. Somente em 1933, em estudo sobre o risco de
pessoa sem contato familiar com tuberculose pulmonar, o conceito de risco assume um carater
cientifico instrumental pleno, juntamente com a ideia de saude-doenga-cuidado apoiando-se

na matematica.

Em 1936, o jurista francés Henry Capitant prop6s uma definicao juridica geral ao
termo risco, definindo como “eventualidade de um evento futuro, incerto ou indeterminado,
ndo dependente exclusivamente da vontade das partes e que pode causar a perda de um objeto

ou qualquer outro dano”.

Para Beck (2010, p. 23)

A producdo de riqueza é sistematicamente acompanhada da produc¢do de riscos, ou
seja, estes novos riscos sdo um fendmeno de origem humana. A ciéncia atual foi
geradora de diversos riscos da contemporaneidade; este fato conduziu a quebra do
monopdlio da racionalidade cientifica na defini¢do do risco.

Segundo este autor o conceito de risco continua em desenvolvimento nas sociedades
modernas, mas traduz a ideia de incontrolabilidade cientifica, técnica e social. Apesar do nivel
de possibilidades para acontecimentos calamitosos ser relativamente reduzido, as situac6es de
alto risco tém vindo a aumentar em termos de nimero; algumas tornaram-se inaceitaveis
devido ao seu potencial catastréfico. Ele preconiza que a civilizagdio moderna esta
culturalmente cega, pois onde se percebe normalidade, possivelmente, espreitam ameacas
dissimuladas. E verdade que podemos estar cada vez mais dependentes dos saberes periciais
para identificar alguns riscos, embora isto nem sempre possa ser visto como um aspecto

positivo, particularmente quando ndo existem consensos cientificos.

Nas sociedades atuais houve uma visivel mutacdo dos riscos a que estamos expostos.
Se 0 aumento do conhecimento cientifico e tecnol6gico veio controlar ou diminuir alguns
riscos, em contrapartida, fez surgir outras modalidades de risco, com consequéncias mais
graves. A proliferacdo de arsenal bélico sofisticado e de centrais nucleares, o aumento da
producdo de residuos solidos urbanos que dispostos de forma inadequada geram degradacéo
ambiental e social, além do aumento do buraco da camada de ozdnio ocasionado pela

liberacdo de gases em lixdes, a modificagdo genética dos alimentos (transgénicos), 0s
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atentados de grupos extremistas (terrorismo) e o crime organizado sdo bons exemplos das

novas formas de risco contemporaneas.

Segundo Beck (2010), a maioria destes novos cenarios de risco pode ser produzida
industrialmente, globalizada economicamente, individualizada juridicamente, legitimada

cientificamente e minimizada politicamente.

Os riscos existem e ndo sdo apenas uma mera construcdo social imaginaria, embora a
sua maior ou menor aceitabilidade possa depender da forma como sdo percebidos
socialmente, reconhecendo-se também neste processo alguma ambivaléncia. Sdo as novas
formas de ameaca associadas a contingéncia que desafiam a capacidade dos peritos em tentar
compreender 0s novos cenarios de risco e de incerteza, bem como as suas causas,
probabilidades e consequéncias. Se observarmos o risco enquanto dimensdo negativa ele
apenas nos revela aquilo que devemos evitar e nao aquilo que devemos fazer. (BECK et al.,
2000)

Em determinados casos podemos tentar “fazer tudo” ou, pelo contrario, ndo fazer
nada, porém, isso ndo implica que alguns riscos deixam de ser “indomaveis”. Por vezes, a
acao ou omissao humana nao afeta a condi¢do do risco. A esta situacdo Beck (2010) designa-a
como a armadilha ou cilada do risco. Em certas situacbes 0s riscos tornaram-se mais
democraticos, isto porque podem afetar um maior nimero de pessoas, independentemente da
sua condicdo ou classe social. A este fendbmeno Beck (2010) designou-o como o fim dos
outros. A dissolucdo das certezas da modernidade industrial deu origem as incertezas da
modernidade reflexiva. De certo modo a contingéncia e a incerteza ganharam terreno perante

os saberes cientificos e tecnoldgicos.

Segundo Giddens et al. (2000) quanto mais 0 homem tenta colonizar o futuro, maior é
a possibilidade de ele nos causar surpresas. Numa sociedade de risco mundial ou global ja ndo

é possivel externalizar os riscos. (BECK, 2010)

E por este motivo que o tema do risco assumiu um carater politico. Este conjunto de
fatores evidencia uma crise nas sociedades industriais e nos Estados-Nacao que, por sua vez,
podem revelar-se incapazes de prever, organizar e controlar alguns riscos emergentes. A
distin¢do entre interno e externo desapareceu nos moldes que nds conheciamos anteriormente

e necessita de ser renegociada.
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Para Beck (2010) o conhecimento dos riscos esta ligado a histéria e aos simbolos da
propria cultura. E por este motivo que ele (risco) é percebido publicamente e manejado
politicamente de formas tdo distintas em diferentes zonas do mundo. Vivemos num mundo
hibrido de observacdes, descricbes e valorizagdes. O autor defende a ideia de que quanto
maior o desconhecimento dos riscos, maior é a probabilidade de se produzir riscos. Segundo
ele, o maior conhecimento do risco oriundo da sociedade do risco pode assumir uma

importancia estratégica, por exemplo, no negécio dos seguros. (BECK, 2010)

A boa gestdo dos residuos sélidos urbanos também é uma forma estratégica para se
obter 0 maior conhecimento do risco, realizada atraves de mecanismos de gerenciamento de
riscos voltados para a ndo geracdo de residuos, ou diminui¢do de sua geracdo, que devem ser
aplicados desde o nascedouro de qualquer atividade que possa gerar residuos solidos para

sociedade.

Diante do exposto, percebe-se que o desenvolvimento do conhecimento cientifico e da
tecnologia permitiu o progresso econdmico das sociedades ocidentais, porém, esse progresso
contribuiu para o surgimento de novos riscos. O risco, na visdo de Beck, define as sociedades
modernas, razdo pela qual esse socidlogo as designou como sociedades de risco, que iremos

estudar mais adiante, também associado ao conceito de modernizacéo reflexiva.

Na mesma linha de Beck (2010), Giddens (2000) afirma que o risco € um fator
inerente @ modernidade, diferenciando o termo risco de perigo. Giddens defende que os
perigos sempre existiram, mas a avaliacdo dos perigos e dos riscos, em relacdo as
possibilidades futuras, € substancialmente diferente entre as sociedades tradicionais e as

sociedades modernas.

Bottini (2013, p.27) diz que € necessario destacar o papel assumido pelo risco na
sociedade atual. O risco deixa de ser um dado periférico da organizacdo social para
transmudar-se em um conceito nuclear, relacionando a propria atividade humana. De acordo
com esse jurista, a extensdo dos danos oriundos dos riscos de procedéncia humana tambéem
deve ser levada em conta para a compreensdao do movimento de antecipacdo punitiva da
norma penal, apesar da dificuldade do estabelecimento de nexos causais entre a realiza¢do de

determinadas atividades e seus resultados.
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1.2 RISCOS E PERIGOS

Os perigos provém de fontes externas enquanto os riscos tém origem em decisdes

préprias. Todavia, ha situaces em que o risco é confundido com o perigo.

Inicialmente cumpre dizer que o termo risco pode possuir mais de um sentido. A
palavra “risco” era usada para se referir a navegagdo em aguas ndo mapeadas. Risco €
inerente a modernidade, relacionado a emocéo e aventura. Risco também pode ser visto como
a energia que cria liberdade e riqueza no periodo moderno. Todavia, é preciso ser analisado
sua aceitabilidade ou ndo, a depender da anélise dos ganhos e perdas para quem quer assumir

esse risco.

De acordo com Nardocci (1999, p.18), na década de 1980 foi proposta a distingdo
entre risco e perigo, pelo comité fundador da Sociedade Internacional de Analise de Riscos,
quando o risco foi caracterizado com um conceito probabilistico, enquanto o perigo recebeu
um conceito quantitativo. Desde entéo, o risco passou a ser definido como a probabilidade de
um evento danoso ocorrer, a0 passo que O perigo passou a ter como uma caracteristica ou
propriedade inerente a uma atividade, substdncia ou situacdo, que em determinada
circunstancia pode causar danos. Ou seja, 0 perigo é a propriedade de uma substéncia, ato,
fendmeno ou processo de causar um dano, enquanto o risco é a medida das consequéncias do
perigo, tanto em termos de probabilidade e frequéncia, como da magnitude de suas

consequéncias.

O perigo se refere a ameaca, algo que compromete a seguranca, a existéncia de uma
pessoa ou de uma coisa, enquanto o risco € um perigo eventual, ou seja, mais ou menos
previsivel. O risco € mensurado pela frequéncia de estimativas, ja o perigo € medido pela sua
prépria frequéncia. Podemos dizer que o risco é potencialidade de causar um evento danoso e
0 perigo a ocorréncia do dano. Em suma, o perigo pressupde a possibilidade de realizacéo do

dano, diferentemente do risco.

Para Serrano (2006), a diferenca risco/perigo indica que, para definir o risco,
precisamos do conceito de perigo, e vice-versa. Ou seja, um lixdo é um perigo, porém, aquele
gue constrdi sua casa proxima a esse lixdo expde-se a um risco; O mesmo fenébmeno pode ser
contemplado a partir de dois pontos de vista diferentes. Ainda de acordo com Serrano, “o

risco € um complexo cultural que substitui o arrependimento em confissdao”. (2006, p.60)
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Ulrich Beck (2010) relaciona a no¢do de perigo com a sociedade pré-industrial,
possuindo causas essencialmente naturais como 0s terremotos ou a seca, enquanto a nogéo de
risco é associada com a acdo do homem sobre o meio ambiente, decorrente da intervencdo do
ser humano na natureza e da busca de maior produtividade técnica e cientifica. Para o autor, o
conceito de risco ndo se confunde com 0s perigos naturais que atingiam as sociedades em

épocas mais remotas, pois esté ligado as decisdes humanas.

Ainda de acordo com Beck (2010), os especialistas técnicos perderam campo no que
concerne ao monopolio sobre o pensamente racional no sentido original: Eles ndo ditam mais
as proporcdes pelas quais julgamentos sdo medidos. IndicagOes de risco sdo baseadas em
padr@es culturais, expressadas tecnicamente, sobre o que ainda é e o que ndo é mais aceitavel.
Quando cientistas dizem que um evento tem uma baixa probabilidade de acontecer, e por esta
razao tem um risco negligenciavel, eles estdo necessariamente codificando seus julgamentos
sobre compensac0es relativas. Entdo, é errado considerar julgamentos sociais e culturais como
coisas que apenas podem distorcer a percepcao de risco. Sem julgamentos sociais e culturais,
ndo existem riscos. Esses julgamentos constituem o risco mesmo se, freqlientemente, de

maneiras ocultas.

Por outro norte, ndo podemos olvidar das nocbes de risco e perigo do Direito
Brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, 81° V e VII, se refere a
“técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, qualidade de vida e meio
ambiente” e a praticas “que coloquem em risco sua fungdo ecologica”. A Lei n.° 9.605/98, que
trata dos crimes ambientais, no seu art. 15, 1l, ¢, considera agravante do crime a conduta que
afeta ou expde “a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o meio ambiente”. Assim, ndo

é dificil perceber a confusdo que o legislador faz entre risco e perigo.

1.3 A TEORIA DA SOCIEDADE DO RISCO

Em meados da década de 1980, Ulrich Beck anuncia o inédito conceito de sociedade
de risco, baseado nos riscos a que as sociedades contemporaneas estdo sujeitas, especialmente
0s riscos de carater tecnoldgico e ambiental. Para Beck et al. (2000, p.166) “a sociedade de
risco significa que vivemos na idade dos efeitos secundarios, isto &, habitamos um mundo
fora de controle, onde nada é certo além da incerteza”. A novidade dessa ideia esta no fato de

algumas decisGes humanas poderem envolver consequéncias e perigos globais, ou seja,
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transfronteiricos. Nos dias atuais, ainda ndo é possivel saber se estamos num mundo mais
arriscado do que as geragdes anteriores, frente a impossibilidade de controlar as
consequéncias de algumas decisdes. E neste contexto que Beck (2010) e Giddens (2000)

utilizam o termo incertezas fabricadas.

A sociedade de risco emerge em resposta a obsolescéncia da sociedade industrial
(BECK et al., 2000). O termo sociedade de risco estd relacionado diretamente com as
sociedades contemporaneas, em cujos riscos sociais, econdmicos, politicos e individuais
tendem, ascendentemente, a sair do monitoramento, controle e da protecdo da sociedade
industrial. Em outras palavras, podemos dizer que a sociedade industrial precede a sociedade
de risco, sendo essa transicdo irreversivel, tendo Beck designado esse periodo como

modernidade reflexiva.

Diferentemente daqueles que falam de uma pos-modernidade, o autor acredita que
ainda estamos em uma modernidade, mas da reflexibilidade, e preocupa-se em entender e
descrever as caracteristicas dessa realidade, preocupando-se também em conceituar o risco,
apresentar a sociedade contemporanea como uma Sociedade do Risco Global, tendo a ciéncia
e a tecnologia papéis centrais na proliferacdo dos riscos fabricados e transfronteiricos,

inserindo os problemas ambientais nessa nova dinamica social.

Né&o ha falar em sociedade de risco sem que esta esteja adstrita a ideia de globalizacao:
Os riscos séo transfronteiricos, afetando nagdes e classes sociais sem respeitar fronteiras de

nenhum tipo. Por isso Beck caracteriza 0s riscos como democraticos.

A modernidade reflexiva, verificavel desde a década de 1970, extrapola o sentido
territorial dos Estados-Nacdo (sociedade industrial) e requer que a sociedade responda
simultaneamente a cinco desafios: a globalizacéo, a individualizacgdo, a revolucao de géneros,
0s subempregos e os riscos globais, como a crise ecoldgica e o colapso dos mercados
financeiros (BECK, 2010, p. 43).

No processo de transi¢do da sociedade industrial para a sociedade de risco, a ciéncia e
a tecnologia tornaram-se a base dos problemas que originam novos riscos. Beck (2010) define
esse risco como o enfoque moderno da precaucdo, prevencao e controle das consequéncias
futuras da acdo humana, das diversas consequéncias ndo desejadas da modernizagdo

radicalizada, tentando-se, assim, institucionalizar o dominio do futuro. N&o ha davida que
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toda sociedade experimentou perigos, porém o regime do risco € uma funcdo de uma nova
ordem: Nao nacional, mas global. Esse regime esta intimamente relacionado a um processo
administrativo e técnico de tomada de decisdo. Anteriormente, essas decisdes tomavam-se

com base em normas fixas de célculo, ligando meios e fins, causas e efeitos.

Ainda de acordo com o autor, na Sociedade Industrial, também chamada de Primeira
Modernidade, ainda que os problemas de degradagdo ambiental tenham se multiplicado, seus
efeitos se limitavam a determinadas regides e tais problemas podiam ser compreendidos de
forma isolada, permitindo-se ser avaliados e ressarcidos. Para distinguir os riscos tradicionais
dos riscos atuais, Beck (2010) apresenta o exemplo das companhias seguradoras privadas, que
ndo cobrem a maior parte das tecnologias controvertidas e o fato de que hoje temos a

capacidade de causar uma aniquilacdo nuclear ou ecolégica do planeta.

Para Beck (2010), o conceito de risco combina areas de conhecimento técnico e
cientifico que até entdo eram excludentes: Sociedade e natureza; ciéncias sociais e ciéncias
exatas; construcdo discursiva do risco e materialidade das ameacas. Nem mais a ideia de que a
sociedade nao existe, nem tampouco a ideia de que tudo é sociedade: diante da Sociedade de

Risco, nio existe mais auto-suficiéncia ou auto-referéncia de areas de conhecimento®.

Com a sociedade de risco, portanto, se irrompe uma era especulativa de percepcao e
do pensamento cotidiano. A sociedade de risco abarca uma tendéncia a um totalitarismo
“legitimo” da defesa diante do perigo, que, com a incumbéncia de evitar o pior, acaba

provocando, como todos sabem ser praxe, algo ainda pior.

Com a degradacdo industrialmente forcada das bases ecoldgicas e naturais da vida,
desencadeia-se uma dindmica evolutiva social e politica sem precedentes histéricos, até agora
totalmente incompreendida, e também acaba impondo com sua tenacidade uma

reconsideracdo da relagdo entre natureza e sociedade (BECK, 2010, p. 98).

Nessa cadéncia, pondera Beck (2010, p. 99):

(...) a natureza ndo pode mais ser concebida sem a sociedade, a sociedade ndo mais
sem a natureza. As teorias sociais do século XIX (e também suas modificacdes no
século XX) conceberam a natureza como algo essencialmente predeterminado,
designado, a ser subjugado; assim, porém, sempre como algo contraposto, estranho,

! para Beck (2006), cairia por terra a visdo de alguns antrop6logos e soci6logos (por exemplo, Douglas e
Wildavsky, 1983), de que ndo existiria uma diferenca substantiva entre perigos dos tempos antigos e aqueles da
civilizacdo desenvolvida, exceto pelo modo de perceber a cultura e organizar a sociedade.
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associal. (...) Problemas ambientais ndo sdo problemas do meio ambiente, mas
problema completamente — na origem e nos resultados — sociais, problemas do ser
humano, de sua histéria, de suas condicGes de vida, de sua relagdo com o mundo e
com a realidade, de sua constituicdo econémica, cultural e politica. A natureza
interior do universo civilizatdrio, industrialmente transformada, precisa ser
claramente concebida com um tipico meio ndo ambiente, com meio interno, que
capitula diante de todas as nossas cultivadas possibilidades de distanciamento e
exclusdo. No final do século XX, vale dizer: natureza é sociedade, sociedade
(também) é natureza. Quem quer que hoje em dia fale da natureza como negacéo da
sociedade, discorre em categorias de um outro século, incapazes de abarcar nossa
realidade.

Ademais, os objetivos e temas do movimento ambientalista foram se deslocando aos
poucos de situacdes concretas e de demandas pontuais, em Gltima medida faceis de serem
atendidas (protecdo de uma area florestal, de uma determinada espécie animal, preocupacéo
com o0 aumento desenfreado do consumo e consequente aumento da producdo de residuos
etc.), para se aproximar de um protesto geral contra as contradicfes e premissas da
industrializacdo. As ocasides para o protesto ja ndo sdo mais exclusivamente casos concretos,
ameacas Vvisiveis e relacionadas a intervencgdes precisas (derramamento de 6leo, contaminacao
de rios por dejetos industriais etc.). No centro das atencdes estdo cada vez mais as ameacas
que, dadas as circunstancias, ja nem correspondem ao tempo de vida dos afetados, produzindo
efeitos apenas na segunda geracdo de seus descendentes. Ameacas que, em todo caso, exigem
0 6rgdo sensorial da ciéncia — teorias, experimentos e medi¢fes — para que se tornem, em
suma, visiveis e interpretaveis como ameacas. No movimento ecoldgico cientificizado, as
causas e temas de protesto tornaram-se, em grande medida — por mais paradoxal que possa
parecer — independentes de seus portadores, os leigos afetados, chegando mesmo, no limite, a
se desvincular de suas capacidades perceptivas e passaram ndo s6 a ser mediados apenas

cientificamente, como também a ser, em sentido estrito, constituidos cientificamente.

1.3.1 A ciéncia e os efeitos colaterais imprevistos

Quanto a questdo da utilizagdo da ciéncia para dirimir os problemas gerados pela

Sociedade de Risco, Beck pondera sua relatividade, questionando sua eficiéncia.

Beck (2010, p. 237) afirma que vivemos numa fase em que a ciéncia se opGe a ciéncia,
na medida em que a expansao da ciéncia pressupde e pratica uma critica da propria ciéncia e
da préaxis dos especialistas. A civilizagdo cientifica se submete a uma autocritica mediada
publicamente que abala seus fundamentos e sua autocompreensdo, revelando um grau de

inseguranca diante de seus fundamentos e efeitos que s sdo superados pelo potencial em
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termos de riscos e de perspectivas evolutivas que sdo descobertos. Dessa forma, desencadeia-
se um processo de desmistificagdo das ciéncias, através do qual a estrutura que integra

ciéncia, praxis e espaco publico passa por uma transformacéo drastica.

A consequéncia disso é o fim do monopolio das pretensdes cientificas de
conhecimento: A ciéncia se torna cada vez mais necesséria, mas a0 mesmo tempo cada vez

menos suficiente para a definicdo socialmente vinculante de verdade.

Nessa esteira de raciocinio, Beck (2010, p. 238) nos ensina que

O fator decisivo na questdo sobre se a ciéncia pode contribuir nessa medida para o
autocontrole de seus riscos praticos ndo € tanto se ela avancard para além da sua
prépria esfera de influéncia e esforgar-se-& para ser levada em conta na aplicacéo de
seus resultados. O fundamental é antes de mais nada: que tipo de ciéncia ja vem
sendo praticada no que diz respeito a previsibilidade de seus efeitos colaterais
supostamente imprevisiveis. O fiel na balanga nesse contexto é saber: se persistird a
superespecializacdo que produz efeitos colaterais a partir de si mesma e que parece,
com isto, confirmar sempre de novo a sua inevitabilidade, ou serd possivel
reencontrar e desenvolver a forgca necessaria para uma especializacéo voltada para o
contexto; se a capacidade de aprendizado no relacionamento com efeitos préaticos
sera recuperada ou se, em vista dos efeitos praticos, serdo geradas irreversibilidades
que se baseiam na suposicdo da infalibilidade e que tornam, ja de saida, impossivel o
aprendizado a partir de erros praticos; em que medida, justamente ao lidar com os
riscos da modernizagdo, é possivel substituir o tratamento dos sintomas por uma
eliminacdo das causas; em que medidas as variaveis e causas apontadas fazem com
que os tabus praticos em torno dos riscos “antoinfligidos em termos civilizatdrios”
sejam cientificamente reproduzidos ou rompidos; enfim, se riscos e ameagas serao
metddica e objetivamente interpretados a contento ou serdo cientificamente
multiplicados, menosprezados ou encobertos.

Dessa forma, segundo o autor, desencadeia-se um movimento ao longo do qual as
ciéncias sdo cada vez mais categoricamente obrigadas a expor, diante de toda opinido publica,
algo que internamente ha muito é conhecido: suas torpezas, tolices e deformacdes. Surgem
formas de contra-ciéncia e de ciéncia militante, que remetem todo o “abracadabra” da ciéncia
a outros principios e a outros interesses — levando assim a resultados precisamente opostos.
Em resumo, ao longo da cientifizacdo do protesto contra a ciéncia, a propria ciéncia é
castigada. Surgem novas formas de atuacdo cientifica especializada, os fundamentos da
argumentacao cientifica sdo postos a prova com precisdo contra-cientifica e muitas ciéncias,
em seus ambitos marginais, orientadas para a pratica, sdo submetidas a um teste de politizacao

de dimensdes até entdo desconhecidas.

Assim, a0 mesmo tempo em que a ciéncia se torna indispensavel, é incapaz para a
verdade. Essa perda de capacidade pode ser justificada frente a dificuldade da busca pela

verdade, pois sempre se exige um esforco sobre-humano, e que em razdo disso, alcangada se
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tornava quase um dogma. Beck (2010, p.250) afirma que a “verdade” uma vez encontrada
“tornava-se dificil alterd-la, mas alterava-se o tempo todo”. Segundo o autor, a ciéncia se
tornou humana, repleta de falhas e enganos.
Mas também € possivel fazer ciéncia sem a verdade, talvez até melhor, mais
honesta, versatil, ousada, corajosa. A oposicdo estimula e sempre tem suas chances.

A cena torna-se colorida. Quando trés cientistas se encontram, chocam-se quinze
opinides diferentes. (BECK, 2010, p.250).

A ciéncia moderna passou a ser questionada, tanto de dentro, quando de fora. As
praticas cientificas mostraram que a ordem e a racionalidade ndo podiam ser fundamentos do
universo. O caos mostrou que € a regra, e a ordem, a exce¢do. Soma-se a isso 0 aleatdrio, a

indeterminag&o, a incerteza e a relatividade.

Por outro norte, Latour (1994), em sua obra Jamais Fomos Modernos, a antropologia
das ciéncias, comecou a problematizar a concepcdo moderna das ciéncias, mostrando que 0s
cientistas ndo estariam desconectados de outras esferas, por exemplo, da politica, de
patrocinadores, de militares ou industriais. A objetividade, a neutralidade, a universalidade e a
verdade dos enunciados cientificos sdo, portanto, reduzidas ao produto de uma atividade
humana, instavel, polémica, corrompida e incerta. A ciéncia passa a ser vista como uma
atividade aberta e coletiva, que se desenrola dentro dos meios sociais e técnicos, sendo

reconhecida sua dimenséo politico-juridica.

A ciéncia adquire também o posto de elemento de um processo de revolucdo
tecnoldgica, subordinada que esta ao processo produtivo. Como afirma Tassara (2003, p.39-
40),

A natureza e a escala destas transformac@es, implicando na exclusdo crescente dos
grupos participantes do processo de producdo, sustentam-se ndo apenas em
transformacdes sobre as relacdes entre o processo cientifico e o processo produtivo,

mas também em transformacdes atuando sobre as praticas e os comportamentos dos
cientistas.

Nesse processo, quando a evidéncia em uma disputa é inconclusiva, o vacuo cientifico
é preenchido por certezas contraditorias (ADAMS, 1999, p.10). A certeza cientifica cede
lugar a incerteza. E, com o aporte de conhecimentos cientificos ou técnicos ndo assegurados,

complicam-se as incertezas usuais do social, da politica e da moral.
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Essas incertezas refletem uma situacdo em que prevalecem o risco tecnoldgico, a
incerteza cientifica, a multiplicidade dos cenarios possiveis e os conflitos de valor moral, para

0s quais nao hd modelo garantido e onde, apesar disso, sera preciso decidir no calor da hora.

A incerteza ndo significa apenas auséncia de conhecimento. As incertezas cientificas
surgem quando existem poucos conhecimentos ou falta de prova cientifica, quando h&
indeterminagéo ou ignorancia a respeito de um tema, mesmo que existam muitas informacdes

disponiveis sobre ele. Novas informacdes podem aumentar ou reduzir a incerteza.

Nesse sentido Beck (2010, p.270) diz que

A energia nuclear é, nesse sentido, um jogo altamente perigoso com a presumida
infalibilidade do avanco tecnoldgico. Ela liberta constricBes objetivas de constri¢des
objetivas, tornando-as irrefutaveis e limitando a capacidade de aprendizagem. Ela
compromete as pessoas (como no caso da eliminagdo ou armazenamento do lixo
nuclear) por geragdes a fio, isto €, por um periodo ao longo do qual sequer é certo
que as palavras-chave preservardo a mesma significancia. Também sobre areas
inteiramente distintas, ela langa a sombra de efeitos imprevisiveis. Isto vale para os
controles sociais que ela exige e encontraram sua expressdo na formula do “estado
nuclear autoritario”. Mas também vale para os efeitos biogenéticos de longo prazo,
que atualmente sequer podem ser previstos. Por outro lado, sdo possiveis formas
descentralizadas de produgdo de energia, que ndo impliquem essa “dindmica propria
das constrigdes objetivas”. Variantes de desenvolvimento podem assim engessar o
futuro ou deixa-lo em aberto. Conforme o caso, torna-se uma decisdo em favor de ou
contra uma viagem a incégnita terra de ninguém dos imprevistos, ainda que
previsiveis, “efeitos colaterais”. Quando o trem ja partiu, ¢ dificil tornar a para-lo.
Precisamos entdo escolher variantes de desenvolvimento que ndo engessem o futuro
e que transformem o proprio processo de modernizagdo num processo de
aprendizado, como qual siga sempre sendo possivel, por meio da revogabilidade das
decisdes, reverter efeitos colaterais percebidos ulteriormente.

O autor, ainda tecendo sobre o assunto, critica o alto grau de especializacdo da ciéncia
colocando-a com uma preocupacdo para a solucdo dos problemas ambientais na sua
completude. Vejamos:

Uma outra condicdo para a producdo de efeitos colaterais latentes reside na
especializagdo para praxis cognitiva. Mais precisamente: quanto mais alto grau de
especializacdo, tanto maior o alcance, o nimero, e a incalculabilidade dos efeitos
colaterais da acdo cientifico-tecnologico. Com a especializagdo, emerge nao apenas
0 “imprevisto” e o “carater colateral” dos “efeitos colaterais imprevistos”. Com ela,
aumenta também a probabilidade de que sejam elaboradas e aplicadas solugfes
pontuais cujos pretendidos efeitos principais acabem sendo soterrados a longo prazo
pelos efeitos colaterais inadvertidos. A préaxis cientifica superespecializada
transforma-se assim num patio de manobras para problemas e para 0 custoso
tratamento dos sintomas correspondentes. A indUstria quimica produz residuos
toxicos. O que fazer com eles? Soluces: aterros. Com a consequéncia: o problema
do lixo vira um problema de mananciais. A partir dele, a indUstria quimica e outras
industrias lucram através de aditivos purificadores para a dgua potavel. Quando a
agua potavel comecar a prejudicar a saide das pessoas por conta desses aditivos,
havera medicamentos a disposicao, cujos efeitos colaterais latentes poderdo ser ao
mesmo tempo contidos e prorrogados por um elaborado sistema de assisténcia
médica. Surgem dessa forma — de acordo com o padrdo e o0 grau de
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superespecializagdo — séries de solugdo-geracdo de problemas, que invariavelmente
confirmam a fabula dos efeitos colaterais imprevistos.

Assim, percebe-se que a ciéncia assume uma equivoca neutralidade e passa a
pesquisar em consonancia com tabus. Ela acaba contribuindo para que a lei dos efeitos
colaterais imprevistos continue a determinar o avango civilizatorio (BECK, 2010, p.261). No
ultimo capitulo deste trabalho veremos como € possivel perceber com mais detalhes os efeitos
colaterais incertos, quando tratamos da geracdo dos residuos solidos e seus riscos e perigos
ambientais. Contudo, antes disso, discorremos acerca do direito ambiental relacionado com a
sociedade de risco, e 0s principios juridicos ambientais, notadamente os da precaucdo e

prevencao.

Um documento elaborado pela Comisséo das Comunidades Europeias, em 2000, a
respeito do principio da precaucdo, identifica a incerteza cientifica a cinco caracteristicas do
método cientifico: variavel escolhida, medicdes efetuadas, amostras recolhidas, modelos
usados e nexo de causalidade utilizado. Ela pode também derivar de uma controvérsia em
relagdo aos dados existentes ou a inexisténcia de dados relevantes. A incerteza pode dizer
respeito a elementos qualitativos ou quantitativos da analise. Uma abordagem mais abstrata
distribui as incertezas nas categorias de enviesamento, aleatoriedade e variabilidade. Outros
especialistas categorizam a incerteza em termos da estimacdo do intervalo de confianca da

probabilidade de ocorréncia e da gravidade do impacto do perigo potencial.

Para estabelecer critérios e harmonizar métodos e procedimentos relacionados a
expressao de incertezas associadas a processos de medicdo existe até mesmo um Guia —
Guide to Expression of Uncertainty Measurement, elaborado pela International Organization
for Standarsization (ISO) e adotado pelo Inmetro, érgdo executor das politicas de metrologia
no Pais (ABNT/INMETRO, 2003)°. Embora erro e analise de erro sejam préticas tradicionais
da ciéncia da medicdo, o Guia esclarece que o conceito de incerteza como um atributo
guantificavel é relativamente novo. Nos termos desse Guia, a palavra incerteza significa
duvida e “sem adjetivos, refere-se tanto ao conceito geral de incerteza como a qualquer uma

ou a todas as medidas quantitativas deste conceito” (2003, p.2).

2 O Guia para a Expressdo da Incerteza de Medicdo (ABNT/INMETRO, 2003) combina componentes
individuais da incerteza em uma Unica incerteza quantificavel, de modo a caracterizar a qualidade do resultado
de uma medicdo por meio de uma indicacdo quantitativa, para assegurar a confiabilidade de medicfes. O
prefacio da terceira edicdo brasileira indica que os procedimentos nele estabelecidos podem ser aplicados a
calibracBes de padrdes e instrumentos, ensaios, projetos conceituais, analise tedrica de experimentos de medi¢do
e como base para comparacéo internacional de resultados.
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Os analistas de riscos estdo habituados a ter em conta esses fatores de incerteza, e para
lidar com ela utilizam elementos de prudéncia. Por exemplo, baseiam-se em modelos animais
para estabelecer os potenciais efeitos sobre o ser humano. Além disso, geralmente adotam um
fator de seguranca (variavel em funcdo do grau de incerteza) dos dados disponiveis na
avaliacdo de uma dose diaria admissivel para ter em conta a variabilidade intra e inter-
espécies. Em outros casos, tomam como base o nivel ALARA (as low as reasonably

achievable - tdo baixo quanto razoavelmente possivel) para determinadas substancias toxicas.

E como o mundo juridico reage a incerteza cientifica e as suas verdades provisérias?
Nas proximas linhas e mais precisamente no proximo capitulo deste trabalho se demonstraré a

relacdo do direito com riscos®.

1.4 MECANISMOS DE GERENCIAMENTO DE RISCO

A Sociedade de Risco é, em contraste com todas as épocas anteriores (incluindo a
Sociedade Industrial), marcada fundamentalmente por uma caréncia: Pela impossibilidade de

imputar externamente as situacdes de perigo (BECK, 2010, p.275).

Segundo Adams (1999), o sistema de percepc¢do de riscos e de explicacdo dos riscos
varia conforme o periodo histérico analisado, o pais, as bagagens culturais, o relacionamento
dos cidaddos com o Estado, além de diversos outros fatores. E, de fato, bastante verossimil
que diferentes regides do mundo fagam julgamentos distintos a respeito da aceitabilidade dos
riscos, como ilustraram os conflitos sobre as exporta¢fes de carne bovina ou a circulacao de
organismos geneticamente modificados na Europa, bem como a disposicdo final dos residuos

produzidos pela populagdo mundial.

A gestédo de riscos veio com o desenvolvimento das teorias da probabilidade e com a
apresentacdo de modelos matematicos que oferecem instrumentos cientificos para a
mensuracdo de perigos e para definir estratégicas de atuacdo do ser humano. Com isso, a
sociedade pode dispor de mecanismos para embasar as discussdes sobre a defini¢do do risco e
sua extensdo em diversos setores. O gerenciamento de atividades potencialmente perigosas
tornou-se mais importante e, a0 mesmo tempo, mais complexo, com o surgimento de novas
tecnologias que consolidaram o modelo social atual. A poténcia dos perigos, a extensao de

seus efeitos e a dificuldade cientifica em reconhecer cursos causais arriscados conferiram

¥ O item 3.4.1 tratara da autuacdo do direito penal ambiental como um instrumento de gerenciamento do risco.
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relevancia e dirigiram atengBes & atividade em tela. Novas técnicas de reconhecimento da
periculosidade sdo incorporadas e novas abordagens sdo adotadas para tornar eficaz o

enfrentamento dos novos contextos.

As teorias de gerenciamento foram tematizadas por Foucault (1979). Apesar de nao ter
sido o ponto central do estudo do autor, este buscou explorar o tema relacionando-o ao risco
dentro de um contexto da regulacdo das populagdes, da disciplina e da vigilancia. O autor
aborda a questdo do controle social como um aspecto fundamental. Segundo ele, o
gerenciamento esta relacionado com as diversas formas de governanca dentro da sociedade,

podendo, inclusive se confundir com a propria ideia de politica.

Pretendia-se que o gerenciamento dos riscos sociais fosse essencialmente preventivo.
No entanto, as politicas de prevencao de riscos coletivos sao dispendiosas (WILDAVSKY,
1979) e nem sempre existem recursos suficientes para melhorar os mecanismos de prevencao
(FOUCAULT, 1979).

A ligacdo da nocdo de gerenciamento do risco é efetuada por diversos autores a partir
de dois vetores: 1) A arte de bem governar pode ser vista como uma inteligente demarcacgéo

aos perigos; 2) Os riscos sdo interpretados através de um principio de racionalizagéo politica.

Para Foucault, ndo se governa apenas o territdrio, se governa essencialmente homens e
“coisas”. Ndo se trata de opor homens a coisas, trata-se, sobretudo, de interliga-las. Estas
coisas, que devem ocupar 0 gerenciamento, concentram-se, essencialmente, nas relagdes dos
homens com a rigqueza, com 0S recursos, com os meios de subsisténcia, com o clima, com a
cultura e com os estilos de pensamento, com os habitos e com as a¢des, com a morte, com 0s
acidentes, desastres ou catéastrofes, e ainda, com a fome e epidemias. E disto que deve tratar o
gerenciamento, isto ¢, com a imbricagdo do Homem com estas “coisas” (FOUCAULT, 1979,
p.282). Portanto, gerenciar significa, acima de tudo, administrar coisas, tendo como meta o

bem comum.

No gerenciamento das populacdes é indispensavel ter o discernimento de se saber da
existéncia de situacdes de risco conhecidas e desconhecidas, e que ambas podem afetar de
igual modo as populagdes expostas. Ha riscos que s6 se tornam conhecidos quando 0s seus

efeitos nocivos ja afetaram diversos individuos. Ndo se pode olvidar ainda um aspecto
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importante.  As percep¢bes dos individuos ou grupos relativamente aos riscos sdo

diversificadas, mesmo nas situagdes de risco mais conhecidas.

Para Beck (1999, p.108) ndo se deve buscar banir os riscos, mas sim torna-los de
conhecimento amplo da populacdo, propondo, assim, a criacdo de governos e instituicdes
mais transparentes e abertos. Ou seja, ao invés de objetivar o total controle dos riscos, deve-se
buscar meios de lidar “democraticamente com as decisfes sobre 0s riscos que as sociedades

escolhem enfrentar”.

Mas como controlar os riscos? A participacdo popular em audiéncia publica com a
presenca de juizes, delegados, promotores de justica e representantes de empresas, bem como
a sociedade civil organizada, representantes sindicais, politicos, peritos etc. O objetivo dessas
audiéncias seria buscar medidas de precaucéo e prevencao a serem realizadas por quem teria o
interesse de exercer uma atividade potencialmente poluidora, demonstrando ainda,
claramente, 0s pontos positivos e negativos da atividade, e quem levaria vantagem e
desvantagem, ou seja, quem lucraria com os riscos praticados e quem seria prejudicado com

0S riscos e suas extensdes, o que facilitaria sobremaneira a acao politica.

Para Beck (1999) essas audiéncias publicas ndo seriam necessariamente “maquinas de
produzir consenso com sucesso garantido” nem acabaria com os perigos da industria fora de
controle. Todavia poderiam contribuir para prevenir riscos e garantir uma atuacdo simétrica,

no sentindo de evita-los.

Com isso podemos dizer que haveria uma maior democratizacdo dos riscos em dois
aspectos. O primeiro inerente a abrangéncia sem limites sociais e geograficos dos riscos da
alta modernidade, ou seja, todos estdo sujeitos aos riscos e seus efeitos. Mas, por outro lado,
garante que todos possam participar da tomada de decisdes a respeito dos riscos que queremaos

correr.

Nesse contexto de ambiguidade, surge a figura do gestor de risco, caracterizado como
aquele que detém a atribuicdo de organizar/regulamentar as fontes de perigo. A gestdo de
riscos € uma atividade generalizada na sociedade atual, levado a cabo por diversos
personagens, em maior ou menor escala, seja na esfera publica, seja na privada. O gerente de
risco sera qualquer pessoa encarregada de avaliar riscos e tomar decisGes sobre seus limites

que, no ambito publico, pode ser o legislador ao fixar regras para a execucao de determinadas
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atividades, o administrador publico nos espagos discricionarios conferidos a sua avaliacéo, 0s
delegados de policia e magistrados, ao se depararem com um conflito no caso concreto.

E nesse contexto que se evidencia a preocupacio na gestdo dos residuos sélidos. Na
atual era globalizada, a crise ecoldgica se agrava a partir do atual estagio da sociedade
contemporanea, em que o capitalismo neoliberal faz com que o Estado encolha suas politicas
de protecdo, em prol da busca pelo crescimento econdmico e estimule o hiperconsumismo,
para o alcance da felicidade e da dignidade humanas, gerando riscos ambientais para a propria

sociedade.

Para Pinz (2012), é notorio que nenhum modelo econdmico anterior o fez no grau
alcancado pela atual sociedade de hiperconsumo, que tem como consequéncia direta a
superexploracdo dos recursos naturais, tanto no inicio da cadeia produtiva, com a extracdo das
matérias-primas e a geracdo de energia, quanto no posterior descarte dos residuos, resultantes

do esgotamento das possibilidades de fruicdo dos bens de consumo.

E acrescenta, ao analisar os residuos sob a ética da sociedade de risco de Beck, que
eles
Decorrem da forma industrial de producdo de bens e do modo de vida
(caracterizado, sobretudo, pelo consumo) que se constituiu no bojo da sociedade
moderna, como condicdo de sustento desta; e, de outra parte, revelam-se hoje, como
propor¢do assumida pelo descarte de materiais, em um problematico subproduto da

modernidade, convertido em objeto de preocupacdo da propria industria da ciéncia,
do Poder Publico e da sociedade em seu todo. (PINZ, 2012, p.157)

A préaxis mundial nos mostra estar integralmente inserida no mesmo modelo de
desenvolvimento dominante, sendo explicitos 0s incentivos ao aquecimento do consumo
como medida de protecdo do mercado, principalmente apds os momentos criticos das
sequenciais crises econdmicas mundiais, bem como é latente 0 descaso com a gestdo

ambiental e dos residuos sélidos.

Diante dessa crise ambiental instalada, que pde em risco o destino da humanidade e
gera o sentimento de “panico universal”, assim denominado por Milaré (2011), faz com que a
humanidade desperte para a necessidade de se buscar uma saida, uma mudanca, mecanismos
de protecdo do meio ambiente. Esse despertar na consciéncia dos homens, que ainda é recente
e sem forca suficiente para abranger a grande maioria da populagdo mundial, estabelece-se em

bases éticas, culturais, sociais cientificas e econdmicas. Além disso, serve-se do Direito como
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elemento essencial para regulamentar as relagbes humanas para com a natureza, impondo
limites, regras coercitivas, penalidades no intuito de estabelecer um minimo de equilibrio

ecologico.

Ademais disso, podemos observar o Direito Penal como sendo um instrumento de
controle social dos riscos, e que também é afetado por este estado de coisas: afinal, seus
operadores e aplicadores agem como gestores de riscos em um sem-numero de situacdes. A
determinacdo do cuidado devido nos crimes culposos, a fixacdo do risco permitido, o
desenvolvimento de critérios de imputacdo com base na criacdo de risco, a caracterizacdo do
garantidor nos crimes comissivos por omissdo sao institutos dogmaticos que lidam com a
definicdo de risco e ficam sujeitos, como os outros dmbitos de gestdo, as ambiglidades e a

inseguranca que decorrem da prépria organizacdo social. (BOTTINI, 2013, p.41)

Ainda de acordo com Bottini (2013), o mesmo pode ser dito em relacdo a atividade de
construcdo legislativa do direito penal. A deciséo sobre quais condutas apresentam situacoes
de risco inaceitaveis, e por isso mesmo devam ser passiveis de incidéncia da sangdo penal, e
quais atos apesar de perigosos, sdo suportaveis e até necessarios para a dindmica do
desenvolvimento econdmico e social, € diretamente ligada a atividade gestora de riscos e, por

conseguinte, envolvida por forte carga ideoldgica e emocional.

O autor continua dizendo que conceber a construcdo do direito penal, tanto na
perspectiva legislativa, quanto na perspectiva dogmatica, como uma atividade de gestdo de
riscos, permite compreender a dificuldade com que se depara a doutrina ao buscar critérios
estaveis e objetivos para fixar determinados conceitos. Sendo uma atividade essencialmente
politica, a gestdo de riscos exige consideracGes pragmaticas e dinamicas, o que se reflete na
frequente alteragéo legislativa no campo do direito penal nessa seara, e nas constantes e

significativas mudancas em entendimentos judiciais a respeito de determinadas matérias.

A compreensdo do direito penal como integrante do sistema de gerenciamento de
riscos serd esclarecedora para a determinacdo de seus paradigmas e de seus limites. Desta
forma se afigura necessario, preliminarmente, avaliar em que consiste a atividade genérica de

gestdo de riscos, suas etapas e suas vicissitudes para, posteriormente, voltar ao direito penal.
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CAPITULO 2 - INTERCONEXAO ENTRE SOCIEDADE DE RISCO, MEIO
AMBIENTE E O DIREITO

Conforme observado em linhas atras, Beck defende que no centro das sociedades de
riscos estdo as “incertezas fabricadas”. Elas se distinguem pelo fato de dependerem de
decisdes humanas, de serem criadas pela prépria sociedade, de serem imanentes a sociedade
e, portanto ndo externalizaveis, impostas coletivamente, sdo inevitaveis individualmente. A
percepcdo dessas incertezas rompe com 0 passado, com 0s riscos vividos e com as rotinas
institucionalizadas; elas sdo incalculaveis, incontrolaveis e, em Ultima andlise, ndo mais

(privativamente) asseguraveis (2010, p.363).

Os riscos de grande escala atravessam a auto-suficiéncia das culturas, idiomas,
religibes e sistemas tanto quanto a agenda politica nacional e internacional; eles perturbam
suas prioridades e criam contextos para a acao entre posicdes, partidos e nacdes conflitantes

que ndo conhecem nada uns sobre 0s outros, que se rejeitam e se opdem.

Ainda de acordo com o autor, a estrutura de poder do risco esta fundada na l6gica do
risco. Este pressupde uma decisao, e, portanto alguém que toma a decisdo, o que produz uma
assimetria radical entre aqueles que decidem, definem e tiram proveito dos riscos e aqueles
que sdo seus alvos, que sofrerdo diretamente os “efeitos colaterais imperceptiveis” das
decisdes dos outros, que talvez tenham até que pagar por elas com suas proprias vidas, sem
poder fazer parte do processo decisorio. (BECK, 2010, p.366)

E certo que quanto mais marginais forem as opcbes econdmicas e politicas

disponiveis, mais vulneravel estard um determinado grupo ou populacgéo.

Beck (2010) trata da expressdao “for¢a da natureza” afirmando que a aparéncia da lei
natural das catastrofes “naturais” produz a naturalizagao das relagdes sociais de desigualdade

e poder. Nas palavras do autor:

(...) a mudanga climatica exacerba as desigualdades existentes entre pobres e ricos,
centro e periferia — mas a0 mesmo tempo as dissolve. Quanto maior a ameaca
planetdria, menor a possibilidade de que até mesmo os mais ricos e poderosos
possam evita-la. A mudanca climatica é, a um s6 tempo, hierarquica e democratica.
Na medida em que um publico mundial se torna consciente da transformacéao
descontinua das coordenadas de desigualdade social — quando se reconhece,
portanto, o fato de o sistema estatal-nacional de desigualdade social estar cercado de
riscos globais (mudanga climatica, crises econdémicas mundiais, terrorismo) que
vinculam as nag¢des subdesenvolvidas e desenvolvidas umas as outras -, entdo algo
historicamente novo pode emergir: uma visdo cosmopolita, na qual as pessoas se
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véem como parte tanto de um mundo em perigo quanto de suas historias e situacoes
de sobrevivéncia locais. Mas vocé tem razdo: as reivindicacBes de protecdo e
seguranca se tornam politicamente mais explosivas sob a condicdo de normas de
igualdade juridica. (BECK, 2010, p.367)

Desta feita, fica claro que as sociedades de risco, em virtude da logica historica de
seus sistemas juridicos e de suas normas cientificas nacionais e internacionais, sao
prisioneiras de um repertério de comportamentos que deixa escapar completamente a
globalidade das crises ambientais. Assim, essas sociedades se véem confrontadas com uma
contradicdo institucionalizada, de acordo com a qual as ameacas e catastrofes — justamente no
momento historico em que elas estdo se tornando mais perigosas, mais presentes nos meios de
comunicagéo e, nesse sentido, mais mundanas — escapam cada vez mais a todos 0s conceitos,
normas causais, atribuicdes de dnus da prova e imputacdes de responsabilidade estabelecidas.
Trata-se evidentemente de uma ameaca politica. Ela compromete a estabilidade de regides e
sociedades inteiras, especialmente quando ndo hd nenhum “a parte”, nenhum modo de

externalizar a responsabilidade e a culpa.

O que preocupa as pessoas hoje em dia é o pressentimento de que a certeza
antropolégica da modernidade esta alicercada em areia movedica. E o medo de que o tecido
de nossas sociedades materiais e obrigacfes morais possa rasgar, e de que o delicado sistema
funcional da sociedade mundial de risco colapse.

Sarlet (2011), comentando acerca do forte avango técnico-cientifico oriundo da
revolucdo cientifica, diz que

Os conhecimentos tecnoldgicos e cientificos, que deveriam ter o desenvolvimento, o

bem-estar e a dignidade e qualidade de vida humana como suas finalidades maiores,

passar a ser, em decorréncia da sua instrumentalizacdo inconseqiiente levada a cabo

pelo ser humano com todo o seu poder de criagdo e destrui¢do, a principal ameaca a

manutenc¢do e a sobrevivéncia da espécie humana, assim como todo o ecossistema

planetario, caracterizando um modelo de sociedade de risco, como bem diagnosticou
0 socidlogo alemdo Ulrich Beck. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p.31)

Na pratica, uma das consenquéncias desse modo tradicional de agir e pensar € 0
crescimento acelerado da degradacdo ambiental, gerando o consequente desequilibrio do
metabolismo natural, cujos efeitos ndo se limitam somente a esfera do individual, mas
ultrapassam a barreira do individuo e geram efeitos diretos em toda coletividade atual, bem

como colocam em risco as futuras geracoes.
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E um dever da humanidade minimizar os riscos as geracdes futuras,
independentemente se o0s seres sdo ou ndo nossos descendentes. Jonas (2006) entende que,

guanto mais se pressente o perigo do futuro, mas temos que agir no presente.

A atuacdo em defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado enfrenta,
cotidianamente, diversos Obices que dificultam a sua efetiva implementacéo, a comecar pela
reflexdo acerca da pouca sensibilidade humana em relagdo a natureza, decorrente, em grande
parte, do racionalismo iluminista, que focou excessivamente no antropocentrismo,
desprezando o0 meio ambiente a mero instrumento de apropriacdo. E nesse contexto, sob a
égide desse modelo ultrapassado de desenvolvimento, que deixa de levar em consideracdo a
complexidade da vida em todas as suas formas, a transdisciplinaridade e a necessaria
integracdo do homem com os demais seres vivos, para a garantia da vida sustentavel para essa

e as vindouras geracoes.

Todavia, a superagdo dessa visdo paradigmatica e modo de ser no mundo é um
processo lento que requer transformacao na configuragédo das aspiracdes de toda sociedade. E
mais, exige-se a internalizacdo da compreensdo do valor intrinseco da Natureza, bem como a
aceitacdo do dever decorrente da responsabilidade para com a manutencdo da qualidade de
vida para as futuras geracGes. N&do se trata de mera mudanca de habito das pessoas. Faz-se
necessario, em meio as experiéncias de finitude, no encontro conosco, uma revolucgdo pautada
na mentalidade ambiental e nos transformemos em outros. Ou seja,

Significa que algo se torna uma outra coisa, de uma s6 vez e como um todo, de
maneira que essa outra coisa em que se transformou passa a constituir o seu
verdadeiro ser, em face do qual o seu ser anterior é nulo [...] a transformacéo em

configuracdo significa que aquilo que era antes ndo é mais. (GADAMER, 2008, p.
166).

Essa perspectiva € relativamente nova para a sociedade e, especialmente, para o
Direito, e assume importancia diante da intensidade das atividades humanas e a multiplicagédo
de seus efeitos pela ciéncia e tecnologia. Consequentemente, “é preciso reorganizar a
sociedade, levando em conta a prote¢do do individuo contra si proprio” (KISS, 1991, p.52).
Essa tarefa toca em pontos bastante sensiveis no que tange a conciliagdo entre a
regulamentacéo, a liberdade individual e os interesses econémicos. Além disso, a busca de
equilibrio entre eles requer um debate democratico e uma consciéncia das partes envolvidas

sobre os valores que Ihe sdo verdadeiramente essenciais, conforme dito em linhas atras.
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2.1 ASOCIEDADE DE RISCO E O MEIO AMBIENTE

O impeto pela preservacdo do meio ambiente advém, em grande medida, da Sociedade

de Risco.

A questdo ambiental emerge no terreno politico econdmico e da prdpria concepgdo de
vida do homem sobre a Terra. Destarte, toda politica ambiental deve procurar equilibrar e
compatibilizar as necessidades de industrializacdo e desenvolvimento com as de protecéo,

restauracdo e melhoria do ambiente.

Romeu Thomé, nos ensina:

O crescimento econdmico, a preservacdo do meio ambiente e a equidade social
devem caminhar juntos. Ha algum tempo tal afirmacdo soaria absurda, eis que a
nocéo de progresso que sustentava a modernizagdo e o crescimento econdmico ao
longo do século XIX e de consideravel parcela do século XX colidiam com as
nocBes bésicas de preservacdo ambiental. Os recursos naturais, inesgotaveis,
considerados fontes eternas de energia, suportaria todo e qualquer tipo de atividade
econdmica exercida pelo ser humano, empenhado em criar desde maquinas e
indGstrias a cidades e metrdpoles, razdo pela qual se apresenta inimaginavel a
harmonia entre conceitos & primeira vista tio antagénicos. (THOME, 2014, p.33)

Ainda de acordo com o autor, o ser humano, sem consciéncia ambiental, continuava a
usufruir dos recursos naturais sem a imprescindivel preocupacdo com as geracdes
subsequentes. Necessario foi o inciso alerta do planeta para que seus habitantes se
conscientizassem da fragilidade de sua estrutura e da harmonia necessaria a sobrevivéncia. A
elevacdo da temperatura média na Terra, as mudancas climaticas, os problemas na camada de
0z6nio e a enorme quantidade de residuos sélidos, liquidos e gasosos caracterizam-se como
alguns, dentre varios outros, indicios de instabilidade na relagdo homem-natureza observados

apos a Revolucédo Industrial.

Assim, a sociedade se conscientiza de que o desenvolvimento industrial, o progresso
tecnoldgico, a urbanizacdo desenfreada, a explosdo demografica e a sociedade de consumo,
tém limitado e degradado os recursos naturais do planeta Terra, passando-se, a partir de entéo,
a exigir a tutela do meio ambiente, exteriorizada pelo Direito. Por essa razdo, atualmente, a
tutela juridica do ambiente é uma exigéncia mundialmente reconhecida. A evolucgdo
normativa que se desenvolve vem determinada por um imperativo elementar de sobrevivéncia
e de solidariedade: a responsabilidade histérica das nacdes pela preservacdo da natureza para

0 presente e para o futuro. Encontra-se, pois, profundamente impregnada pelos valores
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essenciais relativos aos direitos fundamentais, em particular o direito a vida e a salde,

geralmente consagrados nas declaragdes de direitos.

A conscientizacao a nivel mundial sobre a importancia ambiental se iniciou, conforme
Freitas e Martins (2012), j& na década de 1960, no decorrer da Conferéncia
Intergovernamental sobre o Uso e a Conservacdo da Biosfera, realizada pela UNESCO em
1968, momento em que surge o primeiro debate sobre sustentabilidade ambiental.

O ano de 1968 é apontado como um ano charneira, onde se menciona expressamente
esta relacdo na resolucdo da Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas, na qual este
6rgdo exprime a sua inquietacdo no tocante as repercussfes das mudangas subitas do
meio sobre a condicdo do homem, o seu bem-estar fisico, mental, social e a
possibilidade que lhe é dada de usufruir dos seus direitos fundamentais. Nesse
mesmo ano, assiste-se a convocacao, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, da
Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Ambiente Humano. No seguimento da
Conferéncia Internacional dos Direitos do Homem (Teerd, 1968) onde se apelava ja
a um equilibrio entre o progresso técnico-cientifico e a elevagdo intelectual,
espiritual, cultural e moral da humanidade, a Assembleia da ONU chamou a atengdo

para a interdependéncia entre a protecdo do ambiente e os direitos do homem.
(ANTUNES, 1997)

Em 1972, a ONU realizou a Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre Desenvolvimento
Humano, também conhecida por Conferéncia de Estocolmo, contando, de 5 a 16 de junho,
com a participacdo de 6.000 pessoas, 113 paises, 700 observadores, 400 ONG’s e 1500
jornalistas, além de varias OrganizacGes Internacionais, o que resultou na criacdo do
Programa das NacBes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA). Fruto também dessa
conferéncia, a Declaracdo sobre Meio Ambiente, conhecida também como Declaragdo de
Estocolmo, instituiu varios principios, com o objetivo de buscar solu¢bes para os diversos
problemas ambientais, oportunidade em que se reconheceu a necessidade de um ambiente

saudavel para assegurar o bem-estar humano. O Brasil também participou dessa conferéncia.

Disso resultaram declaragdes de direitos do homem que previram, direta ou
indiretamente, a protecdo ambiental, as quais buscavam a criagdo de uma consciéncia global

sobre esse assunto, constituindo, assim, um novo olhar na trajetoria de sua protecdo juridica.

Apesar da Declaragcdo de Estocolmo nédo ter forca de lei, ndo se pode negar sua
importancia juridica. Bessa Antunes (2013) diz que a importancia reside no fato de a mesma
constituir uma interpretagdo geralmente aceita no ambito mundial, servindo como base

juridica para elaboracdo do direito ambiental.
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Mazzuoli (2010, p.878), é incisivo quando afirma que a Conferéncia de Estocolmo
representou

O passo efetivamente concreto e de conscientizacdo da sociedade internacional para

os problemas ambientais, que comegavam a emergir com maior intensidade desde

entdo, e 0 marco normativo inicial a futura construcdo do sistema internacional de
protecdo do meio ambiente.

Em 1987, a ONU, através da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundtland, primeira ministra da Noruega,
publica o documento “Nosso Futuro Comum”, mais conhecido como “Relatério Brundtland”,
que em linhas gerais trouxe os pilares do Desenvolvimento Sustentavel, ou seja, o social,
econdmico e ambiental. O relatorio afirma que ndo ha desenvolvimento sustentavel sem

vontade politica.

A Convencdo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Deposito também foi um importante evento que contribuiu o avango
na consciéncia ambiental mundial. Ela foi concluida em Basiléia, Suica, em 22 de mar¢o de
1989. Ao aderir a convencdo, o Brasil adotou um instrumento que considerava positivo, uma
vez que estabelece mecanismos internacionais de controle desses movimentos, baseados no
principio do consentimento prévio e explicito para a importacdo, exportacdo e o transito de
residuos perigosos. A convencao procurou coibir o tréafico ilegal e previu a intensificacdo da
cooperacdo internacional para a gestdo ambientalmente adequada desses residuos. A
convencdo foi incorporada na legislacdo brasileira através do Decreto N° 875, de 19 de julho

de 1993, sendo também regulamentada pela Resolu¢do Conama n° 452, 02 de julho de 2012.

Um dos objetivos dessa convencdo foi promover o gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos perigosos e outros residuos internamente nos paises participes, para
que com isto possa ser reduzida a sua movimentacdo. Nesse sentido, diretrizes sobre o
gerenciamento ambientalmente adequado de alguns tipos de residuos foram elaboradas e
publicadas, servindo de guia para os paises. O Brasil coordenou a elaboracdo de uma
publicacdo sobre baterias usadas chumbo-4cido e, recentemente, liderou a revisdo do guia de
pneus usados, aprovado em outubro de 2011. Para esta e outras atividades o trabalho é
realizado em conjunto com o IBAMA. Com a promulgacédo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos - PNRS, Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, foi proibida definitivamente a

importacdo de residuos perigosos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0875.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0875.htm#_blank
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=222#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#_blank
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Em 1992, entre 3 e 14 de junho, no Rio de Janeiro, a ONU realizou a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), também chamada
por Conferéncia do Rio de Janeiro, Clpula da Terra, ECO-92 ou Rio-92. Considerada o
evento ambiental mais importante do século XX, a Rio-92 contou com representantes de 175
paises. Tendo como bases o Relatorio Brundtland e o Comité ONU Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Surgiram, dai, importantes documentos relacionados a protecdo do meio
ambiente, quais sejam: Declaracdo do Rio de Janeiro, Agenda 21, Convencédo-quadro sobre as
mudancas climéticas, Convencdo sobre a diversidade bioldgica, Convencao da Desertificacéo,
bem como a Declaracdo de Principios com autoridade ndo juridicamente obrigatoria para um
Consenso Global sobre Manejo, Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel de todos os

tipos de Florestas.

Em 1996, na cidade de Istambul, a ONU organizou a Conferéncia das Nag¢bes Unidas
para Assentamentos Humanos, conhecida também como Habitat. Essa conferéncia produziu
um Plano de Acdo Global - A Agenda Habitat - que fornece diretrizes para a criacdo de
assentamentos humanos sustentaveis durante o seculo XXI, trazendo dispositivos que versam

sobre residuos sélidos urbanos.

N&o podemos deixar de citar ainda o Protocolo de Montreal (1996) * e o Protocolo de
Kyoto em 1997, documento este que estabelece objetivos de reducédo da emisséo de gases de
efeito estufa para os paises signatarios. Tal instrumento apresenta, por exemplo, a aplicacdo
do principio da “responsabilidade comum, mas diferenciada”, na medida em que impde
responsabilidades de reducdo de emissdo aos paises do Anexo |, ou seja, aos paises

desenvolvidos.

Urge lembrar ainda que entre 14 e 18 de margo do ano corrente foi realizada em
Sendai, no Japdo, a Conferéncia Mundial da ONU sobre a Redugdo do Risco de Desastres.
Essa conferéncia teve como escopo reunir um grupo diversificado participantes, Chefes de
Estado e ministros de governo que vao adotar um novo quadro internacional para a reducéo

do risco de desastres para os proximos 10 a 15 anos, visando a sucessdo do Marco de Agdo de

* O Protocolo de Montreal sobre substancias que empobrecem a camada de 0zonio é um tratado internacional em
gue 0s paises signatarios se comprometem a substituir as substancias que se demonstrou estarem reagindo com o
0z0Onio na parte superior da estratosfera. O tratado esteve aberto para adesGes a partir de 16 de setembro de 1987
e entrou em vigor em 1 de janeiro de 1989. Foi revisado em 1990, 1992, 1995, 1997 e 1999.
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Hyogo adotado em Kobe em 2005. A proposta é que a Conferéncia resulte na elaboracéo de
um documento final conciso, focado, voltado para o futuro, tendo os seguintes objetivos:
Completar a avaliacéo e revisdo da implementacdo do Marco de Acao de Hyogo; considerar a
experiéncia adquirida com as estratégias/instituicoes e planos de reducéo de risco de desastres
regionais e nacionais e as suas recomendacdes, bem como acordos regionais relevantes no
ambito da implementacdo do Marco de Ac¢do de Hyogo; adotar um quadro pds-2015 para a
reducdo do risco de desastres; identificar as modalidades de cooperacdo com base nos
compromissos para implementar um quadro p6s-2015 para a redugdo do risco de desastres;
determinar as modalidades de revisdo periddica da aplicacdo de um quadro p6s-2015 para a
reducdo do risco de desastres.

Inconcebivel, portanto, dissociar a preservacdo do meio ambiente, o crescimento
econémico e a equidade social, conceitos que, juntos, constituem verdadeira pedra de toque
do Direito Ambiental. Entretanto, nem sempre a coexisténcia de tais fatores € alcancada sem a

utilizacdo de instrumentos juridicos, econdmicos e sociais adequados.

Avulta-se a relevancia de toda a estrutura juridica elaborada para a defesa dos direitos
e deveres individuais e coletivos. E por meio das normas juridicas ambientais que o Poder
Publico busca controlar os efeitos colaterais imprevistos advindos da Sociedade de Risco e
implementar o Estado de Direito Socioambiental®. Serdo os mecanismos de incentivo, sancio
e coacdo do Direito que conduzirdo aqueles que se utilizam dos recursos naturais a adequarem
suas atividades aos padrdes ambientalmente aceitaveis pela sociedade. A participacdo popular
nas questdes ambientais desponta como outro importante fator de implementacdo do principio
constitucional do desenvolvimento sustentavel, que busca a harmonia entre crescimento e

preservacdo ambiental.

2.1.1 O meio ambiente no Direito Brasileiro

Meio ambiente é o conjunto de relagcBes entre 0 mundo natural e o homem, que
influem sobremodo em sua vida e comportamento. O meio ambiente, promovido a categoria
de bem juridico, essencial a vida, a satde e a felicidade do homem, é objeto de uma disciplina

autbnoma, a ecologia.

® CANOTILHO, 2007.
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A Politica Nacional de Meio Ambiente, através da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de
1981, define meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981).

De acordo com Milaré, Costa Jr. e Costa (2013, p.26), sdo apontadas trés classes ou
espécies de meio ambiente: o meio ambiente artificial, o cultural e o natural. O primeiro é o
espaco urbano construido, que se integra pelo conjunto de edificacdes e pelas ruas, pracas e
areas verdes, que compdem o espago urbano. O segundo é constituido pelo patriménio
historico, arqueoldgico e paisagistico. O restante é integrado pelo solo, agua, ar atmosférico,

fauna e flora.

O homem, além de ser produto, é criador do meio ambiente, proporcionando-lhe sua
sustentacdo fisica e oferecendo-lhe a oportunidade de desenvolver-se moral, social, intelectual
e espiritualmente. A raca humana passa por uma longa, constante e dificil evolucdo na Terra.
Com isso, veio a reboque o progresso da ciéncia e da tecnologia, o que proporcionou o poder
de transformacdo do meio em que vivemos, ou seja, do meio ambiente. Contudo, ndo
podemos olvidar que, seja 0 meio ambiente natural ou criado pelo ser humano, ele é essencial
para 0 bem-estar de todos, para o usufruto dos direitos humanos fundamentais, bem como o

direito a propria vida.

Na sociedade contemporanea ou de risco, a questdo ambiental deixou de ser vista téo
somente de forma pontual, passando a ser observada de forma global. Varios paises ja
demonstram suas preocupa¢fes com a finitude dos recursos naturais e as consequéncias
advindas do esgotamento desses recursos, como 0 aquecimento do planeta Terra, mudanga
climética, a escassez de agua, o esgarcamento da camada de 0z6nio, a perda da biodiversidade
e 0 destino dos dejetos e residuos solidos, liquidos e gasosos provenientes da producédo

industrial e do consumo em grande escala dos bens produzidos.

De um lado, tem-se do direito posto que 0 meio ambiente obtivesse a tutela juridica de
que o problema da poluicdo do ambiente natural, somado ao do empobrecimento dos recursos
tradicionais e da necessidade consequente de um seu controle, constitui um dos maiores
problemas da economia contemporanea. A confirmacdo da necessidade de uma intervencdo
mais rigorosa do legislador nesse campo tem-se, de outro lado, nos estudos criminologicos

que consideram as atividades — sobretudo empresariais — aptas a modificarem, em razdo de
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interesse privado, o relacionamento homem-ambiente, exemplo maior da manifestacdo da
chamada criminalidade do “colarinho branco”. Mas é principalmente a tendéncia generalizada
de melhorar a qualidade de vida que reclama uma transformacao radical no desenvolvimento
até entdo em voga, elevando a verdadeiro direito do cidaddo o de trabalhar e viver em um

ambiente saudavel.

Sao varias as expressdes utilizadas para designar esse ramo relativamente novo do
Direito. Direito Ecologico (MOREIRA NETO, 1977), Direito de Protecdo da Natureza
(LAMAQUE, 1973), Direito do Meio Ambiente (AGUIAR, 1998) e Direito Ambiental
(MACHADO, 2004; MUKALI, 1998; ANTUNES, 2002).

O direito ambiental abrange um conjunto de peculiaridades, principios e normas de
ambito nacional e internacional, que permitem considera-lo um direito maduro. Ele ndo tem
como objetivo proteger a natureza. Sua primeira funcdo, certamente, é a de assegurar a

protecdo do meio ambiente.

Seguindo o fluxo natural das relagfes sociais modernas, o Direito, notadamente o
Ambiental, ndo se limita a regular somente o interesse e os conflitos interpessoais, mas sim

proteger os direitos difusos e coletivos.

Bessa Antunes (2013) conceitua Direito Ambiental como ‘“a norma que, baseada no
fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os mecanismos capazes de disciplinar as

atividades humanas em relacdo ao meio ambiente”.

Aragdo (2006) define o Direito Ambiental como sendo

Um conjunto de normas e principios juridicos provenientes de fontes diversas (fonte
legal, desde logo, mas também muito de origem jurisprudencial e doutrinal) e de
providéncias variadas (de origem nacional, internacional e comunitaria) que regem
0s comportamentos ecologicamente relevantes dos homens na perspectiva de
continuidade ou sustentabilidade ecoldgica.

Machado (2013) conceitua o Direito Ambiental como

Um Direito sistematizador, que faz a articulacdo da legislacdo, da doutrina e da
jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente. Procura evitar
o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagbnica. Nao se trata mais
de construir um Direito das aguas, um Direito da atmosfera, um Direito do solo, um
Direito florestal, um Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade. O Direito
Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca interligar
estes temas com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de
preservacado e de reparacdo, de informacdo, de monitoramento e de participacéo.



46

Esse ramo do direito tem natureza profundamente preventiva. Devera abarcar também
0S riscos e ndo somente os danos, pois 0 prejuizo ambiental ¢, comumente, de dificil

identificacdo (condutas fluidas e temporalmente portéateis), de larga dimenséo e irreparavel.

Nesse contexto, as constituicdes patrias passaram a prever a necessidade de protecao

ao meio ambiente, fazendo isso, inclusive, com relacédo a esfera criminal.

No Brasil, foi na Constituicdo Federal de 1988 que se previu expressamente a protecdo
ao meio ambiente. Nossa Lex Fundamentalis, seguindo a tendéncia das Constituicdes
contemporaneas de grande preocupagdo com o tema ambiental, buscou inspiracdo
especialmente nas Constituices da Grécia, de 1975, de Portugal, de 1976, e da Espanha, de
1978.

Assim, conforme Prado (2001), o meio ambiente adquiriu status constitucional
somente a partir da Constituicdo Federal de 1988:

A tutela ao meio ambiente na legislagdo brasileira ocorre, em principio,

indiretamente por meio de normas infraconstitucionais, no ambito civil,

administrativo e penal, ganhando status constitucional apenas com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988. (PRADO, 2001, p 36-37)

A carta constitucional e o ordenamento juridico brasileiro asseguram e estabelecem
garantias instrumentais jurisdicionais especificas e expressas para a concretizacdo do direito
ao meio ambiente. O estudo do Direito Penal Ambiental, uma das formas de tutela a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, devera ser realizado a partir de uma estrutura propria,

indicada pela Constituicdo Federal de 1988.

Os pilares da tutela penal ambiental, tracados em normas constitucionais, ndo sao
necessariamente coincidentes com os diplomas e conceitos classicos de direito material e
processual ordinario. Isso porque com o0 surgimento de novos bens juridicos, de natureza
supraindividual, passou-se a demandar uma nova visao sobre o direito criminal que pudesse

atender de forma efetiva a tutela dos direitos difusos e coletivos.

O direito penal ambiental possui caracteristicas peculiares, dentre as quais se destacam
a prospeccdo ou carater preventivo (e ndo apenas retrospectivo/repressivo, isto €, que surge

somente apods o dano), o que leva a antecipacdo da tutela penal, vale dizer, a criacdo de crimes
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de perigo concreto e, principalmente, de perigo abstrato®, de mera conduta’, de normas penais
em branco®, & existéncia de elementos normativos dos tipos (para a caracterizacio dos delitos

ambientais) etc.

Vale destacar que grande parte da legislacdo penal ambiental foi estabelecida dessa
forma para evitar danos irreversiveis que tornassem indcua a tutela penal ambiental. Ademais
disso, os principios norteadores do direito ambiental, especialmente os da precaucdo e da
prevencdo, vistos nas proximas linhas, norteiam a protecdo constitucional do meio ambiente,

incluindo a tutela penal.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao prever a punicdo da pessoa
juridica, seja de direito publico ou privado, e ndo apenas da pessoa fisica, como opcdo de
politica criminal no que Ulrich Beck (2010) denominou Sociedade de Risco, em virtude das
mudancas ocorridas na sociedade, bem como sobre o modo de reflexdo a respeito dos riscos e
consequéncias do desenvolvimento social e tecnoldgico que levaram ao chamado Direito
Penal do Risco. Isso acarretou na compreensdo de um direito penal que passa a antecipar o

dano e até o perigo concreto.

O Direito Penal relacionado a tutela do meio ambiente apresenta ainda san¢des penais
aplicaveis especificamente aos tipos de condutas perpetradas. Referidas sancbes sao
estabelecidas conforme o texto constitucional e aplicadas de acordo com a natureza do agente,
em atendimento ao principio da individualizacdo da pena. Por esse principio devera existir
estreita correspondéncia entre a responsabilizacdo da conduta do agente e a sancdo a ser
aplicada, visando atingir as finalidades das penas, quais sejam: Precaucdo e prevenc¢ado

(sobretudo) e represséo.

® «Os crimes de perigo se diferenciam dos crimes de danos. Crimes de dano S0 0S que se consumam com a
efetiva lesdo do bem juridico. Exs.: homicidio, lesbes corporais etc. Crimes de perigo sdo 0s que Se consumam
tdo s6 com a possibilidade de dano. (...) O perigo pode ser: 1. Perigo Presumido (ou abstrato) — quando é
considerado pela lei em face de determinado comportamento positivo ou negativo. E a lei que o presume juris et
de jure. N&o precisa ser provado. Resultado da propria acdo ou omissdo. 2. Perigo concreto: é aquele ndo
presumido, isto é, que precisa ser investigado e comprovado” (JESUS, Damasio E. de. Direito Penal — Parte
Geral. 31. Ed. S8o Paulo: Saraiva, 2010, p. 229).

" “Tratam-se de uma das classificacées dos crimes quanto ao seu resultado. Nos crimes de mera conduta (ou de
simples atividade) a lei ndo exige qualquer resultado naturalistico, contendo-se com a acdo ou omissdo do
agente. N&o sendo relevante o resultado material, h4 uma ofensa (de dano ou de perigo) presumida pela lei diante
da prética da conduta” (MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Manual de Direito Penal — Parte
Geral. 25. ed. Séo Paulo: Atlas, v.1, p. 120).

¥ S30 aquelas que necessitam de complementacio advinda de outras normas ou regulamentacdes.
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Desse modo, as infracOes penais ambientais e suas respectivas sangOes visam
assegurar o direito a0 meio ambiente em sentido amplo, isto é, o direito & vida em todas as

suas manifestacdes.

Né&o custa lembrar ainda que a questdo ambiental e, acima de tudo, a tutela penal do
meio ambiente ganharam destaque com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, com a edicdo da Lei n.° 9.605/98 (que dispde sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras
providéncias). A referida lei é complementada por inUmeras normas penais e administrativas,
que preenchem as chamadas normais penais em branco, além de outros regulamentos federais,
estaduais e municipais e resolucdes internas de 6rgdos encarregados da gestdo ambiental

(Ibama, Conama, etc.).

Nesse diapasdo, € importante também salientar que diversas outras leis esparsas foram
promulgadas a partir de 1988 para tratar de questdes ambientais e suas mais variadas formas,
quais sejam: Lei n.° 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei n.° 7.805/89, que
alterou o Decreto-Lei n.° 227/67 — Cddigo de Minas; Lei n.° 7.802/89 — agrotdxicos; Lei n.°
8.974/95 — patrimonio genético; Lei n.° 9.433/97 — Politica Nacional de Recursos Hidricos;
Lei n.° 9.795/99 - Politica Nacional de Educacdo Ambiental; Lei n.° 9.985/2000 — Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC); Lei n.° 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade; Lei n.° 11.445/07 — Lei da Politica Nacional de Saneamento Bésico; Lei n.° 12.187/09
— Lei da Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas; Lei n.° 12. 305/2010 — Lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos - PNRS; Lei n.° 12.651/2012 — Novo Cddigo Florestal
Brasileiro; e Lei n.° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 — Estatuto da Metrépole.

Destacam-se nessa seara a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/98) e a Lei da

Politica Nacional dos Residuos Solidos — PNRS, que serdo abordadas mais adiante.

2.1.2 Principios Gerais do Direito Ambiental

O Direito é uma ciéncia de conhecimento complexo que se esteia em bases maltiplas,
ou seja, ndo se limitando apenas as normas positivadas, mas também por principios que o

norteia.
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Machado (2013) define “Principio” como sendo aquilo que ¢ “utilizado como alicerce

ou fundamento do Direito”.

Como ensina Gomes Canotilho,

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma otimizacdo, compativeis com
varios graus de concretizacdo, consoante os condicionalismos faticos e juridicos.
Permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a
‘logica do tudo ou nada’), consoante o seu peso e ponderacdo de outros principios
eventualmente conflitantes.

O direito ambiental, ciéncia dotada de autonomia cientifica, apesar de apresentar
carater interdisciplinar, obedece a principios especificos de protecdo ambiental, pois, de outra
forma, dificilmente se obteria a protecdo eficaz sobre 0 meio ambiente. Nesse sentido, 0s
principios caracterizadores do direito ambiental tém como escopo fundamental orientar o
desenvolvimento e a aplicacdo de politicas ambientais que servem como instrumento

fundamental de protecdo ao meio ambiente e, consequentemente, a vida humana.

Celso Antonio Bandeira de Melo doutrina sobre a importancia dos principios:

Principio, j& averbamos alhures, é, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido humano. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo. (2000, p.
408-409)

Além de impor padrdes e limites a ordem juridica vigente, os principios desempenham
ainda a funcdo normogenética na medida em que atuam na elaboracao das regras juridicas. De

acordo como o Supremo Tribunal Federal

A superagdo de antagonismos existentes entre principios e valores constitucionais ha
de resultar da utilizacdo de critérios que permitam ao Poder Publico (e, portanto, aos
magistrados e Tribunais), ponderar e avaliar, “hic et nunc”, em fungdo de
determinado contexto e sob uma perspectiva axiolégica concreta, qual deva ser o
direito a preponderar no caso, considerada a situacdo de conflito ocorrente, desde
que, no entanto, (...) a utilizacdo do método da ponderacédo de bens e interesses ndo
importe em esvaziamento do conteddo essencial dos direitos fundamentais, dentre os
quais avulta, por sua significativa importancia, o direito a preservagdo do meio
ambiente. (ADI 3540 MC/DF, rel. Min. Celso de Mello, 1°. 9.2005).

Os principios norteadores do direito ambiental sdo basicamente oriundos do Direito
Internacional, consubstanciados em declaracdes internacionais, bem como do Direito interno

de cada nacdo, por meio das Constituicdes e das leis ordinarias que protegem 0 meio
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ambiente. Identificar as fontes dos principios é fazer a correlacdo direta com a trajetoria
percorrida no desenvolvimento histérico do Direito Ambiental.

No ambito do Direito Internacional Ambiental, Sands (2003, p.231) elenca o0s
seguintes principios gerais: 1) Da soberania sobre 0s recursos naturais; 2) Da responsabilidade
de ndo causar danos ambientais transfronteiri¢os; 3) Da agéo preventiva; 4) Da cooperacao; 5)
Do desenvolvimento sustentavel; 6) Da precaucdo; 7) Do poluidor-pagador; 8) Do objetivo

comum, mas com responsabilidade diferenciada.

Romeu Thomé (2014, p.57-107) apresenta uma visdo geral dos principios tratados pela
doutrina e pela jurisprudéncia, enumerando-os:
1. Principio do desenvolvimento sustentavel;

Principio do Ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana;

n

3. Principio da Prevencdo e da Precaucéo;

4, Principio do Poluidor-Pagador;

5. Principio do Usuario-Pagador;

6. Principio da obrigatoriedade de autuacdo (intervencédo) estatal / Principio da
natureza publica da protecdo ambiental;

7. Principio da participagdo comunitéria (popular) / Principio democrético;

8. Principio da informac&o;

9 Principio da educacdo ambiental;

10.  Principio da fungdo socioambiental da propriedade;

11.  Principio da cooperacdo entre 0s povos;

12.  Principio do controle do poluidor pelo poder publico / Principio do limite;
13.  Principio da vedagdo do retrocesso ecoldgico / efeito cliquet ambiental.

Paulo Affonso Leme Machado (2013, p.65-141), aborda dez principios norteadores do
Direito Ambiental, quais sejam: 1) Do meio ambiente equilibrado; 2) Do direito & sadia
qualidade de vida; 3) Da sustentabilidade ou do desenvolvimento sustentavel; 4) Do acesso
equitativo aos recursos naturais; 5) Do usuario-pagador e do poluidor pagador; 6) Da

precaucéo; 7) Da prevencéo; 8) Da reparacao; 9) Da informacéo; 10) Da participacéo.

Mirra (2011) doutrina que os principios de Direito Ambiental sdo: principio da
supremacia do interesse publico na protecdo do meio ambiente em relacdo aos interesses
privados, principio da intervengdo estatal obrigatéria na defesa do meio ambiente, principio
da participacdo popular na protecdo do meio ambiente, principio da garantia do
desenvolvimento econémico e social ecologicamente sustentado, principio da funcdo social e
ambiental da propriedade, principio da avaliacdo prévia dos impactos ambientais das
atividades de qualquer natureza, principio da prevencdo de danos e degradacGes ambientais,

principio da responsabilizacdo das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, principio
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do respeito a identidade, cultura e interesses das comunidades tradicionais e grupos
formadores da sociedade e principio da cooperacdo internacional em matéria ambiental.

Na visdo de Milaré (2011), os principios do direito ambiental sdo: do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, da solidariedade
intergeracional, da natureza publica da protegdo ambiental, da preservacdo, da precaucao, da
consideracao da variavel ambiental no processo decisorio de politicas de desenvolvimento, do
controle de poluidor pelo Poder Publico, do poluidor-pagador, do usuario-pagador, da fungédo

socioambiental da propriedade, da participacdo comunitaria, da cooperacdo entre 0S povos.

Ja& Fiorillo (2003) considera os seguintes principios ambientais: do desenvolvimento

sustentavel, do poluidor-pagador, da prevencao, da participacdo e da ubiquidade.

Verifica-se, de uma maneira geral, que ndo ha consenso na doutrina sobre 0s
principios de direito ambiental. Contudo, é facil perceber que, apesar das diferencas, elas se
resumem basicamente em relacdo ao nome do principio, haja vista existir igualdade entre si
no concerne ao significado. Nas proximas linhas, buscar-se-4& mostrar uma visao ampliada
sobre os principios da precaucdo e prevencdo, por serem mais proximos do centro deste
trabalho.

A razdo do estudo mais aprofundado desses principios reside no destaque que ambos
ttm na politica ambiental, considerados pela doutrina principios basilares do Direito
Ambiental, ou seja, merecem ser entendidos como principios estruturais do Direito

Ambiental.

Para Milaré (2011, p.1069), os principios da prevencao e da precaucdo sdo principios
basilares do Direito Ambiental, “concernindo a prioridade que deve ser dada as medidas que
evitem o nascimento de agressdes ao meio ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas
de agdes suscetiveis de alterar a sua qualidade”. De acordo do o autor, o Direito Ambiental
tem como objetivos fundamentais a prevengdo dos danos ambientais em face da pouca

efetividade das agdes reparadoras, que sdo incertas e excessivamente onerosas.

Leite (2010, p.193) aponta que os principios da prevencdo e da precaucdo formam os
pontos de destaque da politica ambiental, vez que exercem relevantes fungdes na gestdo dos
riscos ambientais e estdo ligados ao objetivo da equidade intergeracional na forma

ecossistémica.
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2.1.2.1 Principio da Precaucéo

A ideia de precaver-se esta intrinsecamente ligada com a contemporaneidade quando
diz respeito as mudancas que a sociedade passou a observar a partir da chamada modernidade
reflexiva (BECK, 2010). O principio da precau¢do é um dos mais importantes em matéria
ambiental, tendo em vista a tendéncia atual do direito internacional do meio ambiente,

orientado mais no sentido da prevencao do que no da reparacao.

De inicio, urge salientar que alguns juristas tratam os principios da prevencdo e da
precaucdo como sindnimos. Outros, apesar de reconhecerem algumas diferencas, preferem a

utilizacdo tdo somente do termo “prevengdo”, por ser mais abrangente que “precaucdo”.

O principio da precaucédo foi apresentado oficialmente na Conferéncia do Rio 92 e é
considerado uma garantia contra 0s riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do
conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Vejamos:

Principio quinze da Declarac¢do do Rio 92 — Com o fim de proteger o meio ambiente,
os Estados deverdo aplicar amplamente o critério da precaucdo de acordo com suas
capacidades. Quando haja perigo de dano grave e irreversivel, a falta de certeza

cientifica absoluta ndo deverd ser utilizada como razdo para postergar a adogdo de
medidas eficazes para impedir a degradacdo do meio ambiente.

Este principio afirma que, no caso de auséncia da certeza cientifica formal, a
existéncia do risco de um dano sério ou irreversivel requer a implementacdo de medidas que

possam prever, minimizar e/ou evitar este dano.

Nesse sentido, Bottini diz que

O principio da precaucdo tem seu ambito de aplicacdo no conjunto de técnicas ou
produtos em relagdo aos quais ndo existe certeza cientifica ou constatagdo estatistica
sobre seus efeitos potenciais. O principio da precaugdo, portanto, surge na seara do
cientificamente desconhecido. (BOTTINI, 2013, p.50)

Ainda de acordo com o autor, o principio da precauc¢ao surge como principio norteador
da politica de meio ambiente, que determina as autoridades a obrigagdo de agir perante uma
ameaca de danos ambientais irreversiveis, mesmo que os conhecimentos cientificos até entéo
acumulados ndo confirmassem tal risco. Esse surge, entdo, como alternativa capaz de pautar a
administracao dos riscos e preencher as lacunas deixadas pelas leis que normatizam atividades

consideradas prejudiciais ao meio ambiente. (BOTTINI, 2013, p.51)
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A gestdo de riscos pressupde o conhecimento e a definicdo dos riscos permitidos e ndo
permitidos, bem como a definicéo e a aplicacdo de medidas preventivas ou reparadoras que
facam valer as decisfes do gestor. Nos termos do até agora exposto, as etapas necessarias para
uma organizacdo eficaz dos contextos de riscos sdo: a definicdo destes riscos, 0s juizos de
valor sobre eles e o estabelecimento de pautas de conduta para reduzi-los ao minimo

necessario para o funcionamento social.

O conhecimento cientifico ndo dispde de instrumentos suficientes para conhecer as
possiveis relacbes de causalidade advindas das novas tecnologias, em todas as suas

possibilidades.

Dessa forma, ou a periculosidade do comportamento € evidenciada por constatacdes
cientificas, e o gestor aplica medidas de prevencéo, ou se revela apenas indiciaria, diante do

gue sao tomadas medidas de precaucao.

Vale ressaltar, para a delimitagdo precisa dos termos utilizados no presente trabalho,
que a precaucdo se diferencia da prevencdo. O principio da prevencdo, ao contrario da
precaucdo, orienta medidas de restricdo a atividades cuja periculosidade é constatada pela
ciéncia, ou pela evidéncia estatistica. Assim, o principio da prevencdo sera a diretriz para a
restricdo de uma atividade diante da evidéncia de perigo ou dano possivel, quando houver um
risco ja diagnosticado.

Com o objetivo precipuo de protecdo do meio ambiente, o principio da precaucdo ndo
pode deixar de ser observado pelo Estado, ou melhor, deve ser aplicado amplamente em todas
as atividades que possam causar lesdo ao meio ambiente, de modo que havendo ameaca de
danos sérios ou irreversiveis, a falta de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razdo para retardar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo

ambiental.

Nesse sentido, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de base para
deixar de adotar de medidas efetivas de modo a evitar o dano ambiental. Ou seja, a incerteza
cientifica deve ser interpretada a favor do meio ambiente, devendo o Onus da prova recair
sobre o interessado, no sentido de provar que as intervencdes pretendidas ndo sao perigosas

e/ou poluentes. Este principio tem sido muito utilizado em ac¢des publicas, seja requerendo a
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paralisacdo de obras, seja requerendo a proibicdo de exploracdo que possam causar, ainda que

hipoteticamente, danos ao meio ambiente.

No Brasil, o principio da precaucdo vai, aos poucos, sendo incorporado na legislacédo e
na construcao de decis@es judiciais. A Lei da Biosseguranca (Lei 11.105/2005) faz mencéo

expressa ao principio da precaucao em seu art. 1.°.

Além disso, o Brasil ratificou e incorporou no ordenamento juridico trés diplomas
internacionais que mencionam o principio da precaucdo: a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Convencao sobre a Diversidade Biologica, o Protocolo

de Kyoto e a Convencao-Quadro sobre Mudancga no Clima.

Na jurisprudéncia também ja existem manifestacbes da aplicacdo da precaucdo,
notadamente no que se refere a imposicdo da realizacdo de estudos de impactos ambientais
em atividades sobre as quais recai suspeita de riscos e a vedacdo da utilizacdo de organismos

geneticamente modificados na agricultura.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja pronunciou sobre o tema:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA — ANTECIPACAO DE TUTELA -
INSTALAGAO DE ANTENA DE TELEFONIA MOVEL — COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL — DISSENSO NA LITERATURA MEDICA — RISCOS
PARA SAUDE HUMANA - PRINCIPIO DA PRECAUGAO — REQUISITOS
PRESENTES. As questdes atinentes a0 meio ambiente sadio e ao direito & salde néo
estdo suscetiveis de serem expostas a qualquer tipo de risco, sendo certo que
presente dissenso na literatura médica quanto aos possiveis efeitos maléficos da
radiacdo ndo-ionizantes, advinda das antenas de telefonia movel, mesmo quando
obedecidos os limites impostos pela Anatel, a luz do Principio de Precaucéo, deve
ser deferida a medida antecipatdria, para paralisacéo da sua instalag&o.’

Machado (2013) aponta que ‘“na duavida, opta-se pela solucdo que proteja
imediatamente o ser humano e conserve 0 meio ambiente (in dubio por salute ou in dubio por

natura)”. E continua, afirmando que

Em certos casos, em face da incerteza cientifica, a relacdo de causalidade é
presumida com o objetivo de evitar a ocorréncia de dano. Entdo, uma aplicacéo
estrita do principio da precaugdo inverte o 6nus normal da prova e impde ao autor
potencial provar, com anterioridade, que sua acdo ndo causara danos ao meio
ambiente. (p. 57-58).

No mesmo sentido, Antdnio Herman Benjamin:

Agln 1.0718.07.001441-7/001, rel. Nilo Lacerda, DJ 14.08.2008.
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Com isso, pode-se dizer que o principio da precaucao inaugura uma nova fase para o
proprio Direito Ambiental. Nela jaA ndo cabe aos titulares de direitos ambientais
provar efeitos negativos (ofensividade) de empreendimento levados a apreciagdo do
Poder Publico ou do Poder Judiciario, como € o caso dos instrumentos filiados ao
regime de simples prevencdo (p. ex., o Estudo de Impacto Ambiental); por razGes
varias que nao podem aqui ser analisadas (a disponibilidade de informac6es cobertas
por segredo industrial nas maos dos empreendedores é apenas uma delas), imp&e-se
aos degradadores potenciais o énus de corroborar a inofensividade de sua atividade
proposta, principalmente naqueles casos onde eventual dano possa ser irreversivel,
de dificil reversibilidade ou de larga escala. Noutro prisma, a precaucdo é o motor
por tras da alteragdo radical que o tratamento de atividades potencialmente
degradadoras vem sofrendo nos dltimos anos. Firmando-se a tese — inclusive no
plano constitucional — de que ha um dever genérico e abstrato de ndo-degradagdo do
meio ambiente, inverter-se, no campo dessas atividades, o regime de ilicitude, ja
que, nas novas bases juridicas, estd se presume até prova em contrario. (IN:
RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DANO AMBIENTAL, REVISTA DE
DIREITO AMBIENTAL, S&o Paulo, v. 9, ano 3, p.17-18, jan/mar 1998).

De acordo com o atual entendimento do Superior Tribunal de Justica, “aquele que cria
ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de reparar os danos causados e, em tal
contexto, transfere-se a ele todo o encargo de provar que sua conduta ndo foi lesiva. Cabivel,
na hipotese, a inversdao do 6nus da prova que, em verdade, se da em prol da sociedade, que
detém o direito de ver reparada ou compensada a eventual pratica lesiva ao meio ambiente —
artigo 6°, VIII, do CDC c/c artigo 18, da lei n.° 7.347/85 (REsp 1049822/RS, Rel. Ministro
Francisco Falcéo, Primeira Turma, DJe 18/05/2009).

Mencionando expressamente o Principio da Precaucéo, julgou o STJ:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - A(;AO CIVIL PUBLICA — DANO
AMBIENTAL - ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS PELO
PARQUET — MATERIA PREJUDICADA — INVERSAO DO ONUS DA PROVA
— ART. 6°, VIII, DA LEI 8.078/90 C/C ART. 21 DA LEI 7.347/1985 — PRINCIPIO
DA PRECAUCAO. (...) Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a
seguranga do empreendimento, a partir da interpretacdo do art. 6°, VIII, da Lei
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da
Precaucéo.™

A mais utilizada maneira de fazer valer a precaucdo € a remissdo a consequéncias
negativas — que afetam o agente que extrapola os limites impostos pelo gestor de riscos —
dentre as quais podem ser destacadas a responsabilidade civil objetiva, as sancOes
administrativas e as san¢Oes criminais. A legislacédo brasileira se utiliza largamente da ameaca
sancionatoria para desestimular as atividades em tela, tanto de cunho administrativo, como de

cunho penal.

1957, REsp 972902 / RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 14/09/2009.
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O direito penal, aos poucos, incorpora a precau¢do como principio orientador de
determinadas normas penais, para robustecer o sistema de gerenciamento de riscos, e para

responder as demandas sociais por maior controle e por maior seguranca.

Mas esse instituto ndo pode ser usado como forma de protecionismo econémico, se
baseando em interpretacdes equivocadas para servirem como pano de fundo para proteger a
economia de determinado Estado-nagéo.

O principio da precaucdo tambeém foi discutido judicialmente em fdruns
internacionais, ocasido em que se verificou que diferentes interpretacdes desse principio séo
invocadas para inviabilizar o desenvolvimento de determinada atividade de forma a fazer
valer este ou aquele interesse especifico. Nessas circunstancias, o principio da precaucgdo é
suscitado com o pretexto de reduzir algum risco, quando, em verdade, sua adocdo tem por
objeto inviabilizar certa atividade sem efetiva justificativa, com o que acaba por causar

prejuizos econbmicos, sem a contrapartida da almejada precaucéo.

Na Europa, a adocdo de medidas de precaucdo tem gerado reclamagdes de que tais
medidas seriam, na verdade, utilizadas como mecanismos de protecionismo comercial.
Kenneth Foster (2003), professor do Departamento de Bioengenharia da Universidade da
Pensilvania, no artigo The Precautionary Principle: Common sense or Devil’s Handwork, cita

exemplos ocorridos na Franga em razao dos “desentendimentos do principio da precaucao”:

Medidas de precaucdo tomadas por Estados europeus tém levado a controvérsias
politicas e legais, gerando, por exemplo, reclamagdes de que medidas de ‘precaucdo’
na realidade tém o intuito de protecionismo comercial.

A Franca, por exemplo, valoriza suas pequenas fazendas. E comum encontrar
pequenos rebanhos pastando em propriedades suburbanas,aguardando seu destino de
venda como carne no mercado local. A Franga baniu a carne briténica (devido ao
temor da encefalopatia espongiforme bovina) e de rebanhos criados com hormonios
sintéticos (maioria das carnes americanas e canadenses). Produtores de carne
britdnicos, americanos e canadenses poderiam facilmente suspeitar que estas
medidas de ‘precaugdo’ foram na realidade tomadas por razdes de protecionismo
comercial. Quem provaria que estariam errados? Da mesma forma bloqueios de
rodovidrios franceses contra o licenciamento de grdos geneticamente modificados
realmente visam protecdo ambiental? Ou proteger pequenos fazendeiros franceses
contra a competicdo de grandes negdcios agropecuarios que estdo baseados em tais
grdos? (FOSTER, 2003, p.2)

O litigio resultante de tais medidas tem criado precedentes legais, como por exemplo,
de decisdes da Corte Europeia de Justiga. Inicialmente a Corte alinhou-se no bloqueio a carne
britdnica na crise da encefalopatia espongiforme bovina (doenga da ‘vaca louca’), mas em

2002 pronunciou-se contrariamente a manutencdo do bloqueio francés a carne britanica.
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Também exigiu da Franga um cronograma para avaliar solicitacGes para a venda de gréos

transgénicos.

A Corte de Justica das Comunidades Europeias chegou mesmo a limitar a
possibilidade dos Estados fixarem restricdes comerciais, com base em niveis de risco
extravagantes. Fundamentada no principio da precaucdo, a Dinamarca proibiu em seu
territorio a venda de produtos de que a populagdo dinamarquesa ndo tivesse caréncia ou que
contivessem elementos quimicos inuteis aos objetivos a que se destinam. Ainda que sem
suspeita de perigo, buscava evitar possiveis efeitos adversos de produtos ndo conhecidos.
Shampoos com vitamina C, biscoitos enriquecidos com vitaminas e minerais foram
imediatamente banidos. O Judiciario considerou tal decisdo abusiva por ndo se tratar do
estabelecimento de niveis de risco, mas simplesmente banimento de produtos em funcdo de
apelos comerciais criados. A norma dinamarquesa teve que ser revogada porque tais produtos
sdo permitidos nos demais paises europeus, porque ndo causam males a populagdo e porque
existe uma demanda por eles. (VARELLA, 2005, p.161)

Todavia, a Organizacdo Mundial de Comércio ja concordou com o banimento de
produtos, estabelecido com base no artigo XX(b) do GATT/1994™, demonstrando que aceita
o nivel de organizacéo social do pais como critério, o Orgdo de Apelagdo concordou com a
proibicdo, pela Franca, de comercializar em seu territério asbesto® e produtos contendo
asbesto. No pdlo oposto, o Canada argumentava que o asbesto vendido encapsulado nédo seria
perigoso, desde que manuseado com mascaras; para esse pais, a informacdo constante dos
rotulos e a educacdo dos profissionais que lidam com fios de asbesto seriam suficientes para
proporcionar um grau de risco muito baixo. A Comunidade Europeia, especialmente a Franca,
argumentava que a bricolagem é pratica muito difundida no pais; a simples indicacdo no
rotulo do produto e programas de educacao seria insuficiente para garantir a seguranca dos
usuéarios. Neste caso, o Orgdo de Solugdo de Conflitos aceitou a demanda Europeia,
ampliando a interpretacdo do acordo SPS (de protecdo sanitaria e fitossanitaria) e legitimando
a proibicéo do produto.

1 Disponivel em:<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds135_e.htm>.Acesso em: 26 jan. 2015.
12 substancia mineral filamentosa e incombustivel, mais ou menos flexivel, de que o0 amianto é uma variedade,

usado como isolante acustico, elétrico e térmico. ""ASBESTQ", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa
[em linha], 2008-2013, http://www.priberam.pt/DLPO/ASBESTO [consultado em 28-04-2015].


http://www.priberam.pt/DLPO/ASBESTO
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Na esfera da OMC, essa discussdo encontra-se avangada. O Acordo SPS atribui 0
direito de escolha dos riscos a cada pais, desde que ndo resulte em uma barreira disfarcada ao
comeércio internacional. Quando o risco é conhecido, trata-se de uma deciséo politica entre a
aceitacdo de exposicdo aos riscos e 0s beneficios gerados pela acdo. Internamente, cada pais
pode escolher se vai ou ndo construir uma usina nuclear. Em se tratando de comércio
internacional, o Estado pode proibir a comercializagdo de um produto com maior ou menor
quantidade de uma substancia perigosa. O importante € que a medida seja adotada com base
no conhecimento cientifico e seja aplicada interna e externamente. Neste caso, 0 risco €
conhecido e sabe-se como controla-lo; a decisdo diz respeito ao nivel de exposi¢ao ao risco e
a OMC reconhece que cada pais tem a liberdade de decidir o grau de nocividade aceito no seu
territorio. Estara no seu direito desde que reconheca aos produtos fabricados no seu territorio
as mesmas restricGes daquelas impostas aos estrangeiros. Este é um dos argumentos mais
fortes no caso da proibicdo, pelo Brasil, de receber pneus recauchutados. Diferente da
situacdo na qual o risco é desconhecido, ou seja, quando evocado o principio da precaucéo.
Nesse caso, a OMC exige que haja ao menos uma suspeita fundada, evitando assim excessos

gue poderiam justificar medidas protecionistas.

Verificando os casos em que o risco é desconhecido, o artigo 2 do Acordo SPS admite
a adocdo de medidas sanitérias e fitossanitarias para a protecdo do meio ambiente ou da salde
humana, inclusive a proibicdo da liberacdo do produto até que suas caracteristicas sejam
conhecidas e desde que ndo criem barreiras injustificadas ao comércio internacional. A
interpretacdo conjunta dos artigos 2 e 5:7 do Acordo SPS resultou das discussdes de alguns
processos ja mencionados neste trabalho: Importacdo de produtos agricolas pelo Japdo, de
salmdo pela Australia e de carne com hormonios pela Europa. Neste Ultimo, o mais
representativo, os EUA demonstraram inexistir prejuizo ao ser humano e a Comunidade
Europeia foi condenada a retirar as barreiras; mas, para proteger seus agricultores, preferiu

descumprir a decisao e sofrer as san¢Ges comerciais.

Diante desses fatos, objetivando evitar o uso do principio da precaucdo para justificar
medidas protecionistas ao comércio, a OMC condicionou a adogéo desse principio a alguns
critérios objetivos. Conforme sistematizado por Varella (2005, p.159), a adogdo do principio
da precaugdo no dmbito do direito internacional econdémico (OMC) fica condicionada: (i) A
existéncia de uma duvida relevante; (ii) a adocdo de uma medida provisoria de proibicdo do
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comércio; (iii) ao esforco para obtencdo de informagdes, em um periodo de tempo negociado,
com base em protocolos técnicos, para revisdo da medida e (iv) a reviséo periddica da medida.

Do mesmo modo, mas com o fito de evitar que o principio da precaucdo pudesse ser
utilizado em favor de interesses escusos ou de forma a tolher as liberdades e os direitos
individuais no ambito da Unido Européia, em fevereiro de 2000 a Comissdo Europeia
divulgou sua ja mencionada Comunicagdo sobre o Principio da Precaug¢do. Com tal fim, esse
documento traz informacdes sobre a forma de adocéo do principio da precaucédo e estabelece
diretrizes gerais para a sua aplicacdo. Para tanto, propGe um processo estruturado de tomada
de decisGes, respaldado em informacgdes detalhadas, principalmente de caréater cientifico,
como forma de enfrentar a questdo da interpretacdo e da aplicabilidade do principio da
precaucdo. Em dltima analise, o texto pretende auxiliar a tomada de decisdes nao
discriminatorias, transparentes e coerentes sobre as medidas de controle dos impactos de

determinadas atividades ao meio ambiente e a saide humana.

Cumpre informar que no item 2 da Convencdo estdo de forma explicita os objetivos
almejados, quais sejam: tracar linhas gerais da abordagem para o uso do principio da
precaucdo; estabelecer as diretrizes para a sua aplicacdo; construir um entendimento comum
quanto a analise, avaliacdo, gestdo e comunicagdo de riscos que a ciéncia ainda ndo é capaz de
avaliar plenamente e evitar recurso irregular ao principio da precau¢do como forma disfarcada

de protecionismo.

2.1.2.2 Principio da Prevencao

Conforme ja dito, alguns autores propdem uma distincdo entre os principios da
precaucao e o da prevencdo. Milaré, Costa Jr. e Costa (2013) propdem uma distingdo entre
prevencao e precaucdo. Para eles, “Prevengdo ¢ substantivo do verbo prevenir, e significa ato
ou efeito de antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacdo de generalidade, simples

antecipacéo do tempo, é verdade, mas com intuito conhecido” e

Precaucdo é substantivo do verbo precaver-se (do latim prae=tomar cuidado), e
sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou acdo ndo venha a
resultar em efeitos indesejaveis. A diferenca etimoldgica e semantica (estabelecida
pelo uso) sugere que a prevencdo é mais ampla do que precaucdo e que, por seu
turno, precaucdo € atitude ou medida antecipatdria voltada preferencialmente para
casos concretos. (Direito do Ambiente, 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p.165).
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Assim, coadunamos com o entendimento de que h& caracteristicas proprias que 0s

diferenciam.

Todavia, o principio da prevencdo muitas vezes é confundido com o principio da
precaucdo. Ha juristas que se referem somente ao principio da prevencdo (MUKAI, 1998,
p.35), enquanto outros se reportam ao principio da precaucéo (SILVA, 2002, p.55; DERANI,
1997, p.165). Ha, também, os que usam ambas as expressdes, supondo ou ndo diferenca entre
elas (THOME, 2014). As diferencas semanticas entre o termo precaucdo e prevencdo sio um

aspecto.

No entanto, é bastante importante distinguir de maneira mais clara os principios da

prevencéo e da precaucao.

De maneira sintética, pode-se dizer que enquanto a prevencao busca cuidar de riscos
probabilisticos (risco de dano potencial), a precaucdo se destina a gerir riscos que ndo sao
probabilisticos (risco de perigo potencial). O principio da precaucdo implica uma mudanca de
paradigma para o direito do ambiente: da agdo preventiva, fundada na reacdo normativa ao
conhecimento de um risco iminente, o direito do ambiente incorpora uma nova forma de

enxergar o risco, que é o risco incerto em razdo do conhecimento cientifico existente.

Além da diferenca semantica, o principio da prevencdo traduz uma conduta racional
ante um mal que a ciéncia pode objetivar e mensurar, que se move dentro das certezas das
ciéncias (HAMMERSCHMIDT, 2003, p.147). Aplica-se esse principio quando o perigo esta
envolta do juizo de certeza e quando se tém elementos concretos e estatisticos para afirmar
gue uma determinada atividade é efetivamente perigosa. Na prética, o principio da prevencéo
tem por objeto impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, por meio da imposicdo de
medidas ditas preventivas, antes da implantacdo de estabelecimentos e atividades

considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

Thome (2014, p.66) trata do principio da prevencdo com grande clareza e precisdo:

O principio da prevencdo é orientador no Direito Ambiental, enfatizando a
prioridade que deve ser dada as medidas que previnam (e ndo simplesmente
reparem) a degradacdo ambiental. A finalidade ou objetivo final do principio da
prevencao € evitar que o0 dano possa chegar a produzir-se. Para tanto, necessario se
faz adotar medidas preventivas.

Todavia, tal principio ndo é aplicado em qualquer situagdo de perigo de dano. O
principio da prevengdo se apoia na certeza cientifica do impacto ambiental de
determinada atividade. Ao se conhecer 0s impactos sobre 0 meio ambiente, impde-
se a adocdo de todas as medidas preventivas hébeis a minimizar ou eliminar os
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efeitos negativos de uma atividade sobre o ecossistema. Caso ndo haja certeza
cientifica, o principio a ser aplicado sera o da precaugao.

Ainda de acordo com esse autor, o principio da prevencao € o maior sustentaculo, a
titulo de exemplo, do Estudo de Impacto Ambiental — E.l.A., que deve ser realizado pelos
interessados antes de iniciada uma atividade potencialmente poluidora do meio ambiente. A

Constituicao Federal de 1988 traz essa exigéncia:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

81° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.

Nesse sentido o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja se manifestou sobre o

tema:

Agravo de Instrumento. Direito Ambiental. Principio da Prevencdo. No plano do
direito ambiental vige o principio da prevengdo, que deve atuar como balizador de
qualquer politica moderna do ambiente. As medidas que evitam o nascimento de
atentados ao meio ambiente devem ser priorizadas. Na atual conjuntura juridica o
principio do interesse e bens coletivos predomina sobre o interesse particular ou
privado. O argumento de que a concessdo de medida liminar pode dar ensejo a
faléncia ndo serve como substrato a continuidade de atos lesivos ao meio ambiente.*?

Costa Neto (2003, p.73) estabelece que “a luz do principio da prevengdo, verifica-Se 0
dever de impedir a cristalizacdo de danos ao meio ambiente, conferindo-se contornos juridicos

ao popular aforismo ‘’mais vale prevenir do que remediar”.

Para Mirra (2011), o principio da prevencdo decorre da constatacdo de que, uma vez
degradado o meio ambiente, a acdo reparatdria é quase sempre incerta e, quando possivel, é
muito onerosa, tornando, assim, necessaria a atuacdo preventiva, no sentido de se evitar o

dano ambiental.

Bessa Antunes (2013) ensina que

O principio da prevengdo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais
se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja
suficiente para a identificagdo dos impactos mais provaveis.

¥ TJRS, Ag. Ins. 597204262, Rel. Des. Arno Werlang, julgado em 05/08/1998.
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Assim, a prevencdo estd apoiada na certeza do dano, estatistica ou cientificamente, e

sobre o0 nexo de causalidade da conduta com o resultado que cause lesdo ao meio ambiente.

O principio da prevencdo esta presente em varios dispositivos normativos do Direito
Internacional Ambiental, como por exemplo na Convencédo de Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito, de 1989, na Convencao
sobre as Mudangas Climaticas, de 1992 e também na Convencdo sobre a Diversidade
Biologica, de 1992,

Esse principio também estd prescrito em diversas Constituicdes como da Noruega
(artigo 110b), Suica (artigo 78.4), Uruguai (artigo 47), Portugal (artigo 66, 2, a) e Espanha
(artigo 45.1). (SAMPAIO; WOLD. NARDY, 2003, p.57)

No Brasil, além de estar previsto na Constituicdo Federal, a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente — Lei 6938/81 também consagra o principio da prevencdo, no art. 4°,
incisos 111, IV e V. Além disso, esse principio estd presente em diversas normas ambientais
brasileiras como na Lei de Politica Nacional de Saneamento Bésico, no Estatuto da Cidade e o

na Lei da Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas.

Como objeto do presente estudo ndo se podia deixar de mencionar a Lei da Politica
Nacional dos Residuos Solidos (Lei n.° 12.305/10), que em seu artigo 6° preceitua que sdo

principios da Politica Nacional de Residuos Solidos “a prevengdo e a precau¢ao” (BRASIL,

2010).

Os principios da precaucdo e da prevencdo poderiam ser englobados no principio da
prudéncia. A prudéncia imporia uma reflexdo sobre o alcance das consequéncias dos atos,
requerendo a tomada de medidas para evitar um dano. Mas a importancia de diferenciar
ambos os principios fica clara quando examinados julgados que confundem um e outro
principio. De tdo citado, e de formas tdo equivocadas ou inapropriadas, os tribunais apenas
colaboram para um esvaziamento de sentido do principio da precaucdo. Alguns exemplos da
jurisprudéncia brasileira s@o bastante ilustrativos. Sem que houvesse qualquer incerteza
cientifica em jogo, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais entendeu que seria 0 caso
de aplicar o principio da precaucdo em face de uma industria fabricante de embalagens que
estava operando sem a competente licenca de funcionamento. Na decisdo, afirma que: “o caso

requer a aplicacdo do principio da precaucdo, vez que os danos causados ao meio ambiente
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sdo irreversiveis, diferentemente dos danos patrimoniais e financeiros” **. O mesmo Tribunal,
“em homenagem ao valioso principio da precaugdo”, determinou a paralisagdo da obra de
construcdo da nova Casa de Detencdo, porque o terreno estaria situado em éarea de

preservacéo permanente.™

Em outro caso, a construcdo de residéncias particulares em terras publicas motivou o
Tribunal Regional Federal da 4* Regido (em Porto Alegre) a afirmar que “em se tratando de
meio ambiente, pondo-se em confronto uma relativa irreversibilidade com o principio da
precauco, esse principio deve prevalecer” *°. Também confundiu prevencdo com precaucdo a
decisdo que exigiu a elaboracdo de um EIA/RIMA para a exploracdo da carcinicultura na
Paraiba, “de modo a evitar que primeiro ocorra 0 dano para somente depois se resolver a
causa de sua origem. Deve-se ter a certeza cientifica da impossibilidade de producdo do dano,

constituindo a base para a exigéncia do EIA/RIMA™.Y

Ha também decisdes que conferem definigBes alternativas ao principio da precaucao.
O Tribunal Regional Federal da 5% Regido (em Recife), por exemplo, aplicou o principio da
precaucdo para determinar o desfazimento do aterro de uma lagoa. A ementa da decisdo
afirma que “ndo se pode olvidar que nas acdes que envolvem o meio ambiente € de aplicar-se
0 principio da precaucdo que objetiva evitar a ocorréncia do dano e ndo aguardar as suas
consequéncias, as quais em sua maioria sdo irreversiveis ao ecossistema” 2. Na mesma linha,
contra o funcionamento de um matadouro sem licengca, o Tribunal Regional Federal da 12
Regido (em Brasilia) afirmou ser cabivel a aplicacdo do principio da precaucdo “quando
houver davida sobre o potencial deletério de uma determinada acdo sobre o ambiente, torna-

se a decisdo mais conservadora, evitando-se a a¢io” .

Fora essas existem dezenas de outras decisbes que mostram um entendimento
equivocado do principio da precaugdo, quando seria o caso de aplicar-se o principio da
prevencdo ou simplesmente o principio de uma obrigacdo geral de proteger o0 meio ambiente.

Essa pratica s6 vem dificultar a concretizagdo de sua aplicagéo.

4 Processo 1.0000.00.314426-8/000, relator Sérgio Braga, acérdao publicado em 10/3/2004.

> Processo 1.0231.05.035171-8/001, relatora Maria Elza, acérddo publicado em 31/1/2006.

1 TRF4, AgRg-Al 2001.04.01.012291-0/PR, relatora Luiza Dias Cassales, acorddo publicado em20/6/2001.
YTRF5, ApMS 89560/PB, relator lvan Lira de Carvalho, acérdo publicado em 12/1/2006.

¥ TRF5, AG 56569, Processo 200405000177254/PE, relator Petrucio Ferreira, acérddo publicado em 05/5/2005.
¥ TRF1, AG 2005.01.00.064020-0/MG, relator Souza Prudente, acérddo publicado em 28/5/2007.
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Nada obstante, convém tracar uma nitida diferenca entre o principio da prevencdo e o
principio da precaugdo. O principio da prevencdo é aplicado quando s&o conhecidos os danos
provocados ao meio ambiente decorrentes da atividade desempenhada, possuindo elementos
seguros para afirmar se a atividade é efetivamente perigosa, por exemplo, a mineracdo, na
qual os impactos ambientais sdo notdrios. Por outro norte, quando ndo se sabe o impacto
sobre 0 meio ambiente a ser provocado pelas atividades potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental, deve ser aplicado o principio da precaucédo, é dizer, como se estar
diante de uma incerteza quanto aos possiveis efeitos negativos, por precaucdo, impdem-se
restricfes ou impede-se a intervencdo no meio ambiente até que se comprove que a atividade
nédo acarreta efeitos adversos ao meio ambiente. Podemos citar como exemplo as discussoes
sobre os impactos, ainda desconhecidos, dos alimentos transgénicos (OGM - Organismos
Geneticamente Modificados) e da radiofrequéncia das antenas de telefonia celular ao meio

ambiente e a saude humana.

De todo modo, estamos vivenciando um grave problema dos residuos soélidos que séo
produzidos principalmente nos centros urbanos, o que torna imprescindivel a atuacdo
preventiva de forma global e sistematica, visando a promocéo do desenvolvimento sustentavel

através de um gerenciamento de riscos eficaz e eficiente.

2.1.2.3 Onus da prova

Inicialmente é importante firmarmos algumas premissas terminolégicas.

A palavra prova tem a mesma origem etimologica de probo (do latim, probatio, e
probus), e traduz as ideias de verificacdo, inspecdo, exame, aprovacdo ou confirmacdo. Dela
deriva o verbo provar, que significa verificar, examinar, reconhecer por experiéncia, estando
relacionada com o vasto campo de operagdes do intelecto na busca e comunicagdo do

conhecimento verdadeiro.

O destinatario da prova é todo aquele que deve formar sua convic¢do. De modo geral,
podemos citar os magistrados, os delegados de policia e os agentes de orgaos de fiscalizagéo.

Os 6nus representam um imperativo do préprio interesse, estando situados no campo
da liberdade. Ainda que haja seu descumprimento, ndo haverd qualquer ilicitude, pois o

cumprimento do 6nus interessa ao proprio sujeito onerado. Transportando-se o conceito de
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onus para o ambito da prova, pode-se dizer que 6nus da prova € o encargo que as partes tém
de provar, pelos meios legal e moralmente admissiveis, a veracidade das afirmacdes por elas

formuladas, resultando de sua ina¢do uma situacdo de desvantagem perante o direito.

Assim, 6nus da prova é o encargo, atribuido pela lei, a cada uma das partes, de
demonstrar a ocorréncia dos fatos de seu proprio interesse para as decisdes a serem proferidas
no processo. Em regra, o 6nus da prova recai sobre aquele que alega um direito, cabendo a
outra parte provar que a alegacdo ndo procede. No caso do principio da precaucédo, isso
significaria que o utilizador, o individuo, a associacdo de consumidores ou de cidad&os, ou 0
poder publico deveriam demonstrar a natureza de um perigo e o nivel de risco de um produto

ou de um processo.

No entanto, ha casos em que essa responsabilidade pode ser invertida. Uma
possibilidade é elaborar uma lista de determinados tipos de produtos - tais como
medicamentos, pesticidas ou aditivos alimentares — e sua colocacdo no mercado dependera de
que as empresas que pretendem comercializé-los produzam as provas cientificas de sua
inocuidade. Nesse sentido, a declaracao final da Conferéncia de Wingspread, realizada em
janeiro de 1998 nos Estados Unidos, incumbe ao proponente de uma atividade provar que ela

é segura.

A Terceira Declaragcdo Ministerial do Mar do Norte, de 1990, estabeleceu uma verséo
mais radical da inversdao do Onus da prova, dispondo que 0s governos deverdo aplicar o
principio da precaucdo mesmo quando ndo houver evidéncia cientifica que demonstre um

nexo causal entre as emissdes e os efeitos constatados.

Segundo Sands (2004), exigéncias assim orientam-se por fins impossiveis, eis que
antes de discutir o 6nus da prova, questionam o que deve ser provado. Quando a evidéncia
cientifica sugerir que a falta de acdo pode resultar em dano grave ou irreversivel, ou quando
houver diferentes opinides quanto ao risco, a inversdo do 6nus da prova pode tomar um
caminho diferente. (SANDS, 2004, p.37)

Este caso da Diretiva 91/271 da Comunidade Européia sobre Esgotos Urbanos, que
permite um tratamento menos rigoroso para determinados tipos de esgoto desde que estudos

detalhados indiquem que seu langamento néo afete negativamente o0 meio ambiente.
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Vale mencionar a Comunicacdo das Comunidades Européias, em 2000, que estabelece
que a inversdo do 6nus da prova sobre o produtor, o fabricante ou o importador ndo pode ser
vista como um principio geral. Esta possibilidade deve ser examinada caso a caso € na
pendéncia de dados cientificos suplementares, para dar aos profissionais com interesses
econémicos na producdo e/ou na comercializacdo do processo ou do produto a possibilidade

de financiar a investigacdo cientifica necessaria, numa base voluntaria.

No direito brasileiro, o artigo 333 do Codigo de Processo Civil institui as regras gerais
sobre a distribuicdo do encargo probatorio, incumbindo-o ao autor quanto ao fato constitutivo
do seu direito e ao réu quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor. As partes podem dispor do Onus da prova quando ndo houver direito
indisponivel em jogo ou quando for excessivamente dificil a uma das partes provar seu

direito, cabendo, neste caso, a inversdo do 6nus da prova.

2.1.2.4 Risco zero

O principio da precaucdo € severamente contestado quando os criticos apontam que se
busca com ele alcancar um nivel zero de risco. Segundo os criticos, pensar dessa forma é
inviabilizar qualquer atividade humana, colocando a sociedade contemporénea a deriva. Tal

postura implicaria em restricOes a liberdade de pesquisar e empreender.

Este entendimento equivocado do principio da precaucdo motivou a Comissdo das
Comunidades Europeias (2000) a incluir entre seus objetivos que “é igualmente necessario
dissipar uma confusao que existe entre a utilizacdo do principio da precaucdo e a procura de

um nivel zero de risco que, na realidade, apenas raramente se consegue alcangar”.

Como ja explicitado em linhas pretéritas, a eliminagdo ou a comprovacdo cientifica da
auséncia de riscos e incertezas € uma tarefa muito dificil de realizar. Nao existe um risk free
behavior, e a propria tentativa de alcancar o risco zero pode implicar riscos mais graves do

que aqueles que se pretendem proibir.

Quando nos deparamos com o0s efeitos provenientes da Sociedade do Risco,
verificamos que o sistema juridico ndo promoveu uma transformagédo dos modos de vida e dos
objetivos do sistema de producdo. Contudo, passou-se a controlar cada vez mais a liberdade

dos operadores cientificos e econdmicos. Podemos dizer que se trata de uma posi¢do mediana,
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que ndo defende que os progressos técnicos permitirdo resolver as dificuldades que
provocaram, nem tampouco promove uma mudanca radical do sistema econémico e do modo

de vida.

N&o se pode sustentar que o principio da precaucdo pode ser entendido como uma
regra de abstencdo. Partindo do pressuposto de que essa busca € irracional e impossivel, deve-
se buscar que a precaugdo deve ser moderada, assim como 0s riscos. Quando ndo se espera
um risco zero, a logica econdbmica mais elementar fez valer o conceito do “nivel 6timo de
polui¢do”, e 0 reconhecimento dessa hipotese ndo significa rejeitar a precaucdo, mas

proporcionar uma nocédo de dano aceitavel, na qual o conteudo é determinado em cada caso.

Assim como nao existe risco zero, ndo existe escolha entre uma opcao arriscada e uma
opcao sem risco. Na realidade, os gestores devem se posicionar sobre diferentes tipos de
riscos ou sobre riscos contra riscos, inclusive os econdémicos e politicos. A questdo do risco

aceitavel chama a atencdo para os processos de determinacdo da aceitabilidade dos riscos.

2.2 O DIREITO PENAL DO RISCO E OS RESIDUOS SOLIDOS

Na sociedade contemporanea, conforme alerta Ulrich Beck, a producdo de riqueza
vem sempre acompanhada pela producdo social dos riscos e tais riscos do avanco da
tecnologia e da ciéncia sdo um grande negdcio na atualidade. Ndo se pode negar que 0
aumento dos riscos gerado pelo incremento industrial e tecnoldgico, associado a fatores como
0 aumento populacional e a massificagdo do consumo, proporcionam “perigos”, expondo a

perigo bens juridicos relevantes, como no caso em estudo, 0 meio ambiente e a satde publica.

Com o advento da sociedade de riscos implicitamente se anuncia o fim de uma
sociedade industrial em que 0s riscos para a existéncia individual e comunitaria provinham de
acontecimentos naturais ou de agfes humanas proximas, para contencdo das quais era
suficiente a tutela penal dispensada aos bens juridicos classicos. Na sociedade atual, a acéo

humana demonstra ser capaz de produzir riscos globais®.

Esses novos riscos sdo aqueles emergentes a partir dessa nova realidade, sendo
diferentes dos riscos comuns do passado, por serem imprevisiveis, indetectaveis, latentes em

complexas relagdes causais, ilimitados espacial e temporalmente, os quais foram criando

% DIAS, Jorge de Figueiredo. O Direito Penal entre a sociedade industrial e a sociedade do risco. Revista
brasileira de ciéncias criminais. Sdo Paulo, a. 9, n. 33, jan./mar.2001, p. 43-44.
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dificuldades a aplicagdo do direito penal classico, ou liberal, as novas demandas de tutela, que
se materializam mais fortemente no direito ambiental, cedendo espago a um novo Direito

Penal, destinado a proteger os bens juridicos supra-individuais.

Esse “novato direito”, que podemos chamar de Direito Penal do Risco, ou
simplesmente Direito Penal Ambiental, frente a tendéncia de antecipar a protecdo juridica,
antes mesmo da leséo ao bem juridico, visa enfrentar os riscos e perigos produzidos ao meio

ambiente.

Nesse aspecto, a sociedade de risco, a qual se busca mais seguranca e o0 ingresso da
protecdo penal antes mesmo da efetiva lesdo ao bem juridico, atrelada a caracteristica difusa
do bem juridico meio ambiente, fez com que se antecipassem as barreiras de prote¢do penal, e
se procedesse a transicdo de um modelo de delito de lesdo de bens individuais a um modelo

de delito de perigo presumido para bens supraindividuais. Sanchez (2002, p.113-114) aduz:

A protecéo penal do meio ambiente é um dos exemplos mais claros dessa tendéncia.
Com efeito, provavelmente poucos negardo que a protecdo do meio ambiente deve
constituir um dos principios organizacionais fundamentais de nossa civilizagdo, se
ndo o basico. Certamente, 0 meio ambiente constitui por automasia o contexto de
bens pessoais de maximo valor. Portanto, 0 ordenamento juridico em seu conjunto
tem diante de si um desafio essencial, na linha de garantir o que alguns caracterizam
como “desenvolvimento sustentavel”. Nada obstante, é temerario situar o Direito
Penal na vanguarda da “gestdao” do problema ecologico em sua globalidade. Isso,
ainda que seja reiterada por alguns a necessaria contextualizacdo do meio ambiente,
isto é, a ideia de que o meio ambiente ndo merece protecdo penal enquanto tal, mas
somente enquanto condicdo necessaria para o desenvolvimento da vida humana.
Pois, afinal, se tornou majoritaria a tese de que neste, como outros bens supra-
individuais, a referéncia aos interesses individuais que se véem contextualizados por
aqueles é mera ratio legis, ndo sujeito a comprovacao quando aplicado o tipo ao caso
concreto. Em outras palavras, o protegido é simplesmente o contexto, com 0 que se
assenta progressivamente a tendéncia de provocar a intervengdo do Direito Penal tdo
logo seja afetado certo ecossistema em termos que superam os standards
administrativos estabelecidos.

Verifica-se na Lei dos Crimes Contra 0 Meio Ambiente a utilizagdo de crimes de
perigo abstrato, nos quais ha uma presuncdo de perigo daquela conduta prevista como
criminosa, ndo sendo necessaria a prova de que o fato imputado ao agente provocou qualquer
perigo de dano ao bem juridico penalmente tutelado, bastando, para a penalizacao, a simples

pratica da conduta. Conforme Figueiredo (2008 p.33-234):

Assim, de par com o surgimento de novos bens juridicos de fei¢do coletiva ou supra-
individual, tem-se predicado como um segundo campo problemético da mais recente
evolucdo do Direito Penal — associado, muitas vezes, a uma interpretacdo
sociologica da sociedade moderna como uma sociedade de riscos — a expansao
extraordinaria da figura dogmatica do perigo abstrato. O acentuar dos riscos como
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manifestacdo prépria da sociedade contemporanea e a inseguranca social (muitas
vezes excessiva ou irracional) dai decorrente leva o legislador penal intervir com os
seus instrumentos repressivos “ndo para evitar a produgdo de danos concretos, mas
para possibilitar seguranca”. Consequentemente, as incrimina¢des concebidas nesses
moldes tém como elemento distintivo a criminalizacdo de comportamentos neutros
do ponto de vista de sua ilicitude material, ja que a aplicacdo da pena tem lugar com
a simples préatica do comportamento (presumidamente perigoso) descrito no tipo.

Da mesma forma, para Prado (2001, p.112-113):

Ipso facto, a doutrina majoritaria tem consagrado, sobretudo para os tipos penais
basicos — em matéria ambiental —, a forma de delito de perigo, especialmente de
perigo abstrato, em detrimento do delito de lesdo ou de resultado (material),
mediante um rigido processo de tipificacdo que leve sempre em conta a relagdo entre
0 bem protegido e conduta perigosa.

Ainda nesta sintonia, Figueiredo (2008) chama a atencdo que, atentando-se para a
diferenca entre crime materiais, formais e de mera conduta e crimes de dano, de perigo
concreto e de perigo abstrato, os delitos contra 0 meio ambiente devem ser vistos como
crimes de perigo abstrato, pois haveria uma presuncdo de colocacdo em perigo do bem

juridico “meio ambiente ou equilibrio dos sistemas naturais”. Nas palavras do autor:

Entretanto, quando se parte para uma classificacdo politica criminalmente
interessada dos crimes ambientais, é inevitavel que se reconheca que estamos, de
lege lata, diante de crimes de perigo abstrato em relagdo ao bem juridico “meio
ambiente” ou “equilibrio dos sistemas naturais”. Assim, aquele que mata uma
espécie da fauna silvestre pratica, sem divida, um resultado tipico, previsto no art.
29 da Lei n° 9.605/98. Mas hd um concreto dano ou ofensa ao bem juridico? A
resposta é quase sempre negativa, com o que se conclui que o dano ao bem juridico
fulcro na incriminacgdo é sempre presumido. Sdo, pois, crimes materiais ou de mera
conduta, quando em consideragdo o objeto material descrito no tipo, mas sempre
crimes de perigo abstrato, quando em consideracdo o bem juridico-penal “meio
ambiente”. (FIGUEIREDO, 2008, p. 231).

2.2.1 Direito Penal Classico versus Direito Penal do Risco

A relacdo entre o direito penal e os riscos advindos da sociedade de risco, ou
simplesmente reflexiva, ndo é consensual, mas sim controvertida. Conforme dito acima, o
direito penal tradicional ndo se encontra preparado suficientemente para a contencdo dos
novos riscos, pois esta amparado numa fungdo minimalista e subsidiaria de tutela de bens

juridicos individuais.
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A evolucdo historica do direito penal revela que o seu surgimento se deu para proteger
interesses particulares, uma vez que, em um primeiro momento, a justica punitiva era
justamente a vinganca privada. No passar do tempo, e adaptando-se as transformacdes sociais
de cada tempo, o direito penal igualmente foi assumindo uma feicdo mais moderna e
humanitaria, a partir do iluminismo, no chamado Século das Luzes (século XVIII). E nesse
ambiente politico-cultural, de critica e de reforma, que Cesare Bonessana, Marqués de
Beccaria, publica Dei delitti e delle pene, em 1764, inspirado, sobretudo, em Montesquieu,
Rousseau, Locke e Helvétius, marcando o nascimento do Direito Penal Moderno. A partir de
entdo, e na ocorréncia de profundas transformacdes politicas, sociais e econémicas em todo o
mundo, voltou-se o direito penal para a defesa e conservacdo dos interesses mais
fundamentais para a existéncia pacifica dos homens em sociedade, acima de tudo nas ultimas
décadas, quando passa a integrar a esfera de preocupacdo moral do homem a tutela de bens

juridicos supraindividuais, de carater difuso.

Essa nova geracdo do direito penal, intervindo na defesa dos valores mais
transcendentes da sociedade, acaba gerando algumas dificuldades na construcdo dos
enunciados normativos, uma vez que os enunciados mais simples empregados para a tutela de
valores individuais nem sempre se revelam aptos a concretizar a defesa de valores

supraindividuais.

A materializacdo de uma perfeita protecdo de um valor supraindividual como o meio
ambiente, erigido a condicdo de bem juridico-penal, esta na dependéncia de se tracar com
precisdo os contornos do injusto penal ecoldgico. A dificuldade reside precisamente no fato
de o enunciado tipico ser extremamente dependente de uma realidade natural afeta a outras
ciéncias. E bem por isso que a complexidade e a precariedade da matéria penal ambiental
tornam ndo sempre facil a exata individuacdo do bem juridico tutelado por determinada

proposicgéo incriminadora.

Para a tutela dos bens juridicos transindividuais ou coletivos, hd uma tendéncia no
direito brasileiro para o incremento dos delitos de perigo abstrato, situacdo que se afigura
irreversivel no contexto dos novos riscos®’. A defesa da instituicdo destes tipos de crime
baseia-se na necessaria prevencdo exigida atualmente para bens que sequer deveriam ser

colocados em situacédo de perigo concreto, tanto mais sofrer qualquer tipo de dano, em razéo

2 FERNANDES, Paulo Silva. Globalizagdo, sociedade de risco e o futuro do direito penal. Coimbra: Almedia,
2001, p.91.
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de sua importancia?’. Cuida-se de uma antecipacdo da tutela a um ponto anterior & leséo,
sendo suficiente a probabilidade da sua ocorréncia, ainda que abstrata. Por isso sdo chamados

de crimes de mera atividade ou de infracdo de dever objetivo de cuidado.

O modelo deste Direito Penal do Risco é o Direito Penal Ambiental, que tem como
caracteristica a reducdo do espaco do risco permitido, pelos efeitos preventivos e pelo
abandono dos principios tradicionais de imputacéo.

Em razdo dos principios da precaucdo e da prevencdo, visto em linhas pretéritas,
defende-se o instituto dos crimes de perigo abstrato, os quais fundamentam praticamente

todos os tipos penais ambientais.

Neste contexto assumem também relevancia as chamadas normas penais em branco,
cujo tipo descrito exige uma complementacdo em outras normas, que deverdo ser preenchidas

por uma autoridade policial (Delegado) ou judicial (Magistrado), no caso concreto.

Percebe-se que 0s conceitos classicos ficam sem penetrabilidade nesta teia que
significa a sociedade de risco, dai porque o desenvolvimento da diretriz social do risco global
se orienta no sentido do afastamento do marco conceitual da teoria do delito, com suas
garantias formais e materiais®>. Assim, ha um nitido afastamento dos conceitos classicos do
principio da ofensividade, segundo o qual ndo ha crime sem ofensa ou lesdo a um bem
juridico, e também do principio da intervencdo minima, que deixa ao Direito Penal o papel de

proteger, como ultima ratio, bens de natureza relevante.

Nesse sentido, cumpre destacar a opinido de Ana Paula Fernandes Nogueira da Cruz
(2006, p.05-24), que com apoio em Cristiane Derani, Ivete Senise Ferreira, Gilberto e
Vladimir Passos de Freitas, e tendo em conta a, na maior parte das vezes, irreversibilidade do
dano provocado ao meio ambiente, € amplamente favoravel a expansdo dos crimes de perigo
abstrato, desde que ocorra a compatibilizacdo do direito penal ambiental, a partir da taxativa

descri¢do da conduta tipica, com os principios constitucionais de prote¢do do meio ambiente.

E a autora quem diz que:

*> FERNANDES, op. cit., p.93.

2 Conduzindo, conforme Luiz Fldvio Gomes, a que o direito penal se transforme de ultima ratio em prima ratio,
particularmente para solu¢do dos mais agudos problemas sociais. Direito penal tradicional versus “moderna e
atual” direito penal. Revista brasileira de ciéncias criminais. S3o Paulo, a. 11, n. 42, jan/mar. 2003, p.240
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Como ndo poderia deixar de ser, o Direito Penal Ambiental serd informado pela
idéia de prevencdo de danos. Esta prevengdo aparece em trés momentos: primeiro na
elaboracdo da lei quando o legislador toma o cuidado de criminalizar ndo s6
condutas que descrevem danos especialmente graves ao meio ambiente, mas
também estabelece san¢des penais para condutas de perigo, uma vez que se constate
que essa conduta, se concretizada podera redundar em danos insuportaveis para o
bem juridico. (p.11)

2.2.1.1 Teorias de fundamentacao dos delitos de perigo abstrato

A expressdo “delito de perigo abstrato” advém do alemdo abstrakte
Gerfahrdungsdelikte que, apesar das criticas, estd consolidada na doutrina nacional e

internacional.

O elemento material do injusto objetivo nos delitos de perigo abstrato é uma das
discussbes mais candentes na seara penal. Isso porque esses delitos podem incriminar
condutas que ndo apresentem, em absoluto, qualquer periculosidade; nem mesmo sob uma
perspectiva ex ante. Dito de outro modo, a conduta seria absolutamente inofensiva tanto de
um ponto de vista objetivo como subjetivo, e mesmo assim coincidiria com a descri¢do tipica
da conduta proibida, seria um delito, portanto. Pune-se, desse modo, a mera desobediéncia, e,
nesse contexto, a finalidade do Direito Penal ndo seria a protecdo de bens juridicos, haja vista

que sequer houve perigo em abstrato.

Podemos citar duas teorias que sdo defendidas como modelos de fundamentacdo dos

delitos de perigo abstrato: A presunc¢do de perigo e a ratio legis do legislador.

A teoria da presuncdo de perigo significa que o legislador, tomando por base seus
conhecimentos adquiridos anteriormente, presume que determinadas condutas sejam
perigosas, fazendo um juizo valorativo negativo sobre o que € geralmente, ou frequentemente,
perigoso para os bens juridicos. Assim, essas condutas desvaloradas sdo proibidas através do

Direito Penal, utilizando-se, portanto, do instrumento dos delitos de perigo abstrato.

Nesse contexto, haveria uma presuncdo absoluta, também conhecida por juris et de
jure, e, portanto, ndo se admitindo prova em contrario. Nessa linha de raciocinio, o
investigado ou acusado ndo poderia alegar, nem provar, a auséncia de periculosidade no caso
concreto. Entendemos que essa posi¢do doutrinaria torna duvidoso o injusto penal, viola o

principio da proporcionalidade, e 0 que é mais grave ainda, o da culpabilidade, pois pode
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tornar uma conduta comprovadamente inofensiva crime, e, além disso, que seja aplicada uma

sancdo para comportamentos com discrepantes periculosidades.

Nesse sentido, pode-se citar Mourullo (1977, p.280):

(...) os delitos de perigo abstratos podem ser denominados de perigo presumido, pois
perigo é sempre concreto. Ha, nesse sentido, uma presuncdo absoluta de que certas
acles causariam um determinado perigo, logo ndo se poderia produzir prova em
contrério.

Em contrapartida, ha estudos que tentam limitar o alcance dessa teoria. Cerezo Mir
(2002, p.66), defende a ideia que se pode considerar que a presuncdo seria juris tantum, se
limitando assim a aplicacdo da dita teoria, de modo que ao restar provada a auséncia completa
de periculosidade a conduta seria atipica.

Herzog (1990 apud BUERGO, 2001a, p.73), sendo mais radical no que concerne a
fundamentacdo da teoria da presuncao de perigo, defende que o injusto deve ser presumido,
ou seja, “o juizo de ilicitude estaria expressamente presumido devido a periculosidade geral
da acdo tipica, em outras palavras caberia ao juiz, apenas, presumir o juizo de culpabilidade e
o injusto”. Entende-Se que essa teoria viola o principio da presungdo de inocéncia, que é um
preceito protegido constitucionalmente. Assim, a presuncao nao pode legitimar a punicéo dos

delitos de perigo abstrato.

Roxin (1997, p.407) afirma que os delitos de perigo abstrato séo aqueles em que a
conduta ¢ reconhecida como ‘“geralmente” ou “tipicamente” perigosa. A realizagdo de um
resultado de perigo independe da constatacdo da periculosidade no caso concreto. Portanto, a
“evitacdo” de um perigo de resultado concreto, constitui o “motivo do legislador”. Essa tese,
no entanto, puniria as condutas que ndo apresentassem sequer a periculosidade em abstrato e
estaria ferindo o juizo de culpabilidade. Para resolver tal problema dogmatico, o autor propde

a disting¢do entre os delitos de perigo.

No que tange a segunda teoria, encontramos varias fundamentacdes e matizes. De um
modo geral, em que pese as respeitaveis opinides em contrario, acorda-se com a professora
Mendoza Buergo (2002, p.44) quando esta defende a ideia de que os delitos de perigo abstrato
requerem mais do que apenas as generalizacOes, ou infragdes formais, para sua legitimagédo

dogmatica e politico-criminal, sendo necessario um conteudo material do injusto préprio dos
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delitos de perigo abstrato, imprescindivel para a fundamentacdo do injusto e,
consequentemente, do juizo de culpabilidade, obedecendo aos principios da ultima ratio, da

proporcionalidade e da individualizacdo da pena.

Mendoza Buergo nos ensina que a criagdo de um “Direito Penal orientado pelos
principios da ultima ratio e da lesividade implicam na adogdo de um conceito material dos
delitos de perigo abstrato”. Desta feita, a periculosidade é um fator indispensavel do injusto
objetivo dos delitos de perigo abstrato. A acdo ¢ “antinormativa” em razdo de sua
potencialidade lesiva ao bem juridico. Ou seja, “o desvalor objetivo material da a¢do perigosa

constitui o elemento central da construcao do tipo de injusto”.

De acordo com essa ideia, s6 ha falar em condutas lesivas se apresentarem uma

capacidade de produzir, no caso concreto e sob um viés ex ante, perigos para o bem juridico.

No caso concreto, para se valorar a conduta, faz-se necessario, de acordo com
Mendoza Buergo, utilizar-se da teoria da imputacdo objetiva. A autora sugere uma
reconstrucdo da interpretacdo dos delitos de perigo abstrato, sob essa perspectiva. Todavia, 0
que se objetiva ¢ a “imputacdo da propria conduta, ou imputacdo do fato ao tipo subjetivo,
fundada na criacdo de um perigo ex ante ndo permitido, abarcado pelo fim de protecdo [da
norma] ou dentro do alcance do tipo”. (BUERGO, 2002, p.73)

Buergo afirma que a teoria da imputacao objetiva traduz a tipicidade de toda conduta e
no somente nos delitos de resultado. E nesse sentindo que essa teoria tira da seara criminal as

condutas que ndo representam riscos relevantes.

Ainda de acordo com a autora, o critério para a afericdo do grau de afetacdo do bem
juridico ndo corresponde a perspectiva fatica ou estatistica. O critério consiste na avaliacdo
das probabilidades de acordo com as regras de experiéncia ¢ segundo “as possibilidades
conhecidas pelo autor, ou por terceiros, para evitar as consequéncias indesejadas” (BUERGO,
2002, p.79). Consequentemente, a conduta realizada dentro do ambito do risco permitido

excluira o tipo de injusto.

Os delitos de perigo conformam-se através de um mero “exercitar da obediéncia”. Os
delitos de perigo proibem condutas que apresentem um carater perturbador em virtude da
tendéncia de dano. Desse modo, mesmo a evidente falta de periculosidade da conduta, ndo

descaracteriza sua “inutilidade social” (BUERGO, 2002, p.260). Isso porque, mesmo que as
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condutas, tomadas individualmente, ndo sejam perigosas, se analisadas conjuntamente podem
produzir resultados que abalem a confianga social. Portanto, devem ser proibidos

independentemente da producédo de um resultado.

Para Jakobs, se tais condutas provocam riscos ou perigos a sociedade, entdo a
prevencdo destes fatos ndo pode sequer depender da comprovagao, caso contrério seria ndo
respeitar o fundamento dos delitos de perigo abstrato, o que abalaria a confianga e seguranga

social.

Jakobs se filia a teoria do perigo como motivo do legislador, pois a periculosidade é
aferida por um determinado comportamento que geralmente € perigoso e por isso merece a

desaprovacdo do Direito.

Jakobs ndo defende qualquer punicdo no ambito dos delitos de perigo abstrato. Toda
punicdo devera ficar adstrita ao campo do risco ndo permitido e do comportamento proibido
devido a periculosidade abstrata (JAKOBS, 1997, p.125). Conforme o autor, 0 que se pune é a
periculosidade do comportamento e ndo um determinado nivel de risco. Além disso, o autor
ndo afirma que quaisquer condutas possam ser transformadas em delitos de perigo abstrato
(JAKOBS, 1996, p.49); afirma, categoricamente, que acdes consideradas preparatorias nao

podem ser transformadas em delitos.

Na sociedade atual, os danos oriundos dos riscos surgidos na modernidade reflexiva
podem ser extremamente graves as pessoas, € a0 meio ambiente. O Direito Penal ndo pode
exercer sua funcdo tradicional de protecdo de bens juridicos classicos, ou seja, de protecdo
minima, devendo, entdo, se adaptar a realidade social, pois é dever do Direito Penal coibir

condutas lesivas ou que possam lesar a bens juridicos.

No caso em tela, é dizer, dos delitos de perigo abstrato, que se faz necessario que
exista gravidade na conduta que incorra em ameacas serias para bens protegidos pela lei
penal. Nesse contexto, para que os delitos de perigo abstrato sejam instrumentos legitimos
para a contencao de riscos sociais, & necessario que exista um elemento material para o injusto

objetivo.

N&o ha consenso entre os tedricos acerca desse elemento, inclusive, discordam no que

concerne de que tal elemento seja necessario.
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Entendemos que a melhor doutrina nessa discussdo seria aquela que adota a
periculosidade como elemento material do injusto objetivo; que se verifica através de um
juizo ex ante. N&o obstante, cumpre alertar que a adocdo de qualquer elemento material do

injusto traz consequéncias dogmaticas para toda teoria do delito.

De todo modo, é importante dizer que a antecipacdo da intervencdo penal ao momento
em que o bem juridico é exposto a uma situacdo de perigo € a melhor forma de promover a

tutela penal do patriménio natural, que pode ser irreversivelmente lesionado.

Assim, diante das teorias que fundamentam os delitos de perigo abstrato, torna-se
oportuno o estudo dos residuos sélidos urbanos e os riscos que podem ser causados ao meio
ambiente, em virtude de sua disposi¢do inadequada, sendo tal pratica passivel de subsuncéo a
tipos penais de perigo abstrato. Desse modo, se busca tracar um panorama acerca dos residuos
solidos urbanos para, empds, elegendo o municipio de Caldas Novas - GO, fazer um estudo
de caso no local de disposicdo final dos residuos solidos urbanos nesse municipio,
objetivando apontar os riscos advindos dessa atividade, correlacionando-os a legislacéo
pertinente, verificando a autuacdo dos 6rgdos publicos nessa seara e a importancia do Direito

Penal Ambiental como mecanismo de gerenciamento desses riscos.

2.3 DIREITO PENAL AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE GERENCIAMENTO
DE RISCOS

Conforme nos ensina Bottini (2013, p.68), “vivemos pela primeira vez na historia a
escala humana, a possibilidade de o homem se destruir, e se destruir enquanto espécie.”. O
clamor por uma atuacdo mais extensa do direito penal, especificamente, decorre da aparente

incapacidade de atuacgdo de outros meios de controle social.

As novas caracteristicas dos riscos contemporaneos facilitam a propagacéo do discurso
pela extensdo do direito penal. Em primeiro lugar — como ja assinalado — o risco € um
fendmeno de procedéncia humana. Este antropocentrismo do risco sugere que ele pode ser
limitado pela inibicdo de comportamentos humanos, sugestionados por normas de conduta e
destinatérios de disposi¢fes juridicas. Assim, a contencdo de atividades arriscadas pode ser
levada a cabo pelo Direito, que se destaca, portanto, como importante instrumento de

gerenciamento do desenvolvimento de atividades perigosas.
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Nesse contexto, o Direito Penal passa a orientar seus institutos a preservacdo, a
inibicdo de atividades, no momento antecedente a causa de um mal, antes da afetacdo do bem
juridico protegido. A norma penal visa reprimir comportamentos potencialmente danosos. O
desvalor do resultado € substituido pelo desvalor da acdo, o prejuizo concreto € substituido
pela probabilidade de afetag@o de bens e interesses. Os tipos penais deixam de abrigar a leséo
em sua redacdo e direcionam seus elementos ao perigo ao risco (crime de perigo abstrato).
Essa formatacdo possibilitou o desenvolvimento das estruturas que abrigam, hoje, o direito
penal de riscos, voltado para a inibicdo de acGes arriscadas, independentemente de suas

consequéncias concretas.

A aparente ineficacia dos meios usuais de contencdo dos riscos se reflete nas propostas
de expansdo do direito penal. O clamor pela majoracdo de seus espacos de incidéncia faz-se
presente em todos 0s setores sociais. Organizacdes civis, que nao representam este ou aquele
setor ou classe econdmica, mas toda a sociedade, reivindicam o controle penal dos riscos,
consolidando uma alianga entre diversas camadas sociais que se compreendem igualmente
submetidas aos efeitos das atividades perigosas. A demanda popular pelo direito penal
apresenta, nos tempos atuais, uma rara unanimidade e congrega setores conservadores e
progressistas em todo o apoio a repressdo penal dos riscos. Requer-se a concentracdo de
atividades para responder a uma situacdo de emergéncia estrutural, derivada da prépria
organizacao produtiva. Este clamor social sensibiliza o discurso politico e leva a juridicizacao
da opinido puablica, ou seja, o publico deixa de ser um simples destinatario da norma juridica,
para se tornar, a0 mesmo tempo, um elemento indutor da expansdo deste sistema, interferindo

na producao legislativa e orientando a constru¢do de um novo direito penal.

Bottini (2013, p.71), analisando a perspectiva desse novo direito penal deparado com o

paradoxo do risco diz que

A demanda social pela expansdo do direito penal ndo postula a ruptura do modelo
produtivo, ndo requer mudangas drasticas nas estruturas econdmicas, mas, ao
mesmo tempo, e em uma aparente incoeréncia requer a supressdo de um elemento
basilar para a manutencdo deste sistema — o risco. A incongruéncia subjacente deste
discurso da sociedade civil terd efeitos sobre a norma penal, que ndo podera
determinar a supressdo da raiz da produgdo destes riscos, mas devera estabelecer
patamares de reducdo dos mesmos, por instrumentos de contencdo. Dai a dificuldade
em estabelecer critérios, parametros e definicbes dogmaticas precisas quando se esta
diante do direito penal do risco. A falta de clareza na redacdo dos tipos penais, 0
largo emprego de normas abertas ou em branco, a fluidez dos bens juridicos
protegidos decorre, em Ultima instancia, do paradoxo do risco, pois, a0 mesmo
tempo em que desejamos sua supressdo, dependemos dele para a manutengdo da
estrutura econdmica e social atual.
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A legislacdo penal amplia os campos de protecdo a bens juridicos de titularidade
coletiva ou difusa, direcionando sua incidéncia a contextos cada vez mais genéricos, como o
meio ambiente, o sistema econdmico e o equilibrio das financas publicas. Esse
direcionamento da producdo legislativa reflete a propria caracteristica dos riscos atuais, quais
sejam: Seu alto potencial lesivo e a indeterminabilidade dos nexos causais, que leva o
legislador a ampliar o campo de atuacdo da norma penal para além do individuo exposto

singularmente ao risco.

Ainda de acordo com Bottini, “quanto maior a taxatividade dos tipos penais, menor
sua capacidade de abrigar condutas perigosas inéditas, ndo previstas ou nao existentes durante

sua construgao legislativa” (2013, p.73).
E continua

A impoténcia da ciéncia, a instabilidade de seus paradigmas e a inseguranca das
hip6teses sobre as quais se erigem estudos e teorias do saber empirico colocam ao
direito penal um desafio de dificil transposi¢do. A imputacdo de um resultado a uma
conduta, com a consequente responsabilizacdo do agente passa a ser auferida por
outros critérios, que ndo a mera relacdo causal naturalistica. (BOTTINI, 2013, p.75).
()

Todo este cenario de alteracOes legislativas e dogmaticas indicam o direito penal
mais abrangente, menos limitado, menos preso aos principios que acompanharam
sua criagdo e consolidacdo em um Estado Democrético de Direito. A exclusiva
protecdo de bens juridicos, o principio da taxatividade, da lesividade, da
culpabilidade sdo mitigados em nome de um esforco para corresponder as
expectativas sociais de contencdo de riscos. Nesse contexto, proliferam os discursos
da critica juridica, ora aplaudindo, ora rechagando o rumo e a orienta¢cdo do sistema
penal de riscos. (2013, p.76).

As propostas de Hassemer e de Sanchez (2002) sdo demonstracBes inequivocas da
perplexidade do jurista diante de novos riscos. O paradoxo mostra sua forca nas construgdes
mencionadas porque, a0 mesmo tempo em que Se preocupam com 0s hovos ambitos de perigo
e seu potencial lesivo, e buscam uma forma mais ou menos rigida para sua inibicdo, tais
autores também reconhecem sua necessidade e dificuldade de equiparar sua producdo aos
delitos tradicionais. A dubiedade do papel do risco impde aos autores mencionados o
desenvolvimento das propostas de decomposi¢cdo dos mecanismos de controle no sentido de
garantir a minimizagdo dos riscos, mas por meio de instrumentos menos ortodoxos, como 0
ordenamento de intervencdo (HASSEMER) ou o direito penal de duas velocidades
(SANCHEZ, 2002).
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Parte da doutrina juridica admite, sem maiores ressalvas, a utilizacéo do direito penal
para enfrentar os novos riscos e, para isso, propde uma transformacéo significativa nos
conceitos, institutos e principios da dogmatica. Sugere a mitigacdo do principio da reserva
legal, o amplo emprego de mecanismo de antecipacdo da tutela penal e o abandono de
principios basicos de garantia do cidaddo ante o ius puniendi, como a culpabilidade e a

imputacao objetiva, dentre outros.

Segundo o autor, o enfrentamento destas situacdes ndo pode ser feito eficientemente
somente por meio de alteracBes formais e quantitativas na legislacdo penal, mas exige uma
ruptura material, substancial, em relacdo ao direito penal liberal. As novas regulagfes do
direito penal deveriam estar fundadas em um sistema que transforme em ilicitos penais a
totalidade das acdes prejudiciais, perpetradas por meio das classes poderosas. Garcia Martin
consagra a expansao do direito penal e prop8e sua manutencdo como adequada ao Estado
Social e Democréatico de Direito, como reflexo de uma legitima disputa pelo contetdo
material do direito penal, sob uma perspectiva materialista historica.

Bottini (2013) entende que concordar com o0s autores acima citados e as
transformacfes dogmaéticas propostas traz a vantagem de oferecer ao gestor de riscos
mecanismos mais eficazes para as praticas perigosas oriundas da modernidade reflexiva.

(BECK, 2010) Contudo esse mesmo autor adverte que

(...) a aceitacdo da flexibilizagdo excessiva dos limites ao exercicio da atividade
punitiva acabaria por desestrutura o modelo organizacdo politica vigente. Um
sistema Democréatico de Direito, fundado na dignidade humana e na restricdo da
atuacdo sobre as liberdades publicas, ndo serd compativel com o direito penal do
risco amplo e e irrestrito, que ndo atenda aos principios e limites desenvolvidos para
evitar arbitrariedades. A legalidade, a taxatividade, a orientacdo da norma a protecéo
de bem juridicos definidos, a culpabilidade, e outros valores inerentes a atuacdo do
ius puniendi sdo indispensaveis para reprimir a utilizacdo desmesurada da sancao
penal, em d&mbitos em que ndo se faca necessaria ou til. A liberacdo dessas amarras
criaria um sistema criminal excessivamente repressor e disfuncional em relagdo a
forma de organizacdo do exercicio do poder adotada pelas Constituices modernas.
(BOTTINI, 2013, p.82)

Ainda segundo esse autor, citando o entendimento de Roxin e Jakobs,

Um direito penal funcional que respeite a dignidade humana e os valores
constitucionais vigentes deve ter por missdo a protecdo de bens juridicos, e sob esta
perspectiva constréi um sistema penal teleoldgico. A funcionalidade dos institutos
dogmaticos sera a sua capacidade de resguardar valores e interesses fundamentais,
dentro dos limites e garantias inerentes a atividade de percepcdo penal. Nesse
sentido, o funcionalismo moderado diverge radicalmente das teses de JAKOBS, pois
ndo aceita a legitimidade do direito penal, que tem como missdo a mera garantia de



80

vigéncia de normas ou de expectativa de comportamento. A politica criminal
roxiniana tem por base a tutela de bens especificos, necessarios ao livre
desenvolvimento dos individuos, e ndo a manutenc¢éo da ordem normativa em si.

(--.)

Deste modo, ROXIN cria um sistema de direito penal dialético, sustentado sobre o
pilar da finalidade da protecdo de bens juridicos e, ao mesmo tempo, sobre a
necessaria garantia dos principios do modelo de Estado Democrético de Direito. E
sera sobre estes fundamentos que este autor trabalhara com as novidades advindas
do direito penal do risco, afirmando que ndo é possivel a intervencéo penal diante
dos novos contextos de periculosidade, mas esta luta deve preservar a referéncia aos
bens juridicos e aos demais principios de imputacdo préprios do Estado de Direito.
Ao direito penal cabe a ingeréncia sobre 0s riscos e perigos inéditos, deste que esta
se faca sob a perspectiva de protecdo de bens penalmente relevantes e obedeca as
garantias constitucionais. A sintese resultante do conflito entre estas estruturas sera a
guia de orientacdo da politica criminal. (BOTTINI, 2013, p.84)

Assim, o cumprimento das medidas de precaucdo é estimulado pela imposicéao, pelo
gestor de riscos, de diferentes sangdes positivas e negativas, dentre as quais se verifica a
utilizacdo frequente do direito penal, o que exige uma analise mais detalhada da legitimidade
deste fenbmeno, tendo em vista os limites e garantias inerentes a este mecanismo de controle
social. A protecdo penal das medidas de precaucdo é feita por meio dos tipos penais de perigo
abstrato que, no texto legal, ndo exigem expressamente a ocorréncia de resultado lesivo ou de

perigo concreto.

Como dito, os delitos de perigo abstrato sdo um instrumento que atua
preventivamente, haja vista que a aplicacdo da pena se da antes mesmo da lesdo ao bem
juridico tutelado pelo Direito Penal. E por essa raz&o que tal instrumento esta intrinsecamente
ligado a sociedade de risco. Assim, de acordo com Beck (2010), a fun¢do do Direito Penal na
Sociedade de Risco ¢ a protecdo dos bens juridicos contra os riscos na “modernidade
reflexiva”, demonstrando, assim, a necessaria vocagao preventiva desse Direito. Portanto, a
doutrina entende que uma das possibilidades de antecipar a tutela penal € através da utilizacao

dos delitos de perigo abstrato.

Ha que se lembrar que as teses juridicas que sustentam essa nova perspectiva do
Direito Penal ndo podem ser separadas do meio social. O Direito Penal ndo pode ser um
instrumento fechado e estatico, sem qualquer sustentacdo filosofica e socioldgica. Para tanto,
caberia ao ente publico competente exercer a fungdo de “gestor de riscos”, ou como afirma
Baratta (1994, p.13), o “Estado de Prevengdo”, ou ainda “Estado de Seguranga”. Ou seja,
caberia ao Estado construir mecanismos de controle dos riscos, estabelecendo quais seriam 0s
niveis de seguranca considerados aceitaveis pela sociedade, e, assim, normatizar condutas

através de lei e impor sang¢des para quem a descumprisse.
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O Estado ndo pode se eximir desse fundamental papel na contemporaneidade. Para
tanto deve fazer uso de seus instrumentos de contencdo de condutas tipificadas como ilicitas,
ou seja, do Direito Penal. Frente a ineficiéncia de outros ramos do Direito, como o Direito
Administrativo Sancionador, surge, entdo, uma demanda por um Direito Penal cada vez mais
severo que criminalize condutas; hd uma tendéncia de expansao do Direito Penal, pretende-se
uma resposta penal “eficiente”, veloz, que estabilizaria a comunidade (SANCHEZ, 2002,
p.63).

O Direito Penal sob o pretexto de proteger bens juridicos antecipa cada vez mais a
punicdo de comportamentos que antes seriam considerados preparatorios ou absolutamente
inofensivos, e inicia um processo de proliferacdo de bens juridicos, nas palavras de Roxin

(2004/2005, p.337), de uma abstracdo pouco palpavel.

Nessa cadéncia, o Direito Penal deve ser entendido como um sistema aberto e
dindmico, que acompanhe a evolugdo da sociedade, continuando, desta feita, a ser um
instrumento de protecéo e pacificacdo social e de dignidade do ser humano.

Cumpre informar que h4 um aumento da quantidade na producdo legislativa de delitos
de perigo abstrato no mundo, o que demonstra a tendéncia moderna de se buscar a prevencéo

dos riscos através do Direito Penal, sobretudo no que concerne ao direito penal ambiental.

Nessa esteira de raciocinio Mendoza Buergo (2001b, p.78) menciona que “uma das
caracteristicas mais marcantes do Direito Penal moderno € a crescente utilizacdo dos delitos
de perigo abstrato, ou que os delitos de perigo abstrato sdo os legitimos instrumentos de um
Direito Penal direcionado a prevengdo dos riscos globais”. Portanto, estudar sobre os
fundamentos da criminalizacdo através dos delitos de perigo abstrato € um passo de suma
importancia para a compreensdo do novo papel do Direito Penal na atualidade.

Diante de tudo que foi exposto, cabe as autoridades policiais, membros do Ministério
Publico, magistrados a observancia desse novo direito que se descortina quanto & prevencao e
repressdo a crimes ambientais decorrentes da ma gestéo pablica, aplicando-se efetivamente as
san¢Oes penais, como forma de garantir seguranca juridica e promocdo de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado para a presente e futuras geragoes.
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CAPITULO 3 - CALDAS NOVAS E OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

3.1 RESIDUOS SOLIDOS E A POLUICAO AMBIENTAL

Os residuos sélidos urbanos sdo aqueles gerados nas residéncias, nos logradouros
publicos, nos estabelecimentos comerciais e nas demais atividades desenvolvidas nas cidades,

como por exemplo, os residuos oriundos da varricdo de ruas e pragas. (BOSCOV, 2008)

Ainda de acordo com esse autor, o lixo refere-se a “restos das atividades humanas

considerados pelos geradores como intteis, indesejaveis ou descartaveis”.

Um dos maiores problemas da chamada sociedade de risco, especialmente no Brasil, €
0 destino dos dejetos e residuos solidos provenientes do consumo em grande escala dos bens

produzidos. O homem da sociedade de risco € um produtor de lixo em massa.

O aumento no crescimento do consumo no final do século XX e desse inicio do século
XXI possui caracteristicas peculiares, quais sejam: O ciclo de vida Gtil dos produtos € muito
curto; os meios de comunicacdo induzem os consumidores a descartar produtos seminovos
para adquirir novos modelos; a era do conhecimento e da informacéo possibilita o surgimento
de novas tecnologias a cada dia e o0 desenvolvimento econdmico de algumas nag¢6es tem como
consequéncia o aumento da renda média da populacéo, incentivando o consumo. Para alguns

autores, vivemos na “civilizacao do desperdicio”. (AZEVEDQO, 2005, p.107)

A sociedade contemporanea (Sociedade de Risco — Beck) possui um metabolismo
singular, em que quantidade crescente de matéria € extraida da natureza para que, tragados
pelas estruturas de producdo, sejam convertidos em produtos, suprindo as necessidades
sociais constantemente intensificadas e cada vez mais complexas. Os resultados desse
processo sdo multiplos e desiguais: E a geracdo de excedentes econdmicos apropriados e
distribuidos assimetricamente, assim como 0 acesso a qualidade de vida resultante do
progresso tecnoldgico e industrial e é também a geracéo dos efluentes, atmosféricos, liquidos,
gasosos, causando impactos ambientais, bioldgicos, quimicos e fisicos e ampliando a

distancia ja tdo aprofundada no plano social (riscos e perigos fabricados).
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Como todos os povos, os brasileiros integram as estatisticas ascendentes relativas a
producdo de residuos solidos. A geragdo de residuos no mundo gira em torno de 12 bilhdes de
toneladas por ano, e até 2020 o volume previsto é de 18 bilhGes toneladas/ano (UNEP-EEA,

2007) ?*. O Brasil repete as tendéncias mundiais.

De acordo com a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais — ABRELPE®, em 2013, o Brasil gerou 76.387.200 toneladas de residuos sélidos
urbanos, representando um acréscimo de 4,1% em relacdo ao ano anterior, sendo que esse

indice é superior a taxa de crescimento da populacéo brasileira no periodo, que foi de 3,7%.

Os residuos sélidos sdao um componente significativo na medida em que cada
brasileiro produz aproximadamente 1 kg de residuos por dia, uma fracdo nada desprezivel. No

Brasil ha perdas evidentes no pelo ndo reaproveitamento desses residuos.

Na realidade brasileira, o residuo urbano coletado € encaminhado para aterros
sanitarios, aterros controlados ou lixdes. Em termos proporcionais, em torno de 41,74% é
destinado de forma inadequada, ou seja, para aterros controlados e lixdes, e 58,26% para

aterros sanitarios, o que corresponde & destinagéo final adequada®.

Lixdo é a forma mais danosa ao meio ambiente e de consequéncia para a salde
publica, servindo de palco, inclusive, para problemas sociais chocantes. De efeito, 0 chamado
“lixdo” € a simples disposicao dos residuos solidos a céu aberto, sem técnica e cuidados
ambientais e sanitarios. Por permitir o pleno acesso e oferecer farta alimentacdo, por falta de
controle no local e de separacdo de residuos, essa modalidade favorece a proliferacdo de
vetores de doencas infecciosas, como a leptospirose, amebiase e giardiase. Ademais, a
decomposic¢do dos residuos e a formacéo de lixiviados somados a falta de impermeabilizacéo
do solo e a auséncia de um sistema que trate 0 chorume e disperse 0s gases gerados podem
levar & poluicdo do ar, com odores nauseabundos de fermentagdo, além de contaminacdo do
solo e das aguas — tanto subterrdneas quanto superficiais — por compostos organicos,
microrganismos patogénicos e varios contaminantes quimicos presentes nos diversos tipos de

residuos. Nessa cadéncia, ha ainda o problema social revelado através dos catadores de lixo.

* UNEP-EEA. The Road from landfilling to recycling: common destination, different routes, 2007.

> ABRELPE. ASSOClAQAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECAIS. Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil. ABRELPE: Sao Paulo, 2013

® ABRELPE, op. cit.
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Desta feita, 0 chamado lixdo é um fator de desequilibrio ambiental grave que precisa ser
erradicado.

Um aterro controlado se caracteriza pela disposi¢do final dos residuos sélidos onde
recebem uma cobertura de material inerte, geralmente solo, ao final do despejo do lixo do dia.
Alguns profissionais utilizam-se do termo “aterro incompleto”, pelos riscos sanitarios e
ambientais ndo estarem totalmente controlados conforme as normas estabelecidas. Nessa
modalidade ndo ha impermeabilizacdo do solo nem sistema de tratamento do chorume e
dispersdo do metano, segundo as técnicas de engenharia sanitaria e ambiental, ndo evitando,

assim, certos efeitos danosos como a contaminacao do solo, das aguas e da atmosfera.

De acordo com Sirvinskas (2008, p.316), “aterro sanitario ¢ a forma de disposi¢ao do
lixo mais adequada e econdmica”. O aterro sanitirio ¢ o método de disposicdo final
recomendado para todo residuo do tipo comum e/ou tratado. 1sso ocorre porque a implantacéo
do aterro sanitario exige a implementacdo de principios, técnicas e padrbes de engenharia
sanitaria e ambiental, numa area logisticamente escolhida, capazes de conter ou mitigar a
manifestacdo de agentes ou substancias prejudiciais ao ambiente e a saude publica, segundo

as recomendac0es exigidas pelos rgdos ambientais competentes.

Com efeito, desde a escolha da &rea onde serd instalado o aterro sanitério até o sistema
de contencdo de lixiviados, fazem-se necessérios conhecimentos de engenharia ambiental.
Dessa forma, para escudar o lencol freatico de infiltracdo de liquidos percolados (chorume),
por exemplo, deve-se evitar areas com solo muito permeavel, com fraturas rochosas, dando
preferéncia para solos do tipo argiloso. Ademais, a area deve ser totalmente impermeabilizada

para proteger o solo e subsolo.

Do mesmo modo, com o fim de proteger os cursos hidricos circunvizinhos, o local
também ndo poderd influenciar em areas de nascentes ou mananciais de abastecimento.
Devera ser observada a direcdo dos ventos em relacdo a localizagdo dos espagos urbanos
evitando que as populagdes proximas ao local sofram com os efeitos da emanacéo dos odores
fétidos do aterro. Os residuos depositados, respeitando o potencial poluidor das varias
substancias, precisam ser cobertos por uma camada de material inerte, geralmente solo,
impedindo a proliferagdo de vetores de doengas, especialmente roedores e insetos. O gas
metano gerado podera ser queimado por meio de respiradores que impedirdo o acimulo do

gas nas camadas do lixo, evitando incéndios, ou canalizando e empregando como combustivel
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domiciliar, veicular ou na geragdo de energia elétrica. O chorume deverd ser coletado e
armazenado em piscinas proprias e tratados de forma especifica, que considere suas
caracteristicas, semelhantes, em alguns casos, ao esgoto domestico. Entre outras exigéncias
legais estdo a construcdo de cercas (artificiais ou vivas), estradas de acesso e de servico e

ainda guarita de controle de entrada e saida.

A Lei n.° 12.305, denominada Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS,
entrou em vigor em 3 de agosto de 2010, concedendo prazo até agosto de 2012 para 0S
municipios apresentarem seus planos de gestao integrada de residuos solidos (art. 55) e até o
ultimo dia 2 de agosto de 2014 para o encerramento dos lixdes (art. 54). A primeira data
relativa a obrigatoriedade das prefeituras para a entrega dos planos ja havia sido amplamente
descumprida, portanto, dificil seria imaginar que a segunda seria completada com mais

tranquilidade.

No Brasil existem 3344 municipios que ainda fazem uso de locais improprios para
destinagdo final dos residuos urbanos, sendo que 1569 sdo lixdes, nimero este cujo
significado é o descumprimento da lei por cerca de 60% dos municipios brasileiros, que ainda

encaminham seus residuos para locais inadequados.

Nos termos da PNRS, os residuos sélidos urbanos abrangem os residuos domiciliares,
isto é, aqueles originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas, e os residuos de
limpeza urbana, ou seja, 0s provenientes da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas,

bem como de outros servigos de limpeza urbana.

A regido Centro-Oeste do Brasil detém o pior indice de coleta seletiva, ou seja, de
todo o residuo produzido, apenas 33,8% é coletado seletivamente. Vale ressaltar que € a
segunda regido do pais que mais produz residuo por pessoa, perdendo apenas para regiao
Sudeste, porém é a que menos aplicou recursos na coleta de residuos solidos urbanos

comparada com as demais regides do pais.

O estado de Goias, de acordo com o estudo em tela, € um dos que detém os menores
indices de aterros sanitarios construidos. Apenas 30,3% dos residuos solidos coletados nos
municipios goianos sao destinados a aterro sanitario. De acordo com levantamento realizado,
0s Unicos municipios goianos que possuem atualmente aterros licenciados pela Secretaria

Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos sdo: Aparecida de Goiania, Hidrolandia,
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Anépolis, Piracanjuba, Bonfindpolis, Campo Alegre de Goias, Cataldo, Chapaddo do Céu,
Itarumad, Turvelandia, Alto Horizonte e Buriti de Goiés.

Apesar de ainda ndo existir o Plano Estadual de Residuo Solido do Estado de Goias,
que conforme a PNRS é condicdo para que o ente federativo tenha acesso a recursos da Unido
- 0s quais deverdo ser destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de
residuos sélidos - em pesquisa realizada junto ao sitio eletrénico da Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, atualmente denominada SECIMA — Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos de Goids, verificou-se que ha um projeto em andamento, que resultara
possivelmente no Plano Estadual, ocasido em que foi apresentado um diagndstico dos
residuos sélidos do estado de Goias. Esse diagndstico nos revela que dos 246 municipios
goianos, 76% fazem a disposicao final dos residuos sélidos urbanos em Lix3es e somente
16% em aterros sanitéarios, ou seja, bem aquém da média brasileira que ja € ruim frente ao

cenario internacional.

3.1.1 Das normas relacionadas aos residuos sélidos

O crescimento econdmico, a preservacdo do meio ambiente e a equidade social devem
caminhar juntas. Como visto, um dos maiores problemas do desenvolvimento econdmico
mundial é o destino dos dejetos e residuos solidos, liquidos e gasosos provenientes da
producdo industrial e do consumo em grande escala dos bens produzidos. O homem é um ser

produtor de lixo em massa.?’

A &gua antes abundante, hoje escassa e contaminada, tornou-se objeto de graves
conflitos internacionais, sem esquecer a recente crise hidrica no sudeste brasileiro. A
biodiversidade, seriamente ameacgada, é preocupacdo mundial. Os desmatamentos para a
expansdo da fronteira agricola, para a producdo de carvdo e para a exploracdo de madeira
agravam o processo de desertificacdo dos solos. As queimadas, o comercio ilegal de animais,
a contaminacgé@o de oceanos e rios, alem do garimpo ilegal e da emissdo de poluentes pelas
indUstrias sdo também responsaveis por impacto ao meio ambiente.”® N&o se pode deixar de
observar que a disposicao inadequada de residuos sélidos urbanos pode acarretar uma serie de

impactos ambientais ora informados.

2 CARNEIRO, 2001. p.26.
® THOME, 2014. p. 33
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Diante desse cenario impactante, surgiram normas internacionais de Direito
Ambiental, que vém contribuindo sobremaneira para a preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente, como a Conferéncia de Estocolmo Sobre o Meio Ambiente (1972) — que culminou
na Declaracdo sobre o Meio Ambiente — a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, de &mbito mundial, realizada na cidade do Rio de Janeiro em
1992, conhecida como ECO-92, sendo muito importante para mobilizar os governantes em
torno da questdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel, tendo como resultado a
elaboracdo de varios documentos importantes como a Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica, a Convencdo sobre Mudangas do Clima — que originou o Protocolo de Kyoto em
1997 — Declaracdo de Principios sobre o uso das Florestas, bem como a Declaracdo do Rio e a
Agenda 21. Temos também a Cupula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel ou
Convencdo de Joanesburgo (2002), gerando dois importantes documentos: A Declaracdo de
Joanesburgo em Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de Implementacéao (PI). Por fim, hd a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida por

Rio + 20, ocorrida no Rio de Janeiro em 2012.

N&o se pode esquecer que apds a Conferéncia de Estocolmo houve um importante
evento: A Convencdo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiri¢os de
Residuos Perigosos e seu Depo6sito (1989). Trata-se de um acordo que define mecanismo de
organizacao dos movimentos transfronteiricos de residuos solidos e liquidos perigosos e sua
disposicdo final. Os residuos perigosos sdo materiais descartados que podem colocar em risco
a seguranca da vida. A convencdo, para atingir seu proposito de existéncia, permite a
concessdo prévia e explicita de importacdo e exportacdo dos residuos autorizados entre 0s
paises que dela participam, de modo a evitar o trafico ilicito. O Brasil, através do Decreto n.°
875 de 1993, confirmou sua permanéncia como integrante da convencdo, internalizando assim
o documento no Pais. A partir de entdo, todo o comércio internacional de residuos perigosos
entre o Brasil e o exterior passou a ser regulamentado. Os residuos industriais, considerados
perigosos, constituem, no Brasil, motivo de preocupacgéo das autoridades e 6rgdos ambientais,
seja devido as quantidades que vem sendo geradas, principalmente como resultado da elevada
concentracdo industrial em algumas regides do pais, seja pela caréncia de instalacbes e locais

adequados para o tratamento e destino final.?®

2 ZIGILO, 2005.
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No Brasil, a partir de entdo, comeca-se a construir uma cultura de preocupagdo com a

estrutura de coleta de residuos urbanos e sua destinacéo final.

3.1.2 Diplomas legais de ambito nacional

Em 1973, o Brasil criou a Secretaria do Meio Ambiente-SEMA, sendo transformada
em Ministério do Meio Ambiente por forca do artigo 21 da Lei n.° 8.490/92.

Em 1981 é promulgada a Lei n.° 6.938 que dispGe sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988 as normas de protecdo ambiental séo
elevadas a categoria de normas constitucionais, dedicando um capitulo especialmente a
protecdo do meio ambiente, tema que permeia todo o texto constitucional, sendo a primeira
Carta Politica do Brasil a inserir normas de protecdo ambiental. As disposi¢oes
constitucionais sobre o meio ambiente estdo inseridas no Titulo VIII (da ordem social),
Capitulo VI, da Constituicdo da Republica de 1988, mais especificamente no seu artigo 225,

caput, paragrafos e incisos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracgoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.



89

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang@es penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatdrias, necessarias a protegdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacao definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

O artigo 225, 8 1°, inciso V, traz a figura da gestdo do risco, preceituando que compete
ao Poder Publico controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente. Assim 0
constituinte estabeleceu os fundamentos para a gestdo dos riscos em matéria ambiental. Helini
Sivini Ferreira® ensina que “nesse sentido, toda e qualquer atividade que possa vir a
comprometer a integridade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser
devidamente avaliada pelo Poder Publico, com o propoésito de afastar ou minorar os riscos que

dela possam decorrer”.

Portanto, cabe ao Estado, exercendo seu poder de policia, fiscalizar e orientar quanto

aos limites em usufruir o meio ambiente, visando colocar termo as atividades nocivas.

Cumpre observar ainda o art. 225, § 3° da CF/88. Esse dispositivo trata da triplice
responsabilizacdo, quando diz que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente podem sujeitar os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, simultaneamente, a

san¢Oes penais, administrativas e civeis.

No ambito infraconstitucional, mas de abrangéncia nacional, os principais diplomas
legais pertinentes aos residuos sélidos sdo a Lei n.° 11.445/2007, que trata da Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e a Lei n.° 12.305/2010 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Essas leis estdo intrinsecamente ligadas entre si e
constituem um marco regulatério no pais. Ndo se pode olvidar ainda da Lei n.° 11.107/2005
que dispde sobre a contratacdo de consoércios publicos, sendo o sustentaculo para a realizacao
da PNRS e PNSB.

A Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos é bastante atual e contém instrumentos

importantes para permitir 0 avango necessario ao pais no enfrentamento dos principais

% FERREIRA. In: CANOTILHO, 2007. p.248.
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problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos
solidos. Prevé a prevencdo e a reducdo na geracdo de residuos, tendo como proposta a pratica
de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para propiciar 0 aumento
da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos solidos (aquilo que tem valor econdmico e pode
ser reciclado ou reaproveitado) e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo
que ndo pode ser reciclado ou reutilizado). Institui a responsabilidade compartilhada dos
geradores de residuos: Dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao
e titulares de servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos na Logistica Reversa dos
residuos e embalagens pré-consumo e pos-consumo. Cria metas importantes que irdo
contribuir para a eliminagdo dos lixdes e institui instrumentos de planejamento nos niveis
nacional, estadual, microrregional, intermunicipal e metropolitano e municipal, além de impor

que os particulares elaborem seus Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos.

Em relagdo & Politica Nacional de Saneamento Basico, destacam-se 0s seguintes
aspectos: Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a
organizacdo, a regulacéo, a fiscalizacdo e a prestacao desses servigos; prevé a criacdo de uma
entidade reguladora dotada de independéncia deciséria, autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira; estabelece a publicidade e a disponibilizacdo de informacGes pelos
prestadores dos servicos publicos, tanto a entidade reguladora quanto aos usuarios e ao
publico geral; estabelece objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizacdo dos servigcos de saneamento basico; a Unido, os estados, 0s municipios e o
Distrito Federal tém obrigacdo de elaborarem seus planos de saneamento basico. Sem esse
documento, os estados, municipios e Distrito Federal ndo poderdo receber recursos federais
para projetos de saneamento bésico, definidos na lei como o conjunto de servigos,
infraestruturas, e instalaces operacionais relativos aos processos de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos e manejo das aguas pluviais urbanas;
sempre que possivel, assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos publicos
de saneamento basico, mediante cobranca de taxas, tarifas ou outros precos publicos; institui o
Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento Béasico — SINISA, que tem por objetivo
coletar e sistematizar dados, disponibilizar estatisticas e permitir o monitoramento e avaliagéo

dos servigos de saneamento basico.

Recentemente foi publicada a Lei n.° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o

Estatuto da Metropole, estabelecendo diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a
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execucdo das fungBes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeracBes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa, e
critérios para o apoio da Unido a acdes que envolvam governanca interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano. No que pese esta lei ndo aplicada diretamente ao municipio de
Caldas Novas, pode orientar os gestores publicos, em conjunto com o Estatuto da Cidade, na
melhor gestdo da atividade de disposicdo de residuos solidos urbanos, pois esta

intrinsecamente adstrita a todos 0s municipios.

Em consonancia, os diplomas legais apresentados orientam e direcionam as
alternativas de gestdo e gerenciamento dos residuos solidos a serem avaliados durante a
elaboracdo do plano estadual, ja que vinculam a priorizacdo de recursos federais aos

municipios ou estados que optarem por iniciativas apontadas nessas leis.
3.2 CARACTERIZA(;AO DO MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS

Caldas Novas é um municipio brasileiro pertencente ao estado de Goias. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®!, sua populagdo estimada é de 79.705
habitantes, com area de 1.595.966 Km?2 (um milhdo quinhentos e noventa e cinco mil

novecentos e sessenta e seis quildmetros quadrados). Vejamos:

Figura 1 — Localizag¢do de Caldas Novas no estado de Goiés.
Fonte: Laudo Sema 020/15 RG 3800/15.

3! Estimativa da populagdo residente com data de referéncia 1° de junho de 2014 publicadas no Diério Oficial da
Unido em 28/08/2014. Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais.
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Localizada no sul goiano, Caldas Novas, também conhecida por “Capital das Aguas
Quentes”, foi fundada em 21 de outubro de 1911 através da Lei Estadual n°® 393, de 05 de
julho de 1911, quando se desmembrou do municipio de Morrinhos/GO. Distante
aproximadamente 170 km de Goiania, capital do estado de Goias, Caldas Novas tem como
principal fonte de renda o turismo, recebendo em média, segundo dados da prefeitura local,
mais de um milh&o de visitantes ao ano, o que a coloca como um dos mais importantes locais

visitados do pais.

De acordo com Rildo Aparecido Costa, Caldas Novas estd inserida na regido
denominada Planalto Central Goiano:
(...) constituido pela ampla area do conjunto das contribuintes da margem direita do
rio Paranaiba, entre os outros rios Corumba, Meia Ponte, dos Bois e Turvo. A
referida unidade geomorfoldgica constitui um vasto planalto, compartimentado em
niveis topograficos distintos e com caracteristicas proprias, porém ligadas entre si.
(...) Essa condicéo de relevo faz com que Caldas Novas se localize em uma regiéo
depressiva, tendo a leste a Serra de Caldas Novas e a oeste a Serra da Matinha. Essas
condi¢Bes geoambientais determinam o regime hidrico do municipio, possuindo uma

grande quantidade de nascentes (Serra de Caldas Novas e Serra da Matinha) e
consequentemente, uma grande quantidade de aguas superficiais. (COSTA, 2011)

O turismo se da em razdo de Caldas Novas possuir um dos maiores aquiferos termais
do mundo, com &guas que brotam do chdo em temperaturas que variam entre 43° e 70°. Em
virtude desse elevado potencial turistico, a cidade conta com boa estrutura de hotéis,
pousadas, chalés, clubes, boates e bares. Caldas Novas detém ainda outra grande atracdo que é
0 ecoturismo, vez que a cidade encontra-se as margens do lago da represa de Corumbé e ao

lado da Serra de Caldas.

Apesar de boa estrutura para receber os turistas que visitam a cidade, Caldas Novas
esconde um lado perverso da falta de sustentabilidade ambiental, o que afeta direta e
indiretamente a populacdo local e 0 meio ambiente (riscos e perigos), podendo ainda acabar,
em alguns anos, com sua maior fonte de sustentacdo advinda de seu potencial turistico.
Estima-se a producdo diaria de 0,6Kg de residuos por habitante, ocasionando uma geragéo de
aproximadamente 47.823 quilogramas de residuos por dia.

A cidade de Caldas Novas, por sua rapida e desordenada urbanizacéo, haja vista que
nos ultimos vinte anos, de acordo com os dados fornecidos pelo IBGE, sua populacéo
triplicou, desenvolveu véarios problemas ambientais, notadamente dentro a questdo do lixo

urbano, em virtude da falta de um tratamento de seus residuos, em geral.
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Conforme tratado por Rildo Costa, em estudo realizado no local de disposigéo final de
residuos sélidos de Caldas Novas, a questdo dos residuos sélidos é agravada pelo fato do
relevo do municipio ser caracterizado por grande quantidade de fraturas geoldgicas, e
acrescenta:

A auséncia de controle da deposicdo, coleta e destinagdo final do lixo urbano,
associada ao fato que a quantidade de domicilios onde ha coleta é inferior as

necessidades de equilibrio ambiental, faz com que a situacdo de Caldas Novas seja
critica. (COSTA, 2011)

3.3 A DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE CALDAS
NOVAS

Com o objetivo principal de verificar os possiveis riscos e perigos advindos do
inadequado local de disposicdo final dos residuos solidos de Caldas Novas, foram realizadas
algumas visitas a0 municipio em comento.

De inicio, descobriu-se que ha dois locais utilizados pelo municipio para essa
finalidade, que apesar de proximos um do outro, ndo existe infraestrutura minima que faca a
interconexdo entre eles. Assim, para melhor compreensdo desse estudo, optou-se em

denomina-los separadamente, ou seja: Areas 1 e 2.

AREAS
EXAMINADAS

€ spPTC

SUPERI NTENDENCIA DE POLICIA
TECNICO CIENTIFICA

Legenda

CQArea 1
Cs Area 2

SITUACAO REGIONAL

CALDAS NOVAS - GO

FONTE DE DADOS CARTOGRAFICOS
SATELITE GOOGLE EARTH
ESCALA NUMERICA: 1:5.000

SISTEMA DE PROJECAO UTM
DATUM: WGS 84 FUSO 228

0 375 7S 150 225
L e— L

ESCALA NUMERICA

Figura 2 — Imagem das Areas 1 e 2 captadas pelos satélites pléiades e spot em 13/10/2013.
Fonte: Laudo Sema 020/15 RG 3800/15.
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As areas se localizam na regido norte do municipio de Caldas Novas, Fazenda Lage,
Zona Rural, a aproximadamente 10 km (dez quildometros) do centro da cidade, cujo acesso se
da através de uma estrada municipal, na maior parte, desprovida de asfalto, ocupando
527.015m2,

I°? realizado no

De acordo com o Laudo de Exame de Local de Degradagdo Ambienta
dia 11 de fevereiro de 2015 pelos peritos criminais Nikolas Christopher Charalabopoulos e
Rogeério Reis Amorim, apds requisicao da Delegacia Estadual de Repressao a Crimes contra o
Meio Ambiente — DEMA, as areas estdo em volta de mananciais hidricos. Esses locais estdo
banhados pelos corregos Jacu e Soreio, componentes da microbacia do cérrego Fundo,
afluente do ribeirdo Pirapitinga. Esses afluentes compdem a importante regido hidrogréfica do

rio Corumba, tributario da margem direita do rio Paranaiba.

Em relacdo a geologia e ao solo da regido onde estdo situados os locais de disposicao
final dos residuos solidos urbanos, verificou-se se tratar de area constituida principalmente
por rochas metamdrficas do grupo Pananod e do grupo Araxa, composta por solos rasos e com

base arenosa, a qual se encontra sobre uma area de elevado grau de fraturamento.

Verificou-se, também, que a maior parte da savana circundante as areas em comento
estava desmatada devido a intensa antropizacdo oriunda do fracionamento do solo e das areas
utilizadas no agronegécio. Esses arredores sdo ocupados, ora por pastagens em pequenos
sitios, ora por lavouras comerciais e também por um loteamento conhecido como Alto da Boa
Vista, com infraestrutura consolidada através de iluminacdo publica e ruas, a menos de 500 m

(quinhentos metros) do local de disposicéo final de residuos sélidos urbanos.

AREAS EXAMINADAS| Mapa de Substrato Rochoso: Area do Aterro Sanitario Caldas Novas - GO.
DRENAGEM

Figura 3 — Microbacia do Cdrrego Fundo e mapa de substrato rochoso das areas examinadas.
Fonte: Laudo Sema 020/15 RG 3800/15.

%2 GOIAS. Secretaria da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria. Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica. Instituto de Criminalistica Leonardo Rodrigues. Se¢do de Meio Ambiente e Engenharia Legal. Laudo
de Exame de Local de Degradagdo Ambiental: laudo SEMA 020/15, RG 3800/15. Goiania: 2015.
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Na area 1 (GOIAS, 2015), os anteparos de isolamento sdo, em grande parte, definidos
por cercas de postes de cimento e arame liso e um cinturdo verde de sansdo-do-campo
plantado paralelo a cerca, com o objetivo de dificultar o0 acesso de pessoas e animais ao local.
Porém, em alguns pontos, em razdo da falta de manutencdo, verificou-se o rompimento desse

isolamento.

A entrada principal era composta por dois portdes em péssimas condi¢des de uso e
uma guarita com sinais de uso, mas sem qualquer controle de acesso ao local. Proximo a essa
construcdo havia uma antena para amplificacdo de sinal de aparelho mdvel celular, caixa
d’agua (abastecida por agua exdgena a darea), fossa negra ¢ uma bomba de sucglo,
aparentemente sem uso, propria para pocos artesianos. Ao lado disso, foi encontrada uma
balanca eletrénica, mecanismo compativel com o controle de peso dos caminh@es de coleta, e
uma outra guarita para apontamentos. Porém ndo foi observado responsavel pelo controle de
recebimento e pesagem dos caminhfes de coleta que adentravam a area, muito menos

operador para que fosse realizado o levantamento pericial.

Logo apo6s a balanca eletronica foi encontrado um conjunto de instalacGes utilizado
anteriormente como “Usina de Reciclagem de Lixo”, consistente em dois galpdes de triagem
de residuos reciclaveis abandonados, envolta de um amontoado de lixo de toda espécie. E o
que mais chamou a atencdo foi que um desses galpbes esta sendo utilizado para lida de

bovinos frente a existéncia de fezes recentes desse tipo de animal.

IFEZES BOVINAS
RECENTES

Figura 4 — Usina de Reciclagem de Lixo desativada.
Fonte: Proprio autor.

Em todo o perimetro da area 1 foram encontrados diversos locais ainda sendo

utilizados para a deposicdo de residuos de restos de alimentos, embalagens de produtos
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diversos — plasticos, papéis, metais, tecidos, vasilhames e pecas plésticas, copos descartaveis,
brinquedos plésticos, pedacos de isopor, podas de arvores, residuos de construgdo civil, e
ainda, pilhas, baterias, pneus, eletrénicos, frascos e rétulos de medicamentos, 0s quais

deveriam ter destinacdo especial conforme a PNRS e Resolucdo CONAMA n.° 201/2008.

Foi observada a saturacdo de todas as valas existentes nessa &rea, as quais ja se
encontravam totalmente recobertas de terras, inclusive com vegetacdo natural sobre elas,
sendo os residuos acima referidos depositados sobre elas. Devido a essa saturacdo, os residuos

expostos exalavam um forte odor fétido, além da aglomeracdo de muitos urubus.

N&o foi identificado sistema de canaletas em suas trincheiras para reordenar o
escoamento de aguas pluviais, motivando erosdes por toda a area e também nos taludes, nem
tampouco sistema de drenagem ou coleta de gases produzidos pelos residuos organicos, o que
motiva acumulo de gases subterraneos. Havia suas lagoas utilizadas para o sistema de coleta e
tratamento de chorume produzidos pelos residuos, que, apesar de impermeabilizadas, estavam

sem manutencao e com a borda de contencdo rompida.

A partir do topo dos monturos de residuos solidos depositados na area 1 foi possivel
avistar residéncias pertencentes ao loteamento Alto da Boa Vista. Também foi observada a

presenca de animais domésticos no interior da area 1.

Com relagdo a area 2 (GOIAS, 2015), que fica a aproximadamente 400m
(quatrocentos metros) da area 1 - cujo acesso se da pela mesma estrada municipal que conduz
para a area 1 - encontrou-se valas repletas de residuos solidos e maquinas pesadas trabalhando
na escavacdo de outras valas. Nessa area o0 que mais chamou atencdo foi a existéncia de uma
grande lavoura de soja a poucos metros do local de disposicdo de residuos, sendo separadas

somente pela estrada municipal.

Figura 5 — Imagens do lixdo de Caldas Novas.
Fonte: Proprio autor.
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Figura 6 — Imagens do lixdo de Caldas Novas.
Fonte: Proprio autor.

Nas areas 1 e 2 observou-se a presenca de catadores de lixo e de animais domésticos e

silvestres.

Figura 7 — Imagens do lixdo de Caldas Novas.
Fonte: Préprio autor.

Cumpre salientar ainda que o ponto de captagdo de dgua para tratamento e distribuicdo
a populacéo caldas-novense estd aproximadamente a 5800 m (cinco mil e oitocentos metros) a

jusante das areas examinadas, situado no rio Piratipinga.
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3.3.1 Os riscos e perigos advindos do local de disposicao final dos residuos solidos

urbanos de Caldas Novas - GO.

N&o ha qualquer davida de que as areas visitadas se tratam de lixGes, o que reforca a
teoria de Beck no que concerne a sociedade atual e os riscos e perigos advindos de uma
atividade que, apesar de antiga, ainda ndo se adequou a legislagdo pertinente, contribuindo
assim para o aumento dos riscos a salide humana e ao meio ambiente. E preciso ter em mente

que o consumidor de hoje é diferente do consumidor da sociedade industrial.

Os residuos lancados nessas areas acarretam problemas a saude publica, como a
proliferacdo de vetores (insetos e ratos), geracdo de gases que causam odores desagradaveis e
intensificacdo do efeito estufa e, principalmente, poluicdo do solo, das &guas superficiais e
subterraneas pelo chorume, liquido de alto potencial poluidor, que é produzido pela

decomposi¢do de matéria organica contida nos residuos urbanos.

Quanto as emissBes de gases de efeito estufa, cumpre observar o0 metano e CO2, as
emissdes gasosas decorrentes do transporte e outras emissdes como NOXx, monoxido de
carbono, dioxinas, furanos e inclusive metais pesados. Ha também as emissdes liquidas como
0 chorume. Todavia, ha ainda os riscos latentes, ou seja, 0s impactos que ndo foram
quantificados, necessitando de estudo mais aprofundado. Dentre esses impactos ainda nao
quantificados, estda o adensamento de trafego, na medida em que se faz necessario 0
deslocamento dos residuos coletados na cidade para as areas de disposi¢cdo final de residuos
solidos. Esse impacto € importante porque interfere no trafego. Odores, impacto visual e
desvalorizacdo do entorno sdo outros impactos que expressam nivel de desconforto e
inconveniéncia, também chamado de amenities, expressdo amplamente utilizada nos estudos

cientificos sobre o destino final de residuos sélidos.

Cumpre destacar ainda que o lixo eletrénico — que foi verificado nas areas visitadas —
tem vérias substancias toxicas e perigosas a saude humana, como é o caso do chumbo, do
mercurio e de uma série de outras substancias quimicas, que uma vez expostas podem
contaminar 0s meio ambiente ou mesmo a pessoa que estiver manuseando o material. N&o
custa lembrar que o chumbo esta presente em aparelhos celulares e televisores e uma vez em

contato com o homem gera danos ao sistema nervoso e ao sistema sanguineo.
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Numa perspectiva social, hd ainda outro fator de relevancia a ser observado no lix&o
de Caldas Novas, interferindo diretamente na estrutura local, que é a presenga humana nos
locais visitados: os catadores de lixo, pessoas que moram, se alimentam e retiram do lixao
toda sua forma de sobrevivéncia, 0s quais estdo expostos a todas as intempéries do local. O
ente publico, ao permitir a presencga desses catadores no lixdo, de forma tdo degradante, e
permitir o fomento desta atividade, estd ferindo de morte o principio constitucional da

Dignidade da Pessoa Humana.

Além desses, outros riscos e perigos foram observados no lixdo de Caldas Novas. A
presenca de matéria organica biodegradavel nos corpos hidricos localizados nas proximidades
desse lixdo pode causar danos irreparaveis ao meio ambiente, determinada pela alteracdo de
parametros com D.B.O. (Demanda Bioquimica de Oxigénio), o que implica em um maior
consumo de oxigénio do corpo hidrico receptor, podendo exaurir este recurso do manancial,

possibilitando a morte de peixes por asfixia, conhecido pelo fenémeno da eutrofizacéo.

A presenca de residuos com fezes e outros dejetos é também uma grande preocupacao
do ponto de vista sanitario, visto serem portadores de gama de microorganismos
potencialmente patogénica.®* Do mesmo modo, a presenca de animais nessas areas ndo é de
toda forma atipica, o que pode acarretar a contaminagdo de tais animais com microorganismos

patoldgicos, consonante ao material deposto ter uma alta carga microbiana contaminante.*

Além desses riscos e perigos oriundos das areas visitadas, hd também os gerados pelo
processo de percolacdo, que é definido como a quantidade de agua que excede a capacidade
de retencdo da umidade do material alterado, representado pelos residuos diversos — 0s
chamados lixiviados — que séo resultados do processo de infiltracdo da dgua pela cobertura do

solo.

Os lixiviados sdo definidos como liquidos provenientes de trés principais fontes:

umidade natural dos residuos, agua de constituicdo de diferentes materiais que sobram durante

% Vide Caderno Técnico de Reabilitagdo de Areas Degradadas por Residuos Sélidos/Fundagéo Estadual do Meio
Ambiente; Fundag&o Israel Pinheiro — Belo Horizonte: FEAM 2010).

** A cisticercose é um classico exemplo de zoonose que tem poder infectante e que traz relevantes prejuizos a
salide humana e animal. Trata-se de doenca provocada pela ingestdo de ovos do verme Taenia solium ou Taenia
sarginata, que tem o0 homem como hospedeiro definitivo e como hospedeiros intermediarios o suino e bovino. Os
ovos desse parasita podem atingir também os mananciais hidricos das proximidades através da deposicao de lixo
contaminado. A ingestdo desses ovos pelo ser humano, que se caracteriza pela implantacdo de cistos do verme
em tecidos diversos, atingindo o sistema nervoso central e podendo gerar como sintomatologia de cefaleia a
convulsoes.
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0 processo de decomposi¢do e liquido proveniente de materiais organicos em decomposicao.
O movimento dos lixiviados depende da declividade do solo, que é seguido pelo movimento

das aguas da chuva®.

De acordo com Rildo Aparecido Costa, em seu artigo “Avaliacdo da qualidade
ambiental do aterro de Caldas Novas - GO” (COSTA, 2011), os principais problemas
apresentados nas areas examinadas fazem mencdo aos riscos de contaminagdes da agua
freatica, devido, principalmente, a pouca espessura dos materiais inconsolidados e a pouca
profundidade da agua freatica. Além de estar localizado em uma area com fraturas e falhas

geoldgicas.

Os riscos e perigos observados quando da visita as areas de disposicdo de residuos
solidos urbanos de Caldas Novas foram confirmados através do Laudo de Exame Pericial
realizado por peritos criminais do Instituto de Criminalistica Leonardo Rodrigues, conforme
informado anteriormente (GOIAS, 2015).

Para tanto, a autoridade policial que requisitou o referido exame formulou alguns
quesitos para que 0s peritos respondessem. Para melhor compreensédo, optou-se confeccionar
um quadro que segue no anexo deste trabalho para apresentar alguns desses quesitos e suas

respectivas respostas.

3.4 CONSIDERACOES E RECOMENDAGCOES ACERCA DO ESTUDO DE CASO

No que pesa a disposicdo direta no solo ser a forma mais difundida e utilizada de
destinacao de residuos sélidos no mundo, e mesmo seguindo rigorosamente os procedimentos
técnicos para a atividade, os impactos ambientais sdo inevitaveis, porém passiveis de

correcdo, minimizando-se assim os riscos dela advindos.

O lixdo de Caldas Novas, abrangendo-se as duas areas visitadas, contraria normas
técnicas brasileiras, visto que a forma praticada de acondicionamento dos residuos solidos e
do chorume ndo é a apropriada. A area 1 esta localizada sobre falhas geologicas, em local

com declive significativo, proxima a cursos hidricos e com grande potencial contaminador.

Como dito anteriormente, o municipio de Caldas Novas esta situado entre o0s rios

Corumba e Piracanjuba, e mais especificamente entre as Serras de Caldas Novas e Matinha.

% Estudo extraido do Monitoramento do Lixiviado do Aterro Controlado de Maringa; Fabiana Bassini — 2010.
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Essa localizacdo Ihe confere aspectos morfologicos particulares na regido, pois esta inserida

em um relevo depressivo, 0 que garante a termalidade de suas aguas.

Ademais disso, conforme observa Rildo Costa

(...) o lixdo de Caldas Novas esta localizado sobre uma area com intenso falhamento,
sendo considerada uma area de risco, pois o lixo da cidade é representado por 60%
de matéria organica. Portanto, o chorume produzido por esse lixo terd uma maior
facilidade de infiltracdo devido as falhas existente no local, com isso podendo
contaminar o lencol freatico e consequentemente o lencol termal que se configura na
maior fonte de renda da cidade. (COSTA, 2011)

Assim, 0 manejo adequado dos residuos solidos é imprescindivel, pois o chorume esta
se infiltrando no solo e no subsolo, podendo contaminar &guas subterrdneas, sobretudo,
fredtica e termal, podendo ocasionar consequéncias drasticas a economia do municipio,

arruinando a demanda turistica local.

Nesta cadéncia, verifica-se que 0s principais problemas advindos das areas
examinadas fazem referéncia aos riscos de contaminacdes da agua freatica, devido,
principalmente, a pouca espessura dos materiais inconsolidados e a pouca profundidade da
agua fredtica. Além de estar localizado em uma area com fraturas e falhas geoldgicas,

podendo assim trazer danos a populagédo caldas-novense e aos turistas que se utilizam da agua.

Portanto, o local de disposicao final dos residuos sélidos urbanos de Caldas Novas é
inadequado, pois possui solos rasos e com base arenosa, facilitando assim a infiltracdo de
poluentes, devendo, diante disso, ser desativado. Faz-se necesséria a busca de outra area para
sua instalagéo.

E sabido que a instalacdo de um aterro sanitario deve ser feita a partir de anélise
geoldgica com o objetivo de se conhecer as caracteristicas do meio fisico onde ele sera
instalado, com o fito a evitar inUmeros impactos ambientais gerados pelos residuos, conforme
observado no lixdo de Caldas Novas, sob pena de se pagar um alto preco, tanto para
populacdo quando pelo poder publico, pois, além de desastres ecoldgicos, as consequéncias

implicam muitas vezes perdas de vidas humanas e patrimoniais.

Para que isso ndo ocorra, antes mesmo da mudanca do local, recomenda-se a adogéo
de medidas de prevencdo e precaucdo urgentes para a reducdo do espago dos riscos
permitidos. E preciso a implantacdo de um sistema de monitoramento de contaminacio do

lencol freatico e de drenagem do chorume e tratamento antes de devolvé-lo ao meio ambiente
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natural. Também se entende como medida urgente a impermeabilizacdo da base do aterro,
com o fim de evitar a infiltragdo do chorume e o0 seu contato com as falhas geoldgicas, e
ainda, a retirada dos catadores de lixo e dos animais domeésticos do local, bem como a
implantacdo de controle de acesso ao local de forma permanente, com a finalidade de evitar a

entrada de pessoas desautorizadas e do lixo clandestino.

3.5 A ATUACAO DOS ORGAOS PUBLICOS FRENTE AO PROBLEMA AMBIENTAL

Em 2009, a DEMA - Delegacia Estadual de Repressdo a Crimes contra 0 Meio
Ambiente solicitou 8 SEMARH - Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos, atual SECIMA, um relatério técnico relacionado ao cenario da disposicdo final dos
residuos urbanos nos municipios goianos, sendo encaminhado aquela unidade policial, no
mesmo ano, um “Diagnostico do Monitoramento dos Sistemas de Disposi¢do do Lixo Urbano

dos Municipios Goianos”.*®

De acordo com esse estudo realizado pela SEMARH, dos 232 municipios pesquisados
146 faziam uso de lixGes para disposicao dos residuos, 77 faziam uso de aterro controlado e

apenas 9 de aterro sanitario.

No ano de 2009, a disposicdo do lixo de Caldas Novas foi classificada pelo 6rgao
ambiental como aterro controlado. Vale destacar a defini¢cdo dada pela SEMARH acerca desse
sistema de disposicao:

Os aterros controlados ou em valas de residuos solidos urbanos, operados em
conformidade com as normas e tecnologias ja consagradas, certamente deveram ser
considerados como uma alternativa de curto prazo para substituicdo dos tradicionais

despejos de lixo em areas abertas, com notéveis beneficios sociais, sanitarios e
ambientais a comunidade.

Assim, a DEMA entendeu que somente 0s municipios que mantinham lixdes poderiam
ser passiveis de responsabilidade criminal, tendo, portanto, sido instaurado procedimentos
policiais contra esses municipios e respectivos prefeitos municipais, os quais foram remetidos
ao Poder Judiciario para processo e julgamento. Desta feita, ndo foi lavrado procedimento

policial em desfavor do municipio de Caldas Novas, por ndo vislumbrar a préatica de delito.

*® FERREIRA, Osmar Mendes. Diagndstico do Monitoramento dos Sistemas de Disposi¢do do Lixo Urbano dos
Municipios Goianos. Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, SEMARH, 2009.
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Todavia, em visita ao Ministério Publico de Caldas Novas, o promotor de justica do
meio ambiente informou que no ano de 1996, ingressou com Ac¢édo Civil Publica contra o
municipio de Caldas Novas com o objetivo de apurar fatos indicadores de que a Prefeitura
Municipal de Caldas Novas ndo possuia a época uma politica definida quanto ao
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, o que ocasionava sérios danos ao meio ambiente
e a propria saude publica de toda a populacdo. A sentenca de mérito fora proferida na data de
03 de setembro de 2007, julgando procedente a acédo civil publica instaurada. Porém, mesmo
com a sentenca favoravel, em 07 de abril de 2008, o Ministério Publico firmou um Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC com o municipio de Caldas Novas, o qual fora homologado
judicialmente em 09 de abril de 2008, com o efetivo transito em julgado no dia 12 de maio do
corrente ano. O TAC estipulava varias obrigacfes ao municipio de Caldas Novas entre as
quais se destaca a instalacdo de um aterro sanitario em local adequado, devidamente

licenciado junto ao 6rgao ambiental competente.

Mesmo ap6s a assinatura do mencionado TAC, devidamente homologado
judicialmente, houve o descumprimento injustificado das obrigacdes assumidas. Diante do
descumprimento, o Ministério Publico do Estado de Goias ingressou, na data de 03 de
dezembro de 2008, com acdo de execucao perante o Poder Judiciario de Caldas Novas com o
objetivo de satisfazer o pagamento do valor de 71.233.738,05 (setenta e um milhdes, duzentos
e trinta e trés mil, setecentos e trinta e oito reais e cinco centavos) relativo a execucao das
multas diarias reconhecidas e assumidas judicialmente, e que o valor fosse depositado na
conta do Fundo Municipal do Meio Ambiente de Caldas Novas com finalidade de aplicacao
exclusiva em obras voltadas a preservacao e recuperacdo do meio ambiente. A referida acéo
judicial ainda encontra-se tramitando no Poder Judiciario da comarca de Caldas Novas - GO,
sem uma solucdo pratica para a grave situacdo do local de disposi¢do final dos residuos

solidos urbanos de Caldas Novas.

Diante disso, vem a indagacdo: Por que esse grave problema ambiental ndo foi
superado até hoje? Sera o direito civil ineficiente para a solugdo do problema? O direito penal

ambiental deve autuar nesse caso como forma de ultima ratio?

Uma coisa € certa: Ndo ha como negar que a omissdo do poder publico municipal é
patente, contribuindo diretamente para a gravissima situacdo que se encontra a disposicao
final dos residuos solidos urbanos do municipio de Caldas Novas, haja vista ser o 0rgdo

competente para gerir o lixo urbano somado ao fato de tal situacdo se arrastar ha anos sem
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qualquer melhoria. Muito ao revés, o que se percebe é um retrocesso na gestdo dessa
atividade.

Diante dessa grave situacdo, a Delegacia Estadual de Repressdo a Crimes contra o
Meio Ambiente instaurou, em 25 de margo de 2015, através da autoridade policial, Inquérito
Policial baseado no relatério de investigacdo criminal oriundo da Ordem de Servico n.°
067/2015, o qual informa que o local de disposicdo final de residuos sélidos urbanos do
municipio de Caldas Novas ndo estd licenciado junto ao 6rgdo ambiental e que ha fortes
indicios da ocorréncia de poluicdo ambiental que possa resultar em danos a saude humana,
que provoque a mortandade de animais, a destruicao significativa da flora e contaminacdo do

solo e corpo hidrico, com o fim de apurar a pratica de crimes ambientais.

Na portaria de instauracdo do referido inquérito policial, a autoridade policial
determinou inicialmente a notificacdo do Secretario Municipal do Meio Ambiente de Caldas
Novas para prestar declaracfes acerca dos fatos relacionados a disposi¢édo final dos residuos

s6lidos desse municipio.

Em entrevista com o Secretario Municipal do Meio Ambiente de Caldas Novas,
Rodrigo Fonseca Ribeiro, ocorrida no dia 8 de abril de 2015, informou, em linhas gerais, que
a disposicédo de residuos sélidos de Caldas Novas estd no mesmo local ha 30 (trinta) anos, e
que nao € licenciado pelo 6rgdo ambiental competente, acrescentando que havia
licenciamento para o local, porém o pedido fora indeferido em raz8o da existéncia de fraturas
geoldgicas no local. Disse também que ndo ha plano municipal de gestdo integrada de
residuos soélidos, e nem plano de gerenciamento de residuos solidos, o que contraria
frontalmente a PNRS. Informou por fim que a falta de gestdo adequada para a questdo dos
residuos sélidos no municipio tem contribuido para situacdo atual, potencializada pela
descentralizagdo na administracdo dessa questdo, oportunidade em que sugeriu que fosse
atribuida a administracdo da atividade para uma Unica secretaria municipal com autonomia

para tanto.

Assim, percebe-se, diante de tudo que foi exposto, a total desobediéncia as leis de
decisdes judiciais, notadamente a falta de observancia dos principios da prevencdo e
precaucdo na gestdo de residuos, como forma de garantir a promog¢do do desenvolvimento

sustentavel em todas as suas formas.
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3.6 OS RISCOS ADVINDOS DA ATIVIDADE E OS CRIMES CONTRA O MEIO
AMBIENTE

No que pese ao flagrante desrespeito dos agentes publicos que atuam na gestdo dos
residuos solidos urbanos em Caldas Novas as leis ambientais somada a inércia das
autoridades no que concerne a efetivacdo das decisbes judiciais no &mbito civel, a conduta

desses agentes publicos pode configurar crime ambiental.

E sabido que deve o Estado adotar inicialmente meios menos lesivos antes de
empregar o direito penal, pois este € um instrumento subsidiario, ou seja, a ultima ratio.
Cumpre frisar que se devera buscar antes a utilizacdo de meios desprovidos de carater de
san¢do, como a atuacdo do direito civil ou administrativo. Na insuficiéncia desses direitos
para solucdo do caso concreto, faz-se entdo necessaria a atuacdo do direito penal, no caso,

direito penal ambiental.

A Lei n.° 9.605/98, que prevé os crimes contra 0 meio ambiente, apesar de ser alvo de
muitas criticas, entre as quais se encontram as constantes alusdes a tipos penais de perigo e a
utilizacdo em massa de remissdes a conceitos, normas ou atos administrativos, criando-se uma
dependéncia da lei penal a aspectos vinculados tdo somente a administragdo publica,
caracteristicas essas desse novato Direito Penal da Sociedade do Risco, € de suma importancia
para a defesa do meio ambiente, protegendo-se assim a vida humana. Nesse sentido, conforme
Machado (2005, p.123):

Diante disso, também nos casos dos delitos ambientais, € comum que se recorra ao
estabelecimento de patamares de seguranga, baseados na observancia da legislacdo
ambiental extrapenal, especialmente nas disposi¢bes administrativas. Assim, na
linha antes delineada dos delitos de mera transgressdo, os delitos ambientais
representam, na sua maioria, a¢des violadoras das normas que integram o aparato de
seguranga criado em torno do bem juridico ambiente. De fato, tendo em vista as
circunstancias afetas a esse bem juridico, que redundam em dificuldades em se
perquirir causas, consequéncias e vinculos de causalidade, é consideravelmente mais
facil levar a cabo o processo de definicdo das condutas tipicas a partir de agGes
apenas hipoteticamente lesivas ou perigosas, quer por divergirem da ordenacdo
extrapenal, quer por se atribuirem a elas, aprioristicamente, conceitos
ecologicamente negativos.

No mesmo sentido, Gomes e Bianchini (2002) fazem algumas criticas a lei dos crimes

ambientais, demonstrando a alta carga de criminalizacéo que ela carrega:

E bem possivel que no direito comparado seja muito dificil encontrar outro
contemporaneo exemplo de uso indiscriminado, “ndo bagatelar” e antigarantista do



106

Direito Penal maior que a lei ambiental brasileira (Lei 9.605, de 12.02.1998), que
constitui um cristalino retrato da “fuga para o Direito Penal”. E uma lei com
dispositivos administrativos e penais, que se caracteriza pelo casuismo, imperfeicéo,
complexidade e, ademais, é altamente criminalizadora (conta com mais de 60 tipos
penais). As criticas que se Ihe dirigem sdo interminaveis: transformacdo em delito de
uma série de infrages meramente administrativas, utilizacdo indiscriminada de
conceitos amplos e vagos, abuso das leis penais em branco, antecipacdo exagerada
da tutela penal, a perda da certeza da configuracdo tipica, delitos de mera
desobediéncia, violagdo dos postulados politico-criminais basicos (intervencédo
minima, subsidiariedade, fragmentariedade), bem como dos principios fundamentais
do Direito Penal do Estado Constitucional de Direito (legalidade, certeza,
ofensividade, etc.), previsdo do perigo abstrato, responsabilidade penal da pessoa
juridica, etc. (GOMES; BIANCHINI, 2002, p.60)

Sobre os crimes de perigo abstrato na legislagdo penal ambiental destaca Machado
(2005, p.123):

Em consequéncia, é possivel afirmar que boa parte das condutas contempladas nos
tipos penais ambientais ndo apresenta em si o conteudo de desvalor que justificaria a
intervengdo do direito penal. Ao contrério, trabalha-se como uma auténtica
presuncdo: a de que a simples realizagdo gramatical do preceito penal coloca em
risco o bem juridico.

E sabido que a atividade de disposicdo final de residuos solidos urbanos é, por si,
potencialmente poluidora, nos termos do art. 10 da Lei n.° 6.938/1998 e a Resolugédo
CONAMA 237/1997 — Anexo 1. Assim, o simples fato do exercicio da atividade estar
desprovido de licenca ambiental ja configura crime, independentemente de comprovacdo de

dano ao meio ambiente.

O artigo 60 da Lei de Crimes Ambientais preceitua que

Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territério nacional, estabelecimento, obras ou servi¢os potencialmente poluidores,
sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes.

A prética dessa conduta pode cominar em sancao penal de natureza detentiva, de um a

seis meses, ou multa, ou entdo ambas cumulativamente.

Esse tipo de pena objetiva a preservacdo do meio ambiente, impedindo obras ou
servigos potencialmente poluidores. Portanto, a atividade de disposicdo final de residuos
solidos urbanos de Caldas Novas, pelo perigo que representa, exige, para sua instalacdo e
funcionamento, prévia licenca ambiental. De acordo com Milaré (2013, p.150) licenga “é o
ato administrativo vinculado, pelo qual a Administragdo Pdblica outorga ao particular o

direito de realizar determinada atividade material, satisfeitas as exigéncias legais”.
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Esse crime se aperfeicoa com a mera construgdo, reforma, ampliacdo, instalagéo ou

funcionamento de estabelecimentos, obras ou servigos, potencialmente poluidores.

N&o custa lembrar que o licenciamento ambiental é elencado como instrumento da

Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos do art. 9°, inciso 1V, da Lei n.° 6.938/1981:

S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente;

(.-.)

IV — o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

A Resolugdo CONAMA 237/1997 define como o

Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalagdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposicGes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicadas ao caso. (art. 1°, inciso )

Erika Bechara (2009, p.82) nos ensina:

Trata-se de tipico instrumento de prevengdo de danos ambientais, visto que é nesse
procedimento que o 6rgdo ambiental licenciador verifica a natureza, dimensdo e
impactos (positivos e negativos) de um empreendimento potencialmente poluidor,
antes mesmo seja ele instalado e, a partir de tais constata¢des, condiciona o exercicio
ao atendimento de inimeros requisitos (chamados pactos ambientais negativos). Em
poucas palavras, o licenciamento ambiental enquadra o empreendimento na
legislagdo ambiental para forca-lo a se desenvolver dentro dos padrdes
preestabelecidos, sem gerar lesbes irremediaveis e intoleraveis ao ambiente e a
coletividade.

Assim, entende-se que a relevancia do licenciamento ambiental foi bem positivada
pela Lei de Crimes Ambientais, que tipificou a falta de licenca ambiental, nas hipoteses

exigiveis, como crime ambiental.

Vislumbra-se também, no caso em tela, a pratica de crime de poluicdo ambiental

tipificada no artigo 54, § 2°, inciso V, da Lei n.° 9.605/1998, sendo vejamos in verbis:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena — recluséo, de 1(um) a 4(quatro) anos, e multa.

()

§ 2° Se o crime:

()
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V — Ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos:

Pena — recluséo, de 1(um) a 5(cinco) anos.

Percebe-se claramente no caput do referido artigo de lei que ndo é necessario o dano
efetivo a satide humana ou flora e fauna, mas tdo somente polui¢cdo que “possam resultar em
danos”, ou seja, ndo ¢ preciso ficar comprovado o dano ao meio ambiente, mas apenas o risco

de dano.

Em disposicéo ao inciso V, acima citado, a agdo material compreendida na agravante é
lancar residuos, detritos ou 6leos em desconformidade com a legislacdo ambiental. Trata-se
de norma penal em branco, complementada por elemento normativo consubstanciado nas
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos. E um tipico caso de polui¢do presumida — o
que equivale a dizer que, desrespeitado um determinado preceito legal, a atividade sera
considerada poluidora de plano, sendo desnecessaria, em casos tais, pericia que ateste um
desequilibrio ambiental (in casu, a pericia sera relevante apenas para demonstrar que 0
lancamento estd em desacordo com os limites permites pela norma). De acordo com Marcos

Mendes Lyra (1997, p.54), tem-se uma presunc¢do absoluta de dano ambiental.

O art. 3% incisos Il e 111, da Lei n.° 6.938/1981, definiu poluigdo nos seguintes termos:

Art. 3° Para fins previstos nesta Lei entende-se por:

()

Il — degradacdo ambiental, a alterac@o adversa das caracteristicas do meio ambiente;

Il — poluigdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a sadde, a seguranga e 0 bem-estar da populacao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

Hely Lopes Meireles®” define poluicdo como “toda alteracdo das propriedades naturais
do meio ambiente, causada por agente de qualquer espécie, prejudicial a satde, a seguranca e

ao bem-estar da populagao”.

Erica Bechara (2009, p.44) nos ensina que o conceito de poluigdo, analisado a luz da

norma, “repousa na alteragdo adversa das caracteristicas ambientais, ndo se ocupando das

>’ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.436.
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pequenas e irrelevantes alteragdes, que ndo tém o conddo de afetar negativamente a

salubridade e a qualidade do entorno ou a qualidade de vida da populacao”.

E importante frisar que a poluicdo recai sobre os elementos biéticos e abiéticos®® do
meio ambiente, sobre os componentes materiais e imateriais do ambiente natural, artificial,
cultural e de trabalho. Tecnicamente, a poluicdo ndo recai de forma direta sobre os seres
humanos ou sobre os bens da vida mencionados no art. 3°, inc. I11, da Lei 6.938/1981, mas de
forma indireta. A atividade poluidora deteriora o ar atmosférico, o que, por sua vez, causara
problemas respiratdrios para determinadas pessoas, ou contamina os recursos hidricos, 0 que,
por um lado, propiciard a incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica e, por outro, afetara a
atividade econémica da pesca, haja vista a mortandade de peixes, €, no caso em estudo, do

turismo relacionado as aguas termais.

Desse modo, indubitavel a utilizacdo, pela Lei n.° 9.605/98, protetora do
supraindividual e constitucionalmente previsto bem juridico meio ambiente, da técnica dos
crimes de perigo abstrato, caracteristica essa do “enominado” Direito Penal do Risco. Assim,
se tem que a propria universalidade atinente ao bem juridico protegido, com as inerentes
dificuldades de se comprovar o dano e demonstrar relacdo de causalidade, faz com que se
recorra as normas de perigo abstrato e & subsidiariedade administrativa, o que acaba por
colocar em xeque, entretanto, o classico Direito Penal da necessidade de lesdo (ou a0 menos
concreto perigo de lesdo) ao bem juridico, na qual estaria a sua legitimacdo. Resta ampliado,

portanto, o ambito de incidéncia do Direito Penal.

Assim, conforme demonstrado, a conduta dos agentes publicos responsaveis pela
gestdo dos residuos sélidos urbanos de Caldas Novas pode configurar crimes ambientais,

cujas penas cominadas somadas poderdo ser de até 5 (cinco) anos e 6 (seis) meses de reclusdo.

38 e s ~ . . s ;. ~

Elementos bidticos sdo os componentes vivos de um ecossistema; os abidticos, ao contrario, sdo os
componentes ndo vivos de um ecossistema, como p. ex., a agua, o ar, a luz e os nutrientes. (ODUM, Eugene P.;
BARRET, Gary W. Fundamentos de ecologia, p.511 e 513)
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CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo ora apresentada teve por objetivo analisar a situacao da disposicao final
dos residuos solidos urbanos de Caldas Novas - GO, revelar os riscos advindos dessa
atividade potencialmente poluidora ao meio ambiente e apontar o Novo Direito Penal (direito
penal ambiental) como um instrumento de gerenciamento dos riscos oriundos dessa pratica
frente ao descaso do gestor publico municipal e a ineficiéncia dos 6rgéos de justica no ambito

do direito civil.

A partir deste tema, analisou-se no primeiro capitulo as varias concepc¢des sobre o
risco & luz de sua evolugdo historica, demonstrando que o desenvolvimento do conhecimento
cientifico e da tecnologia permitiu o progresso econdmico das sociedades, porém, esse
progresso contribuiu para o surgimento dos novos riscos como o crescimento do consumo e
consequentemente aumento da producdo de residuos sélidos urbanos que dispostos de forma
inadequada geram degradacdo ambiental e social. Tais aspectos sdo necessarios para uma
perfeita compreensdo do assunto e a sua correta identificacdo no contexto da sociedade

contemporanea.

Destacou-se ainda nesse capitulo a teoria da Sociedade de Risco de Ulrick Beck,
baseada nos riscos a que as sociedades contemporaneas estéo sujeitas, especialmente 0s riscos
de caréater tecnoldgico e ambiental, se interrompendo com uma era especulativa de percepcao

e do pensamento cotidianos.

Com efeito, ressalta-se que 0s novos riscos oriundos da sociedade contemporanea,
apesar do avango da tecnologia e desenvolvimento da ciéncia, geram efeitos colaterais
imprevistos, numa fase em que a ciéncia se opde a ciéncia, na medida em que a expansao da
ciéncia pressupbe e pratica uma critica da propria ciéncia e da praxis dos especialistas,
ocasionando o fim do monopdlio das pretensdes cientificas de conhecimento, ou seja, a
ciéncia se torna cada vez mais necessaria, mas a0 mesmo tempo cada vez menos suficiente

para a definigdo socialmente vinculante de verdade.

Diante desta nova perspectiva, afirmou-se a necessidade de mecanismos de
gerenciamento de risco, com o objetivo de proporcionar a popula¢do o discernimento de se
saber da existéncia de situacdes de risco conhecidas e desconhecidas, e que ambas podem

afetar de igual modo as populagdes expostas. Nesse contexto, surge a figura do gestor de
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risco, caracterizado como aquele que detém a atribui¢do de organizar/regulamentar as fontes

de perigo.

Na atual conjuntura, a crise ecoldgica se agrava a partir do atual estagio da sociedade
contemporanea, em que o capitalismo neoliberal faz com que o Estado encolha suas politicas
de protecdo em prol da busca pelo crescimento econdmico e estimule o consumo, gerando

riscos ambientais para a propria sociedade.

Abordou-se no segundo capitulo, a interconexdo entre o risco e 0 meio ambiente, pois
¢ sabido que o impeto pela preservacdo do meio ambiente advém, em grande medida, da
Sociedade de Risco. A teoria de Beck se sustenta nessa pesquisa na medida em que se assume
a importancia estratégica de se conhecer os riscos oriundos da Sociedade de Risco, ou seja, da
Sociedade Contemporanea. No caso, os riscos advindos da disposicdo final de residuos
solidos de Caldas Novas, sem se esquecer de seus efeitos democraticos, ou seja, que podem
atingir ricos e pobres, a economia familiar e o potencial turistico do municipio,

indistintamente, caso ndo haja um maior controle da atividade.

Todavia, chamou-se a aten¢do do leitor para os diversos obices que dificultam a defesa
do meio ambiente ecologicamente equilibrado no cotidiano, a comecar pela reflexdo sobre a
pouca sensibilidade humana em relacdo a natureza, desprezando o meio ambiente a mero
instrumento de apropriacdo, exigindo-se, para superar essa visdo pragmatica, a internalizacdo
da compreensdo do valor intrinseco da Natureza, bem como a aceitacdo do dever decorrente

da responsabilidade para com a manutencdo da qualidade de vida para as futuras geraces.

Nessa seara, mencionaram-se 0s eventos internacionais realizados nos ultimos anos, o
que tem colocado autoridades publicas e a populagdo na mesma arena, com o objetivo de
buscarem solugdo para os impactos ambientais que assolam o planeta. Verificou-se que o
empenho de minimizar os riscos as geragdes futuras tem surtido efeito com a confeccdo de
diversos documentos, tratados e acordos. Abordou-se também que o Brasil editou
recentemente leis ambientais que buscam dar maior protecdo ao meio ambiente, visando a
manutencdo da qualidade de vida das geracdes futuras, como a Lei da Politica Nacional dos

Residuos Solidos, Lei da Politica Nacional de Saneamento Béasico e o Estatuto da Metrdpole.

Verificou-se também a importéncia dos principios da prevenc¢do e da precaugdo como

instrumentos juridicos norteadores da politica ambiental, vez que exercem relevantes fungdes
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na gestdo dos riscos ambientais e estdo ligados ao objetivo da equidade intergeracional na
forma ecossistémica. Nessa cadéncia, apresentaram-se algumas decisdes judiciais que aplicam

tais principios na protecdo do meio ambiente.

Nesse contexto, analisou-se que na sociedade contemporanea os danos advindos dos
novos riscos podem ser extremamente graves as pessoas e a0 meio ambiente. O Direito Penal,
nesse sentido, ndo pode exercer sua funcdo minimalista de protecdo de bens juridicos
classicos e deve se adaptar, através de influxos da politica criminal, as realidades sociais, visto

que ¢ dever do Direito Penal coibir condutas lesivas a bens juridicos.

Assim, frente a essa nova sociedade, faz-se necessaria a expansividade do Direito
Penal para funcionar como instrumento de contengdo de riscos sociais. Nesse sentido, 0
trabalho abordou os Delitos de Perigo Abstrato, apresentando-os como instrumento com
nitida vocacdo preventiva, pois impde uma antecipacdo da tutela penal, na medida em que
levam o marco penal ao momento anterior a lesdo de bens juridicos. Para tanto, abordamos

algumas teorias que fundamentam os delitos de perigo abstrato.

Nesse ambito, estudaram-se os residuos sélidos urbanos e os riscos que podem ser
causados ao meio ambiente, em virtude de sua disposicdo inadequada. Verificou-se que tal
préatica subsumiu-se a tipos penais de perigo abstrato. Para tanto, tragou-se um panorama
acerca dos residuos sélidos urbanos e, elegendo o municipio de Caldas Novas - GO, analisou-
se a realidade do local de disposicao final dos residuos sélidos urbanos desse municipio e as

normas legais brasileiras relacionadas a essa questao.

Por fim, abordou-se no terceiro capitulo o estudo de caso, a se dizer, o lixdo de Caldas
Novas - GO e 0s graves riscos ao meio ambiente gerados pela inadequada disposicéo final dos
residuos sélidos urbanos desse municipio, pois possui solos rasos e com base arenosa e
fissuras geologicas, o que facilita a infiltracdo de poluentes e consequente contaminagdo do
lencol freético, ameagando sobremaneira o turismo termal do municipio. Observou-se que em
Caldas Novas essa questdo ambiental ndo é tratada com prioridade por parte do chefe do

poder executivo.

A partir do estudo realizado, procurou-se demonstrar a ineficiéncia da justica civel
frente & disposicdo final dos residuos solidos urbanos de Caldas Novas e a necessidade da

atuacdo do Direito Penal Ambiental (do Risco) como instrumento de gerenciamento dos riscos
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oriundos dessa atividade, pois se vislumbra, no caso em tela, a pratica de crime de poluicéo
ambiental tipificada no artigo 54, § 2°, inciso V, e 60, ambos da Lei n.° 9.605/1998.

Assim, cabe as autoridades policiais, membros do Ministério Publico e magistrados a
observancia desse novo direito que se descortina no que concerne a prevencdo e repressao a
crimes ambientais decorrentes da ma gestdo publica, aplicando-se efetivamente as sanc¢Ges
penais, como forma de garantir seguranga juridica e a promo¢do de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado para a presente e futura geracdes.
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ANEXO

QUESITOS DA AUTORIDADE
POLICIAL

RESPOSTAS DOS PERITOS
CRIMINAIS

1 — A disposicdo dos Residuos Sélidos
Urbanos esta de acordo com a PNRS?

Especificar qual ou quais normais

legais/regulamentos estdo sendo

eventualmente violadas.

N&o. O langamento in natura a céu aberto
de residuos solidos, a catacdo, a criacdo de
animais domésticos, a fixacdo de
habitacdes temporarias ou permanentes e a
classificacdo de materiais reciclaveis por
catadores sdo atividades que contrariam a
Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010,
NBR 8419, resolucdes do CONAMA n.°
404/08, 258/99 e 358/2005 e Instrugéo

Normativa 011/2013 da SEMARH.

2 — Quais tipos de residuos urbanos estao
sendo depositados no local? Especifique-
0S.

Pilhas, residuos oleosos e

embalagens,

pneus,
lampadas, produtos
eletroeletronicos e seus componentes,

embalagens plasticas, metalicas e de vidro,

residuos da construcdo civil, restos
vegetais, etc.
3 — Ha lagoa de tratamento de chorume no | Sim,  existem 2  (duas) lagoas

local? Se positivo, a lagoa esta

devidamente impermeabilizada?

impermeabilizadas, embora uma delas

apresente rompimento lateral.

4 — Existe tratamento bioquimico do | N&o.
chorume?
5 — Existe canalizacdo adequada para os | Nao.

gases produzidos no local?

6 — O local ¢ adequado para a atividade?
Estd ocorrendo poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde publica
humana, ou que provoquem a mortandade

de animais ou destruicdo significativa da

N&o, as areas ndo sdo adequadas para tal

atividade. Elas estdo localizadas sobre

fraturas e falas geoldgicas, sendo

consideradas areas de risco pela

percolacdo dos lixiviados. A area 1 néo
respeita a distdncia minima de 3000

122



flora? Especifique-os.

metros do perimetro urbano e 300m de

nascentes tempordrias e a é&rea 2
desrespeita a distancia minima de 500
metros de domicilios rurais (Instrucao

Normativa n.° 011/2013 da SEMARH).

7 — Em caso positivo, se a poluicao

causada ocorreu por lancamento de
residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas

em leis ou regulamentos;

Sim.

8 -
proximidades do local?

Existe presenca humana nas

Sim, o limite entre uma das trincheiras de
deposito de lixo da area 1 e o loteamento
Alto da Boa Vista é uma via de trafego do

mesmo.

9 — A atividade estd causando poluicdo
atmosférica que provoque a retirada, ainda
gue momentanea, dos habitantes das areas
afetadas, ou que cause danos diretos a

salde da populacgao?

Prejudicada, ndo foram realizados exames
complementares em funcdo da inexisténcia
de meios técnicos para tal neste Instituto

de Criminalistica.

10 -

exigéncia da

Se foram adotadas, segundo

autoridade competente,
medidas de precaucdo em caso de risco de
dano grave ou irreversivel(indicar quais as
medidas de precaucdo que ndo foram

eventualmente observadas);

Prejudicada. N&o foram repassados

documentos para confronto.

11 — Estd ocorrendo desmatamento ou

destruicdo da vegetacao nativa?

Sim, a deposicdo de residuos sélidos e
semi-sdlidos impede a revegetacdo do
local e a expansdo das valas na area 2
(escavagdo) contribui para a perda da

cobertura vegetal nativa.

12 — Ha guarita, portdo e controle de

acesso no local?

Na area 1, sim, € na area 2, nao.
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13 — Ha barreira fisica? Especifique-a

Na area 1, a barreira fisica esta preservada,
porém a barreira vegetal, ndo. Na area 2

ndo ha barreiras fisicas apropriadas.

14 — Ha presenca de catadores no local?

Sim.

15 — Verificar a existéncia de animais no

local de descarte;

Ha caninos, bovinos e aves.

16 — Existe balanca para pesagem dos
caminhdes de coleta? Se positivo, se ela

estd adequada para a atividade.

Sim. Nao foram realizados testes de

funcionamento.

17 — E possivel fixar o montante do

prejuizo causado ao meio ambiente?

Prejudicado.

18 — Quais as medidas necessérias para

recuperar a area afetada?

Seguir o PRAD (Programa de

Recuperacio de Areas Degradadas).
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