PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS - PUC
MESTRADO EM DIREITO, RELACOES INTERNACIONAIS E DESENVOLVIMENTO

ANTONIO RODRIGO CANDIDO FREIRE

CIDADAO GOIANO QUE EMIGRA PARA O EXTERIOR:
DAS PERDAS E DIREITOS

GOIANIA
2015



ANTONIO RODRIGO CANDIDO FREIRE

CIDADAO GOIANO QUE EMIGRA PARA O EXTERIOR:
DAS PERDAS E DIREITOS

Trabalho apresentado como requisito parcial
para obtencdo do titulo de mestre em Direito,
Relacbes Internacionais e Desenvolvimento
pela PUC- Pontificia Universidade Catdlica de
Goias, sob orientacdo do Dr. Gil Cesar de
Paula.

GOIANIA
2015



ANTONIO RODRIGO CANDIDO FREIRE

CIDADAO GOIANO QUE EMIGRA PARA O EXTERIOR

Banca Examinadora

Das perdas e direitos

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo Stricto Sensu de Mestrado em
Direito, Relacdes Internacionais e
Desenvolvimento da Pontificia Universidade
Catdlica de Goias, como exigéncia parcial para
obtencdo do grau de Mestre em Direito,
Relac¢des Internacionais e Desenvolvimento,
sob a orientacdo do Professor Gil César de
Paula

Nota para a Dissertacao

Professor-orientador

Professor-membro

Professor-membro

Professor-membro

Professor-membro



Este trabalho é dedicado aos cidaddos goianos
gue se aventuraram a conhecer novos horizontes,
seja em virtude de motivacdes financeiras, seja por
aprimoramento cultural. Entender as consequéncias
ocasionadas pela aquisicdo de cultura diversa da
nossa é matéria que muito me intriga. Aproximando
de uma década desde meu retorno ao Brasil dedico
muito de meu tempo em busca de informacbes que
justifiguem esta nova filosofia de vida e esta nova
forma de interpretar os acontecimentos de uma
forma geral, que sdo frutos desta miscigenagao
cultural.

A dedicacdo se traduz em buscar explicacdes
sistemicamente em busca de meios facilitadores
desta transicdo onde o cidaddao goiano
primeiramente é forcado a adequar a nova
sociedade e posteriormente, ap6s seu retorno vive

novamente esta necessaria readaptacao.
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RESUMO

O movimento de pessoas ocasionado pela situacéo financeira e as chances de uma
vida melhor, levou milhares de brasileiros a conhecer novos horizontes. O presente
trabalho, sem pretenséo de esgotar o tema aborda os reflexos juridicos negativos do
cidad&o goiano que emigra do exterior. Em sua ida em busca de sucesso deixa para
traz direitos e obrigacdes. No retorno encontra dificuldades severas para
readaptacdo e adequacdo ao mundo que um dia deixou lhe aguardando. As
implicacdes tratadas sao de relevante importancia a readequacéo, principalmente no
que tange ao exercicio da cidadania em sua terra natal. Objetiva-se como presente
trabalho abordar os principais problemas encontrados pelo cidaddo goiano quando
retorna, suas dificuldades com a documentacdo, adequacao a vida cotidiana e suas
perdas em seus direitos de exercicio da cidadania. O método utilizado na
abordagem é dialético. Encontrou-se o resultado esperado, apontando os problemas
e conclui-se que a auséncia de informacao é o causador da celeuma e que pode-se
evitar a maioria das perdas apontadas de forma simples.

Palavras-chaves: cidadao goiano — direitos — cidadania — emigracéo — imigracao —
perdas.



ABSTRACT

The movement of people caused by the financial situation and the chances of a
better life led thousands of brazilians to discover new horizons. This academic essay,
have no intention to exhaust the topic discusses the negative legal consequences of
citizen of Goias who emigrates abroad. On his way in the search of success leaves
behind rights and obligations. In his return meets severe difficulties for rehabilitation
and to fit to the world that once left waiting. The implications are treated with
extremely importance to readapt, especially in regard to the exercise of citizenship in
his homeland. The intention of this is to address the main problems faced by the
citizen of Goias when returns, his difficulties with documentation, to readapt to
everyday life and their losses on their rights to citizenship. The method of approach is
dialect. Found the expected results, pointing out the problems and concludes that
lack of information is causing by disarray and which can avoid most of the losses
identified in a simple way.

Keywords: Goias — citizenship — emigrants— immigration - citizen
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INTRODUCAO

Naturalmente o fluxo migratorio de goianos para o exterior deve ser estudado
a fundo em virtude do imenso niumero de agentes que participaram e participam
direta ou indiretamente deste fendmeno. O volume de brasileiros vivendo no exterior
ainda é matéria que gera controvérsia. Segundo o Ministério das Relagdes
Exteriores, h& cerca de 2 a 3,7 milhdes. Ja para a Organizacdo internacional para
Migracdes estima-se um numero de 1 a 3 milhdes (IBGE,2010) isso levando em
consideracdo nameros oficiais. Segundo a Secretaria de assuntos internacionais do
Estado de Goids estima-se que destes, cerca de 300 mil sdo goianos (DIAS e
LUCENA, p. 63). Os numeros sdo estimados, em virtude da auséncia de informacéo
prestada pelos imigrantes que ndo informam a razao de sua viagem.

Nesta abordagem utilizou-se de informac¢des compostas pelo banco de dados
do censo demografico do Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica - IBGE
efetuado no ano de 2010 por estimativas disponibilizadas pelo Ministério das
Relagbes Exteriores — MRE e também informac¢des advindas da Secretaria de
Assuntos Internacionais do Estado de Goias.

Segundo dados obtidos junto ao IBGE, o senso demografico indica que dentre
0os estados brasileiros que mais enviam mao de obra, Goias figura na terceira
colocacao, tendo Minas Gerais e Rio de Janeiro em primeiro e segundo lugar. Sao
Paulo e Parana ocupam a quinta e sexta coloca¢cdo. Segundo este mesmo 6rgao,
em 2010 o senso informou que mais de 106.758 goianos residiam fora do pais.

Para esclarecer acerca de dados construtivos de informacéo, ao referirmos a
goianos(as), certamente fala-se de um grupo constituido por sujeitos de ambos os
sexos, nascidos em Goias, além de pessoas que nasceram em outros estados, mas
gue tém no estado de Goias sua referéncia, que figuram como atores de um grupo
que consolida uma identidade regional em torno de determinadas referéncias
locais. Esse destaque no cenario nacional, envolvendo forte fluxo migratério
internacional produz efeitos diretamente ligados as questdes de sociabilidade,
identidades, redistribuicdo de riquezas, percep¢ao de modo de vida e muito mais.

Essa dindmica de fatores em conjunto impulsionada pelo movimento
migratorio colabora com a perspectiva do estudo quanto a necessidade de promover
a problematizagcdo do tema desenvolvendo um exercicio de interpretacdo das

interacbes ocasionadas pelo fendmeno. Tais consequéncias merecem um estudo
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direcionado, uma vez que as influéncias ocasionadas pelo fluxo migratério nos
obrigam a buscar uma interpretacdo acerca do modo de pensar e agir do sujeito
objeto do estudo em face do coletivo, promovendo uma interface direta.

Objetiva 0 presente estudo uma abordagem pormenorizada acerca das
consequéncias ocasionadas pela auséncia do exercicio da cidadania. Tendo o
cidaddo goiano estado ausente de seu pais e ndo tendo este se preocupado com as
obrigacBes pertinentes ao exercicio da cidadania, ou estando distante e portanto
impossibilitado de exercer seus direitos e obrigacdes, certas implicacdes causarao
problemas que poderiam facilmente ser evitadas. Também serdo ao final abordadas
as implicacbes com a alteracdo em suas perspectivas pessoais, uma vez que 0
contato com outra cultura certamente o tornard um cidaddo cosmopolita com
pensamentos, as vezes diversos.

Em razdo das dificuldades impostas para que o emigrante consiga de fato
alcancar seu objetivo, seja utilizando o visto de turista, mas ja sabendo que
permanecera ilegalmente, seja falseando documentos para conseguir outro tipo de
visto, ou ainda utilizando as vias ilegais para atravessar as fronteiras ndo é de facil
constatacdo acerca do numero exato de cidaddos goianos que buscaram o exterior
nas trés ultimas décadas.

O retorno ao pais de origem € considerado como o fechamento do ciclo
migratério, com ou sem o resultado pleiteado, mas com a consequéncia da interacédo
culturais e das experiéncias vividas.

E ndo é so isso, ha muitas implicacdes diretas haja vista que o processo de
desterritorializacdo, as migracbes promovem o efeito da multiterritoriedade,
confrontando diferentes culturas que forcam os sujeitos e uma coexisténcia que
pode ser benéfica, tanto para os que chegam, quanto para os locais ou imigrantes ja
estabelecidos em uma visdo reversa. Mas ainda que se acredite em beneficios,
muitos sdo os conflitos e sensagfes de prejuizo vividas pelos imigrantes, enquanto
sujeito desta interacao cultural que enfrentam esta desterritorializacdo e produzem
uma nova territorialidade hibrida a partir destes novos contatos.

Preocupou o objeto de estudo na perda em seus direitos do cidaddo goiano
gue emigra para o exterior. O estudo sera desenvolvido utilizando as experiéncias
encontradas em obras ja consagradas no assunto e foi desenvolvido como tema
central as celeumas encontradas pelo sujeito centro do estudo, o cidaddo goiano

gue emigra para o exterior que foi em busca de um sonho financeiro em outros
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horizontes e rompeu barreiras de conhecimento e adaptacdo em uma nova
sociedade completamente diversa da que até entdo tinha vivido.

Cabe-me justificar o significado do termo juridico cidaddo, posto que € muito
utilizado nesta pesquisa. O termo cidaddo tem conotacdo restrita. Para a Carta
Magna o cidaddo é o brasileiro eleitor, nato ou naturalizado que goza de seus
direitos politicos plenos. Entdo, cidaddo € pessoa fisica, nacional (nata ou
naturalizada), em pleno gozo de exercicios de direitos politicos ativos. Somente o
eleitor podera ser considerado cidadéo.

O que se buscou na presente pesquisa foi a utilizacdo do termo cidad&o de
forma tradicional, onde revela sendo o sujeito advindo daquele lugar. Entdo para
uma melhor interpretacdo, ndo se deve ficar ligado ao sentido restrito do termo
“cidadao”

O que motivou o estudo foi a prépria experiéncia vivida ao longo de quase
vinte anos tendo contato com culturas diversas e adquirindo experiéncias culturais
de muitos povos. Nao é tema central o estudo da adaptacéo do cidaddo goiano em
um novo pais, mas sempre foi interessante observar o modo que cada um se
adaptou ao novo mundo. As alimenta¢gdes, 0 modo de trabalho e convivéncia que
ndo mais era igual ao conhecido. As batalhas diarias travadas com os diferentes
tipos culturais inseridos no mesmo balaio. Ao final tudo dava certo e as pessoas se
entendiam e tinha-se ido mais um dia.

Os sujeitos deste estudo, sempre ansiosos pelo retorno sdo personagens de um
acontecimento juridico e sociolégico que deve ser publicado, oportunizando
conhecimento ao ponto que ao se deparar com a situacdo ja experimentada por
milhares de goianos, saberd também qual sera a solug¢éo, ou como findara o assunto.

O cunho juridico da abordagem é inegavel uma vez que tratam de perda de
direitos e de auséncia de um lugar na sociedade que por si s6 é motivador de
problemas juridicos de grande relevancia a vida do cidaddo. O mundo juridico é o
auxilio para a manutencdo da paz social e as perdas juridicas aqui abordadas dao a
real ideia das celeumas encontradas por aqueles que se ausentarem da sua sociedade
de origem em busca de uma realizacdo financeira e tente a distancia praticar atos
juridicos sem o conhecimento necessario para garantir seus direitos. Também ha
reflexos juridicos relevantes em seu regresso. Ndo somente a adaptacdo em sua
sociedade de origem, mas também a influéncia que este exerce no mundo do direito

enguanto personagem que pratica atos juridicos em seu dia a dia.
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Existe um contingente de estudantes ndo abordado no presente estudo, que
também acaba por vivenciar problemas similares aos imigrantes trabalhadores, que
sera objeto do estudo futuro.

Ha também outro contingente de religiosos que merecem estudo aprofundado
e também seréa objeto de estudo posterior.

A preocupacao é observar de perto o reflexo causado por sua auséncia fisica
em sua terra natal que o aguarda de bracos abertos. A onda emigratoria iniciada
pela transicao politica dos anos 80, a crise financeira atravessada pelo pais levou
milhares de goianos a buscarem a sorte no exterior. Na década de 90 teve seu apice
e milhares goianos, impulsionados pelos exemplos de sucesso dos que foram,
alimentavam a vontade dos que ficaram em participar deste evento.

E um dos fatores que a globaliza¢&o oportunizou. A interacéo de povos. Trata
de matéria ja profundamente estudada ha mais de meio século. O assunto néo é
novo, sendo diretamente diferenciado as consequéncias de ganhos e perdas do
desafio em largar sua histéria e sua zona de conforto para buscar o novo, abrindo
mao do familiar em busca do estranho em todos os sentidos.

Acerca da globalizacdo, Ocampo leciona que o termo vem mudando de
contetdo conforme o prisma da ciéncia a partir da qual se pretenda analisar a
informacgéo. Utiliza o citado autor da definicAo de Giddens, que trata como uma
intensificacdo das relacdes sociais entre as diferentes partes do mundo, de tal
maneira que acontecimentos separados por milhas de distancia tenham repercussao
reciprocas.

Por derradeiro o autor define globalizagdo como um processo politico que
tende a integracédo de Estados que nasceu a partir de um fato cultural (as inovagoes
tecnologicas e a revolucdo das comunicagbes) e que tem consequéncias
econdmicas, sociais, culturais e politicas e seu corolario no universo juridico, ao
haverem sido introduzidas, modificadas no universo fatico (GIDDENS, p. 6 e 7). A
pressdo para que o mundo seja consumidor de alto potencial ndo é fato novo.
Chomsky, em sua obra O lucro acrescenta que o mundo capitalista ja ha muito
tempo tenta criar o resto do mundo & sua imagem e semelhanca (2002, p. 45). E
uma tentativa de fazer com que o mundo seja consumidor de tudo o que pode, até
gue se reinvente um novo mercado, alimentando assim o que se pode extrair de um

povo pobre.
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O estudo das influéncias desta interacdo de povos foi muito bem abarcada
pelo Jornalista Marcos Alexandre, na revista Visdo que naquela edicdo relata a

preocupacao com os imigrantes em Portugal:

nés vindo as super estrutura do Estado nacdo tem uma ligacéo direta com a
“comunidade imaginada” desenvolvida através do investimento emocional
nos diferentes individuos que fornece alicerces psiquicos de seguranca e
confianca, conferindo o sentimento de que pertenca a uma cultura comum,
a uma identidade nacional, num processo em que os padrfes e conceitos
sdo interiorizados na infancia e por isso facilmente se tornam naturalizados,
e em certa medida invisiveis e onde se refere os imigrantes , em minoria
étnica, surgem as condicBes de inferioridade ou subalternidade. Essa
relacdo de poder esta por tras dos factores(sic) que originam os artigos e
moldara também a forma com que sdo desenvolvidos, uma vez que irdo
interagir com os codigos comuns (p. 96,97).

Neste artigo o autor chama de comunidade imaginada os imigrantes que em
sua forma de interac&o com os locais deixam marcas. E importante esta visdo, posto
gue € exatamente 0 que se trata 0 objeto da presente dissertacdo, observado pelo
prisma de quem recebe os imigrantes que causam tanta divergéncia cultural nos
hébitos dos locais.

Pretende-se abordar a priori, as celeumas causadas pela falta do exercicio da
cidadania do cidadao goiano que emigra para o exterior. A perda em seus direitos de
cidadao é incalculavel e de fato deveria ser observado com maior afinco pelos
aventureiros diasporas, pois as consequéncias sao experimentadas com dissabor
relevante.

A auséncia fisica causa daqueles que ficaram € um sentimento saudoso que,
embora atualmente, com as possibilidades de comunicacao criadas pela nova midia,
que possibilita contato visual em tempo real, o contato é mais frequente, mas
somente com o préximo contato fisico € que as afinidades poderdo ser externadas
da forma humana.

As implicagbes desta auséncia fisica sdo inumeras. A educacao dos filhos
daquele pai ou mée que se ausentou é irreparavel, principalmente pela auséncia na
participacédo do dia a dia da crianca e na construcédo de sua identidade. Talvez este
€ um processo irreversivel. Esta construcdo da identidade € fundamental para o bom

relacionamento familiar. Neste contexto Hall assevera:

Essencialmente, presume-se que a identidade cultural seja fixada no
nascimento, seja da natureza, impressa através de parentesco e da
linhagem dos genes, seja constitutiva de nosso eu mais interior. E
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impermeavel a algo tdo mundano secular e superficial quanto uma mudanca
temporaria de nosso local de residéncia. A pobreza o subdesenvolvimento a
falta de oportunidades — os legados do império em toda parte — podem
forcar as pessoas a migrar, 0 que causa a espalhamento — a dispersdo. Mas
cada disseminacao carrega consigo a promessa do retorno redentor (2003,
p. 28).

Os casamentos se desfalecem em virtude desta auséncia fisica, pois a
distancia e o tempo sdo elementos que afrontam o principio do matriménio que
acabam por causar muitos problemas juridicos.

Héa ainda o grupo de cidaddo que se dirigem ao exterior com os filhos em
idade infanta e muitos tém dificuldades de voltar em virtude da preocupante
adaptacao dos filhos na terra para eles desconhecida. Até mesmo 0s casamentos
sofrem influéncias de adaptacédo, uma vez que tendo o casal experimentado o estilo
de vida de outra sociedade completamente diversa da nossa, ao retornar, muitos se
sentem perdidos e ndo se adaptam e acreditam que o retorno seria o melhor
caminho e acabam por voltar, ndo porque os problemas que os fizeram partir
continua, mas que estes se sentem fora da sua zona de conforto e inseguros quanto
a tudo que os rodeam.

O néo cumprimento dos deveres do cidaddo ocasionado pela auséncia fisica
influencia no dia a dia deste, até mesmo de longe. A necesséria observacao destas
obrigacdes que se confundem com direitos serdo abordados pormenorizadamente
concluindo o objeto central do estudo e buscara ao final apontar possiveis formas de
minimizar os problemas.

A celeuma que trata o tema enfrenta a realidade vivida por milhares de
cidadaos goianos que viveram a diaspora e de certa forma causaram uma alteracéo
em suas comunidades diretamente ao promover a interface cultural com seu contato
com outras culturas e ao retornar para o Brasil. Para Hall, as na¢cbes nao séo
somente entidades politicas soberanas, mas comunidades imaginarias que em
virtude da miscigenacao cultural acaba por ndo deixar claro onde comeca e onde
termina o territdrio imaginario, principalmente com o surgimento das familias
transculturais e familia ampliada (2003, p. 26).

As transformacdes culturais sdo benéficas até o ponto que as experiéncias
positivas sdo agregadas ao estilo de vida, ao modo de pensar e agir de dado povo.
N&o se pode ignorar porém que ha também alteracbes de cunho negativo que

acabam por promover algumas interferéncias no dia a dia do cidadao.
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Quanto a cultura, Hall assevera:

A cultura ndo é apenas uma viagem de redescoberta, uma viagem de
retorno. Ndo é uma arqueologia. A cultura € uma producdo. Tem sua
matéria-prima, seus recursos, seu “trabalho produtivo”. Depende de um
conhecimento de tradigdo enquanto “0 mesmo em mutagdo” e de um
conjunto efetivo de genealogias (2003, p. 44).

Ao deixar sua terra natal, o cidaddo, cheio de planos é negligente no sentido
de programar sua adaptacdo ao mundo novo e consequentemente nao tem ideia
das implicacdes que virdo em seu retorno. O exercicio da cidadania € um direito com
inimeros deveres implicitos que em virtude da falta de conhecimento findam em
problemas.

O termo cidadania seu conceito consiste em uma gama de direitos e deveres
civis, politicos e sociais pré estabelecidos em uma lei abrangente, a Constituicdo
Federal. A partir do momento em que os direitos e deveres sdo exercidos e
carreados em uma mesma linha permite-se que os outros também exercam seus
direitos e cumpram com suas obrigacfes. O exercicio da cidadania significa ter
conhecimento e consciéncia de todos seus direitos e obrigacdes com a sociedade e
poder e ter que coloca-los em pratica.

Este exercicio desta cidadania diariamente ndo é percebido, mas estando o
cidaddo ausente por demasiado tempo deixa uma lacuna quanto ao seu local dentro
da sociedade em que antes ocupou, deixando de praticar atos que poderdo ser
definitivos para seu bem viver no futuro.

A pesquisa para a realizacdo deste trabalho percorreu etapas importantes.
Primeiramente foi levantada a bibliografia que dominava o assunto e foi encontrada
vasta quantidade de material. A segunda etapa preocupou com levantamentos de
dados utilizando as informacfes constantes no site do IBGE, Ministério das
Relacbes Exteriores que consequentemente levaram ao outros sites que contém
informagdes nao oficiais, mas que colaboraram para alcancar o objetivo almejado.
Também foi utilizado o resultado da pesquisa elaborada goianos pelo mundo: fluxos
migratorios internacionais e politicas publicas, organizada por docentes goianos,
com ajuda um grupo.

A metodologia utilizada no presente trabalho contemplou rica bibliografia,
textos em periédicos e também informacdes advindas da rede mundial de
computadores. A presente abordagem contou também com as informacbes
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extraidas do estudo organizado por Dias e Lucena que se aprofundaram em estudar
os “Goianos pelo mundo: Fluxos migratorios internacionais e politicas publicas,
publicado em 2015 que conta com vasta informacdo acerca do assunto ora
abordado. As experiéncias de casos concretos foram abordados de forma indireta
onde se objetivou promover a interface das informacgdes tedricas que justificam as
praticas. A partir desta coletdnea de dados foi entdo possivel condenséa-los em
forma cientifica.

O método utilizado é o dialético onde possibilitara a real abordagem dos
assuntos pertinentes e certamente alcancara objetivo pleiteado.

Como referencial tedérico 0 assunto encontrou especiais escritores que ja
dominam o assunto ha décadas e de forma surpreendente facilitaram o encontro das
informacdes perquiridas. Hall em muito contribui ofertando seus conhecimentos em
suas obras ricas em detalhes acerca do objeto do estudo. Giddens, com suas obras
que tratam do assunto globalizacdo em especifico contribuiu severamente com
informacdes, dados e resultados. Também foi de grande valia o material encontrado
nas obras de Bauman que possibilitou amplamente a abordagem do tema e sua
problematica de interacdo de povos, culturas e relacionamentos e muitos outros que
detém informacgBes acerca do objeto do estudo que objetivou o enriquecimento das

afirmacoes.



CAPITULO |
IMIGRACAO E EMIGRACAO

O termo imigracao trata do fenbmeno de movimento de grupo de humanos
advindos de outras regibes que adentram em determinada regido diversa,
intencionando por la permanecer por definitivo ou por periodo de tempo que pode
ser até longo.

Este fenbmeno pode retratar o movimento de povos de um pais para outro.
Quando se trata de movimento de pessoas dentro do mesmo pais é chamado migragao.

Sao inumeros os motivos que colaboram com este fenbmeno, podendo as
pessoas estar em busca de trabalho, riqueza, fugindo de perseguicdes ou pressoes
politicas, religiosas radicais ou simplesmente quando estdo em desacordo com o
atual governo e as condi¢des de vida em sua terra natal. Podem também estar tao
somente em busca de um novo ambiente com maior liberdade para vier, ou um lugar
mais agradavel.

Guiddens assevera que situacdo econémica € uma dos motivos que movem
as pessoas e assevera “‘que o dinheiro € um dos diversos tipos de meio de
comunicacao circulante” (1991, p. 26).

Rawls sustenta que a imigracdo € um trabalho e é também um papel
importante de um governo e por mais arbitrarias que possam ser o assunto é tratado
como o direito de um povo em manter seu territério e integridade e também
assevera que o objetivo a manter a propriedade perpétua.

O autor, ao tratar do assunto “imigragcdo” como problema entende que nas
sociedades dos povos liberais algumas das causas desapareceriam e elenca a
perseguicao religiosa e o recrutamento de camponeses para trabalho por monarcas.
Lembra ainda que as causas econdmicas sdo grandes causadores e carecem de
estudo pormenorizado (2012, p. 10).

N&o se considera imigracdo as invasdes guerreiras, deslocamento forcado de
grupos étnicos, trafico de escravos, deslocamentos sazonais e movimentos turisticos.

Em razdo do grande numero de humanos envolvidos, da sua importancia
histéria para o mundo, também pelas consequéncias sociais, econémicas, politicas,
culturais e religiosas, a imigracdo é um fator de grande relevancia histérica. Giddens
sustenta, parafrasenado Daniel Bell, que:
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O desenvolvimento das relacdes sociais globais serva provavelmente para
diminuir alguns aspectos de sentimento nacionalista ligado aos estados
nacao (ou de alguns estados), mas pode estar causalmente envolvido com
a intensificacdo de sentimentos nacionalistas mais localizados. Em
circunstancias de globalizacdo acelerada, o estado nacdo tornou-se muito
pequeno para o0s grandes problemas da vida e muito grande para os
pequenos problemas da vida (1991, p. 61).

Entende-se por Emigracdo a saida de grupo de humanos de um pais para
outro em carater relativamente longo. Sao diversos os motivos que levam pessoas a
emigrarem. A superpopulacdo de dado pais, tem como uma das consequéncias o
desemprego. Assim quando o pais vive certo desequilibrio interno, a emigracéo sera
certeira. Tem sido assim desde o inicio da histéria humana. E mais facil
interpretacdo este fenbmeno como uma valvula de escape, um certo mecanismo
regulador de populacdo através da expulsdo do excesso de homens.

Dias e Lucena promovem uma distincdo entre as motivacdes para se realizar
determinada migracdo, caracterizando-as como involuntaria (refugiados) e
voluntarias (migrante econémico). Saliente a autora que o migrante involuntario tem
um fator externo a sua vontade. Ja o migrante econdmico toma suas decisdes
pautadas em suas proprias vontades (2015, p. 100).

Rawls, em sua obra intitulada o direitos dos povos traz uma perspectiva
acerca do assunto e cita o exemplo da imigracdo como um dos grandes problemas

gue fizeram surgir direitos, vejamos:

Sustento que um papel importante do governo, por mais que arbitrarias que
possam parecer as fronteiras de uma sociedade a partir de um ponto de
vista historico, é ser o agente eficaz de um povo que assume a
responsabilidade pelo seu territdrio e pelo tamanho da sua populacéo,
assim como pela manutencdo da integridade ambiental da tera. A menos
gue um agente definido receba a responsabilidade de manter bem e suporte
0 prejuizo por nao fazé-lo esse bem tende a se deteriorar-se. No meu relato
o0 papel da propriedade é impedir que essa deterioracdo ocorra. Nesse
caso, o bem é o territorio do povo e sua capacidade de sustenta-lo
perpetuamente, e o agente é o préprio povo politicamente organizado. A
condicdo de perpetuidade é crucial. Os povos devem reconhecer que nao
podem compensar a falha em regular seu crescimento demografico ou em
cuidar da sua terra, mediante conquista ou migracdo para o territério de
outro povo sem 0 seu consentimento. H4 numerosas causas de migracao.
Menciono varias e insinuo que desapareceriam na sociedade dos povos
liberais e decentes. Uma perseguicdo de minorias religiosas e étnicas, a
negacao de direitos humanos. Outra é a opressao politica de varias formas,
como quando os membros das classes camponesas sdo recrutados e
alugados por monarcas como mercenarios nas suas guerras dinasticas por
poder e territério......menciono ainda a pressdo populacional no territério de
origem, e entre seus complexos motivos esta a desigualdade e a sujeicao
das mulheres.... (2012, p. 10,11).
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Ha costume de observar a migracdo como um problema, posto que esta traz
consigo advindo de seus paises de origem, além de valores culturais cria também
impactos econdmicos no pais receptor. Observa ainda certa fragilidade na vida
destes imigrantes internacionais, haja vista a vulnerabilidade ocasionada pela falta
de conhecimento sujeitando-se a abusos, atos discriminatorios e xenofébicos (DIAS
e LUCENA, p. 99).

O Brasil historicamente recebeu os imigrantes de todos os locais do globo
com respeito e o pais dependeu do trabalho destes desde a colonizacdo. Este
respeito facilitou a adaptacdo de imigrantes em nosso pais, possibilitando o
estabelecimento por definitivo em nosso pais.

Esta acolhida criou cidaddaos com origem de imigrantes, miscigenando a
cultura.

O processo de imigracdo no Brasil teve inicio, apds o dominio de Portugal, em
1508. Pode-se dividir em trés acentuadas etapas, a saber: de 1808 a 1850, de 1850
a 1888 e a partir de 1888.

De 1808 a 1850 os aleméaes vieram para as Regifes Sudeste e Sul do pais.

De 1850 a 1888 com o inicio da proibicdo do trafico de escravos e foi uma
leva de imigrantes essencialmente de trabalhadores. Iniciou-se com a proibicdo do
tréfico de escravos. Acentuou mais ainda com a vinda de alemées, norte americanos
e italianos. Os Ultimos se estabeleceram principalmente no Estado de S&o Paulo,
trabalhando nas lavouras de café e na capital, contribuindo para a urbanizacdo e
industrializacao paulista.

A partir de 1888 apds abolicdo da escravatura o fenbmeno imigratério alcancou
seu apice. Na década de 1890 a 1900 o registro de entrada de imigrantes no pais foi
duas vezes maior que o0 numero de entradas registradas nos 80 anos anteriores. Além
dos alemées e italianos, também imigraram em numero expressivo, espanhois e
japoneses (http://www.acervoescolar.com.br/, acessado em 22.01.2015 as 15:00).

Com o crescente numero de imigrantes chegando em nosso pais, a partir de
1930 o governo brasileiro adotou medidas que limitava o numero de imigrantes
autorizados a entrarem no pais. Foi uma medida que objetivava a protecdo ao
trabalhador nacional.

Foi preciso até virar lei, e a Constituicdo de 1934 veio com a normativa que
estabeleceu um regime de cotas, fixando limites de entradas anuais em apenas 2% de

total de imigrantes de cada nacionalidade, ja fixadas no Brasil nos ultimos 50 anos.


http://www.acervoescolar.com.br/
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E realmente um paradoxo entender a motivagdo e o sentimento daqueles que
decidem deixar o pais de origem (emigrante) para viver no estrangeiro (imigrante).
De fato € muito mais complexo do que delimitar tempo e espaco no contexto das
travessias.

Embora muitos brasileiros se sintam “de passagem” ou “em transito” nos
lugares escolhidos para alcancar determinados objetivos, 0S compromissos que
assumem ao partir e as realizacdes que almejam ao voltar, geralmente de ordem
financeira, caracterizam um processo imigratério de feicBes irreversiveis,
considerando ser esta a marca mais sutil e perversa da imigragéo brasileira.

Tendo em vista a experiéncia nacional acerca de recebimento de imigrantes
torna-se facil entender as incertezas que envolvem a coragem, a esperanca de
breve auséncia de busca o mundo do exterior.

O deslocamento de méo de obra a nivel internacional pode ser consideravel
favoravel ao desenvolvimento, conduzindo a reducdo da desigualdade de renda,
tanto para os imigrantes e seu pais de origem quanto para os empregadores no pais
destino, mas é assunto que ainda é carregado de contradicdes e contrarrazdes (Dias
e Lucena, 2015, p. 44).

Segundo o IBGE (2010), o numero de imigrantes brasileiros vivendo no
exterior alcanca a cifra de 491.645. O IBGE na realizagdo do senso fez o
guestionario ja sabendo que o numero de imigrantes ja seria subestimado, mas
acredita-se que uma simples interacao do perfil do imigrante com divisdo por sexo,
idade e destino permite a obtencdo de dados que com a utilizacdo de técnicas
demograficas de estimativas indiretas seria possivel uma qualificagdo e apreensao
deste fendmeno (DIAS e LUCENA, 2015, p. 30)

O questionario do IBGE, na realizacdo do senso demogréfico de 2010
investigou alguns itens que contribuiram para a formagdo dos numeros de
imigrantes. Questionou-se se do domicilio entrevistado havia algum membro que
residisse no exterior; se positiva a resposta, qual seriam pais destino.

Com base nas informacdes extraidas do IBGE (2010), explorando as
informagOes basicas sobre a quantidade de membros de familias goianas que

residiam no exterior. O estudo muito bem elaborado por Dias e Lucena revelou que:

a partir da exploracdo de categorias como sexo, idade e pais de destino,
pudemos chegar a reflexdes importantes sobre género, faixa etaria e
tendéncias migratorias, sobretudo a partir da consideracéo da formacéo de
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redes sociais migratorias, sobretudo a partir da consideracao da formacao
de todos os domicilios do estado de Goias. Uma verificacdo relevante é a
de que 0,16% de todos os domicilios do estado de Goias contam com
sujeitos emigrados, O que fez com que o estado ocupe a terceira posicao
dentre os demais estados da federagdo com maior nimero de emigrantes
internacionais. (2015, p. 30).

Outro dado interessante que se extrai do estudo efetuado por Dias e Lucena
€ que as mulheres, no que tange a imigracdo internacional € em maior nimero que
0os homens, e a autora chama de feminilizag&o tendencial, cuja a mulher goiana tem
empenhado mais no movimento migratério que o homem (2015, p. 32).

A imigracdo infelizmente tem uma repercussdo negativa para alguns,
especialmente quando tratada por jornalistas que pode fazer com que pessoas
associem o fendbmeno imigragdo com ato ilicito. Veja a seguir trecho do texto
extraido do estudo de Dias e Lucena:

Com o titulo de Exploragdo de sonhos, o jornal O GLOBO em 04 de julho de
2012, traz uma matéria que fala do sonho de ser jogador de futebol como
armadilha para que adolescentes sejam vitimados pelo trafico de pessoas
no Brasil..sem trazer nenhuma experiéncia concreta de migrantes
provocando uma adesdo entre trafico de pessoas e migrantes, o material
esta totalmente sustentado em dados da Unidade de Repressao ao trafico
de Pessoas da policia Federal. A sele¢do destas fontes de informacao nos
orienta a associar migracao e trafico de pessoas e crime, generalizando
também suas consequéncias. Ndo ha, na matéria, qualquer investimento na
complexividade da condicdo de migrante, na diversidade de casos de casos
ou em situagdes concretas. A partir da leitura, fica-se com a impresséo de
gue imigragdo e trafico de pessoas compdem o que o jornal coloca como
“rota do crime”, em infografico utilizado como técnica que traz uma rota
como se esta existisse para além das pessoas nhela envolvidas. Tal
estratégia nos traz a sensagdo de que o0 assunto limita-se a nimeros e
dados da Policia Federal, uma situa¢do na qual devemos fugir embora ja
esteja, pela matéria jornalistica, muito distante de nés (2015, p. 86)

O mundo jornalistico nem sempre dispde a informacédo de forma clara aos
seus leitores, possibilitando uma interpretagéo equivocada do assunto. De qualquer
sorte, o objeto do trabalho ndo tem o cunho de abordar o trafico de pessoas, mas
tdo somente 0s imigrantes e suas perdas enquanto ausentes e em seu retorno.

Quanto ao tempo de duracdo desta imigracéo internacional, Dias e Lucena
revela em seu estudo que a imigragdo com destino aos Estados Unidos da América
€ mais duradoura que a imigracdo para a Europa. A permanéncia de imigrantes
goianos nos Estados Unidos € de 6,3 anos, enquanto a imigracao para os paises

europeus é de 4,3 anos (2015, p. 34).
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O assunto tem sido estudado um tanto quanto recente e os dados extraidos
do IBGE ainda ndo permitem fazer uma distingdo pormenorizadas acerca das
motivacfes da migracdo dos goianos, impossibilitando ainda distinguir entre os
imigrantes aqueles que viajaram para estudar, trabalhar, se estd ou ndo em situagao
irregular.

Utilizando técnicas demogréficas, colhendo dados de escolaridade, nivel de
renda pode-se, por abordagem obter informacdes valiosas sobre o domicilio de
origem do emigrante internacional e determinar se naquela unidade domiciliar existe
ou nao algum membro residindo no exterior (DIAS e LUCENA, 2015, p. 35).

Dias e Lucena utilizaram de um método especial que consiste em P(Y=1) = F
( urbano, domicilio com estrangeiro, participacdo do trabalho na renda, renda per
capita, renda do trabalho per capita, porcentagem de moradores sem instrucao,
porcentagem de moradores com instrugao.

Onde Y é a binéaria de valor 1 se o domicilio tem algum membro residindo no
exterior e de valor 0 em caso contrario. Urbano tem atribuido o valor 1 para o
domicilio urbano e 0 para os domicilios em zona rural; domicilio com estrangeiro é a
variavel responsavel por indicar se ha um estrangeiro vivendo no domicilio,
atribuindo os valores 1 para aquelas unidades domiciliares com estrangeiro e 0 para
0S que nao possuem.

Participacdo do trabalho na renda informa o quanto o trabalho influencia em
termos percentuais na geracao da renda domiciliar per capita, Renda per capita € a
renda do domicilio dividida pelo nUmero de moradores; renda do trabalho per capita é a
renda do domicilio que é gerada no mercado de trabalho, percentagem de moradores
sem instrucdo e porcentagem de moradores com instru¢cdo sdo variaveis de renda per
capita foram trabalhadas em termos de logaritmos naturais (2015, p. 36).

Dias e Lucena afirma também que em seu estudo avistou que com a
capitacdo das variaveis que captam o nivel médio de escolaridade, observou-se que
quanto maior o grau de instrucdo, maior serd a probabilidade de realizar uma
imigracao internacional (2015, p. 38).

Estima que atualmente sdo cerca de 300.000 cidaddos goianos vivendo no
exterior (DIAS e LUCENA, 2015, p. 63). O departamento estadual de relagbes
internacionais do Estado de Goids assevera que ainda € de sumarissima
importancia a economia do estado a remessa de valores que os cidadaos goianos

enviam a seus familiares para subsisténcia e para investimentos.
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N&o obstante os pontos positivos que sdo numerosos acredita-se que as perdas
no exercicio da cidadania ainda é relevante e ndo € abordado pelas midias sdo somente
experimentados por agueles que se deparam com as situacdes aqui elencadas.

Silveira Junior assevera com sua perspectiva acerca do sentimento de
imigrante, veja-se:

...A identidade do imigrante se estabelece como a outra face da identidade
nacional e vice versa. Quando uma é posta em juizo a outra acompanha.
Portanto falar de imigracdo, imigrantes sai da esfera pessoal e atinge a

esfera politica, ideolégica. Quando aqui falamos de imigrantes, também da
vida dos que ficaram.

O Goiano emigrante, em sua grande maioria deixa sua terra com objetivos
financeiros de grande monta, ou seja, quer mudar completamente seu estilo de vida,
e também, logico de sua familia.

Ocorre que ao chegar a uma terra estranha um dos primeiros sentimentos que
assola o sonhador trabalhador é a realidade de que nem tudo que ouviu e sonhou é
realidade. O trabalho a ser executado ndo € tdo facil quanto acreditava que seria. A

nova versao da vida dentro deste novo contexto nao é facilmente entendida.

1.1 Da Diaspora Goiana

Os brasileiros também fizeram parte do movimento imigratério no ambito
internacional. Segundo o IBGE, os Estados Unidos da América € o destino de
grande parte dos brasileiro se imigram, tendo o estado de Minas Gerais como 0
estado que mais enviou forca de trabalho contando com 43,2% dos imigrantes. Em
segundo lugar esta o estado do Rio de Janeiro com 30,6%. O estado de Goias
ocupa a terceira posi¢cao, com 22,6% do total de imigrantes, seguido por Sao Paulo,
com 20,1% e Parana com 16,6%.

O Japéo € segundo destino dos brasileiros é o Jap&do que tem a preferéncia
de cidadéos originados de Séo Paulo e Parana.

Para os goianos, a Espanha é o segundo lugar de preferéncia em destino
para imigragao internacional, contando com 19,9% do total.

Seguindo 0 movimento emigratério dos anos 80, o estado de Goias contribuiu
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em muito com o envio de méo de obra para o mundo. Os Estados Unidos da
América, seguido pela Europa e depois Japéo receberam milhares de brasileiros. Os
dados do Ministério das Relacdes Exteriores (BRASIL 2014), ha cerca de 3,0
milhdes de brasileiros vivendo no exterior. Deste contingente de trabalhadores, a
Assessoria estadual de assuntos internacionais do estado de Goias, que nao tem
dados precisos quanto ao numero de goianos que residem no exterior, por
estimativa chegou-se ao numero de cerca de 300.000. (Fonte:
www.casacivil.go.gov.br/post/ver/138833, acessado em 22/11/2014 as 07:22)

No estado de Goias, segundo narra a histéria, diz-se que o0s primeiros
emigrantes que foram aventurar neste deslocamento para os Estados Unidos da
Ameérica foram uns hippies goianos que foram para Sdo Francisco. Um deles ficou
rico com uma rede de pizzarias e chamou a atencao.

A seguir a tabela apresenta dados acerca do destino escolhido pelos goianos
rumo a imigracao internacional e tem a Europa ocupando o primeiro lugar, seguido
pelos Estados Unidos da América. No versdo apresentada pela tabela os Estados
Unidos da América nao figura como primeira escolha, posto que quando se analisa
Europa, tem-se um grupo de paises europeus, mas a América € isolado pais que
apresenta o maior fluxo de imigrantes goianos (IBGE, 2010).

O destino dos goianos, segundo os dados do IBGE (2010) s&o:
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Fonte: Gréfico elaborado com dados do senso do IBGE 2010

Uma melhor distribuicdo € assim entendida:


http://www.casacivil.go.gov.br/post/ver/138833
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Emigrantes Goianos(as) por Pais Destino - 2010
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Fonte: Gréfico elaborado com dados do senso do IBGE 2010

O estado de Goiéas enviou milhares de trabalhadores para o exterior nos anos
80 e teve seu cume nos anos 90. Eles sdo originarios de todas as cidades. Algumas
tomaram relevancia em virtude de algum problema econémico pontual e tornou-se
marcante. E o caso dos emigrantes de Anapolis-Go, que o fechamento do frigorifico
Anglo, muitos dos trabalhadores foram parar em um frigorifico na Irlanda. Em
Piracanjuba, com a crise no ramo leiteiro, os laticinios fecharam ou promoveram
demissdes e os piracanjubenses foram em massa para os Estados Unidos e Europa.
De uma forma geral, varios foram os fatores que levaram milhares de goianos a
buscar o sonho |4 fora.

Segundo do IBGE, assim estéo distribuidos os goianos imigrantes:
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Fonte: Gréfico elaborado com dados do IBGE 2010

O ¢6rgao do Estado de Goias, o qual continua sem ter como precisar a
guantidade de goianos que vivem no exterior, mas o estado continua a ser um forte

contribuinte quando se fala em envio de méo de obra para o exterior.
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Em razdo da auséncia de informacgOes que poderia solidificar a formacéo de
um banco de dados mais preciso, ainda traz distorcdes de numeros entre as
informacdes e os estatisticos.

Chidiac estima que ha 300.000 goianos no exterior, a algo aproximado de
200.000 estao nos Estados Unidos da Ameérica e cerca de 100.000 na Europa, tendo
como principais destinos Portugal, Estanha, Itélia, Inglaterra e Franca. J4& nos
Estados Unidos a preferéncia dos goianos tem destino nas cidades de Atlanta, S&do
Francisco, Nova York e Boston (2011, p. 157).

Dias e Lucena, reitera em seu estudo que destes 300 mil goianos que
imigraram, observa-se que 200 mil deles estdo nos Estados Unidos e 100 mil na
Europa e o restante nos demais paises. Assevera a assessoria do Estado que desse
total de imigrantes, cerca de 70% encontra-se em situacdo irregular, ou seja,
entraram nos paises como turistas com o visto provisoério e ndo retornaram. Um fator
negativo € a falta de informacéo e a ilegalidade de todo o ato de envio da méo de
obra, pois a grande maioria que pretende ir para os Estados Unidos da América, faz
da forma mais arriscada (DIAS e LUCENA, p. 68).

Dados da Revista Epoca, edi¢do n° 232 datada em 17/07/2009 revela que em
2003, os EUA deportaram cerca de 700 goianos que foram flagrados em situagéao
ilegal naquele pais. J&, em 2004, este nimero tinha dobrado e alcangava a marca
de 1.500. Este numero representa cerca de 35% do total de brasileiros presos por
entrar de forma ilegal naquele pais.

O 6rgao estatal o qual revela ainda que cerca de 3 cidaddos goianos séo
deportados diariamente e este nimero podera ser muito maior, visto que nem todos
gue voltam entram nesta estatistica. (http://www.comunidadenews.com/brasil/210-
mil-goianos-vivem-situacao-irregular-no-exterior-diz-governo-de-goias-5648,
acessado em 29/05/2015)

O Estado de Goias, hoje com cerca de 6,5 milhdes de habitantes e a
economia impulsionada pelo agronegocio, ainda € um contribuinte na formacéo dos
nameros para emigracdo mundial (IBGE, 2014). Dias e Lucena (2013), em seus
estudos manifesta ser curioso que o fato de que o estado de Goias, um estado
localizado na regido Centro-Oeste brasileiro, mesmo ser ter fronteira internacional
nem saida maritima ainda figure como uma das maiores localidades com maior taxa
emigratério do pais (IBGE, 2012).


http://www.comunidadenews.com/brasil/210-mil-goianos-vivem-situacao-irregular-no-exterior-diz-governo-de-goias-5648
http://www.comunidadenews.com/brasil/210-mil-goianos-vivem-situacao-irregular-no-exterior-diz-governo-de-goias-5648
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Na verdade sdo varios os fatores que motivam estes goianos a tentar a vida
no exterior. A falta de formac&o profissional gera o desemprego e miséria, porém
nao sao motivos isolados.

Goias é hoje a sétima economia do pais, logo, é cristalino que existam muitas
oportunidades por aqui. A concretizagcdo do projeto para ir ao exterior envolve
valores de grande monta, pois o trabalho dos atravessadores custa cerca de US$
15.000 ddlares, aproximadamente R$ 32.000 reais.

Na tabela a seguir, segundo dados obtidos no senso do IBGE (2010) foram

encontrados a divisao por cidade, em percentual, vejamos:
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Fonte: Gréfico elaborado com dados do IBGE 2010

Em observacdo aos dados do senso de 2010, aponta que a maioria dos
emigrantes partiu da capital, tendo a cidade de Anapolis em segundo lugar, seguido
por Aparecia de Goiania. Percebe-se que as duas primeiras cidades ja& somam mais
de 50% da totalidade de imigrantes, dando relevancia ao fendbmeno para as duas
cidades. Levando em consideracdo a quantidade de municipios existentes em
Goias, evidencia que o movimento imigratério para capital e a terceira maior cidade
do estado tem conotacéo acelerada.

Atribui-se as redes sociais o fato de que o numero de imigrantes advindos das
grandes cidades goianas, observando que os arranjos, mobilizacdes e preparo para
o recebimento do imigrante facilitam e incentivam o deslocamento.

Utilizando ainda os dados do senso do IBGE (2010) observou-se que o0
destino dos brasileiros é preferencialmente os Estados Unidos da América e a
Europa esta em segundo lugar. A relevancia das redes sociais que promovem para

0 movimento migratorio justifica alguns dos dados.
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Observou-se que dos imigrantes advindos da cidade de Anapolis, grande
parte se direcionou a Republica da Irlanda. Silva, no estudo do tema, com o titulo: “O
sertanejo além do mar: Identidade regional e imigracdo”, evidenciou que 0s aumento
do fluxo imigratério de goianos para aquela republica e foram empregados em um
frigorifico foram os responsaveis pelo encorajamento de algumas dezenas outros
trabalhadores que haviam sido dispensados de seus empregos com o fechamento
de um unidade de um frigorifico Bordon na cidade de Anapolis em 1993 e foram
contratados para trabalhar legalmente na Irlanda na area de producdo e
processamento de carnes (2011, p. 68).

O estado segue a dinamica do mundo capitalista que avanca sem respeitar
fronteiras e autoriza com que as pessoas busquem seus sonhos. Giddens assevera

que:

O capitalismo foi uma influéncia globalizante fundamental precisamente por
ser uma ordem econdmica e ndo politica; ele foi capaz de penetrar em
areas distantes do mundo onde os estado de sua origem ndo poderiam
fazer valer totalmente sua influéncia politica (1991, p. 64).

A forca financeira enviada pelos goianos representa um numero respeitavel,
segundo um estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), divulgado
no final de novembro, sé no ano de 2002, os brasileiros que moram nos Estados
Unidos remeteram ao Brasil 4,6 bilhdes de ddélares. Nos dez primeiros meses de
2003, os investimentos de empresas estrangeiras no Brasil foram de 9,1 bilhdes de
dolares. Ou seja, os brasileiros que moram nos Estados Unidos enviaram ao Brasil
mais da metade dos ddlares que todas as empresas estrangeiras investem no pais.
Com uma vantagem, ndo exigem subsidios oficiais, como isencdo de impostos ou
sessao de terrenos, como as empresas costumam exigir quando se instalam no
pais. (Fonte: jornal opcéo, 02.03.2005)

Para Elie Chidiac, é de grande relevancia o fato de que os brasileiros
residentes no estrangeiro enviam anualmente cerce de US$4,9 bilhdes, cerca de
R$11 bilhdes, segundo dados da Organizacdo Internacional para as Migracoes,
OIM. A estimativa de remessas enviadas ao Brasil por goianos/as que residiam fora,
em 2007 foi de 2 bilhdes de reais e em 2011, cerca de 1 bilhdo. Aponta ainda que a
razdo do decréscimo foi a crise financeira internacional. Informa ainda o ex

secretario de Rela¢des Internacionais do estado que o ndo ha uma atencéo acirrada
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para a definicdo de critérios para a aplicacdo dos recursos, mas sabe-se que grande
parte destes recursos sao para fins de investimentos. (DIAS e LUCENA, 2015, 64)

A maioria dos valores enviado polos patricios entra no pais de forma ilegal, e
€ inegavel que seria necessario regularizar a entrada deste dinheiro no pais. O
dinheiro remetido pelos goianos serve para custear despesas domeésticas, e também
fazer investimentos, se preparando para o retorno.

Justamente sobre este retorno € que causa transtornos de grande monta
gquando se analisa com complexividade esta situacdo geradora de aspectos
negativos da emigracao.

E muito comum que as pessoas se esquecem de tomar algumas precaucgdes
guanto o devem fazer ao intentar viver fora do pais por algum tempo. Neste sentido
o0 presente trabalho aborda alguns itens que devem ser cuidadosamente

acompanhados para garantir um retorno menos doloroso.

1.2 Legislacéao

Observa-se neste topico o que serd considerado o emigrante. O cidaddo
originalmente de raiz goiana, ou nascido em solo goiano que tenha tido sua infancia
dentro dos costumes regionais.

Evidentemente trataremos dos brasileiros, haja vista que o objeto estudado
pretende retratar as influéncias ocasionadas pelas afrontas as outras culturas e seus
reflexos com a cultura outrora formada.

A legislagcdo pertinente no que se refere a esta temporéaria estada fora do
Brasil esta abarcada principalmente na Constituicdo, mas também sera referendada

em outras leis, como Caédigo Civil, Eleitoral, Penal e Leis Estaduais e Municipais.

A Constituicao esclarece, leciona que:

Art. 12 - S&0 brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde
gue sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a
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residir na Repulblica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica
Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos e sem
condenacéo penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

Cristalino também é que tal situacdo gera direitos e deveres aos brasileiros.

Quando o Estado chamou para si as prerrogativas de guardido do povo, criou
direitos e obrigacdes que se manifestam de forma protetora para uns e para outros é
uma obrigacao que gera dores de cabeca.

O cidadado tem obrigacdes diarias que fortalecem o vinculo com o Estado,
pagar impostos, prestar o servico militar, votar, enfim atos que somente o cidadao é
obrigado.

Segundo Dicionario da Lingua Portuguesa, “Cidaddo: Habitante de cidade;
individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado.”(fonte: FERREIRA,
Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. 12 ed.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988, p. 150.

Percebe-se entdo que o vinculo do goiano com o Estado trata-se de vinculo
ndo somente de raiz cultural e histérica, mas também de direitos politicos.
Justamente este direito politico que se torna o fato gerador das dificuldades

abordadas neste trabalho.

1.3 Da importancia das Redes Sociais Migratoérias

A movimentagao de pessoas em migragdes internacionais nao é recente. Faz
parte da histéria do mundo. O objeto do estudo compreende em entender os efeitos
desta miscigenacdo que acontece pelos mais variados motivos. Estima-se que ha no
mundo moderno cerca de 220 milhdes de pessoas em terras estrangeiras e destes,
cerca de trés milhdes séo brasileiros sdo encontrados nos Estados Unidos, oeste
europeu e Japdao (Dias e Lucena apud Rua, 2015, p. 15).

Este numero é até recente e teve sua maior relevancia fruto das migragdes do

auge nos anos 90 em que ocorreu 0 conhecido efeito conhecido por um puxa o
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outro. Com os cidaddos goianos nao foi diferente e colocou o estado de Goias na
terceira colocagcdo em nameros de imigrantes internacionais, tendo Minas Gerias em
primeiro lugar e Rio de Janeiro em segundo (DIAS e LUCENA apud Rua, 2015, p.
15). Costumava-se justificar a motivacdo econbmica como a mais relevante da
migracdo internacional. Atualmente esta teoria (push e pull theory) esta em desuso,
posto que acredita-se na maior gama de motivos de levam pessoas a se migrarem
para terras distantes. O fator cultural, politico, climéatico e ideologico também séo
levados em consideracéao.

Dias e Lucena apontam em seu estudo que a partir dos anos 80 esta citada
teoria passa a ser criticado pelos autores que direcionam o0 cunho sociolégico as
migracfes internacionais e ndo dao um enfoque tdo somente econdmico ao
fendbmeno. Os Autores modernos advertem que a nova ordem mundial evidencia as
limitacdes do modelo anteriormente utilizado e evidencia que na modernidade tardia
0 movimento de pessoas sdo baseados nas interferéncias culturais dos paises de
destino sob os de origem (DIAS e LUCENA apud Martes, p. 16).

As relacfes humanas, presente nas celeumas das sociedades, mais uma vez
justifica o fenbmeno imigracéo internacional e o fluxo de pessoas ora estudado. Os
lacos sociais de relacionamentos é que alimenta esta crescente rede de interacéo
entre pessoas que faz com que um incomode o0 outro sob aspectos subjetivos. Nao
somente ao relatar as experiéncias vividas em terras longinquas, mas também sé de
ser observado ja é capaz de influenciar, no modo de vestir, de falar, de agir, de viver
e etc.

Ao estudar o fluxo migratério internacional dos ultimos séculos, o Brasil foi
receptor de imigrantes, especialmente do oeste europeu no inicio do século XIX. Ja
no final do mesmo século, o Brasil foi 0 exportador de mao de obra. J4 no inicio do
século XXI, o Brasil, com a crise mundial de 2008, o Brasil recebe de volta seus
patriotas e também muitos imigrantes do mundo inteiro. A influéncia das redes
sociais sempre foi de relevancia significativa para este fato.

Goiés é o estado que possui maior propor¢do de emigrantes do pais, sendo
gue para cada mil habitantes, 5,92 pessoas estéao residindo em paises estrangeiros
(IBGE, 2014).

Em Goias, as redes sociais ndo agiram de forma diferente. E como quanto
mais imigrante de uma dada regido se move, mais aumentara este fluxo que exerce

influéncia em familiares, amigos e conhecidos.
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O estudo realizado por Dias e Lucena revela que, dos imigrantes que se
dirigiam a Massachusetts, nos Estados Unidos da América, no final dos anos 90,
eram divididos assim: 17% de Governador Valadares, 11% de Belo Horizonte, 9%
do Rio de Janeiro, 8% de Sao Paulo, 6% de Ipatinga, 5% de Vitoria, 4% de Goiania,
3% de Anapolis, 3% de Brasilia. 2% de Criciima. O estudo revela ainda dados
acerca das cidades goianas que séo relevantes ao processo migratério, lideradas
por Goiania e Anapolis (2015, p. 18).

O estudo ainda revelou que segundo o0s imigrantes entrevistados o que
motivaram a escolha do local destino, a resposta foi de que a presenca de pessoas
gue pudessem oferecer apoio no local destino, podendo ser parentes, amigos ou
conhecidos. As redes sociais migratérias sdo fundamentais para o estabelecimento,
adaptacao e atividade de trabalho escolhida que asseguram a permanéncia no local
de destino, influenciando também no momento de retorno.

Assim como os italianos e portugueses escolheram o Brasil no inicio do
século XX como destino impulsionados pelas redes sociais da época, no inicio do
século XXI, as redes sociais migratorias auxiliam a entender o movimento de
deslocamento de goianos para o0 exterior e seu destino, objetivando uma vida

melhor. Dias e Lucena define com precisao cirlrgica e assegura:

As redes sociais tem se apresentado com uma possibilidade explicativa no
campo das humanidades, de forma geral, por permitirem considerar a néo
aleatoriedade dos fendbmenos sociais. A constituicdo destes fendmenos
sociais estd intimamente atrelada a formas de articulagdo em
empreendimentos e que protagonizam sua prépria existéncia. Atentando-
nos aos fluxos migratérios internacionais pela gera¢do de solidariedades
gque fazem com que sejam realizadas na busca por mudangas e
deslocamentos que sdo espaciais e também econdmicos, linguisticos,
climaticos e culturais (2015, p. 20).

A interacdo dos sujeitos atores deste fendbmeno sdo motivados pela existéncia
das redes sociais que séo na verdade ceélulas individuais que se montam até mesmo
sem intencdo, e formam esta estrutura de migracdo sociocultural, econémica,
ideoldgica e climatica que alimenta a rede social, atraindo mais e mais atores para o
movimento crescente de ida ou de retorno.

Dias e Lucena parafraseando Martes, revela que: “as redes sociais,
geralmente de parentesco, amizade ou mesmo religiosas, sédo fundamentais para
explicar como os brasileiros chegam ao pais de destino, sobretudo porque elas

ajudam a reduzir o custo psicolégico e econdmico da imigragao” (2015, p. 21). As
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redes sociais ainda facilitam a informagé&o acerca de trabalho, locais de moradias e
outras informagdes de relevancia ao imigrante em terra distante.

As redes sociais migratOrias apresentam sua relevancia ao estudar o
percentual de imigrantes internacionais frente a populacdo de algumas cidades com
pequeno senso demografico. Dias e Lucena em seu estudo revelam uma taxa de
imigrantes maior que da capital para algumas cidades do interior.

Exemplificando Santa Terezinha de Goias, com 6,76% de sua populacéo
vivendo fora do pais, Cérrego D’ouro, com 6,51%, Brazabantes, com 4,65%, Pilar de
Goias com 4,2%, Ouro Verde com 4,2% (2015, p. 22). Estes dados revelam que as
atividades das redes migratorias sdo diretamente influenciadoras do movimento de
pessoas que induzem seus pares a migrar-se, direta ou indiretamente.
Definitivamente o movimento migratorio de pessoas é consolidada sobre as redes
que sdo construidas e servem como base de manutencdo deste fendbmeno de saida

do pais e também com forte influéncia no retorno.

1.4 Os Direitos do Cidadao

No anseio de satisfazer suas necessidades, o0 homem se coloca em dois
polos da relacéo juridica: compra e venda, empresta, contrai matrimoénio etc. Neste
sentido, o ser humano adquire um conjunto de direitos e obrigacbes que
denominamos patrimonio, que € a projecdo econbmica da personalidade. (DINIZ,
2005, p. 81)

Contudo, ha direitos que afetam diretamente a personalidade, os quais néo
possuem conteudo econdmico imediato. Entdo a personalidade ndo € exatamente
um direito, € um conceito basico sobre os qual se apoiam os direitos.

Como cidadao brasileiro, o goiano nédo tem apenas direitos, mas também
deveres para com a nacdo, além de lutar pelos direitos iguais para todos, de
defender a patria, de preservar a natureza, de fazer cumprir as leis e muito mais. Ser
cidaddo é fazer valer seus direitos e deveres civis e politicos, é exercer a sua
cidadania. E existe muito mais inserido neste contexto, esta ideia esta diretamente

ligado ao orgulho da origem, da historia.
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1.5 Direito a educacgéo

O Direito a educagédo é um direito constante nos chamados de direitos sociais,
gue se baseiam no valor da igualdade entre pessoas. A Constituicdo tipificou este
direito, antes de 1988 o Estado néo tinha a obrigacao formal de garantir a educacao
de qualidade a todos os brasileiros, 0 ensino publico era tratado como uma
assisténcia, um amparo dado aqueles que n&o podiam pagar.

Assim exemplifica a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Também reforcando o rol de direito, quanto a educacao, existem ainda duas
leis que regulamentam e complementam o direito a Educacao: o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei 8.069/1990-ECA) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), de 1996. Juntos, estes mecanismos abrem as portas da escola publica
fundamental a todos os brasileiros, ja que nenhuma crianca, jovem ou adulto pode
deixar de estudar por falta de vaga.

E direito da crianca e do adolescente ter acesso a escola publica e gratuita de
qualidade e proxima a sua residéncia. Deve ainda ser respeitado por seus
educadores e ter igual condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola incluindo
direito de contestar critérios de avaliacdo com direito de recorrer as instancias
escolares superiores.

JA os pais tém o dever de matricular seus filhos na escola e devem
acompanhar a frequéncia e aproveitamento das suas criangas e adolescentes.

O descumprimento destes deveres pode ser identificado como Crime de
Abandono Intelectual (quando a crianga ndo € matriculada na escola), ou infracéo
administrativa (quando os pais ndo acompanham o desenvolvimento no aluno na
escola).

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescenteensino fundamental
(da 12 a 82 série), obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade prépria. Devendo ainda ampliar gradativamente a oferta do ensino
médio (colegial); Garante-se também o atendimento educacional especializado aos
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portadores de deficiéncia (de preferéncia na rede regular de ensino); o atendimento
em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade; O acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica; A oferta de
ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do adolescente trabalhador e ainda
o atendimento no ensino fundamental, através de programas que garantam material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

Caso a garantia do ensino publico obrigatorio e oferecido de maneira regular
seja descumprida, o Poder Publico pode ser responsabilizado (artigo 209, § 2° da
Constituicdo Federal), e o Chefe do Executivo (prefeito, governador) pode até

mesmo ser removido de seu cargo.

1.6 Direito a saude

E uma garantia constitucional a todos os brasileiros e brasileiras, desde o
nascimento, adquirem o direito aos servicos de saude gratuitos - o SUS — Sistema
Unico de Saude — é a rede que relne postos de saide, ambulatérios, hospitais,
laboratorios, enfim, todos os estabelecimentos publicos de salde responsaveis por
garantir o direito dos cidaddos a consultas, exames, internacdes e tratamentos. Os
servigos prestados pelo SUS sado destinados a todos os cidadaos e sao financiados
com recursos arrecadados por meio de impostos e contribuicdes pagos pela populacao.

N&o se compara com os planos de saude privados. No SUS todos tém direito
aos servigos que sao gratuitos e sao oferecidos de maneira integral e sem restricbes
ou caréncia. O atendimento oferecido deve ser igual para todos, sem discriminagéo,
independentemente de contribui¢cdo ou trabalho com carteira assinada.

O SUS é um direito de todos, sem maiores distingbes, e tem sido
descentralizada, ou seja, 0 Governo tem criado postos de atendimento em diversas
regides, de forma que todos possam ser atendidos proximos a suas residéncias.

Resguardadas as devidas realidades sobre a utilizacdo do sistema gratuito de
salde versus a possibilidade de melhor atendimento via planos de saude comerciais
privados, a verdade é que o servi¢o esta a disposicdo dos que ndo podem pagar, 0

servico esta l4, um pouco de paciéncia e compreensao resolve.
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Os programas de acesso a medicamentos na rede municipal sdo formas de
tentar diminuir as dificuldades em razdo do alto preco dos remédios, que parte da
populacdo tem para realizar tratamentos meédicos. Oferecendo medicamentos
gratuitamente, tais programas buscam ainda evitar o abandono de tratamento, que é
muito perigoso para o paciente e caro para o Estado. Qualquer cidadao que realizou
consulta médica no SUS no municipio de Goiania e possua receita médica pode
encontrar medicamentos e assisténcia farmacéutica, de segunda a sexta-feira, em
todos os Cais, Ciams e Farmacias Distritais, tendo como excecdo apenas alguns
Postos de Saude. (fonte: http://www.saude.goiania.go.gov.br/html/secretaria/
medicamentos/medicamentos.shtml, acessado em 29/05/2015 as 11:30)

Os Programas que concedem medicamentos gratuitamente € uma medida
governamental para ampliar o acesso da populacdo aos medicamentos,
beneficiando aos cidadaos que tém dificuldade para realizar tratamentos em razao
do custo dos remédios.

Para que o cidadao faca uso das Farmacias, basta que o usuario tenha uma
receita médica da rede publica ou particular, contendo medicamentos disponiveis no
programa. A receita € importante para evitar a automedicagcdo, que pode causar
intoxicagcdes ou mascarar sintomas de doencas importantes.

As Farmacias oferecem medicamentos que atendem as doencas que ocorrem
com maior frequéncia como hipertensdo (pressdo alta), diabetes, Ulcera gastrica,
depressdo, asma, infeccbes e verminoses. Estdo disponiveis também remédio
indicados para os quadros de cdlicas, enxaqueca, queimadura, inflamacdes,
alcoolismo e anticoncepcionais, além de preservativos masculinos, importantes para
a prevencao das Doencas Sexualmente Transmissiveis.

Ha entdo um movimento por parte do poder publico que vise conceder ao

cidaddo amparo a saude, melhorando a qualidade de vida do cidad&o.

1.7 Vacinagéo

As vacinas também fazem parte do programa da saude, podendo o cidaddo

ter acesso gratuito as vacinas que tornam as pessoas resistentes a infeccbes e

infestacbes de doencas e mantém o0 seu sistema imunologico (sistema natural de


http://www.saude.goiania.go.gov.br/html/secretaria/%20medicamentos/medicamentos.shtml
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defesa) alerta. As vacinas utilizam os mesmos agentes causadores das doencgas, 0
que leva o organismo a reagir, produzindo anticorpos eficientes em combater tais
doencas. Desta forma, se um dia a pessoa vacinada vier a entrar em contato com
agueles virus ou bactérias, seu corpo os reconhecera e estara pronto para ataca-los,
evitando contaminacao.

Além de proteger a vida e a salde da pessoa imunizada, a vacinacao protege
também toda a sociedade, pois impede a propagacdo de epidemias, erradicando
graves doencas.

O calendério de vacinacdo é bastante intenso para criancas de até seis anos
de idade, que sdo imunizadas contra uma série de doengas, mas esta forma de
protecdo também se estende aos adultos e idosos:

Todas as vacinas necessarias para a protecdo de criancas e adultos estdo
disponiveis nas Unidades Bésicas de Saude.

Como podemos observar, ser cidadédo é motivo de se orgulhar, pois o Estado
esta presente e vivendo em um lugar onde as oportunidades se abrem € motivo de
querer estar aqui.

O cidaddo emigrante deve sempre ser lembrado que aqui também existem
direitos capazes de tornar sua vida melhor.

Esses deveres e direitos para com a nacdo, além de lutar pelos direitos
iguais, defender a patria e preservar a natureza, de fazer cumprir as leis e muito
mais. Ser cidaddo é verdadeiramente fazer valer seus direitos e deveres civis e
politicos, € exercer a sua cidadania.

Por isso que é importante que o cidadao tenha conhecimento de seus direitos
e deveres de cidadania para que possa lutar sempre para que seja cumprida todas
as leis.

Como se observa, o Estado tenta de varias formas contemplar o que reza a
Constituicao e fazer valer o pacto social, mais uma vez reitero que é evidente que 0
dia a dia da prestacéo de servigo do Estado deixa a desejar, porém ela existe ndo se
pode negar.

N&o pode também o regresso esperar que o Estado preste exceléncia em
servicos quando este voltar € s6 moldar expectativa e aos poucos a readaptacao vai
acontecer e tudo volta ao normal. E também para que os preferirem a rede privada

esta sempre a disposi¢cao para servir.
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Os direitos do cidad&o goiano permanece enquanto este viajou. A garantia de
que seus direitos estdo disponiveis importa na facilidade do retorno. A readaptacéo
ja prevé certa dificuldade e a certeza que ha um aparato estatal capaz de garantir o

minimo é motivo de tranquilidade.



CAPITULO Il
NECESSIDADE DE MANUTENCAO DOS DOCUMENTOS DE
IDENTIFICACAO DE CIDADAO

Exercer a vida como cidadao pressupde a existéncia como tal, isto €, algumas
vezes sera necessario comprovar a condicdo de quem € o0 usuario, caso requisitado,
o que facilmente comprovado com a demonstracdo dos documentos pessoais. O
cidaddo goiano obrigatoriamente tem que ser registrado e ter seus documentos
adquiridos junto aos 6rgdos competentes para que esse exercicio seja efetivado.

A Certiddo de Nascimento é o documento que inicia todo o ciclo de vida de
alguém. Toda pessoa deve ser registrada em um cartorio, além de ser um
documento de identificacdo, € a primeira garantia de cidadania e direitos a todos os
brasileiros.

Com a Certiddo de Nascimento, a crianca ou cidadao tera direito de ser
atendida em todos os servicos publicos como, por exemplo, hospitais, postos de
saude, escolas etc. Para que este direito seja exercido e para que esses direitos
possam ser exigidos desde os primeiros dias de vida, todas as criancas devem ser
registradas logo apds seu nascimento.

A emissdo desta certiddo pode ser até gratuita e para emiti-la € preciso que
um dos pais comparecga a qualquer cartério de registro civil levando os documentos
pessoais dos pais.

Importante salientar que os goianos que tiveram filhos nascido em territorio
estrangeiro devem procurar a embaixada ou consulado para que seu filho (a) seja
devidamente registrado, facilitando seu ingresso no Brasil e também sua condicéo

de brasileiro quando retornar. A Constituicdo garante este direito:

Art. 12. S&o brasileiros:

| - natos:

a) omissis;

b) omissis;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde
gue sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a
residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.
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Para que os filhos dos goianos nascidos no exterior tenham o documento
brasileiro basta comparecer a qualquer cartorio de 1° oficio do Estado portando a
documentacédo necessaria:

Quando referente ao registro lavrado em Consulado Brasileiro, € necessario:
Requerimento ao oficial do Registro Civil; Certiddo expedida pela autoridade

consular competente e prova de domicilio do registrado.

2.1 Carteira de Identidade

E um documento indispensavel ao exercicio da cidadania, pois este sera
exigido em quase todos os atos da vida civil. A Carteira de Identidade em Goiés é
emitida pelo Instituto de Identificacdo — Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica (SPTC-GO) e ¢é valida em todo territério nacional.

Este importante documento de identificacdo, quando perdido, para que seja
solicitado uma 22 via, basta se dirigir a um dos 6rgdos expedidores do Estado e
apresentar os originais da certiddo de nascimento ou casamento, um boletim de
ocorréncia policial narrando o fato da perda, roubo ou furto, o recolhimento da taxa e

a foto.

2.2 Carteira de Trabalho

Documento importantissimo para os trabalhadores, Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social-CTPS, foi instituida através do Decreto n° 21.175/1932 e
posteriormente regulamentada pelo Decreto n°® 22.035/32. A CTPS é documento
obrigatério para todos os empregados com contrato de trabalho regido pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, ou seja, na industria, no comércio ou de
natureza domestica.

Este documento é o0 que registra a vida profissional do trabalhador, retne
informagdes que garantem os direitos dos trabalhadores como aposentadoria, 0

seguro-desemprego e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Sao
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anotadas na carteira além do registro, todas as alteracdes salariais, férias, licencas
etc. A Carteira de Trabalho é direito de todo cidaddo e pode ser tirada gratuitamente
por qualquer pessoa com mais de 14 anos.

A CTPS é emitida por meio de sistema informatizado que permite a
integrac&o nacional dos dados impedindo as emissdes em duplicidade que forma um
banco de dados do trabalhador que contém informacdes dos dados da qualificagédo
civil do trabalhador.

No ato do cadastramento junto ao Ministério do Trabalho é feito o cadastro do
trabalhador nos programas PIS/PASEP. Esse numero de inscricdo € importante para
o trabalhador consultar e sacar beneficios sociais, quando tiver direito a eles, como
o PIS, 0 FGTS, o Seguro Desemprego e o Abono Salarial.

O interessado em uma CTPS devera apresentar seus documentos pessoais,
comprovante de residéncia e uma foto 3x4, certiddo de casamento. Os menores
somente carecem da foto e certiddo de nascimento, estando acompanhado dos pais
ou representantes.

Para emissdo da segunda via, se for o caso de auséncia de espaco para
novos lancamentos, sera emitida a 22 via mediante a apresentacdo da CTPS anterior
preenchida e os mesmos documentos da 12 via, conforme a idade e o estado civil.

J&, para os casos de danificacdo ou quando ha falta, rasura ou substituicdo
de fotografia, auséncia de pinas ou qualquer outra situacdo que impossibilite a
identificacdo do portador da Carteira de Trabalho, devera o interessado nesses
casos, apresentar juntamente com uma declaragcdo assinada, reconhecida em
Cartorio, justificando o que ocorreu e 0os mesmos documentos solicitados para
emissao de 12 Via conforme a idade e o estado civil.

Para os casos de perda ou roubo o interessado devera apresentar o boletim
de ocorréncia ou declaracdo (de préprio punho), com assinatura reconhecida em
cartorio juntamente com os documentos necessarios para emissdo de 12 via,
conforme estado civil.

Para solicitar 12 ou 22 via basta que o interessado se dirija a Delegacia do
Trabalho, na praca Civica, em Goiania, ou nas sub delegacias Regionais do
Trabalho ou ainda nos postos de extragcdo do documento por todo Estado.
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2.3 Titulo de Eleitor

No Brasil, votar é obrigatério para os cidaddos desde 1932. Esta
obrigatoriedade esta explicita na Constituicdo como direito-dever. E obrigado a todos
brasileiros com idade de 18 a 70 anos e facultativo para jovens de idade de 16 a 18
anos, analfabetos e maiores de 70 anos de idade, no exercicio dos direitos do
cidadé@o deve se cadastrar como eleitor e o obter o titulo.

Logo, o titulo de eleitor € o documento que comprova que o cidadao é eleitor,
o titulo e os comprovantes de votacao sdo exigidos em varias situacdes como na
contratacdo para trabalhos formais, tirar ou renovar documentos como passaporte
ou CPF, conseguir financiamentos, efetuar matricula em colégios e faculdades,
vender imdveis, participar em concursos e assumir cargos publicos.

Ao cidaddo goiano lhe cabe o direito de participar das eleicbes brasileiras
engquanto estiver no exterior (somente para Presidente), para participar o cidadao
deve primeiro se registrar junto ao 6rgdo consular do Brasil no Exterior. Caso prefira
nao participar ou esteja impossibilitado de participar das eleicbes podera justificar a
auséncia em todas as elei¢des no Brasil.

A justificativa de auséncia devera ser apresentada no dia da eleicdo ou nos
60 (sessenta) dias posteriores ao pleito, ou ainda nos 30(trinta) dias contados da
data do retorno ao Brasil.

No dia da votacdo presidencial, o cidaddo eleitor deverd comparecer a
Embaixada ou Reparticdo Consular préxima, portando documento de identificacao
brasileiro com foto, titulo de eleitor entregar o Requerimento de justificativa eleitoral
devidamente preenchido.

O cidad&o goiano que estava no exterior na data da eleicdo, para comprovar
a sua auséncia basta apresentar, anexados ao requerimento de justificativa: copia
do passaporte com carimbo de entrada ou saida do pais visitado, bilhete de
passagem que comprove a data do retorno do eleitor ao pais onde esta inscrito,
atestado de matricula em estabelecimento de ensino no Exterior, contrato de
trabalho no Exterior.

Sao varias as consequéncias para os cidadaos que nao votam nem justificam,
pois o titulo € um documento impreterivel na aquisi¢cdo de outros direitos, ou mesmo
outros documentos. Sem ter realizado a obrigagdo do voto, ndo se pode obter
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passaporte ou carteira de identidade; Receber vencimentos, remuneragao, salario
ou proventos de funcdo ou emprego publico, autarquico ou paraestatal, bem como
fundacdes governamentais, empresas, institutos e sociedades de qualquer natureza,
mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exercam servico publico
delegado, correspondentes ao segundo més subsequente ao da eleicdo; Participar
de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos Estados, dos Territorios, do
Distrito Federal ou dos Municipios, ou das respectivas autarquias; Obter
empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista, caixas econfmicas
federais ou estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia social, bem como em
qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo governo, ou de cuja administracao
este participe, e com essas entidades celebrar contratos; Inscrever-se em concurso
ou prova para cargo ou funcdo publica, investir-se ou empossar-se neles; Renovar
matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo governo; Praticar
qualquer ato para o qual se exija quitacdo do servico militar ou imposto de renda.
Obter Certiddo de Quitacdo Eleitoral, conforme disciplina a Res.-TSE n°
21.823/2004; Obter qualquer documento perante reparticdes diplométicas a que
estiver subordinado.

Logo, sdo muitos os problemas que se amontoam caso a situacao eleitoral
esteja irregular, devendo sempre cuidar da regularizacdo da situacao eleitoral,
evitando assim os dissabores.

Os enderecos das representacfes diplomaticas brasileiras no exterior podem
ser obtidos na pagina www.mre.gov.br, em "Servigo Consular”.

Nos termos do julgado do TSE n° 20.717/2000 e 21.920/2004 podera ser
requerido que nao sejam aplicadas as sancdes legais aos portadores de deficiéncia
fisica ou mental que tornem impossivel ou demasiadamente onerosas o
cumprimento das obrigacdes eleitorais.

Segundo os dados informativos do sitio legal do TSE o numero de leitores
brasileiros no exterior tem evoluido de maneira apreciavel. No ano de 2007 foi
apresentado um crescimento de 21% no namero de eleitores

Foi constatado pelo TSE que existem cerca de 355 mil eleitores brasileiros
alistados junto a representacdes diplomaticas pelo mundo. Ao todo, sdo 1.033
secdes e a média de eleitores por secdo é de 343, sendo que o maior eleitorado
esta localizado nos Estados Unidos, com 112.252 alistados (TSE, 2014).

Este é sem dlavida o documento que mais se deve ter cuidado, pois ao
retornar ao Brasil ele serd cobrado em praticamente todos os atos de readaptacao


http://www.mre.gov.br/
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ao pais e sua irregularidade causara dores de cabeca incalculaveis. Logo, se nao
foram observadas as justificativas das auséncias as eleicdes devera o cidadao, nos
termos da lei, até trinta dias contados da data de retorno ao pais providenciar a
regularizacdo. (fonte: http://www.tre-df.jus.br/noticias-tre-df/2014/Julho/mais-de-350-
mil-eleitores-brasileiros-no-exterior, acessado em 25/05/2015 as 14:54)

2.4 Servigo Militar

Para homens, o servico militar € obrigat6rio, a base legal do servigo militar é a
lei n°® 4575, de 17 de agosto de 1964; e Regulamento da Lei do Servico Militar
(Decreto n° 57.654, de 20 de janeiro de 1966;

Instru¢cdes Gerais sobre o Servigo Militar de Brasileiros no Exterior (Portaria n°
01628/COSEMI, de 7 de junho de 1983).

O Alistamento € o ato prévio a sele¢cdo, compreende no preenchimento da
ficha de alistamento militar e do certificado de alistamento militar.

Para os brasileiros nascidos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de um
mesmo ano, e é designada pelo ano de nascimento dos que a constituem.

A Autoridade consular € competente para providenciar o alistamento do
brasileiro residente no exterior.

Estar em dia com o servico militar é inevitivel, pois a apresentacdo da
carteira de reservista é obrigatéria em praticamente todos os atos civis para 0s
homens. (lista de obrigacdo podera ser consultado no site http://www.exercito.gov.br.

2.5 Cadastro de Pessoa Fisica

O Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), antigo CIC, é o documento que identifica
os brasileiros junto a Receita Federal. Este cadastro relune dados pessoais e
informagdes sobre suas contribuicdes. Uma vez cadastrada, a pessoa recebera um
numero de CPF que sera sempre 0 mesmo.

Este documento sera usado por toda vida, especialmente como um numero

de identificagdo pessoal, que diferenciara os cidad&os.
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E também por este documento é que o Governo brasileiro controla o
pagamento de impostos.

Para os emigrantes, existe uma oportunidade de estar em dia com a Receita
Federal, especial para os regressados.

Consideram-se, para efeitos cadastrais e tributarios dois tipos de
contribuintes, Residentes e ndo Residentes.

E considerado Residente no pais:

a) Qualquer pessoa que resida no Brasil em carater permanente;

b) Tenha saido do Brasil em carater temporario durante os doze primeiros
meses de auséncia, contados da data da sua saida.

c) Tenha saido do Brasil em carater temporario, até o dia anterior a data da
obtencdo do visto permanente em outro pais, se esta ocorre durante o0s
primeiros doze meses de auséncia;

d) Se ausentar para prestar servicos, como assalariada, a o60rgdo da
Administracdo Publica brasileira situada no exterior;

e) Ingressar no Brasil com visto permanente, a partir da data da sua chegada,;

f) Ingressar no Brasil com visto temporério e que tenha obtido visto permanente
antes de decorridos doze meses de sua chegada, a partir da data da
concessao do visto permanente;

g) Ingressar no Brasil com visto temporario e que aqui permaneca por periodo
superior a cento e oitenta e trés dias, consecutivos ou ndo, contados, dentro
de um intervalo de doze meses, da data de qualquer chegada, em relagcao
aos fatos geradores ocorridos a partir do dia subsequente aquele em que se
completar referido periodo de caréncia;

h) ingressar no Brasil para trabalhar com vinculo empregaticio, em relacdo aos

fatos geradores ocorridos a partir da data de sua chegada.

E nao é considerado Residente no pais:

a) Nao residir em carater permanente no Brasil;
b) Ingressar no Brasil com visto temporario, até o dia anterior a data da obtencéo
do visto permanente, se esta ocorrer durante os primeiros doze meses de

permanéncia,
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¢) Ingressar no Brasil com visto temporario, durante os primeiros doze meses de
permanéncia,

d) Ingressar no Brasil para prestar servicos como funcionaria de 6rgaos de
governo estrangeiro, situados no Pais;

e) Tenha saido do Brasil em carater temporario, a partir da data da obtencéo do
visto permanente em outro pais, se esta ocorrer durante os primeiros doze
meses de auséncia,;

f) Tenha saido do Brasil em carater temporario, a partir do primeiro dia
subsequente aquele em que se completarem os doze primeiros meses de

auséncia, contados da data de sua saida.

A realidade € que os goianos ndo tém essa saida programada, de forma que
possa agir conforme a lei, ademais somente a parte fisica do cidadao € que viaja,
por aqui continua toda sua histéria, positiva ou negativa, e a perspectiva futura.
Desta forma as obrigacGes continuaréo a existir, pois 0 CPF com certeza continuara
sendo usado a distancia pela familia ou para a aquisicdo de bens mdveis e iméveis
aqui no Brasil.

Entdo, para manutencdo deste CPF e para que este ndo seja suspenso é
preciso que a pessoa que satisfaca os requisitos de contribuinte devera fazer a
declaracdo anual de rendimentos ou declarar isento para que o CPF nado seja
suspenso causando maiores problemas, pois a suspensdo o CPF pode causar
bloqueio da vida financeira.

Para retirar davidas, basta acessar http://www.receita.fazenda.gov.br ou pelo
Receita-fone, no Brasil: 0300 78 0300; no exterior: 55 78 300 78 300.

2.6 Certiddo de Casamento

Para os cidadaos que contrairam nupcias em Estado estrangeiro enquanto
trabalhavam, a legislacéo facilita e legalizacdo deste casamento no nosso territorio,
desde que atendidas os requerimentos.

Para providenciar o traslado do registro de casamento para o Brasil &
necessario:


http://www.receita.fazenda.gov.br/
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e Requerimento ao oficial do Registro Civil do 1° Oficio;

e Certiddo de assento lavrado em Consulado brasileiro ou certiddo de assento
estrangeiro legalizada pela autoridade brasileira e devidamente traduzida por
testador juramentado;

e Certidao de nascimento dos conjuges brasileiros para os fins do artigo 106 da
lei 6.015/1973;

e Prova de domicilio na comarca;

e Prova do regime de bens adotado, se ndao constar na certidao;

e Declaracdo acerca de alteracdo do nome dos cdnjuges, se a circunstancia
nao for indicada na certido.

Fica claro que a necessidade de ter em maos a devida documentacéo para a
pratica dos atos da vida civil. E por isso que é chamada a atengdo, pois o
personagem principal deste trabalho, o cidaddo goiano, deixa para se preocupar
com estas necessidades quando pisa em solo firme.

E entdo percebe que é quase tarde demais, as dificuldades deverdo ser
rompidas de forma inteligente, evitando as diferencas que 0 nosso povo cultua, ora,
pois, S&0 0s regressos que estdo agora invadindo o mundo alheio.

Ao cidadédo goiano é garantido reocupar seu posto na sociedade goiana, para
tanto sera preciso observar os requisitos e revalidar os documentos que o legitimam
para o exercicio desta cidadania.

O Estado de Goias jaA ha mais de uma década desenvolveu um posto de
atendimento avancado, onde busca atender a sociedade com varias reparticées
publicas estaduais em um s6 lugar. E conhecido por “vapt-vupt’, Servico Integrado
de Atendimento ao Cidadao foi criado com o objetivo de ampliar o acesso do
cidaddo as informacbes e aos servicos publicos, visando proporcionar um
atendimento diferenciado, rapido e eficaz, com qualidade, eficiéncia e produtividade.
De fato a sociedade goiana ganhou tempo de vida, posto que em um s6 prédio ou
ponto € instalado varios 6rgdos publicos estaduais e municipais que podera o
cidadao resolver grande parte de seus problemas, diminuindo o tempo investido na
resolucdo de pequenos problemas. (fonte: http://vaptvupt.goias.gov.br/vvv/servico/
servicolnformativoView.xhtm|?id=1752 acessado em 29/05/2015 as 12:13


http://vaptvupt.goias.gov.br/vvv/servico/servicoInformativoView.xhtml?id=1752
http://vaptvupt.goias.gov.br/vvv/servico/servicoInformativoView.xhtml?id=1752

CAPITULO Il
DOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS

Tendo a saude como o maior patrimonio individual do ser humano, torna-se
um assunto de pertinéncia tematica que merece lugar proprio e garantido no estudo.
Nossa legislacdo revela que a saude é direito de todos e dever do Estado, que deve
ser garantido através de politicas sociais econdmicas que busquem a reducédo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.

E da alcada da Previdéncia Social assegurar aos beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo motivados por incapacidade, idade avancada,
desemprego involuntario, reclusdo, morte de pessoa que dependiam
economicamente, tempo de servico.

Atender a necessidade béasica é o objetivo da Assisténcia Social, visando
prové o atendimento e protecdo as familias na maternidade, infancia, adolescéncia
até a velhice, inclusive da pessoa com deficiéncia. Esta assisténcia em muitos casos
€ provida independente de ter o beneficiario contribuido ou ndo. Para outros casos,
para que se tenham algum tipo de beneficio, fica vinculado ao fato de ter recolhido
mensalmente as contribuicdes aos cofres da Previdéncia Social.

Em razdo da livre interacdo de povos, a globalizacdo atinge também os
direitos. Os direitos previdenciarios € um destes exemplos, posto que 0s contratos
de trabalho superaram as fronteiras e vao criando direitos e obrigacdes por todo o
globo. Os empregos que estdo escassos em alguns lugares, em outros abundam.
Os trabalhadores atravessam fronteiras criando os direitos.

O Brasil é signatario de acordos internacionais que ja estao ratificados, outros
que ainda estdo em fase de negociacdo e outros aguardam a ratificacdo que
preveem a concessao de beneficios a brasileiros e estrangeiros que preencheres 0s
requisitos da lei enquanto estiverem vivendo em outro pais ou possibilita a contagem
de prazo durante este periodo para a concessao.

Muito embora a doutrina n&do trata deste assunto pormenorizadamente,
acreditando na importancia do tema devido ao fendbmeno de interacdo de povos, 0

presente trabalho se preocupou em abordar o tema de forma obijetiva.
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Em razdo das situacdes econdbmicas em que 0s povo brasileiro viveu, 0s
brasileiros se tornaram uma parcela numerosa de imigrantes que foram em busca de
novas oportunidades por todo o globo terrestre. E este um ramo do direito
previdenciario que interage com o direito internacional e ha quem chame de direito
previdenciério internacional. Historicamente o Brasil recebeu imigrantes, tendo
posteriormente um produtor de imigrantes, chegando nos anos 80 com uma balanca
negativa.

O modelo da mercantilizacdo atual e a forma com que as midias alcangcam
todo o globo, além das causas naturais de imigracao (guerras, situacdes financeiras,
opressdo étnica etc) € o motivo da imigracdo. O mundo esta muito proximo. A
distancia é virtual. Esta aproximacéo faz com que os estados, objetivando melhorar
seus lucros, optem por fechar acordos internacionais de cooperacdo. Os acordos
internacionais que preveem a contagem de contribuicdo gerando direitos tem o
caradter de um contrato para gerar direitos, mas ao mesmo tempo incentiva o
imigrante a sair da ilegalidade e recolher impostos que na velhice o dara retorno.

A interacdo dos povos em razdo da mercantilizagdo é um dos marcos que
justificam a formalizacdo de acordos internacionais de reciprocidade entre paises,
objetivando resguardar e garantir seguros e beneficios. Para os acordos
previdenciarios o objetivo é garantir que para aqueles que trabalharam em outro pais
e posteriormente mudaram para outro pais ou outros e acabam por perder a
continuidade de seus recolhimentos.

O Ministério das Relacdes Exteriores € o responsavel pela aproximacédo entre
o Brasil e outros Estados que colocam em pratica a politica externa brasileira em um
esforco de lideres diplomatas que objetivam resguardar os direitos de seguridade
social entre paises conhecedores do tratado para os trabalhadores e seus
dependentes. A ideia € que o0s beneficios sejam estendidos sem que sejam
alteradas as legislacbes internas e ao mesmo tempo observando se foram
preenchidos os requisitos necessarios a concessao do beneficio.

O elevado volume da mercancia exterior, investimentos relevantes de paises
diversos, receptividade de imigrantes e relagdes de reciprocidade entre Estados sao
fatores que fazem a assessoria de assuntos internacionais dos Estados buscarem
0s acordos entre si.

Atualmente o Brasil tem acordos ja ratificados com outros paises, totalizando
10, que sdo: Luxemburgo, Espanha, Cabo Verde, Itdlia, Paraguai, Uruguai, Chile,
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Argentina, Portugal, Grécia. Os acordos séo bilaterais ou multilaterais. Est4d em vigor
acordo multilaterais como Convencdo Multilateral Ibero-americana de Seguranca
Social que participam os seguintes paises: Bolivia, Chile, Equador, El Salvador, o
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul com o
MERCOSUL dos quais participam 0s seguintes paises: Argentina, Paraguai e
Uruguai. (fonte: http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/assuntos-internacionais
/assuntos-internacionais-acordos-internacionais-portugues/acessado em 25/05/2015
as 10:45).

As garantias previstas nos acordos internacionais objetivam substituir a renda
do trabalhador nos casos de incapacidade permanente ou temporaria, reabilitacéo
profissional, acidente de trabalho, doenca profissional, contagem de prazo para
aposentadoria por tempo de servico e por idade.

Os acordos preveem que os trabalhadores imigrantes possam usufruir do
acesso a assisténcia médica e podera também utilizar os beneficios especiais do
regime geral de previdéncia social e ainda utilizar a contagem do prazo de
recolhimento da contribuicdo para aposentadoria em seu pais de origem ou utilizar a
informacao do pais de origem para a aposentadoria no pais onde reside agora.

E evidente o carater que os acordos visam promover direitos aos
trabalhadores protegendo-os em casos de enfermidades ou acidentes, maternidade
e infortanios da vida.

O esfor¢co dos diplomatas e chefes de Estado para concluir um tratado
internacional ndo é tarefa facil. Por mais que ha um esforco para conceder os
beneficios pretendidos, h4 ainda o obstaculo das divergéncias nas legislacbes
internas. H& também que se promove a isenc¢édo virtual da transferéncia de valores
entre paises. Outro assunto que influencia nos tratados e fragilizam a tratativa é o
fato de que as legislacbes sofrem alteracbes constantes, atendendo as
necessidades de cada pais.

A Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 6 de agosto de 2010, é a norma
interna que vincula os servidores publicos do Instituto Nacional do Seguro Social e
trata do assunto dos Acordos Internacionais da Previdéncia Social na Secao Xll, nos
artigos 467 a 486.

As principais fontes formais do Direito Previdenciario internacional sdo: a
Constituicdo Federal nos artigos 4°, 5°, 21°, 49, 59 e 84; a legislacado ordinaria,
destacando-se o Decreto n° 3048/99 no seu artigo 382 que dispde que os tratados,


http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/assuntos-internacionais%20/assuntos-internacionais-acordos-internacionais-portugues/
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/assuntos-internacionais%20/assuntos-internacionais-acordos-internacionais-portugues/

54

convencles e acordos internacionais que o Brasil seja parte serdo interpretados
como lei especial; as convencdes da OIT que versam sobre tratamento igualitario de
trabalhadores estrangeiros perante a previdéncia social e em caso de acidentes de
trabalho (Convencdes OIT de n°® 19, 97 e 118).

Os acordos internacionais tém o carater de contratos entre Paises, ou um
convénios que sdo transformados em lei apds a ratificagcdo com a aprovagdo no
congresso nacional, em dois turnos e trés quintos dos votos da casa. O acordo tem
a natureza de uma emenda constitucional e caso ndo atinja 0 quérum necessario
tera o efeito de Lei especial e regulamentada por decreto do poder executivo.

O desenvolvimento dos acordos internacionais previdenciario segue alguns
principios norteadores que objetivam manter a justificativa da criagdo. Observa-se
gue ha a solidariedade internacional, que mantém a necessaria cooperacdo mundial,
permitindo a contagem reciproca de tempo de contribuicdo; H& também a
reciprocidade que permite a contagem de prazo de contribuicdo para concessao de
beneficios previdenciarios; quanto a igualdade de tratamento € cristalino nos
tratados, onde os integrantes do universo imigrante tem os mesmos direitos que 0s
outros cidadaos.

No que tange ao direito adquirido, os acordos firmados dao a garantia aos
trabalhadores de que suas contribuicdes previdenciarias serdo mantidos,
evidentemente observando a manutencdo do tratado internacional. J4 na
manutencdo da condicdo de segurado é visto como o norteador que garante ao
trabalhador que, caso tenha que vir a residir em outro pais em que ndo ha acordo
ainda firmado, sera mantido o pagamento de seu beneficio.

A equivaléncia de 6rgdos gestores prevé que o0s acordos asseguram que
cada pais deve manter 6rgdo com competéncia para garantir que o trabalhador
possa praticar atos como se estivesse em seu pais. Ainda ndo é bem definida a
divisdo de encargos que objetiva a divisdo dos encargos dos pagamentos entre
paises pela proporcionalidade entre periodos trabalhadores em cada um deles, as
formas de pagamentos constantes em acordos, podendo ser individualizado
mensalmente ou anualmente sem que prejudique o segurado e seu beneficio.

O Brasil, por exemplo, ainda ndo desenvolveu nenhuma fonte de custeio
interno para os pagamentos das previdéncias advindos de imigrantes estrangeiros.
Os pagamentos sédo feitos utilizando os cofres publicos do fundo da previdéncia
nacional. Observa-se entdo que o principio de divisdo de encargos ainda é utopica.
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Os principios sdo de sumarissima importancia, posto que sdo norteadores
que estdo acima dos contratos internacionais e sao respeitados na elaboracao
destes a aplicados em concreto nos acordos existentes.

O brasileiro que reside em pais que nao tem acordo firmado com o Brasil sera
regido pelas normas trabalhistas e previdenciarias daquele pais sem que possa
computar o prazo de trabalho. O que podera ser feito pelo cidaddo € que podera
contribuir como segurado facultativo aqui no Brasil. O contribuinte facultativo tem os
mesmos beneficios do contribuinte obrigatério.

Caso o brasileiro esteja exercendo atividade laborativa em pais conde o Brasil
mantenha acordo internacional de previdéncia ndo podera contribuir como segurado
facultativo.

O guia informativo da Previdéncia Social leciona que:

O segurado facultativo para legislacdo vigente € aquele maior de 16 anos de
idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribui¢des,
desde que ndo seja segurado obrigatorio, inclusive brasileiro residente ou
domiciliado no exterior, salvo se filiado a regime previdenciario de pais com o qual o
Brasil mantenha acordo internacional.[...]

Para proceder o requerimento do beneficio, basta que o segurado se dirija a
uma agéncia da Previdéncia Social de seu domicilio para o atendimento inicial.

Para casos pontuais em que se busca a compensacéo e reconhecimento de
tempo de contribuicdo do segurado em regime geral ou segurado especial, a norma
que regula o assunto e assiste o servidor publico est4d contida na Instrucéo
Normativa 45/2010.

Assim dispbe o artigo 480 da IN 45/2010:

Art. 480. Os periodos de seguros cumpridos em RPPS brasileiro, poderao
ser considerados, para efeito de beneficio no ambito dos Acordos
Internacionais, obedecidas as regras de contagem reciproca e
compensacao previdenciaria, nas seguintes situagdes:

| - periodo de RPPS anterior ao periodo no RGPS, mesmo estando
vinculado por dltimo ao regime de previdéncia do Estado acordante, previsto
no respectivo Acordo;

Il - periodo de RPPS posterior ao periodo no RGPS, estando vinculado por
Gltimo a um regime de previdéncia do Estado acordante, previsto no
respectivo Acordo ou se ja afastado, ndo ter transcorrido o prazo que
caracteriza perda de qualidade de segurado; e

lll - ndo poderdo ser considerados os periodos dos RPPS brasileiros, no
ambito do Acordo Internacional, quando ndo houver periodo de seguro para
0 RGPS brasileiro.
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Paragrafo Unico. Nao cabe ao RGPS pagar compensacao previdenciaria
referente a periodos de contribuicdbes que forem efetuadas para a
Previdéncia de outro Estado acordante.

Considera-se beneficios prestados aqueles que em geral constam na
legislacdo do pais acordante, em geral determinam a cobertura nos casos de
incapacidade para o trabalho permanente e temporaria; acidente de trabalho e
doenca ocupacional; tempo de servico; velhice; reabilitacdo profissional.

No Brasil o estrangeiro devera cumprir a exigéncia de caréncia, de acordo
com a modalidade prevista para cada beneficio.

No que tange a aposentadoria por tempo de contribuicdo, que é um beneficio
mantido por poucos paises, inclusive o Brasil também e regulado pela Instrucéo

Normativa 45/2010, vejamos:

Art. 477. O beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo sera
devido aos segurados amparados pelos Acordos de Previdéncia Social
bilateral que o Brasil mantém com Portugal, Espanha, Grécia, Argentina,
Uruguai e Cabo Verde, desde que preencham todos os requisitos para
concessdo desse beneficio, utilizando periodos cumpridos naquele outro
Estado, sendo que, nos casos da Argentina e Uruguai, considerando que no
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul ndo ha previsdo
expressa desse tipo de beneficio, somente serdo reconhecidos, por for¢a do
direito adquirido, aqueles que comprovarem a implementacéo dos requisitos
necessarios no periodo em que estiveram em vigéncia os acordos bilaterais
dos dois paises.

Paragrafo Unico. Em conformidade com o Parecer/CJ/N° 2.135, de 17 de
maio de 2000, do MPS, o beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo sera devido aos segurados amparados pelo Acordo de
Previdéncia Social entre o Brasil e o Uruguai que preencham todos os
requisitos para a concessdo deste beneficio, utilizando os periodos
cumpridos no Uruguai (fonte: http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/
inss-pres/2010/45_1.htm, acessado em 25/5/2015 as 09:25).

Foram criadas organismos de ligacdes designadas pelas autoridades
competentes de cada pais para prestar informacdes e dar assisténcia a propensos
beneficiarios. No Brasil estes organismos sao encontrados nas cidades: Manaus,
Salvador, Fortaleza, Distrito Federal, Goiania, Cuiaba, Belo Horizonte, Belém,
Curitiba, Recife, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Florianopolis e Sao Paulo.

Em outros paises, em que o Brasil € signatario, os organismos de ligacbes

estdo nas cidades de:

» Argentina: Departamento de Convenios Internacionales -ANSES, localizado

em Buenos Aires;


http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/inss-pres/2010/45_1.htm
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/inss-pres/2010/45_1.htm
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+ Cabo Verde: Instituto Nacional de Previdéncia Social, localizado na Cidade da
Praia;

» Chile: Ministério Del Trabajo Subsecretaria de Prevision Social, localizada em
Santiago;

» Espanha: Instituto Nacional de La Seguridad Social Subdirecion Generale de
Gestion, localizada em Madrid,;

» Grécia: L'institution de Securité Sociale (IKA), localizada em Atenas;

+ Italia: Servizi orapporti Convezioni Internazionale, localizada em Luxemburgo;

» Portugal: Director de servicos de Coordenacao da Aplicacdo de Instrumentos
Internacionais- Departamento de Relagbes Internacionais de Seguranca
Social, localizada em Lisboa,;

» Uruguai: Banco de Prevision Social, localizado em Montevidéo;

» Paraguai: Instituto de Previsibn Social de Asuncion Administracion de
Jubilaciones de IPS, localizada em Assungao.

Entdo para obter informacfes precisas acerca da obtencdo de beneficios
descritos em acordos internacionais, o trabalhador deve se deve se dirigir aos
organismos de ligacdo, no caso do Brasil, o segurado pode fazer seu pedido ou
requerimento em qualquer agéncia da Previdéncia Social, que remetera para as
geréncias executivas responsaveis pelos respectivos acordos.

Os acordos internacionais externam que para os cidadados que se enquadram
no deslocamento temporario ndo sera preciso se desvincular da previdéncia do pais
de origem, posto que a situacdo de temporario, em muitos casos o trabalho sera
prestado em uma filial da empresa e em outros casos serd melhor manter a
contribuicdo paralela, o que facilitard& a concessdo do beneficio no momento
oportuno.

Para o deslocamento temporario, o INSS fornece o Certificado de
Deslocamento Temporario, mediante solicitacdo de sua empresa, pretendendo a
isencdo de contribuicdo deste segurado no Pais acordante onde for trabalhar, a
servico de seu empregador, na forma prevista em cada acordo, objetivando que este
mantenha-se ainda sujeito a norma previdenciaria do pais de residéncia e mantendo
tenha garantidos os seus direitos no outro pais.

Entéo, por se tratar de assunto pouco divulgado, o segurado antes de deixar o

pais de origem deve obter o Certificado de isencdo junto a autarquia previdéncia
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previdenciaria que mantém seu beneficio e quando retornar ao Brasil deve requerer
a informacao referente ao tempo que permaneceu neste outro pais para evitar
prejuizo em suas contribuicées ou em supostos beneficios que esteja recebendo.

Deve o0 segurado sempre levar consigo uma via do Certificado de
Deslocamento. Deve ser observado que em caso de prorrogacdo do periodo de
deslocamento, mister a compreenséo adequada dos prazos e condi¢des fixados em
cada Acordo.

Observe o0 que revela a Instrugcdo Normativa n® 45/2010, em seus artigos 478
e 479, abaixo citados:

Art. 478. O empregado de empresa com sede em um dos Estados
contratantes que for enviado ao territdrio do outro, por um periodo limitado,
continuard sujeito a legislacdo previdenciaria do primeiro Estado, sempre
gque o tempo de trabalho no territério de outro Estado ndo exceda ao
periodo estabelecido no respectivo Acordo, mediante:

| - fornecimento de Certificado de Deslocamento Temporario, objetivando a
dispensa de filiacdo desses segurados a Previdéncia Social do pais onde
estiver prestando os servigos temporariamente;

I - oficializac&@o ao pais acordante; e

[l - comunicagédo a unidade local da SRFB.

§ 1° Se o tempo de trabalho necessitar ser prorrogado por periodo superior
ao inicialmente previsto, podera ser solicitada a prorrogacao da dispensa de
filiacAo a previdéncia do Estado contratante, onde o trabalhador estiver
temporariamente prestando servico, observando-se o0s periodos no
respectivo Acordo, ficando a autorizagdo a critério da autoridade
competente do pais de estada temporaria.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo estendem-se ao contribuinte
individual que presta servico de natureza autbnoma, desde que previsto no
decreto que aprovou o acordo.

§ 3° A solicitagdo de deslocamento do contribuinte individual, referente ao
Acordo Brasil/Portugal, somente podera ser autorizada apés o “de acordo”
da outra parte contratante.

§ 4° Em se tratando de prorrogacdo da dispensa de filiacdo de empregados
em deslocamento no Brasil, antes da autorizacdo da prorrogacdo devera ser
verificado na unidade local da SRFB, a regularidade fiscal da empresa a
gual o segurado esta prestando servico.

Art. 479. Os servicos previstos no art. 478 sdo de competéncia das
Geréncias-Executivas, que atuam como Organismos de Ligagc&do conforme a
Portaria MPS n° 204, de 10 de margo de 2003.

§ 1° Organismos de Ligagéo de que trata o caput sdo os 6rgdos designados
pelas autoridades competentes dos Estados contratantes, para que haja
comunicacdo entre as partes, a fim de garantir o cumprimento das
solicitacdes formuladas no &mbito dos Acordos.

§ 2° Nos municipios onde ndo houver Organismo de Ligacao, o atendimento
aos interessados sera feito por meio das APS das Geréncias-Executivas
que, apés a formalizacdo do processo, encaminha-lo-a ao Organismo de
Ligag&o de sua abrangéncia.

O dispositivo € também aplicavel aos contribuintes individuais que prestam
servicos de natureza autbnoma e néo apenas aqueles que tenham sedes ou filiais

em outros paises.
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Os acordos internacionais estabelecem que para a prestacédo de assisténcia
médica no exterior aos segurados e dependentes, que séo filiados ao regime geral
brasileiro, e que se deslocam para o exterior, bem como assegura a assisténcia
meédica aos estrangeiros filiados a sua previdéncia a assisténcia médica aqui no
Brasil.

A referida assisténcia médica no Brasil € administrada pelas Coordenadorias
Regionais Técnica do Ministério da Saude aos brasileiros que residem ou estdo em
transito no exterior e aos estrangeiros que aqui residem ou estdo em transito.

Vejamos outro fragmento da Instrugdo normativa, em seu artigo 473:

Art. 473. Os acordos internacionais estabelecem a prestacdo de assisténcia
médica (Certificado de Direito a Assisténcia Médica - CDAM) aos segurados
e seus dependentes, filiados ao RGPS brasileiro, que se deslocam para o
exterior e ao segurado e seus dependentes, filiados a Previdéncia
estrangeira, em transito pelo Brasil.

Paragrafo Unico. Os servigos de que trata o caput sdo operacionalizados
pelos escritdrios de representacdo do Ministério da Saude (Departamento
Nacional de Auditoria do Ministério da Saude - DENASUS) nos Estados e
no Distrito Federal.

Mas ndo sdo todos os acordos que prevé assisténcia médica. Os acordos
devem dispor regulamentacéo acerca do tema, dispondo informacdes de forma em
que sera provida. No Brasil respeita-se o principio da universalidade da cobertura e
dispde que qualquer brasileiro ou estrangeiro terd direito a ser assistido pelo
Sistema Unico de Saude-SUS em caso de necessidade médica, concedendo

tratamento igualitario entre residentes no pais, seja brasileiro ou estrangeiro.

3.1 Da Transferéncia de Beneficios para Exterior

Podera ser requerido a transferéncia de seus beneficios quando o brasileiro
segurado ira residir no exterior ou realizar uma estada prolongada para pais onde
existe acordo ja ratificado. Essa regra vale para alguns segurados que ndo se
enguadram na perspectiva de segurado obrigatério, pois estes, mesmo com a saida
continuam sendo considerados empregados por nossa legislagcdo. Vejamos o texto
da lei.

Lei 8.213/91:
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Art. 11. S&@o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado: (...)

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no
exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a reparticdo
consular de carreira estrangeira e a 6rgdos a elas subordinados, ou a
membros dessas missfes e reparticdes, excluidos o nao-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacéo
previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou reparticao
consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo,
ainda que la domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da
legislagéo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional;
[...]

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social;

Esta espécie de segurado independe de acordo internacional e continuam
fillados a previdéncia nacional por forca de lei, ndo carecendo de utilizar o sistema
de transferéncia.

Para os brasileiros que vao residir fora do pais, em pais que nao é signatario
de acordo internacional, o segurado devera nomear procurador para receber o

beneficio e responder perante o INSS a qualquer chamada.

3.1.1 Dos acordos internacionais

O procedimento para requerer o beneficio com base em acordos
internacionais, basta que o segurado se dirija a uma agéncia do INSS que por sua
vez sera encaminhado ao organismo competente para proceder o requerimento
adequado. Estes por sua vez devera encaminhar a Geréncia Executiva em Brasilia,
gue mandara oficio ao pais acordante em conjunto com a robusta documentacao
comprovando a atividade exercida e o formulario de ligacdo acerca da situagdo do
segurado requerente junto a Previdéncia Social Nacional.

Sera entdo feita a analise dos documentos recebidos e os retornara ao Brasil

com a confirmacdo e comprovacao dos periodos alegados e os documentos serao
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enviados a agéncia a qual recebeu o requerimento que comunicara ao segurado
tempestivamente.

Em geral, trata-se de um procedimento que vela em torno de trés meses,
segundo a agéncia de Seguridade social de Goiania. EstA em andamento a
implantagéo e implementagdo de modernos sistemas de interacdo de informagdes.
Trata-se do SPA- Sistema de Pagamento de Acordos Internacionais e o SIACI -
Sistema de Acordos Internacionais que possibilitara a transicdo das informacdes via
online, diminuindo entdo o tempo para a concesséao do beneficio pleiteado.

Desde o final de 2008 foi implantado o SIACI para os procedimentos do
MERCOSUL que alcangcam a Argentina, Paraguai e Uruguai e em 2010 se estendeu
para o Chile, Grécia, Italia e Portugal.

Muito embora a esséncia dos tratados internacionais que versam sobre a
previdéncia, cada acordo detém sua particularidade que atendeu a rodada de
negociacdo do momento, mas em geral prevé a cobertura do segurado e garantia de
assisténcia. Vejamos a seguir um por um para identificar algumas de suas

diferencas.

3.1.2 Acordo com o MERCOSUL

O MERCOSUL é composto por paises localizados no cone sul, Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai e tem também o0s estados associados, Bolivia,
Colémbia , Chile, Peru e Venezuela. A necessidade em fortalecer o livre comercio no
hemisfério sul foi o principal argumento para a estimulacdo e implementacdo das
importacbes e exportacbes de produtos e méo de obra, concedendo tratamento
igualitario aos trabalhadores no mercado de amplo de trabalho e também na esfera
social.

O acordo prevé beneficio previdenciario abrangendo a totalizagéo de periodos
contributivos nos paises acordantes para as seguintes espécies de beneficios:
aposentadoria por idade (voluntaria ou compulsoria), aposentadoria por invalidez,
auxilio-doenca e a pensdo por morte. O acordo também prevé a isencdo de
contribuicdo no pais de destino durante o deslocamento temporario inferior a doze

meses, prorrogavel por igual periodo, desde que autorizado pelo pais de destino.
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Em tal periodo o trabalhador mantém seu vinculo e direitos sempre no pais de
origem, ndo necessitando, portanto, requerer esse tempo trabalhado na forma do
acordo.

E um acordo multilateral, posto que envolveu mais que dois paises, tendo
sido celebrado em 15/12/1997, aprovado pelo decreto legislativo 451 de 14/11/2001,
entrando em vigor somente em 01/05/2005. O acordo substituiu os acordos
bilaterais pretéritos existentes entre os paises os paises do cone sul, mas sera
aplicado a interpretacdo mais favoravel, sem prejudicar os beneficios outrora
adquiridos.

Este acordo permitiu beneficios a cerca de 2,1 milhdes de pessoas. O Brasil
tem cerca de 730 mil habitantes estrangeiros, e destes cerca de 370 mil séo
advindos da América do Sul. (Fonte: Artigo Acordo Multilateral de Previdéncia Social
do Mercosul. Informe de Previdéncia Social. Jun. 2005, vol. 17, namero 06. p. 03)

O acordo abrange os beneficios para pensdo por morte, aposentadoria por

idade, auxilio doenca e aposentadoria por invalidez.

3.1.3 Acordo com o Chile

Assinado em 16/10/1993 tendo sido aprovado pelo Decreto Lei n° 1875 de
25/04/1996 que entrou em vigor em 01/03/1996 e foi assinado em 08/12/1998
sofrendo um ajuste em setembro de 2010 renovando os termos do acordo. As
mudancas foram em razdo das mudancgas nos sistemas previdenciarios internos de
ambos o0s acordantes.

Uma particularidade deste acordo € que prevé a concessdo do beneficio de
deslocamento temporario de 24 meses, podendo ser prorrogavel por igual periodo,
desde que devidamente autorizado, alcancando até os trabalhadores autbnomos por
24 meses.

Os beneficios concedidos tanto no Brasil quanto no Chile sdo: Aposentadoria
por idade, aposentadoria por invalidez e penséo por morte. O acordo prevé também

a cobertura aos trabalhadores para a assisténcia médica.
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3.1.4 Acordo com a Bélgica

As negociacdes deste acordo tiveram seu inicio em 03/2009, tendo sido
assinado em Bruxelas em 10/2009, ja foi ratificado e entrou em vigor em 01/12/2014.

Segundo Castro, o acordo beneficiard cerca de 43 mil brasileiros que vivem
na Bélgica e cerca de 5 mil belgas residentes no Brasil (2011, p. 118).

O acordo prevé a cobertura para aposentadoria por idade, pensao por morte,
seguro contra invalidez, alcancando tanto os assalariados quanto os autbnomos. Em
caso de deslocamento temporério, o acordo prevé a cobertura por 24 meses
prorrogaveis por mais 12 meses.

3.1.5 Acordo com a Alemanha

Assinado em 03/12/2009 e ajustado em 16/12/2010 entrou em vigor a partir
de 01/05/2013.

Acerca do desenvolvimento do acordo, colabora Castro:

A negociacéo do acordo iniciou em julho de 2008 e a rapidez da negociacdo
ocorreu diante de alguma semelhanca entre os sistemas previdenciarios
dos dois paises: em face o sistema contributivo e a distribuicdo de beneficio
(2011, p. 117)

Porém, pelo fato de a legislacdo alema ser mais complexa que a brasileira
sera necessario a elaboracdo de dois ajustes administrativos, um com as regras
especificas para concessdo dos beneficios e outro para os casos de deslocamento
temporario dos trabalhadores imigrantes entre os dois paises (2011, p. 117).

O acordo prevé a concessdo de beneficios por aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por invalidez, pensédo por
morte e auxilio acidente (doenca). No que tange ao deslocamento temporario, sera
concedido até 24 meses no pais acordante, contribuindo para o regime de origem.

Castro ainda contribui afirmando que o acordo beneficiard cerca de 89 mil
brasileiros que vivem na Alemanha e cerca de 27 mil alemées que residem no Brasil.
A autora acredita ainda que a ratificacdo do acordo facilitara o fechar de um acordo

global com a Comunidade Européia no futuro.
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3.1.6 Acordo com Luxemburgo

O decreto lei de n°® 60.968 datado de 07/07/1967 aprovou o acordo que foi
assinado em 16/09/1965, tendo entrado em vigor em 01/08/1967. O acordo prevé a
cobertura para aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo contribuicao,
aposentadoria por invalidez, auxilio acidente (doenca) deslocamento até por 12
meses, 0 beneficio da prestacao familiar.

J& para o deslocamento tempordério, o trabalhador seréd agraciado por periodo

nao superior a 36 meses.

3.1.7 Acordo com a Espanha

Tendo sido assinado em 16/05/1991 aprovado pelo decreto Lei de n° 1.689
que data de 07/11/1995 e entrado em vigor em 01/12/1995.

Campos acredita ainda que a mudanca do acordo amplie a protecado aos 125
mil brasileiros que vivem na Espanha, além dos espanhois que vivem no Brasil. A
cobertura engloba aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, pensédo por morte, salario familia, auxilio
doenca, protecdo familiar, beneficio por acidente de trabalho, garantindo também
cobertura aos temporarios e auxilio maternidade (2011, p. 189).

O acordo prevé a cobertura para os trabalhadores quanto a prestacdo de
assisténcia médica e também direito ao deslocamento temporario pelo prazo de 36

meses. Para 0s autbnomos o prazo é de 24 meses sem direito a renovagao.

3.1.8 Acordo com Canada

As negociag0des iniciaram em 2008 encerrando em fevereiro de 2010 e tendo
sido ratificado somente em 01/08/2014.
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A cobertura engloba aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, pensao por morte.

3.1.9 Acordo com o Reino dos Paises Baixos

Ainda néo ratificado, o acordo foi assinado em 07/03/2002 e alcanca o Reino
dos Paises Baixos que é composto pela Holanda, Antilhas Holandesas e Aruba.

E previsto no acordo a protecdo aos segurados e dependentes ja filiados ao
regime de previdéncia nos paises acordantes

Nos termos do acordo Brasil concedera os beneficios: aposentadoria por
invalidez, por idade e tempo de contribuicdo; pensdo por morte; auxilio-doenca,
salario-familia e salario-maternidade, enquanto o outro lado concedera os seguintes
beneficios: seguro-doenca, incluindo maternidade; seguro-invalidez para
trabalhadores e autbnomos; aposentadoria por idade; pensédo por morte, auxilio para
menor e seguro-desemprego.

Neste acordo os servidores publicos e funcionarios do corpo diplomatico e
consulares que estejam residindo em outro pais deverdo continuar contribuindo,

estando sujeitos as normas de seu pais de origem.

3.1.10 Acordo Ibero-Americano

Este acordo engloba o maior numero de participantes. O bloco conhecido
como Bloco Ibero americano comporta 22 paises da América Latina e séo eles:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador,
Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Portugal, Principado de Andorra, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Este
acordo iniciou suas negociacdes em 2007 e foi ratificado em 2015.

Estima que este acordo ira beneficiar cerca de 5 milhdes de pessoas.

Este acordo ndo revogou nenhum dos acordos ja existentes mas garante que

as clausulas devem ser observado a mais favoravel.
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3.1.11 Acordo com Portugal

O decreto Lei de n°1.457 de 17/04/1995 aprovou o acordo que entrou em
vigor em 25/03/1995 assegurando no Brasil os beneficios de aposentadoria por
idade, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por invalidez ocasionada por
acidente de trabalho aposentadoria por tempo de contribuicdo, pensdo por morte,
auxilio doenca, auxilio acidente, salario familia. Em Portugal os beneficios sao:
beneficio por morte, beneficio por idade, beneficio maternidade, beneficio por
acidente de trabalho e beneficio por doencga profissional.

E ainda assegurado aos trabalhadores a prestacdo de assisténcia médica.
Quanto ao deslocamento temporario o prazo € de 60 meses, podendo ser
prorrogado por mais 12 meses e para os autbnomos € de 24 meses, sem a

possibilidade de prorrogagéo.

3.1.12 Acordo com Cabo Verde

Em 07/02/1979 o acordo foi assinado, tendo sido aprovado pelo decreto Lei
de n° 18.216 datado de 28/12/1979, entrando em vigor em 07/02/1979.

Aos trabalhadores serdo assegurados os seguintes beneficios: aposentadoria
por idade, Aposentadoria por Invalidez por Acidente do Trabalho, Aposentadoria por
Tempo de Contribuicdo, Aposentadoria por Invalidez, Penséo por Morte

No Brasil serdo prestados os seguintes beneficios aos trabalhadores: Penséo
por Morte, Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, Aposentadoria por Idade,
Aposentadoria por Invalidez, Aposentadoria por Invalidez por Acidente do Trabalho,
Auxilio-Doenca, Salério-Familia e em Cabo Verde sera disponibilizado aos
trabalhadores o beneficio por idade, beneficio por invalidez, beneficio por morte,
beneficio por idade.

Para o deslocamento temporario, o prazo é de 60 meses e para 0S
autbnomos de direito a prestacédo de assisténcia médica e para o autbnomo o prazo

€ de 24 meses podendo ser prorrogavel por mais 12 meses.
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3.1.13 Acordo com a Grécia

O decreto Lei de n° 3 de 23/10/1984 aprovou o acordo que foi assinado em
12/09/1984 e entrou em vigor em 01/07/1990. E um acordo mais amplo a aqui no
Brasil resguarda as seguintes situacoes:

Aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por
invalidez decorrente de acidente de trabalho, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, pensdo por morte, salario maternidade, auxilio doenca, auxilio
reclusdo. Ja na Grécia € oferecidos as coberturas de pensdo por morte,
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, aposentadoria decorrente de

acidente de trabalho, beneficio por incapacidade temporaria de trabalho.

3.1.14 Acordo com a ltalia

Assinado em 30/01/1974 e aprovado via o decreto lei 80.138 de 11 de agosto
de 77 e entrou em vigor em 05/08/1977. E previsto neste acordo a cobertura para
assisténcia médica e deslocamento temporarios a empregados pelo prazo de 12
meses com possibilidade de prorrogacéo.

No Brasil sdo assegurados o0s beneficios: Aposentadoria por idade,
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por invalidez decorrente de trabalho
auxilio acidente, auxilio doenca, pensao por morte e na lItalia é assegurado
aposentadoria por idade, aposentadoria por Invalidez, beneficio por acidente de
trabalho, auxilio maternidade, auxilio por incapacidade temporaria de trabalho e
pensao por morte.

3.1.15 Acordo com a Francga

Entrou em vigor em vigor recentemente, em 01/09/2014. Foi um longo estudo
até sua aprovacao final pela casa do congresso. As negociacdes iniciaram em
novembro de 2010 e concluido em marco de 2011. O acordo auxiliard cerca de 60
mil brasileiros. (CASTRO, p. 122)
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O acordo concede assisténcia ao segurado nos casos de aposentadoria por
idade, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, auxilio doenca previdenciaria
e por incapacidade laboral e salario maternidade. Na Franca o auxilio engloba
auxilio maternidade e paternidade, auxilio doenca, pensao por invalidez, penséo por
morte e aposentadoria por idade.

3.1.16 Acordo com o Japao

Sem duavida, um os mais importantes, haja vista a grande quantidade de
brasileiros que fizeram do Japdo o destino de suas familias. Os paises iniciaram a
aproximacéo deste acordo em 2004, passando por ajustes administrativos em 2010,
sendo finalmente ratificado em 01/03/2012.

Estima-se que existem cerca de 300 mil brasileiros vivendo no Japéo e cerca
de 90 mil Japoneses vivendo no Brasil, dando razdo a importancia do referido
acordo (CASTRO, p. 122)

O acordo assegura ao segurado aposentadoria por invalidez, aposentadoria
por idade, penséo por morte, cobertura por deslocamento tempordrio por cinco anos,
podendo ser prorrogaveis por mais trés.

No que se refere ao Brasil a plano prevé a cobertura em casos de pensao por
morte, aposentadoria por invalidez. Quanto ao Japdo a cobertura sera para pensao
nacional, segura nacional ao empregados, pensdo muatua para funcionarios
nacionais, pensdo mutua para funcionarios de escolas privadas. Podera ainda a
cobertura cobrir o deslocamento temporario por cinco anos, podendo ser prorrogavel
por mais trés.

Uma das diferencas que prevé o acordo em especifico na legislacdo japonesa
€ que quando uma pessoa que contribui para o sistema japonés de seguridade
social deixar definitivamente o pais pode pedir o reembolso das suas contribui¢cdes
recolhidas ao sistema, porém perdera este periodo para computo como tempo de
contribuicdo, qualidade de segurado e caréncia para beneficios futuros. Quanto a

este artigo ha de se analisar bem a pretensao futura do imigrante japonés.
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3.1.17 Acordo com os Estados Unidos da América

Considerado o mais importante de todos para os brasileiros, haja vista a
grande quantidade de cidaddos que tem aquele pais como destino preferido. Os
Estados Unidos da América € o pais destino de cerca de 1,4 milhdo de brasileiros,
segundo dados extraidos do site do Ministério das relacdes Exteriores. O mesmo
orgédo divulga que no Brasil vivem cerca de 30 mil americanos.

O acordo esta em andamento ja ha mais de 15 anos a até 0 momento nao foi
assinado pelos representantes dos paises.

Este acordo tem disposicdes referentes a beneficios de aposentadoria por
invalidez, por idade e pensdo por morte, bem como questdes atinentes ao
deslocamento temporario por periodo de até cinco anos, podendo o segurado
contribuir neste periodo para o sistema de previdéncia para o seu pais de origem.

Para finalizar a abordagem conclui-se que os acordos sdo muito importantes
para os brasileiros, posto que ao se buscar sobre as perdas em seus direitos de
cidadania, vé-se que os acordos internacionais concedem a grande oportunidade de
se garantir um direito definido em lei e evite que o brasileiro imigrante perca um de
seus maiores direitos, qual seja o direito de se aposentar, por varios motivos.

A globalizacdo leva pessoas a todos os lados do globo e os acordos
internacionais fazem com que as leis superem fronteiras.

Observa-se uma imensa forca de vontade dos dirigentes, haja vista que 0s
acordos internacionais firmados buscam atender os imigrantes trabalhadores sem que a
legislacdo local seja afetada. As normas de cada pais para a previdéncia é bastante
diferente, e os termos do acordo so de fato uma boa mesclagem de leis. E o que
justifica o longo tempo que um tratado leva para ser concluido e devidamente ratificado.

3.2 Do Surgimento de um Novo Sujeito Cosmopolita

A influéncia que sofre sua identidade é de certa forma até compreensivel,
posto a quantidade de informacdes que é recebida quando se tem contato com uma
nova cultura. Esta interface cultural, naturalmente oferta a possibilidade de repensar

conceitos o que implica a alteracdo do que chamamos de Identidade.
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Maia, em sua brilhante obra auxilia dizendo que:

Falar de identidade implica, em um certo sentido, uma dimenséao
interpretativa e outra normativa, ja que “identidade designa algo como uma
compreensdo de quem somos, nossas caracteristicas definitérias
fundamentais como seres humanos. Trata-se de uma reflexdo que lida com
um problema relativo a auto-percepgao de um grupo acerca de si mesmo,
de sua histéria, de seu destino e de suas possibilidades, enraizada
necessariamente num certo horizonte valorativo, e referida a uma
determinada forma de vida. Logo, uma abordagem de natureza
hermenéutica se impde. Quanto a dimensao normativa, inevitavelmente a
“carregamos” ao atribuir algum traco como definidor do que seja um ser
humano — e, mesmo ciente das objec¢des anti-essencialistas dominantes no
tempo presente, saliento que uma descrigcdo naturalista jamais podera
apreender o que esta em jogo no ambito da moral e da moralidade social
guando nos referimos a ideias como imparcialidade, reciprocidade e
vulnerabilidade da pessoa humana.

Sob a perspectiva teérica, a definicdo de identidade implica em distinguir o
que é diferente, de forma que o0s conceitos que definem identidade estdo
intrinsecamente ligados aos conceitos que definem diferenca. O mesmo Autor
citado anteriormente, manifesta que poder-se-ia falar em identidade real ou
antolégica quando os conceitos utilizados para descrever individualmente os seres,
0S COorpos e suas partes, sdo também usados para definir agrupamentos de seres,
obviamente resguardando suas peculiaridades.

Noutro giro a identidade cultural reside no intimo, mantendo seus tracos
sociais primitivos que os diferenciam de outros seres da mesma raga, possibilitando
o surgimento de xenofobias.

Entender bem a identidade é essencial para a compreensdo das alteracdes
ocasionadas pela interacdo de culturas. O cidaddo goiano tem sua identidade
fragilizada, posto que foi se aventurar em terras estranhas. Esta natural fragilidade
facilita a insercdo de novos conceitos em sua mente, advindas desta cultura recém
assimilada. Bauman colabora dizendo que as identidades sédo constituidas e as
definicbes informam a uma pessoa quem ela €, as identidades atraem-na pelo que
ela ainda n&o €, mas pode tornar-se (1999, p. 94).

Inegavel que a partir deste contato com uma comunidade diversa da que
viveu até entdo causara o mudangas das mais variadas na esséncia do cidadao ora
estudado. Trata-se de um dos efeitos da chamada globalizac&o. Percebe-se que as

comunidades modernas estdo em constante mudanca. Essa rapida e permanente
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mudanca é que difere a sociedade atual da conhecida sociedade tradicional. Assim
assevera Hall:

Nas sociedades tradicionais, o passado é venerado e os simbolos sao
valorizados porque contém e perpetuam a experiéncia de geracbes. A
tradicdo € um meio de lidar com o tempo e espaco, inserindo qualquer
atividade ou experiéncia particular na continuidade do passado, presente e
futuro, os quais por sua vez, sdo estruturados por praticas sociais
recorrentes (2000, p. 14).

Assevera ainda o mesmo autor que sdo de grande importancia as
transformacdes do tempo e espaco, chamando desalojamento do sistema social a
extracdo das relagbes sociais dos contextos locais de interagdo que influenciam
diretamente na reestruturacdo ao longo de escalas definidas ao longo do tempo e
espaco (2000, p. 16).

Considerando que as sociedades sdo mutaveis em virtude de seus individuos
que as compdem torna-se de facil constatacdo interferéncia que o objeto do estudo
provoca, tanto na sociedade que visita, quanto na sociedade que encontrara ao
retornar. A coexisténcia pacifica de grupos € uma manifestacdo de tolerancia, sem
gue se tenha que aceitar todas as diferencas concretas ou imaginaveis. Para
Walzer, as tolerancias de préaticas que podem até ser estranhas ou repugnantes
fazem parte desta convivéncia que é até de certa forma tolerante, mas o autor
chama de arranjo (1999, p. 8).

Giddens trata do assunto de forma peculiar, acreditando que o fator é parte do
desenvolvimento da humanidade, mascado por varios acontecimentos naturais de
descontinuidade deste desenvolvimento, como se fosse uma capacidade de

mutacéao direta, sem que contudo se desvincule da historia:

A ideia de que a historia humana é marcada por certas "descontinuidades" e
ndo tem uma forma homogénea de desenvolvimento é obviamente familiar
e tem sido enfatizada em muitas versées do marxismo. Meu uso do termo
ndo tem conexao particular com o materialismo histérico, contudo, e ndo
esta dirigido para a caracterizagdo da histéria humana como um todo.
Existem indiscutivelmente descontinuidades em varias fases do
desenvolvimento histérico —como, por exemplo, nos pontos de transi¢éo
entre sociedades tribais e a emergéncia de estados agrarios. Nao estou
preocupado com estas. O que quero sublinhar é aquela descontinuidade
especifica, ou conjunto de descontinuidades, associados ao periodo
moderno. Os modos de vida produzidos pela modernidade nos
desvencilharam de todos os tipos tradicionais de ordem social, de uma
maneira que ndo tem precedentes. Tanto em sua extensionalidade quanto
em sua intencionalidade, as transformacgfes envolvidas ha modernidade séo
mais profundas que a maioria dos tipos de mudanca caracteristicos dos
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periodos precedentes. Sobre o plano extensional, elas serviram para
estabelecer formas de interconex&o social que cobrem o globo; em termos
intencionais, elas vieram a alterar algumas das mais intimas e pessoais
caracteristicas de nossa existéncia cotidiana. Existem, obviamente,
continuidades entre o tradicional e o moderno, e nem um nem outro formam
um todo a parte; é bem sabido o qudo equivoco pode ser contrastar a
ambos de maneira grosseira. Mas as mudancas ocorridas durante os
Ultimos trés ou quatro séculos — um diminuto periodo de tempo histérico —
foram tdo dramaticas e tdo abrangentes em seu impacto que dispomos
apenas de ajuda limitada de nosso conhecimento de periodos precedentes
de transigdo na tentativa de interpreta-las (1991, p. 11).

A consideracdo feita quanto afirmagéo do surgimento de um novo sujeito esta
intimamente ligado a estas mutacfes da sociedade. Uma vez tendo participado
sociedade diversa, seu contato com a sociedade tardia, ja esteara enfrentando as
mutacdes de sua interacdo de uma forma ampla.

Hall traz um pensamento de Lock, onde encontrou uma definicdo do individuo
em termos da “mesmice racional”’, entendendo que uma identidade permanecia a
mesma e que era continua com seu sujeito: “A identidade da pessoa alcancga a exata
eu extensdo em que sua consciéncia pode ir para tras, para qualquer acdo ou
pensamento do passado”. (2000, p. 28).

A psicologia se encarregou de promover estudos do individuo e os
decorrentes processos mentais de sua atuacdo na sociedade. Com o auxilio da
sociologia encontrou-se um individualismo racional (HALL, 2000, p. 31).

Neste estudo observou-se o individuo em processo de grupos e normas
coletivas a qual justificavam suas acdes, moderadas ou ndo. Consequentemente
chega-se conclusdo da forma em que os individuos sdo formados subjetivamente
através de sua interacdo nas relacdes racionais amplas, levando em consideracéo o
papel deste em seu meio.

Nesta justificativa iniciamos entdo a interpretacdo do surgimento deste novo
sujeito. A interacdo absorvida ao longo do contato com outra sociedade faz com
possamos dizer que o Cidaddo Goiano nunca mais sera mesmo. De fato. Nem sera
0 mesmo de outrora, nem tampouco passou a ser um sujeito que apagou da sua
mente seu passado e suas experiéncia até entao histérico de seu passado e de suas
novas experiéncias que fazem com que tenha uma nova interpretacdo acerca das
coisas em sua sociedade atual.

Rawls aborda uma perspectiva que justifica esta ampliacdo de interpretacéo
de assimilacdo de diferencas entre cidadaos, decorrentes de suas doutrinas

abrangentes e indaga:
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Por quais ideais e principios, entdo, os cidaddos que compartilham
igualmente o poder politico Ultimo devem exercer esse poder para que cada
um possa justificar razoavelmente as suas decisdes politicas para todos? E
responde:

Os cidadaos sédo razoaveis quando, vendo um ao outro como livres e iguais,
estdo preparados para oferecer um ao outro termos justos de cooperagao
segundo o0 que consideram ser a concepcdo mais razoavel de justica
politica, e quando concordam em agir com base nesses termos, mesmo ao
custo dos seus interesses particulares, contando que os outros cidadaos
aceitem esses termos. O critério de reciprocidade exige que, quando esses
termos sdo propostos como os termos de cooperacao justa mais razoaveis,
guem os propde pense também que é ao menos razoavel que 0s outros
aceitem como cidadaos livres e iguais, ndo dominados hem manipulados ou
sob a pressdo de uma posi¢ao politica ou social inferior (2004, p. 180).

Esta ideia corrobora com a previsdo de que o cidaddao goiano ao retornar,
tendo tido contato com cultura moderna diversa e liberal, tende a exercer estas
diferencas por aqui, exigindo que seus pares assim o facam, tornando a seu
pequeno circulo de amigos e parentes mais igualitarios e justos.

Giddens contribui novamente ao explicar que a descontinuidade do

desenvolvimento esta ligada a interface cultural promovida pela globalizacéo:

O desenvolvimento d as instituicbes sociais modernas e sua difusdo em
escala mundial criaram oportunidades bem maiores para os seres humanos
gozarem de uma existéncia segura e gratificante que qualquer tipo de
sistema pré moderno. Mas a modernidade tem também um lado sombirio,
gue se tornou muito aparente no século atual. No todo, "o lado da
oportunidade” da modernidade foi mais fortemente enfatizada pelos
fundadores classicos da sociologia. Tanto Marx como Durkheim viam a era
moderna como uma era turbulenta. Mas ambos acreditavam que as
possibilidades benéficas abertas pela era moderna superavam suas
caracteristicas negativas. Marx via a luta de classes como fonte de
dissidéncias fundamentais na ordem capitalista, mas vislumbrava ao mesmo
tempo a emergéncia de um sistema social mais humano. Durkheim
acreditava que a expansdo ulterior do industrialismo estabelecia uma vida
social harmoniosa e gratificante, integrada através de uma combinacao da
divisdo do trabalho e do individualismo moral. Max Weber era o mais
pessimista entre o s trés patriarcas fundadores, vendo o mundo moderno
como um mundo paradoxal onde o progresso material era obtido apenas a
custa de uma expansdo da burocracia que esmagava a criatividade e a
autonomia individuais. Ainda assim, nem mesmo ele antecipou plenamente
0 qudo extensivo viria a ser o lado mais sombrio da modernidade. O modo
de vida, a forma em que entende ser certo ou errado tal procedimento
perante a sociedade sofreu influéncia irrecuperavel desta experiéncia vivida
nesta interacao social vivida. Foi absorvida uma quantidade de experiéncias
gue promoveram uma mudanca que sera levada nas proximas experiéncias.
N&o se tratando mais do mesmo sujeito, com 0S mesmos costumes do
passado, podemos entdo tentar entender seu modo de pensar e agir de
agora em diante. Os costumes desta sociedade que este interagiu passa
entdo a ser tido como certa, e buscara o cidaddo goiano introduzir em seu
meio social. Estas tentativas de introduzir costumes diferentes nem sempre
sdo acolhidos com presteza, uma vez que 0 meio em a receberd, talvez nédo
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esteja enxergando o0 mundo com a mesma lente, causando conflitos
variados (1999, p. 12).

O sujeito cosmopolita intercultural torna-se um sujeito estranho em seu meio e
deve constantemente observar seu modo de agir e se manifestar. Exemplo disto é
do cidaddo que conviveu com a comunidade italiana, e a forma de falar em tom
elevado e gesticulando, as vezes fara ser interpretado como uma pessoa estourada
e sem paciéncia, quando na verdade é normal este modo de comunicacdo dos
italianos. Ou mesmo o forte consumismo norte americano que insere na cabeca dos
cidaddos que o consumo é caminho para a resolucdo de varios conflitos pessoais,
técnicos e sociais.

A experiéncia com o mundo capitalista avancado introduz a perspectiva de
que € o unico caminho. O dinamismo capitalista foi disseminado e influenciado as
sociedades, ao ponto de que ndo é mais somente o consumismo.

Sobre o assunto Giddens leciona que “o mundo capitalista envolve nao
somente o mercado de capitais, mas também em mercadoria a for¢a de trabalho em
relacbes de classes que separam os trabalhadores do controle de seus meios de
producdo (1991, p. 62) e finaliza afirmando que este processo é pleno em
implicagbes de desigualdades sociais.

Por aqui esta possibilidade de se inserir no mundo capitalista avancado tem
efeito diverso no que tange a forca das divisas, haja vista que as remessas em valor
efetuada pelos brasileiros sdo capazes de alterar substancialmente o comércio de
uma regido, fazendo com que a desigualdade social seja atacada de frente,
promovendo uma insercao de pessoas que eram consideradas externas do mundo
consumidor.

Todas as experiéncias interagidas culminam na formac¢do de um sujeito cuja a
forma de vida que encontrada aqui na sua terra natal sofra implicacdo de certa
forma, direta ou indiretamente.

N&o se pode esquecer que também ha os imigrantes que foram em busca de
cultura em paises onde o consumismo néo é a pratica observada. S&0 em nameros
de menor relevancia, haja vista que a motivacdo da imigragdo ndo detém cunho
financeiro e a sistematica de interpreta-los é diversa da pretendida na presente
abordagem. De qualquer sorte para estes também s&o vivenciados muitos dos
problemas dos outros imigrantes, posto que a auséncia da familia, a adequacdo no
pais destino e também sua readequacdo no regresso acaba por vivenciar muita
similaridade da abordagem realizada.
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Levara um tempo para naturalmente o cidaddo se adapte a nova forma de
vida, onde sera criticado e criticara. Hall assevera ainda acerca das dificuldades
sentidas por muitos dos que retornam em se religar as suas sociedades de origem.
Muitos sentem falta dos ritmos cosmopolitas com os quais tinham ja se acostumado.
Muitos sentem que a terra tornou-se irreconhecivel. Sentem-se felizes por estarem
de volta a casa. Hall cita em sua obra prima o que foi outrora escrito por Chambers:

Ndo podemos ir para casa, voltar a cena primaria enquanto momento
esquecido de nossos comecos e autenticidades, pois h4 sempre algo no
meio(between). Ndo podemos retornar a uma unidade passada, pois sé
podemos conhecer o passado, a memdria, 0 inconsciente através de seus
efeitos, isto €, quando este é trazido para dentro da linguagem e de la
embarcamos numa interminavel viagem. Diante da “floresta dos signos”,
nos encontramos sempre na encruzilhada com nossas historias e
memodrias(“reliquias secularizadas” como Benjamim, o colecionador em
descreve) ao mesmo tempo em que esquadrinhamos a constelacdo cheia
tensdo que se estende diante de nds, buscando a linguagem, o estilo, que
vai dominar o movimento e dar-lhe forma. Talvez seja mais questdo de
buscar estar em sua casa aqui, nounico momento e contexto que temos...
(HALL, p. 27).

Assim poderd definir que o cidaddo goiano da p6s modernidade ou da
modernidade tardia que teve um contato com culturas diversas é um ser diverso dos
outros e como consequéncia natural este com seus novos habitos certamente

causard influéncia em seu circulo de convivéncia direto e indireto.

3.3 Dos Estressores Vivenciados pelo Cidadao

O imigrante vive um conjunto de estressores em sua estada longe de casa. Sao
fatores como a soliddo, o medo, o fracasso do projeto e ainda a luta pela sobrevivéncia.
Vivenciar diariamente uma alimentacédo inadequada, excesso de trabalho, excluséo
social, 0 medo da deportacdo, o desconhecimento dos habitos e costumes locais
também incrementam o estressor do imigrante (DIAS e LUCENA , p. 174)

Sobre o assunto, Dias e Lucena em seu grupo de estudo manifesta:

Ainda que o emigrante tenha tido éxito com a migracdo, ele vivencia
situacdes potenciais para causar o estresse a ponto de desenvolver uma
série de sintomas que configuram a chamada Sindrome de Ulisses. A
sindrome aparece quando o emigrante ndo consegue elaborar seus lutos,
isto &, suas perdas, quando ndo consegue manejar o luto migratorio e os
beneficios da migracao diminuem, por fim, o sujeito entra em crise.

Segundo Achotegui (1998) a migragdo é considerada um fato de risco para
o desenvolvimento de um transtorno mental e ndo é a causa do transtorno.
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Para que se desenvolva um transtorno mental em decorréncia da
experiéncia migratoria, dois fatores sdo importantes: a vulnerabilidade do
individuo frente a migracdo e seus processos, a maneira como enfrentara
as situacdes advindas do processo e o enfrentamento dos estressores que
sdo as situacdes de estresse vivenciadas pelo emigrante, percebidas
enquanto obstaculos na sociedade de acolhida.

A sindrome gerada pela presenca de fatores que ocasionam estresse no
migrante, os chamados estressores. O modo como 0s emigrantes vivenciam
cada estressor é fundamental para sua adaptagdo ao pais de destino. Em
funcdo disso, Achotegui (1998) criou uma escala de andlise do nivel de
estresse vivenciado por imigrantes na Espanha, estudo que teve inicio em
1982. Por meio desta avaliagdo, o autor identificou sintomas que aparecem
com maior frequéncia: sintomas depressivos, ansiosos, de somatizacdo e
confusionais. O presente estudo busca a compreensdo deste quadro na
ocasido do retorno, isto é, tem como objetivo identificar os sintomas
ocorridos no retorno as origens do sentimento de estranhamento descrito
por muitos emigrantes (DIAS e LUCENA , p. 175).

Os estressores acompanham o imigrante por toda sua trajetoria, alterando
sua intensidade e relevancia em sua vida. A soliddo € um destes estressores. No ato
da imigracdo o imigrante abandona sua familia, seus amigos, o ambiente familiar e
sua histéria. E muito mais do que somente a auséncia fisica de seus familiares, mas
também ser retirado da sua zona de conforto € um relevante estressor que causa
fragilidade imediata. H4 uma ruptura na cultura e em todos os costumes.

O medo do fracasso é um estressor constante. As dificuldades em juntar
dinheiro para voltar, trabalhar por longas horas em um trabalho secundario, a
auséncia de documentacéo legal, a dificuldade com o idioma causa sentimentos de
inseguranca e fracasso, ocasionando a frustracdo e trazendo a tona o medo de
retornar antes de que seu projeto migratorio esteja completo.

A pela falta de alimentacdo adequada e moradia precaria esta ligado a luta pela
sobrevivéncia. Este estressor alimenta a sindrome uma vez que o imigrante para juntar
mais dinheiro para retornar mais rapido ou para contemplar seu objetivo financeiro, ndo
raras vezes abre mao de uma moraria melhor, renunciando a sua privacidade e
também e é mais timido em sua alimentagéo, privando de gastos com alimentos e
optando por algo mais em conta, sem favorecer suas vontades ou costumes.

A inseguranca quanto ao amanha é um estressor que se inicia logo na viagem
de ida e o acompanha até o retorno. O trajeto € marcado por frustracoes,
insegurancga, angustias, principalmente para os imigrantes sem documentos. Para
muitos este trajeto deixa marcas fisicas e psicoldgicas pro longa data.

Cada imigrante pode desenvolver o sindrome de acordo com a intensidade

em que os estressores o atacam, dificultado ainda mais a adaptagdo ao novo
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mundo. Achotegui (2006) chama de Sindrome de Ulisses um conjunto de sintomas
apresentados pelos imigrantes em situacdes extremas que tem ligagdo com sua
condicdo de documentacdo no pais de destino. A distancia da familia, os
sentimentos de estranhamento, inseguranca e o medo de ser deportado, sendo
assim, impossibilitado de seguir com seu projeto migratério. As perdas dos
referenciais, do convivio com a familia, com os amigos, transformam-se em lutos
gue necessitardo ser elaborados para melhor readaptacédo no retorno a terra natal
(DIAS e LUCENA, p. 179).

O retorno também é repleto de estressores, desde o plano de retorno até a
chegada a terra natal. O estilo de vida adotado para se adequar ao pais estrangeiro
agora se torna um problema par a readaptacéo. As indefinicdes de relacionamento e
comerciais € um estressor relevante ao regresso. A longa estada longe de sua terra
de origem faz com que permaneca em sua mente momentos de felicidade vividos,
os relacionamentos, as festas, a familia, os costumes. Quando retorno o emigrante
espera ter tudo conforme estava em sua mente, da forma outrora idealizada. O
encontro com o verdadeiro lugar deixado para tras e o lugar idealizado € capaz de
gerar um estressor, posto que a mente saudosa pode apagar algumas realidades
ndo tdo agradaveis vivenciadas antes da partidas e que ao retornar serao
retomadas.

Outro fator relevante € que para se adaptar no pais estrangeiro, o emigrante,
foram assumidos novos habitos e costumes para sua realidade de vida e ao retornar
esperava que tudo estivesse no mesmo lugar deixado. Naturalmente as pessoas
mudam, os locais se alteram e faz com que 0 regresso ndo se sinta em casa
inicialmente, fazendo com que tenha mais uma vez que readaptar-se (DIAS e
LUCENA, p. 180).

Para muitos, a decisdo de retornar € muito mais dificil do a decisdo de deixar
o pais. (DIAS e LUCENA, p. 182)

E impossivel viver uma experiéncia migratéria sem ficar marcado por ela. Ao
migrar € levado consigo sua cultura. Busca, durante sua estada reproduzir seus
costumes de origem através de fotos, comidas tipicas e reunibes com patricios e ao
mesmo tempo adquire os costumes locais que se interagem sem perceber. Ao
retornar leva consigo um novo sujeito e esta acabara por se sentir um estrangeiro
em sua propria casa (DIAS e LUCENA, p. 183)

Uma estratégia para enfrentar o lado sombrio do retorno é ter foco no retorno.
Esta frustracdo ao ndo encontrar o lugar e as pessoas da forma em que os deixou
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pode ser superada com muita garra. O retorno devera ser muito bem pensado e
planejado. Muito mais que a ida, posto que podera nao haver retorno (para o0s
indocumentados). O planejamento financeiro, o amadurecimento interpessoal e a
criacado de perspectivas reais sobre as situacdes adversas sao elementares para a
readaptacéo de forma adequada.

Dias e Lucena adverte que a Sindrome de Ulisses constitui-se enquanto
importante norteador para identificar os fatores estressores no retorno. Se no
destino, a soliddo, o medo, o fracasso do projeto migratério e a luta pela
sobrevivéncia permeiam a experiéncia do migrante; No destino, o estranhamento, o
medo, a saudade e o desapontamento estdo constantemente presentes no discurso
dos retornados (2015, p. 188)

3.4 Dos Conflitos Ocasionados pela Divergéncia Cultural

Ao retornar para casa, agora o cidadao goiano enfrentara uma nova batalha:
adequar-se a sua terra natal depois de ter experimentado, convivido e ja
acostumado com uma cultura diversa. Nao se trata de assunto de cunho negativo,
mas sim de necessaria abordagem. Até mesmo o que chamamos de educacéo
podera ser interpretado de forma diversa, pois o0 € bom para uma sociedade pode
nao ser assim interpretado para outra.

Um bom exemplo que pode ser citado é fato de que culturalmente, aqui no
Brasil aprendemos que agradavel receber visitas. Logo, ir a casa de parentes e
amigos sempre foi um bom passeio. Especialmente em dia de domingo onde todos
estdo descansando. Aprende-se que antes de se visitar alguém, € necessario que
entre em contato primeiro para entender se sera bem vinda a visita. Nao sera
pedindo permissao para ir visitar, mas uma breve conversa marcando esta visita
podera facilitar para o anfitrido, fazendo da visita um momento agradavel para todos.

Bauman, na obra O mal estar na civilizagcdo p6s moderna orienta que a
moralidade comecga em casa e assevera ser coisa natural as que preenchem a vida
do ser humano: a busca por meio de sobrevivéncia e auto engrandecimento
pessoal, a consideracao racional de fins e meios, a avaliacdo de ganhos e perdas, a

procura do prazer, o poder, a politica a economia (2000, p. 62).
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Entdo ndo é que é diferente em outra comunidade, tratando de ato da
natureza humana, as que a cultura diversa leciona que muitos dos nossos atos
poderdo ser executados de forma com que nao interfira diretamente na vida do
outro, mantendo o bem estar coletivo. Ainda acerca da natureza humana ha de se
referenciar que nem todas as experiéncias das outras comunidades sédo agradaveis
ou que merecem ser copiadas, mas é na verdade engrandecedor participar de um
mundo diferente em que até mesmo 0 mais simples ato podera ser exercido de
forma diversa da que estamos acostumados.

A forma de falar das coisas e pessoas que aprendemos ser correta sofre
alteracdes no decorrer desta miscigenacao cultural. Se é para pior ou melhor, cada
um podera fazer sua prépria reflexdo. O que o autor pretende é externar que de fato
h&a uma alteracdo substancial na forma em que o cidad&o goiano percebe os fatos.
Seria como se mudasse a lente com que vé a vida.

Durkheim sustenta que a sociedade como um todo exerce sua influéncia

direta sobre seus componentes, alega que:

toda maneira de fazer, fixada ou n&o, suscetivel de exercer sobre o
individuo uma coercdo exterior; ou ainda, toda maneira de fazer que é
geral na extensdo de uma sociedade dada e, a0 mesmo tempo, possui
uma existéncia prépria, independente de suas manifestacbes individuais
(2002, p. 11).

Sobre o alegado resta cristalino que ha uma necessidade de interpretar a
mente do cidaddo que sofreu influéncia da comunidade onde esteve por longo
tempo e a interferéncia que a atual comunidade exercera para a sua readaptacdo no
meio e convivéncia.

Walzer assevera que a coexisténcia de pessoas de diferentes pontos de vista
€ uma tolerancia, posto que a eles nédo € dado nenhum tipo de autonomia territorial,
devendo estes se comportarem de forma adequada para uma boa convivéncia
social. Assevera ainda que o Estado é indiferente em relacéo a estes grupos (1999,
p. 42).

Deste modo é relevante entender que os cidadaos, muito embora tentem
externar suas convicgdes individuais a tolerancia roga por uma aceitacao das coisas
como elas estéo, devendo este movimento de adequacéo se esforcar para diminuir o

impacto sofrido na vida cotidiana.
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Viver em uma comunidade desconhecida tem também suas dificuldades, haja
vista que o “ invasor” buscara sua aceitagao pelos locais, e podera nao acontecer
imediatamente, posto que a confianca nas pessoas é erguida no mutuo
envolvimento.

Ha ainda uma dificuldade na interacdo do cidaddo goiano com esta nova
comunidade escolhida. Trata do ato de ganhar confianca dos locais. Giddens

assevera gue:

Podem existir muitos motivos pelos quais uma pessoa que se muda de um
outro lugar para uma pequena comunidade ndo consegue ganhar confianga
de seus membros, talvez mesmo depois de estar morando ha muitos anos
naquela comunidade. Nas sociedades modernas, em contraste, nao
interagimos comumente com estranhos como “pessoas todas” da mesma
forma. Em muitos cenarios urbanos, particularmente, interagimos mais ou
menos de forma continua com outros que ou ndo conhecemos bem ou
nunca encontramos antes — mas esta interacdo assume a forma de contar
os relativamente efémeros (1991, p. 74).

No que tange a tolerancia, Bobbio assevera que trata de uma ideia de que um
€ detentor da verdade e o outro tem uma opinido ou modo de viver diverso do

padrao ja estabelecido pela sociedade e marca:

...séo diferentes as razdes das duas formas da intolerdncia. A primeira
deriva da conviccdo de possuir a verdade; a segunda deriva de um
preconceito, entendido por uma opinido ou conjunto de opinides que sao
acolhidas de modo acritico passivo pela tradi¢do, pelo costume ou por uma
autoridade cujos ditames sdo aceiros sem discussdo. Decerto, também a
convicgcdo de possuir a verdade pode ser falsa e assumir a forma de um
preconceito. Mas é um preconceito que se combate de modo inteiramente
diverso: ndo se podem por no mesmo planos argumentos utilizados para
convencer o fiel de uma igreja ou seguidor de um partido a admitir a
presenca de outras confissdes e de outros partidos, por um lado, e por
outro, os argumentos que se devem aduzir para convencer um branco a
conviver pacificamente com um negro, um turinés com um sulista a néo
discriminar social e legalmente um homossexual (2004, p. 187).

A gquestdo acima abordada revela que o cidad&do goiano enfrente a tolerancia
ao adentrar na sociedade que decidiu imigrar e ao emigrar € também passivo de ser
tolerado e deve ainda exercitar a tolerancia do povo que detém amavelmente cultura
diversa da sua.

A capacidade de exercicio da tolerancia € um desafio, posto que ao emigrar o
cidaddo enfrentara as divergéncias culturais no dia a dia sem que possa acreditar

ser o dono da Unica verdade acerca do modo ideal de ver a vida ou viver a vida.
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A experiéncia adquirida em sociedade diversa deverd ser externada aos
poucos sem que tenha a pretensdo de provocar alteracdo no modo de vida dos
locais, 0 que sem esforco fara com que estas experiéncias possam, com o tempo ser
esquecidas ou deixadas de lado, pois a ndo aceitacdo das diferencas podera ter o
tom e intolerancia e causar mal estar direto. Hall assevera que as comunidades
migrantes trazem as marcas da diaspora, da hibridizacdo e da diferenca em sua
prépria constituicdo, permanecendo as tradicbes de origem coexistindo com o0s
interesses da sociedade local ( 2003, p. 83)

Acredita-se que a moderna globalizagéo faz com que estas diferencas sejam
diminuidas, pois, qualquer diferente modo de agir de um dado cidaddo pode se
tornar comum em razdo da acessibilidade de informacdes que se pode buscar
acerca de comunidades distantes.

Pretendo com isso mostrar que ao mesmo tempo em que acredita-se ser
melhor ser coerente ao externar o diferente modo de vida experimentado, ndo ha
razdo para fazé-lo, posto que € comum as pessoas buscarem o ritmo de vida e
habitos de terras distantes sem nunca ter estado la. Basta que dado fato seja
encontrado na midia e de certa forma ganha a simpatia de um grupo que podera se
tornar comum. Exemplo conhecido é o cha das 5:00 da tarde, comumente deliciado
pelos franceses.

A pratica da tolerancia é o centro do assunto das divergéncias culturais, onde
o cidadado goiano devera exercitar ao maximo sob pena de sofrer as consequéncias

de intolerancia.

3.5 Das Influéncias na Lingua Falada

As consequéncias desta interacdo de povos sao inumeras. Até mesmo a
lingua falada sofre as interferéncias naturais ocasionadas pelo contato e convivéncia
com outros idiomas e sociedades.

Assevera Bagno que Figueiredo:

Quanto mais progressiva € a civilizacdo de um povo, mais sujeita é a sua
lingua a deturpacdes e vicios, sob a variada, e até dos caprichos da moda
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(...) Sabios e romancistas, poetas e prosadores, e nomeadamente a
empresa periédica, parece haverem conspirado para dar curso as mais
extraordinarias invencdes e enxertos de linguagem (2001, p. 21).

A linguagem sofre alteracdo imediata, pois ao retornar a terra natal, o cidadao
goiano traz consigo uma linguagem advinda daquela outra comunidade e a utiliza
por forgca do habito. Consequentemente podera este dizer ainda ser utilizada pelos
cidadaos que aqui estdo em virtude da graca ou da simpatia pela palavra “nova”

Exemplo disto € que na América, os brasileiros utilizam a expresséo
“‘parquear” que advém do verbo em inglés to park (estacionar o carro). Outra palavra
€ “vequiar”: advém do ato de utilizar o aspirador de po, em inglés, vaciun. Logo ao
utilizar o vaciun (aspirador de pd) o cidadéo esta vequiando algo.

Veja entdo a palavra em inglés é adaptada para o portugués de forma viciosa
e se torna uma palavra “abrasileirada” utilizada por muitos, criando assim uma nova
lingua capaz de ser entendida por outros patricios que viveram ha mesma
comunidade. Nao ha como evitar esta avalanche de palavra na lingua portuguesa,
pois a interagéo dos povos facilita esta interagcao linguista.

Boaventura Santos consegue condensar esta informagéo, vejamos:

N&o temos outra op¢do, SA0 NOSSOS corpos que estdo incorporados em uma
histéria. E a materialidade de nosso corpo, a partir da qual tentamos pensar
0 que esta fora do corpo. S6 esse é o limite do que podemos pensar.
temologia positivista: o reducionismo, o determinismo e o dualismo. Seus
trés grandes eixos. Deve-se lutar contra cada um deles, e é preciso fazer
transgressdes. Muitas vezes buscamos 0 novo nos intersticios, o que esta
entre as realidades, porque a realidade linguistica, como a realidade social,
como a de nossas subjetividades, é um palimpsesto. Ou seja: € um conjunto
de estratos geolégicos de nossa sociabilidade, que estdo articulados de
maneira muito complexa. Muitas vezes precisamos migrar de um campo a
outro, de um estrato a outro, de uma linguagem a outra, de uma ciéncia a
outra; a transdisciplinaridade é, em parte, isso. Temos ainda de buscar
conceitos que venham de outros conhecimentos (2007, p. 49).

E como se a forma de pensar a partir do conhecimento agregado detivesse o
poder de alterar até mesmo a forma de falar, dado a interferéncia promovida pela
historia e experiéncia adquirida. Para Walzer a lingua é uma manifestacao politica, onde
a unicidade € a imposi¢do para a manutencdo do poder (1999, p. 36). Muito embora
pudesse admitir a convivéncia pacifica entre diferentes linguas e dialetos dentro de um
dado territorio, a minoria deve utilizar a lingua centro para suas lidas cotidianas.

Muito embora, o cidaddo goiano, ao retornar a sua terra natal, traga consigo
algumas manias de lingua mista, aos poucos vai abandonando, posto que a maioria

da populacéo ndo adere as novidades por muito tempo.
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Mesmo em seu circulo de convivéncia ndo € possivel impor a alteragdo ao
ponto de fazer com que haja interferéncia na forma de falar.
Entendeu-se entdo que as interferéncias introduzidas na lingua pelos goianos

sao passageiras e ndo chegam a promover alteracédo de relevancia.

3.6 Da Interferéncia do Direito Comparado

A globalizagéo provoca a interacdo de povos e possibilita que uma sociedade
observe de perto a outra, forcando mudancas paliativas. Para Baumam, é o destino
irremediavel para o mundo, considerando que tanto pode nos unir quanto nos
separar (1999, p. 7). O que busca abordar esta parte do trabalho é a influéncia que a
interacdo das culturas podera causar no meio.

Trata-se de matéria ampla, Baumam indica que o que para uns pode ser
globalizacéo, para outros significa localizacdo, um destino indesejado e cruel (1999,
p. 8).

Cada comunidade tem sua cultura e tenta a duras penas manter viva entre 0s
mais jovens, objetivando fazer com que suas raizes e histéria ndo sejam
esquecidas. O ser humano é naturalmente um observador. O que é visualizado é
objeto da nossa propria consciéncia e podera ser compartiihado em virtude de
termos guardado dada experiéncia em nossas memdrias.

As experiéncias podem nao ser tdo positivas, posto que a relacdo com outros
Estados que admitem uma ideologia politica diversa da vivida na América latina,
pode causar uma dificuldade em interpretar as outras coisas.

Chomsky externa perspectiva capitalista norte americana:”

...e fécil entender a politica dos EUA para o terceiro mundo. Somos
radicalmente opostos a democracia se seus resultados ndo podem ser
controlados. O problema com as democracias verdadeiras e que elas
podem fazer seus governantes cairem na heresia de responderem as
necessidades de sua propria populacdo, em vez dos investidores norte
americanos. (2002, p. 10).

Ora esta ideia é completamente diversa da que vivenciamos por aqui e ndo é
de facil assimilagéo o reflexo do que foi revelado acima na sociedade.

Brito contribui afirmando que:
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E tanto podemos partilhar com outros o objeto visualizado pela nossa
consciéncia no corpus mental, como no corpus fisico; da juncédo de partilha
mental ou fisica ou fisica, podemos fazer brotar capacidades, ou melhor e
como os fisicos quanticos preferem dizer possibilidades, que julgamos que
todos entendem ser comuns; e que dizemos por isso serem objetivas. E
porque dispomos, para as partilhar de uma linguagem comum em que
transmitimos e as comunicamos. Assim é 0 que acontece com a
criatividade, 0 amos, a beleza, a ética ou a justica — e destas capacidades-
possibilidades firmamos nogdes: a nogdo, de ética, a nocdo de justica....
Mas entendamos que a esséncia do objeto ndo passa de uma
representacdo que é estimulada pela memoria, e que a memoria faculta
pensamento, que é corrente e o fluxo das nogBes e a prépria fungdo da
partilha do objeto observado por cada um de nos (2004, p. 425)

Entdo o cidaddo goiano ao retornar volta com uma bagagem de observacdes
que certamente passara a comparar cotidianamente.

A perspectiva do direito comparado se entende como um ramo autbnomo que
em uma visao finalista dos direitos, uma funcdo normativa social perante a filosofia
da globalizacdo da vida no planeta (BRITO, 2004, p. 424), como um fendmeno
resultante da pdés modernidade, fruto da globalizacdo tardia. Como observadores,
compartilhamos 0s acontecimentos e 0 rumo que estes tomam, promovendo uma
alteracdo imediata na forma de pensar e agir.

Uma das consequéncias evidentes é ap0s se adaptar a outra comunidade, ao
retornar o cidaddo goiano busca comparac¢des constantes, boas ou ruins. Acredita-
se que esta mesclagem cultural também acaba por ofertar uma certa pressdo no
meio no sentido de forcar ou contribuir para a evolucdo do local. Uma das formas
que evidencia isto € o comércio, que € um forte promovente de interagdes culturais
desde o inicio dos tempos.

Aos poucos, ao propagar a forma que as coisas funcionam em outras terras,
os locais passam a ter a ideia do novo como conceito de certo. Podendo passar
entdo a tomar medidas similares para agradar o consumidor ou por acreditar que de
fato € correto.

Com isso as pessoas passam a ter uma concepcéao variada de que podera
ser melhor para esta comunidade, passando a conceituar de forma diversa as
tratativas e podera acabar por acolher as sugestdes advindas de comunidades
diversas. Isso ocorre mesmo até sem que se tenha conhecimento de fato.

O direito comparado que é um ramo autbnomo do direito com uma visao
finalista, assume uma funcéo social perante as filosofias da globalizacédo no globo. A
p6s modernidade trouxe consigo a possibilidade de interacdo de perspectivas.
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De fato a globalizacéo vivida atualmente € diferente da experimentada desde
0 inicio da mercantilizacdo entre continentes. As midias de interacdo possibilitam
gue um acontecimento em qualquer parte do globo seja conhecido por todo o mundo
em fracdo de segundos. A distancia € meramente imaginaria.

Brito adverte que:

O direito comparado é também e de igual modo a area da ciéncia do direito
com maior apeténcia ao cultural, porque € um ramo que compara e assim
pode observar a experiéncia vizinha porque viaja, convive e comunica,
como mais nenhum outro, e que pode fazer navegar os sistemas e 0s
ordenamentos juridicos, influenciando o préprio universo onde aqueles
navegam. (2004, p. 437)

Nesta aproximacdo de comunidades o direito comparado justifica o que
acontece em nosso meio. Ao promover a aproximagao por convergéncia impulsiona
a sociedade a querer mudancgas.

As reclamacdes pressionam por mudancas. ISso ocorre sempre, sem que
tenhamos conhecimento do que motivou a criacéo de tal lei, ou a alteracao de tal
norma. A comparacao de sistemas juridicos feitas perante a sociedade acaba por
aproximar por semelhanca de outros ordenamentos juridicos causando uma
interferéncia na formacéo das leis locais que consequentemente nas leis nacionais.

E bem verdade que este é um caminho longo, posto que a alteracdo ou
criacdo de leis € matéria do legislativo. A interferéncia podera ser notada na
manifestacéo judicial em que os pleitos sdo voltados a comprovar que o cidadao tem
se tornado mais exigente com suas aquisi¢coes.

3.7 Das Acdes Tomadas pelo Estado de Goias Voltadas ao Goiano Regresso

O estado de Goias tem promovido a¢des no sentido de diminuir o impacto do
goiano regresso via implementacdo do alcance da atuacdo da Secretaria de
Relacdes Internacionais e também promovendo cursos de capacitacdo e preparo do
imigrante.

Objetivando uma melhor organizacdo de estratégias de promocéo do estado a
nivel internacional, atrair investimentos, promover acordos com agencias e

fundacOes estrangeiras, recepcionar autoridades em visita oficial ao estado, atrair



86

investimentos, em 1999 iniciou o trabalho do 6rgédo responsavel pelas Acdes
Internacionais. Trata-se da Secretaria de Assuntos Internacionais. Mais tarde,
objetivando agregar valores sociais e atender as demandas crescentes de familiares
dos goianos/nas vivendo no exterior, foi instituido a prestacdo de servicos de
servicos consular. Passou entdo a desempenhar servicos de assisténcia aos
familiares de goianos em caso de falecimento, detencdo, desaparecimento, trafico
de pessoas e outros servicos.

Dando segmento a expansao de servicos prestados pela secretaria, em 2005
foi criado o Fuave- Fundo de auxilio funerarios aos goianos vitimados no exterior,
que objetiva garantir recursos financeiros as familias e ainda diminuir as burocracias
em eventos que envolviam o falecimento de goianos no exterior.

Chidiac informa que o fundo presta ajuda financeira integral para o
repatriamento de cinzas ou de modo consorciado quando a familia do/a falecido/a
fizer questdo da vinda do corpo. Informa ainda que este fundo é o Unico no pais,
instituido através de lei estadual (DIAS e LUCENA, 2015, p. 64)

Em 2013 a secretaria deu inicio a execucdo da primeira etapa do projeto
Andorinhas — Migrante Empreendedor com oficinas de trabalho realizadas nos
Estados Unidos, nas cidades de Atlanta, Dallas, Austin e San Francisco (Dias e
Lucena, 2015, p. 64).

O projeto que conta com a parceria Banco do Brasil, Ministério das relacdes
Exteriores e organizacdo das nacdes Unidas visa oferecer capacitacdo e consultoria
a goianos/as residem no exterior e também aos seus familiares residentes em Goias,
visando diminuir os riscos na aplicacdo de recursos advindos do exterior e
aumentando o0 sucesso nos empreendimentos.

O SEBRAE ¢é o co-responsavel pelo desenvolvimento e execucao do projeto.
O orgéo é detentor de precisa informagdo acerca das tendéncias e necessidades
locais/regionais das micro e pequenas empresas e tem acompanhado a crescente
demanda de goianos recém chegados do exterior com anseios de praticar atos
empresariais.

Os cursos sao oferecidos via plataformas virtuais de educagdo a distancia
para os goianos nos EUA e também na Europa, enquanto para os familiares aqui
residentes sdo oferecidos cursos presenciais e consultoria na propria empresa,
dando orientacbes sobre gestdo, tendéncias de mercado e oportunidades de
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investimentos. Dentre o leque de ofertas do projeto, estdo também disponiveis linhas
de crédito, além dos cursos de gestao financeira.

Em 2013 o Estado de Goias assinou o Memorando de Entendimento entre o
Programa das nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD que tem o objetivo
maior fomentar politicas publicas internacionais e amizade entre os povos, adotando
medidas especiais aos imigrantes goianos no exterior (Dias e Lucena, 2015, p. 74)

Sabendo ser necessario nortear 0s goianos que residem no exterior e aos que
ja retornaram, a Secretaria de Assuntos Internacionais do estado de Goias e o
SEBRAE mantém cursos de capacitacdo para os goianos e suas familias dando
orientacbes sobre gestdo de negocios, tendéncias de mercado e acerca dos
melhores investimentos. Este servico é disponibilizado através da plataforma virtual
de educacéao a distancia oferecendo cursos e consultorias. Isso facilitara a aplicacédo
dos recursos financeiros obtidos |a fora, trazendo renda para o estado.

Trata-se do projeto REMESSAS que tem 0 objetivo de preparar 0s goianos
gue foram em busca de melhores oportunidades e condi¢des de trabalho em outros
paises e pretende prepara-lo para o retorno. Nortea-los em investimentos e
empreendimentos, capacitando-os para montar seu préprio negocio.

A ideia é iniciar este preparo enquanto o cidaddo goiano ainda esteja no
exterior, via educacao a distancia, por intermédio das plataformas virtuais. O projeto
também atende aos familiares dos emigrantes que estdo por aqui, pois na maioria
das vezes sdo eles que movimentam o0s recursos enviados.

Segundo levantamento do SEBRAE esta capacitacdo é de sumarissima
importancia, uma vez que muitos dos emigrantes que retornam investem suas
economias em negdcios ndo estruturados ou que ndo tem longa sobrevivéncia e isto
se da ao pela falta de preparo para gerir negocio, ou por falta de conhecimento
acerca do segmento escolhido.

O SEBRAE estd divulgando este importante trabalho utilizando as

embaixadas em cada pais e relata:

Pretendemos divulgar o projeto l4 fora por meio de incursées ao exterior e
com o apoio das embaixadas em cada pais. Segundo Elaine, equipes do
Sebrae e da Secretaria de Assuntos Internacionais do Governo véo viajar
para |4, e essa divulgacdo serd feita in loco, por meio de reunides e
palestras, quando serd apresentado o projeto. E a partir dai sera feito um
cadastro das pessoas interessadas. Estamos em um momento muito
favoravel para promover essa capacitacdo porque muitos estao voltando ao
Brasil por conta da situacdo de crise econdbmica na Europa no momento,
esclarece.
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O melhor aproveitamento dos recursos enviados pelos goianos que vivem em
outros paises deve ser melhor aproveitado, maximizando seu aproveitamento e
justificando sua motivacdo inicial, mas ndo se limitando as consequéncias
econbmicas, posto que as maiores contribuicbes virdo da cultura. Ao superar as
fronteiras nacionais percebe-se que ha uma cristalina comunh&o cultural capaz de
causar transformacfes imutaveis que oferece ferramentas de formag¢do de um novo
sujeito com capacidade e observacdo econdmica e cultural mais robusta que facilita

a aproximacéao do sucesso.

3.8 Das Consequéncias da Convivéncia a Distancia

No decorrer desta estada, longe de tudo e de todos, as reflexbes sédo
constantes. O medo da morte e a incerteza do futuro € um dos problemas que
assombra o imigrante. O medo de morrer longe dos familiares queridos € um
pesadelo de todos. Nao ha saida, este sentimento é vivido diariamente. O risco de
alguma fatalidade existe para todos, em qualquer lugar do mundo, mas o fato de
estar longe das pessoas que poderiam de certa forma trazer algum aconchego é
marcante.

Ferry, em sua obra intitulada Aprender a viver, utilizando-se da filosofia, diz
que ndo ha razdo para se preocupar com a morte, nem nela pensar e adverte,
parafraseando os fildsofos da antiguidade:” se estou vivo, e a morte, por definicéo,
nao esta presente, ou entéo ela esta presente, e também por definicdo, eu ndo estou
presente para me afligir (2007 p. 21).

Aos poucos os imigrantes vao se familiarizando com outros imigrantes e com
alguns locais que afastam um pouco este sentimento isolado. O mesmo autor
assevera que “0 medo da morte impede viver bem” (2007, p. 24) e é verdade, mas &
uma sensacado inexplicavel estar em um lugar onde ndo conhecem sua histéria e
nem tampouco seus agregados.

Esta fragilidade é até entendida posto que o imigrante € como uma pessoa
que morreu e abandonou seu posto em sua familia e sua comunidade. E como se a
pessoa desmaterializasse e fosse para outro ambiente. E foi ! Facilmente pode ligar

esta sensacdo a religiosidade em que acredita-se que ap0s a morte todos se
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reencontrardo. O retorno para seu pais de origem de certa forma é como se fosse 0
alcancar do paraiso. Mais uma vez Ferry contribui:

A angustia procura nos libertar dos medos ligados a representacdo da
morte, mas ao preco de um eclipse do eu, que ndo é forcosamente--- € 0
minimo que se pode dizer nosso mais caro desejo. O que poderiamos,
acima de tudo seria reencontrar aqueles que amamos com, se possivel,
suas vozes e rostos, nao em forma de fragmentos césmicos indiferenciados,
de seixos ou de legumes (2007, p. 72).

Assim como a esperanca cristd concede um conforto para eternidade, a
esperanca no retorno € uma mola propulsora que faz com que o imigrante labore
incansavelmente para acelerar este retorno para alcangar o “paraiso”.

E preciso assimilar que a vida a distancia em um mundo totalmente
interdependente forca o cidaddo a aprimorar sua interpretacdo por soberania. Em
terras alienigenas devera o cidaddo a entender bem o que os locais entendem por
soberania e se adequar a situacao.

Bauman entende que a forma de praticar a soberania € diversa da pretérita e
para preservar sua capacidade de policiar a lei e a ordem, os Estados tiveram que
buscar aliancas e entregar voluntariamente pedacos cada vez maiores de sua
soberania (1999, p. 71).

Esta entrega a fracbes de soberania esta intimamente ligado a tolerancia que
os locais detém em relacdo aos imigrantes e até tentam entender sua importancia a
economia local.

Ao mesmo tempo em gue o imigrante se adapta este fato de viver dois
mundos € muito bem retratado por Hall, em que nas comunidades transacionais a
familia € ampliada, como rede local e local da memoria, constitui canal crucial entre
os dois lugares (2003, p. 26).

Neste sentido o goiano vivendo em dois mundos ao mesmo tempo por longo
periodo, ao regressar percebera que nunca mais serd 0 mesmo e vivera nestes dois
mundo ainda por um longo periodo. Esta afirmacédo esté ligada ao fato de que o
regresso assume identidade diversa com este retorno e carregara consigo as

mutacgdes ocorridas ao longo deste contato multicultural.



CONCLUSAO

Observou-se que a globalizacdo ndo é novidade. Trata-se de um fenédmeno
que ja promove a interacdo de povos desde as primeiras comunidades. O que
diferencia a globalizacdo na pés modernidade € que com as midias disponiveis
qualquer assunto € propagado em segundos para o0 mundo inteiro, fazendo com que
haja uma imediata propagacéo de acontecimentos de poderédo influenciar a um dado
povo distante.

Da mesma forma possibilita que um individuo adquira informacées acerca dos
acontecimentos e costumes de dada comunidade mesmo a milhares de quildmetros
de distancia, podendo passar a adotar tal estilo de vida ou modo de agir.

Os efeitos desta interacdo de informagfes foi também objeto da presente
dissertacdo por acreditar que tal interface de informacdes sdo de sumarissima
importancia para 0s povos.

As perdas no exercicio de seus direitos civis revela que o cidadao goiano ao
partir para o exterior interage com outra comunidade e definitivamente promove
alteracdes em sua terra natal.

Utilizando das mais variadas formas de midia digital, € possivel, em tempo
real fazer com que uma pessoa daqui tenha contato de video com outra pessoa em
qualquer lugar do mundo, oportunizando que 0s costumes sejam observados e
guando dada experiéncia € apreciada, podera ser copiada por aqui, promovendo
uma direta miscigenacao cultural.

Tanto na vida do dia a dia quanto na vida social e politica esta interacao
podera ser promovida e suas consequéncias sao inumeras e incalculaveis, posto
gue detém seu aspecto positivo e negativo.

Os fatores complexos desta interagcdo experimentada pelo goiano séo
recuperaveis. O objeto do estudo sdo as perdas nos direitos de cidadania que
podem ser superados desde que se tenha a disposicdo uma gama necessaria de
informacdes acerca de direitos e obrigacdes que de forma determinante fard com
gue seja observado a cada momento.

O que impulsiona o movimento de ida do goiano tem ligacéo intrinseca com a

energia que o impulsiona ao retorno. Garantir que seu retorno sera sem impactos
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demasiados é o que alimenta o fechamento do projeto “emigrar”. A perspectiva
tedrica aqui apresentada € o inicio do projeto que podera garantir uma estadia mais
tranquila ao goiano enquanto esta na fase de imigracdo, posto que, uma vez tendo
conhecimento de direitos e deveres, 0 que seve fazer € seguir uma trajetoria até
alcancar seu destino.

Outro fator observado € que os goianos, muito embora tenham seu projeto
inicial acumular riguezas em curto espaco de tempo, ao tecer um contato com a
comunidade que o recebeu, cria habitos de consumo e culturais que acabam por
fragilizar seu plano inicial. A facilidade com que pratica o consumo de bens
imediatos e de se desfrutar do presente, com passeis culturais e participar da vida
noturna, com todos os beneficios que por aqui eram limitados, tendem a colocar o
projeto retorno como secundario.

E dai que surgem as intera¢des culturais que influenciam no modo de pensar
e viver que certamente serdo tentados a colocar em pratica por aqui quando
retornarem. E fundamental entender esta experiéncia para que se entenda os
reflexos que serdo causados em seu retorno, posto que complexividade dos
acontecimentos nos primeiros meses apés o0 retorno sera de sumarissima
importancia para sua insercao definitiva em sua comunidade que foi por um tempo
abandonada. Os diasporas estdo em constante processo de colocacdo na
sociedade. Enquanto estdo se deslocando como imigrantes se esforcam para se
adequarem aquela comunidade. Aceita até certo ponto o modo de vida encontrado,
se interagindo com as diferencas e as comparando, fazendo um juizo de valor
constante acerca destas diferencas, tentando até passar despercebido.

O mesmo processo acontece ao retornar, uma vez que suas convicgdes ja
nao sao as mesmas e o procedimento comparativo € constante também ao retornar
e a0 mesmo tempo em que busca uma recolocacdo em sua comunidade pratica atos
baseados em sua experiéncia tentando esquecer os habitos que reprovavam em
data pretérita mas se esbaldando em outros habitos que j4 sentia saudade em
praticar e vivenciar. Estes atos ainda sofrem influéncia direta dos estressores com
aplicacao do regresso, em que muitos acreditam néo ter sido valido ter retornado.
Acredita-se que o sentimento de que o cidaddo deixa mais forte em sua mente séo
os fatores positivos alimentados pelo saudosismo involuntario e em seu regresso

depara com a vida como ela é. As pessoas mudaram, o lugar se alterou e ndo ha a
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ser feito. H4 entdo no regresso com grande parte dos atores objeto do estudo uma
sensacao de deslocamento e frustracdo com a expectativa que ele mesmo criou.

No caminhar do estudo alguns assuntos foram desmistificados. A manutencao
de documentos e o adequado registro junto aos 6rgados competentes nao é matéria
de dificil compreensdo, mas deve-se divulgar melhor esta informacéo, posto que é
assunto que traz grande numero de insatisfacbes por parte dos regressos que nao
entendem a necessaria burocracia documental prevista em nossas legislagdes.

O direito de participar das eleicbes para prefeitos, deputados estaduais,
federais, prefeitos, vereadores, senadores e governadores, € considerado uma
grande perda, uma vez que o exercicio da democracia € limitado tdo somente a
escolha de Presidente da Republica para os imigrantes. Perde entdo o cidaddo
goiano o direito de escolher com melhor precisdo seus dirigentes que fardo com que
seus investimentos prosperem e que suas familias tenham uma qualidade de vida
melhor.

Evidente que as eleicdes ndo dependem muito daqueles, mas entende que o
exercicio do direito do voto é maior que se imagina. Afastando dos comentarios por
completo dos problemas politicos que historicamente o pais esta envolvido como
corrupcdes, o autor acredita que o voto, muito embora seja uma obrigacdo deve ser
compreendido como um direito constitucional e seu ndo exercicio causa reflexo
direto na sociedade, posto que deixa 0os menos esclarecidos tomarem decisdes que
comprometem a todos, dado a sistematica utilizada pelas normas politicas.

Quanto a perda no exercicio da cidadania na seara previdenciéria, foi
encontrado uma maior quantidade de informacdes onde revelou-se que ha um
esforco por parte dos governantes que ja reconhecem a importancia em conceder
beneficios previdenciarios aos andarilhos, garantindo-lhes ndo somente cobertura
em caso de acidentes, mas principalmente para a contagem de prazo para a
aposentadoria definitiva.

Observou-se porém que had uma necessidade de divulgacdo maior por parte
dos governos no sentido de informar e nortear o cidadédo para que no momento da
migracao este esteja se preparado para o recolhimento das contribuicdes e tambéem
se informar acerca de seus direito previdenciarios enquanto estiver fora do pais,
resguardando-se de surpresas e acontecimentos ndo previstos.

Verificou-se também que o surgimento de um novo sujeito € um processo

irreversivel. A globalizacdo na pés modernidade com o auxilio do acesso as atuais
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aceleram o processo de interagcdo cultural causando sujeitos multiculturais de
qualquer jeito. E como se o processo de imigracdo contribui com a miscigenagao
cultural, mas néo é este fator isolado, posto que a interacdo de dados e informacbes
das midias que tramitam diariamente também contribuem com estas conexao direta
do mundo.

E ent&o necessario admitir por derradeiro que as perdas nos seus direitos de
cidaddo é complexo recaindo sobre os governos a necessaria obrigacdo na
divulgacdo de direitos e obrigacdes e também deve-se ressaltar os esforcos ja
existentes sdo positivos mas ainda h4 um caminho longo a ser percorrido. Talvez
quase tarde demais para esta geracdo, uma vez que definitivamente o pais
atualmente perdeu a posicéo de grande exportador de méo de obra. A crise mundial
e a evolucao geral experimentada pelo Brasil nos ultimos 10 anos tem desmotivado
o0 movimento da diaspora na pés modernidade, salvo os viajantes natos que sdo

indiferentes aos movimentos em massa.
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