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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o significado e alcance dos direitos da
razoavel duracdo do processo e acesso a justica, tracando um paralelo entre a
construcdo teodrica e a realidade prética acerca do tema, caracterizando-o como um
direito fundamental inerente ao individuo, analisando tal tematica com vistas ao Direito
Ambiental. A protecdo ao meio ambiente € apresentada na Constituicdo Federal como
premissa suprema, tendo em vista que se trata, sobretudo da protecédo a propria vida.
N&o obstante, a presente pesquisa, procurara descobrir quais sdo os maiores Obices
a conferir uma razoavel duracéo ao processo, buscard demonstrar a responsabilidade
do Poder Judiciario enquanto 6rgdo responsavel pela solucao dos conflitos em ambito
jurisdicional, bem como, de todo o Estado que possui a responsabilidade de fornecer
0 aparato necessario a producdo do bem-comum. No mesmo diapaséao, procurar-se-
a4 demonstrar as transformacdes necessarias a efetiva aplicabilidade da celeridade
processual, e 0s mecanismos capazes de solucionar tal problemética, de forma que,
0 preceito tragcado nos diplomas legais supramencionados produzam resultados
praticos e perceptiveis a coletividade.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Poder Judiciario. Razoavel Duracao do Processo.
Acesso a justica.



ABSTRACT

This study aims to analyze the meaning and scope of the rights of reasonable
processing time and access to justice, drawing a parallel between the theoretical
framework and the practical reality on the subject, characterizing it as a fundamental
right inherent in the individual, analyzing this theme with a view to environmental law.
Protecting the environment is presented in the Federal Constitution as the supreme
premise, given that it is, above all his life protection. Nevertheless, this research will
seek to discover what are the biggest obstacles to give a reasonable time to the
process, seek to demonstrate the accountability of the judiciary as the body
responsible for the solution of conflicts in court level, as well as throughout the state
that has the responsibility to provide the apparatus necessary for the production of the
common good. By the same token, it will be made to demonstrate the changes
necessary to the effective applicability of speedy trial, and the mechanisms to resolve
such problems, so that the provision outlined in the abovementioned legal instruments
produce practical results and noticeable to the community.

Keywords: Environmental Law. Judicial power. Reasonable duration of process.
Access to justice.
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INTRODUCAO

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) representa marco para os direitos
humanos sendo que sua compreensédo até o referido momento se restringia ao aspecto
interno dos Estados e relacionados exclusivamente com os ideais de liberdade e igualdade,
sobretudo do ponto de vista econémico.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial (1939 -1945), a perspectiva de direitos
humanos percebe expansdo inserindo as tradicionais concepcdes liberais o ideal de
solidariedade destacando preocupacdo com direitos transindividuais, tal alteracdo fora
movida por um dos maiores atentados contra a humanidade alicercado em dogmas politicos
executados pelo nazismo acarretando profundas marcas na histéria mundial.

A presente dissertacdo pretende abordar os direitos a razoavel duracdo do
processo e do acesso a justica como legitimos direitos humanos fundamentais, ressaltando
a importancia de seu reconhecimento como tal, sobretudo quando aplicados a assuntos
gue se relacionam com o meio ambiente em face de sua importancia para a efetividade da
protecdo dos Direitos Humanos. Tendo como objetivos entender como se desenvolveu a
ideia de um direito ao meio ambiente sadio consubstancializado nas declaracdes
internacionais sobre o tema e também na Constituicdo Brasileira de 1988.

A relevancia do tema estd intimamente relacionada a importancia do
reconhecimento do meio ambiente como um direito humano fundamental de titularidade
coletiva no ambito internacional e também interno de cada Estado que integra a sociedade
internacional.

O Poder Judiciario tem por fungao a solugao de conflitos que Ihes sdo apresentados

almejando a pacificagao social de forma imparcial, o Estado-Juiz desempenha tal atribuicao
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através do processo, que € instrumento por meio do qual os érgéos jurisdicionais atuam
compreendido em diversas areas, 0s quais estdo previstos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. O referido diploma legal estabelece normas e principios a
serem observados na tramitacdo do processo dentre os quais vislumbra-se a razoavel
duracgéo do processo, principio primordial para a consecu¢ao da prestacao jurisdicional.

A Razoavel Duragao do Processo é condigdo que se impde a garantia dos direitos
fundamentais insculpidos na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, LXXVIII sendo
assegurado, a toda pessoa o direito de ser ouvida dentro de um prazo razoavel, sendo que
os conflitos apresentados comumente chegam as vias judiciais como a ultima esperancga
que os jurisdicionados dispde de verem seus conflitos solucionados e mais do que isso
dentro de um prazo razoavel, conforme preconiza a Constituicéo.

Em sentido contraposto, vislumbra-se na pratica que por uma série de fatores este
principio ndo € assegurado aos jurisdicionados, que possuem como maior obice a solugéo
de seu conflito, a demora na solugédo do mesmo, e como dizia Rui Barbosa “justica tardia
nao é justica, é injustica manifesta” o acesso a justica deve ser a primeira garantia
processual e esta garantia fora alargada de modo incomensuravel, contudo, o que se
depreende é que mais do que ser ouvido o jurisdicionado pretende ter seu direito
pronunciado e sair da via jurisdicional em tempo razoavel.

Em se tratando de solucdo de conflitos e protecdo de direitos, a problematica
ambiental desponta com imensuravel importancia na sociedade atual, a vida humana é o
valor supremo do ordenamento juridico. Neste diapasao o Direito Ambiental traz consigo
preocupagao em proteger de forma ampla a prépria vida e mais do que isso pretende
proporcionar ao individuo vida com qualidade.

Neste sentido pretende-se demonstrar a nocividade e os prejuizos incalculaveis

ocasionados na esfera ambiental em virtude da morosidade na tramitagdo processual.
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Como objetivos especificos tem-se, primeiramente, compreender, em perspectiva
histérica, o processo de afirmac¢éo dos direitos humanos como tema de direito e de politica
internacional, ressaltando seus antecedentes e as primeiras experiéncias; compreender a
principiologia, a estrutura e a caracteristicas dos direitos humanos; analisar os direitos de
acesso a justica e da razoavel duracdo do processo como instrumentos mitigadores da
seletividade da eficacia dos direitos humanos fundamentais na sociedade contemporanea;
e, por fim, demonstrar que sua aplicacdo a temas afetos ao meio ambiente contribui
largamente para a ampliacdo da eficacia e do reconhecimento do meio ambiente como um
direito humano fundamental e tema de jus cogens.

No que tange a aspectos metodoldgicos o presente trabalho utilizou-se da
pesquisa qualitativa valendo-se especialmente da pesquisa bibliografica para a construgéo
tedrica.

Visando erigir fundamentos e aspectos histéricos dos direitos humanos
fundamentais o referencial tedrico utilizado neste trabalho foi baseado na obra de
internacionalistas como Alberto do Amaral Junior, Fabio Konder Comparato, Flavia
Piovesan e Norberto Bobbio.

No que concerne a necessidade de firmar entendimento do meio ambiente como
direito humano fundamental utiliza-se do escoélio de Edis Milaré e Paulo Afonso Leme
Machado.

Por fim, para estabelecer a interface entre meio ambiente e eficacia da tutela
judicial utilizou-se das concepc¢des de Ayala, Teixeira e Nunes.

No primeiro capitulo apresenta-se o desenvolvimento da teoria dos direitos
humanos destacando sua afirmacéao historica, ressaltando seu carater geral sendo que este
encontra seu alicerce na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 erigindo o
dogma de que o reconhecimento como titular de direito na esfera internacional exige

meramente ser membro da espécie humana. Nesta esteira reconhece-se ainda o carater
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especial, que considera que a complexidade e diversidade também se apresentam como

relevantes mecanismos que sinalizam vulnerabilidades historicas e tradicionais.

No referido capitulo vislumbra-se ainda a pretensdo em firmar nexo entre a
compreensao hodierna de direitos humanos e meio ambiente.

No segundo capitulo busca-se analisar a razoavel duragdo do processo e acesso
a justica como direitos fundamentais e mitigadores da seletividade dos direitos humanos na
sociedade contemporanea ressaltando seus principios, fundamentos, experiéncias
histéricas e do papel dos mecanismos de cooperacao internacional destinados a garantir a
eficacia e efetividade de suas decisoes.

Por fim, no terceiro capitulo, analisa-se o processo civil aplicado ao direito
ambiental ressaltando os principios da precaucdo e da prevencdo, o papel da reparacdo
dos danos em matéria ambiental e a figura da antecipacdo da tutela como instrumento
ampliador da eficacia dos direitos humanos de titularidade coletiva, mormente o de ter
acesso a um meio ambiente sadio e propicio a preservacdo da espécie humana, da

memoria e da histéria da humanidade.
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CAPITULO 1

MEIO AMBIENTE E DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

No primeiro capitulo apresenta-se o0 desenvolvimento da teoria dos direitos
humanos destacando sua afirmacéao historica, ressaltando seu carater geral sendo que este
encontra seu alicerce na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 erigindo o
dogma de que o reconhecimento como titular de direito na esfera internacional exige
meramente ser membro da espécie humana. Nesta esteira reconhece-se ainda o carater
especial, que considera que a complexidade e diversidade também se apresentam como
relevantes mecanismos que sinalizam vulnerabilidades historicas e tradicionais.

No referido capitulo vislumbra-se ainda a pretensdo em firmar nexo entre a
compreensao hodierna de direitos humanos e meio ambiente, salientando a importancia da
Declaracdo Universal de 1948 e das Declaracbes de Estocolmo (1972), Rio de Janeiro
(1992) e (2012), no desenvolvimento de teorias que visem consolidar a tematica ambiental

como premissa suprema indispensavel a manutencédo da vida humana.

1.1 Evolugédo Histérica dos Direitos Humanos Fundamentais

No que concerne aos direitos do homem Noberto Bobbio (1992) apresenta em sua
obra a Era dos Direitos a preocupacdo em estabelecer distingdo entre a teoria e pratica
destacando que estas possuem realidades distintas, vez que percorrem duas entradas

diversas e velocidades muito desiguais. Cumprindo salientar que quanto ao nascimento dos
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direitos do homem estes ndo nascem todos de uma vez nem de uma vez por todas, mas
sim quando podem e como podem.

Tendo presente esta distingdo, afim de ndo confundir dois planos que devem se
manter bem distintos, pode se afirmar que o desenvolvimento da teoria dos direitos
humanos é obra das Revolugdes Liberais do Século XVIII enquanto que a sua pratica se
aparenta mais nitida a partir do final da Segunda Guerra Mundial quando sua
universalizagao e multiplicacdo passam a ditar os seus rumos e a sua direcéo.

A multiplicacéo dos direitos do homem ocorreu mormente de trés modos: a) porque
aumentou a quantidade de bens considerados merecedores de tutela; b) porque foi
estendida a titularidade de alguns direitos tipicos diversos do homem; c) porque o proprio
homem ndo é mais considerado como ente genérico, ou homem em abstrato, mas é visto
na especificidade ou na concreticidade de suas diversas maneiras de ser em sociedade,
como crianga, velho, doente, etc. Em sintese, mais bens, mais sujeitos, mais status do
individuo. (BOBBIO,1992, pag.68).

Comparato (2007, p. 226), explica que a “Declaragao dos Direitos do Homem é uma
espécie de recomendacdo que a Assembleia Geral das Nacdes Unidas faz aos seus
membros”.

Nesta esteira insta destacar alguns fatos historicos que tiveram notéavel relevancia
no desenvolvimento da teoria dos direitos do homem. As Revolugdes Liberais Burguesas
do Século XVIII, destacando-se a Independéncia dos Estados Unidos da América (1776) e
a Revolucédo Francesa (1789), atribui-se a perspectiva inaugural em que se demonstrou
uma preocupacao de cunho ético, ideoldgico e universal.

Entretanto, & possivel vislumbrar documentos anteriormente elaborados que
demonstravam mudancas de perspectivas. No Século Xlll, encontra-se como referéncia a
Magna Carta de 1215 posteriormente a Lei do Habeas Corpus (1679) e a Bill of Rights

(1689), documentos que traziam em seu bojo o direito de peticdo, a proibicdo de penas
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cruéis ou inusitadas, o respeito a propriedade privada, de tal sorte que, o desenvolvimento
normativo permitia visualizar a preocupacédo em erigir democracias que alinhassem a
representacdo de interesses do povo com a consolidagcdo de limites aos poderes
governamentais e o respeito aos direitos do homem.

As Constituicdo dos Estados Unidos da América (1787) e a Constituicdes
Francesas de 1791 correspondem as primeiras constituicdes escritas, em que pese 0
notavel carater inaugural depreende-se que estas centralizaram suas preocupacfes em
favor do individualismo possessivo sendo que este modelo juridico-politico demonstra
clarividente preocupacdo com os ideais de liberdade e igualdade individuais, salientando
que a igualdade a que fazia referéncia limitava-se ao viés econdmico, o referido modelo
fora referencial até o Século XX, despontando a partir deste a preocupacao em estabelecer
a igualdade civil.

No que concerne a internacionalizacdo dos direitos humanos, cumpre destacar o
papel exercido pelo Tratado de Versalhes, carta que contava com 44 Estados signatarios,
consistia em proposta visando dar fim a Primeira Guerra Mundial sua primeira reunido
ocorreu em 1920 em Paris, as tratativas entre as poténcias europeias transcorreram 0
periodo de seis meses, celebrando-se a paz definitivamente em 1919.

O Tratado originariamente tinha por objetivo celebrar a paz, entretanto, historiadores
consideram o referido documento responsavel pelo surgimento do nazismo, visto que, 0
mesmo impunha uma série de responsabilidades a Alemanha em decorréncia da guerra,
atribuindo-lhe culpa e impondo-lhe o dever de reparar os danos as nacdes da Triplice
Entente, de tal sorte que, as condicdes de subjugacdo deram razbes a revoltas e
fomentaram os sentimentos de revanche por considerarem que o tratado previa puni¢cdes
extremamente severas e submetia a condicbes humilhantes, o que posteriormente levou a

Alemanha a liderar outro conflito armado, que foi a Segunda Guerra Mundial.
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Em que pese as consideracdes de historiadores acerca dos desdobramentos e
resultados do Tratado de Versalhes had que se considerar sua relevancia quanto a
idealizacdo de uma organizacao internacional, nominada de Sociedade das Nacdes,
instituida com a finalidade de garantir a paz, ademais criagdo desta sociedade impulsionou
a criagdo da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), que exerceu relevante fungéo
na defesa de melhorias nas condigdes de trabalho influenciando na protegao ao trabalho.
A OIT desempenha atividades de elaboragdo normativa e controle, fomentando e zelando
pelo cumprimento das normas internacionais de trabalho.

Neste contexto vislumbra-se que o advento da Sociedade das Nacdes e a criagéo
da Organizacdo Internacional do Trabalho representam marco no desenvolvimento de
regras de carater humanitario, consolidando a internacionalizagédo dos direitos humanos a
partir da responsabilizacdo individual penal.

A construcao de organizacdes e elaboracdo de normativas tendentes a protecao
de direitos humanos demonstra que houve empenho em erigir padrdes visando garantir a
submissdo a direitos fundamentais em ambito internacional por intermédio da protecéo
humanitaria, pela promocao e cooperacédo internacionais em busca de paz e seguranca, e
pela promocéo de padrdes internacionais de condigdes de trabalho e bem estar, contudo,
o empenho na construcao de padrdes ético-ideoldgicos universais para os direitos humanos
nao logrou éxito de tal sorte que, o P6s Segunda Guerra Mundial surge como alicerce para
a retomada da discussao de tal problemética.

A Segunda Guerra Mundial tem suas bases firmadas em concepc¢des de sujeicéo
de povos considerados inferiores, valendo-se deste contexto para o enfrentamento bélico.
Ademais, o langcamento da bomba atémica em Hiroshima e Nagasaki, em 6 e 9 de agosto
de 1945, respectivamente, firma a conviccdo de que o homem possui em suas maos a

capacidade de aniquilar integralmente a vida na face da Terra.
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Neste diapaséo disciplina Comparato (2007, p.47) que:

Ao final da 22 Guerra Mundial, quando a opinido publica comegcou a tomar
conhecimento das atrocidades praticadas pelos regimes totalitarios, europeus ou
asiaticos, firmou-se a conviccao de que a destruicéo deliberada de um grupo étnico,
racial ou religioso, promovida por autoridades governamentais como politica estatal,
constituia um crime, cuja gravidade superava em muito o elenco tipol6égico dos
delitos definidos nas diferentes leis nacionais, ou das viola¢gfes tradicionais dos
principios do direito internacional.

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) indubitavelmente representa o maior
atentado contra a humanidade, sendo que a mesma gerou danos catastréficos com
milhares de mortos e mutilados, consequente a partir da Segunda Guerra em virtude do
cenario de terror, pavor alavancaram-se as ponderacdes e preocupacdes voltadas para o
tema revelando a iminente necessidade de criar tribunais e mecanismos que coibissem
acontecimentos desta natureza, assim sendo, em ambito internacional, a defesa dos
direitos humanos recebe destaque a partir deste episddio historico.

Conforme exposto por (LAFER, 1988, p.117/118):

A barbérie do totalitarismo guiada pela descartabilidade humana e a banalizagdo do
mal evidencia o genocidio como projeto politico industrial e a negacédo do valor da
pessoa humana como fonte do direito, gerando o isolamento destrutivo da
possibilidade de uma vida publica e a desolacéo que impede a vida privada. Ainda
de acordo com Lafer, o “tudo é possivel’ gerou seres humanos supérfluos, um
estado de natureza totalitario e uma selvageria que tornou homens sem lugar no
mundo.

A guerra gerou danos incalculaveis que ndo se restringiram ao contexto
evidenciado, entretanto, a partir da destruicdo imposta pela guerra desenvolve-se a
necessidade de tomada de medidas, dentre as quais destaca-se a criacao da Organizacao
das Nag¢des Unidas (ONU). A ONU fora criada com a mesma finalidade da Liga das NagOes
representando verdadeira reformulagédo desta. Neste periodo iniciou-se também o embate
conhecido como Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido Soviética em que houve
disputa pela expansao geopolitica e influéncia internacional sem ocorréncia de conflitos

armados.
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O lapso temporal histérico em que fora travado embate entre os Estados Unidos e
a Unido Soviética nominado como Guerra Fria, acarretou na suspensao dos trabalhos
desenvolvidos pelo tribunal em que a ONU havia apresentado projeto em 1951 e 1953, em
gue pese se tratar de um conflito de natureza ideoldgico, politico, militar, tecnolégico,
econdmico e social entre 1945 e 1991, em que n&o houve confronto direto, as atividades
foram paralisadas até o ano de 1989.

Desta feita, cabe afirmar que o Direito Internacional dos Direitos Humanos, € um
evento do pés-guerra.

As graves afrontas cometidas aos direitos humanos potencializou a convicg¢ao de
gue a existéncia de mecanismos de prevencdo e protecdo internacional dos direitos
humanos poderiam conferir desfecho diversos do que fora observado neste cenario de
barbarie.

Neste diapaséo, a sociedade internacional movida pela pretensdo de criar um
sistema efetivo de prote¢ao dos direitos humanos, adota a declaracao universal dos direitos
de 1948, instrumento juridico e politico internacional que passa a orientar a concepcao
contemporanea de direitos humanos, qual seja, conjugando os ideais de liberdade,
igualdade e solidariedade de forma universal, indivisivel e inter-relacionada.

Assim sendo, direitos humanos sao aqueles essenciais a todos os seres humanos
e vinculados aos Tratados ou Convencgdes Internacionais, assim como leciona Mazzuoli
(2011, p.804) onde afirma que: “Os Direitos Humanos s&o, por sua vez, direitos inscritos
(positivados) em tratados ou em costumes internacionais. Ou seja, sdo aqueles direitos que
ja ascenderam ao patamar do Direito Internacional Publico”.

Os tratados internacionais de direitos humanos, por sua vez, fixam normas
protetoras dos direitos da pessoa humana, de acordo com Rezek (2008, p.14) “tratado é
todo acordo formal concluido entre sujeitos de direito internacional publico, e destinado a

produzir efeitos juridicos” e Accioly (2002, p.28) “por tratado entende-se o ato juridico por
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meio do qual se manifesta o acordo de vontades entre duas ou mais pessoas
internacionais”.
Em nossa Constituigdo, os tratados internacionais de direitos humanos estdo no

mesmo plano dos interesses fundamentais, expressos no artigo 5°, § 2°, que diz:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo n&o excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL, 1988)

Como os direitos e garantias fundamentais séo clausulas pétreas conforme artigo
60, §4°, inciso |V, claramente, percebe-se que os tratados, também, sdo configurados nesse
rol, ndo podendo ser revogados.

Outra caracteristica que pode ser atribuida aos tratados quando vinculados em

nosso ordenamento € a do artigo 5°, § 3°, que prevé:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

§ 3° Os tratados e convencodes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdao equivalentes as emendas
constitucionais. (BRASIL, 1988)

Entdo, uma vez aprovado pelo quorum qualificado de trés quintos em dois turnos e
nas duas Casas do Congresso Nacional o tratado serd equivalente a emenda
constitucional.

O Brasil é signatario de diversos tratados internacionais assim como assevera
Valério Mazzuoli (2009, p. 749).

O Brasil também ja é parte de praticamente todos os tratados existentes nesse
contexto, a exemplo da Convengédo Americana sobre Direitos Humanos (1969), do
Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1988), do Protocolo a Convengao
Americana sobre Direitos Referente a Abolicdo da Pena de Morte (1990), da
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Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985), da Convengéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994),
da Convengdo Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagédo Contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999).

Os tratados dos quais o Brasil € signatario tem por intuito assegurar amplamente
os direitos que se possui pela mera natureza humana, assegurando-se direitos basilares
inerentes ao ser humano, tais como, liberdade, igualdade e vida, buscando um mundo mais

justo e humano.

1.2 A Classificacédo dos Direitos em Dimensdes

A historicizacdo dos direitos do homem é indubitavelmente um fendmeno social em
gue se reconhece o surgimento de novos direitos e também de novos sujeitos de direito.

Bobbio (1992) afirma que todas as causas dessa multiplicacdo dos direitos do
homem revelam, de modo cada vez mais evidente e explicito a necessidade de fazer
referéncia a um contexto social determinado.

Assim a classificacao dos direitos do homem em geracdo ou dimensdes proposta
e explicitada por Norberto Bobbio na Era dos Direitos tem como fim Ultimo n&o hierarquiza-
los mas sim revelar o momento singular de sua afirmacéo, ressaltando mais uma vez que
esses direitos surgem cada um a seu tempo, revelando as necessidades e ansiedades de
cada época em que se encontra inserida a sociedade humana.

Conforme exposto por Bobbio (1992, pag. 69):

Com relacdo ao primeiro processo, ocorreu a passagem dos direitos de liberdade —
das chamadas liberdades negativas de religido, de opinido, de imprensa, etc. — para
os direitos politicos e sociais que requerem uma intervencgao direta do Estado. Com
relacdo ao segundo, ocorreu a passagem da consideracao. do individuo humano uti
singulus, que foi o primeiro sujeito ao qual se atribuiram direitos naturais ( ou morais)
— em outras palavras, da “pessoa” - , para sujeitos diferentes do individuo, como a
familia, as minorias étnicas e religiosas, toda a humanidade no seu conjunto (como
no atual debate entre filosofos da moral sobre o direito dos podsteros a
sobrevivéncia); e, além dos individuos humanos considerados singularmente ou
nas diversas comunidades reais ou ideais que 0s representam, até mesmo para
sujeitos diferentes dos homens, como os animais.
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Nesse contexto inserem-se 0s movimentos ecolégicos, donde emerge-se quase
gue um direito da natureza a ser respeitada e nao explorada. Entendendo-se por respeito
e exploragao termos empregados tradicionalmente para definir e justificar os direitos do
homem.

Com relacdo ao terceiro processo, a passagem ocorreu do homem genérico — do
homem enquanto homem — para o homem especifico ou tomado na diversidade de seus
diversos status sociais, com base em diferentes critérios de diferenciacédo (o sexo, a idade,
as condicbes fisicas), cada um dos quais revelando diferencas especificas que nédo
permitem tratamento e protecédo iguais (BOBBIO, 1992, pag. 69).

A doutrina constitucionalista contemporanea seguindo as licbes de Norberto Bobbio
costuma classificar os direitos fundamentais em geracdes ou dimensdes no sentido de que
uma nova dimensao ou geracdo ndo abandonaria as conquistas da anterior, assim a
expressao se mostraria mais adequada neste sentido de proibi¢cao de evolugdo reacionaria.

Conforme preleciona Bonavides (2004) os direitos humanos de primeira geragéo
ou dimens&o consiste naqueles que tem o individuo por titular, correspondem a faculdades
ou prerrogativas da pessoa, tais direitos sdo oponiveis ao Estado e possuem como principal
caracteristica a subjetividade, enfim, trata-se de direitos de oposi¢cao ou resisténcia frente
ao Estado.

Ja os direitos da segunda geracao ou dimensao, 0 momento histérico que os inspira
e impulsionam é a Revolucdo Industrial Europeia a partir da segunda metade do Século
XIX, quando em decorréncia das péssimas situacdes e condicdes de trabalho eclodem
movimentos sociais reivindicando melhorias trabalhistas e normas de assisténcia social.
Essa perspectiva, de acordo com Bonavides (2004), evidencia os direitos sociais, culturais
e econdmicos bem como os direitos coletivos relacionados com o ideal de igualdade.

Nesse sentido afirma Norberto Bobbio que:

E supérfluo acrescentar que o reconhecimento dos direitos sociais suscita, além do
problema da proliferacdo dos direitos do homem, problemas bem mais dificeis de
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resolver no que concerne a aquela pratica de que falei no inicio: é que a protecao
destes ultimos requer uma intervencédo ativa do Estado, que ndo é requerida pela
protecdo dos direitos de liberdade, produzindo aquela organizacdo dos servicos
publicos de onde nasceu até mesmo uma nova forma de Estado, o Estado Social.
Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado — e,
portando, com o objetivo de limitar o poder - , os direitos sociais exigem, para sua
realizacao pratica, ou seja, para a passagem da Declaracéo puramente verbal a sua
protecdo efetiva, precisamente o contrario, isto é, a ampliagdo dos poderes do
Estado. (BOBBIO, 1992, pag. 72).

Os direitos de terceira dimensédo rompem com a perspectiva individualista de tal
sorte a preconizar protecdo de carater coletivo, considerando as transformacdes
percebidas pela sociedade internacional e o surgimento de preocupacdes voltadas para
preservacao e prote¢cdo ambiental. “O ser humano é inserido em uma coletividade e passa
a ter direitos de solidariedade ou fraternidade”. (BOBBIO, 1992, pag. 11).

Neste diapasdo Norberto Bobbio afirma que:

Os direitos de terceira geracdo, como o de viver em ambiente ndo poluido, ndo
poderiam ter sido sequer imaginados quando foram propostos os de segunda
geracdo, do mesmo como estes Ultimos (por exemplo, o direito a instru¢éo ou a
assisténcia) ndo eram se quer concebiveis quando foram promulgadas as primeiras
declaracfes setecentistas. Essas exigéncias nascem somente quando nascem
determinados carecimentos. Novos carecimentos nascem func@o da mudanca das
condi¢cdes sociais e quando o desenvolvimento técnico permitem satisfazé-los
(BOBBIO,1992, pag. 06-07).

Por fim, sobre os direitos da quarta dimensao ou geracdo, cumpre salientar que 0s
mesmos decorrem dos avangos no campo da engenharia genética, ao colocarem em risco
a propria existéncia humana por meio da manipulacdo do patriménio genético. Segundo
Bobbio, esses direitos, “[...] ja apresentam novas exigéncias que s6 poderiam chamar-se
de direitos de quarta geracgéo, referentes aos efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa
biolégica, que permitira manipulagdes do patrimdnio genético de cada individuo” (BOBBIO,
1992, pag.06).

Paulo Bonavides, por seu turno, afirma que também o fendmeno da globalizacéo
politica deve ser considerado na esfera da normatividade juridica introdutéria dos direitos

de quarta dimensédo, que, alids, correspondem a ultima fase da institucionalizacdo do
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Estado Social. Merecem destaque nesse grupo de direitos além dos decorrentes dos

avancos no campo da engelharia genética aqueles relacionados ao pluralismo, a

informacao e a democracia. (BONAVIDES, 2004, pag. 569).

1.3 As Caracteristicas dos Direitos Humanos Fundamentais

Os direitos humanos fora reestruturado a partir do pés-guerra garantindo a
recuperacdo da cidadania mundial, fundamentado no principio do “direito a ter direitos”
como na fala de Hannah Arendt. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi
promulgada em 10 de dezembro de 1948, neste sentido, disciplina em seu Art.1° que,
“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e
consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade”. (ONU,
1948).

A Declaracédo Universal de 1948 traz consigo percepc¢ao diversa acerca dos direitos
humanos, visto que, tem por meta construir uma ordem publica mundial erigida no respeito
a dignidade humana, conjugando os valores da liberdade, a igualdade e da especificidade
na construcdo de um conceito de cidadania plena que aproxima a ideia de dignidade a
I6gica orientadora das liberdades.

No que tange aos direitos humanos a Declaracédo Universal de 1948, estabelece
vinculo entre a ideia de dignidade humana com a de cidadania plena, agregando aos
valores da liberdade, da igualdade, da universalidade e da especificidade o carater
intrinseco da concepcdo de direitos humanos, de tal sorte que, dignidade deve indicar
ampliacdo na liberdade e reducéo de privilégios.

Ndo se pode pensar em cidadania, nem em dignidade humana, enquanto a
descartabilidade, a seletividade e a liberalidade humanas ainda orientarem ndo sé as

praticas estatais, mas também permearem a formacg&o da consciéncia coletiva.
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Neste diapasdo Piovesan (2013) pontua que com a aprovacao da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos por unanimidade esta tornou-se em paradigma a ser
respeitada pelos Estados insculpindo uma nova ordem mundial tendo como premissa o
respeito a dignidade humana valendo-se desta para elaborar principios universais.

Embora n&o seja um documento que exija a obrigatoriedade de cumprimento legal,
serve até hoje como base de varios tratados internacionais, sendo fundamental para dois:
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Por ndo ter sido formulada como tratado, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi elaborada definindo conceitos para expressoes
como “liberdades fundamentais”.

Nesse sentido leciona Comparato (2007, p.227) que:

Tecnicamente, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem ¢é uma
recomendacgdo que a Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas faz a seus membros.
Nessas condi¢cdes, costuma-se sustentar que o documento ndo tem forca
vinculante. Foi por essa razéo, alids, que a Comissédo de Direitos Humanos
concebeu-a, originalmente, como uma etapa preliminar a adog¢éo ulterior de um
pacto ou tratado internacional sobre o assunto.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos preconiza em seu preambulo o
compromisso entre os governos visando observar as diretrizes firmadas.

Conforme explicita Amaral Junior (2008, p.439/440):

Os direitos humanos enunciados na Declaracdo Universal possuem cinco
caracteristicas principais: universalidade, indivisibilidade, interdependéncia, inter-
relacionamento, moralidade, preferenciabilidade, fundamentabilidade e abstragéo.
S&o universais porque sao dirigidos a todos os seres humanos. Sdo morais porque
independem da positivagcao da norma juridica. S&o preferenciais porque exigem que
a ordem juridica lhes ofereca prote¢do. Sdo fundamentais porque compreendem
interesses e caréncias essenciais aos seres humanos e abstratos porque € preciso
conceber instncias encarregadas de promover ponderagfes juridicamente
obrigatérias.

Por seu turno, sdo também marcados pela caracteristica da indivisibilidade porque

nao existe meio termo, nem meio direito. “Nao existe respeito a pessoa humana e ao direito

de ser pessoa se néo for respeitada, em todos os momentos, em todos os lugares e em
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todas as situacdes, a integridade fisica, psiquica e moral da pessoa. E ndo ha qualquer

justificativa para que umas pessoas sejam mais respeitadas do que outras.

A interdependéncia enquanto caracteristica traduz o significado de que ndo ha
distincdo entre direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais. Ndo ha
realizacdo de um sem o outro.

A irrenunciabilidade significa que o que pode haver € o0 seu ndo exercicio, nunca
sua renuncia.

Sao também intransmissiveis, pois ndo se transmite com a morte do titular.
Imprescritiveis, pois ndo prescrevem. Pode-se passar o tempo que for sem serem exercidos
e nunca sera tarde para se decidir exercé-los. Indisponiveis, pois séo inalienaveis, ou seja,
0s seus titulares podem tirar proveito econdémico deles, mas ndo podem deles dispor. Ou,
ainda, podemos considerar que os direitos humanos sédo desprovidos de qualquer valor
econdmico, logo, insuscetiveis de comercializacao.

Por fim, mas ndo mesmo importante, sdo extrapatrimoniais, porque se S&o
desprovidos de valor econémico imediato, ndo tém carater patrimonial e sdo inderrogaveis
porque nao sdo suscetiveis de suspensao.

Sobre essa Ultima caracteristica, a da inderrogabilidade, cumpre salientar que
apesar de serem universais, os direitos fundamentais ndo sao absolutos ou ilimitados. Isso
significa que sempre que houver colisdo entre direitos fundamentais, ndo sera possivel
conceder plena aplicagdo a ambos os direitos, havendo necessidade de mitigacdo de um
deles, ou mesmo de ambos, para que prevaleca, no caso concreto, a solugcdo que melhor
se harmonize com o sistema constitucional com um todo. Os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, nesse contexto, S&0 0s principios a serem usados para compatibilizar

a aplicacdo dos direitos fundamentais.

1.4 O Meio Ambiente como um direito de titularidade coletiva
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O Direito pode ser compreendido como arcabougo de regras que norteiam e
conduzem os individuos em sociedade. Este conjunto de regras preconiza consideravel
numero de matérias, que estdo atreladas entre si, embora, disponham de singularidade,
cada qual com sua relevancia e particularidades, alguns desses ramos demonstram uma
preocupagao coletiva.

Conforme demonstra o direito romano, o direito positivo sempre foi observado com
base em conflitos de direito individual, a alteragao na aplicagao do direito percebeu novos
contornos, sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial, passando-se a apresentar a
premente necessidade de uma abordagem que alcangasse uma coletividade.

A preocupacado em tutelar direitos que interessem uma coletividade encontra no
Direito Ambiental matéria de incontestavel importancia, o meio ambiente deve
indubitavelmente ser considerado objeto de protegao do direito.

O Direito ambiental € uma ciéncia nova, porém autbnoma, o Artigo 225 da
Constituicao Federal garante independéncia ao direito ambiental conferindo seus proprios
principios diretores.

“A palavra ambiente representa a esfera, o circulo, o &mbito que nos cerca, em que
vivemos.” (SILVA, 2011, pag. 19). Salienta, ainda, o autor que o conceito de meio ambiente
ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como
0s bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimdnio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico.
(SILVA, 2011).

E conclui o autor “O meio ambiente €, assim, a interagao do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas”. (SILVA, 2011, pag. 20).

O legislador infraconstitucional tratou de definir o meio ambiente, conforme se
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verifica no art. 3° |, da Lei n. 6.938\81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagées de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

O Direito Ambiental tem por missdo a conservacido da vitalidade, diversidade e
capacidade de suporte do planeta Terra, de forma a permitir a utilizagdo de seus recursos
as presentes e futuras geracoes.

A Constituicdo Federal traz em seu bojo a protegdo ao meio ambiente,
considerando-o um bem ou patriménio, impondo ao Poder Publico sua preservagao e
recuperacao para possibilitar uma adequada qualidade de vida, conferindo aos individuos
bem estar e desenvolvimento.

As Constituicdes Brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam especificamente
sobre a protegdo do meio ambiente natural. A Constituicido de 1988 foi, portanto, a

primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é
uma Constituicdo eminentemente ambientalista. (SILVA, 2011, p. 48)

O legislador constituinte de 1988 atento a grandeza do tema trouxe novas
perspectivas passando a admitir a tutela de direitos coletivos, porque compreendeu a
existéncia de uma terceira espécie de bem: o bem ambiental.

A nova vertente pode ser verificada nos termos apresentados pelo art. 225 da
Constituicao Federal, passando a analisar o meio ambiente ndo mais como um mero bem

publico, mas sim de uso comum do povo.

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem se
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo demonstra de forma explicita e implicita a preocupacdo com a

protecdo do meio ambiente, é possivel verificar uma gama consideravel de dispositivos que
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trazem uma tematica ambiental apresentando de forma notéria a preocupacao estampada
pelo legislador em disciplinar, bem como, criar mecanismos eficazes de preservagao
ambiental.

Para assegurar a efetividade desse direito, a Constituicao Federal Brasileira de 1988

incumbiu ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra de significativa degradacéo do
meio ambiente, estudo de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco par a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢ao
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fun¢éo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade...(BRASIL,1988).

As Constituicbes escritas, em sua maioria, surgiram apés a revolugao francesa,
com o intuito de estabelecer limites aos poderes dos governantes, prevendo, inclusive os
direitos minimos subjetivos considerados direitos fundamentais.

Em se tratando de Constituicdo € premente a relevancia do tema direitos e
garantias fundamentais, visto que tal esta dentre aqueles considerados inerentes ao proprio
ser humano, normas que possibilitam as condicbes minimas para a convivéncia em
sociedade, sao indispensaveis para um vida digna, cabe ressaltar que embora o artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988 arrole uma gama de direitos desta natureza é importante

destacar que conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Conforme disciplina LENZA (2013, p. 1027):

Os direitos e deveres individuais e coletivos ndo se restringem ao artigo 5° da CF/88,
podendo ser encontrados ao longo do texto constitucional, expressos ou
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decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituicdo, ou, ainda,
decorrentes dos tratados e convengdes internacionais de que o Brasil seja parte.

As Constituicbes mais recentes trazem em seu texto a prote¢gdo ao meio ambiente,

tratando-o como direito fundamental da pessoa humana, mesmo que de forma tardia

verifica-se um despertar do legislador no sentido de estabelecer normas de combate a

degradacgéo.

E importante que se tenha a consciéncia de que o direito & vida, como matriz de
todos os demais direitos fundamentais do Homem, é que ha de orientar todas as
formas de atuagado no campo da tutela do meio ambiente. Cumpre compreender que
ele é um fator preponderante, que ha de estar acima de quaisquer outras
consideragbes como as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de
propriedade, como as da iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no texto
constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental
avida, que esta em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente.
(SILVA, 2011, p. 72).

Ao passo que se reconhece o direito ao meio ambiente sadio reconhece-se 0

proprio direito a vida visto que os tais estdo intimamente ligados e ndo ha como se dissociar

direito a vida e meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O combate aos sistemas de degradagdo do meio ambiente, convertera-se numa
preocupagao de todos. A protecdo ambiental, abrangendo a preservacéo da
natureza em todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manutengao
do equilibrio ecolégico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em fungéo da
qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa humana.
(SILVA, 2011, p. 60).

O meio ambiente dispde de recursos imprescindiveis para o desenvolvimento da

personalidade humana, propiciando meios habeis a assegurar os direitos fisicos, psiquicos

e morais do homem. O asseguramento da vida e da dignidade humana sao, portanto, as

ténicas do direito ambiental cujo objetivo é sempre a defesa do homem. (MILARE, 2011, p.

131)

O tema é de extrema relevancia, visto que associam-se dois preceitos

fundamentais a dignidade da pessoa humana o direito das atuais e futuras geragdes tanto

em ambito interno quanto internacional.
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Por fim, cumpre salientar que o preservacionismo ambiental se caracteriza por
exceléncia como um direito humano de terceira dimensdo, ou seja, um direito
transindividual ou de titularidade coletiva, estando o ser humano inserido na coletividade e

assim, titular de direitos de solidariedade.

CAPITULO 2
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RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E ACESSO A JUSTICA COMO

DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

2.1 O Processo Civil e os Direitos Fundamentais

A concepcéo de que o processo civil deve ser entendido e aplicado na perspectiva
dos direitos fundamentais tem como ponto de partida e de chegada a prépria Constituicdo
Federal, sem que sejam ignorados 0s principios e as regras pertencentes especificamente
ao processo civil. Nesse estudo nao pretende-se retirar todo o conteddo desse ramo do
direito mas sim aborda-lo sob a perspectiva das normas constitucionais, para possibilitar a
atuacao correta dos valores contidos na ordem juridica.

Os direitos fundamentais tiveram destaque apos a revolugao francesa, momento
em que varias correntes filoséficas e politicas, nortearam a vontade da populacao de limitar
o poder do Estado.

Essas ideias surgiram com o intuito de estabelecer um rol de direitos e garantias
inerentes da “pessoa humana”, conforme ensina Moraes (2008, p.19):

[...] a nogao de direitos fundamentais € mais antiga que o surgimento da ideia de
constitucionalismo, que tdo-somente consagrou a necessidade de insculpir um rol

minimo de direitos humanos em um documento escrito, derivado diretamente da
soberana vontade popular.

No mesmo sentido, Bonavides (2008, p. 561) dispde que, “os direitos fundamentais
propriamente ditos s&o, na esséncia, [...], os direitos do homem livre e isolado, direitos que
possui em face do Estado”.

Assim, o rol de direitos seria inerente a prépria condicdo humana, independente da
vontade do Estado.

O ordenamento juridico brasileiro relaciona os direitos fundamentais na
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Constituicdo Federal de 1988, no Titulo Il, em seu artigo 5°, divididos em cinco grupos,
quais sao: direitos e deveres individuais; direitos sociais; direitos de nacionalidade; direitos

politicos e; partidos politicos, afirmando que:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...] (BRASIL,
1988)

Por outro lado, verifica-se que os direitos fundamentais dispostos no ordenamento
juridico brasileiro podem ser encontrados na Constituicdo Federal, nos Tratados
Internacionais que o Brasil faz parte, assim como nas demais normas infraconstitucionais,
e tem por finalidade a protecao de direitos inerentes a condicdo humana, possibilitando
condigdes minimas para a convivéncia em sociedade (OLIVEIRA, 2013).

O Direito Brasileiro, apesar de ter suas raizes no direito romano, erigiu suas
proprias caracteristicas através das primeiras ordenagdes do Reino Portugués, que eram
promulgadas especialmente para a sua mais rica colonia. Ainda assim, nao deixou de ser
influenciada pelas reformas ocorridas em outras sociedades, tais como as que surgiram
com a Revolugdo Francesa e com a Revolucado Industrial. Entretanto, vislumbra-se que
mesmo apos estruturacdo do direito brasileiro, um dos principais problemas que se
apresentou na justica brasileira fora o déficit no quesito fluxo e conclusdo de processos
exigindo uma reformulacéo de seu sistema.

Premissa preconizada na constituicao de diversos estados, a razoavel duragao do
processo € importante principio que ja era observado antes mesmo de existirem direitos
fundamentais, visto que, observara-se que a solugao dos litigios era extremamente morosa,
sendo que em determinadas ocasides seu transcurso durava mais que o tempo de vida dos
préprios interessados, inviabilizando o acesso a justi¢a, razdes que atingem negativamente
a sociedade, bem como, o préprio judiciario.

Visando retomar a credibilidade, fez-se necessaria uma reestruturacéo, que fora
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implementada pela emenda constitucional n. 45 de 2004 mais conhecida como “Reforma
do Judiciario”, que trouxe importantes mudancgas, principalmente, em relacido ao acesso a
justica, ampliando o rol de direitos fundamentais e garantindo a todos a razoavel duragao
do processo.

Apoés anos de tramitagdo nas casas do Congresso Nacional, em 17 de novembro
de 2004 fora aprovada a Emenda Constitucional de numero 45 que fora publicada em 31
de dezembro de 2004 no Diario Oficial da Uni&do. A referida emenda também é nominada
de “Reforma do Poder Judiciario”, nome que faz mencéo a sua esséncia fundamental qua
seja, a recuperacado da credibilidade desse poder, responsavel por garantir direitos e
resolver conflitos.

Diversos doutrinadores afirmam que a razoabilidade na duragdo do processo ja
encontrava previsdo implicitamente na constituicdo. Didier Junior (2007) em sua obra Teoria
Geral do Processo e Processo de Conhecimento aponta que o direito a razoavel duragcao
do processo ja estava presente no ordenamento antes da Emenda Constitucional
n°45/2004, por intermédio da Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969 do qual
o Brasil é signatario, essa foi incorporada na legislagéo pelo Decreto n° 678 de1992, que
por sua vez, em seu artigo 8° ja fazia mengado a prestagao jurisdicional em um prazo
razoavel, que entrou em vigor no Brasil imediatamente apds sua promulgacéo, por forga do
artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal.

No que concerne ao aspecto conceitual a tematica razoavel duracdo do processo,
apresenta consideravel complexidade, visto que, ndo vislumbra-se no ordenamento juridico
qualquer mencgao do que venha a ser razoavel duracao, restando aos doutrinadores buscar
no direito comparado, diretrizes para esse principio.

Para Silva (2005, p.432):

[...] a norma acena para a regra de razoabilidade cuja textura aberta deixa amplas
margens de apreciagcdo, sempre em funcao de situagdes concretas. Ora, a forte
carga de trabalho dos magistrados sera, sempre, um paradmetro a ser levado em
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conta na apreciacao da razoabilidade da duragdo dos processos a seu cargo.

Portanto, para uma possivel determinagdo da razoabilidade na duragédo do
processo deve ser analisado o caso concreto e as dificuldades do judiciario.

Deste modo, deve-se desconsiderar qualquer conceito referente a adogao de um
prazo fixo, pois nenhum processo € igual a outro, podendo ocorrer no tramite processual
diversos obstaculos que impegam seu prosseguimento, de tal modo aborda Zanon Junior

(2009, p.5) que:

[...] Com efeito, cada processo, além do procedimento legal respectivo, envolve
diversas peculiaridades e caracteristicas, de modo a inviabilizar a adogao de um
critério geral para cada tipo de agdo, como aquele estipulado na legislagao patria.
Como situagdes que alteram a duragéo do processo, cabe citar o numero de
partes, eventuais dificuldades de citagéo, greves dos servigos judiciarios ou
correios, férias do juiz titular com cumulagao de unidades jurisdicionais pelo
respectivo substituto, necessidade de produgéo de provas, dificuldade para
convocagao da testemunha, auséncia de perito especialista na area necessaria,
intempéries que impegam eventual inspecgao judicial, alteragdo brusca no numero
de entradas de processos decorrentes de ondas esporadicas de litigiosidade
(casos em que ha aumento da demanda em raz&o do surgimento de nova tese
juridica), controvérsia quanto a eventual decis&o judicial a ser resolvida apos
contraditério entre as partes, apresentagcao extemporénea de documentos
relevantes, diligéncias posteriores, recursos de interlocutérias, alternancia dos
juizes e servidores encarregados de dar andamento aos feitos, eventual
falecimento das partes, suspenséo dos prazos a pedido das partes ou no aguardo
de definigdo quanto a constitucionalidade de preceito prejudicial, inexisténcia de
precedentes jurisprudenciais para orientar os postulantes e o magistrado, dentre
muitas outras circunstancias imprevisiveis [...].

Contudo ha que se considerar que a almejada celeridade ndo pode se confundir
com a aceleragao inconsequente do processo, pois “a aceleragao da protegao juridica que
se traduza em diminuicdo das garantias processuais e materiais (prazo de recurso,
supressao de instancias) pode conduzir a uma justica pronta, mas materialmente injusta”.
(CANOTILHO, 1998, p. 455).

Conforme destaca Lenza (2005) a emenda, em primeiro momento apresenta-se
oportuna e relevante, vez que, representa abertura para reformas processuais que
garantam a retomada da credibilidade do Judiciario, desgastada nos ultimos anos em razao
da ineficiéncia processual. Pretende-se que esta ndo se resuma em mera norma, mas que

represente o despertar de uma nova mentalidade.
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Pode-se evidenciar que a principal mudanca em nosso ordenamento trazida pela
emenda em questdo foi quanto ao acesso a justica, melhorando a estrutura e os
procedimentos do Poder Judiciario.

O art. 5° da Constituicdo Federal, no inc. LXXVIIIl, que explicitou a garantia da
duracdo razoavel do processo, apés a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45, de
dezembro de 2004, cuja proposta centrou-se em reforma estrutural do Poder Judiciario, do
primeiro grau aos Tribunais Superiores, muito especialmente, por principios de modernidade
vigentes em paises progressistas, tais como os da transparéncia, acesso, eficiéncia e
efetividade da prestacgéao jurisdicional ao cidadéo.

A Reforma do Judiciario e as diversas alteracdes promovidas por esta representam
imensuravel relevancia, conforme salienta LENZA (2012, p.1038): A “Reforma do Poder
Judiciario”, as diversas altera¢cdes da legislacédo infraconstitucional e tantas outras que
ainda estao por vir, seja para o processo civil, seja para o penal e trabalhista, sinalizam uma
luz na busca da esperada e “sonhada” eficiéncia da prestagéo jurisdicional.

Dentre as relevante alteracdes promovidas a partir da Reforma do Judiciario insta
destacar a criacdo de mecanismos que objetivam conferir maior celeridade processual
adiante expostos.

Como a Emenda Constitucional 45/2004 busca a melhoria do Judiciario, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) foi criado com essa finalidade, trazendo modernizagéo,
transparéncia e corrigindo as deficiéncias das atividades do Judiciario, nesse mesmo
diapasdo Mendes nos ensina que como “Orgao de controle do Poder Judiciario, o Conselho
€ composto por representantes da magistratura, do ministério publico, da advocacia e da
sociedade civil e tem por tarefa supervisionar a atuacdo administrativa e financeira do
Judiciario.” (MENDES, 2009, p. 3).

A essa Instituicao Publica sédo atribuidas as competéncias vinculadas no paragrafo

4° do artigo 103-B da CF/88, que diz:
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[...]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia,
ou recomendar providéncias; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagao,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgéos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

Il - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou érgédos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores
de servigos notariais e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remogao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao
tempo de servigo e aplicar outras sangbes administrativas, assegurada ampla
defesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragao
publica ou de abuso de autoridade; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de
2004)

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencgas
prolatadas, por unidade da Federagao, nos diferentes érgdos do Poder Judiciario;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situagdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual
deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida
ao Congresso Nacional, por ocasiao da abertura da sessao legislativa. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (BRASIL, 1988)

Em resumo, Gilmar Mendes fala das competéncias dos membros do CNJ:

Em apertada sintese, é possivel dizer que a atividade do Conselho Nacional de
Justica centra-se na formulagéo da politica estratégica do Poder Judiciario como
instrumento essencial para aumentar o grau de corregéo e eficiéncia da justica
brasileira. Por sua vez, é essa maior eficiéncia, obtida principalmente com a redugéo
da morosidade processual, que garantira cada vez mais a seguranga juridica
demandada no mundo de negdcios, em que transparéncia é quase sindbnimo de
credibilidade. (MENDES, 2009, p. 3).

Com a modernizagéo do Estado, o CNJ é responsavel pela geragao de dados sobre
o judiciario no Brasil e elaboragédo de estatisticas voltadas aos processos que estdo em
tramitacao e os que estdo parados, avaliando automaticamente a produtividade dos juizes

nas Varas por determinado tempo e considerando a prestagao jurisdicional que se nao
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estiver conforme as metas propostas pelo conselho sera sujeito a medidas resolutivas.
Neste contexto, as Sumulas Vinculantes foram criadas para contribuir e afirmar o
que foi desenhado pelo artigo 5° LXXVII da Constituicdo Federal de 1988 que dispde que
“a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagcédo.” (BRASIL, 1988)
Por outro lado, para fixar as regras, bem como resguardar sua aplicagéo, trouxe a
Carta Magna de 1988 por intermédio da Emenda Constitucional 45/2004, o artigo 103-A,
que dispode:
Art. 103-A - O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacgao,
mediante decisao de dois tergos dos seus membros, apoés reiteradas decisdes
sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagéo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a administragao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual

e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei. (BRASIL, 1988)

Assim, entende-se que a sumula vinculante é instrumento do Supremo Tribunal
Federal, que uma vez editada produz efeitos para todos os Orgdos do Judiciario e da
Administragcao Publica.

Contudo, verificou-se a necessidade de criar uma nova lei para regular o referido
mecanismo, disposto na lei 11.417/2006, que especifica em seu texto as competéncias para
editar, revisar e cancelar o enunciado da sumula vinculante, afirmando ainda que o STF
podera agir mediante provocagao ou até mesmo de oficio.

Em se tratando de requisitos para edicdo da sumula vinculante, leciona Lenza

(2012, p. 805):

Devem existir reiteradas decisbes sobre matéria constitucional em relagdo as
normas acerca das quais haja, entre 6rgéos judicidrios ou entre estes e a
Administragao Publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica questao.

Assim sendo, verifica-se que a sumula vinculante deve-se limitar na interpretacao

de norma ja determinada, ou se for o caso, avaliar sua eficacia, ndo podendo discriminar
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quanto a outros aspectos, tampouco quanto ao modo de atuacéo, conforme discriminado
no artigo 2°, §1° da lei 11.417/2006.

Conforme prevé o art. 125, IV, do Codigo de Processo Civil é dever do juiz "tentar,
a qualquer tempo, conciliar as partes”, sendo a primeira medida a ser tomada no processo
judicial, conforme disposigdes dos arts. 277, 331 e 447, todos do Codigo de Processo Civil.
(BRASIL, 1973)

Nicoli (2011, p. 88) afirma que “a conciliagdo € uma caracteristica de todos os
orgaos judiciais encarregados da solugao dos conflitos definidos como de pequeno valor ou
de menor complexidade”, sendo que a conciliacdo devera ser o primeiro passo apos a
instauracao da relagao processual.

Sem duvida é a melhor solugdo para os litigios, tendo em vista que é o
procedimento mais célere, barato e pacifico.

E correto afirmar que na conciliagdo ndo ha parte vencida ou vencedora, todos
cedem parcela da sua “razdo”, para chegarem a um so objetivo, qual seja a
autocomposicao, desde que, nao se trate de direitos da personalidade, tais como a vida,
liberdade, honra, propriedade intelectual, etc.

Assim, verifica-se que a conciliagdo pde fim a demanda em ambito judicial e social,

trazendo maior satisfacdo a ambas as partes.

Neste sentido, leciona Dinamarco (2008, p. 135):

[...] a composicao amigavel é a melhor forma de solucionar conflitos juridicos e
sociolégicos, a medida que a sentenca de mérito de procedéncia/improcedéncia do
pedido pde termo apenas a lide no plano do direito, n&do extinguindo,
necessariamente, o litigio dos contendores na érbita social, onde reside a efetiva
pacificagao.

O dialogo deve ser a primeira via a ser percorrida quando existe um conflito,

buscando um bem comum entre as partes.
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De igual sorte os Juizados Especiais merece destaque, segundo Nicoli (2011, p.
72), o juizado especial tem como objetivo direto “a facilitagcdo do acesso a Justiga pelos
cidadaos comuns e, principalmente, pelos mais humildes, cuidando de distribuir justica pela
forma que privilegie a convivéncia harmoniosa das pessoas”.

Neste sentido, entende-se que o principal objetivo dos Juizados Especiais foi de
viabilizar o acesso ao judiciario para as pessoas mais carentes da sociedade, e ainda para
aqueles que ndo tiveram uma boa experiéncia com o judiciario, seja por lentiddo da
prestacao jurisdicional ou mesmo pelos altos custos dos emolumentos.

Vislumbra-se ainda como instrumento de grande importancia o Processo Judicial
Eletrénico desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica com participacdo da OAB, para
informatizagéo do judiciario, tendo como principal objetivo “manter um sistema de processo
judicial eletrbnico capaz de permitir a pratica de atos processuais, bem como o
acompanhamento desse processo judicial”’, segundo informagdes do CNJ.

A Lei n°® 11.419/2006, em seu capitulo Il, aprovou a utilizagdo do meio digital para
o desenvolvimento e comunicagao dos atos judiciais, tendo como finalidade a celeridade
processual.

O CNJ afirma a necessidade da implementacdo do PJe, tendo em vista que o
judiciario estd um pouco atrasado em relagdo a tecnologia, uma vez que, o bom
funcionamento do processo judicial impactara em duas questdes fundamentais, quais
sejam a diminuicado de custos e da morosidade da justica.

George Marmelstein Lima (2003), em seu artigo intitulado e-Processo, uma verdadeira
revolucdo procedimental, leciona que o processo eletrbnico incorpora as seguintes

caracteristicas:

a) Maxima publicidade; b) maxima velocidade; c) maxima comodidade; d) méaxima informacao
(democratizagcdo das informacgdes juridicas) e) diminuicdo do contato pessoal; f) automacao das
rotinas e decisdes judiciais; g) digitalizagdo dos autos; h) expanséo do conceito espacial de jurisdi¢éo;
i) preocupagdo com a seguranca e autenticidade dos dados processuais; j) reconhecimento da
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validade das provas digitais; k) surgimento de uma nova categoria de excluidos processuais; 0s
desplugados [...].

Insta destacar a caracteristica da maxima velocidade visto a pertinéncia temética,
sendo que a tdo execrada demora na prestacéo jurisdicional, talvez a maior reclamacéao
feita ao Poder Judiciario, podera ser minimizada.

De acordo com o que preceitua Nunes,

Até meados do século XIX ndo havia separacéo cientifica entre material e direito
processual. A acdo era colocada no mesmo plano do direito material. A doutrina de
entdo, conforme salientado por Marinoni, recorria a conhecidas definicdes
romanistas como a de Celso, segundo a qual a acdo nada mais € do que o direito de
alguém perseguir em juizo o que lhe devido. (NUNES, 2010, pag.62).

Essa definicdo acabou por contribuir para que a doutrina desenvolvesse uma
concepcao calcada na idéia de que a acao privada mais existiria, ja que ela ndo seria nada
mais do que o direito de perseguir o direito por intermédio do juiz.

Nunes (2010) afirma que essa concepg¢ao somente comega a ruir com a publicacao
dos estudos realizados pela Escola de Frankfurt realizados na Alemanha sobre o direito
processual que reconheceu autonomia cientifica ao processo.

Por influéncia do racionalismo, o processo civil apresentava-se alheio a tudo que
nao estivesse dogmaticamente concebido, razdo pela qual o juiz deveria ser escravo da
lei, neutro, um perseguidor inplacavel e incansavel da certeza juridica, somente proferindo
uma decisdo ao termino de um processo orientado pela cognicdo plena € exalriente
(NUNES, 2010, pag.65).

Nesse contexto pode-se afirmar que a autonomia do processo civil relacionava a
acao somente no ambito da relacéo processual, esquecendo-se de que existe uma acéo
de direito material que a precede, que a pressupoe.

Com o evoluir das relagcdes sociais denota-se um abrandamento dos ideais
formadores da autonomia processual, afim de colocar a disposi¢cao do jurisdicionado, em

algumas hipoteses excepicionais instrumentos capazes de garantir a efetivacdo da tutela
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preventiva e realizacao concreta do direito material, ou seja, mecanismos legais capazes
de impedir que a ameacga ao direito venha se tornar lesdo e impedir que a prestacéo
jurisdicional ndo apresente inocua.

O Estado social, de acordo com Paulo Bonavides (2004, p&g.183) contido
juridicamente no constitucionalismo democratico fez com que o Estado burgués se
adaptasse em relacdo a certas condicdes historicas, isso vale dizer que para atingir seu fim
almejado, que era o de sobreviver, hora recuava, hora transigia.

Para Nunes:

As declara¢gbes nacionais e transnacionais dos direitos fundamentais do homem,
como a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e Convengédo Européia para
Protecéo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, apenas para citar
duas cartas supranacionais, possibilitaram a expanséo da justica constitucional das
liberdades, principalmente em raz&o da crise de desconfianga depositada no “estado

leviatd” e na “orgia de leis”, que constitui tipico produto desse mesmo estado.
(NUNES, 2010, pag.72).

Apoés a Segunda Guerra Mundial, a comunidade européia passou a se preocupar
com os atos da iniciativa individual e, por consequencia, principios e direitos fundamentais
foram transferidos para o ambito constitucional.

No Brasil a insercéo direitos fundamentais no ambito constitucional foi postergada
pelo regime militar vigente entre as decadas de 1960 e 1980, sendo que somente com
advento da Carta de 1988 as normas constitucionais brasileiras passaram a ser vistas e
compreendidas a semelhanca do que ja acontecia no continente europeu havia um certo
tempo. Assim a Constituicdo de 1988 pode ser considerada como 0 marco zero de um
recomeco, da perspectiva da nova histéria, que néao representava a manutencao de velhas
utopias, mas sim a constru¢ao de um caminho a ser feito ao andar. (NUNES, 2010, pag.74).

Desta forma, hodiernamente o processo liberta-se do entendimento que o
caracteriza como uma relacao juridica processual, porque, se assim néo fizesse, estar-se-
ia por revelar o aspecto interno e estatico do processo,0 que possui pouco importancia

diante do estagio atingido pelo direito processual no Estado contemporéaneo, em que se
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preocupa mais com a concretizacdo daquilo que se encontra previsto nas normas
constitucionais.

Se a jurisdicao realiza seus fins por meio do processo, este deve produzir decisdes
adequadas aos direitos fundamentais. E mais, o procedimento deve ser sempre adequado
aos fins do Estado constitucional, apresentando-se idoneo a tutela dos direitos e as
necessidades do caso concreto.

Por fim, a concepc¢édo de que o processo civil deve ser entendido e aplicado na
perpectiva dos direitos fundamentais tem como ponto de partida e chegada a prépria
Constituicdo Federal, sem que sejam ignorados 0s principios e as regras pertencentes,
especificamente, ao processo civil. Isso vale dizer, estudar o direito processual com os
olhos voltados para a Constituicdo, de modo a possibilitar uma correta atuacéo dos valores
expressos na nova ordem juridica.

Com o principio da duragdo razoavel do processo expressamente estabelecido na
Constituicdo Federal Brasileira, esperamos que uma nova cultura modifique a situagéo do
Poder Judiciario. Essa novel cultura processual traz consigo a necessidade de obediéncia
estrita aos principios e garantias insculpidos na Constituicdo Federal, fazendo-se “aposta
na capacidade do Judiciario de fazer frente aos novos conflitos que eclodem em uma
sociedade cada vez mais complexa e fragmentada”, mediante a superacdo de “uma
concepcao formalista do fendmeno juridico, ainda hoje profundamente arraigada no senso
comum dos operadores do direito” (Sarmento, 2001, pp. 90/91)

Com base nisso, a jurisprudéncia pode compor um modelo de processo que o
legislador levara algum tempo para sistematizar, estando fundamentado por uma
principiologia constitucional, que busca privilegiar o amplo acesso a justica e a prestacéo

de uma tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva.
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Percebe-se, pois, que inUmeras sdo as causas desencadeadoras de um novo
modelo constitucionalista, instituido para suprir as necessidades atuais da sociedade
massificada e que urge pela efetivacdo dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, afirma Bulos que:

A ideia do principio da supremacia constitucional advem da constatacdo de que a
constituicdo é soberana dentro do ordenamento ( paramountcy). Por isso, todas as
demais leis e atos normativos a ela devem adequar-se. (...) Tomemos, como
ilustracéo, a lex mater de 1988. Em virtude de sua supremacia subordinam a ela os
atos materiais exercidos pelos homens e os atos juridicos que criam direitos e
estabelecem deveres. Tanto os atos legislativos, administrativos e jurisdicionais
como os atos praticados por particulares submetem-se a supremacia da constituicao
brasileira, que esparge sua for¢ca normativa em todos os seguimentos

do ordenamento juridico (BULOS, 2008, pag. 54).

O principio da supremacia da Constituicdo, portanto n&o revela simplesmente a
existéncia de uma hierarquia normativa. Em verdade, ele tem como mister reafirmar a forga
cogente da Constituicdo de inimeros atentados que o0s textos constitucionais vem sofrendo,
notadamente, pela falta de normas infraconstitucionais que, segundo a doutrina classica,
séo imprescindiveis para a efetivacao integral dos direitos que o possitivam.

Desta feita resta patente que o tempo € a dimenséo fundamental da vida humana,
e 0 bem perseguido no processo gera interferéncias no estado de espirito dos litigantes que
o reivindicam; por isso; a prestacdo de uma tutela jurisdicional intempestiva faz com que as
pessoas venham a se sentir menos felizes e agustiadas.

N&o se pode admitir dentro deste contexto que a satisfacéo do direito seja prestada
somente ao final do processo quando, em muitas oportunidades, a sua tutela deixa de
interessar a parte que teve razdo declarada por uma sentenca de mérito. Se nao restar
caracterizado o resultado ultil do processo, todo o tempo percorrido, ou, pior que iSso, 0

tempo percorrido tera sido penoso para a parte vitoriosa e para a harmoniozidade social.

2.2 A Definicdo de Razoavel Duragao do Processo
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Considera-se que o tempo é uma invencao social. A Revolucéo Industrial representa
marco quanto a evolucao social, de sorte que, sdo notaveis os avancos percebidos pela
sociedade e desenvolvimento de habilidades que permitem ao homem manusear e conduzir
instrumentos, entretanto, o transcurso temporal ainda independe da vontade humana.

Cumpre salientar que os interesses que norteiam o ser humano permitem que sejam
desenvolvidos instrumentos capazes de estender a duragdo temporal.

Excetuando-se o tempo cronolégico que pode ser mensurado, o tempo deve ser
avaliado a partir do contexto histérico, demonstrando-se indispensavel para a execuc¢ao de
gualquer ato a analise do fator temporal.

Para Nunes, (2010, pag. 123).

A tramitacao do processo ndo poderia ficar alheia a influéncia do tempo. Tanto que,
o legislador pretendeu fazer com que a tutela jurisdicional fosse sempre prestada
pelo Estado dentro de um limite razoavel de tempo, procurando editar normas com
a finalidade de tornar o processo idealmente instrumentalizado, com fim de que
pudesse ter duragdo razoavel.

Historicamente, parte da doutrina sempre tratou a demora processual como algo
meramente acidental ao processo, rejeitando o recurso cientifico ou qualquer outro
argumento que pudesse a ela relacionar-se.

Com o advento do Estado Social passa-se a abordar a questdo da capacidade do
processo atender as necessidades dos jurisdicionados e, para tanto, além de problemas
com o custo, importa o significado que o tempo ai assume e em especial, como repercute
sobre a efetiva protecdo do direito substantivo. (MARINONE, 2006, pag. 187).

Segundo licao de Carnelutti, “o tempo € um inimigo implacavel, contra o qual todos
— 0 juiz, seus auxiliares, as partes e seus procuradores — devem lutar de modo obstinado”
(CARNELUTTI, 1958, pag. 354).

Em tempos em que os direitos se apresentam historicamente classificados em

primeira, segunda, terceira e quarta dimensdes, como preceitua Norberto Bobbio (1992), o
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processo civil mais do que nunca precisa se pautar nos ideais constitucionalmente
assegurados como o da efetividade e do devido processo legal, sob pena de nao se
assegurar 0 acesso a justica.

A tradicional doutrina influenciada pelo liberalismo juridico tratou de reconhecer o
direito a razoavel duracdo do processo também sobre a perspectiva transnacional. A
Convencao Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais dele cuidou
nos artigos 6° e 50, e, dessa forma, pretendeu coibir 0 excesso de tempo contido na
tramitacdo de uma relacdo processual. Um processo que perdura longos e injustificados
anos coloca em risco o objetivo de alcancar o seu resultado Uutil.

No ambito processual, leciona adequadamente Carvalho (2008, p. 747): O caréater
da razoavel duracdo do processo, que deve ser aferido diante do caso concreto, envolve
trés critérios principais: a complexidade da questdo de fato e de direito discutidas no
processo, 0 comportamento das partes e de seus procuradores e a atuacdo dos 6érgaos
jurisdicionais. A clausula constitucional concorre para viabilizar, por lei ordinaria, que se
afaste a ideia do tempo-inimigo do Juiz e dos males do retardamento na prestacao
jurisdicional, que constituem o fundamento de todas as queixas que contra ele se erguem.

No ambito das Américas e também brasileiro, o Pacto de San José da Costa Rica
(1969), no seu artigo 89, inciso |, previu o direito a razoavel duracdo do processo que,
apesar de nao ter sido originalmente recepcionado pela Constituicdo Brasileira de 1988, foi,
alcado a condicdo de direito fundamental em raz@o de o Brasil ter aderido e ratificado a
referida convencao e também em razdo do que dispde o 8§ 2° do artigo 5° da Constituicao
Federal dispde que: “ Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais de que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988).

Ademais, a que se ressaltar que a Ementa Constitucional n° 45, promulgada em

dezembro de 2004, houve por bem acrescentar o inciso LXXVIIl ao artigo 5° da
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Constituicdo, consignando que “a todos, no ambito judicial e administrativo, séo

assegurados a duracao razoavel do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua

tramitacdo” (BRASIL, 1988).

Tucci ensina que, com os referidos diplomas legais 0 que se busca garantir ndo é

apenas 0 acesso do cidaddo ao judiciario, mas também a inafastavel regularidade do

processo, com a efetiva verificacdo de todas as garantias resguardadas ao jurisdicionado

em breve prazo de tempo, ou seja, num tempo justo para a consecucao do escopo que lhe

é reservado. (TUCCI, 1988, pag. 87).

Conforme registra Marinoni (2006, p.222):

Além de incidir sobre o executivo e o legislativo, esse direito fundamental recai sobre
0 judiciario, na medida em que o obriga a organizar adequadamente a distribuicao
da justica, equipando efetivamente os Orgdos judiciarios, adotando técnicas
processuais para promover uma célere tutela jurisdicional de modo a impedir a
ocorréncia de atos que possam retardar de forma injustificada o tramite processual.

A razoabilidade na duracdo do processo como se sabe € principio constitucional

gue garante ao jurisdicionado a celeridade e efetividade na prestacéo da tutela pretendida,

desde que essa celeridade ndo comprometa a ampla defesa e o contraditorio, trazendo

confianca e credibilidade ao judiciario como define Theodoro Juanior (2005, p. 20):

Nicoli (2011,

A primeira grande conquista do Estado Demaocratico é justamente a de oferecer a
todos uma justica confiavel, independente, imparcial e dotada de meios que a faca
respeitada e acatada pela sociedade [...]. O processo, instrumento de atuacdo de
uma das principais garantias constitucionais - a tutela jurisdicional -, teve de ser
repensado. E claro que, nos tempos atuais, ndo basta mais ao processualista
dominar os conceitos e categoriais basicos do direito processual, como a acéo, o
processo e a jurisdicdo, em seu estado de inércia. O processo tem, sobretudo,
funcdo politica no Estado Social de Direito. Deve ser, destarte, organizado,
entendido e aplicado como instrumento de efetivacdo de uma garantia
constitucional, assegurando a todos o pleno acesso a tutela jurisdicional, que ha de
se manifestar sempre como atributo de uma tutela justa.

p. 23) afirma que a justica:

[...] é suscetivel de influéncias politicas, filoséficas, econdmicas, religiosas e
juridicas, objetivando em um todo favorecer a populagcdo uma justica equitativa,
rapida e eficaz, principalmente aos menos favorecidos financeiramente.
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No entendimento de Gongalves (2011, p. 34):

O direito de ter acesso a tutela jurisdicional deve ser conhecido como direito
fundamental, bem como ser apresentado no rol dos direitos fundamentais, contudo,
apesar de ter carater fundamental, deve ser encarado como direito de importancia
para a ordem constitucional, uma vez que visam garantir efetividade e forca para os
demais direitos fundamentais.

Insta salientar que existe exacerbado niumero de normas, entretanto, quantidade
nao significa qualidade. Urge a necessidade de direcionar a compreensao dos juristas para
novas exigéncias sociais, aplicando o direito a partir de principios constitucionais e direitos
fundamentais.

Salienta Marinoni que, o tempo do processo civil encontra-se intimamente
relacionado com os principios do contraditorio, devido processo legal e também do acesso
a justica, pois, acelerar a prestacdo da tutela jurisdicional sem ofender os direitos
fundamentais de defesa € o grande desafio posto em face da processualistica
contemporanea. “Ha que se distribuir o tempo entre as partes para se respeitar o principio
da isonomia e ideia de democracia subjacente a nogcao de processo” (MARINONI, 2006,
pag. 224).

Registra o doutrinador (Junior, 2009, p. 94), o tempo da Justica é, e tem solidos
motivos para ser, diferenciado. Nao pode ser o tempo da noticia nem do desejo de
vinganca. E um tempo aceitavel, delimitado pelo respeito as exigéncias do devido processo
legal. Nao é, pois, o tempo que se espicha indefinidamente. N&o é o tempo que favorece a
impunidade, propicia o desrespeito as leis, beneficia o devedor, o malfeitor. Em poucas

palavras, o tempo da Justica ndo pode ser o tempo da nao justica.

2.3 Acesso a justica: uma definicdo multifacetada
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O conceito de acesso a justica ndo é apenas uma frase de efeito, segundo Robert

e Séguin (2000, pag.74) a expressdo acesso a Justica envolve mais que o simples acesso
aos Tribunais, mas também o acesso ao direito. O acesso ao direito engloba o direito a
informacao e consultas juridicas, desta forma, o acesso ao direito tem ligagdo importante
com os 0rgaos publicos e entidades civis que permitem patrocinio do cidaddo ao judiciario
consequentemente ao direito.

O direito de acao durante a época do Estado Liberal era compreendido como mera
formalidade de propor a agédo, estando ausente qualquer preocupagdo com 0S anseios
sociais, destacando ainda que 0 acesso a justica restringia-se aos que dispunham de
condi¢des para arcar com custos de uma lide.

Conforme explana CAPPELLETTI; GARTH, (1988, pag.09): “o acesso formal, mas
nao efetivo a justica, correspondia a igualdade, apenas formal, mas nao efetiva”.

Mas com o decorrer dos tempos e a influéncia dos valores do Estado Social sobre o

direito de acdo, 0 acesso a justica passou a ser visto como um importante fator de ligacdo

com a justica social, e porque ndo ambiental.

Para elucidar o acima transcrito, Gustavo Henrique (2010, p. 135) diz que:

O que busca garantir ndo € apenas o0 mero acesso do jurisdicionado ao Judiciario,
mas também a infestavel regularidade do processo, com a verificagédo efetiva de
todas as garantias resguardadas ao consumidor da justica, em breve prazo de
tempo, isto é, dentro de um tempo justo, para a consecucéo do escopo que lhe é
reservado.

Nunes afirma que:

A realizacdo do acesso a justica consiste em algo indispensavel para a perfeita
configuracao de Estado, porque ndo ha como pensar em proibicdo da tutela privada
e, assim em Estado, sem se viabilizar a todos a possibilidade de acesso ao poder
judiciario. Os obstaculos ao acesso a justica hdo de ser superados, ante a assertiva
de que ter direitos e ndo poder tutela-los € 0 mesmo que néo os ter. (NUNES, 2010,
pég.108).
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Garantido em nossa Magna Carta, 0 acesso a justi¢a foi trazido para a populagéo
brasileira pelo art. 8° do Pacto de S&o José da Costa Rica, através do Decreto n° 978, de
06.11.1992 (DOU de 09.11.1992). Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente
e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacéo penal
contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacbes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza.

Historicamente, 0 acesso a justica tem como marco a retirada da possibilidade de
vinganca privada ou a “justica com as proprias méos”, e € indispensavel para a solidificagao
do Estado Democratico de Direito. Por sermos um pais democratico, somos seres politicos
que tém direitos e deveres a serem cumpridos, para, assim, garantir nossa cidadania.

Para Carvalho (2008, pag. 81) o exercicio desta cidadania depende, antes de tudo,
da conscientizag¢do dos individuos acerca dos seus direitos e dos instrumentos necessarios
a tutela e a reinvindicacdo desses direitos, sobretudo porque conflitos de interesses séo
caracteristicos da vida em sociedade. O direito ao acesso a justica esta ligado a cidadania
na forma de construir um meio de promover a resolucao dos conflitos de interesses.

Contudo, nao é efetivo para todos. Limitagdes sociais, culturais e, principalmente,
econdmicas, impedem que uma grande parte da populacdo usufrua a tutela de seus
conflitos. A constituicdo social de 1998 garante diversos tipos de acesso a justica
gratuitamente, dentre elas, a criacdo da Defensoria Publica, a instituicdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, a Substituicdo Processual Sindicalista. Além disso, garante ao
hipossuficiente que o0 acesso a justica pode ser realizado de forma gratuita.

Estes mecanismos foram criados visando reduzir os obstaculos ao acesso a Justica.
A Constituicdo de 1988 reafirmou o dever do estado na prestacdo de Assisténcia Juridica

integral e gratuita a todos que preencham os requisitos legais para garantirem este direito.
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O acesso a justica esté previsto no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal que diz:
“a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito”. Pode ser
chamado também de principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ou principio do
direito de agéo.

Para Torres (2002, p4g.10) apesar dos inimeros avangos ja conquistados na
consolidagédo de um integral acesso a justica, instrumento essencial a efetivagdo dos direitos
componentes da cidadania plena, muitos empecilhos ainda existem a completa efetividade
deste direito social basico. Esta efetividade somente se daria num contexto em que as partes
possuissem “completa ‘igualdade de armas’ — a garantia de que a concluséo final dependa
apenas dos méritos juridicos relativos das partes antag6nicas, sem relagdo com diferencas
gue sejam estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a afirmacéo e reivindicacao dos
direitos.

Destaca-se o empecilho econémico, que, segundo Torres, (2002, pag.10) o elevado
valor do processo € um dos principais empecilhos para um firme acesso a justica. Sendo o
Brasil dotado de uma péssima distribuicdo de renda, podemos concluir o quéo limitador € o
acesso a justica, e por que nao dizer, a cidadania como um todo, devido a desigualdade
econdmica.

Os procedimentos judiciais necessarios a solucdo de uma lide, na maioria dos
paises, possuem custos normalmente elevados e devem ser necessariamente pagos pelos
autores, incluindo os honorarios advocaticios e algumas custas judiciais, sendo que estas
despesas impdem consideravel jugo, destacando que o0s honorarios advocaticios
representam fatia dos altos custos do litigio, visto que os servicos advocaticios possuem
valores elevados.

Dentre os empecilhos, Torres, destaca os sociais, (2002, pag.10) A grande parte
dos cidadaos nao conhece e ndo tem condi¢cdes de conhecer os seus direitos. Quanto menor

0 poder aquisitivo do cidadao, menor o seu conhecimento acerca de seus direitos e menor
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a sua capacidade de identificar um direito violado e passivel de reparacéo judicial; além

disto, € menos provavel que conhe¢a um advogado ou saiba como encontrar um servico de
assisténcia judiciaria. Sao barreiras pessoais que necessitam ser superadas para garantir o
acesso a justica. A complexidade das sociedades faz com que mesmo as pessoas dotadas
de mais recursos tenham dificuldade para compreender as normas juridicas.

Neste diapasao Dinamarco (1996, pag. 21-22) registra que:

o direito de acesso a justi¢a, enquanto um direito fundamental, equivale ao direito
de obter resultados justos, por que ndo tem acesso a justica nem o jurisdicionado
consegue fazer-se ouvir em juizo, nem o que, pelas mazelas contidas no processo,
recebe uma justica intempestiva ou uma injustica decorrente de qualquer outro
motivo. Desta feita, busca-se otimizar a universalizacdo da tutela jurisdicional
fazendo com que o processo seja capaz de conceder a parte que tem razao toda a
prestacdo aqui tem direito a receber.

CAPITULO 3

PROCESSO AMBIENTAL E MEIO AMBIENTE

Neste capitulo, analisa-se o processo civil aplicado ao direito ambiental ressaltando
0s principios da precaucédo e da prevencao, o papel da reparacdo dos danos em matéria
ambiental e a figura da antecipacdo da tutela como instrumento ampliador da eficacia dos
direitos humanos de titularidade coletiva, mormente o de ter acesso a um meio ambiente
sadio e propicio a preservacdo da espécie humana, da memoria e da historia da

humanidade.
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3.1 Meio ambiente e panorama histdrico de intervengdo humana

No transcorrer da histéria a humanidade apresenta transformagées, destacando-se
o desenvolvimento tecnoldgico. Tais transformacdes sempre apresentaram o propdésito de
propiciar melhoria na qualidade de vida dos individuos. A relagdo entre o homem e a
natureza estava pautada na reveréncia e respeito, visto que, as necessidades do homem
eram supridas por elementos naturais de tal sorte que dependia dos recursos da natureza
para manutencao da vida.

“O mundo em que o homem vive deve ser dividido em classes, categorias e se¢des
para que |he faca algum sentido. Na antiguidade, os gregos consideravam que o mundo se
compunha de fogo, &gua, terra e ar”, Drew (2002, p.19).

Com o transcorrer do tempo a relacdo entre homem e natureza percebeu
significativa alteracéo, vez que, o homem converge suas pretensdes direcionando-as para
acumulacdo de riquezas e 0s recursos naturais a principio utilizados como fonte para
manutencao passa a ser compreendida como fonte de riquezas.

A partir do século XVIII com o advento da Revolugéo Industrial, definitivamente
percebera-se uma ruptura entre o relacionamento inicialmente pautado na subsisténcia de
ambas as partes, a Revolucao Industrial teve sua origem na Inglaterra e posteriormente se
expandiu pela Europa, Estados Unidos e finalmente por todo o mundo.

Bernardes e Chaves (1999, p.113) explicam que neste periodo “registra-se a
transicdo de uma sociedade industrial para uma sociedade poés-industrial baseada na nova
concepcao de racionalidade que da primazia a tecnologia, ao mercado e ao consumo”.

Dentre as consequéncias da Revolugdo Industrial, destaca-se o aumento
populacional, processo de urbanizacgdo e o0 desenvolvimento tecnolégico. Tais

transformacdes culminaram na necessidade de expandir a producédo de bens de consumo
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considerando as novas demandas erigidas no progresso da qualidade de vida, insta
salientar que, as exigéncias do novo modelo de economia mundial representara severa
degradacdo ao meio ambiente. As novas e modernas técnicas agricolas provocaram o
desmatamento de imensas areas florestais; o aumento de veiculos automobilisticos e o
crescimento no numero de inddstrias contribuiram definitivamente com a emissdo cada vez
maior, de gases poluentes na atmosfera. O resultado fora as alteragdes climaticas
causadas pelo efeito estufa, que provocaram o aquecimento global.

A partir da segunda metade do século XX teve inicio uma série de discussdes sobre
as mudancas que vinham ocorrendo no clima e suas possiveis consequéncias para o
planeta Terra.

Nesse contexto, percebe-se que ao longo da histéria sempre houve preocupacéo
do estado com o meio ambiente. No entanto, as medidas adotadas tinham como objetivo
atender a interesses econémicos imediatos, sem pensar nos efeitos em longo prazo.

Sobre esse aspecto Magalhaes (2010) discorre:

Historicamente, pode-se observar que sempre existiu um preocupac¢do estatal no
sentido de proteger a cobertura vegetal de um desflorestamento excessivo.
Contudo, era sempre uma preocupacéo voltada para os interesses econdmicos
imediatos. Basta lembrar que, nos primeiros tempos, a exploracdo da madeira e de
seus subprodutos representava a base colonial e se constituiam em Monopdlio da
Coroa. Ainda depois da Independéncia, este espirito continuou presente,
protegendo-se sempre setores do meio ambiente tendo em vista prolongar sua
exploragéo.

Neste diapasdo Santos (2003, p.433) explica que:

Muitas definicBes centram-se na economia, ou seja, na hova economia mundial que
emergiu nas [...] tltimas décadas como consequéncia da intensificacdo dramética
da transnacionaliza¢do da producéo de bens e servicos dos mercados financeiros
— um processo por intermédio do qual as empresas multinacionais ganharam
proeminéncia sem precedentes como atores internacionais.

Com o desenvolvimento industrial e o crescimento da populacdo mundial, a

destruicdo ambiental tornou-se uma consequéncia natural do mundo moderno. Diante
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disso, houve uma evolugcdo nas leis ambientais, visando diminuir o impacto causado,
principalmente pelo desmatamento florestal.

A histéria da humanidade sempre fora marcada por conflitos. Ora luta pela
sobrevivéncia ora por acumulacdo de bens materiais.

Essa luta entre homem e natureza culminou na devastacdo de enormes territorios
e com o passar dos tempos o resultado dessa degradagao ambiental trouxe consequéncias
irreversiveis para a humanidade. O aguecimento global, vitimado pelo efeito estufa, alterou
o clima do planeta, gerando mudancas de habitos e discussdes sobre o0 assunto entre 0s
mais diferentes segmentos da sociedade.

A ambicdo e a falta de respeito propiciaram ao planeta modificacdes vitais. A
preocupacdo com os rumos da humanidade diante dos graves problemas causados
motivaram pesquisas sobre o tema e discussdes acerca do futuro da humanidade.

As transformacdes pelas quais a humanidade tem passado ao longo do tempo,
devido as inovacdes tecnolégicas tém afetado seu modo de vida, tanto no ambito
econOmico, quanto nos aspectos sociais e culturais. No entanto, infelizmente essas
mudancas de habitos foram acompanhadas de uma grande degradacdo ambiental,
causando danos ambientais irreversiveis para o planeta.

Para satisfazer suas necessidades de crescimento econdémico e aquisicdo de
conhecimento, o homem tem utilizado técnicas e métodos que, ao passo que trazem
beneficios, também causam prejuizos ao meio ambiente, uma vez que, causam
degradacéo a natureza e aumentam a emissao de poluentes na atmosfera.

O contexto de degradacéo fora determinante para tomada de providéncia e adocao
de medidas destacando-se o desenvolvimento de diversas politicas publicas, que
resultaram na elaboracdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, disposta na Lei n.°
6.938/81 apresentando objetivos, estrutura, instrumentos, sancdes insta destacar a

definicdo de agente poluidor disposto no art. 3° da referida lei:
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Art.3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]
IV — poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.

O referido diploma legal apresenta importante definicdo de poluicdo, disposto no art.
30, 11l

Degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou
indiretamente:

a) prejudique a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes ambientais
estabelecidos.

Insta destacar ainda a construg&o do principio do poluidor-pagador em seu art. 4°,

VII quando menciona:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - & imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usudrio, de contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Leff (2000, p.254) ensina que “0 movimento ambiental caracteriza-se por novas
estratégias organizativas e politicas [...]. Este processo incorpora novas reivindicacdes aos
processos de democratizagao e as demandas de justica social das lutas populares”.

Segundo Carvalho (2008, p.141):

A construcao de uma cultura ecolégica que compreenda hatureza e sociedade como
relacdes intrinsecamente relacionadas e que ndo podem mais ser pensadas - seja
nas decisbes governamentais, seja nas a¢bes da sociedade civil — de forma
separada, independente, autbnoma.

Segundo Padilha (2010, p. 162), “importante fator para a defesa do meio ambiente,
iniciou-se a partir do texto constitucional de 1946 (art. 147 e 148), mas que ndo se
consolidou com a intengao de protecao ao patriménio ambiental”.

Padilha (2010, p. 164) dispbe que:
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A abordagem constitucional assume a influéncia das bases da construgéo tedrica
do Direito Internacional do Meio Ambiente, pois ndo mais considera os elementos
naturais como inesgotavel e assume a necessidade de imposicao de limites de
sustentabilidade contra a perversa l6gica de sua exploracdo sem limites.

A normativa internacional teve quatro fases de grande importancia e distintas para
a regulamentacédo do direito ambiental, sendo que a primeira fase fora o fim da segunda
guerra mundial, a segunda fase, entre os anos de 1945 a 1972, com a consolidagéao e
estruturacdo da ONU, a terceira fase criou a Conferéncia do meio ambiente humana
conhecida como Estocolmo determinou pela primeira vez, 0s principios comuns que
inspirariam e guiariam os esforgos do povo em ambito mundial, a fim de preservarem e
melhorarem o meio ambiente.

Concernente aos principios da Declaracéo de Estocolmo sobre o0 ambiente humano

cumpre destacar o exposto a sequir:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequada em um meio, cuja qualidade lhe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse
meio para as geracdes presentes e futuras.

A guarta fase abarca o desenvolvimento hodierno sobre fauna e flora. Podendo
citar o Protocolo de Quioto, instituido em 2005. O Protocolo de Quioto esta apensado na
convencdao do clima. Esse protocolo fora denominado “mecanismo de flexibilizagao”.

Para Paulo Affonso Leme Machado (2004, p. 84) o vocébulo prevencéo, do verbo
prevenir, significa agir antecipadamente. Essa € a esséncia, a conduta necessaria em
qualquer politica, planejamento ou atuacéo na protecdo ambiental.

Nesse sentido entendemos que o Direito Ambiental Brasileiro reserva, em seu
ordenamento juridico, que a humanidade necessita da preservacdo de suas matas
vegetativas, como instrumento de extrema importancia para sobrevivéncia do planeta e é

dever de todo ser humano contribuir para a prote¢édo do meio ambiente.
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Caso nédo haja o cuidado adequado com a natureza, podem ocorrer futuramente
grandes danos ambientais, que poderao ser irreversiveis a natureza, trazendo sequelas no
decorrer de seu percurso. Vislumbra-se em dias atuais diversas transformacfes que
ocorrem na flora brasileira, entretanto, ha que se destacar que incumbe ao governo a
obrigacao de tomar providéncias para que nao ocorra o desgaste na estrutura da natureza.

Segundo Prieur apud Oliveira (2009, p. 45) “a prevengao consiste em impedir a
superveniéncia de danos ao meio ambiente por meio de medidas apropriadas, ditas
preventivas, antes da elaboracdo de uma obra ou atividade”.

A preservacdo deve ser concretizada por meio de uma consciéncia ecolégica, a
qgual deve ser desenvolvida através de uma politica de educagcdo ambiental. De fato que a
consciéncia ecoldgica proporcionara o sucesso no combate preventivo do dano ambiental.
(FIORILLO, 2009, p. 118).

A preservacgao visa impedir a ocorréncia de atividades danosas ao meio ambiente
gue tenham por objetivo atividades econémicas e politicas tratando-se de ato preventivo,
gue nao pode ser confundido como a conservacdo ambiental, visto que tratam-se de
guestdes distintas, a preservacao visa prevenir futuros danos a natureza e conservacao
tem por finalidade assegurar a manutencdo da natureza inibindo alteracdes que ja foram

percebidas em seu aspecto natural.

3.2 Principios da Prevencéao e da Precaucdo como Fatores da Construcdo do Tempo

Ambiental

A prevencao é fundamental para o meio ambiente, que é abalizado por diversos
principios dentre os quais destacaremos o principio da prevencdo e o da precaucao.

Concernente a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de
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atentados ao ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas de ac¢des suscetiveis de
alterar a sua qualidade.

Contudo, para que haja agéo é preciso que se forme antes o conhecimento do que
prevenir. O conhecer torna-se um pré-requisito para a aplicacéo do principio da prevencéo.
Sem informacédo organizada e sem pesquisa nao ha prevencao.

Por isso, para que haja a perfeita aplicacdo do principio da prevencao necessario se

faz que haja, segundo analise do Paulo Leme Machado:

identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um territério, quanto &
conservacgéo da natureza e identificagdo das fontes contaminadas das aguas e do
mar, quando ao controle da poluicao; identificagdo e inventario dos ecossistemas,
com a elaboragdo de um mapa ecoldgico; planejamento ambiental e econdmico
integrados; ordenamento territorial ambiental para a valorizacdo das areas de
acordo com a sua aptid&o; estudo do impacto ambiental. ( MACHADO, péag. 63).

A prevencao caracteriza-se pela acdo antecipada diante do risco ou do perigo. De
acordo com o que nos ensina Paulo Leme Machado: quando a Lei. 6938/81 diz, em seu art.
2°, que em sua Politica Nacional do Meio Ambiente observara como principios a protecéo
dos ecossistemas, com a preservacado das areas representativas’, e a protecdo de areas
ameacadas de degradacgao’, esta indicando especificamente onde aplicar o principio da
prevencao. Nao seria possivel proteger sem aplicar medidas de prevencao.

O ser humano deve estar atento ao seu meio ambiente e ndo agir sem prévia
avaliacao das consequéncias. Sao caracteristicas do principio precaucao:

Incerteza do dano ambiental: Para a andlise de dada situacdo que possa pbr em
risco o homem ou o meio ambiente, necessaria se faz a aprecia¢do do caso concreto pelos
cientistas e especialistas, a fim de que possam dar seu posicionamento quanto a certeza
ou ndo de dano a natureza.

Havendo certeza de dano ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o principio

da prevencao.
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Em caso de davida ou incerteza, também se deve agir prevenindo, ou seja, mesmo
gue a haja duvida quanto a ocorréncia do dano deve-se prevenir. Esta ai a diferenca entre
a prevencao e a precaucao, sob a otica de Paulo Leme Machado.

O custo das medidas de prevencéo: As medidas de prevencdo devem ser adotadas a um
custo economicamente viavel.

Implementagdo imediata das medidas de prevencdo: o nao-adiamento. As
convencdes que preveem o principio da precaucdo, estatuem que uma vez constatada a
possibilidade de danos, as medidas preventivas ndo podem ser postergadas.

O principio da precaucgédo deve ser observado pela Administracdo Publica sob pena
de contrariar a moralidade e a legalidade dos atos administrativos se ndo cumpridas. Desse
modo, contraria a moralidade e a legalidade administrativas o adiamento de medidas de
precaucao que devam ser tomadas imediatamente.

Também, violam o principio da publicidade e o da impessoalidade administrativas os
acordos e ou licenciamentos em que o cronograma de execucao de projetos ou a execucao
de obras ndo sdo apresentados previamente ao publico possibilitando que os setores

interessados possam participar do procedimento das decisdes.

O estudo do impacto ambiental tem previséo legal no art. 225, § 1° da CF/88, e tem
como finalidade principal o diagnéstico prévio de possiveis impactos negativos na
natureza, provocados por alguma obra, buscando assim, a prevencdo e a
precaucdo da degradacdo ambiental, mesmo que esta seja incerta ou
provavel.(BRASIL, 1988).

O Estudo do impacto ambiental tem como objeto apontar a extensdo ou a magnitude

do impacto, o grau de reversibilidade ou sua irreversibilidade. Esse procedimento é
imprescindivel para a aplicacdo do principio da precaucao.

Este principio est4 baseado no fundamento da dificuldade e/ou impossibilidade de

reparacdo do dano ambiental. O principio da precaucdo se materializa na busca da

seguranca do meio ambiente e da continuidade da vida.
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Enfim, a aplicacdo do principio da prevenc¢do ou precaucgéo deve ocorrer em todas

as circunstancias em que se faga necessaria, a fim de evitar a aplicagdo de um outro
principio que ndo tem funcéo preventiva e sim reparadora, 0 que, para o meio ambiente,

ndo produz os mesmos efeitos praticos.

3.3 A Reparagao dos Danos Ambientais e sua irreversibilidade

A tutela judicial eficaz € uma garantia fundamental de todas as pessoas,
principalmente no tocante ao direito a uma sadia qualidade de vida.

Nas palavras de José Joaquim (2004, p. 396) entende-se que:

E um direito fundamental e, a0 mesmo tempo, um pressuposto necessario para a
garantia de outros direitos. Ou seja, aponta o direito a tutela judicial efetiva
propriamente como categoria autbnoma de direito fundamental, sem prejuizo de sua
natureza instrumental e acessoéria a outros direitos.

Cassio Bueno (2004, p. 18) consolida o acima exposto dizendo que:

A norma garante mais que o direito de agcdo ou de acesso ao judiciario, mas a sua
eficiéncia, celeridade e efetividade. Poder-se-ia dizer que a norma declara o direito
fundamental de todos a eficiente realizagdo do processo pelo qual se leva o pedido
a cognigao o judicial ou administrativa, e assim, direito ao processo eficiente, muito
além do simples direito ao processo.

Portanto, diante da fragilidade e da tutela de urgéncia do meio ambiente, o acesso
a justica equivale ao direito a obtencgao de resultados justos, posto que, otimizar uma tutela
judicial eficaz é fazer com que 0 processo seja capaz de outorgar a parte que tem razao
toda tutela jurisdicional que tem direito de receber.

Como é sabido, o meio ambiente sadio € de grande valia para qualidade de vida
humana. Nesse contexto, ponto importante a ser observado, segundo Anténio Trindade

(1993, p.75 e76) assevera que:

O carater fundamental do direito a vida torna inadequados enfoques restritos do
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mesmo em nossos dias; sob o direito a vida, em seu sentido préprio e moderno, néo
sO se mantém a protegao contra qualquer privagao arbitraria da vida, mas, além
disso, encontram-se os Estados no dever de buscar diretrizes destinadas a
assegurar 0 acesso aos meios de sobrevivéncia a todos os individuos e todos os
povos. Neste propdsito, tém os Estados a obrigagdo de evitar riscos ambientais
sérios & vida.

Assim sendo, necessario reconhecer que o Poder Judiciario desenvolve valioso
papel na tutela jurisdicional do meio ambiente, devendo sempre prestar dentro de um limite
razoavel de tempo. Segundo Gustavo Henrique (2010, p. 126): O tempo € um inimigo
implacavel do processo, conta o qual todos — o juiz, os seus auxiliares, as partes e seus
procuradores devem lutar de modo obstinado”.

Nessa baila, Albino Teori (1993, p. 149) reforgca que: “O decurso de tempo todos o
sabe, € inevitavel para garantia plena do direito & seguranca juridica e a efetividade da
jurisdicdo, notadamente quando o risco de perecimento do direito reclama tutela de
urgéncia”.

Conforme ensina Gustavo Henrique (2010, p. 124): “Em virtude do acelerado
aumento de conflitos de interesses nao solucionados no ambito extrajudicial, o Estado
passou a ser cobrado a dar uma resposta rapida e adequada a esses casos. E por mais
esforco que faga tem falhado em seu mister”.

Entretanto, é imprescindivel, que diante das manifestagcbes biolégicas por todo o

Planeta, o meio ambiente necessita de uma resposta eficiente e célere do Poder Judiciario.

Para demonstrar a tutela de urgéncia ao meio ambiente Edis Milaré (2011, p. 1069) diz que:

E pacificamente aceito em nossos dias que preservar e restabelecer o equilibrio
ecolégico é questao de vida ou morte. Os riscos globais, a extingdo de espécies
animais e vegetais, assim como a satisfacao de novas e necessidades em termos
de qualidade de vida, deixam claro que o fendmeno bioldgico e suas manifestagdes
sobre o Planeta estao perigosamente alteradas.

Ponto importante a ser observado segundo o autor Gustavo Henrique (2011) é que
com certa frequéncia, observa-se que a prestacao da tutela jurisdicional muitas vezes s6

vem a baila quando o bem da vida objeto do processo ja se encontra em um grau de
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profunda degradagéo, que ndo mais interessa ao autor.

Portanto, uma prestagdo jurisdicional tardia e inoportuna, gera um grande
sentimento de angustia e inseguranca e, por isso deve ser combatida.

Neste diapasao, Tavares (2004, p.53), ensina:

A temperatura do planeta crescera se, por algum motivo a energia estocada tornar-
se maior que a irradiada para o espaco. Uma possibilidade de que isso aconteca
esta associada ao aumento na atmosfera de gases oriundos de atividades
antropicas que acentuam o efeito estufa. Como eles atuam na absorcéo de energia
infravermelha oriunda da superficie da Terra, reemitindo-a, preferencialmente a
origem, menos energia deixaria o planeta, propiciando seu aquecimento.

Sobre a questdo exposta Milaré (2005, p.54) amplia a definicdo ao considerar que:

A pobreza, a exclusédo social e 0 desemprego devem ser tratados como problemas
planetarios, tanto quanto a chuva &cida, o efeito estufa, a deplecéo da camada de
ozobnio e o entulho espacial que se acumula ano a ano. Questfes como essas estao
no cerne das novas concepcdes de sustentabilidade.

De acordo com Milaré (2005, p.843) “o problema de determinar a causa exata da
poluicdo, o valor do dano e a sua fixacdo em um espaco temporal, € que as vezes ele s6
surge muito tempo depois, dificultando o estabelecimento de valores”.

Em situacdes de menor potencial ofensivo, o agente danoso pode ser condenado
ao cumprimento de multas de menor valor ou até mesmo a penas restritivas de direito, tais
como as previstas entre os artigos 8° e 13° da Lei de crimes Ambientais.

Assim sendo, a tematica ambiental prescinde de tratamento diferenciado
considerando que, os danos provocados ao meio ambiente apresentam-se de dificlil
reparacao e em determinadas situacées demonstra-se total impossibilidade de retornar ao
seu estagio original, de sorte que, as providéncias e acdes devem ser adotadas com

extrema brevidade sob pena de torna-se inutil aos fins pretendidos.

3.4 O Judiciario como Garantidor do Direito Fundamental Ambiental
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O Poder Judiciario dentro da triparticdo de poderes demonstra fundamental

importancia para a manutencdo da ordem e da consecug¢do do bem comum, que é a
finalidade do Estado, ao desempenhar sua funcéo tipica o Judiciario vislumbra solucionar
conflitos, pacificar conflitos sociais, laboriosa missao € destinada ao referido poder, visto
que, neste grau verificamos que as partes envolvidas em um conflito procuram as vias
judiciais como a ultima esperanga que possuem de verem seus conflitos solucionados.

As problematicas no campo de atuacdo do Poder Judiciario tem se alavancado,
principalmente se considerarmos o crescente numero de demandas que se proliferam
diariamente, aumentando a sobrecarga de trabalho dos magistrados e elevando os indices
de taxa de congestionamento, diante da complexa realidade percebida nesta esfera é que
surgem algumas medidas com o fito de solucionar ou mesmo que amenizar tal contexto.

A reforma do Judiciario, proposta por intermédio da emenda n. 45/2004 trouxe
alteracbes que demonstram preocupacdo com a questdo da morosidade processual
instalada nos mais diversos graus do Judiciario, que, diga-se de passagem, € tratado por
diversos doutrinadores como o maior dbice do processo.

Acredita-se que todo individuo possui alguns direitos inerentes, sendo que 0 acesso
a justica, indubitavelmente € um direito que atualmente é amplamente assegurado e
garantido aos individuos de forma que, o entrar em juizo ndo se demonstra como um
problema, mas o sair dele, € um processo dificultoso, que fatidicamente onde deveria existir
uma razoavel duragcdo, existe uma excessiva duragdo do processo, O que causa
exacerbada insatisfacdo e descrédito daqueles que desta via precisam.

Pressupde-se que a morosidade do poder judiciario tem sido utilizada por alguns
para cometerem atos que afrontam as leis, nas mais diversas esferas, uma vez que, os
mesmos acreditam piamente na impunidade, que se da, sobretudo em razdo da
morosidade, ocorre que, ndo obstante os avancgos legislativos, o individuo permanece sem

uma prestagado jurisdicional suficientemente célere. O complexo sistema recursal e o
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acumulo de processos dentre outros fatores, ainda impedem o acesso a uma ordem juridica

justa.

Sabe-se que no Brasil a morosidade dos processos judiciais e a baixa efetividade
de suas decisbes, dentre outros males, retardam o desenvolvimento nacional,
desestimulam investimentos, propiciam a inadimpléncia, geram impunidade e
solapam a crenga dos cidadaos no regime democratico. (Paulo e Alexandrino, 2011,
p. 208).

O Poder Judiciario € a instituicao encarregada de administrar a justica por meio dos
tribunais. A sua fungcdo € essencial para a organizacdo de uma sociedade justa e
democratica, posto que, assegura a protegao e a aplicabilidade dos dispositivos legais.

Nessa esteira, José Afonso da Silva (2014, p.559) diz que o Poder Judiciario:

E um Orgdo que tem por funcdo compor conflitos de interesses em cada caso
concreto. Isso é o que se chama de fungao jurisdicional ou simplesmente jurisdi¢ao,
que se realiza por meio de um processo judicial, dito, por isso mesmo, sistema de
composic¢ao de conflitos de interesse ou sistema de composigéo de lides.

E cedico que os individuos na tentativa de solucionar os seus conflitos gerados no
seio social, tem buscado o Poder Judiciario com maior frequéncia, acarretando assim, um
aumento significante no numero de processos.

Muitas sdo as variaveis pelo estado em que se encontra a organizacao judiciaria
do Pais. As problematicas no campo de atuagdo do Judiciario tem se alavancado,
principalmente no que tange ao crescente numero de processos, sobrecarregando a
maquina judiciaria.

Para elucidar o acima exposto, de acordo com analise aos dados do CNJ, em linhas
gerais, ha um acréscimo da litigiosidade de forma mais acentuada que os recursos
humanos e as despesas. No ano de 2013, houve um acréscimo de 1,5% nos gastos totais,
1,8% no numero de magistrados e 2% no de servidores, tramitam cerca de 3,3% a mais de
processos nesse periodo , sendo 1,2% a mais de casos novos e 4,2% de casos pendentes

de anos anteriores. Ja o total de processos baixados aumentou apenas em 0,1% em
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relagdo ao ano anterior, ou seja, o aumento na estrutura orgamentaria, de pessoal e da
demanda processual dos tribunais ndo resultou necessariamente em aumento,
proporcional, da produtividade, bem como, nota-se que a quantidade de processos
baixados é inferior ao de casos novos.

Extrai-se também da pesquisa realizada que, tramitam aproximadamente 99,7
milhdes de processos na Justiga, sendo que, dentre eles, 70%, ou seja, 66,8 milhdes ja
estavam pendentes desde o inicio de 2013, com ingresso no decorrer do ano de 28,3
milhdes de casos novos (30%). Impressiona constatar o progressivo e constante aumento
do acervo processual, que tem evoluido anualmente, a um percentual médio de 3,4%.
Soma-se a isto o aumento de casos novos, e tem-se como resultado que o total de
processos em tramitacao cresceu, em numeros absolutos, em quase 12 milhdes em relacao
ao observado em 2009, variacdo no quinquénio de 13,9%.

Conforme dados do CNJ atualmente o Poder Judiciario possui 99,7 milhdes de
processos judiciais em tramitagdo. Por ano, a Justica recebe 28,9 milhdes de agdes e
soluciona 27,8 milhdes, entretanto, 70 milhdes de processos seguem pendentes.

Nesse contexto Adalgiza Paula (2005, p. 17) destaca em sua obra que o aumento
de litigios causa congestionamento processual no Judiciario:

A ampliagéo dos direitos fundamentais com o reconhecimento de novos direitos faz
surgir também no panorama juridico novas formas de conflito, especialmente as
decorrentes dos direitos de segunda e terceira geracdo, que trazem a baila questdes
relativas a relagdes de emprego, habitacédo, educagao, transporte, consumo, meio
ambiente, entre outros, aumentando sobremaneira o numero de demandas levadas
a apreciagéo do Poder Judiciario. O surgimento desses novos conflitos é indicado
por alguns autores como o principal fator responsavel pela chamada exploragéo de
litigiosidade, que deflagrou a crise na administragdo da Justiga, apontando a

necessidade premente de desburocratizagdo do sistema e de simplificagdo dos
procedimentos.

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2014) apontam que no Brasil, a ma qualidade
da protegao jurisdicional concedida aos jurisdicionados, além de onerar em muito a
maquina estatal em funcionamento pela sociedade para amparar-lhe e dar-lhe curso, faz

com que essa mesma sociedade desacredite na eficiéncia e seriedade de suas instituicoes,
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criando um circulo vicioso de transgressao social.

Em razdo da ma qualidade na prestacgéo jurisdicional houve a inser¢ao do principio
da razoavel duracio do processo pela emenda constitucional n® 45 de 2004 e os meios que
garantem sua célere tramitagdo no ordenamento juridico.

O Poder Judiciario desenvolve um papel essencial na prote¢gdo do Meio Ambiente,
posto que a responsabilidade pelos danos ambientais apura-se por meios processuais,
segundo o principio da legalidade e o principio da garantia de acesso a justica.

Nesse diapasdo Edis Milaré (2011, p. 1320) ilustra em sua obra que:

Importante papel é reservado ao Poder Judiciario na tutela do ambiente, uma vez
que é através dele que, basicamente, os direitos da cidadania poderdo ser
exercidos, na medida em que nenhuma ameaga ou lesdo a direito pode ser
subtraida de sua apreciacgéo.

O Legislador Constituinte estabeleceu como mecanismos capazes de assegurar a
cidadania a defesa judicial do meio ambiente, os seguintes remédios:

Acao Direta de Inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (arts. 102, |, a, 103 e
125, § 2°):

Acao civil Publica (art. 129, lll, c/c §1°)

Acao Popular Constitucional (art. 5°, LXXIII)

Mandado de Segurancga Coletivo (art. 5°, LXX)

Mandado de Injuncgéo (art. 5°, LXXI)

E de grande valia destacar que no Estado Social de Direito, existe um valoroso rol
de direitos reservado ao meio ambiente, mas que na pratica muitas vezes estes ndo sao
respeitados, necessitando da utilizagdo dos remédios constitucionais para sua efetiva
aplicagao.

Nesse passo, Edis Milaré (2011) reforca a grande importancia do Judiciario na
aplicabilidade dos direitos atinente ao Meio Ambiente, e que através da introdugao dos

remédios constitucionais em nosso sistema processual foram os mais espetaculares
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instrumentos de convocagao do Judiciario para tornar efetivos esses direitos.
Portanto, diante da fragilidade do meio ambiente o Poder Judiciario exerce um
papel de suma importancia, para tornar reais os direitos inerentes ao meio ambiente.

Em se tratando de Poder Judiciario verifica-se constantes questionamentos e criticas
quanto a morosidade na tramitagdo dos processos que acarretam imensuraveis prejuizos
neste sentido, depreende-se que a lastimavel situagdo apresentada atinge de forma
generalizada as demandas apresentadas, obstando a realizag&o de diversos direitos dentre
0s quais inclui-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que conforme
discorrido é indispensavel a manutengao da prépria vida.

O Estado esta obrigado a prestar a tutela jurisdicional sempre que exercido o direito
constitucional de acdo pelos seus jurisdicionados, conforme dispde o art. 5°, XXXV, da
Constituicao Federal.

Com isso consagrou-se o direito de agéo e defesa, um direito publico e subjetivo de
exigir do Estado a prestagdo da tutela jurisdicional, uma vez que, ele chamou para si a
funcao de se fazer substituir aos conflitos, dirimindo-os.

A responsabilidade pelos danos ambientais apura-se por meios processuais,
segundo o principio da legalidade e o principio da garantia de acesso a jurisdigdo. Mas, se
0S meios processuais constituem, por regra, um sistema de controle sucessivo da protecao
ambiental, algumas vezes podem também servir de instrumentos de controle preventivo.

Importante papel é reservado ao Poder Judiciario na tutela do ambiente, uma vez
que é através dele que, basicamente, os direitos da cidadania poderao ser exercidos, na
medida em que nenhuma ameaca ou lesao a direito pode ser subtraida de sua apreciacéao.

Sendo o0 meio ambiente um bem de uso comum do povo, nido suscetivel de
apropriagao por quem quer que seja, era de rigor assegurar-se o efetivo acesso ao judiciario
dos grupos sociais intermediarios e do proprio cidaddo na defesa do meio ambiente.

A atual preocupagdo com meio ambiente gera a necessidade de se dispensar
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tratamento diferenciado com relacdo a matéria ambiental em ambito processual.

Para Teixeira, a Constituicdo Federal de 1988 elevou o direito fundamental ao meio
ambiente ao apice do sistema normativo brasileiro, dedicando-lhe com especial deferéncia
um capitulo inteiro para tratamento do assunto, com destaque, abrangéncia e riqueza de
detalhes, sendo por isso denominada por muitos de Constituigao Verde. (TEIXEIRA,2008,
pag. 106).

Entretanto, jaz agonizante diante do descaso, da omissdo e da complacéncia do
Estado a destruicdo impiedosa, sendo este quadro de conhecimento amplo geral e restrito
pelo menos dentre as pessoas que dedicam atencao para a questdo ambiental. As causas
desta situacédo sado varias e com certeza a cultura reguladora e comodista estatal € uma
delas.

Na luta contra a devastagao ambiental, nesse desiderato pode se considerar que:

O judiciario tem o poder de desempenhar uma grande missao neste sentido e possui
o dever de se esforgar para fazer valer a aspiracao constitucional e legal, superando,
com criatividade e disposicdo as dificuldades tradicionalmente encontradas
(TEIXEIRA, 2008, pag.108).

Essa importante fungcdo que ao judiciario é confiada se mostra especialmente
relevante no que diz respeito aos direitos fundamentais dentre os quais se ressalta o direito
basico a protegdo ao meio ambiente. Os direitos do homem, em geral, sdo expressos em
textos de significados abertos e, por isso, sujeitos a variadas interpretacbes o que
impossibilita a adequagao dos direitos pela via da jurisdicdo as diversas realidades, que
proprias da sociedade brasileira, marcada sobretudo pelo pluralismo.

Registre-se, ainda, que a protecao jurisdicional dos direitos fundamentais, em
especial o meio ambiente, nesse quadro constitucional concatenado com os anseios da
coletividade significa o exercicio de uma importante missdao que ao judiciario é
constitucionalmente delegada pelas instancias legislativas.

Teixeira afirma que:
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O poder judiciario tem uma fungao constitucional substanciada na concretizagédo nos
direitos do homem, notadamente no que diz respeito aos direitos em tenra fase de
consolidagdo do plano fatico e real, como é o caso do direito basico ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Este, pela primeira vez, com a Carta de 1988,
surge em texto constitucional brasileiro na condicdo especial de fundamental ao
género humano. O judiciario — com a sua missao interpretativa e concretizadora -
tem um papel deveras importante, na maturacao e na realizagao do direito ambiental
fundamental. (TEIXEIRA, 2008, pag. 116).

Nesse contexto, Antdnio Beltrdao (2014, p. 52) reforca a ideia de que o meio

ambiente é um direito fundamental, afirmando em sua obra que:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade
de vida, consiste em um dos direitos fundamentais de nosso ordenamento
constitucional, conforme reconhecem os precedentes do Supremo Tribunal Federal.

As constituicdes mais recentes trazem em seus textos a protecao ao meio ambiente
como um direito fundamental da pessoa humana. Elida Seguin (2006, p. 17) aponta que o
meio ambiente foi visto inicialmente como uma utilidade de que o homem podia dispor
livremente, posto que fosse um bem inesgotavel.

Diante dessa visdo equivocada e em busca da tutela do meio ambiente, a
Constituicao Federal de 1988, a teor do art. 255, admitiu 0 meio ambiente como um direito
fundamental para uma saudavel qualidade de vida. Nessa esteira Elida Seguin (2006, p.
17) ensina que:

O direito fundamental reconhecido no art. 225 da CF, de que todos tém direito a
uma sadia qualidade de vida e meio ambiente ecologicamente equilibrado.

As Constituicbes contemporaneas apresentam em seu bojo de direitos
fundamentais a tematica ambiental, de tal sorte que a mesma assumiu posto de valor
supremo, sobretudo, considerando a atual crescente degradagao que se assiste em todo o
mundo.

O direito a manutengao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado decorre
da previsao expressa do art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988:

Souza (2009) aponta que com a instituicdo do art. 225 da Constituicao Federal de
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1988, o meio ambiente passou a ser um bem juridico efetivamente tutelado no plano
constitucional, visto que, todas as normas juridicas de protegdo ao meio ambiente,
anteriores a Carta Magna atual, amparavam-se no direito a saude para encontrar
fundamento constitucional de validade no entendimento que somente em um meio
ambiente equilibrado pode-se alcangar o bem juridico a saude.

Dentre os varios principios que norteiam o Direito Ambiental, destaca-se o principio
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Paulo Afonso (2003) ressalta que desse
principio decorrem todos os demais, tendo em vista que quando se fala em direito a vida,
avalia-se a qualidade de vida, direito a uma vida digna, com um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesse diapasao Trindade (1993, p. 76) acrescenta que:

O reconhecimento a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade, como
extensdo ao direito a vida, quer sob o enfoque da prépria existéncia fisica e saude
dos seres humanos, quer quanto o aspecto digno da existéncia, a qualidade de vida
que faga com que valha a pena viver.

Dessa maneira Edis Milaré (2011, p. 761) evidéncia a importancia de tratar o meio

ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental da pessoa humana:

Trata-se, realmente, de valor que, com as da pessoa humana e da democracia, se
universalizou como expressao da propria experiéncia social e com e com tamanha
forca, que ja atua como se fosse inato, estavel e definitivo, ndo sujeito a eroséo do
tempo.

Assim o0 que se denota é que a questdo ambiental abre ao poder encarregado da
prestagao jurisdicdo, como ultima trincheira de defesa dos direitos do homem contra
praticas agressivas, o espago para o desempenho de uma fungdo muito relevante para
todos indistintamente, atuando além da condicido de solucionador de conflitos individuais.

Nao se pretende advogar em favor da ideia de que o poder judiciario se transforme
em orgao estatal de defesa do meio ambiente, ou adote ideologia radical prépria de alguns

movimentos ambientais, que faz da causa ambiental algo préoximo de uma questédo
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extremista.

O que se defende € uma postura de sensibilidade e maior ateng¢ao diante do meio
ambiente, conferindo, no processo de aplicagdo das normas o mesmo valor que tem sido
dado aos preceitos relacionados ao desenvolvimento econémico, com a devida ponderagao

e equilibrio entre eles, de modo que nenhum se sobreponha demasiadamente ao demais.

3.5 Protec&o do Meio Ambiente e a Razoavel Duragédo do Processo

O principio da razoavel duragado do processo esta inserto na Constituicido Federal de
1988 em seu artigo 5° inciso LXXVIII, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 45/2004
(Reforma do Judiciario), previsto como principio fundamental do processo onde todos os
outros devem se sustentar, de outro lado verificamos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado também como direito fundamental, matéria que encontra abrigo
nos fundamentos da Republica Federativa do Brasil no que concerne a dignidade da pessoa
humana.

As matérias apresentadas constituem direitos basilares ao ser humano, a coesao
apresentada nos alerta para a necessidade de encontrar instrumentos que viabilizem o
cumprimento destes preceitos, neste sentido, a incontestavel relevancia da matéria e seu
alcance verificamos alteragdes na estrutura processualistica tratando de demandas que

dispbe acerca de direitos difusos e coletivos.

Também o Poder Judiciario foi beneficiado pelos processos coletivos, em termos de
projecao e racionalizagao do trabalho. A sobrecarga dos tribunais e a sensacéo de
inutilidade das decisdes individualizadas eram agravadas pela frequente
contradi¢cédo dos julgados e pela demora na solugdo das controvérsias. A finalidade
social da fungao jurisdicional, que é de pacificar com justica perdia-se diante da
fragmentagéao e pulverizagao dos conflitos, sempre tratados a titulo individual.

A substituicdo de decisbes atomizadas (na expressdo de Kazuo Watanabe) pelo
tratamento molecular das controvérsias, levando a solugao do Judiciario, de uma sé
vez, conflitos que envolvem milhares ou milhdes de pessoas, significou tornar o juiz
a peca principal na condugao de processos de massa que, por envolverem conflitos
de massa, tém sempre relevancia politica e social. Gragas aos processos coletivos,
o Judiciario saindo de uma posi¢ao frequentemente distante e remota, tornou-se
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protagonista das grandes controvérsias nacionais. (GRINOVER, 2006, pag. 2)

Durante décadas o homem explora os recursos ambientais de forma desenfreada,
diante de uma sociedade voltada para o consumismo em excesso. A vista disso, o meio
ambiente tornou-se uma preocupagao mundial, seja pela mudanga provocada pelo homem
ou pela resposta que a natureza tem nos dado.

Desta feita, Edis Milaré (2011, p. 65) em sua obra elucida que:

Houve a convocacgédo dessa Conferéncia visando amenizar a problematica: homem
x natureza. Principios e conceitos tornaram-se a base para a evolugédo na area do
meio ambiente a partir da Conferéncia de Estocolmo e desta resultaram inUmeras
questées que continuam a influenciar e a motivar relagdes entre os fatores
internacionais, colaborando para a notavel evolugdo que eclodiu apés a
Conferéncia.

Nesse contexto, influenciado pela criagdo de um direito ambiental internacional,
foram promulgadas as Leis 6.938/81 e 7.347/85, de grande valia para a tutela do meio
ambiente. As referidas Leis, até os dias de hoje compdem o ordenamento juridico brasileiro,

como confirma em sua obra, Fernanda Medeiros (2004, p. 60):

A partir da década de 80, as disposicbes legais referentes a protecdo ambiental
apresentaram maior félego, culminando na Constituicdo Federal de 1998, que
dedicou um capitulo inteiro ao tema. A Lei n° 6.803, de 1980, veio normatizar o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluigdo. Em 1981, podemos destacar
aLein®6.902, que cria areas de prote¢gdo ambiental e as estagbes ecoldgicas, além
do advento da Lei n°6.938, que disciplinou e instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, adotando principios e regras estabelecidas pela Carta resultante da
Conferéncia das Nagdes Unidas em Estocolmo, em 1972.

Portanto, levando em apreco o historico da humanidade, percebe-se que a
constitucionalizagédo da tutela ambiental no Brasil, € bastante recente.

A Constituicdo é a norma de todas as outras normas, tendo em vista que se procede
a interpretagao do ordenamento juridico a partir da nossa Carta Magna.

No escolio do doutrinador Antonio Beltrédo (2014) a Constituigdo Federal de 1988
representou um marco histérico na legislacdo ambiental brasileira, posto que traz em seu

bojo a protecdo ao meio ambiente, considerando-o um bem ou patriménio, impondo ao
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Poder Publico a sua preservacao e restauragao, proporcionando ao individuo um direito

fundamental a um meio ambiente sadio.

A partir desse contexto, José Afonso da Silva (2014, p.48) complementa dizendo

que:

As Constituicdes Brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam especificamente
sobre a protecdo do meio ambiente natural. A Constituicado de 1988 foi, portanto, a
primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é
uma Constituicdo eminentemente ambientalista.

E de grande valia ressaltar, que o legislador constituinte de 1988 atento a
importadncia do meio ambiente como um bem, inseriu no texto constitucional novas
perspectivas. A nova vertente pode ser verificada consoante o que preceitua o teor do art.
225, caput da Constituicao Federal, passando a analisar o meio ambiente ndo s6 como um
bem publico, mas também como de uso comum do povo.

Nessa vertente, os ensinamentos de Matos (2001, p.94) evidenciam que:

Ainclusdo da preocupagao com o meio ambiente na nova Constituicdo Brasileira foi
fundamental para o alcance de uma estrutura juridica no Direito Brasileiro que
possibilite a implementagao de instrumentos eficazes para a protegdo ambiental.
Esse fato histérico € um marco extraordinario para os que militam em favor da
protecdo do meio ambiente, pois a questdo, a partir daquela data, estava
constitucionalizada.

A criagao do art. 225, da Carta Maior, demonstra de forma implicita e explicita a
preocupacgao do constituinte com a tutela do meio ambiente, tornando o referido artigo a
esséncia de todo conteudo, fonte e principios do Direito Ambiental brasileiro.

O conceito de Meio Ambiente € amplo, como podemos observar no escélio de

Antonio Beltrdo (2014, p. 5):

De fato, meio significa, entre outras acepg¢des, conjunto de elementos materiais e
circunstanciais que influenciam um organismo vivo. Ambiente, por sua vez, consiste
no que rodeia ou envolve por todos os lados e constitui o meio em que se vive; tudo
que rodeia ou envolve os seres vivos e/ou as coisas; recinto, espago, dambito em
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que esta ou vive.

Ainda nessa acepcao José Afonso da Silva (2004, p. 21) conceituou mais

especificamente que:

Meio ambiente € compreende trés aspectos, quais sejam: Meio Ambiente natural ou
fisico, constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a flora; enfim, pela interagcéo
dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlacao reciproca entre as espécies e
as relagdes destas com o ambiente fisico que ocupam; Meio Ambiente artificial,
constituido pelo espago urbano construido; Meio Ambiente cultural, integrado pelo
patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora
artificial, difere do anterior pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que se
impregnou.
Vale destacar ainda o Meio ambiente do trabalho, previsto no art. 200, VIII, da
Constituicao Federal de 1998, que consiste nas condi¢gées de saude e higiene no local de

labor do homem. Nesse diapasao, Fiorillo (2010, p. 73) ensina que:

[...] o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais relacionadas a
sua saude, sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio esta baseado na salubridade
do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incomunicabilidade fisico-
psiquica dos trabalhadores, independente da condigdo que os ostentem.

Desse modo, diante do acima exposto, Anténio Beltrdo (2014) aponta em sua obra
que o conceito de meio ambiente foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, que
em seu art. 225 tutelou ndo s6 o meio natural, bem como o artificial, o cultural e o do
trabalho.

E de curial sabenga que o Direito pode ser compreendido como um arcabouco de
regras que norteiam e conduzem os individuos em sociedade. O Direito Ambiental € um
ramo do Direito que envolve um conjunto de normas juridicas, que tem por objetivo, a
defesa do meio ambiente ecoldgico equilibrado, disciplinando o uso dos recursos naturais
e 0 bem-estar da populagao.

A Lein. 8.078/90, em seu art. 81, paragrafo unico, |, formulou conceito legal,
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ao estabelecer que:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

[.]

Por conta do aludido preceito, o direito difuso apresenta-se como um direito
transindividual, tendo um objeto indivisivel, titularidade indeterminada e interligada
por circunstancias de fato. (FIORILLO, 2011, Pag. 56).

A Constituicdo brasileira de 1988 € denominada por alguns doutrinadores como
constituicdo verde, considerando o destaque que a mesma confere a protecdo do meio
ambiente, ndo ha duvidas quanto ao avango percebido quanto a protecdo ofertada pelo
legislador no que tange ao meio ambiente, contudo, a efetividade dos direitos € uma
problematica constante que alcanga mesmo direitos da magnitude e importancia do direito

ao meio ambiente.

A esse texto tido como o mais avancado do Planeta em matéria ambiental,
secundado pelas Cartas Estaduais e Leis Organicas municipais — vieram somar-se
novos e copiosos diplomas oriundos de todos os niveis do Poder Publico e da
hierarquia normativa, voltados a prote¢éo do desfalcado patriménio natural do Pais.
N&o basta, entretanto, apenas legislar. E fundamental que todas as pessoas e
autoridades responsaveis se lancem ao trabalho de tirar essas regras do limbo da
teoria para a existéncia efetiva da vida rela; na verdade, o maior dos problemas
ambientais brasileiros € o desrespeito generalizado, impunido ou impunivel a
legislacdo vigente. (MILARE, 2011, Pag. 184-186).

Esclarece Arruda Alvim (2010) que é rigorosamente exato dizer-se que, nestas duas
décadas, decididamente criou-se uma nova forma de encarar o processo, eminentemente
critica, cujo angulo cardeal é de que o processo tem que significar, na ordem pratica, um
instrumento eficiente de realizagao da justica.

Esta nova visdo nada mais € do que, diante de tais mutagdes sociais, e dos grandes
agrupamentos humanos que ja aludiram, acodem — e pretendem acudir — a justica, ter-se
constatado a proporcional e crescente ineficiéncia do sistema tradicional (mesmo que
informado pelo direito publico, mas ainda ineficiente), o qual por isso mesmo foi posto em

xeque.
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A protecdo ao meio ambiente apresenta-se como uma necessidade para a
preservagao das geracdes presentes e futuras, ademais, a missdao de assegurar tal
protecao nao compete exclusivamente ao Poder Judiciario, sendo a este atribuida a funcao
de solucionar conflitos, resolvé-los quando a afronta a deveres descritos no ordenamento
juridicos tenham sido desrespeitados, a importancia do Judiciario neste aspecto é preciosa,
e ha que se buscar constantemente um prestagao jurisdicional com exceléncia, em prazo
razoavel, entretanto, insta salientar que a missdo insculpida na magna carta n&o é
atribuicao exclusiva do Poder Judiciario.

A responsabilidade de assegurar a preservagao do meio Ambiente € dever do
Estado, contemplando todos seus poderes, nos moldes do art. 225 §1°, da Constituicdo
Federal, no qual incumbe ao Poder Publico em sentido lato, cumprir preceitos no sentido
de assegurar a efetividade de tal direito, incluindo-se neste dispositivo a responsabilidade
da coletividade.

Neste diapasdo depreende-se que a responsabilidade de manutencdo do meio
ambiente saudavel é responsabilidade de todos, sendo o Estado responsavel de forma
ampla por este objetivo, cabendo destacar que nesta seara incomensuravel valia,
apresenta-se em medidas preventivas, que intentem evitar o surgimento de conflitos e
demandas, medidas de singular relevancia estariam assentadas naquelas que
pretendessem criar mecanismos preventivos de degradagdo do meio ambiente, obstando
por tanto o surgimento de tais conflitos, e ainda assim uma vez acessado o Judiciario este
interviria com rigor necessario estabelecendo sangdes, desestimulando condutas
semelhantes e apontando solugdes, sendo que o tempo despendido na tramitacdo
processual carece de razoabilidade.

“E preciso oferecer ao processo mecanismos que permitam o cumprimento de toda
a sua missao institucional, evitando-se, com isso, que seja considerado fonte perene de

decepcgdes”. (Dinamarco, 2002, p. 271)
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Nesse contexto, ponto importante a ser observado, segundo assinala Kazuo

Watanabe;

E o recrutamento mais aprimorado de juizes e seu permanente aperfeicoamento
cultural, face a crescente complexidade das relacbes sociais, transformacodes
sociais rapidas e profundas, criagdo assistematica de leis que privilegiam mais a
eficacia de planos econémicos do que a equidade e a justica das relagdes juridicas,
a crescente adminitrativizagdo do direito que é utilizado como instrumento de
governo, economia de massa a gerar intensa conflituosidade, configuragdo coletiva
dos conflitos de interesse relativos a relevantes valores da comunidade, como o
meio ambiente e outros interesse difusos. (MILARE, 2011, pag. 1321)

Por conseguinte, exigéncias novas e crescentes apresentam-se a Magistratura, no
exercicio do munus que lhe cabe na defesa da qualidade ambiental e dos recursos naturais,
inseridos num processo continuo voltado para o desenvolvimento sustentavel.

Como ja exposto em linhas primarias, a Constituicao Federal de 1988 passou a
tutelar o meio ambiente especificamente no Capitulo que apresenta o catalogo dos direitos
e garantias fundamentais, bem como é de grande valia destacar que, com o decorrer do
tempo houve a necessidade de uma prestagao jurisdicional célere, sendo assim foi
promulgada a Emenda Constitucional n° 45/2004, que também faz parte do mencionado rol
de direitos.

A garantia Constitucional da razoavel duracdo do processo, como meio vital a
acelerar a prestacao jurisdicional, busca os eficientes mecanismos processuais para
garantir o Direito, sendo que este engloba todas as demandas processuais, das mais
simples as mais complexas.

Porém, conforme aponta o doutrinador Edis Milaré (2011) observa-se uma relagéo
mais estreita com o Direito Ambiental, diante da sua importancia e essencialidade a
manutengao do bem estar e do equilibrio na sociedade, com vistas ao convivio harménico
entre membros que o compdem haja vista que o Meio Ambiente é o que mais sofre com a
morosidade causada pela dificuldade de um desenvolvimento processual célere.

A vista disso, o autor Marcelo Schenk Duque (2014), ensina em sua obra que os
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direitos fundamentais foram concebidos a partir da perspectiva do ser humano, por isso a

importancia de resguarda-los, ficando evidenciando que no ambito de protecdo desses
direitos, tem-se em mente um ambito da vida no qual o direito fundamental desenvolve uma
funcdo de protecao, conseguinte o Estado como ente obrigado a respeitar esses direitos,
dentro de um comportamento de intervengao minima, quando for o caso, e sempre passivel
de fundamentacgao.

Nessa linha o autor Edis Milaré (2011, p. 1068) reforga que:

A partir da constatagdo que o meio ambiente sadio € um direito fundamental da
pessoa humana, a protegdo ao meio ambiente ndo pode mais ser considerada um
luxo ou uma remota utopia, pois o reconhecimento deste interesse geral e coletivo
permitira um novo controle de legalidade e estabelecera instrumentos aptos a fazer
respeitar o novo objetivo do Estado. Existiria, assim, uma ordem publica ambiental,
tendo por fonte basica a lei, e segundo a qual o Estado asseguraria o equilibrio
harmonioso entre o homem e seu ambiente.

Portanto, é nitido que o direito a razoavel duragdo do processo tem uma grande
importancia para a tutela do Meio Ambiente, sendo assim os dois institutos do direito
fundamental necessitam de maior observancia e protecdo do Estado.

Ha que ressaltar-se que a garantia da razoavel duragéo do processo, com 0s meios
necessarios a agilizacéo das respostas judiciais, surgem com o propésito de garantia de
justica procedimental buscando assegurar idoneidade e eficacia aos mecanismos
processuais de realizagao do direito, qualquer que seja o objeto de sua tutela.

Outra questao importante diz respeito a indiscutibilidade do status privilegiado dos
litigios ambientais sob a 6tica juridico constitucional de 1988. Essa caracteristica, portanto,
faz do meio ambiente uma categoria juridica destacadamente merecedora de pronta e
especial intervencao judicial em sua defesa. Trata-se de uma situagdo que correlaciona
intimamente a protegdo do meio ambiente, como direito fundamental, com o direito ao
processo judicial efetivo, célere e com razoavel duragao, sob pena de patrocinar danos

irreparaveis a sociedade contemporanea.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em breve relato acerca da histéria da razoavel durag¢édo do processo, aprendeu-se
a importante diferenga entre trés expressodes: “direitos do homem”, que sdo conexos aos
direitos naturais; “direitos humanos”, que séo os direitos naturais positivados em Tratados
ou Convencgdes e “direitos fundamentais” que se trata de direitos humanos consignados em
Tratados ou Convencgfes que sdo incorporados em um ordenamento juridico.

Dessa forma, os direitos fundamentais sdo classificados pela doutrina por
geragdes, que refletem a necessidade de cada época, como os direitos civis e politicos que
buscam a liberdade; direitos sociais, econémicos e culturais, inspirados pela igualdade e
os direitos da coletividade que idealizam a fraternidade. Entre outras geracdes apontadas
pela doutrina, que vao surgindo com a evolugcao natural da sociedade.

Assim, pelo exposto entende-se que a razoavel duracdo do processo hoje
positivada no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal encontrava previsdo como
direito fundamental antes mesmo da Emenda Constitucional de numero 45 de 2004, por
forca da Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969, no artigo 8°, em que
menciona a prestacao jurisdicional em tempo razoavel.

Por fim, vale ressaltar que a Emenda Constitucional 45/2004, apds anos de
tramitacdo até sua publicacdo, inovou o Sistema Judiciario trazendo mudancas
significativas, que buscam a melhor prestacéo jurisdicional e acesso a justica, atraves de

meios de modernizagao e transparéncia.
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A democratizagdo da informagéo fez com que o Poder Judiciério sofresse grande
pressdo da sociedade que cada vez mais consciente de seus direitos buscando auxilio do
estado para resolver seus litigios de modo mais célere e eficaz. A promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a necessidade de reestruturacdo do Poder
Judiciério.

Hodiernamente, o Estado vivencia realidade de acumulo de processos diante do
grande numero de litigios, demandando exacerbado lapso temporal até que se alcance a
prestacao jurisdicional, considerando ainda o desgaste emocional e os altos gastos com
custas judiciais. A morosidade do Judiciario tem como um de seus fatores o exacerbado
apego a formalidades e a burocracia dos procedimentos, percebe-se que 0sS processos
pendentes de analise e julgamento sdo adiados fazendo com que as partes envolvidas
aguardem ansiosamente por uma decisdo do magistrado. Os profissionais do direito e a
sociedade acordam que o Poder Judiciario enfrenta graves problemas, em virtude de nao
conseguir atender de forma célere, razoavel e satisfatoria a demanda de processos
existentes nos Foros e Tribunais. Sendo que este € considerado 0 maior entrave a
prestacao jurisdicional e contribuido para o aumento significativo na demora.

A impossibilidade e a inviabilidade de controlar o gradativo aumento dos processos
na Justica séo claras. Vislumbra-se que inexiste meio apto a conferir resposta com eficacia,
agilidade, economia e produtividade as demandas. Para amenizar famigerada realidade
sdo necessérios elevados investimentos financeiros-econdémicos, humanos e materiais
consistindo em desafio a ser enfrentado pelo Poder Judiciario. A solugdo nao se restringe
a investimentos é necessaria vontade humana do administrador de executar reformas
indispensaveis, diversas exigem a intervencao do Poder Executivo e Legislativo, sendo que,
parcela destas séo de competéncia especifica do préprio Poder Judiciario.

Da analise empreendida denota-se que a superacdo do quadro de degradacao

ambiental pode ser um avanco conseguido, em primeiro lugar, através de adequada e
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razodvel duracdo do processo nos casos em que se verifica responsabilidade e dever de

reparacdo dos danos causados, através da implementacdo de instrumentos legais
apropriados, como leis coercitivas e imposi¢des oficiais pelo Poder Publico.

Esse pensamento corrobora a importancia da razoavel duracdo do processo em
matéria ambiental no contexto do sistema econbmico capitalista, colocando-a como
prioridade. Quando este tipo de atuacdo por parte do poder judiciario passa a ser inserido
no cotidiano das praticas sociais aos poucos o ideal de um desenvolvimento sustentavel
comeca a ser delineado.

A razoavel duragdo do processo em matéria ambiental também dever ser vista
como um instrumento constitucional para expor que a preocupacdo ambiental ndo se
assenta em posicionamento extremista ou radical, considerando que, tais caracteristicas
permearam 0s primeiros movimentos ambientalistas e inserido em contexto hodierno ha
gue haver ponderacdo e equilibrio quanto a tematica, visto que, o desenvolvimento sem a
exploracdo de recursos naturais apresenta-se inviavel.

Em boa leitura sobre o tema, Leff (2004, p.41) explica que “ndo se trata de
incorporar uma dimensao ambiental dentro de um sistema de paradigmas estabelecidos,
mas de um processo de reconstru¢do social mediante uma transformacao ambiental do
conhecimento”.

Por essa razédo, a razoavel duracdo do processo em matéria ambiental acaba por
se tornar primordial, pois uma de suas vertentes € a utilizacdo de diversas ferramentas que
apliqguem e demonstrem a necessidade de manter o meio ambiente equilibrado.

O homem prescinde de tomar conhecimento que também € parte integrante do
meio ambiente e ndo apenas o0 ser que o explora e domina em face de sua natureza
inteligivel. Partindo dessa premissa, a razoavel duracéo do processo envolvendo questdes
ambientais torna-se de primeira necessidade, uma vez que, ao lado das ac¢des para reprimir

ou punir infratores por parte do Poder Publico tem a funcdo de despertar em todos uma
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ideia de consciéncia ambiental, talvez seja o Unico caminho possivel para colocar em
pratica a tdo exposta ideia de desenvolvimento sustentavel.

Resta claro que o Constituinte de 1988, atentou para a importancia da tematica
ambiental, inserindo novas perspectivas de protegdo, bem como a promulgagdo da Emenda
Constitucional n° 45 de 2004, demonstra a preocupacao do Estado em prestar uma tutela
judicial mais rapida e eficaz, porém, é necessario um estudo mais amplo e aprofundado
sobre o tema, na busca de solucionar as dificuldades que o Judiciario enfrenta no
desempenho de seu trabalho, por se tratar de um assunto de interesse da sobrevivéncia da
humanidade.

Todavia, ainda é necessario estudo aprofundado sobre o tema, para evitar
que o0s processos ambientais perdurem por um longo periodo de tempo, causando danos
de dificil reparacao, colocando assim, a vida humana em risco.

Insta destacar o cenario de degradagdo ambiental vivenciado
hodiernamente reforgando a necessidade em adotar medidas eficazes que garantam
protecdo ao meio ambiente, visto que, protege-lo significa assegurar o direito a vida, desta
feita a defesa do preceito fundamental a razoavel duracido do processo apresenta
indiscutivel valor por se tratar de mecanismo que assegura a justica em sua plenitude,
sendo que esta ndo pode se resumir ao acesso, mas deve contemplar a solugdo do
processo em tempo razoavel, nesta esteira, os processos que disponham sobre a tematica
ambiental merece tratamento diferenciado, considerando sua importancia e seu alcance,
uma vez que, os danos ambientais nao se restringem a esfera individual, ha que se ressaltar
ainda que os danos provocados ao meio ambiente comumentemente sio irreparaveis, de
tal sorte que, a adocdo de medidas deve ocorrer de forma imediata, observando-se os
principios da prevengao e precaugdo, mesmo porque a prestagao jurisdicional tardia pode
representar em atuagado sem qualquer utilidade restringindo-se a discurso retorico, assim

sendo, a atuacao do Estado e da sociedade em defesa do meio ambiente deve ocorrer de
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forma vigorosa e imediata, vez que, postergar tais medidas resultara em cenario desastroso

e de grande escassez expondo a seérios riscos a vida humana.
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