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“Quando a regra de conduta ndo é o préprio carater das pessoas,
mas sim as tradicdes ou costumes de outras pessoas, esta a faltar
um dos principais ingredientes da felicidade humana, e o principal
ingrediente do desenvolvimento individual e social.”

John Stuart Mill, Sobre a Liberdade



RESUMO

Este trabalho analisa o desenvolvimento, relacionando a tradicional corrente liberal
com a perspectiva trazida pelo “Buen Vivir". Neste sentido, tem-se por escopo
verificar em que medida o discurso do desenvolvimento poderia servir a nocao de
liberdades, ou seja, busca questionar se a outorga de liberdades pode ser
interpretada como maior ou menor desenvolvimento. Além disso, também discute se
outras concepc¢des de desenvolvimento seriam suficientes para justificar novos
indicadores, baseados em fundamentos diferentes, a fim de que ‘desenvolver-se’
possa demonstrar mais que a acumulacdo econbmica. A metodologia utilizada
baseia-se na pesquisa bibliografica e documental, sobretudo com a analise da
producdo literaria classica em confronto com alguns autores da atualidade.

Palavras-chave: desenvolvimento; liberalismo; buen vivir.



ABSTRACT

This paper examines the development, linking the traditional liberal with the current
brought by "Buen Vivir" perspective. In this sense, it has the scope to check to what
extent the development discourse could serve the notion of freedom, ie, searching
qguestion whether the granting of freedoms can be interpreted as more or less
developed. In addition, it also discusses other conceptions of development would be
sufficient to justify new indicators based on different foundations, so that ‘develop’
can demonstrate more than economic accumulation. The methodology is based on
literature and documents, particularly with the analysis of classical literature in
comparison with some of the present authors.

Keywords: development; liberalism; buen vivir.
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INTRODUCAO

A variedade de possibilidades com que se utiliza a palavra desenvolvimento &
tamanha, que h&4 de se ter algum cuidado com suas varias acepc¢des, procurando
discriminar aquelas que guardam correlagdo com a originalidade do tema.

No ambiente educacional, desenvolvimento pode indicar medida com que um
aluno manifesta capacidade para absorver, interpretar e representar o conhecimento
que Ihe fora apresentado.

J4 no terreno corporativo, em especial na de gestdo de pessoas,
desenvolvimento pode significar a investigacdo das habilidades de um determinado
individuo, empregado ou candidato a emprego, e da possibilidade de se desenvolver
outras para bom desempenho das tarefas a Ihe serem solicitadas.

Mas, sobretudo ao se falar de Estados nacionais, é que desenvolvimento
passa a ser correlacionado as mais diversas medidas, podendo, consequentemente,
determinar incontaveis conclusdes e todas elas vinculadas ao desenvolvimento ou
nao, seja qual for o objeto.

Como pensamento majoritario, desenvolvimento ja foi, se ainda ndo o €,
indicativo da habilidade que determinado pais possuia para atrair capitais
financeiros, administra-los e incrementa-los. Assim, seria mais desenvolvida a nagéo
gue concentrasse mais ativos financeiros.

Em contraposigéo, outras ideias nasceram, sugerindo, inclusive com suporte

de organismos internacionais como a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), que
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as medidas de desenvolvimento seriam mais bem aproveitadas se pudessem indicar
em que condi¢des a populagédo de um determinado Estado vive, identificando como
mais desenvolvidos aqueles em que a percepcdo de vida com dignidade estivesse
mais evidente.

Por todo o exposto, duas conclusbes, ainda que precoces, nos parecem
evidentes. Em primeiro lugar, o discurso do desenvolvimento obedece a uma légica
histérica e dominante. E, em segundo lugar, é possivel pensar o desenvolvimento
alinhando-o a outras correntes de pensamento, bem como discutir instrumentos
normativos, sejam eles domésticos ou ndo, em consonancia com esta nova otica. E
este € 0 nosso esfor¢co neste trabalho.

Esta pesquisa tem por escopo analisar em que medida o discurso do
desenvolvimento poderia servir a no¢ao de liberdades, ou seja, busca questionar se
a outorga de liberdades pode ser interpretada como maior ou menor
desenvolvimento. Além disso, também se inclui no rol dos temas a serem discutidos
se outras formas de justificar e argumentar o desenvolvimento também seriam
hipéteses que privilegiam ou ndo o desenvolvimento global ou regional, sob a ética
da promocéo das liberdades.

A opcéo por este objeto de estudo decorre da relevancia com que o tema
desenvolvimento € vista por governos, 0rgdos internacionais, pela comunidade
académica, pelos empresarios e entidades ndo governamentais pelo mundo.

Ademais, se desenvolvimento, como dissemos, em outros momentos era
conceito quase que exclusivamente ligado a indicadores de evolugdo econdmica,
diuturnamente enfrenta-se uma nova dinadmica social e global que impés a agenda
de discussdes temas como meio ambiente e sustentabilidade, consumo e mercados
globais, democracia e reconhecimento internacional do individuo como sujeito de
direitos, tutela dos direitos humanos, accountability, dentre outros, que se recusam a
medir uma determinada sociedade com base somente em informagdes financeiras.

Todos estes assuntos, por estarem profundamente imbricados a noc¢édo de
liberdade, exigem das instituicdes e de suas normas uma releitura de seus projetos
justificadores, bem como de suas pautas de atuacdo, reduzindo a atencdo que
usualmente se da aos fundamentos financeiros e buscando majorar sua presenca
em campos outrora menosprezados.

Como nado poderia deixar de ser, o campo juridico talvez seja o que mais

sentira 0 resultado desses novos olhares, devendo optar entre dois caminhos
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bastante distintos: pode o Direito se tornar ferramenta de obstrucdo desse novo
desenvolvimento, distanciando relagdes, regulamentando sem compromisso com a
estas transformacdes que a sociedade exige e burocratizando novas possibilidades,
ou pode este mesmo Direito tornar-se o arcabouco que fundamente e justifique o
desenvolvimento na modalidade mais ampla e protetiva das liberdades individuais e
coletivas.

No ambito internacional, a expectativa ndo é diferente. O fendbmeno chamado
globalizacéo, objeto de inumeras defini¢cdes, inclusive uma ofertada pelo professor
Milton Santos ao encerra-la como “o apice do processo de internacionalizagdo do
mundo capitalista” (SANTOS, 2001, p. 23), tem suscitado dos agentes internacionais
a urgéncia por regulamentacdes que pacifiguem as relacbes que questionam
conceitos de soberania ao sobreporem as fronteiras nacionais a fim de buscarem a
satisfacdo de seus desejos em ambientes multiculturais.

Entretanto, para o bom desenrolar das discussdes € preciso que alguns
guestionamentos ndo passem despercebidos. O primeiro deles reside em se decidir
pela possibilidade ou ndo da simbiose entre os conceitos de desenvolvimento e de
liberdade, identificando seus parametros mais evidentes. Adiante, questiona-se se
h& possibilidade de dialogos entre essa linha e os campos da politica, da economia,
das relagbes sociais e das relagbes internacionais, sem ignorar o aparente conflito
entre liberdade e autoridade. Por fim, ha de se verificar se o admitido em campo
tedrico teria recepcdo no campo das normas aplicadas, especialmente em ambiente
internacional.

Em sede de levantamento prévio e hipotético, acreditamos na qualificacao
das liberdades elencadas como medidas de desenvolvimento, sobretudo no
incremento das condicbes que permitem a autonomia das pessoas e das
comunidades, bem como no combate a pobreza e a violacdo dos direitos humanos e
a promoc¢dao de ambientes inclusivos e democraticos.

Contudo, ndo nos iludimos admitindo que, ao final deste trabalho, poderemos
concluir indicando que a normatizagdo internacional analisada sera grandemente
abarcada pela ideia de desenvolvimento amparado pela promocao das liberdades;
nossa pretensao encerra-se exclusivamente em buscar identificar em que estagio
desta escala poderemos enquadrar o referido texto normativo.

Fundamentando-se na pesquisa bibliografica e documental, por meio do

meétodo dedutivo e da analise qualitativa, dedicar-se-a um capitulo a exposicédo dos
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pensadores cujas manifestacdes elucidam o0s conceitos-base para a discussao.
Evidentemente, sera neste momento em que se firmarédo as ideias de liberdade e
desenvolvimento que nortearéo o trabalho.

Entretanto, abrimos parénteses para afirmar que ndo se busca entender a
liberdade enquanto autonomia volitiva, mas, embora n&o desprezando outras
defini¢cdes, tenderemos a analise para assuncao das liberdades enquanto expressao
da vida civil e, em sentido mais amplo, da vida social. Além disso, sera por meio
deste referencial tedrico que se confrontara o objeto escolhido, no esforco para
construcéo de conclusbes mais seguras a respeito das perguntas ensejadoras dessa
discusséo.

Conforme se vera, entendemos salutar também fazer breves apontamentos
sobre o desenrolar historico do desenvolvimento enquanto desenvolvimento
econdmico, em especial, na sua fase mais pulsante, que coincide com a ascensao
da classe burguesa e da cultura de hipertrofia da iniciativa privada em sociedades
ocidentais — século XIX.

Do aparente distanciamento entre liberdade e desenvolvimento, ja que aquele
entende que ao Estado cabe o minimo de interferéncia, enquanto este defende a
interferéncia deste mesmo Estado sempre que as liberdades impedirem o avanco
sistematico, em especial quando em prol da economia, optou-se também por, neste
mesmo ambiente, providenciar-se a costura dos argumentos por meio de obra que
se vincula a atividade estatal e politica a promoc¢do da democracia efetiva e
coerente.

Dai, talvez, tenhamos a concepcdo tedrica justificadora dessa nova
configuracdo social: em contraposicdo a fragmentacdo social, € preciso emergir
modelos de democracia sustentados, ao mesmo tempo, pelo desenvolvimento e
pelo fortalecimento das liberdades, como olhares concomitantes para uma mesma
realidade.

Indo além, estaria impreciso o presente esforco académico se este nado
perpassasse por experiéncias que questionam e propdem novos modelos de
desenvolvimento, principalmente quando ndo o apoiam exclusivamente nas
tradicionais bases econémicas e comerciais.

Neste momento, relevante se faz aparte a fim de que se possa indicar e
justificar o fato da obra de John Stuart Mill ter sido inserida no capitulo que trata de

desenvolvimento enquanto liberdade e ndo do desenvolvimento em seu formato
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tradicional. Muito embora esta segunda possibilidade guarde mais fidedignidade
historica, ja que o préprio Adam Smith inspirou-se nos escritos daquele autor,
optamos pelo encadeamento l6gico dos discursos, construindo a ideia de
desenvolvimento como promoc¢édo da liberdade individual, exercicio publico e de
liberdades e, ao final, liberdade enquanto exercicio profundo e integrado.

Longe de ser a uUnica, a experiéncia sustentada pelas popula¢cées andinas,
conhecida como “Buen Vivir”, tomara capitulo apartado dadas as possibilidades que
esta corrente pode oferecer.

Os efeitos dessa nova corrente para a discussdo do desenvolvimento sao
notaveis, a medida que traz a baila novas exigéncias a fim de que determinada
como nacdo possa ser inserida no rol daquelas ditas desenvolvidas. Ganham
relevancia o relacionamento com o meio ambiente, a integracdo da comunidade, o
reconhecimento da relevancia social das populacbes andinas, e a Vvisao
cosmogonica de qualidade e equilibrio da vida humana.

Por fim, procuraremos transportar esta discussao para capitulo em que se
fara a analise de elemento normativo ja vigente e cujos efeitos ja podem ser
observados em ambiente internacional.

Inicialmente, far-se-4& uma analise ligeira das constituicbes andinas, isto €, um
grupo de textos normativos constitucionais influenciados em graus diferentes pelo
ideario do “Buen Vivir”.,

Para se proceder esta analise, foram selecionadas as Constituicbes da
Colébmbia, Venezuela, Bolivia e Equador. Adiante, a andlise torna ao
constitucionalismo brasileiro, tanto nas bases histéricas e epistemoldgicas, quanto
no apontamento daqueles dispositivos que de alguma forma estejam relacionados
ao tema de desenvolvimento, segundo suas bases tradicionais ou nao.

Esta sera a oportunidade para enfrentamento das ideias elencadas no
capitulo pretérito, no esforco para contextualiza-las, sobretudo para a identificacao
do estagio de desenvolvimento apoiado na protecéo das liberdades.

Isto significa dizer que buscar-se-a identificar se as ideias ligeiramente
tracadas de desenvolvimento sob suas mais variadas nuances, mas com enfoque na
doutrina liberal e nos escritos de Robert Dahl sobre democracia e poliarquia,
enquanto globalizadores e concentradores das ideias pretéritas, encontram
correspondéncia nos textos selecionados, todos influenciados pelo pensamento

justificador do “Buen Vivir”.
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Da mesma forma, € 0 momento de se verificar que o tema da qualidade de
vida, visdo cosmogonica e promoc¢ao do equilibrio da vida humana encontram ou
nao respaldo legal e, portanto, aplicacdo normativa pratica.

Logo, tem-se que este trabalho poderad ser dividido em trés momentos
distintos, porém bastante conectados, quais sejam: num primeiro capitulo,
esbocaremos discussdes sobre os temas desenvolvimento e liberdade, sob sua
oOtica filosdfica, epistemolodgica e historica.

A partir de entdo, em capitulo que se seguira, faremos a contextualizacdo do
estudo apresentado, sobretudo com o enfrentamento desta discussao com corrente
de pensamento conhecida como “Buen Vivir”.

Por fim, o estudo recaira sobre a experiéncia na constitucionalizacdo dessas
correntes de pensamento sobre desenvolvimento, em especial, nas ditas
constituicbes andinas e, ao final, na Constituicdo da Republica brasileira.

Por tudo isso, defendemos o fascinio pelo tema e sua absoluta atualidade,
nao pretendendo esgotar as discussées que, acreditamos, estdo longe de encontrar
seu derradeiro ponto final, j& que a construcdo de novas formas de se pensar 0
desenvolvimento pediréo, obrigatoriamente, releituras de Conceitos como sociedade
global, bem-estar, funcdo social do Direito, estratégias desenvolvimentistas

nacionais e institucionalizacdo da vontade publica.
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CAPITULO | - A CONCEPCAO TRADICIONAL DE
DESENVOLVIMENTO

Nao nos parece inédito admitir que a expressao ‘desenvolvimento’ admite
incontaveis traducdes. Assim como a propria natureza humana, é palavra marcada
pela diversidade de acepcdes, cujo espectro de interpretacdes caminha desde
aquelas que perpassam o cunho puramente econbmico até concepg¢des mais
contemporaneas que a identificam com outros elementos, em especial aqueles que
tentam medir a qualidade de vida individual ou de uma determinada comunidade.

Entretanto, para que a discussao atinja o fim a que ora se propde € preciso
que dois alicerces recebam fundacdes resistentes. O primeiro deles € que somente
podemos tratar desenvolvimento enquanto atividade publica e comunitaria, ou seja,
dispensando os elementos de desenvolvimento que atendem a determinado
individuo e ignoram outro semelhante, embora em condicdes idénticas. Isto porque o
desenvolvimento enquanto atividade individual, embora elemento do
desenvolvimento coletivo e, a0 mesmo tempo, resultado deste, é objeto de andlise
de ciéncia diversa, fugindo ao escopo aqui proposto.

Em segundo lugar, se desenvolvimento é atividade com maxima amplitude
social, ou seja, € esforco que deve atingir a integralidade de pessoas inseridas
naquele contexto, e reconhecendo que cabe ao Estado, enquanto maior agente de

transformacdo comunitaria, promover as politicas de interesse majoritario nas
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democracias ocidentais, € crucial identificA-lo como grande promotor do
desenvolvimento, indiferente do que se entende por tal.

Desta forma, nos € permitido pensar as acdes de desenvolvimento enquanto
medidas sem capacidade discriminatoria, ou seja, voltada a integralidade de
individuos que convivem em comunidade, em um determinado espaco e tempo,
tendo no Estado seu propulsor e disseminador.

E esta matua cooperacédo entre Estado e comunidade parece-nos estampada

desde o classico pensamento aristotélico:

No que diz respeito a arte politica, deve-se considerar nao apenas qual é o
melhor governo, aquele que se deve preferir quando nenhum obstaculo
exterior se opde, mas também aquele convém a cada povo, pois nem todos
sédo suscetiveis do melhor. (ARISTOTELES, 1998, p.145)

Alias, o filésofo vai além, reconhecendo talvez o objeto sobre o qual recaia a

atividade estatal:

(...) todo estado € uma sociedade, a esperanca de um bem, seu principio,
assim como de toda associacao, pois todas as a¢cdes do homem tém por fim
aquilo que consideram um bem. Todas as sociedades, portanto, tem como
meta alguma vantagem, e aquela que é a principal e contém em si todas as

outras se propde a maior vantagem possivel. Chamamo-la Estado ou
sociedade politica. (ARISTOTELES, 1998, p.1)

Portanto, como quer o excerto, o fim Unico do Estado € a busca de um bem
que pertenca a toda a sociedade, reconhecendo que a atividade do homem, neste
ambiente, deve ser integralmente voltada para esta meta. Aqui, ha talvez um dos
indicativos iniciais de como se formaria o pensamento a cerca do desenvolvimento:
atividade voltada para o atingimento dos bens comunitarios.

Contudo, um guestionamento nos surge quase que instintivamente, qual seja,
buscar identificar se o bem perseguido por uma determinada sociedade € ao menos
semelhante ao bem perseguido pelas demais.

Em busca de responder tal questionamento, deve-se identificar duas
situacOes diversas: se se tratam de sociedades que dividem o mesmo periodo
histérico ou, ao contrario, trata-se de momentos distintos.

Para o primeiro caso, ou seja, aquele em que as sociedades coexistem
temporalmente, se fizermos uma breve analise historica, poderemos concluir que os

grupos em estagios semelhantes de evolugdo buscavam o mesmo bem ou bens
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bastante semelhantes pois, se o0 contrario se observasse, 0 grupo com menores
condi¢bes de se impor seria absorvido pelo outro.

Ja na segunda situacdo, em que as sociedades sao analisadas em espectros
temporais distintos, a conclusédo é outra. Isto porque, segundo 0 mesmo método de
rememoracao historica, coletividades que existiram em tempos diferentes buscavam
alcancar patamares diversos de existéncia, para 0os mais variados campos da vida
publica ou particular.

Dai, outra afirmacdo deve ser anotada: se o que se busca em um momento é
diferente daquilo que se almeja em tempo diferente, na mesma medida, o que se
define como elementos de desenvolvimento podem sofrer variagdes ao longo da
histéria das necessidades sociais a serem atingidas.

Ou seja, desenvolver-se pode ensejar variados esfor¢cos e justificacoes,

conforme as coletividades se transformam.

1.1 Uma contextualizacdo sobre desenvolvimento

Assim, dentre as varias perspectivas que desenvolvimento pode assumir,
talvez a que mais tenha alcancado realce e visibilidade € a que o associa a politicas
econdmicas de promoc¢ao e acumulacao do capital.

E o que nos ensina Eric Hobsbawm, ao antecipar:

O triunfo global do capitalismo é o tema mais importante da Histéria nas
décadas que se sucederam a 1848. Foi o triunfo de uma sociedade que
acreditou que o crescimento econdmico repousava na competicdo da livre
iniciativa privada, no sucesso de comprar tudo no mercado mais barato
(inclusive trabalho) e vender no mais caro. Uma economia assim
fundamentada e, portanto, repousando naturalmente nas sélidas fundacgbes
de uma burguesia composta daqueles cuja energia, mérito e inteligéncia os
elevou a tal posicéo, deveria — assim se acreditava — ndo somente criar um
mundo de pena distribuicio material mas também de crescente
esclarecimento, razdo e oportunidade humana, de avanco das ciéncias e
das artes, em suma, um mundo de continuo progresso material e moral. Os
poucos obstaculos ainda remanescentes no caminho do livre
desenvolvimento da economia privada seriam levados a rolddo. As
instituicbes do mundo, ou mais precisamente daquelas partes do mundo
ainda ndo excluidas pela tirania das tradicbes e supersticdes, ou pelo
infortinio de ndo possuirem pele branca (preferivelmente originaria da
Europa central ou do norte), gradualmente se aproximariam do modelo
internacional de um Estado-nacdo definido territorialmente, com uma
Constituicdo garantindo a propriedade e os direitos civis, assembleias
representativas e governos eleitos responsaveis pro elas e, quando
possivel, uma participacdo do povo comum na politica dentro de limites tais
gue garantissem a ordem social burguesa e evitassem o risco de ela ser
derrubada. (HOBSBAWM, 2012, p. 21- 22)
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Aqui, desenvolvimento obrigatoriamente irhd se filiar a nocdo capitalista,
industrial ou financeira, admitindo quaisquer outras definicbes como secundarias.
Contudo, ndo se deve imaginar que esta opcao se deu por motivos outros que nao a
clara e macica influéncia da revolucédo industrial. Pensadores da envergadura de
Hobsbawm chegam a defender que a revolugdo econdémica imposta pela revolucéo
industrial teria sido capaz de suplantar os reflexos da revolugcdo politica
proporcionada pela revolugao francesa.

Para o liberalismo, embora permaneca o desenvolvimento profundamente
correlacionado aos medidores do sistema capitalista, os fundamentos sob os quais
se justifica a ordem politico-juridica sao diferentes dos até entdo apresentados.

Diferentemente deste nacionalismo mais recente e observado em especial
nas nacbes em desenvolvimento da porcdo americana do globo terrestre, o
pensamento liberal tem sua génese em periodos mais pretéritos, confundindo-se

com o moderno conceito de nacdo. E o que define Eric Hobsbawm:

Teria sido um acaso histérico o fato de a era classica do liberalismo do livre-
comércio ter coincidido com a formagdo de nag¢Bes que Bagehot
considerava tdo central em seu século? Em outras palavras, O Estado-
nacdo, como tal, desempenhou uma funcéo especifica no processo de
desenvolvimento capitalista? Ou ainda: como a analise liberal
contemporéanea viu essa fungao?
Pois é evidente ao historiador que o papel das economias definidas por
fronteiras estatais era grande. (HOBSBAWM, 1990, p. 37).
E logo adiante complementa, ao definir que “O desenvolvimento econdmico
nos séculos XVI a XVIII foi feito com base em Estados territoriais, cada um dos quais

tendia a perseguir politicas mercantilistas como um todo unificado”. (HOBSBAWM,
1990, p. 37)
Para que se entenda a imbricada relacdo entre nacionalismo e liberalismo,

relevante observar nova licdo do mesmo mestre: “O nacionalismo, portanto, parecia
facilmente manejavel dentro da estrutura do liberalismo burgués e compativel com
ele. Um mundo de nagdes viria a ser, acreditava-se, um mundo liberal, e um mundo
liberal seria feito de na¢des”. (HOBSBAWM, 2012, p. 160)

A liberacdo da atividade privada que conferiu energia ao processo de
expansdo da industrializacdo é vista quase que com unanimidade como o grande
motor a disseminacgéo de ideias do capital. Logo, para fins de desenvolvimento, a

derrocada das barreiras institucionais e a livre movimentacdo dos fatores de
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producdo, livre iniciativa e lucro é triunfante em ambito global. O comércio, até entéo
desempenhado, sobretudo por meio das corporagbes cuja abertura, atividade e
fechamento eram fortemente controlados, vé nascer legislagcbes que admitem a
liberdade para iniciar e praticar qualquer forma de comércio:?!
Foi finalmente estabelecida de forma completa na Federacdo do Norte da
Alemanha (1869) e no Império Alemdo, para descontentamento de
numerosos artesaos que deveriam, consequentemente, tornar-se cada vez
mais hostis ao liberalismo, chegando a proporcionar uma base politica para
movimentos de extrema direita a partir de 1870. A Suécia, que havia abolido
as guildas em 1846, estabeleceu completa liberdade em 1864 a Dinamarca
aboliu a velha legislacédo de guildas em 1849 e 1857; a Russia, que na sua
maior parte ndo havia conhecido um sistema de guildas, removeu os Ultimos
vestigios de uma das cidades (alemés) de sua provincia baltica (1866),
apesar de ter continuado, por razdes politicas, a restringir o direito dos

judeus de praticar comércio e negécios a uma area especifica, a chamada
‘area de estabelecimento’. (HOBSBAWM, 2012, p. 69-70)

Alids, em se tratando de legislacdo, paises como Inglaterra e Franca
caminharam largamente nesse periodo no sentido de abandonar legislacdes
produzidas no tempo medieval e mercantilista em prol de textos que fomentassem o
livre comércio. Na Inglaterra, Holanda, Bélgica e norte da Alemanha, por exemplo,
as leis contra usura foram totalmente excluidas dos seus respectivos ordenamentos
juridicos até 1857.

Interessante também € observar as transformacbes que as legislacdes
trabalhistas desses paises sofreram neste mesmo periodo. Em linhas gerais,
estipulou-se a igualdade na relacdo entre patrdes e empregados, sobretudo com
relacdo ao rompimento de contrato. Disseminou-se o instituto do aviso-prévio em
paises como a Inglaterra. As regras que impediam ou dificultavam a criacdo de
sindicatos que representassem os trabalhadores, ou mesmo o direito de greve,
foram ruindo sem grandes dificuldades. A égide do livre contrato, ou a regulacéo
pelo mercado da compra e venda da for¢ca de trabalho, como se qualquer outro
produto fosse, assume a tbnica da legislacdo trabalhista, por vezes contrariando
motivacées econbmicas.

Como o0 movimento capitalista demandava transacées multinacionais,

esforcos para simplificacdo dos sistemas financeiros nacionais e monetério

1 Sobre o tema, conferir a Constituicdo da Republica Brasileira, de 1988, em especial no seu artigo
primeiro, inciso 1V; artigo quinto, incisos IX, Xlll e XV; artigo oitavo, caput e artigo cento e setenta,
caput. Em linhas gerais, todos esses dispositivos buscam tutelar a livre iniciativa e a liberdade para
associacdo e desempenho de quaisquer atividades profissionais, desde que respeitados parametro
legais minimos.
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internacional, bem como a reducédo ou eliminacéo das barreiras alfandegarias, entre
0s paises industrializados, mormente oficializados por meio de tratados
internacionais de livre-comércio, denotam o ambiente da época. Como excecédo, o
Estados Unidos, cuja producéo era fortemente voltada para o mercado interno, ainda
sustentaria medidas protecionistas, flexibilizando sua postura somente na passagem
do século XIX para o século XX.
Fica evidenciada a correlacdo entre fortalecimento e viabilizacdo politica dos
Estados-nacédo estava fomentada na disseminacao das filosofias liberais:
Se as politicas doméstica e internacional estavam intimamente ligadas entre
si nesse periodo, o laco que as unia mais obviamente era o que chamamos
de ‘nacionalismo’ — mas que em meados do século XIX ainda o conheciam
como ‘principio de nacionalidade’. Em torno de que girava a politica
internacional entre os anos de 1848 e 19707 A historiografia ocidental

tradicional tem pouca ou nenhuma ddvida a esse respeito: era em torno da
criagdo de uma Europa de Estados-nacdo. (HOBSBAWM, 2012, p. 138)

Ainda que fora da Europa, o fortalecimento do conceito de nacdo ndo era
diferente. A guerra civil americana nada mais foi que um esforco para a mantenca
das colbnias sobre um unico foco, cujo poder deveria ser centralizado. Em territério
japonés, a restauracédo Meiji buscava o desabrochar de uma nova nacéo.

Se para a ciéncia, naquele periodo “a nacdo era dada como coisa oObvia.”
(HOBSBAWM, 2012, p.140), sua construcdo, por meio da delimitacdo de um territério,
sob o qual aplicar-se-4 sua soberania, ocupada pelos seus membros, a temperada
pelos costumes e cultura, em especial sua lingua, a edificacdo dos estados
nacionais nao era nada além de uma decorréncia ldgica.

Da mesma forma, desenvolvimento para este momento historico era
eminentemente desenvolvimento econdmico, cuja principal medicdo estava na
criacdo de, primeiro, economias nacionais e, por fim, de construcdo de uma
economia mundial moderna, nas palavras de Hobsbawm.

Seja no sistema puramente mercantil ou na transicdo para o capitalismo
financeiro, desenvolvimento nada mais era que a tratativa e os esforgcos empregados
pelos governos, por meio de politicas de estado.

As teorias econdmicas, tidas como teorias de desenvolvimento, eram a
traducdo das nocdes empresariais, baseadas unicamente na maximizacdo de
ganhos e minimizagdo de perdas em um espaco de atuagao crescente. Como se

vera adiante, sobretudo com a exposicdo do pensamento de Adam Smith,
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gradativamente, as ideias de livre-comércio e livre-mercado limitados
exclusivamente por um mercado mundial que, embora ndo eliminasse de todo a
necessidade do Estado, ao menos mitigaria sua forca, tendem a ganhar visibilidade,
a fim de que se adentrasse no periodo vertiginoso da era liberal.

Adam Smith, um dos expoentes deste periodo e considerado um dos
precursores das ciéncias econdmicas, é taxativo ao procurar as causas do
desenvolvimento nas razdes que permitem o crescimento econémico, traduzindo em
desenvolvidos os ambientes em que os individuos percebem mais ganhos,
decorrentes quase que exclusivamente do seu interesse e atender suas
necessidades, de forma egoista; para ele, seria nas forcas subjacentes da economia
gue se deveria buscar a harmonia social. Alias, este seria 0 ponto de cisdo com o
pensamento que Karl Marx apresentaria, pois, se para aquele quanto mais
desenvolvida fosse uma industria, maior seria a remuneracdo de seus empregados,
para este, a classe trabalhadora a dignidade sé viria por meio da revolucdo. Para
este pensador, fundamental para o entendimento do desenvolvimento, ou do
progresso, € identificar as possibilidades de incremento das forcas produtivas e da
acumulacao de capitais. Além disso, buscou entender as relacdes entre as variadas
forgas produtivas e a melhor forma de dividi-las, com vistas ao maior resultado

(SMITH, Adam, 1981). E o que pode se depreender, em especial quando afirma que

O trabalho anual de toda nagéo é o fundo que originalmente Ihe fornece
todas as necessidades e utilidades da vida que anualmente consome, e que
consiste sempre ou no produto imediato desse trabalho, ou naquilo que é
comprado com esse produto, das outras nacgoes.

De acordo, portanto, com que esse produto, ou o que é com ele comprado,
tenha maior ou menor proporcdo com o numero daqueles que o
consumirdo, a nacdo estard melhor ou pior suprida com todas as
necessidades e utilidades ocasionais.

Mas esta propor¢cdo deve, em cada nacdo, ser regulada por duas
circunstancias diversas; primeiro, pelo engenho, destreza e discernimento
com que esse trabalho é geralmente aplicado e, segundo, pela propor¢ao
entre o nimero daqueles que estdo empregados num emprego Util, e o
daqueles que assim ndo estdo empregados. Qualquer que seja 0 solo,
clima, ou extenséo territorial de qualquer nacéo particular, a abundéncia ou
carestia de seu suprimento anual deve, numa situacéo particular, depender
destas duas circunstancias. (SMITH, Adam, 1981, p. 17.)

Para ele, a relagdo entre trabalho e produgcédo de riquezas é direta,
significando que uma nacdo bem suprida é aquela capaz de produzir ou adquirir,
bem como consumir, todos os bens necessarios para atender as necessidades do

soberano, ou Estado, e do povo. Alias, Adam Smith defendia que o conforto material
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de uma determinada nacao dependeria basicamente de dois fatores: a habilidade
com a qual o trabalho geral € realizado e, em segundo lugar, da relacdo de
guantidade entre as pessoas que realizam trabalho util e aqueles que nao o fazem,
mas sempre argumentando que o primeiro fator, ou seja, o nivel de acerto técnico
com o qual determinada atividade é realizada, seja elemento mais determinante que
0 remanescente.

Importante frisar que, para aqueles de advogavam esta corrente classica de
desenvolvimento, a discussdo deveria sempre ater, obrigatoriamente, ao
desenvolvimento enquanto produto da acumulacéo e administracdo dos bens e do
trabalho, o que para Smith deveria ser acobertado segundo ao menos cinco pontos
principais.

Propedeuticamente, a investigacao recai ha forma como o trabalho é capaz
de gerar riquezas e como pode ser aprimorado: “Um maior aperfeicoamento nas
forcas produtivas do trabalho, e a maior parte do engenho, destreza e discernimento
com gue é dirigido em qualquer lugar, ou aplicado, parecem ter sido os efeitos da
divisdo do trabalho.” (SMITH, 1981, p.1)

Fendbmeno fortemente discutido repousa na necessidade da divisdo do
trabalho, cujos efeitos poderiam ser observados na economia geral da sociedade,
hoje comumente conhecida como macroeconomia. Em resumo, defendia-se que a
divisdo das atividades a serem realizadas, bem como sua especializacdo, aumentam
a destreza e a quantidade de trabalho a ser aplicada, demandando maior retorno

para a atividade despendida:

Este grande aumento da quantidade de trabalho que, em consequéncia da
divisdo do trabalho, o mesmo nimero de pessoas € capaz de executar,
deve-se a trés circunstancias: primeira, ao aumento de destreza em cada

operario; segunda, a economia de tempo que € comumente perdido ao
passar de uma espécie de trabalho para outra; finalmente, a invencdo de
grande numero de maquinas, que facilitam e abreviam o trabalho, e
permitem a um homem fazer o trabalho de muitos. (SMITH, 1981, p.4)

Seria da relacéo entre a divisdo do trabalho e a acumulagcéo de capitais que
surgiria, quase como de forma cartesiana, o desenvolvimento nacional, até entéo
identificado como crescimento econémico. Desta forma, estd presente em todo o
pensamento de Adam Smith a ideia de que o trabalho é fonte de todos os valores
dignos de trocas, portanto habeis para promover riquezas e desenvolvimento. Mais

do que isso, a divisdo deste mesmo trabalho teria a faculdade de torna-lo ainda mais
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atil, pois esta teria ainda mais condi¢6es de se beneficiar da acumulacéo de capitais,
tornando seu emprego mais eficiente.

No sentir desta corrente, a informacdo a se apurar estd na quantidade de
bens (ou suprimentos) que podem ser produzidos e estocados anualmente, por meio
da forca laboral. No mesmo caminho, seria preciso oferecer incremento para o
trabalho nos quesitos habilidade, destreza e bom senso.

Para Smith, as nacdes mais desenvolvidas seriam aquelas capazes de gerir
com saude estes quesitos privilegiando ou depreciando determinadas areas em
relacdo a outras, por meio da politica.

Por oportuno, deve-se assentar que, mesmo para 0s pensadores que viriam a
ser nomeados como nacionalistas, para 0s quais desenvolvimento é atividade
estatal, ha de se conferir alguma correlacdo com o que pensava Smith:

A economia politica, considerada como ramo da ciéncia do estadista ou
legislador, propde dois objetivos distintos: primeiro, proporcionar uma renda
abundante, ou subsisténcia para o povo, ou, mais propriamente, permitir-lhe
proporcionar uma tal renda ou subsisténcia para ele mesmo; e segundo,
suprir o estado, ou comunidade, com uma renda suficiente para os servigos
publicos. Propde-se a enriquecer o povo e o0 soberano.

O diferente progresso da opuléncia, em diferentes era e nagbes, deu

ocasido a dois sistemas diferentes de economia politica, no que tange ao
enriquecimento do povo. (SMITH, 1981, p. 183.)

Adam Smith dedicava parcela do estudo do desenvolvimento a verificacdo do
relacionamento do soberano com a producdo e consumo de riquezas, entendendo
este como ponto fulcral para o tema. Contudo, ndo se deve imaginar que Smith
acreditava que caberia ao soberano o controle da economia. Ao contrario, é
justamente a liberdade dos individuos e do mercado que permite o autocontrole e a
autorregulacdo, com vistas ao atendimento das necessidades sociais. Para ele,
gquando cada pessoa trabalha para atender seus interesses e necessidades
individuais, tentando produzir riqueza para si, € eficaz em promover, por extensao,
os interesses de sua comunidade. Novamente, promove-se 0 egoismo privado como
virtude publica, desde que limitado ao exercicio das liberdades do semelhante.

No ambiente pensado por Smith, a batalha do desenvolvimento se travaria
exclusivamente no campo econdémico, sendo que a cada individuo era dada maxima
liberdade, limitando-a minimamente por meio da aplicacéo da justica da estatal. Para
além disso, caberia a cada homem perseguir o0 maximo de lucro, tornando a

concorréncia 0 mecanismo de controle e promogéao do interesse nacional. Quanto as
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desigualdades observadas em campo, estas seriam naturais e aceitaveis, sendo
somente corrigidas por meio da vida econdmica, ou seja, trabalho, concorréncia e
lucro.

Logo, o resumo da vida em sociedade estaria com foco majoritario nos
aspectos econdmicos desta sociedade, tornando-se estes fundamentos daquela e,
em Ultima instancia a justificativa para a existéncia estatal.

Desenvolvimento, portanto, seria fruto da minima participacdo estatal,
permanecendo na concorréncia e na livre competividade os ganhos de eficiéncia
necessarios ao atingimento e satisfacdo da vontade publica, que nada mais poderia
ser que a soma dos desejos individuais. Ao Estado, poucas tarefas restariam, pois,
do contrério, estaria interferindo nas liberdades privadas e individuais, ou que para
ele era absolutamente condenavel. A defesa nacional, por ser impossibilitada a sua
terceirizacdo aos particulares seria uma destas obrigacdes remanescentes, bem
como a realizacdo de grandes obras sociais que demandam esfor¢cos que estao
além das possibilidades individuais ou que ndo suscitam as vontades privadas. Além
destas, a administracdo da justica e a garantia de seguranca aos cidaddos também
ficariam a cargo do poder publico. Em suma, todas as atividades cuja administracéo
privada fosse perigosa ou ndo oferecesse lucros: exeército, tribunais, obras publicas,
instituicdes educacionais ou de carater religioso.

Da mesma maneira, esta forma de se pensar o desenvolvimento debateu a
compreensao da repercussao social que o capital possui, bem como da utilidade ou
necessidade de sua acumulagcdo. A relacdo com o trabalho ndo é abandonada,
afirmando-se que seria a logica do capital que determinaria as possibilidades de se
realiza-lo. Neste ponto, a formulacéo de teorias de desenvolvimento era quase que
sinbnimo da formulacdo de teorias econdmicas, assentando-se as duvidas sobre se
a maior riqueza viria dos campos ou das cidades, como o trabalho poderia mais
eficientemente dirigido ou qual o papel do soberano neste desenvolvimento
eminentemente econdémico.

Assim, interessante verificar que toda a discussdo que circunda o
desenvolvimento nacional neste periodo baseia-se quase que integralmente em se
determinar a melhor formula de se calcular a riqueza nacional, criando escalas e
graus de desenvolvimento de acordo com a habilidade de cada Estado em acumular

valores:
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Em resumo, eles ndo podiam nem queriam escapar da “nagao”, cujo
progresso Porter inquiria com satisfacdo a partir de 1835, pois pensava que
era desejavel ‘determinar os meios pelos quais qualquer comunidade
consegue a superioridade entre as nacoes.

(Amr)1agéo teria que ser de tamanho suficiente para formar uma unidade viavel
de desenvolvimento (HOBSBAWM, 1990, p. 40)

O préprio desenvolvimento da moderna ciéncia econdmica € confundido com
a definicdo de padrbes de desenvolvimento coletivo os quais, para esse tempo,
eram medidos reconhecendo somente a coletividade denominada nacdo; as
justificagOes recaiam sobre a necessidade ou desnecessidade da existéncia de um
ente centralizador, denominado Estado, para se garantir um ambiente favoravel a
pratica empresarial, tais como a emissao de moeda, minima criacao de instrumentos
regulatorios que garantissem seguranca juridica ou criacdo de fomentos para a
atuacao econdmica em ambito global. A isto se dava o nome de desenvolvimento.

Este nacionalismo sob moldes liberais, uma vez que implicou na ébvia criacao
de nacdes, demonstrou comportamento fortemente expansionista. Para este e
pensamento, 0 incremento na escala de coletividades humanas, partindo da familia,
passando pela tribo e chegando até a nacéo era condicdo de desenvolvimento, na
medida em que garantia a evolucao historica.

E claro que a nocéo de expansdo ou unificacdo aqui ansiada n&o deveria se
basear em semelhanca de etnias, lingua ou culturas, dada a profunda
heterogeneidade da condigdo humana. Se num primeiro momento acreditava-se que
o0 estabelecimento de nacOGes se daria por critérios territoriais — novamente
ignorando as variacdes que a espécie admite, paulatinamente construiu-se a
verdade de nacionalismo com base em pessoas, especificamente definido segundo
trés critérios, a saber: associacdo histérica do Estado presente com alguma forma
de Estado anterior; cultura estabelecida e disseminada, sobretudo com a
identificacdo de uma lingua propria e, por fim, habilidade para a conquista
(HOBSBAWM, 1990).

A despeito de todas as criticas que se poderia tecer, é esta a teorizacdo que,
sobretudo nos séculos XVIII e XIX, se expandiria pelo mundo, alcangando, inclusive
0 continente americano.

Também sera neste periodo que a sociedade europeia e, em primeiro lugar, o
império britanico, ira experimentar a revolucdo dita industrial, que sera determinante

para a proxima fase produtiva que a humanidade ira experimentar.
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O que significa a frase "a revolugdo industrial explodiu"? Significa que a
certa altura da década de 1780, e pela primeira vez na histéria da
humanidade, foram retirados os grilhdes do poder produtivo das sociedades
humanas, que dai em diante se tornaram capazes da multiplicacdo rapida,
constante, e até o presente ilimitada, de homens, mercadorias e servi¢os.
Este fato é hoje tecnicamente conhecido pelos economistas como a "partida
para o crescimento autossustentavel”. Nenhuma sociedade anterior tinha
sido capaz de transpor o teto que uma estrutura social pré-industrial, uma
tecnologia e uma ciéncia deficientes, e consequentemente o colapso, a
fome e a morte periodicas, impunham a producdo. (HOBSBAWM, 2009,
p.20)

Para aqueles que se filiam a esta corrente de pensamento, a revolugéo
industrial foi um dos eventos mais importantes na histéria do mundo, desde a

agricultura ou da urbanizacéo.

Sob qualquer aspecto, este foi provavelmente o mais importante
acontecimento na histéria do mundo, pelo menos desde a invencdo da
agricultura e das cidades. E foi iniciado pela Gra-Bretanha. E evidente que
isto n&o foi acidental. Se tivesse que haver uma disputa pelo pioneirismo da
revolugdo industrial no século XVIII, s6 haveria de fato um concorrente a dar
a largada: o grande avanco comercial e industrial de Portugal a Russia,
fomentado pelos inteligentes e nem um pouco ingénuos ministros e
servidores civis de todas as monarquias iluminadas da Europa, todos eles
tdo preocupados com o crescimento econémico quanto os administradores
de hoje em dia. Alguns pequenos Estados e regides de fato se
industrializaram de maneira bem impressionante, como por exemplo a
Saxbnia e a diocese de Liege, embora seus complexos industriais fossem
muito pequenos e localizados para exercer a mesma influéncia
revolucionaria mundial dos complexos britdnicos. Mas parece claro que até
mesmo antes da revolucdo a Gré-Bretanha j4 estava, no comércio e na
producdo per capita, bastante a frente de seu maior competidor em
potencial, embora ainda comparavel a ele em termos de comércio e
producéo totais. (HOBSBAWM, 2009, p.21)

Determinadas caracteristicas britdnicas permitiram que esta sociedade fosse
a primeira a abandonar a economia pré-industrial em nome de bases
essencialmente industriais. Dentre elas, o forte viés social de persecucao do lucro,
impregnado inclusive na producédo agricola, deu o tom necessério para se justificar a
necessidade de sistemas de incremento da producdo. Além disso, a urbanizacédo da
populacdo permitiu, a0 mesmo tempo, que de um lado, houvesse forca de trabalho
suficiente para impulsionar a produgdo e, na outra ponta, a formagdo de um
mercado consumidor interno capaz de absorver parte dessa mesma producao. Isto
sem ignorar a existéncia das coldnias, essencialmente agricolas ou, ho maximo,
manufatureiras, que também viriam a servir como mercados onde se compraria mais
barato e para os quais se venderia mais caro. Por fim, a filosofia de acumulacéao de

capitais trouxe o fomento necessario, em matéria de investimentos financeiros e
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capitalizacdo para aquisicdo do maquinario, para que o parque industrial pudesse
ser expandido velozmente. Serdo estes os elementos que ensejardo “a criagao de
um "sistema fabril" mecanizado que por sua vez produz em quantidades tao grandes
e a um custo tdo rapidamente decrescente a ponto de ndo mais depender da
demanda existente, mas de criar o seu proprio mercado” (HOBSBAWM, 2009, p.23),
a que se daria o0 nome de revolucdo industrial. Surgem, a partir de entdo, novos
parametros que tornam a producdo menos artesanal.

No mesmo caminho, a producdo do ferro, elemento fundamental para a
industria deste tempo, passa a se realizar por meio de novas técnicas, mais rapidas
e mais baratas. A industria quimica também d& saltos de produtividade e inovacgao.
A producdo de energia, por meio da agua, do vapor, carvao, etc., de forma
gradativa, mas crescente, da mesma forma, subsidiaram o crescimento geral da
eficiéncia na indastria que, normalmente, também forcariam a queda dos custos e a
progressdo geomeétrica da producdo. Na mesma propor¢ao, o desenvolvimento e
complexificacdo das técnicas comerciais, financeiras (publicas ou privadas) e
contabeis permitiram que um complicado sistema monetario adquirisse capilaridade,
por meio do sistema bancério, criando novas ferramentas de financiamento da
producgédo e impedindo que determinada regido sofresse com a escassez de capitais.

No plano das relagdes internacionais, novamente sera o pioneirismo e
hegemonia britAnica que marcara o momento historico da revolucdo industrial.
Entretanto, o0 movimento direcional para esta fase sera de distribuicdo dos produtos
industrializados europeus nas sociedades que ainda subsistiam das culturas
predominantemente agrarias. Como principais polos periféricos para recepcao
destes produtos, estariam a América Latina, Africa e Asia, advindos da forte
concorréncia entre paises europeus e Estados Unidos.

A estrada de ferro, grande simbolo deste momento do capitalismo, seria o
agente que transformaria a nocdo de espaco global. As distancias, dentro da
economia capitalista, deixam de existir, largando a disposi¢cdo do capitalista todo o
globo terrestre, integrando a todos, por meio das transagcbes comerciais. Para
Hobsbawn, “Essa criagdo de um unico mundo expandido é talvez a mais importante
manifestacdo do nosso periodo” (HOBSBAWM, 2012, p. 66). Para o mesmo autor,
todo um novo mundo, por razdes de interesses imediatos, uniu-se ao “velho mundo”

por meio de lagos econémicos.
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Para as ideias de desenvolvimento admitidas & época, e que basicamente se
restringiam & melhoria da condi¢éo de vida por meio da aquisicdo de bens e servicos
— 0 que, primeiro nos Estado Unidos e posteriormente nos demais paises, viria a ser
chamado de sociedade de consumo - esse entrelace era particularmente
fundamental, pois forneceria terreno suficiente para a expansado que o modelo
capitalista exigiria, por meio de transacdes multinacionais (importacbes e
exportacdes), que nao se restringiriam exclusivamente a mercadorias, mas,
sobretudo, a capital e pessoas.

Contudo, se 0 mundo se aproximou pelos meios de comunicagédo, seria
inocéncia imaginar que essa proximidade também foi observada na distribuicdo de
riqgueza. A desigualdade, ja evidente aguele tempo, mantinha suas escaras vivas e
nenhuma discussdo em desenvolvimento perpassava a questdo. O modelo de
producdo escolhido, seja para as comunidades fora paises industrializados, seja
para as grandes massas populacionais trabalhadoras amontoadas nos centros
urbanos, em verdade, aprofundava e distanciava as classes. Se o desenrolar da
revolucdo industrial caminhou para um entrancamento entre inddstria e ciéncia,
obrigando os paises que dela participaram a investir em educacgéo, foram as classes
economicamente menos favorecidas a Ultimas a sentirem esse impacto.

Neste ponto, a titulo de aparte, interessante observar a ulterior experiéncia
latino-americana, em especial para as ordens juridicas nacionais do século passado,
em que a corrente politico-filos6fica que mais angariou adeptos, principalmente com
a expansao do nacionalismo e de suas vertentes, foi aquela conhecida como
“desenvolvimentismo” ou “nacionalismo desenvolvimentista”. Se para Hobsbawm,
“esse tipo de nacionalismo de massa era novo, e bem diferente do nacionalismo de
elite ou de classe média dos movimentos italianos e alemao” (HOBSBAWM, 2012, p.
150), esta corrente, embora defendesse principalmente a transformacéo econémica
como fator de desenvolvimento, alcangou transformagfes no regime politico, na
manifestacdo do poder, na sociedade, na forma de integracdo entre os paises e, é
claro, nas economias nacionais com tamanha intensidade que de fato falar sobre
desenvolvimento era tratar dos seus avangos ou retrocessos.

E periodo em que cuidar do desenvolvimento é atividade estatal,
transformada em politica publica, a qual se confunde voluntariamente com as
politicas econdmicas. Ou, por outras palavras, “Ao longo desse periodo, o Estado

passou a constituir-se em nucleo organizador da sociedade brasileira e alavanca de
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construgdo do capitalismo industrial. Quer dizer, tornou-se um Estado de tipo
desenvolvimentista” (SALLUM JUNIOR, 1999, p. 3-4). Ideia esta ja observada por
Hobsbawm em organizagdes socias mais antigas: “e, na medida em que ‘Estado’ e
‘nagao’ coincidiam na ideologia dos que estabeleciam instituicbes e dominavam a
sociedade civil, a politica em termos de Estado implicava a politica em termos de
nacédo” (HOBSBAWM, 2012, p. 155).

Embora alguns de seus fundamentos ainda possam ser observados em textos
juridicos dos movimentos que o0s sucederam, com € 0 caso, por exemplo, da
Constituicdo Brasileira de 1988, gradativamente, o Estado enquanto grande
interventor da vida social, principalmente por meio da atividade econdémica, comecga
a perder forca, bem como se vé obrigado a abrir suas portas para outros agentes
tenham condic@es de influir nas condicfes de desenvolvimento sociais.

Além disso, as reformas que optaram pelo desmantelamento das politicas de
favorecimento de alguns em prol da construcao de politicas sociais abrangentes e
nao discriminadoras, acabaram por evidenciar a necessidade de se pensar o bem-
estar comunitario segundo ferramentas ndo exclusivamente econémicas?. Embora
ndo nos pare¢a que O pensamento monetario tenha desaparecido, ou mesmo
perdido forga, os ambientes transnacionais altamente complexos em os Estados
estédo inseridos parecem demandar novas formas de se discutir o desenvolvimento,
sobretudo absorvendo as demandas sociais e individuais, como que em um novo
ciclo de efetivacéo das tutelas comunitarias e humanas (SALLUM JUNIOR, 1999).

Tornando & discussdo sobre nacionalismo e liberalismo, sobretudo com a
chegada das Revolugbes Norte-americana, Francesa e com a reforma britanica de
1832, adentram nas agendas politicas dos Estados modernos a fixacdo de direitos
individuais, dentre eles os direitos politicos, a protecdo da propriedade privada e o
direito a educacao.

Com a aproximacdo do século XX, € crescente a transformacédo do cidadao
comum em massa eleitora, implicando na expansédo da democracia e na formacao
de uma coletividade politizada, confundindo a vontade do Estado com a vontade de
seu povo. Aqui, sentimos uma relevante flexibilizacdo no conceito de nacéo, na

medida em que a relacdo do Estado com seus habitantes passa a ser organica,

2 A titulo de exemplo, tem-se a transferéncia para a Unido do monopolio da exploragdo, refino e
transporte de petréleo e gas nacionais, mantendo-se a Petrobras como concessiondaria, embora com
alguns privilégios ou o tratamento isondmico dado pelo texto constitucional a empresas de capital
nacional ou de capital estrangeiro.
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simbidtica. A nacéo traduz-se como um corpo composto por cidadaos, exigindo, por
consequéncia, que o proprio conceito de desenvolvimento seja, gradativamente
revisto. Neste ambiente, questdes como legitimidade do Estado e patriotismo
comecar por ganhar um delineamento, que culminariam por transformar o préprio
nacionalismo.

A democracia, que até entdo era vista como um preludio para a perigosa e
danosa revolucao socialista, lentamente deixa de ser uma ameaca ao pensamento
burgués para assumir ares de verdade inevitavel a qual, embora aborrecedora, era
incapaz politicamente, jA que o sufragio — seu principal instrumento — seria limitado
por parametros preestabelecidos (alids verificagdo que viria primeiro a ser feita em
territério estadunidense). Para Hobsbawm, em grande parte se confundiam o
movimento nacionalista com a democracia, na medida em indicavam movimentos de
participacdo das massas nas decisdes de Estado (HOBSBAWM, 2012, p. 161).

O risco estaria justamente no fato de as massas, enquanto porgao mais
numerosa do povo, tender a crer em sua realidade imediata, acabando por concluir
gue o governo nao confere suficiente atencdo as suas misérias. Por consequéncia,
no exercicio da democracia por meio do voto, coordenar um novo governo que sirva
aos seus interesses.

A nocéo liberal de exercicio do poder, qual seja, a do poder exercido por um
governo apoiado por uma assembleia cujos representantes ostentavam condicdes
semelhantes, vinculadas ou ndo a coletividade, tendia a ruir. Se por um lado a
burguesia baseava-se na ideologia de que seria a base para quaisquer governos
modernos — 0 que o0s tornaria soberbamente indispensaveis, a crise de
representatividade e a crescente pressao popular denotavam a necessidade por
mudancas.

Estes indicativos, ou seja, a busca repentina por legitimidade e a tentativa de
aproximar as massas também por meio de uma participacdo, ainda que timida, nas
decisfes nacionais, ndo traduziam o desenvolvimento, neste periodo confundido

com progresso, na forma como se esperava. Em outras palavras,

O drama mais Obvio desse periodo foi econdmico e tecnolégico: o ferro
derramando-se em milhdes de toneladas pelo mundo, serpenteando em
estradas de ferro que cortavam continentes, cabos submarinos
atravessavam o Atlantico, a constru¢cdo do canal de Suez, as grandes
cidades, como Chicago, surgidas do solo virgem do meio-oeste americano,
os imensos fluxos migratorios. Era o drama do poder europeu e norte-
americano, com 0 mundo aos seus pés. Mas aqueles que exploraram esse
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mundo conquistado eram, se excluirmos o pequeno nimero de aventureiros
e pioneiros, homens soébrios em roupas soébrias, espalhando
respeitabilidade e um sentimento de superioridade racial juntamente com
gasObmetros, estrada de ferro e empréstimos.

Era o drama do progresso, a palavra-chave da época: macico, iluminado,
seguro de si, satisfeito, mas acima de tudo inevitavel. Quase nenhum dos
homens de poder e influéncia, em todos os acontecimentos no mundo
ocidental desejou pér-lhe um freio. Apenas alguns pensadores e talvez um
maior nimero de criticos intuitivos previram que esse avanco inevitavel
produziria um mundo bem diferente daquele para o qual aparentemente se
caminhava: talvez exatamente o seu oposto. Nenhum deles — nem mesmo
Marx, que havia imaginado uma revolugdo social em 1848 e para uma
década depois — esperava um retrocesso imediato. Em meados de 1860,
mesmo suas expectativas eram de longo prazo.

O ‘drama do progresso’ é uma metafora. Mas para duas espécies de
pessoas era uma realidade literal. Para milhdes de pobres, transportados
para um novo mundo frequentemente transpondo fronteiras e oceanos, ele
significou uma mudanca de vida cataclismica. Para os povos do mundo fora
do capitalismo, que eram agora atingidos e sacudidos por ele, significou a
escolha entre uma resisténcia passiva em nome de suas antigas tradi¢des e
modos de ser e um traumético processo de tomada de armas do Ocidente
para volta-las contra os conquistadores: de compreensédo e manipulagéo do
progresso por eles mesmos. (HOBSBAWM, 2012, p. 25-26)

O dito progresso, portanto, era a filosofia que se aplicava a um grupo restrito
de pessoas, quase todas de proveniéncia europeia. Mas nédo para todo e qualquer
europeu, mas aqueles decorrentes da porcdo centro-ocidental e que,
obrigatoriamente, integrassem a classe burguesa ou detentora do poder politico. Ao
pobre e ao trabalhador, ainda que “privilegiado” pelo nascimento em continente
europeu, a participacdo neste progresso ndo passaria da condicdo de comburente
para criacdo deste ambiente formidavel para uma minoria.

Para aqueles geograficamente distantes do capitalismo enquanto estagio
embrionario, este passaria de noticia a transformacéao radical, por vezes imposta, e
profundamente desagregadora, seja por meio do embate direto ou ndo, atropelando-
se seus modos de vida em nome da padronizacéo da felicidade geral, por meio da
producao capitalista.

Diante de um ambiente em que o progresso, ou desenvolvimento, € promessa
gue nédo atinge a realidade da maioria, os esforcos para o patriotismo revelam que
sua aceitacdo popular tomara outro viés, com olhos voltados as suas condicdes. E
chegado o tempo das revolugoes.

Na segunda-metade do século XIX, a politica que até entdo se encontrava em
condicdo mais que letargica em decorréncia da aquecida expansao capitalista, volta
ao protagonismo social. Em especial no fim deste século a depressdo que

transformaria a velocidade do progresso econémico em quase morte por inanigdo —
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nos anos e 1873 a 1896, obriga as bolsas nacionais a assumirem prejuizos
estratosféricos. Fornalhas industriais param. Estradas de ferro se veem vazias,
deixando de transportar milhdes de produtos diariamente. Os fluxos migratorios
internacionais, sobretudos aqueles voltados em direcdo ao novo mundo, caem a
menos da metade dos anos anteriores.
Uma nova era na historia, tanto politica quanto econémica, abre-se com a
depressao da década de 1870. Essa era encontra-se fora dos limites deste
volume, embora possamos ressaltar, de passagem, que ela minou ou
destruiu as bases do liberalismo em meados do século XIX, que parecia tdo
fortemente estabelecido. O periodo do final da década de 1840 até meados
da década de 1870 iria revelar-se — contrariamente ao desejo convencional
da época — 0 modelo de crescimento econémico, desenvolvimento politico,
progresso intelectual e realizagdo cultural que, apesar de tudo, terminaria
por sobreviver com algumas melhores, num futuro indefinido, mas foi, em
vez disso, uma espécie de interlidio. Entretanto, suas realizacdes globais
eram, de qualquer forma, extremamente surpreendentes. Nessa época, 0
capitalismo industrial tornou-se uma genuina economia mundial e globo
havia se transformado, dali em diante, de uma expressdo geografica em

uma constante realidade operacional. A Histoéria, doravante, passava a ser
Histéria Mundial. (HOBSBAWM, 2012, p. 85)

Se era 0 modelo econdmico que trazia as medidas para o desenvolvimento, e
se aquele comeca a ruir ou exigir novos olhares, com este a conclusao nédo pode ser
diferente.

Mas, o retorno ao status quo ante seria impossivel. As arraigadas
transformacdes introduzidas pelo sistema de producao capitalista criariam uma nova
ordem mundial. As coletividades passariam a se organizar e relacionar de novas
formas. A relativizacdo das distancias e a padronizacdo das culturas, por meio do
consumo, bem como as recentes maneiras de comunicar e interagir trouxeram uma
percepcao de si enquanto individuo, bem como uma percepc¢ao do grupo ao qual se
pertencia demandavam novas necessidades a serem suplantadas. Além disso,
novas classes passam a se organizar e novos meios de opinido e exercicio de poder
surgem. O mundo que recebeu as inovacgdes do liberalismo em seu inicio ja ndo é
mais mesmo deste liberalismo maduro.

A propria nogdo de mundo alterou, abandonando a confusédo que se tinha e
gue tomava a Europa por globo terrestre. Agora, seria imprudente ignorar nagoes
longinquas, como China, Jap&o ou india. Pela primeira vez, a cartografia passa a
reconhecer o planeta em sua quase totalidade e os espagos em branco nos mapas
passam a ser mitigados. Os exploradores passam a serem figuras publicas de

admiracao e as relagbes econbmicas conseguem alcancar as mais remotas nacoes.
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Neste espectro, a miscelanea formada pelas economias nacionais e denominada de
economia mundial permite que situagdes regionalizadas ganhem repercussao rapida
e facilmente. Por exemplo, a descoberta de determinado metal precioso em uma
colénia inglesa poderia significar o aumento no preco mundial do cha produzido na
China, posto que a quantidade deste produto a ser distribuido aquela regido poderia
sofrer incremento. Da mesma forma, o colapso de determinada regido, sobretudo
quando desenvolvida e bem integrada ao mercado global, também poderia
representar o arraste de outras nacbes para a mesma condicdo. Sem duvidas,
desenvolver-se ganha novas conotagoes.

N&o se aconselha, contudo, imaginar que este cenario seria o responsavel
pela derrocada do liberalismo enquanto filosofia justificadora e a ascenséo imediata
de uma nova estrutura de pensamento. Da mesma forma, acreditar no seu
restabelecimento tal como previamente delineado € posicdo que ndo encontra
adeptos. Em suma,

De qualquer forma, por razdes préticas o liberalismo permaneceu no poder
porgue representava a Unica politica econdmica que se acreditava fazer
sentido para o desenvolvimento (‘manchesterismo’, como os alemaes a
chamavam), assim como se aceitava, quase que universalmente, ser o
representante da ciéncia, razéo, histéria e do progresso para 0s que
tivessem qualquer ideia que fosse sobre esses assuntos. Nesse sentido,
guase todo chefe de Estado e funcionario publico, nas décadas de 1850 e
1860, era liberal, fosse qual fosse sua filiagcdo ideoldgica, assim como hoje
ninguém o é mais. Os préprios radicais ndo tinham alternativa viavel para o
liberalismo. Em qualquer situagéo, juntar-se com a oposi¢do genuina contra

o liberalismo era impensavel para eles, talvez mesmo politicamente
impossivel. (HOBSBAWM, 2012, p. 170-171)

A grande transformacdo politica da época, qual seja, a superacdo do
absolutismo pelo ideéario burgués liberal, com forte escopo constitucionalista, agora
acompanharia a ascensdo de novos grupos que, embora ndo a suplantasse, tomaria
parcela de seu poder e imporia novas ideologias, inclusive para o conceito de

desenvolvimento.

N&o obstante, embora a expansado da indlstria algodoeira e da economia
industrial dominada pelo algoddo zombasse de tudo o que a mais romantica
das imaginacbes poderia ter anteriormente concebido sob qualquer
circunstancia, seu progresso estava longe de ser tranquilo, e por volta da
década de 1830 e principios de 1840 produzia grandes problemas de
crescimento, para n&o mencionarmos a agitacdo revolucionaria sem
paralelo em qualquer outro periodo da histéria britanica recente. Esse
primeiro tropeco geral da economia capitalista industrial reflete-se numa
acentuada desaceleragao no crescimento, talvez até mesmo um declinio, da
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renda nacional britAnica nesse periodo. Essa primeira crise geral do
capitalismo nao foi puramente um fenémeno britanico.

Suas mais sérias consequéncias foram sociais: a transicdo da nova
economia criou a miséria e o descontentamento, 0s ingredientes da
revolucao social. E, de fato, a revolucéo social eclodiu na forma de levantes
espontaneos dos trabalhadores da indlstria e das populacdes pobres das
cidades, produzindo as revolucBes de 1848 no continente ¢ os amplos
movimentos cartistas na Gra-Bretanha. O descontentamento ndo estava
ligado apenas aos trabalhadores pobres. Os pequenos comerciantes, sem
saida, a pequena burguesia, setores especiais da economia eram também
vitimas da revolugdo industrial e de suas ramificacfes.

Os trabalhadores de espirito simples reagiram ao novo sistema destruindo
as maquinas que julgavam ser responsaveis pelos problemas; mas um
grande e surpreendente nimero de homens de negdcios e fazendeiros
ingleses simpatizava profundamente com estas atividades dos seus
trabalhadores luditas porque também eles se viam como vitimas da minoria
diabdlica de inovadores egoistas. A exploracdo da mé&o-de-obra, que
mantinha sua renda a nivel de subsisténcia, possibilitando aos ricos
acumularem os lucros que financiavam a industrializacéo (e seus proprios e
amplos confortos), criava um conflito com o proletariado. (HOBSBAWM,
2009, p.28)

A nova configuracéo trazida pela revolucéo industrial, em especial em matéria
de relagBes sociais, como visto, seria a responsavel por ensejar as discussfes
revoluciondrias que se veria nos anos seguintes. A maioria das pessoas em
condi¢cdes miseraveis, em cidades com pouquissima estrutura industrial, atingia
trabalhadores, todos pobres, e pequenos comerciantes, cujos beneficios do crédito
facil ndo Ihes foram disponibilizados.

Dentre esses grupos, 0 primeiro e mais perigoso € o denominado de novo
proletariado (HOBSBAWM, 2012, p. 176). Forjado desde a revolugcao industrial e
enormemente concentrado nos grandes centros urbanos, a forca politica
representada pelo proletariado representava alternativa de tamanhas possibilidades,
que traria consigo 0 perigosos espectro do comunismo. Com forte escopo
profundamente internacionalista, 0s movimentos das classes trabalhadores
desembocariam basicamente em duas conclusdes distintas, todas elas fortemente
influenciadas pelo pensamento de Karl Marx. A primeira delas seria no fomento e
explosdo das revolucbes socialistas, que se ndo encontraram terreno
suficientemente fértil enquanto Marx esteve vivo, mais tarde abalaria as estruturas
sociais, sobretudo do ocidente. A derradeira no fortalecimento das organizacdes
sindicais, cujo crescimento era exponencial, e na aquisicAo de forca para

negociagao dentro do proprio ambiente capitalista.
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Assim, ainda que importasse em interferéncia publica nos mecanismos de
livre mercado, era imperioso o reconhecimento legal das organizacdes trabalhistas,
sob pena de ter enfrentar sua forca numa luta em nome da legitimidade.

Se estas reformas no pensamento liberal tinham a aparéncia de
transformacéo, ndo se traduziram em nada além de estratagema para absorver essa
nova forca nascente e na sua domesticacao, evitando que os movimentos liberais se
tornassem uma forcga politica apartada.

Assim como o capitalismo e a sociedade burguesa triunfaram, os projetos
gue lhes eram alternativos recuaram, apesar do aparecimento da politica
popular e dos movimentos trabalhistas. Esses projetos ndo poderiam
parecer menos promissores do que em, digamos, 1872-1873. Porém, em
poucos anos, o futuro daquela sociedade que havia triunfado téo
espetacularmente mais uma vez parecia incerto e obscuro, e movimentos

destinados a substitui-la ou derruba-la precisavam novamente ser levados a
sério. (HOBSBAWM, 2012, p. 243-244)

A organizacdo de partidos politicos fundamentados na classe trabalhadora,
cujas reivindicacdes ndo eram revolucionarias?, ja que imaginava-se que a transicdo
para o0 socialismo seria natural e pacifica, sobretudo nos paises de sufragio
ampliado, como era o caso da Inglaterra.

Sao sinais de uma economia fortemente industrializada, apoiada sobretudo na
forca da mecanizacdo, na abundancia de trabalhadores gerada pela concentragéo
populacional em grandes centros urbanos e na concentracdo de capitais que
permitiam os grandes investimentos em maquinarios e na organizacdo da forca
produtiva.

A despeito das tentativas de se criarem modelos diferentes, toma a economia
movimento de homogeneizacdo, em que 0s paises mais abastados adquirem
habilidades transnacionais para organizar e distribuir mercados e riquezas, tudo
operacionalizado pelas grandes empresas que viriam a surgir (FURTADO, 1973, p.
55). Da mesma forma, a possibilidade de se explorar mercados consumidores se
torna global, muito embora o acumulo do capital excedente ndo permanecesse
nestas novas comunidades consumidoras, mas, ao contrario, tornasse aos centros

produtores.

8 Para Eric Hobsbawm, o proprio Karl Marx sabia que todos os movimentos de cunho socialista, neles
incluidos a Comuna de Paris e a Internacional inglesa, ndo teriam forca revolucionaria suficiente para
derrubar governos. Surpreendendo até o préprio Marx, apenas com a veloz disseminacdo em terreno
russo é que tomaria as proporcdes que justificariam o movimento social ja conhecido.
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Ficar fora deste movimento de integragdo significava perder vantagens que
comprometeriam o desenvolvimento de determinado pais, uma vez que mitigaria
suas chances de exercer influéncia em escala, neste ambiente fortemente integrado
e com grande movimentacao de capitais. As fronteiras nacionais caminham para a
relativizacdo, sendo que o discurso hegemdnico € o discurso dos capitais.

Tal comportamento, que de novo nada tem, uma vez que remanesce do
discurso que justificou a revolucdo industrial, da mesma forma que admitiu o
nascimento e popularizacdo das ideologias sociais, hovamente, comec¢a a motivar
criticas para o desenvolvimento com bases exclusivamente econdmicas. Se a
resposta ndo poderia ser dada pelo dinheiro, novas justificativas deveriam surgir. No
mesmo caminho, a evolucdo da renda per capita, ainda que timida, trouxe consigo
os ares que falavam de dignidade, protecao do individuo singularmente considerado,
bem com da protecéo das liberdades.

Serdo essas mesmas liberdades que outrora foram utilizadas como mero
elemento para persecucdo do lucro e negacédo da intervencédo estatal que assumirao
0 protagonismo, em matéria de desenvolvimento.

A dicotomia entre o discurso justificador e a realidade da massa trabalhadora,
cujas necessidades eram atendidas minimamente, ndo tardou a admitir que a
percepcdo de que as liberdades deveriam ser expandidas, seja com relacdo a
guantidade de pessoas que delas usufruiam, seja com relacdo aos tipos de
liberdades disponiveis. A partir de entdo, o objeto de analise afasta-se da procura
pela economia bem estabelecida e boa capacidade industrial e volta-se a ampliacao
e protecdo do exercicio das liberdades.
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CAPITULO Il - DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

As revolucbes com papel fulcral nesse periodo de transformacdes se
justificavam pelo fato de, em seu contexto, a vinculagdo entre desenvolvimento e
fatores exclusivamente econémicos. Entretanto, o desenrolar historico indiciou uma
crescente resisténcia a essa ideias, na medida em gque se oportunizou o nascimento
de correntes de pensamento que se distanciaram da relacdo entre trabalho e capital,
na reflexdo do tema.

Em verdade, havera defensores da ideia de que se pensar o desenvolvimento
sob égides econbmicas seria crer em mito um tanto quanto ingénuo, dada a
verificacdo de que nao € possivel se elevar todas as nacdes e individuos aos
padrées de consumo daqueles considerados economicamente desenvolvidos
(FURTADO, 1973). Isto seria 0 mesmo que dizer que estes padrbes de mensuragao
do nivel de desenvolvimento se fazem irrealizaveis quando os olhares dados utilizam
somente as lentes do capital.

Conforme dito anteriormente, serdo as transformacdes produzidas pela
recente configuracdo econdmica que alimentardo as insatisfacbes em decorréncia
da ideia e desenvolvimento com bases exclusivamente voltadas para a vida
econdmica.

Longe de se pensar que seriam diversas as bases tedricas para um novo
discurso de desenvolvimento. Ao contrario, serdo com base na ideologia da

promocao das liberdades que se estruturardo as discussbes acerca do tema. Mas
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nao a liberdade enquanto premissa para a persecucao do lucro, fazendo da pecunia
o instrumento Ultimo de mensuracdo do desenvolvimento. Noutro sentido, trata-se a
liberdade, ou liberdades, enquanto praxis para a promoc¢ao da plenitude individual,
tornando o proprio sujeito o indice que medira os diferentes niveis de
desenvolvimento e, sobretudo, o que se deverd assumir por desenvolvido ou néo.

Os alicerces ja estavam langados e da mesma forma sustentardo pensadores
da envergadura de Adam Smith a advogarem em prol de cunho fortemente
economicista. Novos olhares surgirdo, porém, com 0s interesses mais voltados para
a liberdade ndo como entreposta, mas como condicdo sem a qual ndo hd como se
falar em desenvolvimento. Em outras palavras, deixardo as liberdades de serem
facilitadores do desenvolvimento para tornarem-se as réguas que indicardo a
guantidade de desenvolvimento. Melhor seré se, aliado a tudo isto, possa também
se falar em progresso econdmico. O que se adverte é para que ndo se resumam as
discussdes exclusivamente a este campo.

Obrigatoriamente, as organizacdes publicas, bem como o préprio Estado,
deverdo ser revisitadas, bem como seus papeis revisados, a fim de que possam
adquirir dimensdes condizentes com as novas necessidades.

Oportunidades sociais em campos variados como, por exemplo, a educacao,
terdo relevante papel na promogéo dos individuos e do fortalecimento de suas
liberdades.

Da mesma forma como o pensamento tradicional sobre desenvolvimento
funda-se nos fatores econémicos, conforme sera visto adiante, as novas concepcoes
se esforcardo por se afastarem dessas bases para que, em seu lugar, surjam novas

possibilidades.

2.1 O desenvolvimento sob a 6tica do liberalismo: John Stuart Mill

Imaginar que o liberalismo ndo estende seus tentaculos aos dias e hoje seria
inocéncia. A despeito das novas correntes que viriam a surgir, todas elas receberam
influéncias liberais, ainda que para que contesta-las, e, talvez até mais importante,
tiveram que lidar com um mundo cujas relacdes sociais estavam irreversivelmente
alteradas. Um ambiente cujos abalos promovidos pelo capitalismo, em todas as suas
fases, enxergaria suas acepg¢des segundo novos parametros. Dentre elas, o

desenvolvimento.
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Pensador londrino capaz de resumir com absoluta qualidade os anseios e
verdades desta corrente, John Stuart Mill traria os fundamentos para se pensar 0s
institutos da sociedade e politica modernos, seja sob as bases da minima
intervencao estatal, seja por meio da filosofia utilitarista.

Embora ndo seja objeto deste estudo ou mesmo do texto escolhido para
andlise, importante tratar algumas linhas sobre o utilitarismo, para melhor concepc¢éo
do pensamento de Mill.

Filosofia justificadora de seu pensamento politico, o utilitarismo se define
como a identificagdo do prazer, ou utilidade, como coisa boa e da dor como coisa
ma. Contudo, para o estudioso ha prazeres superiores e inferiores. Os superiores se
ligam a intelectualidade, imaginacédo, moralidade e emocoes.

E imperioso reconhecer que a base do pensamento politico de Stuart Mill
repousa no utilitarismo, ja que o exercicio da liberdade exige individuos cujas
faculdades e espirito critico ja tenham atingido sua maturidade:

A liberdade, enquanto principio, ndo tem aplicagcdo a qualquer estado de
coisas anterior a uma altura em que a humanidade se tenha tornado capaz

de se desenvolver através de uma discusséo livre e equitativa (MILL, 2011,
p. 36)

Logo, a utilidade é necessidade primordial, posto que ao individuo se exige o
uso de duas faculdades em plenitude, ainda que enquanto ser em desenvolvimento.
Alias, o préprio desenvolvimento, enquanto liberdade, exija individuos completos
sobre a oOtica da autonomia de pensamento e emocdo, em ambito individual ou
coletivo.

A estruturacdo de um ambiente em que desenvolvimento e exercicio das
liberdades estédo correlacionados trar4 novos ares para a discussdo, desdobrando-
se inclusive na recente democracia contemporanea, sendo ela propria
transformadora pelos esfor¢cos de desenvolvimento.

Para Mill, era questdo central verificar as condicbes em que a liberdade era
oferecida e garantida, como questdo de Estado. Portanto, a relacdo entre liberdade
e autoridade sera nevralgica para seu discurso de desenvolvimento.

Reconhecendo o ambiente social como indspito para os mais vulneraveis,
recorre-se a conhecida ideia de que era preciso um ente capaz de monopolizar a
forca e regular as relagdes de poder. Ou seja, era preciso criar um algoz capaz de

amedrontar e afugentar os demais algozes ou, em outras palavras, combater um
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velho inimigo com um novo inimigo. Contudo, se por um lado resolve-se um
problema, de outro € preciso reconhecer que este novo algoz, por si s6, pode
representar uma ameaca, carecendo sua atuacdo também de limitacdo. Esta € a
definigdo primeira de liberdade deste pensador, ao afirmar que “por isso, o objetivo
dos patriotas era impor limites ao poder que se devia permitir a0 governante exercer
sobre a comunidade e esta limitagdo era o que entendiam por liberdade” (MILL,
2011, p. 24).

Neste esforco, ao menos duas medidas deveriam ser relevadas. A primeira
delas seria 0 estabelecimento de imunidades, direitos, garantias ou liberdade
politicas que, uma vez inobservadas pelo governo, justificariam sua deposicao
imediata. A segunda reside na estipulacdo de prote¢des constitucionais, cuja
legitimidade deve decorrer da aprovacdo daquela sociedade, direta ou
indiretamente.

Entretanto, com o tempo, a sociedade demanda por maiores limitagbes ao
poder do governante, que era praticamente independente. Numa relacdo de causa e
efeito, como forma de limitacdo do poder, a alternatividade no seu exercicio, isto é a
periddica troca daqueles que o praticavam, principalmente por meio do sufragio se
tornaria o principal instrumento de cerceamento do governo.

Aliado a isso, a formacao de partidos com anseios populares estampava a
vontade de comum de que 0s proprios governantes passassem a se assemelhar ao
povo gue os elegera, tornando seus 0s anseios de seu povo, e vontade da nacédo a
vontade daqueles que Ihe conferiram o poder.

Nestas condi¢cbes, nada mais havia por se temer dos governos, que deixara

de ser um inimigo.

A nagdo nao precisava ser protegida da sua propria vontade. Nao se
receava que a nacdo agisse tiranicamente contra si prépria. Sendo os
governantes efetivamente responsaveis perante a nacdo e prontamente
removiveis por ela, a nacdo podia ter condi¢cbes para Ihe confiar um poder
cuja aplicacéo ela propria pudesse ditar. O poder deles nada era senéo o
préprio poder da nado, concentrado e num formato conveniente para ser
exercido. (MILL, 2011, p. 27)

Era esta a doutrina liberal que tomava a Europa naquele tempo.

Porém, Mill critica esta posicédo, afirmando que ndo se deve apreender da
expressao ‘governo do povo’ que povo seja uma Unica massa popular. Para ele,
frequentemente, o povo que exerce o poder ndo é o mesmo povo sob o qual o poder

é exercido.
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Além disso, a vontade popular é, verdadeiramente, a vontade da parcela mais
numerosa ou da politicamente mais ativa, havendo neste proprio contexto a
indicacdo de que ha também opressao entre camadas populares, o que nos indicaria
que os elementos de limitacdo ndo deveriam se de todos abandonados em
decorréncia da constituicdo de um governo popular.

Assim, a democracia, ou tirania da maioria, traz consigo uma verdade
incOmoda e adversa aos resultados esperados: a de que a sociedade deseja oprimir
uma parcela dessa mesma sociedade. Logo, poderia configurar um dos males do
passado que clamavam por protecdo, enquanto fator limitador de desenvolvimento.

Para além das tiranias politicas que se restringem ao campo dos atos de
governo, a tirania da maioria atua também no campo social, que decide sobre
opinides, invade a vida particular e o pensamento das pessoas:

(...) por isso, a protecdo contra a tirania da magistratura ndo chega: também
€ necessaria protecdo contra da opinido e dos sentimentos dominantes;
contra a tendéncia da sociedade de impor, por outros meios que nao as
puni¢cdes civis, as suas préprias ideias e praticas como regras de conduta
agueles que ndo as seguem, e para restringir o desenvolvimento — e, se
possivel, impedir a formacéo — de qualquer individualidade que néo esteja

em harmonia com 0s seus costumes, e para forcar todas as personalidades
a modelarem-se a imagem da sociedade. (MILL, 2011, p. 29)

Em ambientes cuja presenca de uma classe dominante é verificada, a opiniao
geral do pais tende a ser movida pelos interesses e sentimentos desta classe, a qual
tende a influenciar os demais membros daquela coletividade, ndo raro numa relacéo
de subserviéncia. Além disso, essas opiniées da mesma forma tendem a se tornar o
padrao geral de moralidade, exigindo cumprimento geral sob pena de punicédo, seja
ela civil ou social.

Em suma, a limitacdo da possibilidade de invasdo da opinido coletiva na
esfera de decisdes individuais € pré-requisito de desenvolvimento, o que, nos indica
um dos primeiros elementos a serem elencados pelo autor, sobre o tema liberdade e
desenvolvimento: a possibilidade de ver-se protegido contra a opinido publica, vendo
sua propria opinido garantida e respeitada, por meio de limitagbes nas acgbes de
outras pessoas. Conforme veremos adiante, a questdo do direito de opiniao,
pensamento e discussao e questdo das mais importantes para Mill em matéria de
liberdade.

Portanto, para Mill, a liberdade é estandarte primeiro do desenvolvimento,

sendo permitido a coletividade ao individuo interferir na liberdade de agédo de outros
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somente nos casos de autoprotecdo. Também chamado de principio do dano, este
somente admite o exercicio do poder enquanto garantidor do desenvolvimento por
meio da outorga de maximas liberdades, e somente representando uma limitacao
guando a conduta individual exprimir possibilidade de danos a outrem.

Sequer para o proprio bem do individuo ndo se admite qualquer limitacao.
Ainda que o mesmo se impute autoflagelagbes, nem nestes casos podera qualquer
da sociedade interferir: “uma pessoa ndo pode corretamente ser forgada a fazer ou a
deixar de fazer algo porque sera melhor para que ela que o faca, porque a fara feliz,
ou porque, na opinido de outros, fazé-lo seria sensato, ou até correto” 4 (MILL, 2011,
p. 35). Talvez sejam excelentes razdes para o argumento e discussédo, mas jamais
para impedi-la. Para tanto, somente quando ha clareza que suas opc¢des podem
causar mal a outra pessoa. Aqui, outro brocardo se nos apresenta: para se falar no
novo pensamento sobre desenvolvimento é preciso admitir que, no que tange ao
direito de individual de exercer sua independéncia, este deve ser absolto — “sobre si,
sobre 0 seu proprio corpo € a sua propria mente, o individuo € soberano” (MILL,
2011, p. 36).

Por liberdade, deve-se entender em primeiro plano a liberdade de
consciéncia, ou seja, possibilidade de exercer o sentimento e o pensamento, sobre
quaisquer assuntos, de qualquer ordem, podendo ainda exprimir opinido se com iSso
sofrer represalias. Além disso, liberdade deve admitir ainda liberdade de vontades,
desejos e metas de vida. A cada um deve ser permitido que planeje e execute seu
modo de vida de acordo com suas convic¢des particulares e com seus tracos de
carater, assumindo as consequéncias de desejar assumir.

A Unica liberdade que merece o nome é a liberdade de procurar o nosso
préprio bem a nossa prépria maneira, desde que nao tentemos privar 0s
outros do seu bem, ou colocar obstaculos aos seus esforcos para o
alcancar. Cada qual é o justo guardido da sua prépria salde, tanto fisica,
como mental e espiritual. As pessoas tem mais a ganhar em deixar que

cada um via como lhe parece bem a si, do que forcando cada um a viver
como parece bem aos outros. (MILL, 2011, p. 39)

4 Interessante verificar como esta ideia encontrou repouso em boa parte dos ordenamentos juridicos
ocidentais contemporaneos. No caso brasileiro, por exemplo, é possivel verifica-lo no segundo inciso,
do quinto artigo, da Constituicdo de Republica de 1988, cujo texto assim se traduz: “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude de lei”. E quase a tradugo literal
do pensamento de John Mill.
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Uma das liberdades elencadas por Mill residiria na possibilidade de pensar e
opinar, sem que com isso se sofra limitagbes de qualquer forma, por mais distante
gue a opinido exarada se encontre da ideologia da maioria.

Para ele, seria um crime contra a geragcao corrente e contra as vindouras,
travestindo em verdadeira ofensa contra a humanidade. Se a opinido rechacada é
verdadeira, perde-se a chance de cambiar o erro pelo acerto. Mas, se ao contrario, a
opinido é falsa, a oportunidade perdida € de lapidar a verdade no embate com a
inverdade apresentada.

Para o autor, muito embora o homem tenha a tendéncia desacertada de
transformar em regra um Unico ponto de vista e em excec¢éo a aceitacdo de variados
pontos de vista, regra geral a propria verdade € multifacetada em exige que
verdades por vezes antagbnicas nela se acomodem, para que se promova uma
verdade estavel e saudavel.

Na mesma linha, argumenta que quem suprime uma opinido tentar decidir em
nome de toda a humanidade e encerra com brilhantismo:

(...) impedir que uma opinido seja ouvida porque tém a certeza de que é
falsa é estar a partir do principio de que a sua certeza é a mesma coisa que

certeza absoluta. Todo o silenciar de uma discussdo constitui uma
pressuposicdo de infalibilidade (MILL, 2011, p. 43).

Se ndo mais queimamos pessoas com novas opinides, tal qual ocorrera na
Inquisicdo, ndo sejamos inocentes a ponto de ignorar que estas mesmas pessoas
podem sofrer puni¢des legais ou sociais. Nao raro, esses viventes sofrem taxacfes
publicas e exclusdo de grupos sociais 0 que, alids, nos parece, em tempo de total
conectividade e compartilhamento, a pior das punicdes sociais. Se a possibilidade
de opinar ndo |lhe é sacada, tampouco lhe é resguardada a possibilidade de ver suas
ideias aceitas pelo seio e discutidas; na qualidade de participante daquela
comunidade, a pessoa deixa de existir.

Mas, por outro lado, ndo se deve imaginar que a emissao de opinido, por si
s0, tenha o condéo de torna-la verdadeira.

O que se pretende proteger é o pensamento e a discussao. Isto significa dizer
gue, uma vez trazida a coletividade, tanto melhor se a ideia for enfrentada. Revelar
ao mundo novas verdades, ou demonstrar novas possibilidades em temas de
interesse profundo pode ser um dos mais importantes servigcos prestados a espécie.

Entretanto, pressupor que as opinides sao inatingiveis é assumir que a infalibilidade,
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a qual se combate duramente quando usada para justificar a supresséo de qualquer
opiniéo, agora passa a repousar na mera manifestagéo de suas verdades.

Para que esta liberdade sirva ao desenvolvimento, nesta corrente, € preciso
gue esta mesma liberdade produza e seja produzida por individuos intelectualizados,
letrados, cuja capacidade de exame dos contextos que Ihes forem apresentados
decorra de sua absoluta autonomia. Conhecer o juizo que decorre de suas préprias
verdades, com profundidade e compromisso. Além disso, conhecer as razfes do
argumento contrario, com tdo profunda devocdo e capaz de refutd-las em seus
fundamentos. Do embate, espera-se que as polémicas vao sendo superadas, de
forma a se assentarem as controvérsias. Para Mill, € também indicativo de
desenvolvimento a habilidade humana de ir superando as questdes que lhe séo
apresentadas, de forma a ir cristalizando verdades:

A medida que a humanidade se desenvolve, o nimero de doutrinas que ja
nado sao questionadas ou duvidadas estara constantemente a aumentar; € o
bem-estar da humanidade pode quase ser medido pelo nimero e pela

importéncia das verdades que chegaram a um ponto em que ja ndo sao
contestadas. (MILL, 2011, p. 75)

E continua na mesma linha, ao afirmar que “reconhecemos que a liberdade de
opinido e a liberdade de expressar opinides sdo necessarias para o bem-estar
mental da humanidade (do qual todo o seu restante bem-estar depende)” (MILL,
2011, p. 86).

Embora a liberdade de pensar e opinar sejam para John Stuart Mill
fundamentais, o exercicio da liberdade deve ir além. N&o suficiente em ter e propor
opinides é preciso que as atitudes sejam pautadas com base nessas opinides e
crencas individuais. Se o individuo escolhe e assume os riscos desta escolha,
quaisquer impedimentos fisicos, morais ou psicolégicos, por parte de outros
individuos ou da coletividade deveréo ser vetados.

Sdo exatamente as mesmas razfes que admitem a livre opinido que
garantem aqueles que escolhem atuar conforme suas convicgbes e tendéncias,
pautados pelo juizo intimo e sem importunar terceiros que também eles proprios nao
sejam importunados.

Mas se as proprias opinides, quando em possibilidade de causa danos a
outras pessoas, podem e devem ser impedidas, da mesma forma a liberdade de agir

deve sofrer limitagdes, sem que implicar em prejuizo para outrem.
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Que a humanidade n&o é infalivel; que as suas verdades, na maior parte
dos casos, s@o apenas meias verdades; que a uniformidade de opinido, a
nao ser que resulte da mais plena e livre comparacao de opiniées opostas,
nao é desejavel, e que a diversidade ndo é um mal, mas sim um bem, sao
principios aplicaveis tantos as condutas das pessoas como as suas
opiniGes, até a humanidade ter mais capacidade para reconhecer todos os
lados da verdade do que hoje em dia. J& que é Util que enquanto a
humanidade for imperfeita haja opiniées diferentes, também o é que deva
haver diferentes experiéncias de vida que se dé completa liberdade para
que haja diferentes tipos de carater, desde que ndo se cause danos a
outros; e que o valor de diferentes modos de vida seja provado na pratica,
guando alguém quiser experimenta-los (MILL, 2011, p. 91).

Naquilo que pertence a pessoa, € imperioso que a individualidade se
imponha, portanto. E completa o autor, de forma definitiva:

Quando a regra de conduta ndo é o proprio carater da pessoa, mas sim as

tradicbes ou costumes de outras pessoas, esti a faltar um dos principais

ingredientes da felicidade humana, e o principal ingrediente do
desenvolvimento individual e social (MILL, 2011, p. 91).

Por este principio, que a nds nos parece completo para a definicdo que
propde, € a percepcdo da auséncia de compromisso da coletividade com os fins a
que almejaram. Isto porque se fosse claro que a o livre desenvolvimento do
individuo, como integrante do bem-estar de extremada relevancia, ndo se
confundindo com elementos secundarios como educacdo e cultura, ndo haveria
quaisquer riscos para a tutela da liberdade ou necessidade de se estabelecer
fronteiras entre essa mesma liberdade e os mecanismos de limitacéo social.

N&o se propde aqui que cada pessoa aja de forma a ignorar todo o acumulo
de conhecimento e experiéncia que a precedeu. Noutro extremo, também néo se
admite que as verdades individuais ou coletivas sejam tomadas como padrédo de
conduta a todos. O que se propaga € que cada individuo aproveite os produtos das
experiéncias e opinides alheias da forma que melhor lhe aprouver, desde que nao
importe em danos para seus semelhantes. As experiéncias alheias correm o risco de
serem limitadas, mal interpretadas ou inadequadas para outra pessoa, 0 que indica
que somente a sua prépria experiéncia € capaz de lhe promover desenvolvimento e
plenitude.

Em terceiro lugar, ainda que os costumes sejam bons enquanto costumes, e
adequados a essa pessoa, conformar-se ao costume, meramente enquanto
costume, ndo a educa ou desenvolve nela quaisquer das qualidades que
constituem o dom natural tipico de um ser humano. As faculdades humanas
de percepcao, juizo, discernimento, atividade mental, e até preferéncia
moral, sdo usadas apenas quando se faz uma escolha. Aquele que faz algo

porque é o costume, ndo faz qualquer escolha. Ndo ganha qualquer
experiéncia, quer a discernir, quer a desejando o melhor. Os poderes
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intelectuais e morais, tal como os musculares, s6 se desenvolvem quando
séo usados (MILL, 2011, p. 93).

Os que deixam que sua parcela de mundo escolha por si, somente imitam. O
desenvolvimento decorre da escolha, a qual por sua vez exige exercicio das
faculdades cognitivas e emocionais até o momento da opcado e firmeza e
autocontrole para suportar as consequéncias da escolha realizada.

De todo explanado, questado que ainda deveria ser enfrentada por Stuart Mill,
enquanto pensador convivente do liberalismo, estd em como deveria se pautar a
relacdo entre individuo e Estado.

Tarefa da qual se livra com pouco esforco: ao individuo a soberania sobre as
questdes que somente a ele pertencem e a sociedade todas as questdes que sejam
eminentemente comunitarias, desde que sempre observado o principio do dano.

Ao individuo a tarefa das escolhas individuais e o fardo de suportar
integralmente e sozinho as consequéncias do que optar. A sociedade o dever de
somente interferir quando for iminente o prejuizo a questées de conjectura coletiva.

O que, em primeira leitura, pode parecer a coroacdo do egoismo em ultimo
grau e do individualismo enquanto classificacdo pejorativa, ndo prospera enquanto
principio filosofico. Em palavras do proprio autor, “os seres humanos tém a
obrigacdo de se ajudar mutuamente a distinguir as coisas melhores das piores e de
se encorajarem a escolher as primeiras e evitar as segundas” (MILL, 2011, p. 115).

Em verdade, o que se denota € um principio de solidariedade universal, muito
embora ndo se deva ignorar que somente sobre os ombros do ajudado recairdo as
consequéncias de suas escolhas. Se a todos é dado o suporte para escolher, a
ninguém é permitido que divida sua carga.

No campo do desenvolvimento, ao Estado fica a tarefa das instrucdes iniciais.
Durante a infancia e adolescéncia do individuo, cabera a sociedade, por meio do seu
exercicio de poder, prepara-los para que se conduzam de forma autbnoma e
racional durante a vida, segundo programa de educacao universal.

E, portanto, a geracéo corrente que educa e prepara a geragao vindoura. Se
nao pode torna-la perfeita e plena, porque lhe falta condicdes de se fazerem dessa
forma, tem condi¢cbes de equiparad-los a sua propria geracdo e, talvez, torna-los
ligeiramente melhores.

Atingida a maturidade, a pessoa que nao provoque prejuizos a outras

pessoas,
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(...) a sociedade s6 pode justificadamente expressar seu desagrado ou
desaprovacdo pela sua conduta através de conselhos, ensinamentos,
persuasdo e o evitar da sua companhia por parte de outros se o acharem
necessario para o bem deles préprios (MILL, 2011, p. 137).

Nos demais casos, ou seja, embora atingida a maturidade o individuo se
conduza de formar a causar danos a terceiros, sobre este se impora a lei geral,
estando passivel de punic¢des civis e sociais, no limite que a protecdo da sociedade
exija. Em todos os demais casos, quando a atividade danosa prejudique
exclusivamente o préprio individuo, ali nada tera a ver ou fazer os demais membros
da coletividade, bem como o governo.

Conclusivamente, € preciso que alguns pontos sejam repisados, a fim de que
se alinhe o pensamento desse periodo, exarado pelo autor, e 0s objetivos
previamente esbocados. O primeiro deles reside no fato de que promover o
desenvolvimento deve obrigatoriamente significar garantia de liberdade, bem como
reconhecer que a finalidade do individuo, bem como de sua coletividade, esta
intimamente conectada ao desenvolvimento.

Entretanto, esta liberdade deve estar ancorada na possibilidade de o individuo
poder exercer com plenitude suas faculdades mentais, sociais, psicolégicas e
emaocionais.

Além disso, tal liberdade deve estar salvaguardada por meio da tutela do
individuo contra a sociedade, sempre que esta almejar invadir a esfera particular de
ideias e atitudes. Deve ser principio fundamental e absolutamente reprovavel
quaisquer punicbes, sejam elas civis ou sociais que visem a tolher a
autodeterminacado pessoal, exarada por meio de ideias, opinides ou atitudes.

A excecdo a esta regra reside naquilo que se convencionou chamar de
principio do dano, isto é, nas situacbes em que a opinido ou atitude individual

adquira o risco de prejudicar terceiros, causando-lhes danos.

7

D

Assim, ndo é imprecisa a interpretacdo segundo a qual desenvolvimento

QJ’

garantia de liberdade. Liberdade integral, a qual abarca inclusive o respeito
diversidade de carater, de modos de vida e de modos de agir.

Se ha diversidade, deve-se inferir que desenvolvimento carrega em seu bojo
a liberdade de escolher. E, se h&a escolhas, e se essas sdo a garantia da liberdade, é

preciso concluir também que o desenvolvimento passa a depender dos
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desenvolvimentos individuais das faculdades utilizadas no exercicio da escolha.

Neste sentido, interessante anotar o que pensa o proprio autor:

Tendo dito que a individualidade € a mesma coisa que o
desenvolvimento, e que s6 ao cultivar a individualidade se
produz, ou pode produzir-se, seres humanos bem-
desenvolvidos, podia terminar aqui o argumento: pois que mais
ou melhor se pode dizer ao estado em que se encontram as
atividades humanas, do que o fato de que aproxima os seres
humanos do melhor que podem ser? (MILL, 2011, p.138)

Neste ambiente, em que inclusive a liberdade de opinar é plena, o debate
deve ser estimulado e respeitado. Contudo, com o desenrolar das discussofes, as
guestBes divergentes tendem a se acalmar e consenso a ser atingido. Eis um novo
medidor para o desenvolvimento social, qual seja, a evolugdo na consolidacédo das
opinides no nucleo social. Qudo mais desenvolvida sera a sociedade em que o0s
individuos, por meio do uso da plenitude de suas faculdades de escolha, a exercem
de forma saudavel e tendem a pacificar suas ideias e condutas ndo pelo mero
costume, que se traduziria em nada além de imitacdo, mas porgue assim entender
estar agindo com felicidade.

Portanto, desenvolvimento passa a ter duas nuances: uma individual e outra
social. No ambito individual, conforme ja dito, é o aperfeicoamento das habilidades
individuais com vistas a autonomia do pensamento e da a¢do, além da compreenséao
de que a experiéncia e a cultura que Ihe precederam ndo sdo normas de condutas,
mas facilitadoras da vida e da felicidade. N&o suficiente, deve ter consigo a clareza
gue suas opinides escolhidas ndo podem causar dano a qualquer que seja, sob
pena de ver sua esfera particular invadida. Nao Ihe deve faltar da mesma forma a
aceitacéo de que os riscos pelas escolhas que fizer serdo seus, devendo suportar as
consequéncias integralmente, com serenidade e autocontrole. Além disso, deve
também estar apto para atuar socialmente baseando-se na solidariedade para com
os semelhantes, estimulando sempre os prazeres superiores e dissuadindo-os dos
inferiores.

JA no campo social, cabera a coletividade e ao governo promover as
condicbes para que nos estagios iniciais da vida, tenham os individuos os
instrumentos necessarios para que possam praticar a liberdade com
comprometimento e pautados pelos melhores pensamentos e sentimentos. Atingida

a maioridade intelectual, cabera ao Estado a minima intervengdo possivel na vida
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dessas pessoas, bem como a prote¢édo de suas liberdades e o rechago a quaisquer
tentativas de tolhé-las, seja por meios legais, seja por meios sociais.

Com este diagnostico, ou seja, de um contexto em que a maioria dos
individuos com capacidade de autodeterminacéo e de respeito as liberdades alheias,
a necessidade de um poder centralizado e distante do povo, como ja visto
anteriormente, tende a ver sua legitimidade mitigada.

Isto porque ja ndo permanecem razdes suficientes para que estes mesmos
individuos ndo assumam a responsabilidade pela conducio da coletividade. E o que
antecipa John Mill ao profetizar:

(...) imagine-se agora outra contingéncia, talvez mais provavel de ser
realizada do que a mencionada. Ha reconhecidamente uma forte tendéncia
no mundo moderno no sentido de uma constituicAo democratica da

sociedade, acompanhada ou ndo por instituicdes politicas populares. (MILL,
2011, p. 129)

Com estas palavras, parece-nos que o autor ja aponta os proximos indicios
da sociedade que se construia, pautada sob novos valores, voltadas para novas
realidades, comprometidas com novos olhares e, portanto, com renovados
parametros de desenvolvimento.

E o que passamos a discutir no item seguinte.

2.2 O desenvolvimento sob a 6tica da democracia: Robert A. Dahl

N&o é novidade que desde os periodos mais pretéritos da humanidade, os
valores da democracia sao cultivados e desejados. Na antiguidade, especificamente
no seio da comunidade ateniense, observa-se o primeiro movimento em prol da
democracia politica, qual seja, a gradual migracdo, dentro do ambiente das cidades-
Estado gregas, do governo exercido por poucos para o governo exercido por muitos.
Tal teria ocorrido por volta do século V a.C., tendo se alastrado para a cultura
romana e provocado transformac¢des sociais cujos fundamentos seriam perceptiveis
ainda nos dias de hoje.

Muito embora sua compreensdo va muito além, em linhas primeiras, este
movimento poderia ser visto como a possibilidade de homens adultos e livres
adquirirem o direito a cidadania e, com isso, participar diretamente do governo:

(...) um povo soberano ndo somente tem direito a se governar, mas possuli
todos o0s recursos e instituicdes necessarios para fazé-lo. Essa visdo
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perdura no ndcleo das ideias democraticas modernas e continua a moldar
as instituicbes e préaticas democraticas (DAHL, 2012, p. 17).

Conforme ja se sabe, esta concepcao tera influéncia direta nas evolucdes e
revolugdes pelas quais passou a humanidade, forjando os fundamentos da politica
ao longo do tempo.

Contudo, é preciso que se diga que embora as ideias permanecam, as
instituicbes e o modo de se operar a democracia grega talvez guardem pouca ou
nenhuma semelhanga com o termo em sua modernidade. Dentre os elementos que
talvez permanecam, a igualdade parece-nos um dos mais evidentes. Para 0s
gregos, a igualdade poderia, no exercicio democratico, assumir duas versdes
distintas: a possibilidade de qualquer cidaddo se manifestar perante a Assembleia
de governo e a igualdade perante o exercicio da lei, respectivamente conhecidas
COmo isogoria e isonomia.

Dentre outros elementos, a visdo grega de democracia demandava cidadaos
integros e autbnomos, capazes de reunir e decidir os rumos politicos e sociais, bem
como seja o0 corpo social caracterizado por certa homogeneidade, sendo que para
0S quais a politica € mais um elemento corrigueiro da vida. Governo e estado — ou
polis — ndo séo instituicbes dissociadas das demais e com o individuo deveriam
guardar harmonia, por meio da comunhdo de valores: é por meio da pratica da
virtude que se atinge a justica, e somente com a justica é que se adquire a
felicidade.

Neste periodo a democracia era exclusiva (e ndo inclusiva), ou seja, ndo tinha
por escopo reconhecer ou ampliar as liberdades para além de um grupo
preestabelecido. Além disso, essa mesma democracia ndo teria que enfrentar
coletividades fortemente marcadas pela diversidade, como algumas que
encontramos da atualidade. Para Robert Dahl, essas condi¢fes atuais postas em
contraposicdo aos parametros antigos de democracia, demonstrariam as limitacbes
daquele modelo para sua utilizacdo nos dias de hoje.

Quase dois mil anos depois, quando a ordem politica abandona os pequenos
espacos e migra para unidades com proporcdes bem maiores, os Estados nacionais,
tais limitagbes da democracia ameacaram gravemente sua existéncia.

Para que permanecesse, foi preciso que rompesse com suas instituicoes e
ideias, a fim de que novos modelos pudessem surgir e se adaptar as necessidades

de seu tempo; embora pare das aspiracdes gregas ainda tenham permanecido,
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novas visdes viriam para ampliar a democracia, de modo a ocupar os largos
espacos das nacdes que viriam a surgir.
Apesar da extraordinaria influéncia da Grécia classica no desenvolvimento
da democracia, as ideias e instituicdbes democraticas modernas também
foram moldadas por muitos outros fatores, dos quais trés s&o
particularmente importantes: uma tradicdo republicana, o desenvolvimento

dos governos representativos e certas conclusbes que tendem a advir de
uma crenga na igualdade politica (DAHL, 2012, p. 35).

Por tradicdo republicana deve-se entender os escritos e as instituicoes
advindas desde as criticas formuladas por Aristoteles, a experiéncia romana e, mais
recentemente as reformulagbes impostas por Inglaterra e Estados Unidos, nos
séculos XVII e XVIII.

Embora o pensamento republicano divergisse por vezes da classica
democracia grega, alguns pontos em comum permaneciam. Em primeiro lugar, a
verdade de que o homem é:

(...) por natureza, uma animal social e politico; para concretizar suas
potencialidades, 0s seres humanos precisam viver juntos numa associagdo
politica; um bom homem deve também ser um bom cidaddo; uma boa
republica € uma associacdo constituida de bons cidad&dos; um bom cidadao

possui a qualidade da virtude civica; a virtude é a predisposi¢do de procurar
0 bem de todos nos assuntos publicos (DAHL, 2012, p. 36).

Portanto, e eis um dos indicativos para se pensar o desenvolvimento para
seus defensores, uma boa republica “é aquela que nao apenas reflete, mas também
promove, a virtude de seus cidadaos” (DAHL, 2012, p. 36).

Além disso, os republicanos também refletiam a necessidade de que aos
individuos fossem conferidas certas porcdes de igualdades, dentre elas a ja referida
igualdade diante da lei e a vedacédo de dependéncia ou dominacdo de um cidadao
em relacao ao outro (tal qual se via na idade média, na relacdo entre amo e servo).

Entretanto, a doutrina republicana era muito mais precavida com questdes
gue iam além da virtude individual. Isto significa dizer que também foi objeto de sua
analise os perigos que ameagassem a prépria republica, tais como a corrup¢ao ou
os conflitos politicos. Ademais, se consideramos que seus estudiosos ja teriam sido
confrontados por sociedades civis heterogéneas e marcadas pelo conflito, outra
preocupacgao era se evitar que grupos assumissem o poder em seu nome e para Si
governassem, em detrimento dos demais conviventes. A titulo de solugéo, a tarefa

seria editar uma constituicdo — cujo modelo mais proximo era a republica romana —
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que representasse o equilibrio entre os interesses individuais e de grupo, com vistas
a cooperacao geral para o bem comum.

Se para os gregos até meados do século XVII a ideia de se fazer representar
para atos de democracia eram inimaginaveis, com a expansao territorial dos estados
e, sobretudo, com o aumento de suas populagdes, ficaria inimaginavel conceber um
sistema em cada individuo se faria valer, unipessoalmente, a cada convocacao
publica.

Esta seria uma das grandes revolucdes que sofreria a ideia originaria de
democracia, a qual, nas palavras e Robert Dahl:

(...) a representagdo foi amplamente aceita pelos democratas e
republicanos como uma solucdo que eliminou os antigos limites aos
tamanhos dos Estados democraticos e transformou a democracia, de uma
doutrina adequada apenas para as cidades-Estado pequenas e em rapida

extingdo, para uma doutrina aplicavel aos grandes Estados nacionais da era
moderna (DAHL, 2012, p. 44).

Logo, a unido entre democracia e representatividade trouxe resultados
capazes de reacender o interesse pela democracia, que aparentava doutrina politica
aplicavel exclusivamente para pequenos espacos territoriais. Agora, jA é possivel
admitir-se um ambiente propicio para o florescimento das discuss6es modernas
sobre direitos pessoais, liberdade individual e autonomia pessoal.

Toda uma constelacdo de novas instituicdbes surge, conferindo verdadeiro
distanciamento entre governo e povo, fazendo com que alguns criticos
qguestionassem se a nomenclatura para esse novo sistema deveria permanecer
democracia.

A sociedade se torna mais complexa e organica, e o conflito, além de
inevitavel, passar a ser querido e estimulado para a atividade democratica. O
interesse do bem publico perde seu objeto, tornando-se interesse publico a fusdo de
interesses individuais. As decisdes coletivas deixam de ser a decisdo de um lider
para se tornarem produto de um processo: o0 processo politico.

Noutro aspecto, desde o0 século XVII, os pensadores da democracia
encontram consenso na ideia de que ha intima relacdo entre democracia e exercicio
de liberdade. Fundamentalmente, a democracia pode ser vista como instrumento da
liberdade em alguns aspectos, a saber, dentro de uma ideia de liberdade geral,

como capacidade para autodeterminagéo e baseada em autonomia moral.
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A liberdade geral refere-se a verdade assumida por defensores e opositores
da democracia e que nao ha outro sistema mais intimamente conectado a liberdade
gque a democracia. Isto porque seu efetivo exercicio depende de um espectro
minimo de direitos e oportunidades para o processo em si. “Isso inclui o direito a
livre expressdo, a organizacdo politica, & oposicdo, as elei¢cdes justas e livres e
assim por diante” (DAHL, 2012, p. 137).

Nesta relacdo, a simbiose € tdo extremada que ameacar a existéncia de
liberdades ainda que minimas é ameacar a continuidade da democracia. O ambiente
democratico, por definicdo, é local para desenvolvimento das liberdades pessoais,
proporcionando-lhes territdério mais extenso que qualquer outro regime.

Como autodeterminacéo, a democracia é a melhor oportunidade para que as
pessoas possam viver segundo leis de sua préopria escolha. E o0 mesmo que afirmar
que a democracia € desejavel que o individuo tenha condicbes e vontade de
governar-se a si mesmo. Aqui, € preciso concordar com o fato de que os seres
humanos ndo podem lograr este éxito vivendo sendo em comunidade.

Intimamente conectada a liberdade de autodeterminacao, a autonomia refere-
se a tema mais introspectivo, que nado obrigatoriamente guarde relacéo evidente de
utilidade com os fins da democracia. Se a democracia fomenta aos individuos que
se viva exclusivamente sob leis de sua prépria escolha, uma vez que permite que
participe do processo de concepcdo e deliberacdo dessas normas, a autonomia
moral ndo deve escapar a analise.

Um individuo que adquiriu a autonomia moral expressa habilidades para,
apos criterioso periodo de reflexao, ponderacdo e analise determinar quais sdo 0s
principios morais que deseja promover consigo e quais as condutas morais que nao
deseja se identificar. A autonomia moral, portanto, exige o autogoverno voltado para
si, ou seja, voltado para a determinacdo de seus proprios sentimentos morais. Para
Robert Dahl, é critério determinante para condi¢cdo de ser humano, sem o qual este
nao seria completamente humano.

Limitar nossas oportunidades de viver sob as leis de nossa propria escolha
€ limitar o escopo da autonomia moral. Como o processo democratico
maximiza o escopo viavel da autodeterminacdo para aqueles que estdo
sujeitos a decisdes coletivas, ele também respeita, num grau maximo, a

autonomia moral de todos que estdo sujeitos a suas leis (DAHL, 2012, p.
141-142).
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Desta forma, ndo seria inadequado cair no lugar-comum da filosofia politica
desde o pensamento grego que acredita que a qualidade de um regime possui
correspondéncia com a qualidade de seu povo.

Dai decorre que, quao mais preparados e desenvolvidos estejam as pessoas,
melhor é o desempenho de seu regime e de seu governo. A reciproca também deve
ser verdadeira. Ou seja, os melhores sistemas politicos tem por atividade produzir os
cidaddos com maiores condi¢cOes de utilizar suas habilidades com plenitude.

Logo, ndo nos parece inadequado afirmar que o desenvolvimento coletivo
estd profundamente conectado ao desenvolvimento dos individuos que integram
esta comunidade. Da mesma forma, se assumimos como verdadeira a defesa de
Robert Dahl de que a democracia é o sistema com melhores probabilidades de ser
classificado como o melhor regime, serd precisamente neste ambiente que 0s
individuos terdo as maiores chances de desenvolver-se e de desenvolverem sua
sociedade. Portanto, o locus por exceléncia do desenvolvimento é a sociedade
democratica: “ndo obstante, ja se disse a favor da democracia que ela tem uma
probabilidade maior que outros regimes de promover certas qualidades desejaveis
entre seus cidadaos” (DAHL, 2012, p. 142).

Conforme ja explanado, a exigéncia de desenvolvimento do carater para o
bem viver democratico ndo é novidade e encontra defensores desde John Stuart
Mill. A participacéo ativa da vida politica, a despeito das criticas que essa teoria tem
enfrentado, tal como encorajado pelo modelo democratico, proporciona
oportunidades de desenvolvimento individual, por meio da autoconfianca, espirito
publico e autonomia.

N&o nos esquecamos de que a democracia se apoia no pressuposto de que
os individuos devem ser suficientemente qualificados para que possam se governar
e governar a coletividade. A esta condi¢do, Robert A. Dahl d4 o nome de Principio
Forte de Igualdade. Contudo, para que seja efetivamente democratico, este regime
deve buscar classificar o maior numero possivel de pessoas dentre o grupo
daquelas que podem se manifestar e decidir, usualmente chamadas de cidadaos.

Aqui, nos surge outra das condicbes de desenvolvimento. Tornar 0 maximo
possivel de pessoas aptas ao exercicio da cidadania plena € atuar diretamente em
duas frentes, quais sejam, a melhoria da condicdo humana individualizada e,
concomitantemente, da sociedade, uma vez que se aprimoram as ferramentas de

exercicio do regime democratico.
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Tal qual nos ditos de Stuart Mill, somos obrigados a anotar o forte vinculo
entre desenvolvimento e protecdo da autonomia pessoal, na medida em que parte-
se do principio de que somente o proprio individuo pode decidir sobre seu préprio
bem e sobre seus interesses — presuncdo de autonomia pessoal.

A propria nocdo de povo conferida por Dahl reflete esse ideia, ao ponderar
que “deve-se presumir que todo adulto sujeito a um governo e as suas leis é
qualificado para ser membro do demos e tem o direito ndo qualificado a sé-lo”
(DAHL, 2012, p. 202).

Esta autonomia é condicdo fundamental para a métrica do desenvolvimento
em ambientes democraticos:

O desenvolvimento pessoal que alguns autores atribuem a cidadania numa
ordem democratica €, em grande parte, um desenvolvimento moral: a
aquisicdo de senso mais maduro de responsabilidade pelos préprios atos,
uma consciéncia mais ampla do efeito dos préprios atos sobre outrem, uma
disposicdo maior para refletir sobre as consequéncias desses atos para 0s
outros e também para leva-las em consideracdo e assim por diante. E
provavel que poucas pessoas venham a contestar a premissa normativa de

gue é desejavel promover o crescimento dessas qualidades (DAHL, 2012,
p. 163).

Ora, seria inimaginavel pensar a democracia sem a concepcdo de que o
individuo adquiriu a autonomia plena e a capacidade de se autodeterminar.
Partamos da ideia de Dahl de um efetivo processo democratico. Se dentre seus
elementos estd a absoluta necessidade de participacdo efetiva, como promove-la
sendo por intermédio da habilidade que cada um possui de estabelecer
individualmente os parametros criticos de sua realidade e de externa-los, conforme
suas necessidades?

Casada a participacao efetiva, ao cidaddo permite-se, e exige-se, que decida
com base em uma compreensdo esclarecida. Tal significa que todos os recursos
devem lhe ser dispostos para que sua escolha atenda da melhor forma possivel aos
seus interesses.

Refletida e debatida suficientemente as ideias e tomada uma decisdo, outro
elemento de mesma repercussao esta necessidade de que a manifestacao individual
de vontade, traduzida por voto, deve ser contabilizada com o mesmo valor que se
confere aos votos dados por outros cidadaos, quaisquer que sejam.

Por fim, tampouco é saudavel que se olvide de conferir ao povo, enquanto
coletividade de cidadaos, a tarefa de definir quais temas deverdo ser incluidos no

processo democratico. Isto significa afirmar que o processo politico, para que seja
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democrético, deve comecar na escolha dos assuntos a serem colocados em pauta e
da determinacdo de a quem cabera a providéncia no caso dos remanescentes, uma
vez que parece-nos improvavel que assembleia, representativa ou direta, tenha
condi¢cBes de analisar todos os temas que a sociedade propoe.

Outro ponto que perpassa a teoria de Dahl é buscar verificar e justificar se a
vontade da maioria € elemento legitimo da democracia e, para além da obviedade,
verificar se essa mesma vontade € suficiente para sancionar leis e exercer o dominio
social.

Seu primeiro argumento repousa exatamente na autodeterminacdo. Se 0s
individuos, guiados pelo uso de suas faculdades plenas, decidem conforme seus
interesses, este manifesta quais normativas deseja seguir. Portanto quao maior for o
namero de pessoas que endossam a lei em discussao, maior a probabilidade de que
0 povo esteja a promulgar um mandamento que deseja ver cumprido. Além disso, tal
qual ja defendia Aristételes, a decisdo tomada segundo o juizo de muitos tende a
colher mais aceitos, e antecipar e evitar mais erros, do que se essa mesma decisao
fosse tomada por uma ou poucas cabecas e, portanto, sob a égide de regime
diverso. Por fim, sob a otica utilitarista, enquanto é a maioria do povo que decide,
segundo convicgcbes particulares e atendendo a interesses pessoais,
concomitantemente, o maior numero possivel de beneficios estardo sendo
alcancados pelo maior niumero possivel de interessados.

Apesar destes argumentos, o pensador reconhece que a universalizacdo da
regra do dominio da maioria para efetivacdo das democracias ndo admitem outro
resultado que ndo o fracasso. Da mesma forma, outras solu¢cdes que tentaram
substituir o0 dominio da maioria, também n&o ofereceram o resultado, indicando que
a democracia prescinde de quaisquer dessas ferramentas, quando empunhadas sob
o fardo da exclusividade. E encerra:

Podemos concluir sensatamente, portanto, que 0s juizos quanto a melhor
regra para as decisdes coletivas devem ser feitos somente apds uma
avaliagdo cuidados das circunstancias nas quais essas decisdes
provavelmente serdo tomadas. Essa conclusdo é compativel com a
experiéncia real em diferentes paises democraticos, nos quais as pessoas
adotaram uma variedade de regras e praticas.

Ao adotar ou rejeitar o dominio da maioria, as pessoas nos paises
democraticos ndo necessariamente violaram o processo democratico ou 0s
valores que o justificam, pois, sob diferentes condicdes, o processo

democratico pode ser adequadamente conduzido sob diferentes regras para
a tomada de decisdes coletivas (DAHL, 2012, p. 255).
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Outro problema enfrentado por Robert Dahl estda na questdo da
representatividade face aos paises, ou seja, comunidades cujas dimensdes
praticamente eliminam a democracia na sua modalidade participativa.

Para enfrentar a questéo, o cientista politico elabora metodologia que admite
distintos niveis de democratizacdo a depender do estdgio em que se encontra
determinada sociedade, tendo como grau méximo a chamada poliarquia:
“Entretanto, os paises variam enormemente quanto ao grau em que seus governos
satisfazem os critérios do processo democratico ou, mais especificamente,
sustentam as instituicdes necessarias a poliarquia” (DAHL, 2012, p. 369).

Para esta nova concepc¢ao, um estagio adicional na ética do desenvolvimento,
algumas instituicbes devem estar instaladas, a saber: autoridade eleita e investida
conforme a égide constitucional; o processo de escolha é justo, livre, frequente e
carente de quaisquer coercdes; a inclusao é quase geral para os adultos; os cargos
publicos podem ser disputados pela maioria dos adultos capazes; a liberdade de
expressao, politica ou ndo, é ampla, irrestrita e protegida por lei; a informacéo néo é
monopolizada e seu acesso € relativamente facil; por fim, a associacdo em
interesses comuns, inclusive politicos, também ¢é incentivada e garantida por lei.

Dali adiante, questionar desenvolvimento é questionar em que medida um
determinado regime se aproxima ou nao da poliarquia, independentemente do
estagio em que se encontra. E € o proprio autor quem define essa correlacao:

Historicamente, a poliarquia é fortemente associada a uma sociedade
marcada por uma série de caracteristicas inter-relacionadas: um nivel
relativamente alto de crescimento econémico e de renda e riqueza per
capita, um alto nivel de urbanizacdo, uma populagcdo agricola em rapido
declinio ou relativamente pequena, uma grande diversidade ocupacional,
ampla alfabetizacdo, um nimero comparativamente grande de pessoas que
frequentaram instituicdes de ensino superior, uma ordem econémica na qual
a producdo € desenvolvida principalmente por empresas relativamente
autbnomas e cujas decisdes sdo orientadas para mercados nacionais e
internacionais em niveis relativamente altos de indicadores convencionais
de bem-estar, como médicos e leitos hospitalares para cada mil pessoas, a
expectativa de vida, a mortalidade infantil, a porcentagem de familias com

diversos bens de consumo duraveis e assim por diante (DAHL, 2012, p.
394-395).

Relevante assinalarmos que a sociedade exigida pela poliarquia transparece
todas, ou quase todas, as fases de desenvolvimento do mundo ocidental,
previamente explanadas. Esta sociedade é classificada por Dahl como moderna,

dindmica e pluralista.
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Parece-nos evidente que o pensamento de Robert Dahl, por vezes, reafirma
valores liberais e republicanos, atualizando-os para contextos contemporaneos. Em
sua tratativa do fenbmeno da democracia, o autor aprofunda os alicerces
previamente estabelecidos, reconhecendo que a defesa do desenvolvimento para as
sociedades vindouras estaria fadada ao fracasso se se fundamentasse
exclusivamente em critérios econémicos.

A constitucionalizacdo dos estados modernos, enquanto instrumento de
frenagem dos interesses de uma minoria que pretendesse hegemaonica, permitiu um
novo salto de desenvolvimento, na medida em que garante o maior exercicio
possivel da maior parte de integrantes daquela sociedade. Isto porque Dahl
referenda a ideia geral de que a qualidade de um regime esta intimamente
conectada a qualidade de seu povo. Logo, ndo seria absurdo reconhecer a profunda
relagdo j& previamente tracada, entre desenvolvimento em ambito coletivo e social
ao desenvolvimento individual.

Alids, é quando se discute desenvolvimento que podemos afirmar com
conviccdo a relacdo entre o pensamento deste autor e 0o pensamento liberal, em
especial com John Stuart Mill. Nesta linha, defender que autonomia € indicativo da
métrica do desenvolvimento, como fizemos anteriormente, parece-nos tese a ser
referendada. Nas mesmas palavras, voltamos a defender que autonomia e
autodeterminacdo, sobretudo quando alimentadas pelo insumo democrético, sdo
diretamente proporcionais ao desenvolvimento que se pretende. Mais ainda, se
acolhemos a as palavras de Robert Dahl e encontramos na democracia um caminho
para um regime de exceléncia, e se bons regimes exigem boas pessoas, impossivel
se discutir desenvolvimento sendo em ambiente democratico.

Por fim, com a aproximacdo do século XX, as relacbes sociais, como 0
proprio direito, adquiriram feicBes internacionais que em nenhum outro momento da
histéria se pbdde observar. Anote-se que 0 que se diz é que as relacdes
internacionais ganharam relevancia extremada neste periodo, embora ja pudessem
ser observadas desde a formacao dos mais elementares grupos sociais.

Em termos de desenvolvimento, significa dizer que os parametros sobre os
quais se apoiara discutidos até entdo, deverdo receber novas nuances, apoiadas na
plasticidade do conceito de territério e na transformagédo do que se entende por
soberania a qual, entendemos, ndao deve mais se fundar exclusivamente em critérios

de territorio.
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“A roupagem conferida ao direito internacional, que aqui se utiliza sob a
definicdo de conjunto de normas supranacionais que se impdem hierarquicamente
aos diversos Estados que a elas se submetem” (REIS, 2005, p. 35), sobretudo apos
o periodo das duas grandes guerras mundiais, mitiga sua atuacdo conforme o0s
costumes internacionais e lanca um viés encabecado pela criagdo de tratados e
convengdes com faculdade para impor sua vontade.

Noutro aspecto, e no mesmo sentido em que caminha Robert Dahl, novo
ingrediente surge quando levamos em conta que tende este ambiente a observar a
presenca de democracias bem sustentadas e apoiadas em elementos que garantem
sua viabilizacao, dentre eles, a accountability.

Em linhas gerais, esta nova condicdo demanda que haja um principio de
igualdade minima entre representantes e representados, ou entre aqueles que
exercem o poder, na forma como seja, e aqueles sob 0s quais o poder € exercido.
Além disso, um novo padrdo de exigéncias recaira sob o principio da legalidade,
dispensando novo parametro para o confronto entre os interesses individuais,
sociais e institucionais. Esta nova variavel indica que os entendimentos sobre
soberania, ou mesmo cidadania, deverdo ser pensadas. Da mesma forma, traz novo
equilibrio a ideia de pesos e contrapesos, enquanto medida da interacdo do poder
em seio social.

Face a esta nova configuracao e antecipando que tal discussdo comeca a se
expandir para além dos muros nacionais, surge-nos novas duvidas, que nao devem

passar desapercebidas:

Partindo da premissa de que a accountability se apresenta como
instrumento viabilizador das modernas e bem sucedidas democracias ou
poliarquias, a questdo que se pde ante a sua expansao para o cenario das
relacdes internacionais é: sera possivel alocar a sociedade internacional,
nos moldes como se encontra estruturada na atualidade, em uma das
modalidades cunhadas por Robert Dahl ou, mais precisamente como uma
poliarquia internacional e encara-la como pressuposto de realizabilidade de
accountability internacional? (DUARTE JUNIOR, 2008, p. 13).

A titulo de complemento, lembramos as ja discutidas licbes de Dahl em que
um regime — e, por consequéncia o nivel de desenvolvimento que este verifica —
pode ser enquadrado conforme o nivel de participagdo e contestacao
experimentados pelos individuos que convivem sobre sua égide. Da mesma forma,

se ndo ha nenhuma nac¢do com condi¢des para se reconhecer em niveis excelentes
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de democratizagdo, seria um contrassenso conferirmos esta condicdo ao sistema
internacional.

Alias, em ambiente internacional, novos olhares devem ser dados sobre
alguns dos fundamentos ja tratados, em especial, a distribuicdo e uso do poder, a
definicdo dos agentes de participacdo em sociedade internacional e, por fim, a
auséncia de um contexto apoiado exclusivamente em jus cogens para um campo
baseado também nos costumes e na boa-fé e espontaneidade para cumprimento do
decidido.

Com relacao ao exercicio do poder, € inadequado imaginar que, em ambiente
internacional, o poder € monopolizado por entes centralizantes, tal qual se tem nos

ambientes domeésticos.

Caracteristica precipua das relagbes de poder internacionais € que,
diferentemente do que ocorre no ambito doméstico, inexiste uma autoridade
legitima e eficaz capaz de impor uma ordem legitima, fazendo imperar ndo
a igualdade de poder entre representantes e representados, mas sim a
assimetria de poder entre seus protagonistas, prevalecendo ndo a oposi¢ao
e a participacdo como pressuposto de seu sucesso, mas, a supremacia de
um Estado ou de uma comunidade politico-territorial dentro de um sistema
(DUARTE JUNIOR, 2008, p. 14).

Logo, a ordem internacional nos apresenta muito diferentemente da
democracia doméstica, na medida em que admite a polarizacdo de agentes, de
modo a verificar a formacgao de agentes hegemonicos, cuja possibilidade de exercer
o poder em prol de seus interesses € mais ampla se comparada com os demais
envolvidos.

Alias, em se tratando dos sujeitos de direito em nivel internacional é preciso
também anotar consideraveis alteracbes se comparados com as nocdes de
democracia e de cidadania. Aqui, dois sdo os pensamentos sobre a forma de se
reconhecer legitimidade e participacdo. Para o primeiro deles (teoria realista), a
Unica conclusdo possivel € de que o somente ao Estado se pode conferir presenca,
posto que o0 sistema internacional teria por escopo quase que exclusivo a
sobrevivéncia do préprio Estado. Para o remanescente — teoria idealista — com forte
influéncia do pensamento liberal, dada a abstragcdo que o Estado representa,
somente aos individuos, em diferentes graus, deve-se garantir os direitos inerentes
aos relacionamentos, sejam eles domeésticos ou néo.

Portanto, para os fins a que se destina esse trabalho, é salutar concluirmos

gue qualquer entendimento que inclua os individuos enquanto sujeito de direitos,
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podendo, na medida do possivel, exercer a contraposicao e a livre manifestacao de
seu pensamento, tende a melhor aos interesses dos novos conceitos de
desenvolvimento.

Ao final, reconhecer que o direito internacional ha de superar a dualidade que
se estabeleceu entre o constitucionalismo doméstico e os costumes internacionais
parece-nos outro ponto nevrélgico para a constru¢cdo de compromissos com 0O
desenvolvimento em sentido de amplo.

Longe de se propor a unificagdo do poder nas maos de um unico ente, tal
qual se vé em alguns modelos nacionais, o que se propde € a busca por uma
metodologia de solucdo dos conflitos baseada na cooperacédo e na definicdo de uma
agenda internacional por relevancia tematica. Além disso, reconhecer a pessoa
como protagonista doméstico ou internacional, fundamentada nos mecanismos que

transparecem o compromisso com a accountability.

2.3 O desenvolvimento como liberdade: Amartya Sen

Para se entender a relacdo que se objetiva criar entre desenvolver-se e
libertar-se, que é o que se pretende a partir de entdo, deve-se partir da acepcao de
que desenvolvimento é visto como um processo de incremento das liberdades

aproveitadas pelas pessoas.

O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visées mais restritas de
desenvolvimento como as que identificam desenvolvimento como
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas
pessoais, industrializacdo, avanco tecnolégico ou modernizacdo social. O
crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente pode ser muito
importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos
membros da sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros
determinantes, como as disposicdes sociais e econdmicas (por exemplo, 0s
servigos de educacgédo e saude) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade
de participar de discussdes e averigua¢des publicas). (SEN, 2000, p.17)

De pronto, tem-se uma ruptura que merece ser apontada: a aquisi¢ao
tecnologia e a industrializagdo ndo sao um fim, mas contribuem para o
desenvolvimento na medida em que expandem as liberdades humanas, sem se
olvidar, contudo, de que outras influéncias também se fardo necessarias.

As riquezas produzidas, longe de ser o objetivo do desenvolvimento, séo

mera utilidade para se obter as liberdades humanas. Pela mesma razdo, o
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crescimento da economia ndo deve ser interpretado como um fim em si mesmo, pois
este sO seria importante na medida em que melhorasse a vida das pessoas.
Entretanto, ndo seria saudavel defender que o combate a prosperidade econdmica,
ou mesmo a apologia ao excessivo controle da atividade mercadoldgica, seja
promovido por esta linha de pensamento.

Ao contrario, reconhece o0 autor que tais situacdes, por si sO, podem
representar limitacdes nocivas as liberdades e, portanto, ao desenvolvimento, uma
vez que se reconhecem os méritos do mecanismo de mercado, de sua liberdade ou
da livre procura pelo emprego.

Para esta doutrina, alids, tem o trabalho fung&o libertadora dos individuos a
medida que indica os limites reais de atuacdo e promove o ganho de eficiéncia.
Entretanto, a questdo que deve ser enfrentada reside se a eficiéncia traduz-se na
utilidade de alguns — e inutilidade de outros — ou em fungdo das liberdades
individuais. Desta forma, inclusive o tema da persecugcdo do auto interesse ganha
novas formas, posto que se passa a perseguir traria ganhos para todos, de forma
nao egoistica: se 0 que se busca é o desfrute de uma determinada liberdade
desejada, o caminho para seu atingimento, necessariamente, implica na promogao
da mesma liberdade para a comunidade que contextualiza aquele individuo.

Tais instituicdes, portanto, antes de condenadas, devem ser analisadas em
acordo com a forma como funcionam. Esta avaliacdo deve ser conjunta e
sistematica, tendo-se sempre em mente que sera da integracdo entre instituicdes
diversas que se observardo os resultados que merecerdo andlise. Assim, seria
improdutivo negar que o mercado permitiu as pessoas interagirem por meio do
ganho mutuo, desde que com habilitacdo para usa-lo, com a ampla disposicdo de
informacBes e o combate severo aqueles que tentam se aproveitar de vantagens
assimétricas, bem como demais fatores de liberdades que serdo discutidos adiante.

Novamente, o que esta linha de pensamento nega € que o mercado seja um
fim em si mesmo, tornando secundarios outros elementos que integram a discusséo
sobre desenvolvimento em condi¢des de igualdade.

Em outro aspecto, ndo seria salutar resumir o discurso do desenvolvimento ao
discurso do progresso econdémico. Como dito, novas facetas deverdo ser
aprofundadas, como por exemplo, 0 combate a todas intempéries que reduzem o

aproveitamento das liberdades:
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O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes e provacéo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econ6micas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. (SEN, 2000,
p.18)

Isto porque, aqui, a liberdade seria fundamental para o processo de
desenvolvimento por pelo menos duas razdes principais: avaliagdo e eficacia. A
primeira delas decorre da necessidade de se avaliar o progresso por meio do
aumento ou diminuicdo das liberdades humanas. A segunda razdo repousa ha
constatacdo de que o desenvolvimento demanda que as pessoas estejam inseridas
na condicdo de agentes. O mesmo seria afirmar que, sob um novo programa de
valores, retira-se das pessoas a posicao de pacientes para, nessa ideia de
desenvolvimento, tenham condicdes de protagonizar as transformacdes que
demandarem, conferindo a elas a iniciativa que entenderem necessarias. Quando a
perspectiva assumida coloca a liberdade como elemento primeiro do
desenvolvimento, serdo as pessoas o fator mais ativo de todo o processo, desde
gue dadas as oportunidades devidas. Para tanto, € rechacada o senso comum de
gue a comunidade é beneficiaria passiva do programa de desenvolvimento, em prol
do compromisso estatal e da sociedade em garantir o sustento e incremento das
habilidades humanas.

A relacdo entre liberdade para o individuo e desenvolvimento para a
sociedade, segundo Amartya Sen, se tornara evidente a partir do momento em que
se verifica que 0 que as pessoas conseguem realizar dependera das oportunidades
politicas, sociais, econ6micas, bem como das condi¢fes ditas habilitadoras, tais
como saude ou educacado, sempre com vistas a qualidade de vida dos individuos e o
incremento da capacidade humana.

Da mesma forma, a liberdade torna-se um produto da sociedade, criando uma
relacdo na qual em um dos extremos estao os institutos sociais que expandem as
liberdades individuais e, no outro extremo, € o uso das liberdades individuais que
tornam as disposicoes sociais melhores e mais eficientes.

No campo das decisbes publicas, o desenvolvimento das habilidades e a
outorga das decisdes aqueles que habitualmente sofrem os efeitos da autoridade,
dao novas interpretacdes a questdo da legitimidade. O Estado reassume papel
relevante na promocdo das oportunidades sociais elementares, bem como da

equidade e da justica social. A acao publica em campos como prestacéo de servigcos
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de saude e educacdo, redistribuicdo agraria e combate a pobreza é o esteio que
permite & parcela majoritaria da sociedade a participacdo ativa na promoc¢do do
desenvolvimento, nele incluido o desenvolvimento econdémico.

Ao autor, é categorico definir que:

As liberdades ndo séo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas
também os meios principais. Além de reconhecer, fundamentalmente, a
importancia avaliatoria da liberdade, precisamos entender a notavel relagao
empirica que vincula, umas as outras, liberdade diferentes. Liberdades
politicas (na forma de liberdade de expresséo e eleicbes livre) ajudam a
promover a seguranca econdmica. Oportunidades sociais (na forma de
servicos de educacdo e saude) facilitam a participacdo econdmica.
Facilidades econémicas (na forma de oportunidades de participacdo no
comércio e na produc¢do) podem ajudar a gerar a abundancia individual,
além de recursos publicos para os servigos sociais. Liberdade de diferentes
tipos podem fortalecer umas as outras. (SEN, 2000, p.25-26)

Entretanto, Amartya Sen afirma ser prejudicial imaginar que o0
desenvolvimento admite sua analise por uma Unica medida, pois, segundo entende,
o relevante para esta concepcdo estd em admitir que varias sdo as questbes que

envolvem o desenvolvimento, enquanto liberdade:

Quando nos concentramos nas liberdades ao avaliar o desenvolvimento,
nao estamos sugerindo que existe algum ‘critério’ de desenvolvimento Unico
e preciso segundo o qual as diferentes experiéncias de desenvolvimento
sempre podem ser comparadas e classificadas. Dada a heterogeneidade
dos componentes distintos da liberdade, bem como a necessidade de levar
em conta as diversas liberdades de diferentes pessoas, frequentemente,
havera argumento em dire¢cdes contrarias. A motivagdo que fundamenta a
abordagem do ‘desenvolvimento como liberdade’ ndo consiste em ordenar
todos os estados — ou todos os cenarios alternativos — em uma ‘ordenagao
completa’, e sim em chamar a atengdo para aspectos importantes do
processo de desenvolvimento, cada qual merecedor da nossa atencéo.
Mesmo depois de se atentar para isso, sem divida restardo diferencas em
possiveis rankings globais, mas sua presenca nado prejudica o objetivo em
questdo. (SEN, 2000, p. 49)

Longe de imaginar o desenvolvimento como um processo veloz, voraz e, nao
raro, doloroso, advoga que o processo de desenvolvimento tem como fim e como
meio a expansao da liberdade. Neste aspecto, a liberdade teria um papel
constitutivo, ao indicar que esta teria extrema importancia no enriguecimento da vida
humana. Neste quesito, a privagdo das liberdades minimas, como por exemplo, a
fome ou o direito de manifestacdo da opinido, demonstra como a mitigacado dessas
liberdades demonstracdo a mitigacdo propria do desenvolvimento. Isto significa dizer

gue o objetivo do desenvolvimento reside em avaliar a qualidade das liberdades
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promovidas, percebidas e desfrutadas pelas pessoas, as quais guardam estreita
relacdo de dependéncia entre suas capacidades individuais e as instituicdes sociais,
politicas e econbmicas.

No mesmo caminho, também seria adequado definir a liberdade como
instrumental. Isto porque a promocédo das liberdades e dos direitos, por
consequéncia, é condi¢do para que o desenvolvimento ocorra, inclusive o progresso
tido como econémico. Dentre essas liberdades, encontram-se a liberdade politica, as
facilidades econbmicas, as oportunidades sociais, a garantia de transparéncia e a
seguranca protetora (SEN, 2000). Importante que se diga que todas essas
liberdades sdo complementares, e reforcam umas as outras. O refor¢co dessas
garantias tende a encadear saltos de qualidade nos variados indicadores de
desenvolvimento, criando um ciclo virtuoso em torno da promocéo da qualidade de
vida, sempre tendo-se em foco que o processo de desenvolvimento € fortemente
influenciado ndo sé por estes elementos analisados individualmente, mas também
pelo resultado que as imbricacdes entre eles podem provocar.

Para Amartya Sen, fundamentalmente relevante seria eliminar o preconceito
de que desenvolvimento humano seja privilégio dos paises mais ricos, dado que
somente eles poderiam pagar por ele. A titulo de ilustracdo, celebra o salto de
desenvolvimento dos paises do Leste Asiatico, como por exemplo, o Japao, cujo
progresso apoiou-se na expansao da rede de educacdo muito antes do combate

direto a pobreza financeira (SEN, 2000).

O que o desenvolvimento humano faz? A criacdo de oportunidades sécias
contribui diretamente para a expansdo das capacidades humanas e da
qualidade de vida (como ja exposto). A expansao dos servigos de salde,
educacéo, seguridade social, etc. contribui diretamente para a qualidade de
vida e seu florescimento. Ha evidéncias até de que, mesmo com renda
relativamente baixa, um pais que garante servicos de saude e educacao a
todos pode efetivamente obter resultados notaveis da duracdo e qualidade
de vida de toda a populacdo. A natureza altamente trabalho-intensivo dos
servigos de saude e educacao basica — e do desenvolvimento humano em
geral — faz com que eles sejam comparativamente baratos nos estagios
iniciais do desenvolvimento econdmico, quando os custos da mé&o-de-obra
séo baixos.

As recompensas do desenvolvimento humano, como vimos, vao muito além
da melhora direta de vida, e incluem também sua influéncia sobre as
habilidades produtivas das pessoas e, portanto, sobre o crescimento
econdbmico em uma base amplamente compartilhada. (SEN, 2000, p. 170-
171)
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Nesta corrente, o que se pretende €, em primeiro plano, ir além do
desenvolvimento cujo meio e fim tem conteddo econbémico. Neste embate, o
argumento primeiro € de que somente por meio da promocdo das liberdades
humanas, de forma completa e integrada, sem se desprezar quaisquer dos seus
aspectos (neles incluido o econémico) que se garante a sustentabilidade do
desenvolvimento, bem como a sua extensdo a generalidade do corpo social. Da
mesma forma, devolve a este mesmo corpo social a responsabilidade de construir e
sustentar, ativamente, seu conceito de desenvolvimento, bem como a tutela deste
objetivo.

Portanto, é possivel se verificar duas posi¢cfes diversas sobre o tema. De um
lado, fala-se em desenvolvimento enquanto produto da atividade econdmica, cujo
principal indicador é a capacidade produtiva do parque profissional do pais, bem
como o nivel de eficiéncia que seus trabalhadores podem oferecer.

Noutro aspecto, desenvolvimento é visto segundo concepc¢ao emancipatéria e
contra-hegemonica, admitindo que desenvolver significa incentivar o exercicio das
liberdades pelas pessoas, buscando reconecta-las enquanto comunidade e
identificando suas necessidades de maneira holistica, sem ignorar ou minorar

quaisquer das possibilidades de desenvolvimento.
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CAPITULO lll - A PROPOSTA DO “BUEN VIVIR”

Surgira proposta para o desenvolvimento em que, novamente, a questdo da
sua relacdo como que exclusiva com o progresso econdémico serdo frontalmente
combatidas. Esta légica de desenvolvimento e subdesenvolvimento com bases
exclusivamente materiais tende a simplificar a discussao, deixando de dispensar a
atencdo necesséria a complexidade multidisciplinar que o tema exige.

E este é um dos aspectos primeiros para o levantamento das discussfées a
respeito do “Buen Vivir”. A critica ao modelo tradicional de desenvolvimento, com
bases exclusivamente racionais, forte tendéncia para analise Unica de e aspectos
econdmicos e da vontade do mercado e o mito do progresso acessivel a todos por
meio do consumo e continuado, levou o pensamento contemporaneo a sustentar a
crise do modelo atual, de forte heranca colonial e viés capitalista, bem como a

buscar alternativas, como é o caso da doutrina do “Buen Vivir”:

Estas criticas al desarrollo convencional se desenvuelven desde varios
frentes. Existe por un lado un conjunto de reacciones sobre sus efectos
negativos, sea debido a proyectos especificos (como puede ser uma
carretera o uma hidroeléctrica), como por reformas sectoriales de amplio
espectro (es el caso de la privaizacion de la salud o la educacién). Al
contrario de lo que proclama, el desarollo convencional desemboca en un
‘mal desarollo’, que conlleva a um ‘mal vivir’ (...).

Otro conjunto de reacciones apuntan a las diferentes ideas em juego. Por
ejemplo, se cuestiona duramente el énfasis convencional de entender el
bienestar Unicamente como un asunto de ingresos econémicos o0 posesién
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material, o que s6lo se puede resolver en el mercado. El Buen Vivir pone el
acento en la calidad de vida, pero no la reduce al consumo o la propriedad.
También se ha cuestionado intensamente el reducionismo de presentear el
desarollo como crecimiento econémico, y se ha alertado que ello es un
impossible, en tanto los recursos naturales son limitados y las capacidades
de los ecossistemas de lidiar con los impactos ambientales también son
acotados (GUDYNAS, 2011, p.2-3)°

Outro ponto que demanda criticas € a postura antropocéntrica do modelo de
desenvolvimento tradicional, de forma que todos os aspectos da vida ndo sejam
valorados de acordo com a utilidade que podem ter para os seres humanos. E o
rechaco da influéncia desenvolvimentista europeia, colonialista, fortemente
embasada nos ganhos financeiros, que enxerga a natureza como objeto de
exploracdo e valora o mundo e as pessoas de acordo com a utilidade momentanea
que possam apresentar.

Em resumo,

el Buen Vivir implica un custionamento sustancial a las ideas
contemporaneas de desarrollo, y en especial su apego al crecimiento
econdmico y su incapacidade para resolver los problemas de la pobreza, sin
olvidar que sus practicas desembocan en severos impactos sociales y
ambientales. También sefialan que esta idea le deve mucho a la mirada de
los pueblos indigenas, y un repasso por otras deficiones muestra que en
ella convergen tanto intelectuales o militantes, ciollos o indigenas. Como
complemento se oferece un recuadro con ejemplos de otras
conceptualizaciones (GUDYNAS, 2011, p.3)¢

Ao Estado, inclusive, seria necesséria a reformulacdo segundo novas bases,

como quer Boaventura de Sousa Santos, na qual seriam severos 0S prejuizos

5 Essas criticas ao desenvolvimento convencional se desenvolvem desde vérias frentes. Existe por
um lado um conjunto de rea¢Bes negativas sobre seus efeitos negativos, seja devido a projetos
especificos (como pode ser uma estrada ou uma hidroelétrica), seja como por reformas setoriais de
amplo espectro (é o caso da privatizagcao da salde ou da educagédo). Ao contrario do que proclama, o
desenvolvimento convencional desemboca em um ‘mal desenvolvimento’, que leva a um ‘mal viver
(-.)

Outro conjunto de reac¢des aponta a diferentes ideias em jogo. Por exemplo, se questiona duramente
a énfase convencional de entender o bem-estar unicamente como um assunto de renda ou posse
material, ou que s6 pode se resolver no mercado. O Bem Viver enfatiza a qualidade de vida, mas néo
a reduz ao consumo ou a propriedade. Também se tem questionado intensamente o reducionismo de
se apresentar o desenvolvimento como crescimento econdmico, e se tem alertado que tal é
impossivel, j& que os recursos naturais séo limitados e as capacidades dos ecossistemas de lidar
com os impactos ambientais também o séo. (Traducao livre)

6 o Bem Viver implica um questionamento substancial para as ideias contemporaneas de
desenvolvimento e em especial seu apego ao crescimento econdmico e sua incapacidade de resolver
os problemas da pobreza, sem esquecer de que suas praticas desembocam em severos impactos
sociais e ambientais. Também indicam que esta ideia € em grande parte devida ao olhar dos povos
indigenas, bem como uma andlise de outras definicbes demonstra que com ela convergem tanto
intelectuais como militantes, crioulos ou indigenas. Como complemento se oferece um quadro com
exemplos de outras conceituacdes. (Tradugéo livre)
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aqueles que permitem que o capitalismo global dite o ritmo e a dire¢cdo do
desenvolvimento nacional (SANTOS, 2010).

E face & conclusdo de que o formato de desenvolvimento hoje dominante,
qual seja, com bases financeiras, seria inviavel quando aplicado em escala global,
gue novas alternativas foram propostas, a fim de que a humanidade possa mitigar os

Severos prejuizos ecoldgicos e sociais que ora se nos apresentam.

El capitalismo ha demostrado una gran capacidad productiva. Ha podido dar
lugar a progresos tecnoldgicos sustanciales y sin precedentes. Ha
conseguido incluso reducir la pobreza en varios paises. Sin embargo,
produce también procesos sociales desiguales entre los paises y dentro de
ellos. Si, se crea riqueza, pero son demasiadas las personas que no
participan de esos beneficios (ACOSTA, 2008, p. 37).7

Em especial, na América Latina, a demanda por retorno as origens ancestrais
em contraposicdo ao desenvolvimento na sua modalidade convencional tem
ganhado forca e representatividade, em prol de tradicbes ha muito tempo
abandonadas.

Longe de ser objeto de criacdo das populacGes andinas, o ideario geral de
retorno as origens histéricas e de harmonia com a natureza encontra em varios
momentos historicos e em incontaveis pontos do globo terrestre correntes filosoéficas
assemelhadas travam a mesma procura que as mais recentes correntes deste
século, qual seja, de contextualizar a humanidade em vias de promoc&o da vida. E o
caso de linhas como o ambientalismo biocéntrico, o feminismo radical ou a ecologia
profunda (GUDYNAS, 2011).

Carlos Marés observa que, principalmente a partir do séc. XX, passa a
assumir papel preponderante no direito a tutela de bens imateriais ou intangiveis,
tais como o conhecimento, a memdria, a cultura ou o0 meio ambiente; estes passam
a ter valor hierarquicamente superior na qualificacdo como bens juridicos. (SOUZA
FILHO, 2011). Repisa o autor que tais bens, em sua maioria, ndo podem ser
individualizados de forma que sua efetividade s6 pode ser observada por meio da

realizagdo de politicas publicas, na atuacao estatal publica e geral.

7 O capitalismo demonstrou uma grande capacidade produtiva. Deu lugar a progressos tecnologicos
substanciais e sem precedentes. Inclusive, conseguiu reduzir a pobreza em varios paises. No
entanto, produz também processos sociais desiguais entre os paises e dentro deles. Sim, se cria
riqueza, mas séo demasiadas as pessoas que nao participam desses beneficios. (Tradugao livre)
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Desse modo, as questbes individuais, outrora privilegiadas na doutrina
tradicional do desenvolvimento sdo compelidas a abrir espago ao questionamento
sobre a necessidade e as possibilidades advindas do relacionamento e
reconhecimento da interdependéncia entre as pessoas e as coletividades e a
natureza, adiante traduzida como “Buen Vivir”.

Tal doutrina é fortemente encabecada pelo discurso de Alberto Acosta, cuja

argumentacao reconhece:

El Buen Vivir como principio estructurador de la nueva Constitucion implica
el reconocimiento de las concepciones de sustentabilidad y respeto a la
naturaleza promovidos por las sociedades indigenas. Mas que una
declaracién constitucional es una oportunidad para construir colectivamente
un nuevo régimen de desarrollo basado en una economia solidaria. Esto
significa alejarse de una economia sobredeterminada por las relaciones
mercantiles, impulsando una relacion dindmica y constructiva entre
mercado, Estado y sociedad. El Buen Vivir es utopia de un proyecto de vida
en comun a ser ejecutada por la accion de la ciudadania (ACOSTA, 2008,
p.33)8

Em suas palavras, outra caracteristica do “Buen Vivir” é se apresentar como
corrente cuja influéncia estaria no reconhecimento de ideias provenientes das
sociedades indigenas, em temas como sustentabilidade e protecdo da natureza. No
mesmo sentido, abre-se m&o da economia com bases excessivamente mercantis
para, em seu lugar discutir as aplicacdes de uma economia com bases solidarias.

Entretanto, se adverte que esta corrente ndo deve ser traduzida meramente
como bem-estar ocidental, uma vez que seu esforco é pela recuperacdo da
cosmovisado de povos e nacionalidades indigenas. De pronto, j& se reconhece como
Uteis e necessarias as facilidades tecnoldgicas trazidas pela modernidade, porém
fora da marcha de progresso ou subdesenvolvimento, tal qual discutida até entéo:
“Por al contrario, se seguiran aprovechando desarrollos cientifico-técnicos, pero sin
duda de otra manera, y sin excluir a otras fuentes de conocimiento, y todos ellos

sujetos al principio precautorio.” (GUDYNAS, 2011, p.16)

8 O Bem Viver como principio estruturador da nova Constituicdo implica no reconhecimento das
concepcgdes de sustentabilidade e respeito a natureza promovidos pelas sociedades indigenas. Mais
que uma declaragdo constitucional é a oportunidade para construir coletivamente um novo regime de
desenvolvimento baseado numa economia solidéria. Isto significa alijar-se de uma economia bastante
embasada nas rela¢cdes mercantis, impulsionando uma relacéo dindmica e construtiva entre mercado,
Estado e sociedade. O Bem Viver é utopia de um projeto de vida em comum a ser executada pela
acéo da cidadania. (Traducéo livre)

° Ao contrario, se continuara a aproveitar o desenvolvimento tecno-cientifico, mas sem duavida de
outra maneira, e sem excluir outras fontes de conhecimento, e todos eles sujeitos ao principio da
precaucdo. (Traducéo livre)
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Conforme patrocinado por Acosta, aos povos indigenas ndo era familiar a
denotacdo trazida pelo conceito de desenvolvimento, uma vez que a vida das
pessoas, bem como a vida social, ndo se estabelecia de forma linear, partindo de
um estagio de subdesenvolvimento em sentido de uma proxima etapa a ser
alcancada. Ainda segundo ele, para os povos indigenas equatorianos, ndo ha
correlacdo entre pobreza e caréncia de bens materiais ou rigueza e estes fartura
deste mesmo patrimoénio. (ACOSTA, 2008, p.34)

Segundo esta visdo, o melhoramento social, ou desenvolvimento, ndo deve se
apoiar sob bases estanques pois seu conceito esta em constante construcdo, dada a
diversidade de elementos que compdem a conduta humana e, portanto, deve ser
inventariados para fins de se discutir desenvolvimento. Neste caminhar, valores
outros que estdo além dos bens materiais, tais como conhecimento e
reconhecimento social, participacdo na construcao cultural, conduta ética, promoc¢ao

dos valores espirituais, bem como respeito e proximidade com a natureza.

Para empezar el concepto mismo de crecimiento economico debe ser
reubicado en una dimensién adecuada, concepto que estad intimamente
vinculado al de desarrollo, al menos en su acepcién occidental. Valga traer
nuevamente a colacion la vision critica del crecimiento econémico que tiene
Amartya Sen, Premio Nobel de Economia de 1997. Para reforzar la
necesidad de una vision mas amplia, superadora de los estrechos
margenes cuantitativos del economicismo, él insiste “que las limitaciones
reales de la economia tradicional del desarrollo no provinieron de los
medios escogidos para alcanzar el crecimiento econémico, sino de un
reconocimiento insuficiente de que ese proceso no es mas que un medio
para lograr otros fines” (ACOSTA, 2008, p.35).10

Este, contudo, ndo € o equivalente de se afirmar que o crescimento
econdmico perde sua relevancia. O que se pretende é fazer crer que o crescimento
cujo suporte estd na economia deve admitir outros suportes e beneficios associados
a ele. Conforme ja dito ao se analisar outros autores que contribuem para a ideia de
desenvolvimento para além do pensamento tradicional, o progresso econémico nao

€ um fim em si mesmo, e vai além, afirmando que para determinados fins — alguns

10 Para comecar o conceito de crescimento econémico deve ser recolocado em uma dimenséo
apropriada, um conceito que esta intimamente relacionado com o desenvolvimento, pelo menos no
sentido ocidental. Vale trazer novamente a visao critica do crescimento econdémico que Amartya Sen,
Prémio Nobel de Economia de 1997. Para reforcar a necessidade de uma visdo mais ampla que
ultrapassa as margens quantitativas estreitas de economicismo, ele insiste "que as limita¢des reais da
economia tradicional do desenvolvimento ndo vieram dos meios escolhidos para alcancar o
crescimento econémico, mas de um insuficiente reconhecimento de que o processo ndo é mais que
um meio para outros fins.” (Tradugao livre)
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até bastante importantes — ndo € o meio mais eficiente, o que permite concluir que
tal critério sequer deveria assumir papel prioritario.

Segundo esta corrente do “Buen vivir’, a concepgao de desenvolvimento
baseada na exploracdo dos recursos naturais como se inesgotaveis fossem, em um
mercado de consumo com possibilidade de absorver tudo o que for produzido,
reducdo de custos e acumulacdo de capital ndo deveria ser considerada como
desenvolvimento, mas como mal desenvolvimento: “en otras palabras, el sistema
mundial est4d maldesarrollado por su propia logica y es a esa légica a donde hay que
dirigir la atencién.”'* (ACOSTA, 2008, p. 35). Além de ndo garantir sequer o bem-
estar material, tal pensamento n&o acoberta questdes como seguranca, liberdade ou
identidade humana.

Eduardo Gudynas (2011) assentar4 que é “Buen Vivir” tem que ver com a
reconexao entre os povos, suas culturas e a vida harmodnica, sempre com respeito
absoluto a natureza, ou Pachamama e ao cosmos, sem que se fale em separacao
entre pessoas e natureza.

Para o mesmo pensador, existem ao menos trés planos em que se pode
observar essa nova doutrina, para uma abordagem holistica. Num primeiro plano, o
das ideias, hd de se questionar as bases conceituais do desenvolvimento, em
especial, seus argumentos relacionados progresso, de forma que a discussao se
estenda a questdes outras, como a condicdo humana ou a concepcdo da
humanidade sobre o planeta.

O segundo plano, que trata dos discursos e legitimacdes das ideias, é papel
dos tedricos do “Buen Vivi’t combater quaisquer discursos que celebrem o
crescimento econdmico ou as relacbes de consumo, enquanto indicadores dos
indices de bem-estar social. O discurso que passard a surgir, conforme se vera,
terdo apelo na qualidade de vida e para o aprofundamento da relacdo entre homens
e natureza.

O derradeiro plano, cujo objeto é as praticas que passardo a surgir, tem-se
por esfor¢o as transformagdes concretas exigidas, dentre elas, aquelas de natureza
politica, governamental e normativa, bem como das alternativas ao desenvolvimento

convencional. No sentir de Gudynas, € neste campo que estardo 0S maiores

11 em outras palavras, o sistema global esta mal desenvolvido por sua propria logica e é a esta logica
onde é preciso se dirigir a atencéo. (Traducgao livre)
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desafios do “Buen Vivir’, a medida que afasta as posturas convencionais e
oportunizam a viabilidades para novas possibilidades.

Os parametros de desenvolvimento sob a 6tica da acumulacdo de capitais,
conforme quer Acosta, ja deu sinais claros de limitacdo e comprometedores do
futuro. Em especial no relacionamento com a natureza, partir da ideia de que esta é
mera condicdo para o desenvolvimento econdémico, enquanto recurso para politica
de desenvolvimento, é, no minimo, tacanha ou inveridica, segundo esta nova
concepcao. Isto porque tende a retirar a humanidade de sua insercdo com a
natureza, como se aquele pudesse sobreviver sem esta quando, na verdade, o que

temos é justamente o contrério.

En este punto hay que rescatar las verdaderas dimensiones de la
sustentabilidad. Esto exige, desde la perspectiva de Roberto Guimaraes,
tener “como norte una nueva ética del desarrollo, una ética en la cual los
objetivos econdmicos de progreso estén subordinados a las leyes de
funcionamiento de los sistemas naturales y a los criterios de respeto a la
dignidad humana y de mejoria de la calidad de vida de las personas”. Para
él, “el crecimiento, definido como incremento monetario del producto y tal
como lo hemos experimentado, constituye un componente intrinseco de la
insustentabilidad actual’. Esto, siguiendo al mismo autor, nos conduce al
“desplazamiento del crecimiento como un fin Gltimo hacia el desarrollo como
un proceso de cambio cualitativo”. Y eso -pensando desde ya en lo que
podria ser una economia postcrecimiento, como lo entiende Enrique Leffse
lograra, para volver a Guimaraes, “enla medida que se logre preservar la
integridad de los procesos naturales que garantizan los flujos de energia y
de materiales en la biésfera y, a la vez, se preserve la biodiversidad del
planeta”. Para lo que habra de ‘transitar del actualantropocentrismo al
biopluralismo, otorgando a las especies el mismo derecho ‘ontoldgico’ a la
vidal? (ACOSTA, 2008, p. 36).

No mesmo sentido,

Finalmente, otro componente essencial del Buen Vivir es un cambio radical
en como se interpreta y se valora la Naturaleza. En varias de sus

12 Neste ponto, é preciso resgatar as verdadeiras dimensdes da sustentabilidade. Isto exige, desde a
perspectiva de Roberto Guimaraes, ter “como norte uma nova técnica do desenvolvimento, uma ética
na qual os objetivos econdémicos de progresso estdo subordinados as leis de funcionamento dos
sistemas naturais e aos critérios de respeito a dignidade humana e melhoria da qualidade de vida das
pessoas”. Para ele, “o crescimento, definido como incremento monetario do produto e tal como o
experimentamos, constitui um componente intrinseco da insustentabilidade atual”. Isto, seguindo o
mesmo autor, nos conduz a “compensagao do crescimento como um fim ultimo ao desenvolvimento
como um processo de troca qualitativo”. E isso — pensando desde ja no que poderia ser uma
economia poés-crescimento, como o entende Enrique Leffse conseguira, para voltar a Guimaraes, “na
medida para preservar a integridade dos processos naturais que garantam os fluxos de energia e
materiais na biosfera e, simultaneamente, se preserve a biodiversidade do planeta.” Para o que se
falard em transitar do atual antropocentrismo ao biopluralismo, outorgando as espécies 0 mesmo
direito ontologico a vida. (Traducao livre)
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formulaciones, se convierte al ambiente em sujeto de derechos, rompendo
con la perspectiva antropocéntrica tradicional'® (GUDYNAS, 2011, p. 2).

As bases da sustentabilidade, enquanto elemento desse novo formato de
desenvolvimento, estdo langcadas, na medida em que se condiciona 0 progresso
econdmico as necessidades de funcionamento dos sistemas naturais, da dignidade
da pessoa humana, bem como a melhoria geral da qualidade de vida das pessoas.
O pluralismo de condicionantes tem por escopo retirar o progresso mercantil do foco
do desenvolvimento, preservando e promovendo a biodiversidade, a medida que
promove também ganhos qualitativos para a qualidade da vida humana. Essa nova
concepcao de desenvolvimento, dita sustentavel, observa as necessidades de
regeneracdo dos recursos naturais, de forma que nao permite a deterioracao
irreversivel dos mesmos, garantindo as geracgfes futuras a efetividade do mesmo
desfrute. E desfilado um novo discurso ético em que todos os entes que convivem

com os seres humanos no planeta devem ser objeto de direitos e tutela:

No se trata de un ambientalismo dirigido a proteger cotos de caza ni
recursos alimentarios escasos para el ser humano, ni tampoco de proteger
especies por mero sentimiento de piedad hacia seres menos desarrollados,
sino de reconocer obligaciones éticas respecto de ellos, que se derivan de
la circunstancia de participar conjuntamente en un todo vivo, de cuya salud
dependemos todos, humanos y no humanos. No se trata tampoco de limitar
esos derechos a los animales, sino de reconocerlos a las plantas y a los
seres microscopicos en tanto formamos parte de un continuo de vida, e
incluso a la materia aparentemente inerte, que no es tan inerte como
parece.** (ZAFFARONI, 2011, p. 36)

Acosta encontrard pontos de consonancia entre o que defende e o
pensamento exposto por Amartya Sen, previamente analisado neste esboc¢o, no
sentido de reconhecer que o capitalismo é bastante eficiente para criar riquezas.
Seu destoar, a0 menos em matéria de desenvolvimento, estd em nédo contemplar a
forma de aplicacdo e distribuicdo dessas riguezas de maneira mais igualitaria, no

sentido de ampliacdo das capacidades humanas.

13 Finalmente, outro componente essencial do Buen Vivir € uma mudanga radical em como se
interpreta e se valora a Natureza. Em vérias de suas formulacdes, o ambiente torna-se sujeito de
direitos, rompendo com a perspectiva tradicional antropocéntrica. (Tradug&o livre)

14 Ndo se trata de ambientalismo dirigido a proteger caca rara ou recursos alimenticios escassos aos
seres humanos, nem para proteger as espécies por mero sentimento de piedade enquanto seres
menos desenvolvidos, mas de reconhecer as obrigagdes éticas com relagdo a eles, derivado da
circunstancia de participar conjuntamente de um todo vivo, de cuja salde todos dependem, humanos
e ndo-humanos. Também néo é para limitar esses direitos aos animais, mas para reconhecer as
plantas e criaturas microscépicas que somos parte de um continuo de vida, e até mesmo a matéria
aparentemente inerte, que nao é tao inerte quanto parece. (Tradugao livre)



76

Por este motivo resulta inapropiado y altamente peligroso aplicar el
paradigma del desarrollo tal y como es concebido en el mundo occidental.
No sélo que no es sinénimo de bienestar para la colectividad, sino que esta
poniendo en riesgo la vida misma de la humanidad. El Buen Vivir, entonces,
tiene una trascendencia mayor a la sola satisfaccién de necesidades y
acceso a servicios y bienes. En este contexto, desde la filosofia del Buen
Vivir se precisa cuestionar el tradicional concepto de desarrollo. La
acumulacion material permanente de bienes materiales no tiene futuro?®®
(ACOSTA, 2008, p.38).

Desenvolvimento, nesta concepgédo trazida pelo “Buen Vivir”, implica numa
perspectiva em que as possibilidades e potencialidades humanas, coletivas e
individuais, devem ser exploradas e promovidas; mas engana-se quem concluir que
a pessoa deve ser desenvolvida. Em sentido inverso, cabera ao proprio individuo a
tarefa de construir o proprio desenvolvimento.

Ao Estado caber4d o papel de criar as condicdes minimas para que o
desenvolvimento ocorra, corrigindo deficiéncias do mercado e promovendo as
demandas sociais necessarias.

No mesmo caminho, se o “Buen Vivir” demanda um ambiente de equidade e
igualdade, necessério se faz que a democracia va além do exercicio do sufragio,
atingindo a integralidade da liberdade de expressdo ou garantia de que a eficiéncia
econOmica esteja em consonancia com esses novos parametros.

Desta forma, o “Buen Vivir” deixa de ser mero projeto constitucional para
representar um passo além do desenvolvimento sustentavel, cujos conteludos se

tornaréo mais ampliados e complexos.

Su contenido no se refleja simplemente en una sumatoria de articulos
constitucionales en donde se mencionan estas palabras: Buen Vivir. Es
mucho mas que la posibilidad de introducir cambios estructurales a partir del
cumplimiento de los diferentes articulos constitucionales en donde se
aborda expresamente o no el Buen Vivir. Esta propuesta, siempre que sea
asumida activamente por la sociedad, en tanto recepta las propuestas de
los pueblos y nacionalidades indigenas, asi como de amplios segmentos de
la poblacion, puede proyectarse con fuerza en los debates de
transformacion que se desarrollan en el mundo® (ACOSTA, 2008, p.38).

15 Por esta razao, é inapropriado e altamente perigoso para aplicar o paradigma de desenvolvimento
tal e como é concebido no mundo ocidental. Ndo s6 porque nao é sinbnimo de bem-estar para a
comunidade, mas que esta colocando a vida da humanidade em risco. O Buen Vivir, entdo, tem uma
transcedéncia maior a mera satisfacao das necessidades e acesso a servigos e bens. Neste contexto,
desde a filosofia de Buen Vivir é preciso questionar o conceito tradicional de desenvolvimento. A
acumulacdo material permanente de bens materiais ndo tem futuro. (Traducéo livre)

16 Seu contetido nao é reflete simplesmente numa soma de artigos constitucionais donde estas
palavras sdo mencionadas: Buen Vivir. E muito mais do que a possibilidade de introduzir mudancas
estruturais a partir do cumprimento de varios artigos constitucionais donde se aborda expressamente
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Em suma, o “Buen Vivir” vincula a discussdo do desenvolvimento a uma
proposta de vida, mais firmemente pautada em direitos e garantias sociais,
econbmicas e ambientais. Sem desprezar os parametros do regime econdémico,
pugna pelo estabelecimento de uma relagdo harmoniosa entre estes, a coletividade,
a natureza e as pessoas, consideradas individualmente.

Nas searas econdmicas, prega o “Buen Vivir” que o novo valor estara na
solidariedade. A livre concorréncia, a especulacdo financeira e o canibalismo
econdmico dardo lugar, nesta concepcdo, a bases solidarias e sociais, em que
produtividade e competitividade serdo medidas dentro de parametros de avanco da
coletividade. A preocupacdo com o trabalho passa a estar na fortificacdo e
dignificacdo do homem, por meio da protecdo das leis de trabalho ou meios que
tornassem o trabalho uma atividade precéria ou degradante. O mercado deixa de ser
a solucdo, mas, no outro extremo, também ndo se espera que o Estado o seja.
Contudo, subordinar o Estado a l6gica mercantil € deixar de se observar a sociedade
e suas necessidades, isto é, deixa-se de viver em uma sociedade de mercado para,
em seu lugar, se estabelecer uma sociedade com mercado. Desta feita, merece este
ser recontextualizado, de forma que sua regulacao se sujeite as necessidades das
pessoas e das coletividades.

Como quer Eduardo Gudynas (2011, p.3), ndo seria desacertado afirmar que
o “Buen Vivir” implica em “cambios profundos en las ideas sobre el desarrollo que
estan mas alla de correciones o ajustes.”’

Por mais que a corrente do “Buen Vivir’ se traduza por meio de uma
plataforma de multiplas assertivas e necessidades, ao menos cinco pontos estao
assentados entre todos os entendimentos e comungados como anseio e
necessidade generalizada (GUDYNAS, 2011).

Em primeiro lugar, € urgente a desvinculacdo com a ideia tradicional e
colonialista de desenvolvimento, se reconhecendo que este ndo é linear,
homogéneo, composto de uma sequéncia historica que deve se repetir para todos.

Ultrapassar o modelo tradicional de progresso, ja exaustivamente tratado é questao

ou ndo Buen Vivir. Esta proposta, sempre que seja assumida ativamente pela sociedade, enquanto
recebe as propostas dos povos e nacionalidades indigenas, assim como de amplos segmentos da
populacdo, pode projetar-se com forca nos debates de transfomacdo que ocorrem no mundo.
(Traducéo livre)

17 Mudancas profundas nas ideias sobre desenvolvimento que estdo além de corre¢des ou ajustes.
(Traducéo livre)
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primeira para superacao das limitagcbes desta concepc¢édo de desenvolvimento. Em
seu lugar, é preciso reconhecer um caminho alternativo, no qual ndo ha que se falar
em linearidade do desenvolvimento, bem como seu resultado n&do deve ser oferecido
por meio de uma historicidade previamente conhecida, pronto e idéntica a todos.
Como consequéncia inevitavel, os indicadores de desenvolvimento também
necessitardo ser cambiados por outros que reconhecem a multidisciplinaridade que
0 tema exige.

A sequir, € preciso se clarear a insustentabilidade do atual formato de relacao
da sociedade com a natureza. O estabelecimento de via unilateral em que a
natureza é vista como objeto de exploracdo, separado e estranho ao individuo ndo
merece prosperar. Neste segundo ponto, a transformacdo exige se reconhecer a
biodiversidade, num aspecto, como sujeito de direitos e, noutro extremo, reconciliar
as pessoas e o ambiente natural, de forma a integra-las e fazé-las perceber a vital
necessidade que tém da natureza.

Num terceiro aspecto, a exigéncia estd em recolocar as relacfes sociais, de
forma que o viés utilitarista seja abandonado. Tal deve ser buscado por meio do
combate as relacbes sociais com bases puramente consumeristas ou, de outra
forma, sustentadas em interesses materiais ou de cunho mercantil. O meio social
deve servir para que o individuo se complete e se integre, percebendo sua
complementariedade e interdependéncia, sempre em busca de seu equilibrio e
totalidade.

O quarto elemento repousa tal qual como produto dos demais, reconhecendo
como papel do “Buen Vivir” a tarefa de dar novo conceito a expressao “qualidade de
vida”. Aqui, a posse de bens ndo deve ser a Unica forma de alcance desta dita
qualidade, cedendo espaco para conceitos como felicidade ou bem viver espiritual.

O derradeiro aspecto esta no reconhecimento de que o “Buen Vivir” jamais
podera ser reduzido a postura meramente materialista, desprezando os filtros
espirituais e sentimentais presentes na vida humana.

Isto significa dizer que néo sera suficiente um discurso que busque trazer a
possibilidade de desenvolvimentos alternativos, se estes novos modelos insistirem
no padréo de progresso utilitarista, distante da natureza e desprezando as relacdes
humanas. As transformacdes, segundo ele, deverdo ser mais profundas, de forma
gue se possa praticar ndo desenvolvimento alternativo, mas a alternativa ao

desenvolvimento, colacionando que “el Buen Vivir aparece como la mas importante
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corriente de reflexion que ha brindado América Latina en los ultimos afios”.'® (2011,
p.3).

18 O Buen Vivir apara como a mais importante corrente de reflexdo que brindou a América Latina no
Ultimos anos. (Traducao livre)
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CAPITULO IV - AS CONSTITUICOES ANDINAS E A CONSTITUICAO
BRASILEIRA

Uma das mais relevantes manifestacfes praticas do “Buen Vivir” esta nos
novos ares trazidos pela corrente aos recentes movimentos constitucionais
contemporaneos, em especial na América Latina. Tanto o € que a discussédo sobre a
doutrina do bem viver ndo pode encerrar sem que explane, ainda que ligeiramente,
sobre seus reflexos no campo constitucional.

Aliads, cumpre ressaltar a crise do constitucionalismo tradicional, & medida que
€ incapaz de refletir as necessidades contemporaneas, permitindo que novas

aspiracdes ganhem forca e visibilidade:

O constitucionalismo moderno tradicional ndo é mais integralmente
satisfatorio, pois, na adverténcia do advogado indigena bolivariano Idon M.
Chivi, ‘tem sido historicamente insuficiente para explicar a ruptura com as
metrdpoles europeias e a continuidade de relagfes tipicamente coloniais em
suas respectivas sociedades ao longo dos séculos XIX, XX e parte do XXI'.
(CHIVI VARGAS. In: VERDUM, 2009, p.158). tendo em conta essa
preocupacgdo é que se introduz e ganha forca a proposta de um novo
constitucionalismo (denominado por alguns de Constitucionalismo Andino),
gue comeca a gestar-se nos paises latino-americanos, diante das mudanga
politicas e dos novos processos constituintes. O impulso inicial desse novo
constitucionalismo na América Latina foi marcado pelo ciclo social e
descentralizador das Constituicdes Brasileira (1988) e Colombiana (1991).
Na sequéncia, perfazendo um segundo ciclo, encaminhou-se para um
constitucionalismo participativo e pluralista, em que a representa¢éo nuclear
desse processo constitucional passa pela Constituicdo Venezuelana de
1999.
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O terceiro ciclo do novo constitucionalismo latino-americano passa a ser
representado pelas recentes e vanguardistas Constituicbes do Equador
(2008) e da Bolivia (2009). (WOLKMER, 2010, p.153)

Para Alberto Acosta, uma observacdo um pouco mais acurada teria de
condi¢gbes de testemunhar o papel relevante que o constitucionalismo recente tem
assumido na promocao de comportamentos de desenvolvimento apoiados em novas
acepcoes, dentre elas, o “Buen Vivir”.

E também o que defende Zaffaroni, ao afirmar que:

Contra este modelo civilizatério, el nuevo constitucionalismo
latinoamericano opta por proclamar una convivéncia con todos los seres
vivientes dentro de la Tierra, denunciando coyunturalmente al
fundamentalismo de mercado de las Ultimas décadas del siglo passado,
aunque desde una perspectiva mucho mas amplia y universal.’®
(ZAFFARONI, 2011, p.25)

Como dito, novas bases argumentativas apoiadas nesta visdo, ou
cosmovisdo, muito mais inter-relacionada e interdependente, encontrou no
pensamento andino concepc¢des que conectariam as ideias de desenvolvimento e
sociodiversidade, em que 0s recentes textos constitucionais trouxeram novas
posicoes sobre as questdes sociais, 0 relacionamento com a natureza e com as
instituicdes estatais. Comec¢a a nascerem argumentos em prol de uma legalidade
cosmopolita, reconhecendo a heterogeneidade dos grupos sociais e das formas
como se relacionam. Como nao poderia deixar de ser, a propria forma do homem se
relacionar com a natureza também passa a demandar revisdo, tendo como certo o
abandono da visdo de que os bens naturais sdo passiveis de apropriagdo humana,
sem qualquer questionamento harmonizador ou sem se levantar a possibilidade ou
necessidade gque esses mesmos bens naturais ndo possa ser sujeitos de direitos.

Este novo constitucionalismo, portanto, retira da discusséo a necessidade de
se reconhecer a Constituicdo como apice do ordenamento juridico, numa visao
juridica classica, para permitir nascer deste texto ligacées legitimas que expressem
os valores presentes dentro da sociedade. A Constituicdo teria como objetivo,
portanto, fazer-se um centro referencial para interpretacdo nao somente do

ordenamento juridico tradicional, mas da vida publica e social como um todo,

19 Contra este modelo civilizatério, o novo constitucionalismo latino-americano opta por proclamar
uma convivéncia com todos os seres viventes dentro da Terra, denunciando conjunturalmente o
fundamentalismo de mercado das Ultimas décadas do século passado, ainda que desde uma
perspectiva muito mais ampla e universal. (Traducéo livre)
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recepcionando e acobertando todas as possibilidades sociais existentes, admitindo
uma nova ordem legal, paralela ao legalismo das classes hegemonicas.

Trata-se do reconhecimento formal das experiéncias de outras sociedades
interculturais (indigenas, rurais, urbanas ou comunais), com o reconhecimento de
varias fontes de direitos, todas autbnomas, independentes e com igual nivel
hierarquico.

Portanto, pensadores da envergadura de Baldi (2011), defenderdo que este
movimento neoconstitucionalista podera ser identificado pelo menos quatro estagios
muitos claros. Em primeiro lugar, a refundagédo do Estado apoiados em novas
instituicbes e processos de organizacdo que reconhegcam as origens milenarias
daquela cultura e rejeitam o colonialismo. A seguir, a discussdo por direitos néo
alinhados ou de influéncias exclusivamente europeias para, a partir de entdo, se
efetivar os preceitos do “Buen Vivir”, efetivamente comprometidos com a vontade e
as demandas da populacdo. O terceiro parametro repousa reconhece e confirma a
participacdo das populacdes indigenas, em especial disseminando sua cosmovisao
e conferindo a essas comunidades parcela do protagonismo social. Por fim, a
reafirmagdo do processo de descolonizagdo e a construgdo da identidade
intercultural, plurinacional e multifacetada, por meio do texto constitucional.

Para Eduardo Gudynas, acompanhado por Eugenio Zaffaroni (2011), as

Constituicdes que inauguram esse movimento sdo a da Bolivia e do Equador:

Em sus primeras expresiones formales, el Buen Vivir cristalizd en las
nuevas constituciones de Ecuador (aprobada em 2008) y Bolivia (2009).
Esse paso substantivo fue el producto de nuevas condiciones politcias, la
presencia de activos movimientos ciudadanos, y el creciente protagonismo
indigena.?® (GUDYNAS, 2011, p.3)

Como visto, Anténio Wolkmer (2010) defende ainda que sejam incluidos neste
rol os textos magnos de Brasil, Coldmbia e Venezuela, embora com participacdes
mais timidas.

O mesmo autor recorda que dentre as aquisicdes de maior relevancia o texto
constitucional da Colébmbia estdo a consagracdo do principio da democracia

participativa e pluralismo — constante do artigo primeiro, bem como a criacdo de

20 Em suas primeiras expressoes formais, o Buen Vivir cristalizou nas novas constituigbes do Equador
(aproada em 2008) e Bolivia (2009). Esse passo substancial foi o produto de novas constituigcfes
politicas, a presenca de ativos movimentos de cidadaos e o crescente protagonismo indigena.
(Traducéo livre)
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jurisdicbes especiais, dentre elas, a indigena ou a protecdo a diversidade étnica e
cultural na nagéo colombiana (artigo sétimo).

A protecdo ambiental, estabelecida entre os artigos 78 e 82, é reconhecida
como direito universal, transmitindo parcela do poder de decisdo sobre as politicas
estatais neste tema para a comunidade.

Com relacdo a previsdo das jurisdicbes especiais, interessante repisar a
previsdo de que a populacdo indigena podera instituir e exercer funcdes

jurisdicionais, desde que em seu ambito territorial e observando a Constituicao:

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdicionales dentro de su ambito territorial, de conformidade
con sus propias normas y procedimentos, siempre que no sean contrarios a
la Constucion y leyes de la Republica. La ley estabelecera las formas de
coordinacién de esta jurisdiccion especial com el sistema judicial nacional.?!

J& na Venezuela, o novo esfor¢co constitucional consagrou a mescla, no que
tange ao exercicio dos direitos politicos, entre representatividade e democracia
participativa (artigos 62 e 70).

O desenvolvimento passa a ser projeto estatal, porém com foco na pessoa e

no respeito a sua dignidade, sob o suporte do “Buen Vivir™

Articulo 3. El Estado tiene como fines essennciales la defensa y el
desarrollo de la persona y el respeto a sua dignidad, el ejercicio democratico
de la voluntad popular, la construcién de una sociedade justa y amante de la
paz, la promocion de la prosperidade y bienestar del Pueblo y la garantia del
cumplimento de los principios, derechos y deberes consagrados en esta
Constitucion.??

Na questdo indigena, entre os artigos 119 e 126, o Estado reconhece e
legitima a precedéncia das comunidades indigenas, bem como a participacéo
dessas comunidades nas decisfes publicas estatais.

O meio ambiente € tutelado a partir do artigo 127, com disposi¢des bastante

aproximadas aquelas que serdo observadas no texto constitucional brasileiro.

21 Artigo 246. As autoridades dos povos indigenas poderdo exercer funcdes jurisdicionais dentro de
seu ambito territorial, em conformidade com suas préprias normas e procedimentos, sempre que ndo
sejam contrarios a Constituicdo a Republica. A |i estabelecerd as formas de coordenacdo desta
jurisdicdo especial com o sistema judicial nacional. (Traduc&o livre)

22 Artigo 3. O Estado tem como fins essenciais a defesa e o desenvolvimento da pessoa e o respeito
a sua dignidade, o exercicio democratico da vontade popular, a construgcao de uma sociedade justa e
amante da paz, a promocéo da prosperidade e bem-estar do Povo e a garantia do cumprimento dos
principios, direitos e deveres consagrados nesta Constituicdo. (Traducao livre)
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No caso da Constituicdo boliviana, as previsdes relacionadas ao “Buen Vivir”
estdo relacionadas na secdo dedicada as bases fundamentais do Estado, principios,
valores e fins — a contar do artigo oitavo (GUDYNAS, 2011). Entretanto, Zaffaroni
(2011, p.52) indicara que, desde o preambulo constitucional, o texto reconhece a o
poder conferido pelos povos componentes daquela sociedade, apoiados em Deus e

na Pachamama.

Alli se indica que se ‘asume y promueve como princiios ético-morales de la
sociedade plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladron), suma gamafa (vivir bien), fiandereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian
(caminho o vida noble)?3. (GUDYNAS, 2011, p.3)

Para aquele ordenamento, crucial é reconhecer a diversidade de culturas
submetidas a um mesmo ordenamento juridico, dada a presenca de varios povos
indigenas, todos em igualdade hierarquica diante da carta constitucional.

Ainda no sentir de Eduardo Gudynas (2011), o “Buen Vivir” € estampado no
texto constitucional boliviano em pé de igualdade com outros principios da doutrina
classica, tal como igualdade, dignidade, liberdade, respeito, unidade, inclusédo social,
justica — tudo constante do oitavo artigo da Constitui¢ao.

Da mesma forma, a nova formacgéo econ6mica boliviana também recebeu os
reflexos do “Buen Vivir”. O tema de desenvolvimento nacional sera integralmente
dirigido pelo Estado, bem como seu planejamento (artigo 307). O artigo 306 define
que o modelo econdmico na Bolivia deve orientar-se no sentido de promover a

qualidade de vida e o bem viver:

Articulo 306

I. EI modelo econémico boliviano es plural, y esta orientado a mejorar la
calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.

II. La economia plural esta constituida por las siguinetes formas de
organizacién econémica: la comunitaria, la estatal y la privada.

lll. La economia plural articula las diferentes formas de organizacién
econdmica sobre los principios de complementariedade, reciprocidade,
solidariedade, redistribucion, igualdad, sustentabilidade, equilibrio, justicia y
transparéncia. La economiasocial y comunitaria complementara el interés
individual con el vivir bien colectivo.

23 Ali, se indica que se "assume e promove como principios ético-morais da sociedade plural: ama
ghilla, ana llulla, ama suwa (ndo seja frouxo, ndo seja mentiroso nem seja ladréo), suma gamafia
(viver bem), fandereko (vida harmoniosa), teko kavi (vida boa), ivi maraei (terra sem mal) e ghapaj
fian (caminho ou vida nobre). (Traducéo livre)
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IV. Las formas de organizacion econdémica reconocidas en esta Constitucion
podran constituir empresas mixtas2“.

Na protecdo a natureza, esta passa a ser propriedade do povo boliviano, cuja
administracdo é do Estado. Sua protecdo, conservacdo e aproveitamento
sustentavel tem a responsabilidade repartida entre Estado e populacéo, com vistas a
mantenca do equilibrio no meio ambiente.

J& no Equador, assegura Eduardo Gudynas que a experiéncia constitucional
vivenciada pelo “Buen Vivir” é diversa.

Para Alberto Acosta, nascida do texto magno de 2008, a op¢ao equatoriana
fez da Constituicdo declaracdo de um Estado de direito e justica, social,
democrético, soberano, independente, unitario, intercultural, plurinacional e laico,
Acosta indica ainda como a nova formatacgéo financeira retira o mercado do foco
para, em seu lugar, tornar o capital bem de interesse publico.

Zaffaroni cita que a previsdo do “Buen Vivir”, no caso do Equador, j4 nasce
desde o preambulo, em que se celebra a natureza e a Pachamama, da qual todos
0S seres Vvivos sdo parte e da qual todos necessitam para sua sobrevivéncia
(ZAFFARONI, 2011, p.51).

Importante ainda ressaltar que estes direitos estdo todos previstos no
segundo capitulo, do segundo titulo, denominado “Derechos”. Na analise da
distribuicdo dos interesses dentro do texto constitucional, especificamente na parte
destinada a previsao de direitos constitucionais, aqueles relacionados ao regime do
“Buen Vivir” s6 sao antecipados pelos principios aplicaveis aos direitos (titulo
segundo, capitulo primeiro).

Fugindo da tradicional corrente constitucional, tradutora das vontades
hegemonicas, a qual desembocou na atual crise de representatividade politica,

buscou o novo texto devolver a soberania ao povo, mitigando a vontade privada,

24 Artigo 306

I. O modelo econmico boliviano é plural, e est4 orientado a melhorar a qualidade de vida e o viver
bem de todas as bolivianas e dos bolivianos.

Il. A economia plural estd constituida pelas seguintes formas de organizacdo econbémica: a
comunitéria, a estatal e a privada.

Ill. A economia plural articula as diferentes formas de organizagao econdmica sobre os principios de
complementariedade, reciprocidade, solidariedade, redistribuicdo, igualdade, sustentabilidade,
equilibrio, justica e transparéncia. A economia social e comunitaria complementara o interesse
individual com o bem viver coletivo.

IV. As formas de organizacdo econdmica reconhecida nesta Constituicio podem formar empresas
mistas.



86

retirando o Direito Constitucional das academias, e devolvendo-o as aspiracdes e
necessidades do pensamento social.

No campo social, os esforcos estdo voltados para educacdo e saude,
transformando-os em servicos gratuitos, inclusive em nivel universitario. Dentre os
direitos consagrados pela vontade constitucional, estd a gratuidade de acesso a
justica, bem como da seguridade social, a qual se vedou qualquer forma de
privatizacdo. Da mesma forma, cristalizou-se o combate ao racismo ou machismo,

ou qualquer outra forma de excluséo (artigos 56 a 60).

Todas las personas tienen por igual derecho a uma vida digna, que
assegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivenda,
saneamento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y 4cio, cultura
fisica, vestid, seguridade social y otros servivios sociales necessarios.
Todos estos derechos, para su cumplimiento, exigiran ajustes em la
distribuicién de la riqueza y del ingresso, puesto que su vigéncia no sélo
puede estar garantizada por posibles ingresos petroleiros u otros similares.
Los derechos deben ser garantizados por la sociedade para todos sus
membros, em cualquier timpo o circuntancia, no sé6lo cuando hay
excedentes financeiros.

Em el nuevo texto constitucional existe una seccidbn completa sobre
derechos y garantias para personas com discapacidades, que constituyen,
ademas, una tematica transversal a toda la Constituciéon.?> (ACOSTA, 2008,
p.41)

Em ambiente politico, garante a participacdo de cidadaos e coletividades na
gestao publica, bem como no planejamento do desenvolvimento nacional e global, e
na execucao e avaliacdo deste mesmo desenvolvimento em todos 0s seus niveis,
reconhecendo que a construcdo do “Buen Vivir” demanda a atuacdo de todos e
todas.

Mesmo aos imigrantes o texto constitucional garantiu participacdo social e
representatividade. Direitos similares ao dos equatorianos sdo garantidos, como a
participacdo voluntaria na seguridade social, voto ou inciativa politica para projetos
de lei. Alids, neste tema elege-se o principio da cidadania universal, mitigando os

efeitos das fronteiras nacionais e tornando o individuo um cidadéo do planeta, num

25 Todas as pessoas tem direito igual a vida de digna, que assegure a saude, alimentacéo e nutricao,
agua potavel, saneamento ambiental, educacédo, trabalho, emprego, descanso e lazer, exercicio
fisico, vestimenta, seguridade social e outros servigos sociais necessarios. Todos estes direitos, para
0 cumprimento, exigirdo ajustes na distribuicdo da riqueza e rendimentos, uma vez que sua validade
ndo pode ser garantido apenas pelo rendimento possivel petroleiro ou outros similares. Os direitos
devem ser garantidos pela sociedade para todos os seus membros, em qualquer tempo ou
circunstancia, ndo apenas quando ha excedentes financeiros. No novo texto constitucional existe uma
secdo completa sobre direitos e garantias para pessoas com deficiéncia, que constituem, ademais,
uma tematica transversal de toda a Constituicao. (Traducao livre)



87

esforco para reduzir as diferencas entre as nacdes. Para tanto, sugere a criacdo da
cidadania latino-americana e caribenha, admitindo a livre circulacdo de pessoas. E

complementa Acosta, afirmando que:

Esta Consitucidn, la mas ecuatoriana de toda la historia, que oferece una
categoérica propuesta de descentralizacion y autonomias, sobre baes de
solidaridad y equidade, abre la puerta también a la integracion regional. Sin
la integracion de los pueblos de Nuestra América Latina no hay desarollo.
Esse es un passo fundamental para que dichos pueblos puedan insertarse
con dignidad e inteligencia en el contexto mundial. Y para hacerlo, la
Constitucion declara al Ecuador como un territorio de paz, en donde no
podran asentarse fuerzas militares extranjeras con fines bélicos, ni ceder
bases militares nacionales a soldados foraneos.26 (ACOSTA, 2008, p.43)

Além disso, 0 mesmo texto promove a criacdo de politicas para tutela das
populacdes fronteiricas e refugiadas, bem como de politicas comuns no campo de

direitos humanos, para as populagdes latino-americanas e caribenhas.

Con esta Constitucion, a diferencia del pensaminento neoliberal todavia
dominante, se quiere recuperar lo publico, lo universal, lo gratuito, la
diversidade, como elementos de wuma sociedade que busca
sistematicamente la libertad, la igualdad y la equidade, asi como la
solidaridad em tanto elementos rectores del Buen Vivir.2? (ACOSTA, 2008,
p.42)

No que se refere a protecdo da natureza, esta passa a ser sujeito de direitos,
na medida em que as pretéritas praticas desenvolvimentistas sdo rechacadas,
tornando a vontade constitucional ao equilibrio entre natureza e as necessidades e
direitos humanos. O artigo 408 pontualmente define que competira ao Estado a
responsabilidade por garantir que a produgdo, o0 consumo € 0 uso dos recursos
naturais e energia coexistam de forma a privilegiar a preservacédo, recuperando 0s
ciclos naturais da biodiversidade e, concomitantemente, permitam condi¢cdes de vida

com dignidade.

26 Esta Constituicdo, a mais equatoriana de toda a historia, que oferece uma categérica proposta de
descentralizacdo e autonomia, sobre bases de solidariedade e equidade, abre a porta também a
integracao regional. Sem a integrac@o dos povos da Nossa América Latina ndo h& desenvolvimento.
Esse € um passo fundamental para que ditos povos possam ser inseridos com dignidade e
inteligéncia no cenario mundial. E para isso, a Constituicdo declara o Equador como uma terra de
paz, onde ndo poderdo se assentar forcas militares estrangeiras para fins bélicos, ou ceder bases
militares nacionais as tropas estrangeiras. (Traducao livre)

27 Com esta Constituigdo, diferente do pensamento neoliberal todavia dominante, se quer recuperar o
publico, o universal, o gratuito, a diversidade, como elementos de uma sociedade que busca
sistematicamente a liberdade, a igualdade e a equidade, assim como a solidariedade em tantos
elementos orientadores do Buen Vivir. (Traducéo livre)
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Da mesma forma, busca-se além da protecdo do meio ambiente saudavel,
mas a garantia de que as futuras geracdes terdo como desfrutar de condi¢oes

semelhantes (artigos 340 a 415).

Es clarisimo que en ambas constituciones (Boliviana e ecuatoriana) la Tierra
assume la condicién de sujeto de derechos, en forma expressa en la
ecuatoriana y algo tacita en la boliviana, pero con iguales efectos en ambas:
cualquiera puede reclamar por sus derechos, sin que se requiera que sea
afectado personalmente, supuesto que seria primario si se la considerase
un derecho exclusivo de los humanos.?® (ZAFFARONI, 2011, p.36)

A 4gua passa a ter papel estratégico para o desenvolvimento nacional, de uso
publico, ndo podendo ser privatizada e passando a ser assumida como direito
humano fundamental (artigo 411 e 412).

A protecdo do solo, a garantia de seguranca alimentar e a protecdo da
biodiversidade devem coexistir com garantis de soberania energética sem que o
desenvolvimento de um dos componentes ameace os demais (artigo 409 e 410).

No campo juridico infraconstitucional a relativizagdo da concepg¢do a de
amplitude da lei, em nome de uma vontade constitucional que discute mesmo a
definicdo historica de desenvolvimento e, portanto, coloca a ConstituicAo como
ponto de partida do sistema legal, de maneira alternativa ao pensamento tradicional.

Entretanto, ndo pretende Acosta acreditar que a mera validacdo do novo texto
constitucional é suficiente para que faca surgir o “Buen Vivir”’ no Equador. Para ele, o
mesmo governo que trabalhou no sentido de aprovar, via de referendo, o novo texto
constitucional, ainda guarda si pensamentos e praticas que militam em desfavor do
desenvolvimento, colocando-se em constante contradicdo com as préaticas dessa
nova doutrina filosofica.

Especial aparte merece o sétimo titulo da Constituicdo do Equador, uma vez
gue este texto traz previsdo exclusiva acerca do regime do “Buen Vivir”. Como que
um corolario para todos os argumentos até entdo apresentados, resume o artigo
340:

28 E muito claro que, em ambas as constituicdes (boliviana e equatoriana) a Terra assume a condi¢&o
de sujeito de direitos, de forma expressa na equatoriana e tacita na boliviana, mas com efeitos iguais
em ambas: qualquer pessoa pode reivindicar por seus direitos, sem que seja necessario ser afetado
pessoalmente, é claro que seria primario, se esta fosse considerado um direito exclusivos dos
humanos. (Tradugéo livre)
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El sistema nacional de inclusién y equidade social es el conjunto articulado
y coordenado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidade de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiara por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progressividad, interculturalidad,
solidaridad y no descriminacion; y funcionara bajo los critérios de calidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivenda, cultura,
comunicacion e informacion, disfrute del tempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacién, seguridad humana y transporte.2®

O dispositivo condensa e vincula fortemente a estrutura estatal aos
parametros do “Buen Vivir’, em especial quando o articula com o planejamento
equatoriano para desenvolvimento, cujo foco passa a ser a melhoria da condicéo
humana e da qualidade de vida, segundo parametros preestabelecidos e

previamente tratados.

4.1 A Constituicdo Brasileira

Como ocorreu com o0s demais paises latino-americanos, todos colénias
europeias, o Direito Constitucional no Brasil emerge a partir da luta de
independéncia do julgo europeu, com forte influéncia das cartas francesa e norte-
americana. Ademais, “expressou a junc¢ao notdria de algumas diretrizes, como o
liberalismo econdémico, sem a intervencdo do Estado, o dogma da livre iniciativa, a
limitacdo do poder centralizador do governante, a concepg¢do monista de Estado de
Direito e a supremacia dos direitos individuais.” (WOLKMER, 2010,p.148).

Para autores da envergadura de Antébnio Wolkmer (2010), o
constitucionalismo brasileiro sempre buscou enveredar pela tentativa de formalizar

tudo aquilo que ja fosse oficializado ou institucionalizado no Brasil, de forma que os

2% O sistema nacional de inclusdo social e equidade é o conjunto articulado e coordenando de
sistemas, instituicdes, politicas, normas, programas e servicos que garantam o exercicio, garantia e
exigibilidade dos direitos reconhecidos na Constituicdo e o cumprimento dos objetivos do regime de
desenvolvimento. O sistema sera articulado ao Plano Nacional de Desenvolvimento e ao sistema
nacional descentralizado de planejamento participativo; se guiara pelos principios da universalidade,
igualdade, equidade, progressividade, interculturalidade, solidariedade e n&o discriminacdo; e
funcionara sob os critérios de qualidade, eficiéncia, eficacia, transparéncia, responsabilidade e
participagdo. O sistema é composto pelos ambitos da educacao, saude, seguridade social, gestdo de
risco, a cultura fisica e do desporto, moradia, cultura, comunicacéo e informacao, aproveite do tempo
livre, ciéncia e tecnologia, populacéo, populacéo, seguranca humana e transporte. (Traducao livre)
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textos constitucionais brasileiros acabaram por sufocar a vontade coletiva, n&o
refletindo, por 6bvio, as necessidades imediatas da maior parcela da sociedade.

O professor defende ainda que a carta de 1988, embora registre alguns
avancos, padeceu da participacdo e manifestacdo popular. Ainda assim, mesmo que
considerada limitada, foi fundamental para a superagdo do pensamento tradicional,
liberal e individualistas, em prol das novas correntes constitucionais, pluralistas e

multiculturais.

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, ndo obstante manter ainda
certo perfil republicano liberal, analitico e monocultural, foi a mais avancada,
relativamente a qualquer outro momento da histéria brasileira. Tal traco
deve-se por haver ampliado a gama de direitos fundamentais e suas
garantis e por ter inaugurado amplas perspectivas pluralistas em seus
diferentes campos de acdo, como o religioso, filosofico, politico e cultural.
Assim, a chamada “Constituicdo Cidada” consagra o Pluralismo, agregando
a ele o adjetivo “politico”, num sentido muito mais abrangente. (WOLKMER,
2010, p.151)

A experiéncia constitucional brasileira demonstra ter optado por caminho
incomum, na medida em que admite em seu bojo pontos de aproximacao e pontos
de absoluta divergéncia com o pensamento andino.

Para Luis Roberto Barroso, a Carta de 1988 teve outros méritos, a saber:

No caso brasileiro, o renascimento do direito constitucional se deu,
igualmente, no ambiente de reconstitucionalizacdo do pais, por ocasido da
discusséo prévia, convocacao, elaboracdo e promulgacdo da Constituicdo
de 1988. Sem embargo de vicissitudes de maior ou menor gravidade no seu
texto, e da compulsdo com que tem sido emendada ao longo dos anos, a
Constituicdo foi capaz de promover, de maneira bem sucedida, a travessia
do Estado brasileiro de um regime autoritario, intolerante e, por vezes,
violento para um Estado democratico de direito.

Mais que isso: a Carta de 1988 tem propiciado o mais longo periodo de
estabilidade institucional da histéria republicana do pais. E ndo foram
tempos banais. Ao longo de sua vigéncia, destituiu-se por impeachment um
Presidente da Republica, houve um grave escandalo envolvendo a
Comissdo de Orcamento da Camara dos Deputados, foram afastados
Senadores importantes no esquema de poder da Republica, foi eleito um
Presidente de oposicdo e do Partido dos Trabalhadores, surgiram
dendncias estridentes envolvendo esquemas de financiamento eleitoral e de
vantagens para parlamentares, em meio a outros episddios. Em nenhum
desses eventos houve a cogitacdo de qualquer solugdo que nado fosse o

respeito a legalidade constitucional. (BARROSO, 2014, p.4)

Serd, portanto, sob a égide da ConstituicAio de 1988 que o Brasil
experimentara o maximo da expressividade do direito constitucional, uma vez que

historicamente esta era matéria relegada ao grupo daquelas consideradas
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desimportantes pela ciéncia juridica brasileira tradicional, de forte viés civilista. Neste
aspecto, complementa e reconhece Barroso que uma Constituicdo, para ser
completa, ndo deve ser exclusivamente técnica, “Tem de haver, por tras dela, a
capacidade de simbolizar conquistas e mobilizar o imaginario das pessoas para
novos avangos. O surgimento de um sentimento constitucional no Pais é algo que
merece ser celebrado.” (BARROSO, 2014, p.4). Para ele, é o fim da indiferenca
constitucional brasileira, abrindo espaco para um sentimento timido, sensivel, porém
respeitoso em relacao a Carta de 1988.

Apesar de prolixa e de tratar de temas que ndo sao verdadeiramente
materialmente constitucionais, sera a partir deste texto que constitucionalismo
democratico repousara suas bases sobre o principio da dignidade da pessoa
humana. Barroso (2014) critica tal fundamento, ao sustentar que sua terminologia é
extremamente vaga, fazendo com que este principio funcione como um espelho, ou
seja, admitindo que cada individuo coloque nele aquilo que acredita ser dignidade.

Continua o autor estabelecendo que a dignidade, para que ndo seja vaga e
inexpressiva, deve ser dotada de um conteuddo minimo, que dé unidade e
objetividade a sua aplicada.

E dai estabelece o ponto de conexdo, acredita-se, entre a experiéncia
constitucional brasileira e as recentes correntes neoconstitucionais previamente

elencadas, pois no pensamento de Alexandre de Mores:

a dignidade da pessoa humana concede unidade aos direitos e garantia
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse
fundamento afasta a ideia de predominio das concepcdes transpessoalistas
de Estado e Nacéo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é
um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos. (MORAES, 2008, p.21 e 22)

A ideia é complementada por Luis Roberto Barroso, ao defender que

Em uma concepcdo minimalista, dignidade humana identifica (1) o valor
intrinseco de todos os seres humanos, assim como (2) a autonomia de cada
individuo, (3) limitada por algumas restricdes legitimas impostas a ela em
nome de valores sociais ou interesses estatais (valor comunitario). Portanto,
0os trés elementos que integram o conteldo minimo da dignidade, na
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sistematizacdo aqui proposta, sdo: valor intrinseco da pessoa humana,
autonomia individual e valor comunitario (BARROSO, 2014, p.20)

Por valor intrinseco, se entende a dignidade em acordo com os elementos
que a ligam com a natureza do individuo. E dizer que os seres humanos merecem
condicdo especial no mundo, distinguindo-o das demais coisas vivas. Transportado
para o plano juridico e constitucional brasileiro, este valor pode ser traduzido por
meio do direito & vida, direito a igualdade e direito a integridade fisica, moral e
psiquica, todos previstos na Constituicdo da Republica de 1988.

A autonomia se refere a autodeterminacédo do individuo, de forma que possa
decidir livremente que fazer com sua vida e de desenvolver da forma como entender
sua personalidade. Cabe a pessoa, e somente a ela, decidir sobre seu trabalho, sua
religido, vida amorosa e afetiva e as demais questdes da sua vida pessoal.

Aqui, a autonomia pode ser repartida em quatro elementos: autonomia
privada, que da origem aos direitos individuais e liberdades publicas; autonomia
publica, que da origem aos direitos politicos, a soberania popular e ao direito de
participacdo e decisdo nos rumos da vida publica e, por fim, o minimo existencial,
que é o pré-requisito para exercicio das autonomias, partindo-se do entendimento
que o individuo precisa de garantias de satisfacdo das necessidades fisica e
psiquica essenciais, para que possa gozar os demais direitos e liberdades.

Ja o ultimo elemento da dignidade humana, o valor comunitério, trata das
possiblidades de relacdo do individuo com o grupo. Eis um ponto de proximidade
entre com as correntes filosoficas constitucionais andinas, ja que, para atendimento
deste valor, é preciso identificar o que determinado grupo entende como vida boa.
Integra este quesito a protecdo dos direitos de terceiros, jA que a autonomia
individual ndo deve mitigar a autonomia alheia, a protecéo do individuo contra si e a
protecdo de valores sociais.

No ambito do texto constitucional, a expressédo da dignidade humana como
fundamento e inspiragdo da normatizagio em varios pontos do texto. E o caso do ja
do predmbulo, em que se celebram a garantia e exercicio dos direitos individuais,
dentre eles, o bem-estar e o desenvolvimento, tornando-os “valores supremos”.

No primeiro artigo, terceiro e quinto incisos, verifica-se a dignidade da pessoa
humana e o pluralismo politico como principios e eixos fundamentais brasileiros,
tendo-se claro interesse na coexisténcia pacifica e interdependente entre diferentes

grupos sociais, sem prejuizo do respeito as suas diferencgas, crencas e valores.
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Dentre os objetivos fundamentais, importante observar como todos estdo
ligados & questdo de qualidade de vida do individuo. E o que se depreende da
leitura dos incisos do artigo terceiro, que promulga a constru¢cdo de uma sociedade
livre, justa e igualitaria, o desenvolvimento nacional, a reducdo as desigualdades
sociais e regionais e a promogao do bem geral.

O artigo quarto, que trata das relagbes internacionais, consagra a prevaléncia
dos direitos humanos, a autodeterminacdo dos povos e a cooperacao entre 0S povos
para o progresso da humanidade. Importante ressaltar que o artigo sétimo do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias traz previsdo para que o Brasil se
manifeste em favor da criacdo de um tribunal internacional dos direitos humanos.

O titulo segundo, inaugurado pelo artigo quinto, tratard dos direitos e

garantias fundamentais. E assim quer o caput do artigo quinto:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

Embora o corolario trate da isonomia legal, este dispositivo, ao longo de 78
incisos, € responsavel pela criacdo de uma estrutura de protecdo do individuo,
acobertando desde sua dignidade até a sua propriedade, passando por regras e
garantias processuais. E nele que estdo previstos os direitos individuais e coletivos,
tornando homens e mulheres iguais, trazendo a previsdo do principio da legalidade,
admitindo a liberdade de crenca e opinido, a inviolabilidade da casa, da imagem, da
intimidade e da vida privada, permitindo o livre exercicio laboral, a protecdo das
relacBes de consumo, negando as penas de carater perpétuo, dentre outros.

Os paragrafos terceiro e quarto do mesmo artigo preveem ainda os reflexos
em ambito de direito internacional, @ medida que submete o Brasil a jurisdicdo do
Tribunal Penal Internacional, desde manifestada e adesdo, bem como elege os
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos ao nivel de emendas
constitucionais, desde aprovados com quorum especial.

No titulo de direitos sociais, sdo reconhecidos nesta categoria a educacéo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desempregados.
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O trabalho e o trabalhador recebem atencéao especial da Constituicdo Federal,
na medida em que o artigo sétimo prevé que € por meio da atividade laboral que a
pessoa pode promover a melhoria de sua condicéo social.

Sao reconhecidos ainda os direitos de nacionalidade e o direito a
manifestacéo politica e sufragio, na categoria de direitos e garantias fundamentais.

O tema da protecdo indigena também encontra resguardo constitucional. O
artigo 20 determina que as terras tradicionalmente ocupadas pela populacéo
indigena serdo consideradas bens da Unido, sendo que a exploracdo mineral ou
aproveitamento de recursos hidricos demandardo autorizacdo do Congresso
Nacional. E, em caso de eventual autorizagéo, deverdo as comunidades ser ouvidas,
bem como |he seja repartida parte do proveito da exploracéo.

Ainda no mesmo assunto, a manifestacéo cultural indigena, prevista no artigo
231 da Constituicdo, recebe protecao de forma integral e difusa, ndo se admitindo a

sua individualiza¢do ou apropriagéao:

Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

Ademais, o artigo 232 confere legitimidade aos indios, comunidades e
organizacdes para que possam demandar em juizo para a defesa de seus
interesses, com atuacado do Ministério Publico na qualidade de interveniente em
todas as fases do processo.

O relacionamento do pais com os instrumentos econdmicos sao tratados no
sétimo titulo do texto constitucional, a partir do artigo 170, em que se valoriza o
trabalho humano e a livre iniciativa. Importante ressaltar que a preocupagdo com o
meio ambiente, dando diferentes responsabilidades aos empreendedores, de acordo
com o impacto ambiental que estes possam causar.

Em politica urbana, a Carta de 1988 estabelece que a funcdo das cidades
garantir o bem-estar de seus habitantes, bem como a ordem social terd& como
objetivo primar pelo bem-estar e justica sociais (artigos 182 e 193).

A questdo do meio ambiente, tratada especificamente no artigo 225 da
ConstituicAo da Republica, reconhece que 0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado é bem de uso comum do povo. Ou seja, em outras palavras, esta
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travestido da condigcdo de indivisibilidade, informando ainda que n&o pode ser
individualizado ou apropriado sequer pelo Estado. Demanda, entéo, ser enquadrado
na categoria de patrimonio difuso, pertencente aos habitantes contemporaneos e as
geracoes futuras.

Determina ainda que é papel do Poder Publico e da coletividade protegé-lo,
de forma a manter seu equilibrio, bem como garantir que as gerac¢des vindouras
tenham meios para gozar de condi¢des idénticas ou assemelhadas.

Para que se alcance tais objetivos, a Constituicdo impés ao Estada a
responsabilidade pela preservacdo de processos ecoldgicos essenciais, manejo de
espécies e ecossistemas, preservacdo do patriménio genético nacional, criacdo de
espacos geograficos especialmente protegidos, exigir a andalise de impacto
ambiental para atividades que possam degradar o meio ambiente, promover a
educacdo ambiental, processar e punir 0s que lesarem 0 meio ambiente, bem como
garantir que aqueles promoverem tal lesdo sejam os responsaveis pelo recuperacao
deste ambiente.

Reconhece ainda a condicdo de patriménio nacional, limitando sua
exploracdo, a Floresta Amazbnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira.

Embora seja conhecida que admite o ordenamento juridico brasileiro como
integrante, ainda que discretamente, do movimento cujas bases filoséficas se
encontram no “Buen Vivir”, advoga-se a conclusdo de que, em verdade, este tem
viés muito mais volta ao liberalismo positivista e tradicional, cujas raizes defendem o
desenvolvimento enquanto realidade econdmica, produtora de bens da vida e
acumuladora de capitais, por meio do lucro.

Se a questao é analisada, por exemplo, com relacdo & forma como a corrente
do “Buen Vivir” trata o relacionamento entre todos os povos constantes daquela
comunidade, dentre eles, o indigena, dando a estes ultimos especial destaque e
participacdo, € possivel verificar o distanciamento deste discurso com as
justificagOes constitucionais brasileiras.

No exemplo colombiano, ha o reconhecimento e efetivagcdo da jurisdicéo
indigena, desde que observados parametros predeterminados.

Para a realidade do ordenamento juridico brasileiro, o indigena, ou silvicola, é

considerado relativamente incapaz, demandando regime tutelar para os atos da vida
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civil, salvo se houver requerimento ao Poder Judiciario e observados requisitos ndo
impostos aos demais brasileiros.3°

Tal indica ainda a forte influéncia colonizadora no pensamento juridico
brasileiro, dando-lhe feicbes de alinhamento com as doutrinas hegeménicas e

tradicionais, que pouco se aproximam do que pretende o “Buen Vivir”.

30 Artigo nono da lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973.
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CONCLUSOES

N&o nos parece que seria impreciso iniciar afirmando que desenvolvimento é
expressdo que tem admitido novas interpretacfes. Mais do que isso, tem a
discusséo sobre os meios e os fins do desenvolvimento exigido novas acepcoes, e
com elas, novas préticas.

Da mesma forma, seria imperioso reconhecer que a definicdo de
desenvolvimento, por muito tempo e incontaveis correntes filosoficas, esteve
fortemente vinculada ao pensamento econémico.

Neste aspecto, desenvolvimento estd conectado necessariamente ao
pensamento eurocéntrico e ao modelo de producdo do capitalismo. Fortemente
marcada pela Revolucao Industrial, a doutrina liberal se torna um dos fundamentos
deste momento histérico, marcado ainda pela minima participacdo estatal na vida
privada, livre movimentacéo dos bens de producéo e perseguicao ilimitada do lucro.
Outra caracteristica desta concepcao de desenvolvimento reside na mitigacao dos
temas de soberania e enfraquecimento das fronteiras nacionais. A ética mercantil e
financeira € predominante, ndo havendo espaco para que outros temas possam
integrar desenvolvimento. A crenca de que o progresso poderia oferecer a todos 0s
individuos aquilo de que necessitavam e de que a felicidade era projeto
exclusivamente individual, realizando-se de forma egoista, era disseminada e

incentivada, de modo a perpassar todas as camadas sociais.
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Enquanto a exploracdo da forca de trabalho, sua preparacdo para o
desempenho das atividades e o incremento de sua eficiéncia eram objeto de estudo,
a condicdo individual e coletiva dos trabalhadores néo recebera a atencdo devida
dos pensadores desenvolvimentistas.

Da mesma forma, a preocupagdo com 0 ambiente, seja ele artificial ou
natural, também né&o foi entendida como questédo de andlise para o desenvolvimento.
As cidades, principalmente pos-Revolucéo Industrial, ndo receberam a infraestrutura
necessaria e suficiente para atender com qualidade as necessidades humanas,
principalmente das pessoas desfavorecidas economicamente.

O meio ambiente era interpretado como recurso a ser explorado, como objeto
passivel de comercializacdo e totalmente desvinculado da vida social e humana,
como se nenhum vinculo houvesse entre as pessoas e o meio ambiente.

Inevitavel perceber que essa percepcdo desenvolvimentista seria incapaz de
satisfazer sequer a maioria das pessoas, que O progresso econdmico jamais
chegaria a todas as nacdes ou que, para que existissem o0s exploradores,
obrigatoriamente haveria de se ter os explorados.

As revolucdes que sucederam esse periodo histérico, bem como a abertura
democrética para que mais classes pudessem participar do processo politico,
trouxeram a construcdo de uma identidade social e comunitaria apoiada nas
liberdades, na redistribuicdo mais igualitaria da renda e em melhores condicdes de
vida e trabalho e que passou a crer que o desenvolvimento com bases unicamente
mercantilistas eram ingénuas e afastadas da realidade social.

No campo tedrico, pensadores da envergadura de John Stuart Mill relacionam
desenvolvimento e plenitude do exercicio das liberdades individuais, identificando-se
e promovendo-se tudo aquilo que for util ao individuo. As condicbes para
desenvolvimento desta liberdade deveriam ser garantidas pelo Estado, que o faz por
meio da criagcdo de direitos e garantias ou a pronta atuagao social nos processos
legislativos e constitucionais, a fim de torna-los legitimos. E o apogeu do
pensamento liberal e da crenca de que o homem, sozinho seria o Gnico a perseguir
seu progresso individual, sendo que a soma desses progressos representasse 0
desenvolvimento nacional.

Robert Dahl aprofunda a discusséo, identificando na democracia as melhores
condicbes ambientais possiveis para que as pessoas possam desenvolver as

qualidades mais desejaveis para a promoc¢do da autonomia. Para este pensador,
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discutir desenvolvimento € verificar o maior o menor grau de participacdo dos
individuos na vida politica. Além disso, é incentivar as pessoas a0 Maximo
desenvolvimento de suas possibilidades, a fim de que se tornem aptas para o
autogoverno e para o governo da coletividade, o que se daria o nome de principio
forte de igualdade.

Ademais, a construcdo de ambientes em que representantes e representados
ou, melhor dizendo, aqueles que exercem o poder sob aqueles os quais o poder é
exercido, gozem de igualdade, marcados pela participacdo ampla e irrestrita bem
como o respeito ao direito de contestacdo e oposicdo — accountability — tendem a
colaborar para que modernas democracias sejam erigidas, constituindo o que viria a
se denominar poliarquia.

Sutilmente, desenvolvimento deixa e ser indicado da mesma forma que se
indica o produto interno bruto para trazer a baila as condi¢Bes individuais de
desenvolvimento de cada pessoa. Isto significa dizer que desenvolvimento nacional
passa também a contar o desenvolvimento individual, em que as potencialidades e
as possibilidades humanas. Verdade que num primeiro momento essas habilidades
deveriam ser promovidas segundo o critério puramente utilitarista. Contudo,
gradativamente, o desenvolvimento individual tende a reconhecer a autonomia
integral do individuo, para o exercicio pleno da cidadania e aprofundamento da vida
pratica e moral.

Amartya Sem consagra esta visdo, defendendo que desenvolvimento é
ampliacdo das liberdades aproveitadas pelas pessoas. Esta € uma cisdo
fundamental com o pensamento tradicional sobre desenvolvimento, uma vez que a
tecnologia e a industrializacdo ndo sdo o fim que se pretende, mas meio de
contribuicdo para a expansdo das liberdades humanas e do desenvolvimento. Isto
significa defender uma inversdo na ordem de justificacdo da ldogica
desenvolvimentista: a aquisicdo das liberdades ndo é o fim para o qual o
desenvolvimento caminho, mas condi¢do sine qua non este ndo pode ser alcangado.

Serd a partir de Robert Dahl e Amartya Sen que a condi¢cdo plural das
sociedades passa a ter relevancia para o tema do desenvolvimento, reconhecendo e
respeitando as diferencas que essa condicéo indica, como formas de promoc¢éo do
melhoramento da qualidade de vida das pessoas.

No mesmo tom, quesitos como combate a pobreza, oferta publica de

educacado de qualidade, garantia de promocédo da saude ou politicas de valorizagcao
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do trabalho e da oportunidade recebem a tonica de fundamentos necessarios ao
desenvolvimento, tornando objeto de analise dos estudiosos de processos
desenvolvimentistas.

Dentre as varias correntes que se propuseram a discutir o desenvolvimento
sob bases alternativas, o “Buen Vivir” rechaca os fundamentos exclusivamente
racionais e supera 0s aspectos mercadologicos, tornando a analise do tema
multidisciplinar, ndo antropocéntrica e nao utilitarista.

Embora o pensamento ndo seja exclusividade nem ineditismo dessa
populacdo, tal doutrina € fortemente identificada com os povos pertencentes a
América do Sul, bem como confere relevancia as préaticas sociais de seus povos
indigenas originarios.

N&do condenam a capacidade produtiva ou tecnoldgica do capitalismo nem
pretendem enterra-la. Ao contrario, pretendem mitigar os prejuizos desta visdo
monocromatica, em especial em desfavor das populagbes economicamente
desfavorecidas, dos trabalhadores, dos indigenas e da natureza.

Para tanto, busca o “Buen Vivir” reconectar a pessoa consigo, com sua
comunidade e com o meio ambiente. A ideia de qualidade de vida esta no consumo
dos bens da vida é recusada em prol da ideia de que o bem estar € alcancado a
medida que as pessoas adquirem o equilibrio, percebem e reconhecem a
interdependéncia entre si e seus semelhantes, da mesma forma que percebem e
reconhecem o fato de que séo parte da natureza.

Alias, a natureza assume papel central para a discussdo, reconhecendo a
necessidade de sua protecdo e garantia de sua sustentabilidade, para as atuais
geracgoes e para as geracgoes futuras.

Cumpre ressaltar que tal aspecto guarda tamanha importancia, que
determinadas nacdes adeptas desta corrente tornardo o meio ambiente sujeito de
direitos e, portanto, com capacidade postulatoria e judicante.

Embora a producdo econdmica permaneca como aspecto social relevante,
sera a cosmovisdo de influéncia indigena aquela responsavel por reconhecer as
variaveis do desenvolvimento, as quais, como ja visto, traz um rol muito mais amplo
de necessidades.

Neste campo, um dos instrumentos utilizados para viabilizagdo dessa nova
acepcao de desenvolvimento, o “Buen Vivir”, esta no processo de reconstrucdo do

pensamento constitucional, e por consequéncia da propria normatizacéo, de alguns
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paises em que tal corrente floresceu com mais evidéncia. Chamadas de
constituicbes andinas, é por meio das cartas constitucionais de determinados
Estados latino-americanos que se observara a manifestacdo mais palpavel do “Buen
Vivir” enquanto ferramenta de transformagéo social.

E o caso de paises como Colémbia, Venezuela, Bolivia e Equador, sendo que
estes dois ultimos com muita forca e visibilidade. Em maior ou menor grau, estes
paises lograram converter parcela da doutrina do “Buen Vivir” em dispositivos
constitucionais, fundamentando seu desenvolvimento em novos parametros, suas
economias em bases mais solidarias e suas comunidades sob maior influéncia de
seus povos originarios, bem como melhor municiados para a tutela da natureza.

No processo de constitucionalizacdo do direito brasileiro, ndo se deve negar a
relevancia que a Carta de 1988 teve em promover a estabilidade institucional
continuada. Além disso, reconheceu bases de tutela e de exercicio democratico
inovadoras, em especial ao dispersar nos seus dispositivos o principio da dignidade
humana.

Portanto, apesar de sua influéncia europeia e, entdo, alinhada com o
pensamento tradicional, a nova interpretacdo dada pela leitura constitucional
reconheceu e desenvolveu as categorias juridicas que tratam do pluralismo da
sociedade brasileira e da complexidade da vida contemporénea.

Como principio regedor da Constituicdo da Republica de 1988, tem-se o
principio da dignidade da pessoa humana. Fortemente relacionada com a autonomia
e autodeterminacdo, é heranca do liberalismo europeu, demonstrando ainda a
influéncia do pensamento colonizador.

Outro ponto que merece destaque é o fato de o texto constitucional, como dito
fundamentado na dignidade humana, colocar os seres humanos acima e apartado
das demais coisas vivas. Em nosso sentir, € outro ponto de distanciamento com o
pensamento estampado pelo “Buen Vivir”.

Conclusivamente, parece-nos pacifico repisar que desenvolvimento sob
moldes puramente econdémicos €é matéria que ndo encontra mais guarida no
pensamento cientifico atual. Da mesma forma, ignorar que a capacidade de
producdo de bens de consumo, bem como de tecnologia, ndo nos transparece como
a forma mais saudavel de se assentar o pensamento desenvolvimentista.

Em tempos de globalidades, encurtamento das distancias e relativizacdo das

fronteiras, acreditamos que desenvolvimento deve sim perpassar e facilitar que tais
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conexfes ocorram. Se para tanto, serd com a forca do capital e a tecnologia,
indicadores nacionais relacionados a estes campos, obrigatoriamente, devem
também ser indicadores dos niveis de desenvolvimento.

Entretanto, da mesma forma que o ser humano olha pra fora e buscar
interconectar-se da forma mais eficiente possivel, é preciso assentar que a
qualidade de vida também demanda o olhar introspectivo, que percebe as condi¢des
intimas, e ndo egoistas, de bem estar. A partir dai, entendemos que
desenvolvimento é permitir que o individuo possa aprofundar e explorar suas
possibilidades e potencialidades, como forma de, melhor percebendo a si mesmo,
tenha condi¢cdes de melhor perceber e servir sua comunidade.

Neste interim, reconhecer e reforcar os lacos familiares e sociais, bem como o
sentimento de pertenca a um planeta, com sua biodiversidade e necessidades
proprias, respeitando-o e protegendo-o, de forma harménica e equilibrada, passa a
ser tarefa do Estado que pretende ver-se desenvolvido.

Desenvolvimento, portanto, passar a ser doutrina que acoberta varias
possibilidades, permutando indicadores que tenham a faculdade de analisar a
integralidade do ser humano e de seu contexto, ndo pretendendo privilegiar um em
detrimento no outro. Nesta nova configuracdo, o capital ndo é o fim, mas um dos
facilitadores da vida plena, que passa a ser 0 novo bem esperado dos ambientes

desenvolvidos.
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