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RESUMO

Trata esta dissertagdo de um estudo sobre a situagdo sociopolitica do idoso no
espaco rural brasileiro, objetivando investigar e analisar a inefetividade dos preceitos
instituidores e regulamentadores de seus direitos no ordenamento juridico-legal
como implicagdo do processo de invisibilidade que Ihe foi imposto pela sociedade
industrial, bem como, a escassez das politicas publicas de acessibilidade, voltadas
especificamente para essa categoria social, na perspectiva de uma efetiva
democratizacdo e universalizacdo dos bens e servicos essenciais ao seu
envelhecimento ativo e saudavel. Compreendida a velhice como uma construgao
social, buscou-se identificar as raizes da questdo que se coloca no centro da
discussao, encontrando-se-as na violagao dos direitos e da dignidade humana que,
aliada ao modelo desenvolvimentista anacrénico, excludente, concentrador e
capitalista explicam, mas nao justificam o preconceito, a discriminagao o abandono,
as muitas outras formas de violéncia e os conflitos sociais que hoje atingem e
atormentam o idoso, sobretudo o rural. O problema se agrava diante da divergéncia
dos interesses que entravam o dialogo entre os respectivos agentes sociais e,
sobretudo as grandes disparidades constatadas entre os viveres do campo e da
cidade, principalmente no tocante a injustica na distribuigdo da renda, de certa forma
desencadeadora das demais diferencas constatadas, conforme se infere dos dados
e parametros amostrais constantes da pesquisa, baseados nos apontamentos
definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000/2010). Vé-
se que, em dez anos, a situagdo socioeconémica entre o idoso rural e seu par
urbano nao progrediu satisfatoriamente. Adotou-se, outrossim, como horizonte
teorico, a bibliografia e os documentos investigados, examinados e analisados,
elegendo-se a pesquisa de campo como aporte pratico do cotidiano agrario, na qual
foram colaboradores além dos idosos, dirigentes sindicais e representantes de
instituicbes que compdem o movimento social rural. Abstraiu-se, de tudo, que, ndo
obstante os recentes avangos socio-legais, o idoso rural ainda permanece invisivel
aos olhos do Pais, desprotegido e distante do amparo estatal em decorréncia,
fundamentalmente, da desarticulacao entre a sociedade civil, negligente no exercicio
do controle democratico, e o governo, ausente de vontade politica para investir na
instituicdo, na defesa e na implementacao de seus direitos, concebendo politicas de
prevencao, mediacao e solucado dos problemas que se prendem as contradicdes da
sociedade rural como 6bice maior ao pleno exercicio de sua cidadania.

Palavras-chave: dignidade humana, velhice, direitos, idoso rural, politicas publicas.



RESUMEN

Este es un estudio de esta tesis doctoral sobre la situacién socio-politica de los
ancianos en las zonas rurales de Brasil, para investigar y analizar la casi anarquia
de los preceptos de sus fundadores y los reguladores de los derechos legales y sus
implicaciones legales como el proceso de invisibilidad que ha sido impuesta por la
sociedad industrial, asi como la escasez y la (in) eficacia de las politicas publicas en
materia de accesibilidad, dirigidas especificamente a esta categoria social, la
perspectiva de una efectiva democratizacion y la universalizacién de los bienes vy
servicios esenciales para su envejecimiento activo y saludable. Entendido en la
vejez como una construccion social, busca las raices de la cuestion que se plantea
en el centro de los debates de la mentira-en violacién de los derechos y la dignidad
humana que, junto con el modelo de desarrollo concentrador anacroénico, excluyente
y eminentemente capitalista y el crecimiento inesperado de la poblacion del
segmento de investigacion, tomd por sorpresa que un pais no estan preparados para
hacer frente a sus demandas particulares explicar, pero no justifica el prejuicio, la
discriminacion, el abandono, muchas otras formas de violencia y los conflictos
sociales que afectan hoy en dia y llegar a la ancianos, mientras que la intensificacion
de los protagonistas agricolas en el medio, dada la intensidad de la divergencia de
intereses que dificultan el didlogo entre los actores sociales relevantes, vy
especialmente las grandes diferencias encontradas entre el campo y vive en la
ciudad, particularmente con respecto a la injusticia en la distribucion del ingreso de
alguna manera activar las otras diferencias observadas, como lo demuestran los
datos y parametros contenidos en la muestra de la encuesta, basada en la palabra
clave definida por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE, 2000 /
2010), dando cuenta de que en diez anos, la situacion socioeconémicas entre la
pareja de ancianos y su poblacion rural se mantuvo practicamente sin cambios. Se
adoptd, ademas, como un horizonte teérico de la literatura y de los documentos
investigados, examinados y analizados, la eleccion de la investigacion de campo
como practica cotidiana de los insumos agricolas, en el que los empleados estaban
mas alla de los dirigentes sindicales de edad avanzada, y los representantes de las
instituciones que conforman los movimientos sociales rurales. Alejarse de todo lo
que, a pesar de los recientes avances en el desarrollo socio-legal, la poblacién rural
sigue siendo invisible a los ancianos del pais, sin proteccion legal y lejos de la ayuda
estatal, ya que, fundamentalmente, la desarticulacién de la sociedad civil, por
negligencia en el ejercicio de la gobernabilidad democratica y el gobierno, que
carecen de la voluntad politica de invertir en la institucién, defender y ejercer sus
derechos, el desarrollo de politicas para la prevencion de conflictos, mediacién y
resolucion de problemas relativos a las contradicciones de la sociedad rural como un
obstaculo mayor para el ejercicio pleno de la ciudadania

Palabras clave: la dignidad humana, la edad, los derechos, la politica rural de edad
avanzada.
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INTRODUGCAO

No limiar do século XX, aos primeiros passos do século XXI, o mundo,
atonito, despertou para as grandes metamorfoses sociais, se dando conta de que o
tempo ficou mais curto e passa mais rapido, maiores e mais intensas sdo as
ocupacoes diarias das pessoas, e torna-se, gradativamente, mais dificil sobreviver
em uma sociedade culturalmente capitalista que supervaloriza a produgéao e o lucro.

Diante de tal cenario, as relagcdes sociais e interpessoais acabaram por tomar
diregdes antes ndo previstas em decorréncia de uma inegavel realidade: por mais
que se tenha avangado no campo das ciéncias e da tecnologia, logrando conquistas
que algaram o homem a um patamar de superagdo, nos mais diversos sentidos,
eterniza-se a busca por uma sociedade justa e igual, tal qual o ideario insculpido na
Declaracao de 1948 e, 40 anos depois, na Carta Politica da nacao brasileira.

Uma sociedade na qual os direitos do homem sejam tomados, ndo sob a
perspectiva da dialética convencional ou da concepgdo que reside na
homogeneidade e na uniformidade de um mundo para o qual basta a sua efetivacéao,
mas concebidos em sua extensdo como uma das formas de luta pela sedimentacgao
dos principios que incorporem a verdadeira dignidade humana, reconhecido,
compreendido e respeitado o direito individual de ser diferente sem,
necessariamente, enfrentar a imensuravel carga de preconceito e a discriminagao
cruelmente impostos as classes mais vulneraveis, justamente em razdo da sua
hipossuficiéncia social.

Tal anseio pode ser identificado nas razdes e nos preceitos que levaram a
comunidade internacional a pugnar por mudangas que alavancassem a
internacionalizagao (e a internalizagéo) dos direitos humanos, doravante vistos sob o
prisma de uma concepgdo mais contemporanea, trazendo a esperanga da
construcdo de um novo paradigma social, de observancia dos ditames
recomendados pelos tratados internacionais, agregando responsabilidade ao
Estado, no tocante a criacdo de mecanismos e instrumentos de controle e
monitoramento de seu cumprimento pelos paises signatarios.

Contudo, precede a sua implementagcdo e consequente efetivagdo - nao

menos importantes - o combate as manobras e aos interesses sociopoliticos e
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econdmicos que turvam a visdo da realidade desumana e desigual, que massacra e
viola o homem em sua dignidade, sobretudo quando a amostra populacional é
composta por atores sociais secularmente estigmatizados em face de suas
peculiaridades e demandas especiais.

E nesse contexto que se encontra a pessoa idosa, ainda a margem da
decantada “sociedade para todas as idades”, tema da Assembléia de Madri sobre o
envelhecimento humano (ONU, 2002), meio que desfocada da preocupagao
internacional, posto que visualizada em poucos instrumentos juridicos especificos a
instituir e promover a efetivagao de seus direitos e de sua dignidade, enquanto ator
internacional.

Por outro lado, ha de se enfatizar que, nesse interim, o constructo evolutivo
da sociedade trouxe modernizagdo, gerando potenciais efeitos na ascensédo da
qualidade de vida das pessoas de um modo geral e do idoso em especial, passando
pela melhoria nutricional, pela evolugdo da industria médica e farmacéutica na
prevencao e cura das doencgas, pela conscientizacdo e esclarecimento quanto aos
cuidados pessoais etc., fato que, associado a queda das taxas de mortalidade e
fertilidade, engendra um novo e inesperado fendmeno social para cuja recepg¢ao o
mundo ainda ndo estava devidamente aparelhado, qual seja, o acelerado e
irreversivel processo de envelhecimento demografico.

Importa ressaltar que, fruto da longevidade decorrente dos fatores
retromencionados, cresceu assustadora e universalmente, mais do que qualquer
outra categoria, 0 numero de pessoas com sessenta anos ou mais. A proposito, de
acordo com as projegcbes estatisticas da Organizagdo das Nagdes Unidas que
subsidiaram a pesquisa do IBGE (2010), um quinto da populacdo do mundo sera de
idosos até o ano de 2050. (Anexo 1).

Os desdobramentos supervenientes, insta comentar, ocorreram de forma
diversa entre paises desenvolvidos - onde se deram gradualmente e em
consonancia com o crescimento econdmico - e seus pares em desenvolvimento,
como é o caso do Brasil, aonde chegou com um atraso de quase trés décadas, por
causas ja identificadas como a baixa qualidade de vida, a prevaléncia do capital, a
alta taxa de fertilidade etc., implicando um descompasso socioeconédmico e cultural,
motivo pelo qual, malgrado hoje legal e juridicamente amparado, o idoso sofre com a
falta de estrutura e de politicas que atendam aos seus peculiares reclamos e

particularidades.
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Muito embora envelhecer, segundo especialistas, seja um processo natural de
maturacao bioldgica, nota-se que as pessoas, em regra, ndo estdo preparadas para
isso, razdo pela qual o individuo em idade mais avangada padece no enfrentamento
da inadequacao social e cultural, mesmo porque o envelhecimento ativo e saudavel
que se busca, com qualidade de vida, requer uma percepg¢ao bem mais alargada do
conjunto dos fatores que envolvem as suas diuturnas (in)atividades.

Alias, nao é despiciendo chamar a atencdo - a despeito das transformacdes
protagonizadas pelo advento da Constituicdo Federal de 1988 e da legislagao
infraconstitucional que a acompanhou, no que tange a tratativa da pessoa idosa,
emprestando-lhe o merecido reconhecimento e legitimando-lhe os devidos direitos —
para a forma como a sociedade hodierna ainda encara a velhice e como o préprio
velho se enxerga dentro desse processo excludente, onde o descaso, as criticas, os
maus tratos e o abandono em meio a tantas outras espécies de violéncia, destroem
as expectativas de uma vida digna, fazendo com que se sinta inutil diante da
inevitavel reducao de seus sentidos, tornando-se-lhe a velhice um incbmodo dado o
natural enfraquecimento das habilidades fisicas e, as vezes, mentais, a dificultar
e/ou impedir o exercicio de suas atividades habituais.

Nesse sentido, (BOSI, 1994, p. 78-79) é enfatica: “A velhice que é um fator
natural como a cor da pele, € tomada preconceituosamente pelo outro”. Alias, a
propria moral social que prega o reconhecimento do velho como sujeito de direitos é
a mesma que, dissimuladamente, tenta induzi-lo a deixar a cena, cedendo seu lugar
aos jovens mais habilitados e capacitados a lidar com as intercorréncias da
modernidade.

Em razédo disso, em regra - ressalvada aqui a nova postura independente e
autbnoma que tem sido adotada como padréo na sociedade atual - o velho ainda se
desvaloriza e se diminui. Ao invés de lutar contra a opressao e o preconceito, acaba
por resignar-se com uma realidade na qual se sente apartado dos demais, pois que
se vé precocemente excluido do processo produtivo, passando a ser tratado pelo
poder publico, pela sociedade e, o que € pior, pela propria familia, como se tivesse
perdido, junto com a for¢a e a destreza fisica, a sua capacidade produtiva e o seu
papel social.

Resta-lhe, geralmente, como opgao de sobrevida, o subemprego, a
informalidade, quando nao a dependéncia e, muitas vezes, a mendicancia, quando

ainda nao preenche os requisitos ou atende as condigdes imprescindiveis a
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aposentadoria que, inobstante gerar-lhe segurancga, traz, igualmente, significativas
mudancas e desafios.

A par dessa constatacdo, cumpre ressaltar que a situacdo retro descrita
recrudesce quando a esfera a ser analisada € o espaco rural. Nao € de hoje que os
debates sobre o assunto tomam corpo e a doutrina abalizada adverte para as
gritantes diferengas entre o campo e a cidade, de raizes diversas, apontando para
viveres, caracteristicas e sabedorias bastante especificos.

Vale lembrar que, limitado pela propria situagdo geografica, o camponés,
sobretudo o que compde as classes menos privilegiadas na divisao do trabalho no
campo, encontra-se praticamente privado do acesso as condi¢gdes basicas, ou seja,
ao “minimo existencial” para uma sobrevivéncia digna.

Ai, o mais penoso € o enfrentamento da discriminacdo, da desatencao
governamental e da invisibilidade em que vivem os grupos mais fragilizados, a
exemplo das populagdes idosas, submetidas ao isolamento, quase sempre em
desvantagem em relagdo aos seus pares urbanos, quando se trata de insergao
social, uma das razdes da disseminagdo da desigualdade e da pobreza no campo
que aliada ao desvirtuado e concentrador modelo fundiario nacional, torna
infinitamente maiores as diferengas registradas entre esses agentes sociais.

Apesar das inovacdes supervenientes, ainda nao se pode afirmar que foi
respondida de forma objetiva e satisfatoria a problematica presente na sociedade
brasileira. As politicas publicas em andamento sdo ainda ineficazes, ndo s6 para
garantir um tratamento isonbmico ao campo e a cidade, lastreadas na maxima
aristotélica de que se deve tratar de forma diferente os desiguais na medida de sua
desigualdade, mas para conceber acbes e programas objetivamente focados no
idoso rural, razao pela qual se ha de buscar o seu aperfeicoamento.

Isto posto, ante o impacto e o interesse que do assunto emergem, este
trabalho foi concebido com o escopo de investigar e analisar as razdées da
ineficiéncia, no arcabouco juridico brasileiro, de normas e politicas sociais que déem
tratativa especifica e singular as questdes que dizem respeito aos interesses do
agente social rural idoso, diante dos setores publico e privado bem como, de chamar
a atencao para as consequéncias dessa realidade, traduzidas no recorrente quadro
de pobreza, desigualdade, multivariada violéncia e desvalorizagao social, buscando
o despertar da consciéncia nacional sobre o fato de que muito se tem falado e pouco

se tem feito para solucionar, menos ainda para prevenir tais reveses.
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Partindo desse pressuposto, esta pesquisa visa, especificamente: a)
aprofundar, pelo estudo e pela analise a teoria de que a situacdo desfavoravel do
idoso rural é fruto, sobretudo, do modelo preconceituoso, discriminatério e
excludente adotado pelo Pais; b) demonstrar, malgrado os propdsitos que os
precederam, que os ditames constitucionais e infraconstitucionais que normatizam a
questao do idoso pouco tém contribuido para a solugao dos problemas que afetam o
idoso rural; c) alertar para a necessidade das transformagdes sociais na concepgao
de novas e efetivas politicas publicas voltadas para o idoso rural; d) chamar a
atengao da sociedade para importancia de sua efetiva participacdo no controle das
acdes e programas governamentais; e) concluir pela preméncia de mais e eficientes
acdes da iniciativa publica e privada na superagao dos problemas trazidos com o
acelerado processo de envelhecimento demografico, viabilizando a emancipagao
politica, ideoldgica e pessoal de todos os envolvidos no processo de reconhecimento
e respeito a dignidade do idoso, na luta pela concretizagdo da verdadeira justica
distributiva e democratica no campo.

Para o éxito de tais propositos, foram suscitados alguns questionamentos que
deverédo ser respondidos no decorrer desta investigacéo, centrados na contraditoria
realidade que permeia o universo rural brasileiro, qual sejam: a) diante do inevitavel
envelhecimento da populacdo, existem politicas de inclusdo do idoso rural, na
prevencdo e/ou solugdo da grande incidéncia de problemas decorrentes de sua
segregacao social? b) até que ponto as condigdes de vida, trabalho e, sobretudo, a
perspectiva de qualidade e dignidade para o idoso e sua familia sdo componentes
desencadeadores de problemas sociais, diante do desinteresse publico pela causa
do campo? c) o sistema juridico-legal brasileiro, conta com normas
regulamentadoras e protetivas dos direitos do idoso rural? d) constatam-se, na
pratica, politicas publicas de preveng¢ao, mediacao ou coibicdo dos conflitos e da
violéncia decorrentes do antagonismo de interesses no meio rural? e) a legislagéo
correlata existente tem ido respeitada e cumprida no tocante promogao e execugao
dos dispositivos que preconizam os direitos dos idosos? Caso contrario, ha taxativa
punigao para o descumprimento das normas legais?

Outrossim, do ponto de vista da escolha metodologica, o desenvolvimento
deste trabalho, dada a natureza do tema escolhido, exige uma tratativa eclética que
passara pelo método analitico-dedutivo mediante a pesquisa bibliografica e

documental, vez que se vale a pesquisadora de dados e estudos extraidos de livros,
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revistas, jornais, noticiarios, fragmentos, filmes, sitios oficiais e n&o oficiais,
documentarios, artigos cientificos, monografias, dissertacbes de mestrado e teses
de doutorado sobre a tematica em comento, sendo a investigacado igualmente
validada pelo aparato legal, doutrinario e jurisprudencial, cotejando-se institutos e
normas, pautada pelo critério da consisténcia e da coeréncia.

Buscou-se, de outra feita, suporte na pesquisa de campo desenvolvida no
municipio de lIpora/Goias, junto a trabalhadores e aposentados rurais na terceira
idade, bem como a representantes e dirigentes de movimentos sociais
(Confederagao, Federagdo Goiana e Sindicatos Municipais), cujos depoimentos
foram coletados através da resposta oral a questionario previamente elaborado com
perguntas abertas e semi abertas, subsidiando o conhecimento empirico aqui
retratado.

Insta, igualmente, informar que os parametros amostrais que ilustram este
trabalho foram definidos e fundamentados a partir dos dados apresentados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentemente aos ultimos dez
anos.

Em sede de revisdo bibliografica, importa comentar a existéncia de poucas
producdes literarias acerca da tematica especifica, qual seja, a realidade do idoso no
espaco rural brasileiro e suas implicagdes no contexto sociopolitico e econdmico da
Nacao, o que, de certa forma, limitou o desdobramento da pesquisa.

Ressalta-se, ainda, do exame da literatura utilizada para subsidiar os
comentarios tecidos, que boa parte dos autores evocados — ora elencam-se como
marcos tedricos (BOSI, 1994), (MARQUES, 2011), (MARTINS,1989), (PAULA, 2010)
e (VERAS, 2003)- compartilham opinides e conhecimentos semelhantes sobre o
assunto em debate, porém interessa enfatizar que ndo ha unanimidade, dado o
carater eminentemente controverso da discussao que ora se inicia o que, por certo,
foi salutar e contribuiu para a formacgao da convicgcdo da pesquisadora.

Pois bem, feitas as necessarias consideragdes, para uma compreensao mais
precisa do presente texto dissertativo passa-se a sua organizagéo, estruturada em
04 (quatro) capitulos, a saber:

O primeiro capitulo confere particular tratativa aos direitos e a dignidade
humana, pedra angular de toda a discussdo em torno da tematica escolhida,
tragcando comentarios a respeito de como se deu o seu processo de

internacionaliza¢ao, desde quando o homem foi elevado a categoria de sujeito de
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direitos, bem como sobre a sua internalizagdo pelos paises signatarios dos Tratados
e Convengdes Internacionais, ressaltando a imprescindibilidade de um novo
paradigma de cidadania para a (re)construcdo dos direitos do novo ator
internacional: o idoso.

Ja o segundo capitulo apresenta anotagbes historicas e alinhava
consideragdes sobre a velhice e o velho, estudando-os em sua complexidade. A
primeira, como constru¢ao social, e o segundo como agente social, cuja condigao
humana aponta para a sua real identificagdo como cidaddo no ambito de uma
sociedade segregadora e inapta a atender-lhe as peculiares necessidades, sob o
prisma do descompasso existente entre o acelerado crescimento demografico da
categoria e a pretendida qualidade de vida que ndo consegue acompanha-lo,
sobretudo quando o espaco contextualizado € o campo, carente de politicas sociais
como ja dito, concebidas para romper com as praticas indignas e desumanas a que
ainda hoje é submetido.

O capitulo subsequente, terceiro, procura conduzir o debate de forma a
estabelecer clara e precisamente as diferengas (e as poucas semelhangas) entre o
idoso rural e o urbano, bem como as disparidades detectadas durante a
investigacdo, elegendo alguns aspectos onde as mesmas se mostram mais
acentuadas, tudo fundamentado nos parametros doutrinarios dos autores adotados,
além dos constantes de dados oficiais. De outra feita, ao se versar sobre a
promocgao e a protecao dos direitos da pessoa idosa, denuncia-se a caréncia de
legislacdo especifica, a exemplo da previdenciaria, que preconize os direitos e
garantias do sujeito rural, questionando e analisando em seguida as politicas de
valorizacado social do mesmo na esfera paradoxal do desenvolvimento tecnolégico
em relacdo a precarizagao do trabalho no campo, elaborando breve comentario
sobre a atual realidade correspondente ao Estado de Goias.

O quarto e ultimo capitulo focaliza a investigagdo sobre os controvertidos
conflitos e as varias faces da violéncia contra o idoso, herdeiros da distorcida forma
de ocupacgao do territério agrario brasileiro, identificando os agentes sociais no
processo de luta pela implantagdo de uma sociedade igual, democratica e solidaria,
ao mesmo tempo em que contextualiza a pesquisa de campo realizada na zona rural
do Municipio de Ipora/Goias. A partir dai, afunila-se a discussédo para a analise das
politicas publicas, elencando algumas delas e propugnando pela necessidade da

concepgao que outras que verdadeiramente exergam a fungao de instrumentos de
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realizacdo da justica distributiva, vez que, hoje, se encontram sedimentadas no
mundo contemporaneo como valores a serem trabalhados conjuntamente pelo poder
publico com a participagao da sociedade, da familia e, sobretudo do idoso rural.

Em sede de Consideracdoes Finais, restam demonstrados os desafios, as
tendéncias contemporéneas e as perspectivas de enfrentamento da questdo em
debate, podendo-se chegar a percepcédo de que a enorme tarefa que ora se coloca
diga-se, deveras espinhosa, é tirar a teoria do papel aplicando-a a realidade do
idoso rural, através da execugao e do controle social dos programas em andamento
e do planejamento de novas medidas que logrem a sua integragdo social, na
superacdao da contradicdo estampada no agravamento diuturno dos problemas

sociais do campo.



CAPITULO 1
DIREITOS HUMANOS E PESSOA IDOSA

A questdo que diz respeito aos direitos e a dignidade do homem, enquanto
ator social, ha séculos, vem se sedimentando sob o palio da filosofia e das ciéncias
sociopoliticas, restando consignado que a sua tratativa no contexto das ciéncias
juridicas emergiu com a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, trazida a lume
para a comunidade internacional pelas méos da Organizagdo das Nagdes Unidas,
em 1948.

Partindo de tal pressuposto, este capitulo pretende contribuir para o debate
acerca da tematica, abordando-a sob o prisma da promoc¢ado, da defesa e da
implementacdo dos direitos humanos, discorrendo sobre o seu processo de
internacionalizacao e internalizacdo no direito brasileiro, voltando especial atencao
aqueles atinentes aos especificos interesses da pessoa idosa que habita o espacgo
rural no Pais.

Assim sendo, para iniciar a argumentagao, € oportuno rememorar que nos
exatos termos do artigo primeiro da retrocitada Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos,

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros
com espirito de fraternidade.

Abstrai-se da universalidade deste postulado que o reconhecimento e o
respeito aos direitos e a dignidade do homem, tomado genérica e individualmente,
independente da condicdo ou do papel social que desempenhe no contexto onde
esteja inserido, sdo principios axioldégicos que sustentam o ideal de uma sociedade
livre, justa, solidaria e fraterna, defendida por grande parte dos povos da Terra.

Ante a tal afirmativa, a ilacdo doutrinaria dominante descansa sobre a
premissa de que, se todos os homens sédo iguais, lhes deverédo ser aplicadas, no
ambito das relagbes sociais, a identidade de tratamento em qualquer situagao.
Todavia, a afirmacdo desperta cuidados no sentido de que, considerando o direito
fundamental de ser diferente, o homem devera ser compreendido a luz da

concepgao aristotélica da desigualdade, recebendo um tratamento a ela
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proporcional, o que n&o significa ser discriminado e oprimido pelo outro,
caracterizando um comportamento que remanesce do convencionalismo do
pensamento ocidental, consoante sera doravante investigado através do estudo do

percurso historico dos direitos humanos no mundo.

1.1 - Consideragoes Histoéricas

Posto isto, ndo € demais anotar que, com o proprio homem, nasceram e se
afirmaram seus direitos, atravessando as naturais metamorfoses resultantes das
discussoes, das lutas e dos movimentos sociais que compdem o constructo da
humanidade.

Corrobora essa perspectiva, o entendimento de (TRINDADE, 1997, p. 17) ao

conjecturar sobre a preexisténcia dos direitos humanos a sua efetiva positivagéo:

A idéia dos direitos humanos ¢é, assim, tdo antiga como a propria histéria
das civilizagdes, tendo logo se manifestado, em distintas culturas e em
momentos historicos sucessivos, na afirmagdo da dignidade da pessoa
humana, na luta contra todas as formas de dominacdo e exclusdo e
opressao, e em prol da salvaguarda contra o despotismo e a arbitrariedade,
e na assergao da participacdo na vida comunitaria e do principio da
legitimidade. O reconhecimento destes valores e conceitos basicos,
formando padrdes minimos universais de comportamento e respeito ao
préximo, constitui um legado (...) da consciéncia universal de sucessivas
geracdes de seres humanos, tendo presentes suas necessidades e
responsabilidades.

De qualquer feita, apesar da gama de informagdes — inexatas, € verdade -
sobre a controvertida origem dos direitos do homem, segundo a enciclopédia virtual
Wikipédia, p.1, anotagdes dao conta de que a primeira declaragdo que os vinculou
foi o Cilindro de Ciro, documento da lavra de um rei da Pérsia, em meados do ano
539 a.C, descoberto no século XVIlI, e traduzido pela ONU em 1971, o qual, por
possuir caracteristicas humanitarias e inovadoras, tem sido considerado o ponto de
partida da discussao sobre os direitos humanos no mundo.

Tem-se igualmente noticia de que surgiram com o Cristianismo e até - o que
parece mais veridico — na cultura ocidental moderna, proveniente das discussdes e
reflexdes filosoficas e juridicas, originando teorias e perspectivas diversas, entre
elas, a jusnaturalista que compreendia os direitos humanos como direito natural de
todas as pessoas abracada, conforme a mesma enciclopédia virtual, p.1, dentre

outros, por Locke e Rousseau.
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H4, ainda, quem, ao discutir esses direitos a serem aceitos por todos os
homens em todas as épocas da humanidade, defenda que foi através da Declaracao
do Estado de Virginia, de 12 de junho de 1776 que se deu como certa a origem dos
direitos humanos na historia.

A despeito destas, outras teorias emergiram, predominantemente
universalistas, as quais, a par de objetivarem a reformulagdo da teoria dos Direitos
Naturais, defendiam a ideia de que bastava ser pessoa para ser titular desses
direitos, apontando a existéncia de inumeros documentos, tidos como marco inicial
da instituicdo dos direitos humanos, o que acabou por inspirar seu conceito
contemporaneo de protecao internacional.

N&o por acaso (BRITO, 2005, p. 98) ao comentar o assunto, tomando como
referencial Hanna Arendt em Origens do Totalitarismo, assinala que a mesma
coadunava com esta teoria e acreditava que, a partir de quando o homem,
simplesmente porque era homem, se tornou fonte da lei prenunciou-se o seu
verdadeiro processo de emancipacgao, ainda que discordasse do condicionamento
dos direitos humanos a maxima de que sao direitos que emanam do homem, por
opor-se frontalmente a condicdo humana da pluralidade, essencial a acéo e a
dignidade humana. (ARENDT, 2004 apud BRITO, 2005)

No entanto, entende-se que seja judicioso repensar a pratica universalista
radical. Contra ela se colocam os que defendem o relativismo cultural, afirmando
que as diversidades culturais devem ser observadas e, sobretudo, respeitadas
buscando-se o equilibrio no antagonismo, a fim de que n&o restem violados direitos
(humanos e fundamentais) de grupos diversos e opostos, fazendo cair por terra os
pilares culturais que os sustentam no enfrentamento das intempéries e dos desafios
cotidianos.

Cautelosa, outrossim, a ponderacdo de que também nesse caso, 0 excesso
podera traduzir-se em consequéncias danosas e catastréficas, pois ndo se pode
admitir que, em nome da preservagao da cultura de uma nagao, se sacrifique o seu
povo se potencializem praticas excludentes e fortalecedoras da desigualdade em
detrimento da dignidade da pessoa humana, porquanto o ideal de paz e
solidariedade mundiais passe, necessariamente, pela emancipacdo e o
fortalecimento do homem.

A respeito desta preocupacao (TRINDADE, 2003, p. 663) empresta a seguinte

reflexao:
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A DIVERSIDADE CULTURAL, BEM ENTENDIDA, NAO SE CONFIGURA,
POIS, COMO UM OBSTACULO A UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS
HUMANOS; DO MESMO MODO, AFIGURA-SE-NOS INSUSTENTAVEL
EVOCAR TRADICOES CULTURAIS PARA ACOBERTAR, OU TENTAR
JUSTIFICAR, VIOLAGCOES DOS DIREITOS HUMANOS UNIVERSAIS (...)
Essa concepgédo encontra aporte na teoria de (MORAES, 2003, p.1) que
afirma:
Partindo da concepcgao de pessoa, no medievo, foi elaborado o principio da
igualdade essencial de todo ser humano, levando-se em conta as
discrepancias individuais e grupais, de natureza bioldgica ou cultural. Dessa
forma, a esséncia do conceito universal de direitos humanos surgiu da
igualdade essencial da pessoa, eis se tratarem de direitos comuns a toda a

espécie humana, do homem enquanto homem, ou sejam, direitos
resultantes da sua propria natureza.

Neste sentido, ao defender a necessidade de reconhecimento da diversidade
(DUARTE JUNIOR & TARREGA, 2009, p.4) afiancam que, ao avesso do que houve
por bem agregar-se ao senso popular desde as Declaragdes do Século XVIII,
precursoras na tratativa do assunto em tela e seguidas pelos demais documentos

internacionais, em regra,

(...) a questao da diferenga nunca foi tomada como um dado da realidade,
nem sob o prisma ideoldégico nem sob o prisma da lei. O pressuposto
adotado (...) sempre foi o da igualdade, donde se infere que todo o
constructo legal decorrente desse momento da histéria da humanidade
contribuiu mais para corroborar praticas excludentes e fortalecedoras da
desigualdade do que propriamente emancipar e fortalecer o homem, todo
que seja na sua generalidade, quer seja nas suas particularidades.

Ratificando, anota-se que estudos de diversa natureza, reportagens e
documentarios veiculados pela imprensa escrita e falada e mesmo producgdes
cinematograficas buscam retratar a problematica das violagdes de direitos humanos
interigadas a questdo da dignidade humana no universo das tradigbes e do
multiculturalismo com a finalidade de promover a conscientizagdo através do
conhecimento. Como exemplo, aponta-se o filme A Flor do Deserto, o qual mostra,
com chocante realismo, as atrocidades cometidas em detrimento das criancas
africanas do sexo feminino em nome da tradicdo e o documentario nacional. A morte
de ldosos na Clinica Santa Genoveva, Rio de Janeiro: um excesso de mortalidade
que o sistema publico de saude poderia ter evitado, que apresenta o contexto da
morte de aproximadamente 156 idosos, devido a falta de atendimento médico-

hospitalar e a auséncia de politicas publicas voltadas a saude e a assisténcia social.
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De tudo, ha de se consignar que, independentemente de sua origem, que
desperta ainda hoje complexas contradigbes os direitos humanos, apesar de
compreendidos pela maioria doutrinaria como uma construg¢ao histérica social, nem
sempre foram defendidos pela sociedade; pelo contrario, foram, por longa data,
questionados e contrapostos por muitos, principalmente pela classe dominante que
sempre se valeu dos instrumentos de dominac&o, sem que tenham sido (ou sejam)
tomadas providéncias e promovidas iniciativas com o fito de, se ndo solucionar,
intermediar para mitigar essa cronica problematica.

Contextualizando, basta examinar a situacédo social da pessoa idosa para se
comprovar a veracidade do comentario supra, conquanto a partir do advento do
capitalismo passou a ser concebida de forma segregadora e preconceituosa, apenas
mais recentemente fazendo-se repercutir no cenario global sob o ponto de vista
ideoldgico e social, diante do impacto provocado pelo fendbmeno do acelerado
processo de envelhecimento, que trouxe consigo as implicagdes da velhice,
intrinsecamente atreladas as questdes que envolvem os direitos humanos de forma
geral.

Ora, levando-se em conta que dai surgiu a inadiavel necessidade de cisdo
dos paradigmas até entdo estabelecidos, € lidimo asseverar que os acontecimentos
fizeram com que as Nacgdes tomassem um posicionamento ndao s6 para proteger e
fiscalizar, mas para promover e incentivar a efetivacdo dos direitos humanos
criando, em nivel internacional, mecanismos convencionais ou nao, voltados a sua
protecéo e ao resguardo da dignidade humana.

Ainda assim, mesmo em face do onusiano primado de respeito e tutela, ndo
obstante o progresso ja alcancado, ha de se afirmar que, guardadas as devidas
proporcoes, as pretensbes anda permanecem no campo teorico, até porque
contaminadas pela parcialidade das decisbes “direcionadas”, um dos grandes
obstaculos a satisfatéria redugao das injusticas e das violagdes de direitos, levando
a crer que, para a superagao do problema, imprescindivel o despertar da
consciéncia coletiva no sentido de exigir o estabelecimento de novas formas
capazes de restabelecer a ordem e a seguranga internacionais, o0 que
essencialmente depende da vontade politica dos Estados.

Destarte, levando-se em conta a premissa de que o reconhecimento dos
direitos e da dignidade do homem, independentemente de sua origem consiste no

fundamento maior da liberdade, da justica e da almejada paz, nao se podera
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prosseguir no debate sem antes aborda-los sob uma a perspectiva conceitual, tendo
em vista a percepgdo progressivamente assentada durante o processo de sua
estruturagcdo social, todavia, sem ignorar que a questao conceitual quase sempre
configura, conforme o pensamento arendtiano encontrado na obra as “Origens do
Totalitarismo”, um enfoque mais tradicional, importando voltar ao passado a fim de
se compreender o presente. (ARENDT, 2004 apud BRITO, 2005, p.97)

1.2 - Definigao de Direitos Humanos: conceitos ou preconceitos?

Pois bem, imbuida do proposito de estabelecer uma discussao
contemporanea na abordagem dos comentados direitos, fora da esfera das amarras
da discussdo académico-teorica, busca-se em suas multivariadas origens uma
definicdo que logre abrangé-los em sua vasta extensédo. Tem sido, de fato, bastante
controversa a discussao, restando assentadas inumeras correntes que sustentam a
polémica existente na concepgao e na conceituagao de direitos humanos.

Pode-se encontrar aporte em uma infinidade doutrinaria, sendo, portanto, bem
diversificadas as definicdes acerca do tema, de sorte que sob um prisma mais

coloquial emerge a opiniao de (OLIVEIRA, 2010, p.1) de que

Os direitos humanos sao os direitos e liberdades basicos de todos os seres
humanos. Normalmente o conceito de direitos humanos tem a idéia também
de liberdade de pensamento e de expressao, e a igualdade perante a lei.

Dai, falar em direitos humanos em si, incontestavelmente, remete a
integralidade dos direitos inerentes ao homem, os quais podem ser aceitos por
culturas as mais variadas, nos mais diversos Estados Soberanos, tomando como
certo que a expressao, nao raro, € utilizada como sinbnima de direitos fundamentais,
direitos do homem, liberdades publicas, direitos subjetivos publicos, liberdades
fundamentais, garantias institucionais e constitucionais, deveres fundamentais etc.

Na doutrina de (BORGES, 2006, p.1) essa multiplicidade de interpretacdes
faz com que, antes de um conceito, se estabeleca um preconceito diante da

tematica. Veja-se:

Sao diversos os preconceitos referentes aos direitos humanos. Vamos
comegar por alguns que sao revelados nas varias expressdes usadas para
designar os direitos humanos, tais como direitos naturais, direitos
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individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades
publicas, direitos fundamentais do homem e direitos humanos
fundamentais.

Ndo é excessivo, inclusive, pontuar que todos quantos se propdem a
pesquisar e estudar de maneira aprofundada o assunto, a partir de um ponto de
vista sociologico, filosofico e politico rejeitam, veementemente, a incontrolavel
abrangéncia das abstra¢des, apontando para uma banalizagdo, uma generalizagao
propriamente dita dos direitos humanos.

Filia-se a essa corrente (BOBBIO, 1992, p. 19-29) quando acena para a
pontual dificuldade de se definir ou conceituar, precisamente, os direitos humanos,
demonstrando sua descrenca quanto a essa possibilidade, uma vez que a
inteligéncia dos mesmos como direitos naturais, os quais cabem ao homem
simplesmente pelo fato de ser homem, além de nao delimitada, ndo passa de mera
tautologia, de mais uma forma de dizer de maneira diferente aquilo que, na
realidade, ja foi exaustivamente dito. Na verdade, s&o, sim, direitos histéricos, posto
que conquistas da humanidade.

Semelhantemente, (VIEIRA, 2001, p.29) tece comentarios aos fundamentos
filosoficos dos direitos humanos, em sintonia com a tese bobbiana retro expendida e

assegura que:

A grande dificuldade que tem monopolizado os debates entre fildsofos e
tedricos do direito, pelo menos nestes ultimos dois milénios, & saber que
direitos sédo estes que se sobrepdem aos demais interesses e valores, de
onde eles vém e se precisam de alguma forma de reconhecimento positivo
para que possam existir.

Neste passo, ainda concordando com o fildsofo politico italiano, complementa
suas conjecturas fazendo breve visita a expressao de Max Weber sobre o
jurisnaturalismo, quando escreveu sobre o processo de desencantamento do
mundo, para dar a conhecer ao leitor que “(...) a idéia de uma verdade absoluta ou
mesmo da existéncia de direitos naturais, inerentes a qualquer pessoa, pelo simples
fato de ser humana, é totalmente destituida de credibilidade (...)". (VIEIRA, 2001,
p.37)

Voltando a tematica, oferece-se novamente a contribuicdo de (BORGES,
2006, p.1) sobre a ainda nao solucionada controvérsia que permeia a pluralidade

terminoldgica, no sentido de se lograr uma definicao exata de direitos humanos:
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Tomando como ponto de partida as reflexdes acima e, confirmando a
tradicional polissemia que caracterizam as tentativas de conceituagao dos
direitos humanos, apresentam-se multiplos conceitos, quase todos
construidos e desenvolvidos a partir de diferentes concepgbes e
preconceitos.

Assim, basta breve e simples passeio na doutrina e vamos encontrar
diversos conceitos de direitos humanos de inspiragdo jusnaturalista, ou
universalista, ou constitucionalista, e até mesmo conceitos hibridos,
conjugando elementos de mais de uma perspectiva, na tentativa de
elaboracao conceitual mais precisa (...)

Antes, porém, de encerrar o debate a respeito dos direitos e preconceitos que
se estabelecem na penosa tarefa que € alcangar a exata conceituacado dos direitos
humanos, traz-se lume o interessante ponto de vista da escritora Lya Luft sobre o
tema, externado em artigo escrito para a revista Veja, no més de junho de 2011,
intitulado “Conceito e Preconceito” no qual ela, a par de questionar o que é
“diferente” e quem estabelece o padrao do “diferente”, é enfatica ao afirmar que o
governo nao deve fazer campanhas anti preconceito, mas “garantir, de saida e por
principio, o direito de qualquer pessoa ao respeito e dignidade proprios, em todas as
questdes, desde comida, saude, escola, moradia, até privacidade e intimidade”.

A coerente colocagao reafirma a proposta defendida mais adiante, no corpo

dessa dissertacao.

1.3 - A distingao entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Pois bem, malgrado as especulagdes de toda natureza que giram em torno da
comentada pluralidade, clara é a existéncia de inegavel correspondéncia entre
direitos humanos e direitos fundamentais e até mesmo a confusdo estabelecida
entre ambos, ja que, como dito anteriormente, muitas vezes séo utilizados como
expressdes sinbnimas, razao pela qual € adequada a anotacao das diferencas entre
eles instituidas.

Pensar os direitos humanos significa, em regra, reportar-se a gama de direitos
conquistados pelos povos do mundo, em suas lutas sociais pela garantia da
dignidade da pessoa. Analisados fora do ambito territorial ou temporal, tém eles
carater supranacional, inobstante ndo estarem necessariamente positivados, pois
restam muitas vezes insculpidos em documentos internacionais, tais como,
Tratados, Pactos, Declaragbes, Convengbes etc, que visam garantir a sua

implementacgéao e efetividade.
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Na concepcéo de (MORAES, 2003, p.1) os direitos fundamentais devem ser
compreendidos como direitos humanos, pois seu titular € o proprio homem,
representado quer seja por uma coletividade, quer por um povo, uma nagao ou um
Estado Soberano.

Por isso, aduz, ao observar-lhes as diferencas, serem

(...) o conjunto de direitos e liberdades do ser humano institucionalmente
reconhecidos e positivados no ambito do direito constitucional positivo de
determinado Estado, enquanto que os direitos humanos estdo abarcados
pelo direito internacional, porquanto extensivos a todos os seres humanos,
independentemente de sua vinculagdo a determinada ordem constitucional,
apresentando validade universal e carater supranacional.

Com este raciocinio, prossegue afirmando que o reconhecimento oficial dos
direitos humanos confere uma seguranga muito maior as relagdes sociais no sentido
de preservar os valores éticos que, despidos do reconhecimento pela autoridade
politica competente, tardariam a se colocar ao reconhecimento da sociedade.

A diferenga entre ambos, entdo, parece residir justamente na positivagao dos
direitos fundamentais, ou seja, na “incorporagcao na ordem juridica positiva, dos
direitos considerados ‘naturais’ e ‘inalienaveis’ do individuo”. (HABERMAS apud
CANOTILHO, 1999, p. 353). Em suas lucidas palavras,

SE SE DESEJA FALAR DE DIREITOS NO SENTIDO DE DIREITO
POSITIVO E PRECISO DISTINGUIR ENTRE DROITS DE L’HOMME NA
QUALIDADE DE NORMAS DE ACCAO MORALMENTE JUSTIFICADAS E
DROITS DE L'HOMME ENQUANTO NORMAS CONSTITUCIONAIS
DOTADAS DE VALOR DE DIREITO POSITIVO.

Na mesma esteira, (SARLET, 2006, p. 38) coaduna com esta percepgéo,

definindo direitos fundamentais como aqueles que:

(...) CONSTITUEM O CONJUNTO DE DIREITOS E LIBERDADES
INSTITUCIONALMENTE RECONHECIDOS E GARANTIDOS PELO
DIREITO POSITIVO DE DETERMINADO ESTADO, TRATANDO-SE,
PORTANTO, DE DIREITOS DELIMITADOS ESPACIAL E
TEMPORALMENTE, CUJA DENOMINAGCAO SE DEVE AO SEU CARATER
BASICO E FUNDAMENTADOR DO SISTEMA JURIDICO DO ESTADO DE
DIREITO.

Todavia, é prudente observar que a positivagdo dos direitos humanos,
tornando-os fundamentais, ndo pode implicar a sua reducéo a tdo-somente aqueles

formalmente previstos nas Constitui¢cdes, ja que estas refletem o regime politico de
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determinado Estado, em determinada época, até porque, adverte (MORAES, 2003,
p.1) referindo-se a n&o necessaria existéncia de uma identidade entre direitos
humanos e direitos fundamentais, muitas vezes o rol dos direitos positivados
encontra-se aquém, outras além do catalogo dos direitos humanos consagrados nos
documentos internacionais.

Destarte, respeitada a diversidade de concepcgodes, indispensavel que se
compreendam os direitos humanos e os direitos fundamentais, em suas
particularidades e diferencas, visto serem ambos inerentes ao individuo, de modo a
protegé-lo em sua dignidade, bem de valor inestimavel a pessoa humana.

Nao é outro o entendimento muitas vezes estampado na malha normativa da
Constituigdo Federal de 1988, a exemplo do popularmente emblematico (e

controverso) artigo a seguir delineado:

ARTIGO 5° - (...)

paragrafo 2° - os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

Por conta dessa caracteristica de abertura a “novos” direitos fundamentais —
que, na verdade, sempre foram os mesmos, todavia recentemente estendidos a
grupos, coletividades e minorias até entao relegadas pelo aparato regulatério estatal
- e em virtude do vinculo entre estes e os direitos humanos internacionais, de se
buscar seu estreitamento, posto que a preocupacao seja (ou deveria ser) a de
efetivamente reconhecer e respeitar o direito a diversidade, inerente a pessoa
humana e ndo apenas “o direito a ter direitos”, segundo (DUARTE JUNIOR &
TARREGA, p.5) uma tradicional afirmacao histérica da igualdade formal que, ao se
repetir e (re)negligenciar, permite que a constitucionalizagdo dos direitos se
transforme em uma ferramenta para a emergéncia de nacionalismos, autoritarismos
e totalitarismos, reforcando a desigualdade, gerando crises com efeitos negativos
para o progresso, o equilibrio s6cio econémico e a seguranga politica do mundo.

Em arremate que precede o debate sobre a dignidade da pessoa humana, na
secao seguinte, (LEAL, 2000, p.54) deixa registrado quanto ao processo de

positivagao dos direitos humanos que:

(..) TRANSFORMANDO-OS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS, GERA
POLEMICA E DEBATE ENVOLVENDO SUA NATUREZA, SIGNIFICADOS,
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IMPLICACOES, POLITICAS E JURIDICAS RELEVANTES, PRINCIPAL-
MENTE QUANDO SE RESSALTA O FATO DE QUE ESTES DIREITOS
NAO SE APRESENTAM TAO APENAS DIANTE DO ESTADO, MAS,
FUNDAMENTALMENTE, COMO OPONIVEIS EM RELACAO AOS DEMAIS
CIDADAOS E NAS SUAS INTER-RELAGOES COTIDIANAS, DESIG-
NANDO A EXPRESSAO “DIREITOS PUBLICOS SUBJETIVOS”.

1.4 - A Dignidade Humana: pedra angular dos direitos humanos

Prosseguindo no mister de alcangar os objetivos colimados, a pesquisadora
entende ser imprescindivel dispensar algumas consideragdes ao principio da
dignidade humana, pedra angular dos direitos humanos ao derredor do mundo.

Obviamente, a tratativa nao se traduz em tarefa facil para quem pretende
imiscuir-se em seu universo, dado que, frequentemente, depara-se com uma grande
quantidade de obstaculos na tradugdo de sua esséncia, até porque os elementos
que a constituem revelam-se fluidos e, muitas vezes, intangiveis ndo sendo porém
empecilhos a sua compreensao.

Sobre essa constatagao, afirma (MORAES, 2003, p.4):

Em relagdo ao significado e ao conteudo do principio da dignidade da
pessoa humana, ha que se dizer que ndo parece ser possivel tracar uma
definicdo clara e absoluta do que seja efetivamente esta dignidade, pois
trata-se de conceito de contornos vagos e imprecisos. Ainda assim, sabe-se
que a dignidade é algo real, facilmente identificada em situagcdes em que
sofre agressédo. Neste contexto, atenta-se para a circunstancia de que o
principio da dignidade da pessoa humana constitui uma categoria axiologica
aberta, que abriga uma diversidade de valores presentes nas sociedades
democraticas contemporaneas.

Na mesma dire¢ao, pontua (NOBRE JUNIOR, 2000, p.1) que:

O postulado da dignidade humana, em virtude da forte carga de abstracao
que encerra, ndo tem alcancado, quanto ao campo de sua atuacao objetiva,
unanimidade entre os autores, muito embora se deva, de logo, ressaltar que
as multiplas opinides se apresentam harmdnicas e complementares.

Em igual medida, e visualizando o seu estudo como um todo, tanto quanto os
direitos paulatinamente conquistados, a dignidade foi associada no correr dos
séculos - afora os desdobramentos e as consequéncias de ordem material - a
espoliacado e a humilhagéo entre outros, impingidos ao homem pelo proprio homem,
pois a cada barbarie, a cada ato de desrespeito, de violacdo expressa ou

dissimulada, a cada massacre ou episddio noticiados — isso sem elencar os que
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permaneceram no anonimato pelas mais diversas razdes - renova-se a consciéncia
de que mais e mais torna-se inevitavel criar e renovar os mecanismos protetivos e
assecuratorios dos direitos humanos, a fim de que possam nao soO vincular, mas
garantir a existéncia de uma vida mais digna a todos e a cada um particularmente.

Segundo (NUNES, 2010, p.60) “Dignidade € um conceito que foi sendo
elaborado no decorrer a histéria e chega ao inicio do século XXI repleta de si mesma
como um valor supremo construido pela razdo juridica”. Tem-se, entdo, que assim
como os direitos humanos, € uma conquista histérica que alicerca a sua positivacao.

Nao obstante, bom lembrar que antes disso, € inata ao homem, simplesmente
pelo fato de ser homem, traduzindo-se, na verdade em um conjunto de valores
intrinsecos que devem ser implementados no meio social.

Outrossim, a luz dos preceitos incorporados no texto dos documentos
internacionais de instituicdo, implementacdo e efetivacdo dos direitos humanos,
inaugurados pela Declaracéao de 1948, deduz-se que se sustenta, ela, justamente
sobre os pilares da autodeterminacao e autonomia dos povos.

Isto posto, teoriza (NOBRE JUNIOR, 2000, p.1):

A consagragdo da dignidade da pessoa humana, como visto, implica em
considerar-se 0 homem, com exclusdo dos demais seres, como o centro do
universo juridico. Esse reconhecimento, que nao se dirige a determinados
individuos, abrange todos os seres humanos e cada um destes
individualmente considerados, de sorte que a projecdao dos efeitos
irradiados pela ordem juridica ndo ha de se manifestar, a principio, de modo
diverso ante a duas pessoas.

Clarificado resta que tal principio ocupa o apice do arcaboucgo juridico
nacional, inexoravelmente ligado a outros dois outros que, ndo menos importantes,
fundamentam e orientam os intérpretes da lei: o principio da igualdade e o da
proporcionalidade, este tacitamente previsto na Carta Magna, malgrado sua
essencialidade em qualquer sistema constitucional que vise instituir um Estado
Democratico de Direito, garantindo os direitos fundamentais da pessoa humana.

Alias, de bom alvitre obtemperar que, considerado uma inovagao
principioldgica, decorrente das transformagdes sociais, é, a luz da dignidade — valor
supremo — que o principio da proporcionalidade - enquanto instrumento de
harmonizacgao dos conflitos entre principios — se concretiza, oferecendo ao intérprete
a necessaria diretriz e a adequada orientacdo no sentido de encontrar o melhor

desfecho para cada caso em analise, sopesando os direitos, os limites e os



37

interesses postos em discussdo, a fim de se lograr uma solugdo que torne as
relacbes interpessoais mais equilibradas e mais humanas e a sociedade mais
equanime e justa. (NUNES, 2010, p.70)

Ressalta-se, ainda, por oportuna, a obrigatoriedade, por parte dos poderes
publicos e da sociedade, de garantirem a efetividade de tais principios, bem como
de absterem-se de praticas que os venha violar, perpetuando inaceitavel
preconceito, a discriminagao e a segregacgao social.

Corroborando as opinides retro tragadas, (BARROSO, 2005, p. 256) alerta
para o fato de que, além de sua ineréncia a natureza do homem, é a dignidade
resultado também do constructo cultural, das lutas de classe e do amadurecimento
social, raizes das metamorfoses ocorridas ao longo da historia da humanidade.
Veja-se:

O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA IDENTIFICA UM
ESPACO DE INTEGRIDADE MORAL A SER ASSEGURADO A TODAS AS
PESSOAS POR SUA SO EXISTENCIA NO MUNDO (...) E RELACIONA-SE
TANTO COM A LIBERDADE E VALORES DO ESPIRITO COMO COM AS
CONDICOES MATERIAIS DE SUBSISTENCIA. O DESRESPEITO A ESTE
PRINCIPIO TERA SIDO UM DOS ESTIGMAS DO SECULO QUE SE
ENCERROU E A LUTA POR SUA AFIRMACAO UM SIMBOLO DO NOVO
TEMPO. ELE REPRESENTA A SUPERACAO DA INTOLERANCIA, DA
DISCRIMINAGAO, DA EXCLUSAO SOCIAL, DA VIOLENCIA, DA
INCAPACIDADE DE ACEITAR O OUTRO, O DIFERENTE, NA PLENITUDE
DE SUA LIBERDADE DE SER, PENSAR E CRIAR (...) E EXPRESSA UM
CONJUNTO DE VALORES CIVILIZATORIOS INCORPORADOS AO
PATRIMONIO DA HUMANIDADE. O CONTEUDO JURIDICO DO
PRINCIPIO VEM ASSOCIADO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS,

ENVOLVENDO ASPECTOS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS, POLITICOS E
SOCIAIS.

Deste modo, de quase impossivel delineamento € a abrangéncia da
expressao na medida em que envolve uma infinidade de elementos, tomados desde
as condicdes materiais basicas a sobrevivéncia, até o reconhecimento e a aceitacéo
da limitagao peculiar a condicdo humana, passando pelo respeito aos direitos e ao
espaco merecido pelo individuo, por parte do Estado e da sociedade civil, no sentido
de assegurar-lhes 0 gozo e o exercicio no seu processo de interagdo e inser¢ao
social.

Por conveniente, revela-se identificada a dificuldade de materializacdo desse
ideal em consonancia com o principio da dignidade humana aqui debatido, quando a

amostra populacional a ser atingida sdo aqueles que compdem as minorias e
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coletividades pais adentro, entre os quais, a pessoa idosa, problema que adquire
maior complexidade, se ambientado no campo.
Subsidiando a assertiva, especificamente no que tange ao universo rural,

busca-se o aporte tedrico de (BORGES, 2009, p. 74) para quem

Este principio é aquele que visa proteger aqueles que trabalham a terra
para garantir-lhes uma condigdo minima de vida digna, de subsisténcia e de
trabalho, bem como, de sua familia, assegurando-lhes o exercicio da
cidadania.

Obvia a alusdo a obrigatoriedade imposta pela lei (agraria) ao poder publico e
a sociedade em geral de respeitar os direitos dos trabalhadores rurais,
proporcionando-lhes meios e condigdes suficientes a garantia da dignidade, porque
sem dignidade torna-se dificil conceber a cidadania.

A propésito de tal afirmativa, e diante da confusdo que comumente se faz na
interpretacédo semantica dos dois fundamentos constitucionais, faz-se aqui um
recorte tdo somente para consignar — observando que a discussao € muito mais
abrangente - de forma simples, objetiva e sintética, diante dos estudos
empreendidos, que, a dignidade, em si mesma, compreende um conjunto de valores
intrinsecos ao individuo, enquanto a cidadania, abrange um conjunto de direitos e
deveres desse individuo no contexto da sociedade em que se encontra inserido.

Ainda transitando pela esfera da dignidade humana, exalta-se a preciosa

inspiracao de (SARLET, 2004, p. 59-60) que a concebe como

(...) a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos
destinos da proépria existéncia e da vida em comunhao com os demais seres
humanos.

Refere-se, ele, evidentemente, ao minimo existencial defendido por tantos e
sumariado nas precisas palavras de (BARROSO, 2002, p.2) remetendo-se ao
conjunto de bens e utilidades basicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao
desfrute da propria liberdade, acentuando que, aquém deste patamar, inexiste

dignidade mesmo que haja sobrevivéncia.
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Corroborando as teses retro apresentadas (NOBRE JUNIOR, 2000, p.2)
argumenta que “Além das facetas apontadas, a consagracdo constitucional da
dignidade da pessoa humana resulta na obrigagdo do Estado em garantir a pessoa
humana um patamar minimo de recursos, capaz de prover-lhe a subsisténcia.”

De mais a mais, diz ele, o direito a tais condigbes minimas para uma
existéncia digna além de ser assegurado pela imprescindivel absten¢cdo do Estado,
de praticar agbes que interfiram negativamente na esfera da dignidade do individuo -
dever nem sempre cumprido — passa igualmente pela realizagdo de prestagdes
positivas . (NOBRE JUNIOR, 2000, p.2) continua anotando que:

Nao foi a toa que a nossa Lei Fundamental impds, ao Estado e a sociedade,
a realizagcdo de agdes integradas para a implementagcdo da seguridade
social (art. 194), destinada a assegurar a prestacdo dos direitos inerentes a
saude, a previdéncia e a assisténcia social (...), com vistas a suprir 0s
rendimentos do trabalhador por ocasidao das contingéncias da vida gregaria.

Entdo, ndo ha como negar a interligagdo entre dignidade e direitos (sociais)
humanos, nem a intersecgdo de propositos nos ordenamentos interno ou
internacional, conquanto considerada pela doutrina majoritaria nucleo essencial e
fundamental do arcabouco juridico global.

A defluir-se, assim, pela urgéncia da conscientizacdo dessa verdade,
principalmente diante do contexto atual, onde consideravel parcela da populacao
vive ainda em condi¢gdes subumanas, sem a menor dignidade, permanecendo em
uma faixa de miserabilidade muito abaixo do essencial a uma sobrevivéncia
suportavel no que se refere as necessidades elementares do ser humano o que, di
per si, instiga e estimula a pratica da violéncia perpetrada nas guerras, no trafico
internacional de drogas e pessoas, na prostituicdo (inclusive de criangas e
adolescentes) em rede mundial, nos crimes em geral e nos mais incontornaveis
flagelos resumidos na segregacéao e na exclusdo do homem pelo préprio homem.

O quadro tracado, sem sombra de duvida, entra em rota de colisio com os
postulados basilares do Estado Democratico de Direito, os quais buscam caminhos e
alternativas que promovam uma efetiva mudanca no sistema de protecao dos direitos
do homem, pautados no principio da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana.

A boa noticia fica por conta da elaboracédo e do aperfeigopamento juridico, a
exemplo do que tem ocorrido nos tribunais patrios que, fundamentados em
promissora opinido legal, doutrinaria e jurisprudencial, ja definem componentes e
estabelecem pressupostos de validade para a solugdo dos casos de desrespeito e
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afronta a esses direitos. Superando o legalismo estrito e apoiados em preceitos
humanitarios, a fim de que a tutela jurisdicional seja prestada, buscam alcancar a
justica, logrando éxito no resgate da dignidade do homem.

Alids, isso acabou por tornar-se um dos principais objetivos da comunidade
internacional, tanto que a problematica se encontra, hoje, em um mais adiantado
estagio de superacéo, dado que segundo (MAGALHAES & LAMOUNIER, 2008, p.2)
“os direitos humanos individuais s&o vistos como direitos que pedem um agir estatal
ou pedem condigbes socio-econdmicas para que se efetivem”, consagrados que tém
sido, de forma inédita e com perfil contemporéaneo pela ordem constitucional e pela
legislagdo infraconstitucional subsequente, em ruptura total ao antigo modelo
ditatorial e reducionista, porém sem a efetiva implementacéo, ndo obstante os atuais
instrumentos de justicializagdo e promog¢ao da cidadania.

Ao encerrar essas sucintas observacgoes, pretende-se deixar a reflexdo sobre
se a positivagdo da dignidade humana demonstra verdadeiramente a sua natureza
de valor juridicamente reconhecido pelo Estado Democratico de Direito para o qual o
homem €& o propdsito maximo e se, tal como se reveste, tem o condao de alicergar a
legislagao infraconstitucional conferindo-lhe instrumentos para que o Pais se
destaque como detentor de um marco legal avangado no que concerne aos direitos
humanos, positivando, igualmente, a sua imagem de signatario respeitador e

garantidor dos preceitos assentados nos documentos internacionais.

1.5 - O Processo de Internacionalizagao dos Direitos Humanos

Faz-se, doravante, um mergulho na histéria para recordar que, neste
contexto, surgiu e se consolidou o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Nas
palavras de (MORAES, 2003, p.2)

(...) de modo autbnomo e dotado de especificidades proéprias, volta-se a
construgdo de uma cultura universal de observancia dos direitos humanos,
tendo como desafio a aplicacdo efetiva destes, por meio de um sistema
internacional de protecao dos direitos humanos.

A guisa de ilustragdo, a instituicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas em
1945, a Declaracado de 1948, os Pactos de 1966 e as mais diversas Convengdes e
tratados dispuseram sobre a sua implementacao e aplicacdo, bem como impuseram

sancdes pelo nao cumprimento das disposicdes neles assentadas.
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Importante pontuar, outrossim, que a Segunda Guerra Mundial, como é
notdrio, foi o divisor de aguas entre os periodos pré e pés internacionalizagdo dos
direitos humanos, buscando a comunidade internacional, a partir dai, atingir, como
meta, a regulamentacdo dos sistemas (global e regional) instituidores e protetivos
desses direitos no contexto universal.

Para a concretizagcdo desse propdsito, conforme (PIOVESAN, 2006, p.110)
despontou a necessidade de uma acgao internacional realmente voltada aos direitos

humanos, impulsionando

(...) o processo de internacionalizagdo desses direitos, culminando na
criacado da sistematica normativa de protegao internacional, que faz possivel
a responsabilizagdo do Estado no dominio internacional, quando as
instituicbes nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de protecao
dos direitos humanos.

Vale somar, ademais, a essas breves consideragdes uma nota de
esclarecimento, a fim de enfatizar, por sua importancia, os antecedentes histéricos
do processo em comento, quais sejam, o Direito Humanitario, o qual tratou da
protecdo humanitaria nas hipoteses de guerra declarada; a Liga das Nacbes, que
primou pela busca da cooperagdo e da paz internacionais; e a Organizagao
Internacional do Trabalho, que defendeu a dignidade da pessoa humana nas
relacbes de trabalho, instituindo normativas e promulgando Convengdes nesse
sentido.

O fato é que cada uma dessas organizagdes exerceu, de maneira bastante
peculiar, forte influéncia na internacionalizacdo dos direitos humanos, encerrando,
destarte, o ciclo da soberania estatal, uma vez que, desde entdo, foram admitidas
intervengdes internacionais no ambito de cada pais signatario dos respectivos
instrumentos internacionais.

Reafirma-se, desta maneira, que a questdo dos direitos, essencialmente
humanos ou positivadamente fundamentais compde, sem duvida, os interesses da
comunidade internacional e da coletividade como um todo, motivo por que
passaram, igualmente, a consagragao na esfera doméstica pelo conddo da Emenda
Constitucional n. 45 de 2004 a Constituicao Federal de 1988, consoante adiante se

verificara.
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1.6 - A Internalizagao dos Direitos Humanos no Brasil

Dando continuidade a abordagem estabelecida em torno dos direitos
humanos, obtempera-se que classica também € a discussao acerca da relagao entre
o direito interno e o internacional, em termos de escala hierarquica, sobretudo
quando se trata do reconhecimento, pela legislagdo domeéstica, de algum tratado ou
norma internacional, o que incita a seguinte indagacéo: uma disposicdo normativa
internacional, ao ingressar no ordenamento juridico interno, através da assinatura do
respectivo documento pelo (a) Presidente(a) da Republica e da consequente
ratificacdo pelo Congresso Nacional, via decreto legislativo, ingressa no sistema
brasileiro como norma soberana ou sera que, a partir desse ingresso, ambos, direito
internacional e interno, convivem com a mesma dignidade hierarquica?

A despeito de a questdo continuar gerando polémica, dado que
constitucionalistas e internacionalistas ndo alcangaram ainda um denominador
comum, se antes eram compreendidas com o status de leis ordinarias, segundo
(MAZZUOQOLLI, 2009, p.1), que sempre defendeu a tese da natureza constitucional
dessas normas, o Supremo Tribunal Federal esteve a poucos passos de assim -

acertadamente — considera-las, lembrando que

EM 3 DE DEZEMBRO DE 2008, O MIN. CELSO DE MELLO, NO RE
466.343-SP, ONDE SE QUESTIONAVA A IMPOSSIBILIDADE DA PRISAO
CIVIL PELA APLICACAO DO PACTO DE SAN JOSE, MODIFICOU
RADICALMENTE SUA OPINIAO ANTERIOR (TAL COMO EXPRESSA NO
DESPACHO MONOCRATICO DO HC 77.631-5/SC, PUBLICADO NO DJU
158-E, DE 19.08.1998, SECAO |, P. 35), PARA ACEITAR ESTA TESE
ACIMA EXPOSTA, SEGUNDO A QUAL OS TRATADOS DE DIREITOS
HUMANOS TEM INDOLE E NIVEL DE NORMAS CONSTITUCIONAIS NO
BRASIL.

No entanto, para privilégio (ou ndo) do arcabougo juridico constitucional
brasileiro, esse posicionamento foi afastado, decidindo a Corte Maior pela alocacao
das disposi¢des contidas nos tratados de direitos humanos em nivel supralegal, ou
seja, situadas entre as normas constitucionais e as normas infraconstitucionais.

Segue o citado doutrinador (MAZZUOLLI, 2009, p.1) demonstrando seu

inconformismo de forma taxativa, in verbis:

Contudo, como ja dissemos, a nossa tese sobre o nivel (materialmente)
constitucional dos tratados de direitos humanos nao aprovados pela maioria
qualificada do art. 5°, § 3° nédo foi adotada (ainda) pela maioria dos
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membros da nossa Suprema Corte. Mas a tese que defendemos (aceita no
antolégico voto do Min. Celso de Mello) é a que melhor se coaduna com a
sistematica internacional de prote¢cao dos direitos humanos, sendo por isso
largamente aceita pela melhor doutrina (v.g., Cangado Trindade, Luiz Flavio
Gomes, Flavia Piovesan, etc).

Desenvolvendo-se esse o raciocinio, verifica-se que outra dimensao tanto
quanto problematica que se coloca em relagao ao tema, se situa num momento
anterior a toda essa discussdo envolvendo a forma ou posicdo normativa de
ingresso das normas internacionais no ordenamento juridico interno, alinhando-se
mais ao questionamento sobre se o pais signatario do tratado internacional e sua
legislacao sao flexiveis ou ndo, em maior ou menor intensidade, a abertura de suas
fronteiras ou jurisdigdes aos documentos legais alienigenas.

As respostas, impende anotar, costumam ser resgatadas na bipolaridade das
teorias monista e dualista, as quais se contrapbéem justamente quanto a concepgéo
dos direitos internacional e interno, como ordem juridica uUnica ou distinta,
respectivamente.

Os monistas ecoam vozes no sentido da aceitabilidade irrestrita dos tratados
internacionais, identificando-os com as leis internas do pais que a eles aderiu, sem
que se possa esperar ou exigir um procedimento formal de internalizagdo dos
mesmos. Fundamenta-se tal concepcédo na ideia da defesa ou ndo da soberania
estatal, frente a coexisténcia, num mesmo territério, de leis de origens distintas.

De outro giro e em direcdao diametralmente oposta, a vertente dualista,
depara-se com um direito internacional que, por ser autbnomo, para ser reconhecido
no plano interno depende de um reconhecimento formal, da edicdo de um ato
legislativo especifico que vai corroborar e dar eficacia nacional ao referido
documento, 0 que, objetivamente considerado, ndo € a saida apresentada pela atual
Constituigdo, a qual se satisfaz com a mera ratificacdo dos tratados internacionais
através de decreto legislativo.

Ainda, para os dualistas, as normas internacional e interna sdo autbnomas e
distintas, imprescindindo de uma formalidade para a sua identificacdo, em nome da
defesa das fronteiras internas, ndo podendo um Estado permitir o ingresso imediato
de atos ou normas estrangeiras sob pena de vulnerar a propria soberania.

Complementando, os opositores, velando pela unicidade de sistemas, abrem
mao da nogao classica da soberania estatal e partem para uma concepgao social e

relativa de soberania. Em outras palavras, propugnam pelo reconhecimento do
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direito internacional como se interno fosse, pela simples razdo de que a lei é
expressdo de um povo que, em tempos de globalizacdo, ndo se reduz
necessariamente a uma dimensao especial de um territério estatal especifico.

Todavia, a dicotomia teodrica ora apresentada perde um pouco o sentido e se
mostra insuficiente perante o primeiro questionamento, esposado no inicio da
presente reflexdo, especialmente em face da insercdo do §3° ao artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, pela citada Emenda Constitucional n. 45, em 2004, o
qual prevé a possibilidade de um tratado internacional que verse sobre direitos
humanos ingressar no ordenamento juridico como emenda constitucional, desde que
obedecidas as regras procedimentais para a elaboragao desta espécie normativa.

Isso porque, gozando o tratado internalizado de status de norma soberana em
casos especialissimos (posto que observado o quérum de 3/5 de cada Casa do
Congresso Nacional), claro fica que o legislador constitucional reformador quis impor
(mais uma) limitacdo a operacao de efeitos imediatos dos tratados internacionais
que versam sobre direitos humanos na ordem juridica brasileira.

Em contrapartida, a possibilidade da n&o aprovagdo de um tratado
internacional de direitos humanos nos moldes da nova realidade deu margem a
construcéo jurisprudencial no ambito do Supremo Tribunal Federal sobre a teoria da
supralegalidade de tais tratados, no sentido de diga-se “revolucionariamente” situa-
los na famosa piramide de Hans Kelsen.

Pontua-se, por oportuno, uma postura mais radical e condizente com a
Constituicdo Federal, cuja interpretacao légico-sistematica, sob a vertente da maxima
efetividade das normas constitucionais, aponta para uma supranacionalidade operativa
imediata dos referidos tratados, conexa ao manejo de instrumentos processuais
oferecidos pela atual ordem juridica interna, o que torna ultrapassada a discusséo entre
as teorias dualista e monista.

E inconteste tal raciocinio, levando-se em conta a evidente lacuna
constitucional quanto ao critério de internalizagdo da norma internacional e,
principalmente, frente ao que estatuem o artigo 4°. e os §§ 1° e 2° do artigo 5° da
atual Carta Politica brasileira, no sentido de considerar ampliado o rol de direitos e
garantias fundamentais, independentemente de intervengdo do legislador, quando
os direitos humanos sao reconhecidos em tratados internacionais assinados pelo

Brasil.
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Nessa esteira, afirma (REZENDE, 2004, p. 95) que:

CONSIDERANDO A NATUREZA ONTOLOGICA DOS DIREITOS
HUMANOS - E, MUITAS VEZES, ACOLHENDO ATE FUNDAMENTOS
JUSNATURALISTAS -, PARTE DA DOUTRINA PASSOU A SUSTENTAR
QUE OS DIREITOS HUMANOS RECONHECIDOS NA ORBITA
INTERNACIONAL SAO DE CUMPRIMENTO OBRIGATORIO E IMEDIATO
PELOS ESTADOS, INDEPENDENTEMENTE DE MAIORES FORMALIDA-
DES, COMO CONSEQUENCIA DE SUA PARTICIPACAO NA
COMUNIDADE INTERNACIONAL.

Com tais argumentos, parecem quedar rechagadas as criticas a referida tese ou
teoria da supranacionalidade imediata dos tratados internacionais de direitos humanos,
fundamentando-a, ainda, na origem material hesseniana da Constituic&o, fruto esta dos
anseios dos cidadaos ou dos fatores reais de poder (HESSE, 1991, p. 325).

Ante a tais conjecturas, imputa-se ao Poder Judiciario - através de
instrumentos constitucionais e do processo comum - a responsabilidade de agir e
interagir no sentido de dar efetividade aos direitos humanos internacionalmente
recepcionados pelo Brasil em tratados, pactos, convengcbes ou em outros
mecanismos de direito internacional, desde que se adote uma postura menos formal
e apegada a tradicdo de tendéncia dualista, a qual nega a prevaléncia do direito
internacional sobre o direito interno.

Com um otimismo de quem ainda desconhecia, por uma questao temporal, as
elucubragbes doutrinarias e, principalmente, jurisprudenciais pos Emenda
Constitucional n. 45 de 2004, é que o Poder Judiciario (e leia-se, nesse contexto, o

Supremo Tribunal Federal), anota (REZENDE, 2004, p. 107):

(...) AO REVER SUAS POSTURAS, TERIA A CHANCE DE DAR UM
ESPLENDIDO SALTO RUMO A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS NO AMBITO INTERNO, CUMPRINDO SUA OBRIGAGAO DE
AVALISTA PRIMARIO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Contudo, ressalta-se, deixou passar essa imperdivel chance de adotar, frente
a omissao da Constituicao, a teoria da supranacionalidade imediata dos tratados de
direitos humanos nos casos concretos que, nos ultimos anos, Ihe foram submetidos.

Restou-lhe, somente, talvez diante de uma “crise de consciéncia”, elevar os
referidos tratados a um patamar um pouquinho mais alto do que ele mesmo lhes
havia outrora colocado, ou seja, acima das leis infranconstitucionais e, por
carecerem das exigéncias do atual §3° do art. 5°, em um nivel inferior ao que ocupa

a Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
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1.7 - Uma Nova Cidadania como Instrumento de Reconstrugdao dos Direitos

Humanos na Constituicao Brasileira de 1988

Inicialmente, de se ressaltar que, nos moldes anteriormente tragcados, os
direitos humanos - particularmente apés a Segunda Guerra Mundial e, mais adiante,
a Guerra Fria - foram sedimentados e internacionalizados, muito embora a questao
da sua implementagao e efetividade continue sendo o ponto nevralgico acerca da
discussao sobre eles estabelecida pela comunidade internacional.

Com o fim de se encontrar uma solugao para o problema, busca-se o aporte
de concepgdes diversas, fundamentadoras dos direitos humanos no Direito
Internacional no cenario global, defluindo-se da gama imensuravel de possiveis
alternativas uma nova e mais equilibrada perspectiva, segundo a qual, embora se
reconhegca a universalidade dos direitos humanos, relega-se a solugdo de sua
efetividade para o plano interno em conexao com o Direito Internacional, no sentido
de promoverem, juntos, politicas de concretizacdo de tais direitos, desta feita
reconhecidas, consideradas e respeitadas as minorias, as maiorias, os diferentes, os
iguais, em sintese, tudo o que diga respeito ao simplesmente humano.

Foi neste contexto, importa comentar, que entrou em cena a Carta Politica
brasileira, precedida pela inédita participagdo da sociedade na historia do movimento
politico da nagao, elegendo, como principio norteador, a primazia do individuo
enquanto sujeito de direitos, bem como o culto do respeito a dignidade humana.

O fenbmeno, traduzido nas palavras de (PIOVESAN, 2010, p.1), incentivou o
Pais, ja signatario de muitos tratados internacionais, a ratificar outros tantos que
conferem normatizacéo ao tema inserindo, entdo, o Brasil na arena internacional no
que se refere ao aparato assegurador dos direitos e da dignidade da pessoa
humana.

Destarte, como defende (PIOVESAN, 2010, p.1) torna-se necessaria a uniao
de forgas entre o sistema nacional e o internacional, no sentido de viabilizar a
concretizagdo dos propositos edificados a luz do referido primado, proposta
encampada por reconhecidos especialistas no assunto, cujo pensamento ora se traz

ao conhecimento:
(...) HA QUE SE PROPAGAR O ESFORCO DE DESVENDAR UMA VISAO

RENOVADA E CONTEMF:ORANEA DE DIREITOS HUMANOS,
CARACTERIZADA PELA DINAMICA INTERACAO DA ORDEM JURIDICA
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NACIONAL, REGIONAL E GLOBAL, MOVIDAS POR UMA MESMA
RACIONALIDADE E SENTIDO: A ABSOLUTA PREVALENCIA DA

DIGNIDADE HUMANA. (PIOVESAN, 2010, P.1)

O nao menos ilustre (TRINDADE, 1997, p.412) compactua com a concepgao
retro expendida, alertando para a preméncia de uma constante interacdo entre o
direito internacional e o direito interno no processo de promocgido, amparo e
resguardo dos direitos humanos, a ser calcado no principio da dignidade da pessoa
humana com a finalidade de, assim, somente assim, fazer cessarem as criticas e
crencas falaciosas em torno da internacionalizagdo, institucionalizacdo e
internalizagao dos direitos humanos.

Dessume-se dai, que a concepcao que fundamenta os direitos humanos,
presente nos ditames da Constituicdo Federal, finca suas raizes na maxima de que
a implementacdo e a defesa da dignidade do homem devem configurar-se como
alvo maior das agdes internas e internacionais, rejeitada qualquer razao arguida
como justificativa a sua negacéo.

A propésito, veja-se a licdo de (BRANDAO & BELLI, 1998, p.1) que

compartilham as mesmas expectativas, afirmando que:

(...) Mais do que argumentos légicos e académicos, o que esta em jogo, por
tras da luta pela afirmagao da especificidade (...) dos direitos humanos, ¢é a
prépria elevacdo do ser humano ao patamar de fonte ultima do exercicio do
poder (...) € que a luta pelos direitos humanos permite conferir a busca da
transformagéo social um sentido profundamente democratico, uma vez que
0 ser humano ¢ algado a condigao de sujeito e beneficiario da mudanca,
enquanto ao Estado se lhe é negada a possibilidade de agir como se
possuisse uma racionalidade propria capaz de justificar o exercicio
desimpedido do poder.

Num segundo momento, contextualizando-se os direitos humanos no
processo de desenvolvimento socioeconémico mundial como fator impactante na
definicdo do conceito contemporaneo de cidadania, invoca-se o ponto de vista
esposado por (ALVES, 2005, p. 43-63) o qual afirma que a globalizagado trouxe
alteragdes muito mais profundas e radicais a compreensao de cidadania até entao
adotada pela sociedade, conquanto sua expansao descontrolada tenha ultrapassado
a finalidade desenvolvimentista e, distorcendo a esséncia do discurso humanista,
engendrado o risco de anular essa cidadania em si e, por consequéncia, os direitos

do individuo, isolada ou coletivamente.
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Tal constatagdo faz refletir que a internacionalizacdo dos valores
universalmente compartilhados que podem e devem ser utilizados como
mecanismos de humanizacao do processo desenvolvimentista foi convenientemente
deturpada pelo absolutismo politico e necessita, urgentemente, ser resgatada.

Portanto, como mencionado, o problema da inefetividade dos direitos
encontra-se muito mais no plano politico que no juridico, ja que a sua concretizagao
nao esbarra em qualquer entrave dogmatico-interpretativo, pelo contrario, ja que se
encontram insculpidos e consagrados, dotados de uma fundamentalidade plena
(formal e material), a espera tdo somente da “boa vontade” dos governantes, os
quais nao podem nega-los sob pena de incorrerem em retrocesso social.

Nesse contexto, recordando-se a situagdo social das categorias sociais
minoritarias perante a comunidade internacional, entre elas, as popula¢des idosas,
enfatiza-se a importancia da criagdo, do aprimoramento e da viabilizacado - e isso
exige quebra de paradigmas — de novos mecanismos de observagao e controle da
controvertida questdo dos direitos e da dignidade humana, aclamados e violentados
0 que, inegavelmente, implicara uma realidade diferente e, consequentemente,
redimensionamento da cidadania, pela mobilizagdo e pela luta, papel indeclinavel

dos patrocinadores da causa no processo de evolugao social da humanidade.

1.8 - O Idoso, uma Nova Categoria Social a Ser Compreendida para Além da

Questao Demografica

Ao abordar a problematica da pessoa idosa no contexto dos direitos
humanos, consideram-se especificamente os aspectos relacionados ao viés ora
explorado. Isto feito, constata-se que, malgrado os festejados avangos socio-legais
este segmento tem permanecido, ao longo do tempo, se ndo a margem, de certa
forma deslocado do centro das discussoes, talvez até por ser composto por sujeitos
de direitos, garantias e necessidades bastante singulares.

Apenas mais recentemente, por volta dos ultimos trinta anos, essa populagao
passou a ser percebida como grupo de individuos de grande valor a sociedade,
dada a sua experiéncia e a sua participagao socioeconémica e cultural, tendo vivido,
até entdo, sob o estigma da inutilidade e da descartabilidade tdo logo tivesse

envelhecido, ou seja, alcangado os 60 a 70 anos.
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De tal forma o € que, em virtude de causas diversas, tratadas nos capitulos
seguintes, o envelhecimento vem passando por um acelerado processo de
desenvolvimento, cujo impacto acabou por despertar o interesse da comunidade
internacional, chamando igualmente a atencdo das autoridades governamentais,
organizagdes nao governamentais, enfim, da sociedade civil, elegendo-o como de
imprescindivel discussdo, o que justifica plenamente a busca desordenada pela
reconfiguragdo do arcaboucgo juridico-legal interno e internacional, no sentido de
regularizar a nova situagao e as relagdes dela provenientes.

A noticiada mudanca, de propor¢cbes e resultados ainda parcialmente
desconhecidos, paradoxalmente ao desrespeito e as violagdes dos direitos humanos
do idoso, sobretudo daquele que vive geograficamente mais distanciado dos 6rgéos
e movimentos fiscalizadores, como é o caso do ruricola, desembocaram na
necessidade de se criar e aperfeicoar mecanismos capazes de dirimir os conflitos e
promover a paz mundial, objetivo maior das organizagdes internacionais e da
Organizacado das Nacbes Unidas que, diante da dessa realidade, se conscientizou
da impossibilidade de prorrogar o debate sobre a questéo.

A judiciosa doutrina de (MENDONCA, 2008, p.1) traduz essa preocupagao:

A questdo da velhice ndo é apenas demogréfica, trata-se também de uma
questédo social e politica. Tanto é assim que organismos internacionais,
como a Organizagdo das Nagbes Unidas, vém discutindo o tema,
elaborando Planos, realizando eventos sobre a questdo do idoso e
recomendando aos paises signatarios que desenvolvam politicas, planos e
projetos com o objetivo de implementar agbes que beneficiem esse
segmento populacional.

Ante o exposto, passa-se a elencar alguns eventos planejados e
concretizados em atendimento as recomendagdes das Nagdes Unidas, objetivando
o estabelecimento de metas, a elaboracdo e a implementacao de politicas voltadas

para a protecao e a regulamentacéo dos direitos das pessoas idosas.

1.8.1 Acgoes internacionais para a pessoa idosa

e | Assembléia Mundial Sobre o Envelhecimento (Viena/Austria, 1982) — foi
executada pela Organizagcao das Nacdes Unidas com o objetivo de elaborar
um Plano Internacional de Agdo que pudesse conscientizar os governos e a

sociedade civil a respeito da necessidade da implantagcdo de um Sistema de
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Seguridade Socioeconémico voltado aos interesses das pessoas idosas que
assim, poderiam contribuir de forma produtiva para o desenvolvimento de sua

Nacao.

Principios das Nagdes Unidas em Favor dos ldosos (Resolugao n. 41/ 1991)
— por iniciativa das Nacdes Unidas, tais principios foram instituidos através da
Resolugao n. 46/1991, propondo aos governos que introduzissem em seus
programas e politicas publicas direitos humanos a serem garantidos as
pessoas idosas, ancorados nos postulados da independéncia, da
participagdo, dos cuidados, da auto-realizagdo (também denominado

realizagcao pessoal) e da dignidade.

I Assembléia Mundial Sobre o Envelhecimento (Madri/Espanha, 2002) —
adotando o lema “Uma Sociedade para Todas as ldades”, foi empreendida
pelas Nagdes Unidas no sentido de dar continuidade a Assembléia de Viena,
produzindo um documento chamado Plano de Agao Internacional de Madri
para o Envelhecimento, voltado a trés eixos de maior interesse para as
pessoas idosas: saude e bem estar na velhice, idosos e desenvolvimento e
ambiente favoravel ao envelhecimento, tudo para proporcionar-lhes um

envelhecimento ativo e saudavel.

| Conferéncia Regional da América Latina e Caribe Sobre o Envelhecimento
(Santiago/Chile, 2003) - dando seguimento, pelo que se pode compreender,
ao retrocitado Plano de Madri, foi levada a termo e tirou-se, dai o documento
conhecido como Estratégias Regionais de Implementagdo para a América

Latina e o Caribe.

Il Conferéncia Regional da América Latina e Caribe sobre o Envelhecimento
(Brasilia/Brasil, 2007) - com o propoésito de dar seguimento aos planos e
acdes até entdo empreendidos concebendo politicas voltadas aos interesses
da categoria, produziu a Declaragao de Brasilia que primou pela designagao
de uma relatoria do Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das
Nacdes Unidas com a finalidade de velar pela instituicdo e pela

implementagdo de mecanismos afetos aos direitos dos idosos, recomendando
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aos paises signatarios que empreendessem esfor¢cos no sentido de criar,
cada um, a sua prépria Convengao do ldoso, como um instrumento juridico de

abrangéncia interna e internacional.

Diante das iniciativas enumeradas, (MENDONCA, 2008, p.2) finaliza a

argumentacgao afirmando que vozes ecoam admitindo o seguinte:

Os direitos humanos das pessoas idosas estdo evidentes nas
recomendagdes dos documentos acima citados, por isso, convido a todos
os idosos e a sociedade da América Latina para unirmos esforgos na busca
da efetivagdo dos direitos das pessoas idosas e, como grande desafio,
pressionarmos nossos governos para que levem a cabo a proposta da
Convencgao e a designagado de um relator de acordo com a Declaragdo de
Brasilia e que, neste 1° de outubro, Dia Internacional do Idoso, esta seja
esta a nossa bandeira.

1.8.2 A escassez de instrumentos juridicos internacionais especificos voltados

aos interesses da pessoa idosa

No que tange a legislagao internacional, é de causar perplexidade e suscitar
indagagdes ainda sem resposta a caréncia, entre os documentos internacionais
publicados e divulgados, de instrumentos multilaterais a contemplarem
especificamente as pessoas idosas, insculpindo preceitos a ela direcionados com o
fito de criar-lhes e regulamentar-lhes os direitos e viabilizando as condi¢cdes
necessarias ao seu exercicio, com respeito e dignidade.

Diante disso, chega-se a inquietante certeza de que, ndo obstante o dito
propésito de uma “sociedade para todas as idades”, contido na Carta de
Madrid/2002, a instituicdo de grupos de trabalho e a convocagdo de reunibes e
conferéncias pelas autoridades competentes a fim de articular e dar seguimento a
planos de agdes internacionais, ainda ha que, em muito, prosseguir, a fim de se
assegurar uma Convengao que verse particularmente sobre a problematica do
idoso, sobretudo porque, neste sentido, foi ele deixado fora da pauta dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, eleitos pela ONU para realizacéo até o ano de 2015,
ali tratado sob uma perspectiva geral no que concerne ao alvos a serem atingidos,
observando-se que o foco é, na maioria dos casos, a crianga, o adolescente e o

negro, dentre outras coletividades minoritarias.
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Neste aspecto, bastante oportuna a colocagao de (SILVA, 2007 apud NOTARI
& FRAGASO, 2010, p.2):

(...) os custos em programas voltados aos jovens sdo mais facilmente
aceitos, porque sdo considerados investimentos no futuro; em sentido
oposto, os custos destinados a idosos sao percebidos como gastos — e néo
investimentos — a pressionar as finangas publicas. O etarismo, portanto é
oficializado ano a ano na feitura dos orgamentos governamentais.

Assim é que, prosseguem elas, a protegcdo dos direitos dos idosos ocorre, de
fato, pela exegese dos instrumentos internacionais que disciplinam os direitos
humanos da pessoa idosa, sem nenhum carater juridicamente obrigatério. Por isso
mesmo, a sua implementacdo “tende a ser bastante fragil e vulneravel as prioridades
e percepgdes politicas.” (SILVA, 2007 apud NOTARI & FRAGASO, 2010, p.2-3)

Alias, vale destacar, que, mesmo havendo acgdes por iniciativa das
Organizagbdes Internacionais em favor do envelhecimento, propugnando pela
inclusdo e a integracdo do idoso no seio da sociedade, reconhecida a sua
contribuicdo e o inestimavel papel por ele ai desempenhado, e se reafirme a fé nos
direitos fundamentais e na dignidade do homem, ainda assim, a tratativa dessa
categoria permanece na seara das disposi¢des ndo especificas nem obrigatérias,
recordando-se aqui que a propria Declaragao Universal dos Direitos do Homem,

aborda a questao da velhice em tdo somente uma oportunidade:

Artigo XXV

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe,
e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitagao, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle. (...)

Destarte, tendo em conta o irreversivel processo de transicdo demografica,
salta aos olhos a indispensabilidade da adogcdo de uma Conveng¢ao de ambito
internacional que, como ja dito, possa abranger, com prioridade, em um so
documento, todos os assuntos de interesse da pessoa idosa, a fim de se
(re)construir uma sociedade que Ihe possa proporcionar a chance de protagonizar e
(re)escrever a sua histéria de vida.

Partindo desse pressuposto, antes de tecer alguns comentarios sobre a

proposta brasileira apresentada pela Associacdo Nacional dos Membros do
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Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos ldosos e Pessoas com Deficiéncia
(AMPID) para a elaboragéo da referida Convengao, adverte-se para duas realidades
que talvez tenham influenciado essa “anomia convencional”: inicialmente, a
lastimavel constatagcéo de que, consoante assinalado, o custo das politicas voltadas
para essa categoria social € muito elevado para o ‘“retorno” que poderiam
proporcionar e, depois, a falacia de que a elaboracdo de um instrumento
especialmente voltado para o idoso geraria sua maior segregagao, acentuando o
processo discriminatério do qual vem sendo vitima ao longo da histéria, malgrado o
fato de outras coletividades que possuem uma convengao que trata particularmente
de seus interesses nao terem sido de forma que merega temor ou preocupacgao,
objeto do temido preconceito e da excluséo.

Sao, portanto, questdes que pressupdem superacao, ponto fundamental para
a comunidade internacional que vem envidando esforcos com o fim de reverter e
reestruturar este quadro, sendo, ai, imprescindivel - volta-se a lembrar - a vontade
politica de cada Estado envolvido e de todos conjuntamente.

Em meio a esta unido e cooperagao mutuas, destaca-se o Brasil como agente
agregador, na condi¢cdo de pais que possui um ordenamento legal mais avangado
no que respeita a adaptagdo das normas de direito interno aos tratados
internacionais, no sentido da introducédo de politicas e programas que visem a sua
execugao e cumprimento.

Outrossim, esclarece-se, no que tange a contribuicdo para a elaboragdo da
pretendida Conveng¢ao da Organizagdo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos das
Pessoas Idosas, a participagdo brasileira com o genuino proposito de somar
esforgos, encontra-se compilada no dito documento, intitulado Proposta da AMPID
para a Convencdo da ONU Sobre os Direitos da Pessoa Idosa, o qual, guardando
fidelidade e harmonia com os principios e postulados que regem ndo sé a Carta
Politica do Pais, mas também o proprio Estatuto do lIdoso e a legislagao correlata,
adota como fio condutor a atribuicdo ao idoso, de igualdade de condigdes com as
demais pessoas, em qualquer situagéo ou circunstancia que envolva seus interesses
pessoais (particulares ou coletivos), familiares ou profissionais, sem qualquer
espécie de discriminagao ou esteredtipo baseado na idade ou outro elemento
relacionado a velhice.

A proposta, por sua vez ancorada nos ditames insculpidos na Declaragao dos

Direitos do Homem, nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos e demais
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instrumentos internacionais que reconhecem e proclamam os direitos e a dignidade
da pessoa humana como um todo, elenca, minuciosamente, e prioriza as questdes
relativas as pessoas idosas; discute seus direitos fundamentais e enumera os
principios sobre os quais sugere seja erigida a referida Convengao.

Por outro lado, disponibiliza um conteudo dividido em 48 artigos. Deles, 27
tratam particularmente dos interesses e das multifacetadas situacdes que envolvem
essa amostra populacional entre elas, as obriga¢gdes dos Estados, a igualdade e a
nao discriminagao frente a diversidade peculiar a velhice, a liberdade e a seguranga
da pessoa, a questao de género, a necessidade de conscientizagao global, o direito
a vida, a prevencéao contra a tortura ou os tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes etc.

Os demais giram em torno de questdes mais técnicas, tais como: o modus
operandi das disposicoes ali assentadas, sua execug¢do, a importadncia da
cooperagao internacional, o monitoramento da implementacdo da Convengao, a
obrigatoriedade da apresentacao periddica de relatérios dando conta das atividades
dos Estados partes no que se refere as medidas adotadas para por em pratica o que
foi preceituado e também ao progresso alcangado, a criagdo de um comité para
desempenhar essas fungdes, enfim, prevendo e regulamentando tudo que for
necessario a concretizagao da Proposta que visa redimensionar o aparato juridico
legal em vigéncia com o expresso objetivo de amparar e proteger a pessoa idosa,
proporcionando-lhe todas as formas de exercicio lidimo de seus direitos.

No entanto, da analise desse documento — assim como a dos tantos outros
que versam sobre o assunto - suscita dupla preocupacdo, partindo a primeira da
observagao de que, em apenas duas oportunidades, isoladas dentro de um contexto
bastante abrangente, visibilizou-se o meio rural, o que vem reafirmar a tese
defendida neste trabalho de que ao idoso que ali vive, ativa ou inativamente, resta
valer-se do que foi estatuido em face do idoso, tdo somente de forma global,
porquanto a concepgao de todo o arcabougo interno e internacional tenha tomado,
em regra, como matriz, o contexto da urbanidade ao abordar a infinita gama de fatos

e circunstancias a envolver a vida da pessoa idosa. Veja-se:

Artigo 6° - Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas idosas viver com autonomia e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes deverdo tomar
as medidas apropriadas para assegurar-lhes o acesso, em igualdade de
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oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informacdo e comunicacgdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informagdo e comunicagdo, bem como a outros servigos e instalagoes
abertos ou propiciados ao publico, tanto na zona urbana como na rural.
Estas medidas, que deverdo incluir a identificacdo e a eliminagcao de
obstaculos e barreiras a acessibilidade, deverao ser aplicadas, entre outros,

a.
()
Artigo 21° - Satde

Os Estados Partes reconhecem que as pessoas idosas tém o direito de
usufruir o padrdao mais elevado possivel de salde, sem discriminagéo
baseada na idade. Os Estados Partes deverdo tomar todas as medidas
apropriadas para assegurar o acesso prioritario de pessoas idosas a
servigos de saude sensiveis as questdes de género, incluindo a reabilitagao
relacionada a saude. Em especial, os Estados Partes deveréo:

(..)

2.Propiciar estes servigos de saude em locais o mais proximo possivel de
onde vivem tais pessoas, inclusive na zona rural;

A segunda fica por conta da constatacdo de que as muitas restricbes
impostas pela legislagao brasileira a pessoa com 60 anos ou mais vao de encontro
aos principios assentados na Proposta supramencionada, deixando uma
interrogacdo contemporanea a esperanga de que, com o tempo, realmente se
concretizem as necessarias mudangas nessa legislacdo, a fim de que sejam
finalmente reparados os erros e as injusticas cometidos contra o idoso, de acordo
com o que se observa na referida (PROPOSTA DA AMPID PARA A CONVENCAO
DA ONU SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA IDOSA, 2009, p.7):

A base conceitual da Convencgao internacional dos Direitos das pessoas
Idosas é a mudanca de paradigma da perspectiva biolégica e assistencial
para a visdo social dos direitos humanos, visando eliminar todas as formas
de discriminagao, principalmente por motivo de idade.

E claro que uma Convencdo n3o tem o conddo de solucionar toda a
problematica, mas oferece ferramentas poderosissimas na defesa e garantia dos
direitos pela pessoa idosa, combatendo as mais diversas formas de violéncia a que
€ submetida, tomado como bussola o reconhecimento e o respeito as diferencas na
superacdo da caréncia de oportunidades e da auséncia de autonomia pessoal e
coletiva como caminho que levam a conquista de uma vida merecidamente digna,
perspectiva a ser avaliada mais detidamente no capitulo Il, a seguir, que estuda a
velhice e o velho no seio da sociedade globalizada, bem como investiga a sua

identidade e a viabilizacdo do exercicio de sua cidadania em um pais, no qual o
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arcaboucgo juridico-legal, a despeito do direcionamento constitucional, deixa em
muito a desejar no que toca a existéncia de politicas sociais que tutelem e confiram
efetividade aos seus interesses, ndo como uma utopia, mas como um direito que lhe
proporcione um envelhecimento humano, saudavel e ativo.

O debate que doravante se empreende norteia para a constatacéo de que o
aumento da expectativa de vida € um desafio, porém positivo, dado que o idoso ja
comecga a ser visto como um ganho, como um ator sociopolitico, cujo ensejo de
contribuir e participar € uma forma de assegurar a concretizagdo do ideal de

igualdade social



CAPITULO 2
DIGNIDADE NA VELHICE

A reflexdo objeto deste capitulo tem sido o foco da preocupacao de
especialistas e estudiosos, além de cientistas, instituigdes de ensino e religiosas,
organizagbes governamentais e ndo governamentais, enfim, da sociedade de uma
forma geral, razdo pela qual diversos autores vém tratando do assunto,
principalmente na ultima década, a exemplo de (MUSSI & ARAUJO in PAULA, 2011,
p.235-254), impulsionados pelo panorama demografico atual e as suas
consequentes implicagdes.

Insta, assim, apds as consideracdes tecidas a respeito da realidade do idoso
no contexto dos direitos humanos, perante a comunidade internacional, retomar a
discussao, lembrando que a problematica, muito embora pouco interesse tenha
provocado no curso da historia, hoje, ganha um espacgo n&o previsto, a despeito de
ainda e surpreendentemente ser compreendida a velhice como espelho da
improdutividade e da finitude préxima da vida, quando deveria ser vista como uma
oportunidade de agregacgao de conhecimento advindo da experiéncia e da sabedoria
do individuo.

Destarte, procura-se investigar e analisar o envelhecimento enquanto fator
bioldgico e a velhice, como construcéo historica - intimamente ligados no contexto
da evolucdo, a sociedade - sob os mais variados prismas, enfatizando situacao
vivenciada pelo idoso rural, mais que seu correspondente urbano, estigmatizado
pelo preconceito de profundas e indeléveis raizes, pela discriminacdo, pelo
abandono e pela excluséo entre outros tipos de violéncia tacita e expressa impostos
ao velho pelo distorcido modelo desenvolvimentista adotado pela sociedade
industrial.

A proposicao é de contribuir para a transformagao da consciéncia social, no
sentido de erigi-la a um patamar que compreenda, aceite e acolha o idoso da forma
como ele o é na verdade, tal como foi concebido pela sabia expressdo do Papa Joao
Paulo IlI, quando, na Carta aos Ancidos (2009), cuja sabedoria vai adiante
consignada, certamente se fez presente na inspiragcdo de Ecléa Bosi em seus

estudos sobre o tempo, a memoria e as lembrangas dos velhos:
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Os ancidos ajudam a contemplar os acontecimentos terrenos com mais
sabedoria, porque as vicissitudes os tornaram mais experimentados e
amadurecidos. Eles sdo guardides da memoria colectiva e, por isso,
intérpretes privilegiados daquele conjunto de ideais e valores humanos que
mantém e guiam a convivéncia social. Exclui-los é como rejeitar o passado,
onde penetram as raizes do presente, em nome de uma modernidade sem
memodria (...).

A par disso, apresenta-se a crueza da realidade do idoso no campo brasileiro,
oportunizando a conscientizagao coletiva de que é ele uma possibilidade impar de
aprendizado e crescimento em todos os sentidos e que, longe de corresponder a
visdo obtusa que o relega a inatividade e a inutilidade cultuadas pela pratica
utilitarista do capitalismo, representa, de fato, um agente social cuja autonomia e
poder contributivo tém superado as expectativas e influenciado o desenvolvimento
socioecondmico do Pais.

Outra ndo é a judiciosa opinidao do citado veterano religioso ao clarificar a
forma como a sociedade atualmente encara a questdao e recomendar a adogao de
uma atitude social, individual e coletiva, que credite ao idoso a consideragao e o

respeito que ha muito lhe tem sido devido, veja-se:

E hoje? Se nos detivermos a analisar a situagdo actual, constatamos (...)
uma mentalidade que pbée em primeiro lugar a utilidade imediata e a
produtividade do homem. Por causa desta atitude, a assim chamada
terceira ou quarta idade é frequentemente desprezada, e os mesmos
ancidos séo levados a perguntar-se se a sua vida ainda tem utilidade.(...)
Na medida que, com o aumento da vida média, cresce a faixa dos anciaos,
sera sempre mais urgente promover esta cultura de uma ancianidade
acolhida e valorizada, ndo marginalizada.

Tal entendimento remete a imprescindibilidade de se chamar a atencdo do
Estado e da iniciativa privada para o planejamento e a execugao de politicas sociais
organizadas e eficazes que considerem os desdobramentos e os novos reclamos
provenientes do boom demografico deste segmento populacional, promovendo-o e
protegendo seus direitos, assegurando-lhes o cumprimento de maneira a propiciar-
Ihe uma existéncia digna, pautada nos principios da igualdade e n&o discriminacgao,
norteadores da “Carta Cidada” brasileira.

Estudos recentes comprovam, segundo (MELO, 2011, p. 30-31), que o mundo

esta se tornando cada vez mais velho.

Nunca se pensou que os individuos pudessem viver tanto. Todavia, a
transicdo demografica tem provocado enorme repercussao em todas as
esferas da vida social e se manifesta de forma distinta em diversos paises e
regides.
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Outrossim, diz ela, pesquisas e estudos realizados pela Organizagdo das
Nacdes Unidas concluiram que os indicadores sociais demonstram que uma
populacdo esta envelhecendo quando a “proporcédo da populacdo acima de 65 anos
oscila entre 8 a 10% da populagao total”’, ou a partir de trés constata¢des: a) quando
‘o indice de idosos for menor que 15% o que seria indicativo de uma populagao
jovem; b) entre 15 e 30%, uma populagdo em nivel intermediario, e ¢) acima de 30%
uma populagao idosa”. (MELO, 2011, p. 30-31)

A situacgéo € de risco e demanda preocupacgdo. Tanto o €, que a Organizagao
das Nacbes Unidas diante da incontrolada celeridade do processo acabou por
instituir a Era do Envelhecimento, a compreender o periodo de 1975 a 2025, com o
fito de alertar e preparar a humanidade para os inevitaveis desdobramentos e
consequéncias que de fato vém ocorrendo, sobretudo nos paises descentralizados,
como o Brasil, onde o despertar para a constatada ampliagdo da base da piramide
social se deu com um atraso de quase trés deécadas, com a agravante de que, ao
contrario dos desenvolvidos, ndo se encontram aparelhados para metamorfose de
tamanha monta. Alias, segundo o IBGE, no ano 2050, um quinto da populagao do
mundo sera composto por idosos, conforme se pode conferir no documento
constante no Anexo 1.

Sem a pretensao de esgotar assunto de tamanha relevancia e abrangéncia ou
de talhar todas as discussdes em torno da maturacdo populacional, faz-se,
doravante, outras reflexdes sobre as consequéncias dessa revolucdo etaria diante
de um povo até ha pouquissimo tempo alheio ao resultado do aumento da
expectativa média de vida, devido a fatores diversos, objeto de comentarios
vindouros.

Da-se seguimento a argumentagéo, observando que, ndo obstante a pouco
recente e acalorada discussdo a respeito da problematica, € patente a dificuldade
encontrada no sentido de fazé-la deixar o papel e ganhar espago no contexto social,
isto porque as pessoas, de modo geral, ainda ndo se deram conta do significado e
da extensao deste fenbmeno. Ademais, o que facilitaria a compreensao, nao se tem
um conceito acabado de “velho” fato demonstrado por (SOUZA, 1999, p.1)
comentando Raquel Homet, na investigagédo sobre os recortes etarios que fogem as

vozes dominantes:
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A prépria definicdo do que a sociedade entende como sendo um homem
velho é muito dificil no periodo uma vez que nao se trata de uma "questao
de idade cronolégica, mas de apreciagdo subjetiva”. (...) A crianga, a mulher
e o idoso fazem parte de um discurso constante de defesa e protegdo que
nao repercute na maior parte de nossos gestos e preocupacgdes, quer em
nossa vida institucional quer em nosso cotidiano

Retomando, é de bom alvitre apontar para uma situagao que salta aos olhos,
a despeito de sua ignorancia pelo senso comum mesmo que reiteradamente
discutida na pauta cotidiana dos direitos humanos, qual seja, as implicagdes do
envelhecimento no meio rural, onde o idoso vive, inclusive, geograficamente,
distante de tudo, deslocado do processo sociopolitico e econdmico nacional e a
mercé das agdes governamentais, quando muito, focadas nas caréncias urbanas, ao
arrepio dos preceitos assentados nos (poucos) instrumentos juridicos internacionais,
sobretudo no bergo constitucional.

A questdo, por delicada, inspira cuidados. E ponto preliminar para que se
possa tracar e evidenciar a situagao dispare em que se encontram o idoso rural € 0
urbano no contexto da estratificagdo social e para que se possa entender o porqué
do tratamento desigual dispensado a individuos de uma mesma classe, perante o
arcaboucgo juridico legal do Pais, discussdo que sera mais detalhadamente
empreendida no capitulo seguinte.

Ora, se tantas dificuldades sdo apresentadas diante do mister de administrar
satisfatoriamente, a problematica, nos limites da urbanidade, o que dizer do universo
agrario, carente que se encontra de programas e projetos, além de gestores sem a
indispensavel capacitagao para o seu enfrentamento?

O modelo atual deixa rastros danosos, ja que, infelizmente, a legislagéo interna e
internacional ndo obstante a instituicdo da igualdade formal, na pratica, ndo observa o
ruricola idoso, no que se refere as suas particularidades, seu viver, seu trabalho, sua
cultura e sua origem. Tem-se, entdo, que de fato se trabalha somente com a idéia de
classes sociais, ndo de seres humanos. Dai, acredita-se, o largo espectro das normas
legais que dao tratativa as questdes relacionadas, impdem ao idoso rural - a mingua de
protecao especifica e de instrumentos juridicos que |Ihe sirvam de amparo e suporte
para a resolucao dos problemas - uma unica saida que € valer-se das disposi¢cdes
legais e alternativas concebidas a partir dos problemas urbanos, motivo pelo qual acaba
espoliado do exercicio dos seus mais fundamentais direitos, de sua cidadania e,

consequentemente de sua dignidade enquanto ator social.
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Ante a esse cotidiano nada animador, o texto dissertativo opta por mostrar a
paradoxal realidade do idoso brasileiro, com o intuito de deixar uma inquietante
indagacdo que pretende responder a ocasidao da conclusdo: diante do inevitavel
envelhecimento da populacdo, existem politicas de inclusdo do idoso rural, na
prevencao, mitigagdo ou solugcado da grande incidéncia de problemas decorrentes de
Sua segregacao social?

Considerando o problema como um todo a ser desmembrado, passa-se a
tecer algumas breves consideragdes, situando, historicamente, a velhice e
comentando a evolugdo do instituto no constructo social da humanidade.

Assim sendo, a par de discorrer sobre o propésito que sustenta este trabalho,
insta rememorar que a velhice, desde os mais remotos tempos, mereceu respeito,
consideragao, sendo alvo de obediéncia e submissdo, conquanto tenha sido a figura
do ancidao inevitavelmente atrelada a sabedoria, ao conhecimento, a evolucio
espiritual e a experiéncia, portanto, a condugdo e orientagdo. Em suma, um
expoente a ser tomado como referencial, principalmente nas sociedades patriarcais..

Com o tempo, a exemplo da “Ildade das Trevas”, a velhice e o velho
(expressao neste trabalho utilizada sem qualquer carater pejorativo) passaram a ser
significado de decrepitude, doencga, peso para a familia e para a sociedade, havendo
uma época em que era comum, dada a unido entre Igreja e Estado, a condenagao
do velho a morte, ja que visto como um individuo improdutivo e inativo o que,
certamente, contribuiu gradativa e essencialmente para a perda de sua identidade,
tendo como uma das consequéncias a segregacao social, cultura essa que veio se
perpetuando por séculos afora até os dias atuais.

Em face da resisténcia que a humanidade, pelos mais inexplicaveis motivos,
sempre mostrou em aceitar a velhice, era como se o éxito ou o fracasso, diante de
determinada situagdo em que o homem deveria valer-se da prépria forca e
capacidade, fossem necessariamente relacionados ao fato de ter chegado a
senectude.

Além disso, numa sociedade em metedrica transformacéao, o idoso, ainda que
em apreciaveis condicbes fisicas, mentais, psiquicas e emocionais,
independentemente de sua condicdo econdmico-financeira, passou a ser
estigmatizado e encarado como um problema de dificil solugdo, uma vez que - é
notério - a despreparada populagdo, como ja dito, n&o possui condigcdes
socioculturais o bastante para absorver o novo contingente que apresenta
particulares demandas, de atendimento imediato.
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Inarredavel verdade € que, todavia, admite excecdes traduzidas no
comportamento de uma parcela de idosos na sociedade hodierna, no sequenciar da
vida o homem, ao alcangar a velhice, comega a conviver duramente com a solidao, a
dependéncia em todos os seus aspectos, o abandono social e familiar e, o que é
pior, a exclusdo hostil de seu ambiente natural, resultado de principios e valores
assimilados e desenvolvidos na sociedade industrial, onde qualquer valoracdo se
sujeita ao critério de produtividade que lhe é inerente.

De tal feita, a idolatria a forga, ao vigo da juventude e, principalmente, a
atividade, a capacidade de produgao, consequentemente, de geragao de riqueza, o
tornam descartavel e desacreditado, malgrado a grande contribuicdo que sua
experiéncia possa trazer a essa mesma juventude que parece olvidar que, um dia,
igualmente envelhecera vitima de semelhante preconceito.

De tal feita, (VERAS, 2002 apud FARO, 2005, p.5) assegura que:

O modelo capitalista fez com a velhice passasse a ocupar um lugar
marginalizado na existéncia humana, na medida em que individualidade ja
teria os seus potenciais evolutivos e perderia entdo o seu valor social.
Desse modo, nédo tendo mais a possibilidade de produgdo de riqueza, a
velhice perderia o seu valor simbdlico.

Apenas a titulo de argumentagdo, prototipo veridico disso é a fase da
aposentadoria, na qual o individuo, que exerce suas atividades habituais no meio
rural ou urbano, experimenta um brusco rompimento com o dinamismo da
produtividade, com o movimento continuo e, a despeito das “regalias” que isso lhe
venha a proporcionar, frequentemente entra em crise, sentindo-se (e ressentindo-se)
desvalorizado e desqualificado profissional e pessoalmente o que, segundo tal autor,
aliado a diminuicdo de seus rendimentos e da propria auto estima, produz um efeito
que o pode levar de um estado depressivo e até a morte, diante da perda do status e
o papel, elementos definidores da posicdo e do modo de interagao social entre as
pessoas.

N’outra vertente, a aposentadoria representa nao o fim do trabalho, mas uma
grande conquista para o idoso, um acréscimo de renda que lhe proporciona
segurancga, valorizagdo e a conviccdo de que, com suas limitagdes, ndo se
convertera em um peso morto, posto que, muitas vezes, esse rendimento é que

prové o sustento de seus familiares.
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Em nivel de Brasil, o envelhecimento da populacdo, nos moldes em que tem
tomado corpo, suscita desafios, problemas e dificuldades a serem contornados. A
questao do idoso carece, urgentemente, de um olhar diferenciado, a partir do modo
como tem ele sido encarado pela coletividade, privado de sua liberdade de escolha e
até de locomogao, a mingua da atencdo e da comiseracéo alheias, principalmente
de seus afetos que ndo possuem tempo disponivel para lhe dedicar sequer um
minimo de zelo e atencao.

Tal desiderato, ponderam especialistas, culmina por decisdo propria, ou na
maioria das vezes, alheia a sua vontade, no recolhimento em abrigos, asilos e casas
de passagem — nos ultimos anos em crescente expansao — despindo-se cada um,
familia e Estado, de suas responsabilidades essenciais.

O fato analisado sob o enfoque psicossocial leva a crer que, segundo
(SANTOS, 2010, p.1):

Os idosos sofrem uma vida socialmente restrita, desta forma perdendo a
autonomia de escolher o que de melhor para si, assim o idoso vai se
desvalorizando, deixando de exercer a sua cidadania, pois s6 é considerado
um cidadado quem tem sua prépria autonomia e independéncia. Por diversas
razdes socioculturais os idosos sofrem preconceitos, que ndo é nada mais
que o desrespeito a pessoa humana.

Destarte, revelando-se tanto quanto pontual, a problematica necessita lograr
espacgo no elenco dos temas de interesse das politicas sociais, onde setores de
fundamental importancia, tais como, saude, previdéncia, educacdo e seguranca —
eternos desafios para a administracdo publica — s&o relegados a segundo plano em
prol do aparelhamento de politicas de maior conveniéncia e interesse econémico,
recrudescendo a injustica em que consiste o desvio da verba estatal, um dos pilares
das desigualdades sociais.

Diante dessa constatacdo e da morosidade governamental na execugao da
extensa, porém inoperante, carta de intencdes, impende relembrar a atual critica de
(FERNANDES & SANTOS, 2007, p. 54):

(...) as autoridades governamentais brasileiras sé iniciaram/intensificaram
sua mobilizagdo em prol de politicas especificas para os idosos (até entdo
esquecidos) a partir de efeitos produzidos pela sua organizagdo socio-
politica e, ainda, dado ao impacto negativo, como repercussdo nacional e
internacional, originada pela tragédia ocorrida (...) no Rio de Janeiro, na
Clinica Santa Genoveva (clinica privada, custeada por recursos publicos de
saude), onde ocorreu a morte de uma centena de idosos.
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Isto posto, deduz-se pela necessidade inadiavel do comprometimento da
ordem publica e da sociedade civil com a finalidade n&o s6 de criar, mas de primar
pela implementagdo de metas e planejamentos voltados ao campesino idoso,
propiciando-lhe, através do incentivo e da valorizagdo, bem como da
desburocratizacdo que emperra a concessdo das aposentadorias rurais, a
permanéncia no campo para viver com a merecida dignidade, urgindo a tomada de
providéncias no sentido de desfechar, irrevogavelmente, o caos que se perpetua ha
tantos anos.

Nao podem nem devem os representantes da vontade popular e os
operadores da lei cerrar os olhos diante da preméncia da modificacdo e da inovagao
do sistema politico-juridico brasileiro no enfrentamento e na superagdo dos
problemas que minam a esperanga das populag¢des idosas do campo, sob pena de
revelarem-se mera utopia os seu instituidos e escassos direitos e garantias, pois,
somente assim, lograr-se-a éxito na consolidacdo de uma sociedade justa, digna,

humana e igualitaria.

2.1 - Consideragoes Sobre a Velhice e o Velho

Para se compreender a grandeza da velhice e de tudo quanto dela provém,
ha que se enxergar além das promessas e da natural fragilidade que o tempo traz.
Afinal, quem é o velho? Quem é esse que, protagonista de dias venturosos, amarga
a perspectiva de um crepusculo de solidao e desventura?

Assevera (GOLDFARB, 1998 apud ALMEIDA, 2008, p. 1) que, desde o
nascimento, a vida se desenvolve de tal forma, que a idade, em si mesma, passa a
ser definida pelo tempo que avancga, suscitando, entdo, uma mutua influéncia entre o
homem e o tempo, compreendido este como um sinébnimo para uma eternidade
quantificada, ou seja, uma cota na vida do homem. E como se se morresse um
pouco a cada dia, desde o nascimento.

Em que pese a crueza da constatagcdo, ha que se considerar que as
limitacdes e a consciéncia do tempo que ndo para acabam influenciando o processo
de envelhecimento, cujo discurso da idade passa a se diversificar, nascendo
diversas velhices com suas multiplas consequéncias, razdo pela qual nasce

igualmente um dilema de profundas raizes diante da conceituagao do idoso.



65

E bem verdade que existe uma infinidade de critérios para se diferenciar um
individuo idoso de um nao idoso, classificados como bioldgicos, culturais, sociais
etc., bastante diferenciados se observados nesta ou naquela sociedade.

Em um contexto que se caracteriza pela profusdo de indicadores sociais e
biolégicos, a delimitacdo da idade passa a ser um critério importante para a
formulacdo das politicas orientadas para idosos, ja que a distribuicdo dos recursos
publicos, muitas vezes, exige uma forma de alocacédo a determinados grupos, dai a
necessidade de individua-los, de distingui-los.

Muito embora a ciéncia condene a homogeneizagao ou a universalizagédo de
determinada categoria, dado que seus componentes sdo diferentes entre si, em
virtude da infinidade de caracteristicas e peculiaridades objetivas e subjetivas, no
planejamento das politicas por um pais, via de regra, é adotado como parametro
universal na conceituagcdo do idoso, sob o ponto de vista pratico, a idade
cronoldgica, notoriamente influenciada por fatores internos e externos.

Inobstante o surgimento de novas palavras e expressdes empregadas, a fim
de se definir o longevo, é exercicio penoso atribuir-lhe uma conceituagdo, mormente
na atualidade, quando se vivencia ndao somente os reflexos das mudangas, mas se
depara com o resultado dos fatores sociais que implicam o aumento da expectativa
de vida do individuo.

A essa limitagao se junta a dificuldade de materializar uma compreensao de
idoso que cinja toda a extensao do vocabulo, situando-o tanto no contexto rural
quanto no urbano, no sentido de possibilitar a sua compreensao enquanto categoria
social. A questao € controversa e a luz da atual realidade, comporta polémicas que
estdo linearmente distantes de um denominador comum no que se refere a sua base
conceitual.

Elucubracées a parte (DOURADO & LEIBING, 2002 apud ALMEIDA, 2008,

p.1), resumem o impasse:

Das diversas formas de categorizagdo — sociais, culturais, psicoldgicas que
tentam definir os limites entre as idades, nenhuma delas é capaz de
descrever o experienciar da velhice, tornando-se vagas arbitrarias
generalizagbes. Portanto, os diversos autores ndo sao concordes ao
discorrerem a respeito do conceito de velhice.

Diante das contradicbes encontradas, € pertinente tomar-se como referéncia
o critério adotado pela Organizacdo Mundial de Saude para a classificagdo do

envelhecimento, qual seja:
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1°. Estagio - Meia-idade: 45 a 59 anos;
2°. Estagio - ldoso(a): 60 a 74 anos;
3°. Estagio - Ancido 75 a 90 anos;

4°, Estagio - Velhice extrema: 90 anos em diante.

Em outra ponta, partindo da tecnicidade para uma analise critica (BOSI, 1994,
p.77) compreende a velhice como além de um destino do individuo, uma categoria
social “maléfica” criada pela sociedade industrial que rejeita o velho, nédo lhe
oferecendo qualquer forma de sobrevivéncia digna, o que significa que, “perdendo a
forca de trabalho ele ja nao é produtor nem reprodutor” e, por isso, mesmo deve ser
tratado como uma criang¢a, melhor dizendo, um ser dependente e sem autonomia a
movimentar-se mediante o comando e a direcdo do outro.

Destarte, enfatiza-se, a velhice comporta um sem numero de concepcdes;
nao € um processo unico, nem um estado, mas a soma de varios outros, distintos,
entre si. Portanto, para (ALMEIDA, 2008, p.2) outra possivel explicacdo para a
dificuldade em se categoriza-la reside no fato de ser ela, um constante e sempre
inacabado processo de subjetivacdo; dai a poder dizer-se que n&o existe um ser que
se tornou velho, mas um ser em eterno envelhecimento.

Enfim, sentencia (BOSI, 1994, p.80) contribuindo para o deslinde da questao:

A nocdo que temos de velhice decorre mais da luta de classes que do
conflito de geracdes. E preciso mudar a vida, recriar tudo, refazer as
relagcbes humanas doentes para que (...) nenhuma forma de humanidade
seja excluida da humanidade (...)

E preciso ainda tratar o velho como homem (BEAUVOIR, 1990 apud BOSI,
1994, p.80) e nao como um objeto a ser descartado, quando sua fungdo nao
corresponde satisfatoriamente ao que dele se espera. Deste modo, se podera
reparar todo o mal traduzido na menos valia a que € submetido pela légica do capital
perante uma sociedade que a par de reconhecer os seus direitos o relega a margem
das relagdes sociais e interpessoais, impedindo-o de viver com dignidade conforme

sera a seguir demonstrado.
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2.2 - Cidadania na Velhice: um Direito ou Dever da Prestagcao Estatal?

Complementando as reflexdes até entdo postas e com o propdsito de inspirar
uma nova consciéncia diante do concreto pensado, este trabalho elege nesta
oportunidade, como ponto de abordagem, o exercicio da cidadania pelo velho
ressaltando que tem ele sido diuturnamente submetido a constrangimentos e
humilhagdes e advertindo para a necessidade de se buscar uma mentalidade e uma
postura coletiva inovadora, aptas a apresentar um perfil diferenciado no que respeita
ao reconhecimento da pessoa idosa como um individuo sujeito a plena participagao
e inclusdo social, a autonomia e a independéncia, devendo ser, portanto,
compreendido como legitimo cidadéo.

Em idéntico passo, assinala-se a grande dificuldade que ¢é definir
efetivamente a cidadania, na mais pura e verdadeira acepg¢édo da palavra, dada a
vasta abrangéncia do vocabulo no cotidiano atual.

Segundo (BRAGA, 2001, p. 3):

A cidadania ndo é uma interagéo primaria e por isso & adquirida no convivio
e precisa ser cultivada; supbe valores éticos e implica em reducdo de
espagcos individuais para oportunizar ao outro ocupar um espaco que € de
todos.

Assim, exceto o aspecto positivo, qual seja, a crengca de haver galgado
espacgo na sociedade, a cidadania terminou banalizada nos meandros do discurso
comum, deitando ao descrédito as acbes empreendidas para implementa-la,
mormente quando se trata de sua contextualizagdo no universo indspito da pessoa
idosa, em franco e exigente crescimento demografico.

Por essa multiplicidade de facetas, cabe, aqui, molda-la a tematica em pauta
chegando-se a percepgéao, diante das metamorfoses que submeteram a sociedade
moderna a um perigoso e incontrolavel processo de globalizagcdo e desumanizacgao,
que o velho tem sido presa facil do desamparo, da subjugacéo, do esquecimento, da
violéncia, rotineiramente arremessado ao fatidico convivio com o isolamento e a
marginalizagdo, o que, diga-se, atinge mais intensamente o homem do campo
afastado do controle e da (parca) protecao estatal.

llustrando tal realidade, traz-se a luz o comentario de (ROGOWSK, 2009, p.
1) sobre a velhice diante do descaso da coletividade, o que converge para a perda
da auto-estima, a desvalorizagdo pessoal e o definhamento gradativo do idoso, que

trazem a tona uma indesejada verdade:
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O fim do ciclo da existéncia por si s6 ja traz seus infortinios, como as
limitagbes fisicas, as perdas anatébmicas como a audi¢do, acuidade visual e
etc., a meméria ndo é mais a mesma, patologias proprias da idade
acometem o individuo, ndo raro trazendo desconforto e dor. Além de ser
uma fase de consumigdo de corpo fisico, muitos individuos ainda sao
atormentados com os aspectos transcendais e espirituais, tecendo juizo
critico de sua performance durante a existéncia.

Diante de tal fato, o autor ainda lembra que, a despeito do propdsito que
subsidia a criagdo de programas de protecdo ao idoso, capitaneados pela
Constituicdo Federal e pelas normas infraconstitucionais, especialmente o Estatuto
do Ildoso, infelizmente “(...) ainda ha um abismo entre as normas programaticas do
estatuto e a realidade”, descompasso esse que deixa a certeza de que € preciso
encampar movimentos e lutas pela eliminagdo das desigualdades sociais, pelo
combate a discriminagdo e o direito de participacdo politica e social do idoso no
Brasil. (ROGOWSK, 2009, p. 1)

Emerge, ai, nova reflexdo: o que significa ser um cidaddo idoso em uma
sociedade caracterizada por cortes sociopoliticos, econdémicos e culturais? A
resposta, simples e objetiva, traduz um anseio social, compactado no entendimento
de (SHONS & PALMA, 2000, p.78): ser cidadao “(...) € conquistar direitos
econdmicos e sociais, & cumprir com seus deveres. E um exercicio individual
construido coletivamente, porque somos um ser social, vivemos uma familia, um
bairro, uma cidade.”

Posto isso, de que maneira pensar e fazer valer de forma essencialmente
ética, os principios basilares da cidadania perante o fenébmeno que é o
envelhecimento populacional? E certo, como alhures comentado, que muito se tem
proposto e idealizado, no entanto, menos se tem realizado para inserir 0 idoso no
novel modelo, principalmente em paises (em desenvolvimento) onde a cidadania, ao
contrario da velhice, ndo foi construida historicamente, revelando-se omisso o
processo educacional e cultural em relagdo a determinadas amostras sociais, como
se deu na Europa Ocidental.

Estatisticas recentissimas do IBGE/2010 dao conta de que, hoje, quase 15
milhdes de pessoas possui idade igual ou superior a 65 anos o que equivale a 8,6%
da populacéo nacional, sendo que desses, aproximadamente 10% correspondem a
populagao idosa rural. Com certeza, um numero de crescimento superior aos das

populacdes com idade até 25 anos. Eis a sintese do comentario feito a ocasiao:
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Diminui a proporgao de jovens e aumenta a de idosos.

A representatividade dos grupos etarios no total da populagdo em 2010 é
menor que a observada em 2000 para todas as faixas com idade até 25
anos, ao passo que os demais grupos etarios aumentaram suas
participagbes na ultima década (...). Simultaneamente, o alargamento do
topo da piramide etaria pode ser observado pelo crescimento da
participagdo relativa da populacdo com 65 anos ou mais. (...) O
crescimento absoluto da populagdo do Brasil nestes ultimos dez anos se
deu principalmente em fungdo do crescimento da populagdo adulta, com
destaque também para o aumento da participacao da populacao idosa.

Ante a essas informacdes, o Brasil vem se revelando, ao contrario do que
ocorria ha menos de quatro décadas, uma nacdo “envelhecida” que vivencia um
célere momento maturacional, estimando-se que a populagao idosa ultrapassara em
20 anos, os 30 milhdes de pessoas, representado aproximadamente 13% do grupo
etario com 60 anos ou mais de idade, sendo que em 2050, segundo as estimativas,
a relacao sera de uma pessoa que compde o0 grupo retromencionado para cinco em
todo o mundo, nos termos dos dados constantes no Anexo 1.

Isso sucedeu em virtude do salto tecnolégico e do avango cientifico, que
estimularam mudangas no comportamento da humanidade, gradativamente
estabelecendo-se um aumento significativo da expectativa de vida do individuo, que
atualmente no Pais é de 73,1 tal qual se vé nos dados oficiais do referido Instituto.

Obtempera (FARO, 2005, p. 423) que

Esse crescimento traz a consciéncia da existéncia da velhice como uma
questdo social. Questdo esta que pede grande atengdo, pois esta
diretamente relacionada com crise de identidade; mudanga de papéis;
aposentadoria; perdas diversas e diminuigao dos contatos sociais.

Todavia, de acentuar-se que a longevidade, por si propria, ndo basta; nao
pode prescindir da qualidade de vida que em nivel nacional ndo acompanha a
discutida evolucdo, dadas as condicbes em que foi recepcionada, o que conduz,
necessariamente, as seguintes indagagdes: a coletividade estad apta a enfrentar a
atual realidade e disposta a incorporar novos conceitos, assumindo diferentes
compromissos no seio desta conjuntura onde os direitos legais dos idosos sao
previstos, mas nao respeitados, até ignorados ante o intermitente conflito de
geragdes, sendo a velhice por requerer cuidados especiais, espreitada como uma
iminente ameacga a zona de conforto comodamente usufruida?

Mais: que medidas tem sido efetivamente concebidas e postas em pratica

para encampar a demanda proveniente desta transmutacdo, desmascarando o
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preconceito perpetuado em face do idoso e camuflado por expressées como “melhor
idade”, “maturidade social” entre tantas?

Debalde se tem falado em resgate da cidadania do idoso, mas como resgatar
algo que se lhe foi negado ao longo do tempo? Para vencer a empreitada de
possibilitar ao velho o exercicio genuino de seus direitos como cidadao, mudancgas
profundas deverdo ocorrer na mente e no coracido de cada individuo, somadas
aquelas tidas como imprescindiveis diante das ineficazes e ineficientes acgdes
governamentais para o setor, sobretudo no que diz respeito ao campesino,
discriminado e, nao raro, excluido pelas politicas vigentes, que usualmente focam a
consecucao de seus interesses no homem urbano, como se aquela parcela da
populacéo nao se fizesse existir no universo social.

Ainda que o exercicio da cidadania para o idoso, na compreensdo de
(BRAGA, 2001, p. 8) varie, sobremaneira, de pais para pais, dependendo de seu

patamar de desenvolvimento,

E chegada a hora da ética brasileira, enquanto conjunto de valores e
principios que norteiam as acdes da sociedade, reconhecer a necessidade
e a obrigacao de respeito aos direitos dos idosos. Ndo ha mais espago para
a omissdo. Nao ha mais como deixar de entender que aquele que
envelhece continua existindo e manifestando os mesmos desejos, o0s
mesmo sentimento, as mesmas reivindicagoes (...)

Ora, considerando que o envelhecimento é natural ao individuo e que a nagao
caminha a passos largos para uma realidade onde o idoso, quer no campo ou na
cidade, prorrogara mais e mais o tempo para o encerramento de suas atividades
laborais, deduz-se que o sistema nao se adaptar a esse processo transformador,
protagonizar-se-a uma verdadeira catarse diante da contradicdo entre 0 modo como
a coletividade vé o idoso e o modo como o idoso se identifica e se coloca em seu
contexto, ja que a despeito do lugar comum, a tendéncia comportamental aponta
para um sujeito que envelhece, mas continua querendo exercer a sua independéncia

€ a sua autonomia no desempenho de seu papel social.

2.3 - ldoso e Politicas Publicas

A propésito de fugir da negacédo, debatendo tdo somente a versdo mais

notodria da realidade brasileira, mister obtemperar que, em resposta ao clamor que o
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assunto provoca, resultado da pressdo social, tém sido mais frequentemente
desenvolvidas acbes e politicas publicas de atencdo ao idoso na superacado das
adversidades que vem ele enfrentando até entao.

Denota-se que o quadro real incita a indagacéo sobre se o velho realmente
pode ser considerado como uma categoria social, ja que vive invariavelmente a
margem do processo sociopolitico e do modelo econémico nacional. Ao que parece,
vista a situacdo de um angulo mais otimista, a resposta é positiva, levando a crer
que se comega a colher os frutos dos esforgos conjuntamente empreendidos por
todos os cbnscios da fundamentalidade dos (muitos) direitos e das prerrogativas da
pessoa idosa.

Todavia, malgrado a criagado de novas leis de amparo a velhice, evidenciando
uma crescente preocupagado com este segmento, o governo tem poupado esforgos e
investimento na viabilizagdo de seu real exercicio. Alias, ndo poucas vezes, até as
acdes da iniciativa privada acenam para o assistencialismo puro, retirando o idoso
da orbita ativa e criativa, afastando-o ainda mais da sociedade em que deveria
continuar inserido como elemento essencial.

Neste momento, indispensavel é a participacdo da sociedade civil no controle
das respectivas agbes publicas, a fim de que fique claro que o idoso nao precisa
apenas de cuidados especiais e protecdo, mas, sim, de ser reconhecido e
respeitado como legitimo cidad&o, para o que ha que se intensificar a mobilizagao
por um tratamento quem sabe exclusivo, de molde a romper definitivamente com as
praticas indignas e subumanas até entdo perpetradas, semeadoras de perguntas
sem resposta, maculadoras da historia da velhice.

Assim, a politizagcdo, a mudanga da cultura conservadora que monopoliza
opinides e agdes e a construgdo de um modelo social distinto do hodierno,
respaldado pela criagdo de instrumentos protetivos e asseguradores dos direitos do
idoso, o qual venha regulamentar suas relagbes juridicas interpessoais, acena
qualitativamente para a redugao das desigualdades que fomentam o intransponivel
fosso social existente entre “dominadores” e “dominados”.

A respeito, (NOBREGA, 2009, p.4) entende ser imprescindivel

(...) a criagdo de um instrumento capaz de dirimir os eventuais conflitos em
relacao a situagao juridica do idoso, levando o Estado a perceber, como
ocorreu com as relagdes de consumo, que as pessoas acima de sessenta
anos sao vulneraveis e estdo sujeitas aos desmandos e abusos que a
sociedade de maneira geral lhes impéem.
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Recomendagdes a parte, passa-se, de agora em diante, a uma breve
consideragao sobre os instrumentos e mecanismos juridico-legais que se propdéem a
tutelar e a garantir a efetivagéo dos direitos da pessoa idosa no Brasil, pontuando-se

que a discussao sera mais precisamente retomada no capitulo subsequente.

2.4 - Aspectos da Tutela Juridica da Pessoa Idosa

Nao € novidade, senao reflexdo de passados comentarios que, a partir de
quando a humanidade tomou ares de sociedade, ainda que nao organizada, foram
surgindo, na medida das necessidades e dos novos acontecimentos, regras que
norteavam o comportamento dos grupos e comunidades de forma a dar protegcéo ao
individuo e aos seus direitos naturais.

Hodiernamente, em vista das transformacdes supervenientes, a preocupacao
remanesce, porém, os direitos, ja positivados, encontram regulamentagcdo mais
especifica para além da esfera difusa. Neste contexto, como suporte das conjecturas
adiante assentadas destacam-se as ainda ndo satisfatoriamente efetivadas
disposicdes normativas voltadas aos interesses da pessoa idosa, lembrando-se que
o Brasil, de uma forma geral e apesar dos obstaculos e dificuldades que lhe sao
peculiares, tem acompanhado a evolugdo legal da questdo em nivel nacional e

internacional.

2.4.1 Instrumentos Internacionais

Considerando a argumentacado de linhas pretéritas e a tendéncia global de
valorizag&do da pessoa idosa, ora discorre-se sobre a sua protegéo juridica, partindo
da instituicdo de seus direitos e garantias pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU).

Mister admitir que o assunto é polémico e bastante controverso, dado a
profusdo de pontos de vista e de informagbes, muitas vezes equivocadas, a seu
respeito. E sabido que a ONU, por suas entidades, empresta justo reconhecimento
ao ser humano, especialmente as minorias e, tomando o idoso como referencial, ao
relevar sua importancia como componente social e sua contribuicdo para a
humanidade através da transmissdo do conhecimento e da sedimentada

experiéncia; ao reafirmar o seu proposito de fé nos direitos e no valor de cada
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individuo; admitir a diversidade e as adversidades das quais se encontra ele a
mercé, bem como, ao hastear a bandeira da igualdade, da dignidade e da liberdade
definitiva para o homem.

Calcados em instrumentos que os antecederam, novos documentos
internacionais tem ratificado as intengdes de aplicacdo das normativas universais a
grupos especificos e com necessidades privativas, estabelecendo em seu bojo tanto
quanto Ihe assegure o efetivo exercicio dos préprios direitos, enfim, propondo e
incentivando os paises membros a adogao e a implementacédo de politicas e acdes
que viabilizem a concretizagao, em seus programas nacionais, dos cinco principios
basicos, mundialmente conhecidos e aqui anteriormente relacionados, quais sejam,
independéncia, participacdo, cuidados, auto-realizacdo, também conhecido como
auto-estima e dignidade.

Ressalvadas as devidas proporcbes e nado desconsiderando os esforgos
empreendidos no sentido de promover e resgatar os direitos da pessoa idosa - veja-
se a eleicdo do ano de 1999 como o Ano Internacional do Idoso - nenhum dos
instrumentos, seja a Declaragdo de 1948, os Pactos de 1966 ou a Resolugéo n.
46/91 da Assembléia Geral - instituidora dos principios mencionados linhas volvidas
— a tratou de forma direcionada e especifica, talvez pela pouca urgéncia que o tema
a época exigia.

Corroborando, uma investigacdo mais atenta e minuciosa da conta,
consoante percepgao de (NOTARI & E FRAGASO, 2010, p. 3) do que € por poucos
sabido, menos ainda divulgado, ou seja, que o unico instrumento efetivamente
vinculador, o qual obriga os paises signatarios a adequarem suas leis e instituirem
nacionalmente politicas e programas que internalizem as normas internacionalmente
estabelecidas sobre o resguardo e a protecao dos direitos da pessoa idosa, com fito
de valoriza-la, pugnando por sua participagcdo na sociedade, € o Protocolo de San
Salvador, Adicional a Convengao Americana de Direitos Humanos, no ambito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Os demais, além de meramente normativos, deixam de particularizar a
problematica do idoso - universalmente abordada no ambito dos Direitos Humanos -
como categoria exclusiva, caracterizando-se tal falha na denominada “brecha
normativa”, objetivamente comentada pela organizacdo n&o governamental
(HELPAGE INTERNATIONAL apud NOTARI & FRAGASO, 2010, p. 4-5):
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Os mecanismos de direitos humanos regionais e internacionais nao sao
suficientes para proteger de forma satisfatoria os direitos das pessoas
idosas. As convengdoes de direitos humanos que sao peremptorias
estabelecem que os direitos humanos sdo para todos. Contudo, com
excegao de uma convengao (...) a idade néo é explicitada como uma razao
pela qual a pessoa nao deveria ser discriminada. Assim, a discriminagao
relacionada a idade é frequentemente negligenciada pelos direitos humanos
no mundo. A falta dessa previsdo explicita em instrumentos existentes de
direitos humanos é chamada de uma “brecha normativa”.

2.4.2 Legislagao Constitucional

N&o obstante a preocupagdo com a categoria em estudo remontar a periodo
anterior, nos termos em que sera posteriormente comentado, traz-se a doutrina de
(NOBREGA, 2010, p.21) o qual defende que “A partir da Conferéncia da ONU de
1982, direcionada a problematica do idoso, com o Decreto 86.880 de 27 de janeiro
de 1982, o Brasil deu os primeiros passos no sentido de propiciar a existéncia de
politicas publicas direcionadas a questao.”

Por ai, denota-se um amadurecimento da legislagdo nacional no sentido da
positivagdo da tematica em discussdo, posto que pode a pessoa idosa -
principalmente aquela que possui uma prole numerosa, 0 que € comum no meio
rural - valer-se de um sistema juridico mais abrangente e protetivo, a exemplo do
paragrafo unico do artigo 19, da lei 8629 de 25 de fevereiro de 1993, que
regulamenta as disposi¢gdes constitucionais a respeito da reforma agraria. Nao
obstante a burocracia e a dificuldade de adaptagdo as normativas contidas nos
instrumentos internacionais, revela-se positivo o saldo legal nacional.

Aduz, igualmente, o citado autor que, em diversificadas oportunidades, a
Constituicdo Federal de 1988 tutela os direitos da pessoa idosa. Por certo, resta
assegurado ao idoso rural, embora de forma difusa, o direito a educagéo, a saude,
ao lazer, a segurancga, a harménica convivéncia familiar e social, ao trabalho etc.,
assim retratados segundo sua otica:

A Lei Maior regula, ainda, de maneira objetiva a questdo da velhice em
outros trés momentos: primeiro, quando trata dos direitos politicos;
segundo, quando trata da assisténcia social, e; terceiro, quando trata da
familia, da crianca, do adolescente e do idoso. (NOBREGA, 2010, p.21)

Tal percepcao tem sido compartilhada pelo senso comum, disseminada a
crendice de que a pessoa idosa no Brasil encontra-se sob o palio de farta legislagao,
portanto, a salvo do que |he possa ofender e comprometer a integridade, nos mais
variados sentidos.
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Todavia, aqui se alerta para uma realidade oposta onde a efetiva
implementagdo desses “tantos” direitos e prerrogativas ainda faz-se soletrar no
corpo tedrico da decantada normatizacao, sobretudo aqueles que pertinem aos que
vivem na zona rural, inespecificamente contemplados, exceto pelas disposi¢cdes
relativas a Seguridade Social e aos direitos trabalhistas, o que resta bastante

temeroso, conforme se verificara no decorrer desta investigacao cientifica.

2.4.3 Legislacao Infraconstitucional

Tao somente a guisa de comentario, importa enfatizar que, em sede de
legislac&o infraconstitucional, denotam-se abundantes, porém, contraditorias entre
si, as legislagbes federal, municipal e estadual sobre a problematica do idoso, as
quais, diga-se de passagem, carecem de reforma no que se refere, principalmente, a
fixacdo da idade a ser observada para o gozo de determinados beneficios e
prerrogativas — que varia de 60 a 70 anos - a fim de que Ihes possa ser dado efetivo
cumprimento, assunto que sera explorado em momento oportuno.

Na esteira da Constituicdo Federal de 1988, instrumento juridico que
realmente contemplou o cidadao, no caso, idoso, a luz dos principios da igualdade,
da solidariedade, da nao-discriminacdo e da dignidade humana, vieram outros
diplomas, particularmente tratados em oportunidade vindoura, os quais, conforme
(SENA & CHACON, 2005, p.2) visam

(...) assegurar a afirmagéo dos direitos fundamentais da pessoa idosa e
tutelar em diplomas legislativos préprios e especificos os direitos peculiares
a esta parcela da populagao. (...) o legislador patrio, em intervalo de tempo
inferior a uma década, trouxe a lume dois textos legislativos que, de forma
pioneira entre nds, avangou na protecdo destas pessoas, atribuindo a
guarda da integridade destas a familia, a sociedade e ao Estado.

Entre as leis, pode-se destacar a Lei 8.212 e a Lei 8.213 ambas de 24 de
julho de 1991, conhecidas, respectivamente, como “Lei Organica da Seguridade
Social” e “Planos de Beneficios da Previdéncia Social”, posteriormente alteradas, a
Lei n® 8.742 de 07 de dezembro de 1993, “Lei Organica da Assisténcia Social”, a Lei
8.842 de 4 de janeiro de 1994, denominada “Politica Nacional do Idoso” e,
finalmente, a mais especifica, Lei 10.741 de 01 de outubro de 2003, “Estatuto do

Idoso”, todas concebidas com o honroso propésito de instituir direitos ao idoso,
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garantindo-lhes a execug¢ao deixando, contudo - e em termos bastante especificos -
praticamente a margem de seu corpo normativo o homem e a mulher do campo,
tomados em seus particulares tracos e demandas.

Segundo (MENDONCA, 2008, p.3)

para que esta situacdo se modifique, € preciso que ela continue a ser
debatida e reivindicada em todos os espagos possiveis, pois somente a
mobilizagdo permanente da sociedade é capaz de configurar um novo olhar
sobre o processo de envelhecimento dos cidadaos brasileiros.

Ao final, ante aos obstaculos que, dia apés dia, sdo impostos ao cumprimento
das leis existentes e a criacdo de outras que possam abarcar de forma mais
consistente a problematica do idoso, importa rememorar que € ainda enorme a
lacuna entre elas e a realidade vivenciada pelo idoso no Brasil, sobretudo no espaco
rural, como doravante restara debatido, desfechando essa discusséo.

2.5 - A Velhice Rural

Falar em envelhecimento ou em velhice € um trabalho que, se de inicio
parece simples, desdobra-se em inquietagdes e zelo, exigindo maior esforgo e
atencdo quando o universo social a ser investigado € o agrario e a amostra
demografica € uma categoria bastante peculiar no cenario nacional, o idoso rural.
Assim, para incrementar o estudo, inevitavel perpassar os dominios da velhice rural.

A propdsito da tematica, teorizam (GUSMAO & ALCANTARA, 2008, p.157)
que:

A velhice e o envelhecimento nas sociedades modernas sdo assumidas
como questado publica que exige a tomada de posicao por parte do Estado,
de organizagdes privadas como ONGs e outras, com a finalidade de

implementar ag¢des consoantes ao problema social que tais fatos
representam.

Levando-se em conta o fato de ser o Brasil um pais agricola, convém lembrar
que, até meados do século passado, grande parte da populagdo vivia no campo,
sendo pacifico o entendimento de que, atualmente, mais de cinquenta por cento da
populagao de idosos tem origem no meio rural.

Ocorre que, com a aceleracdo da expansdao da economia, a mecanizacao
agricola e os avangos tecnoldgicos, significante porcentagem dessa populagao

acabou migrando para a cidade, na perspectiva de melhores e mais dignas
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condicbes de vida. Aponta para essa direcdo a pesquisa realizada pelo Grupo
Saude em Movimento, baseada em dados do Ministério da Saude, através do

Programa Saude do ldoso:

No Brasil, em 1930, dois tergcos de nossa populagéo vivia em zonas rurais.
Hoje em dia, mais que trés quartos vive em zonas urbanas. Este fluxo
migratério, que denominamos permanente pelo fato dos migrantes rurais
ndo apresentarem a inteng&o de retorno a seus lugares de origem, deve-se
a varias causas: desemprego rural, diferenca salarial campo/cidade,
concentragao de servigos publicos nas cidades, influéncia da midia que cria
uma falsa idéia sobre a vida nas grandes cidades, etc.

Adota o mesmo discurso (MORAIS et al, 2008, p.375):

Esse movimento migratério foi provocado pelo deslocamento da populagéo
em busca de melhores condigdes de vida, em razdo das transformacoes
ocorridas (...) na atividade agricola com a mecanizagdo massiva no campo

(...).
Verifica-se, dessa forma, que com o passar dos anos e em virtude das

transformacgdes sociais, houve uma inversao de valores, originando, na percepgao
de (VERAS, 1987, p.1-2)

(...) um intenso processo de concentragao urbana da populagéo brasileira.
Isso fez com que hoje o Brasil seja uma sociedade predominantemente
urbana que experimenta nessas areas um intenso processo de
envelhecimento populacional.

Tais transformacbdes geograficas e demograficas tém importantes
consequéncias sociais e econdmicas para a populagdo como um todo e
para a populagao idosa em particular.

Alias, continua ele elaborando um paralelo com outros paises latino-
americanos,

Em geral os paises da América Latina tém experimentado um intenso

movimento migratério em direcdo as mais importantes metropoles, o que

contradiz a suposicdo de que no Terceiro Mundo a populagdo idosa é

predominantemente rural (Neysmith e Edward 33, 1984). O Brasil, como

outros paises da Ameérica Latina, embora ainda tenha um numero

relativamente grande de velhos nas areas rurais, passou a ter nas Ultimas
décadas uma proporgao crescente de idosos em suas areas urbanas (...).

llustrando, destaca-se que apesar do padréo do imigrante rural se concentrar
na figura do jovem que deixa o campo em busca de realizagdo pessoal e
profissional, ndo é incomum o éxodo do idoso, para quem, por razdes socioculturais
e econbmicas, esta mudanga pode ser muito complicada, causando sensagao de

desamparo, falta de motivacao e sintomas depressivos.
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Nesta linha de raciocinio, foi oportuna a colocagcdo do Diretor da Terceira
Idade da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
Natalino Cassaro, a ocasiao do Encontro Regional dos Trabalhadores Rurais na
Terceira ldade, realizado no més de julho de 2011, na cidade de lIpora/Goias, ao
afirmar que a situagdo migratéria do idoso rural se agrava enormemente quando
chega a cidade, justamente por sua “falta de preparagdo e de estrutura”, o que,
muitas vezes, o conduz ao envolvimento com circunstancias e pessoas que o
colocam em situagéo de risco, inseguranca e dificuldades de toda a ordem.

Nao é outro o entendimento do grupo de estudos Saude em Movimento ao
comentar os dados estatisticos sobre os idosos, publicados pelo Ministério da

Saude:

Os migrantes quando chegam a grande cidade, ou vdo morar em uma
favela, ou, os com melhor situagao financeira, vao morar em uma zona
proletaria. Se, por acaso, o migrante levar consigo sua familia (...) esta nova
situacdo pode acentuar diversos problemas, tais como dificuldades
financeiras, deterioracdo das condicbes de saude, soliddo e exposicédo a
violéncias.

O processo de urbanizagao, sabe-se, tem suas raizes no deslocamento do
homem do campo para a cidade. Nos informes resultantes da pesquisa do
IBGE/2010, pode-se observar uma reducao do contingente populacional rural no
periodo aproximado de uma década, conforme tabela abaixo — e estatistica essa
que inclui o idoso, mas ndo somente ele - que traduz os dados contidos no Anexo 2,
apontando para a preméncia da concepcdo de novas politicas que mantenham o

homem do campo no campo.

TABELA 1. Pessoas — Brasil (Populagdo Residente)

TOTAL 2010 2000
Urbana 160.925.792 137.953.959
Rural 29.830.007 31.845.211
Percentual

Urbana 84,36% 81,25%
Rural 15,64% 18,75%

Fonte: IBGE Censo Demogréfico 2010

Deste pressuposto, suscita um profundo exercicio reflexivo: qual é a
verdadeira face do envelhecimento no espacgo rural brasileiro? A busca de uma

resposta precisa, sem simulacdo de dados, esbarra na escassez de subsidios
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sélidos e fontes confiaveis que oferegam aporte tedrico a ingreme missdo que €
desvendar o viver cotidiano do ruricola.

S&o poucos os textos e esparsa a bibliografia sobre a velhice rural, razéo pela
qual o questionamento paira sem deducgao satisfatéria, ndo obstante a tematica do
idoso em geral, estar em voga no contexto nacional e internacional, diante da
constatagdo de que o segmento que mais tem apresentado (insuperaveis) indicios
de crescimento mundo afora € o das pessoas com mais de 65 anos, em face dos ja
mencionados fatores que alteraram o modo de envelhecer na sociedade atual.

|déntica é a concepgdo de (GUSMAO & ALCANTARA, 2008, p.155-156):

No Brasil, pesquisas e textos académicos revelam-se pouco preocupados
com certos segmentos do mundo rural, entre os quais se destacam a
crianga e sua infancia, o velho e sua velhice. A invisibilidade desses
segmentos no mundo rural brasileiro desafia a que se pensem os processos
de desenvolvimento rural. Em questdo, as transformacbées da ordem
produtiva e suas implicacbes para o ambito, ndo apenas da forca de
trabalho, das relagbes de posse da terra e seus movimentos de luta, mas
também para o universo dos sujeitos, da familia e das tradicdes de uma
realidade em mudanca.

Logo, através de um pensar comparativo com o processo social global
desenvolvido em Portugal, subssumem as retromencionadas autoras que, mesmo
que antropologicamente considerados como um fato social, a velhice e o
envelhecimento sdo, na verdade, considerados um problema social ndo somente
nos paises periféricos, como os latinoamericanos - a exemplo do Brasil - mas
também naqueles centralizados, razao pela qual devem ser explicados para serem
analisados, interpretados e compreendidos.

Em que pese o ponto de vista apresentado, a pesquisadora entende que o
problema social, muito mais que no envelhecimento ou na velhice, encontra eco no
despreparo da sociedade como um todo, para lidar adequadamente com a atual
situacao.

Se minuciosamente estudado e observado esse novo ator social, verificar-se-
a uma multiplicidade de transformacdes e reestruturagbes de valores e habitos
sociais ocorridos ao longo dos ultimos anos. Surge, hodiernamente, um novo velho
gue malgrado o seu caracteristico tradicionalismo — mais acentuado no habitante da
zona rural - instintiva e naturalmente vem adaptando-se, cada um em cadéncia
muito particular, as mudangas e novidades trazidas pelo avango tecnoldgico e pela

modernizag¢ao da sociedade.
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Foi o que surpreendentemente ocorreu durante a pesquisa de campo, ocasiao
em que se deparou com idosos portando celulares, maquinas fotograficas, alguns
deles informando ter em casa computadores e antenas parabdlicas, desvendando-
se outro lado, desta feita, mais alvissareiro da velhice rural.

Ante a essa perspectiva, recorre-se novamente a (GUSMAO & ALCANTARA,
2008, p. 157-158) para quem

(...) € imperativo repensar a figura social do velho, uma vez que este néo é
tdo-somente o guardido da memoéria e da tradicdo. Seu papel ndo esta
restrito a transmitir o passado, posto que viva o tempo presente num
cotidiano marcado pelo confronto entre o novo e o velho. E mesmo que seja
residente de um espago reconhecido como rural, sua vida liga-se por
diferentes razbes a um espaco urbano préximo ou ndo. Hoje o idoso vai ao
banco, assiste a televisdo, participa de grupo de convivéncia, viaja e,
sobretudo, convive com outras geracgdes (...).

O que cabe perguntar é se todas essas mudancgas implicam valores e atitudes
que revelam estarem os mais velhos presos ou ndao ao mundo do “antigamente” ou
se sao eles flexiveis a modernizagao. Independentemente de qualquer fator, até da
situagdo geografica em que estejam inseridos, urge sejam a velhice e o velho
estudados e compreendidos além, muito além do (pré)conceito de decrepitude, dos
desajustes proprios da idade avancada, da doenca, da fragilidade e da
(im)produtividade como quer fazer crer o modelo desenvolvimentista atual.

Deverao ser concebidos o primeiro, como um fendmeno social que precisa
ser universalmente recepcionado, e o segundo, como efetivo cidaddo em plenitude
de vida, capaz de prestar sua contribuicdo econdmico-social demonstrando que o
desamparo, a violéncia e a discriminacéo, entre outras praticas de desrespeito a sua
dignidade e aos seus direitos mais elementares, nada mais sdo que percalgos,
herdeiros do descaso e do afastamento das geracgoes.

A titulo de ilagdo, reporta-se as palavras da Presidente do Conselho Estadual
do ldoso em Goias, senhora Carmeita Balestra que, a ocasiao do referido Encontro
de Trabalhadores da Terceira Idade do Municipio de Ipora, advertiu para a
imprescindibilidade da educagdo nao s6 na preparagdo do individuo a um
envelhecimento merecidamente saudavel e equilibrado, mas na elucidagdo das
geragdes mais jovens e vindouras.

Selam essas consideragdes a lucida impressao de (FRANKL, 2008, p.172):



81

(...) ndo ha razao para se ter pena de pessoas velhas. Em vez disso, as
pessoas jovens deveriam inveja-las. E verdade que os velhos ja no tém
(tantas) oportunidades nem possibilidades no futuro. Mas eles tém mais do
que isso. Em vez de possibilidades no futuro, eles tém realidades no
passado — as potencialidades que efetivaram, os sentidos que realizaram,
os valores que viveram — e nada nem ninguém pode remover jamais seu
patriménio do passado.

A grande reflexao que nesta oportunidade se coloca é a seguinte: o problema
estrutural, hoje, ndo € a velhice em si, mas — e em carater de urgéncia - a
reformulacao de ideias e conceitos acerca da mesma e do proprio velho, para que,
de forma certeira, se possa avancgar rumo a um tempo em que impere o respeito € 0
efetivo reconhecimento da dignidade inerente a pessoa idosa, pertenca a que classe
social pertencer, viva onde viver, a fim de que as diferengas que a tornam peculiar
nao se convertam — como as que cotidianamente Ihe sdo impostas — em entraves a

concretizacdo da idealizada “sociedade para todas as idades”.



CAPITULO 3
O IDOSO RURAL E O IDOSO URBANO

3.1 - Consideragoes Sobre as Diferengas Entre o Idoso Rural e o Urbano

Ao adentrar a esfera das diferencas naturais e as socialmente impostas a
pessoa idosa, impende ressaltar aquelas que mais impactos causam entre os
viveres do campo e da cidade.

Para tanto, é preciso, de anteméo, salientar que, a despeito da questao de
género, a expressao idoso e/ou velho aqui utilizada, se estende a todos os homens
e mulheres de idade avangada que, no ambiente urbano, em regra, sao
considerados a partir dos 60 anos e, se falando em campesinato, aproximadamente
aos 50 anos, dadas as caracteristicas bastantes peculiares das atividades por eles
se afigura exercidas, a exemplo da lida com a terra de sol a sol, as precarias
condigbes de alimentagdo, saude, higiene, transporte e até lazer, enfim, de
dignidade, época em que perdem ou tém reduzidas sua forga fisica e a vitalidade
para o trabalho.

De outra feita, reafirma-se, o trabalho ora desenvolvido atinge, agora, um dos
momentos mais importantes da investigagdo a que se propde a pesquisadora,
restando claro que ndo se podera prosseguir sem perscrutar o fenbmeno que se
afigura, quando a tratativa se acerca do preconceito e da desigualdade que
permeiam as distintas realidades do idoso rural e do idoso urbano no Brasil.

Imprescindivel, assim, repensar o que justificaria e/ou subsidiaria tal
diversidade, evidenciada no tratamento de individuos de uma mesma categoria
social, (pelo menos em tese) isonomicamente protegidos pelo arcaboucgo juridico-
legal da Nacéo.

A resposta, em fase de construgao, talvez encontre eco no pensamento de
(BOFF, 2009, p.31), ao conjecturar a respeito da resisténcia a transposicdo de
valores culturais profundamente arraigados no inconsciente humano

Porque as estruturas mentais e o nosso modo convencional de ver as
coisas perduram por geragdes, dificultando enormemente as mudangas
necessarias. E conhecida a frase de Einstein: é mais facil desintegrar um
atomo do que desmontar um preconceito. E devemos fazer tais mudancas.
Caso contrario ndo introduziremos nunca as mudangas corretas.
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Ou, pragmaticamente falando, em (CARVALHO, 2005, p. 3), para quem o
padrdo de desenvolvimento rural brasileiro, que abrange o campesino em todas as
faixas etarias, € determinado pela dindmica da reproducéo e expansao capitalista e,

por isso mesmo,

O Estado e os governos afirmam e reproduzem, ainda que com
contradicdes internas secundarias, os interesses das classes dominantes na
medida direta em que formulam politicas publicas, aprovam leis e as julgam
de forma a facilitar e a apoiar a acumulagao capitalista, a exploragao
crescente dos trabalhadores e o processo socialmente discriminatério deles
decorrente.

Destarte, fazendo um recorte, a fim de conduzir o raciocinio ao ponto de
interesse desta reflexdo, oportunamente recorda-se a problematica do
envelhecimento em paises em desenvolvimento, como o Brasil, diante do desafio
social em que se transformou.

No sentido de construir uma base para o entendimento do fenbmeno que
ocorre tanto no campo quanto na cidade, faz-se uma rapida incursdo em (MORAIS
et al, 2008, p.377) que interpreta um estudo latino americano sobre o
envelhecimento populacional, afirmando que a compreensao de tal acontecimento
varia de acordo com cada pais, suas concepgbes culturais e classes sociais,
mormente em um contexto eminentemente diversificado como a América Latina que
choca pelo impressionante indice de desigualdades sociais.

Outrossim, referindo-se mais especificamente ao envelhecimento no meio

rural, as citadas autoras lembram que

A maioria dos idosos (...) nasceu e viveu grande parte ou a totalidade de
suas vidas no meio rural, o que confere ao processo de vida e
envelhecimento caracteristicas peculiares e diferenciadas dos idosos do
meio urbano que tenham nascido e vivido neste mesmo periodo.

(MORAIS et al, 2008, p.377)

Isto ocorre porque, conforme é notério, 0 homem é produto do meio onde se
desenvolve, influenciado por tragos que lhes sao préprios. Se provém da zona rural,
obviamente pautar-se-a de acordo com a cultura ali disseminada, o mesmo se
dando em relagdo ao cidadado urbano. Neste concernente, vale acostar doutrina de
(AUGUSTO & RIBEIRO, 2005, p.4-5):



84

A discussdo sobre as dinamicas das populagbes rurais ndo é assunto
contemporaneo. Desde as grandes explosdes do éxodo rural, este setor foi
e continua sendo alvo de grandes debates no cenario nacional e
internacional (...). Embora a migragéo rural possa promover diferentes
efeitos, no caso brasileiro, principalmente nas regides do nordeste do Pais,
eles ocorrem num contexto de transformagdes da sociedade, pois os
aspectos politicos, econémicos e sociais influenciam em grande medida no
processo de redistribuicdo populacional (...).

No que tange ao alcance do tema, acentuam, inclusive, que o crescimento do
numero de idosos no campo se deve ao envelhecimento que o setor rural vem
sofrendo nos ultimos anos, devido a fatores diversos, entre eles, a queda da taxa de
mortalidade - nos moldes do que tem ocorrido nos centros urbanos - bem como, a
de fecundidade, considerando que as mulheres jovens do campo, em virtude das
metamorfoses sociais, tém se tornado conscientes, mais valorizadas e reconhecidas,
sentindo-se incentivadas e preparadas para partirem rumo a cidade em busca de
realizagao pessoal e profissional, muitas vezes adiando os planos de maternidade e
constituicdo de uma familia. Nesta linha de raciocinio (AUGUSTO & RIBEIRO,
2005, p.4-5) seguem pontuando que:

Este fenbmeno é bem diferente do que ocorria no passado, quando as
mulheres tinham escolaridade menor e, por conseqléncia, menores
oportunidades de emprego, permanecendo no campo. Com isto, a grande
auséncia de jovens de sexo feminino pode estar contribuindo para um baixo
nivel de fecundidade no campo e conseqientemente o envelhecimento da
populacao rural.

Feitas essas rapidas e indispensaveis considerac¢des basilares, retoma-se a
discussao sobre a diferenciacéo entre as populagdes idosas do campo e da cidade,
mais uma vez buscando o aporte bibliografico de (MORAIS et al, 2008, p.379):

A populagdo que vive nas zonas rurais esta envelhecendo a semelhanga
dos que vivem nas zonas urbanas, porém, &€ possivel observar (...) com esta
populagao que as diferencgas existentes vao além dos aspectos quantitativos
e dimensionais, apontando para uma realidade onde predomina a pobreza,
isolamento, baixos niveis educacionais, residéncias mais precarias,

limitagdes de transporte, problemas crénicos de saude e distancia dos
recursos sociais e de saude, dentre outras.

Importante frisar que, no contexto geografico que sedia esta pesquisa, néo é
dispar a situacéo, espelhando a realidade nacional e levando ao questionamento
sobre até que ponto o modelo agrario, decorrente do processo de formacéo territorial
adotado pelo Pais, atende as reais expectativas e necessidades das populagdes

rurais, em todos os sentidos.
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A realidade conhecida demonstra a preméncia de se langar um olhar mais
acurado sobre a problematica, insuficientemente trabalhada no (in)consciente
coletivo, talvez pelo reduzido interesse sociopolitico e econdmico que, no correr dos
anos, tem despertado no poder publico e na sociedade civil.

Diante disso e da frequente busca de solugbes e alternativas para a questao
do idoso, analisando — a despeito da intencdo do legislador constitucional - a
desproporgao da protegao juridico-legal referentemente as duas realidades ora em
estudo, imiscui-se no cotidiano do ruricola, em defesa de seus direitos mais
fundamentais, carente que se encontra de instrumentos e mecanismos que |he
venham salvaguardar de forma estrita em situagdes faticas que extrapolem seus
direitos trabalhistas e previdenciarios.

De fato, ainda que se leve em conta as garantias constitucionais e o anseio
de equiparagéo entre o campo e a cidade, a analise da legislag&o infraconstitucional
correlata aponta para a necessidade de incrementagao da legislagcado vigente, nos
moldes do que se podera verificar a oportunidade da discussao sobre a protecédo do
idoso rural no ordenamento juridico patrio.

A titulo de colaboracdo, denuncia-se que o proprio Estatuto do ldoso que
materializou uma conquista social valorosa, tornando-se um importante marco
juridico na protecédo da pessoa idosa no Pais, contempla o espago agrario em tao
somente uma ocasido, no artigo 15, inciso IV, quando ao prever atencédo integral a
saude do idoso, assegura o atendimento domiciliar, com direito a internacao, “nos
meios urbano e rural”.

Prosseguindo, acrescenta-se ao rol das muitas diferengas entre o meio rural e
o urbano, a questdo da organizagéo social. Para tanto, traz-se a sempre atual licdo
de (SEGARRA, 1972 apud FREITAS, p.1):

Sociologicamente, as areas rurais caracterizam-se por dispersao, relagbes
pessoais, solidariedade, menor estimulo, emigracdo de pessoas e capital e
estagnacao social; por seu lado, as areas urbanas caracterizam-se por
inovagao, relagdes impessoais, excesso de estimulos, acumulagdo de
capital e imigracdo e mobilidade social.

Complementando o raciocinio e traduzindo situagdes afetas ao modus vivendi
do idoso, (MORAIS et al, 2008, p.379) encampam a ideia de que

A familia dos idosos que vivem no meio rural é a principal fonte de recurso e
apoio, uma vez que 0s servigos sociais e de saude praticamente inexistem,
0 que se traduz em um aumento consideravel do risco para os idosos que
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ndo contam com este recurso. A familia é um fator protetor do
envelhecimento rural e, como tal, deve ser foco de politicas publicas sociais
e de saude adequadas as particularidades desta populagao.

Ressalvadas as devidas proporgdes, discorda-se, em parte, de tal
entendimento, vez que nao é raro deparar-se com idosos que sustentam e/ou
auxiliam suas familias com a renda advinda da aposentadoria ou de suas atividades
produtivas.

E o caso da maioria dos relatos obtidos durante a pesquisa de campo, na qual
os idosos entrevistados declararam que, mesmo depois de aposentados, continuam
trabalhando e exercendo, as vezes com menor intensidade, as atividades de antes a
que abrangem, entre muitas, a lida com o plantio, a colheita, a criacdo de animais, a
producao de ovos, leite e seus derivados, tanto para consumo familiar, como para a
comercializagao.

Afirmaram exercer também outras atividades, a exemplo da marcenaria, a
carpintaria, prestacdo de pequenos servicos domésticos e os relacionados a
construcéo civil, em regra, informalmente. Tudo com o objetivo de continuar gerando
renda e, fundamentalmente, de manterem-se ativos e produtivos, o que
comprovadamente, os beneficia das mais variadas formas: psicologicamente,
estimula-lhes a saude, o animo e a vontade de viver e, materialmente, permite-lhes
melhorar a sua qualidade de vida, vez que somados tais recursos aqueles
provenientes da aposentadoria.

Neste sentido, assevera-se que semelhante tem sido a realidade dos idosos
urbanos. Apesar do modo diferenciado de encarar a aposentadoria e do fato de se
verem, na cidade, diante de um maior leque de opg¢des para escolherem a forma de
goza-la, contam, hoje, com maiores oportunidades de inser¢do no mercado de
trabalho, seja como empregados ou empregadores, materializando-se ja a
prenunciada transformacao social da categoria.

O fendmeno encontra respaldo na teoria de (D’URSO, 2010 apud CASTRO
2010, p.3) ao assegurar que os idosos, “Embora, muitas vezes, sejam
marginalizados, sdo também assaz uteis, pois quase setenta por cento deles sdo os
mantenedores da familia e da sociedade”.

Obtempera-se, todavia - e com tristeza - que no campo ou na cidade, apesar
de seu substancial poder colaborativo no seio social ou familiar, o idoso aposentado

(ou ndo) continua sendo, sim, menosprezado pela comunidade, pelo poder publico e
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pela prépria familia. Pior, muitas vezes sem condi¢cdes de reagir ou de defender-se,
vé-se explorado, atraido por dissimuladas e vas promessas, principalmente no seio
do lar, por filhos, netos, familiares, enfim, perpetuado um desrespeito que reflete a
hipocrisia social.

Esta a realidade brasileira, na qual as condi¢des de vida dos idosos, em geral,
muito embora diferenciadas se tomadas sob o aspecto comparativo, revelam que os
urbanos superam os desdobramentos da idade e da velhice de forma menos ardua
que os idosos do campo, conquanto se possam valer de melhores condigdes de
enfrentamento, tais como, maior acesso a saude, a seguranga, transporte, justica,
educacao e esclarecimento etc. e maiores oportunidades no mercado de trabalho.

O campesino, dadas as peculiaridades da vida rural, geralmente passa por
muito maiores dificuldades, principalmente porque - como antes exposto -
permanece escanteado dos cuidados da sociedade como um todo.

Por essa razdo, mais valorizada e reconhecida devera ser a luta pelas
mudangas sociais no sentido de inserir este velho e novo ator, de maneira especifica
e definitiva no angulo de visdo e de agcado da comunidade internacional, buscando-se
a viabilizacdo de instrumentos juridicos que |he assegurem nédo soO direitos e
protecdo, mas, objetivamente, possibilidade de sua efetivagdo, como uma forma
justa de compensa-lo pelos muitos séculos de desrespeito, de exclusdo, de
abandono moral e material, enfim, por tudo o que sofreu até entéo.

Seguindo esse raciocinio, a opinido de (AUGUSTO & RIBEIRO, 2005, p.3)

referindo-se aos idosos rurais:

No que tange a participagéo relativa dos idosos da area rural no conjunto
total da populacao brasileira, as transformacgdes sociais e econdmicas séo
ainda de maior relevancia, ja que em suas trajetérias de vida, acumularam
prejuizos, como trabalhar sem registro em carteira de trabalho; muitas vezes
sem remuneragdo; trabalho precoce; dupla jornada e muitas outras
irregularidades (...).

Tal verdade precisa ser conhecida e reconhecida através de acodes
afirmativas e politicas de esclarecimento e conscientizagao coletiva que “mostrem a
cara” da velhice, no caso, rural, e provem ser o velho, enquanto agente econémico,
politico e juridico, elemento essencial a sobrevivéncia da sociedade. Em sintese,
(AUGUSTO & RIBEIRO, 2005, p.3) completam a opinido anteriormente exposta:
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Para compreender a complexidade da questdo (...), torna-se necessario
buscar meios apropriados para demonstrar que o idoso do campo continua
dando contribuigdo sécio-econémica e cultural para sua familia, comunidade
€ municipio, pois com a expansdo dos beneficios da Previdéncia Social,
uma série de transformagbes significativas vém ocorrendo na vida de
grande parte das familias (...) no cenario rural brasileiro.

Outrossim, no que diz respeito a diversidade do modo de produ¢gdo no campo
e na cidade e considerando as formas de aufericdo de renda e geragdao da
subsisténcia propria e familiar, € oportuno trazer a lume a tese de (MARTINS, 1982,
p. 13-16) ao anotar que as grandes diferengas entre os trabalhadores do campo e da
cidade partem, principalmente do fato de que vivem processos sociais diferentes
perante o capital, conquanto pertengam a classes sociais distintas, pensem de forma
diversa, sendo sua prépria forga de trabalho diferente.

O trabalhador da cidade, expropriado dos instrumentos e ferramentas de
trabalho, ndo tendo outra alternativa para sobreviver, vende ao patrdo a sua maior
propriedade: a forca de seus bracos e o seu trabalho passa a ser parte do trabalho

de muitos outros trabalhadores, € um trabalho coletivo e para ele,

O trabalhador coletivo, cuja produgdo é socializada pelo capital, vive
diariamente a contradi¢cdo irremediavel entre o carater social da produgao
(...) e a apropriagdo privada, capitalista, dos resultados da produgao
coletiva.

Ja o trabalhador do campo, possuidor de tragcos bastante especificos, é
proprietario de seus instrumentos e suas ferramentas de trabalho, comparecendo
isoladamente e/ou com sua familia perante o mercado, diferentemente do anterior,
dono do que produziu. De fato, ndao podera agir como o trabalhador citadino,
conquanto sua cultura, sua forma de pensar, seus horizontes, seus limites e sua
visdo de mundo sejam outros.

Assim, esperar qualquer semelhanga no comportamento, na compreensao
dos fatos e da realidade e, por que nao dizer, na forma de producéo por parte de
sujeitos tao diferentes, é esperar o impossivel. “Enquanto a mercadoria do operario
€ a forga de trabalho, a mercadoria do lavrador é o produto do trabalho”. (MARTINS,
1982, p. 15)

Eis, entdo, que a questao politica se apresenta de forma diversa para cada
situacdo que envolve essas duas classes sociais as quais, por incrivel que pareca,

partilham uma intersecgao: “tanto o lavrador do campo quanto o operario da fabrica
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sdo antagonizados e violentados pelo capital, mas de formas diferentes. Por isso
dao respostas diferentes ao mesmo adversario.” (MARTINS, 1982, p.16)

Isso explica e torna mais claras as variagbes, principalmente de
comportamento entre eles, especialmente se tomado em conta que o homem do
campo apresenta caracteristicas como maior tranquilidade, credulidade e
simplicidade, despido que normalmente se encontra de determinados sentimentos e
atitudes como o estresse diario, a desconfianca, a depressido, a ansiedade, etc.
caracteristicas mais concentradas no homem urbano.

Verifica-se, assim, que a forma de trabalhar e produzir € bastante desigual,
porque surge em circunstancias variadas, mas o que justifica a unido de tao
diferentes classes de trabalhadores €, inegavelmente, a “sua ansia de justica pela
democracia de uma sociedade nova, sem expropriados nem explorados (...) da
tentativa de descobrir nos enfrentamentos o dia-a-dia as licdes da Histéria que esta
sendo feita, a luz que rompe a neblina das situagdes dificeis (...)". (MARTINS, 1982,
p. 20-21).

Alids, a extensdo das diferencas e semelhangas (essas em menor proporgao)
aqui delineadas, dentre tantas, permite aferir que a légica que cultua a concentragao
de terras e riquezas nas maos de poucos em detrimento de muitos, atrelada ao
desprezo e a indiferenca das autoridades civis € governamentais, € que gera as tais
desigualdades e a miséria que colocam o campesino em situagdo de inferioridade e
marginalizagdo em relagdo ao seu par urbano, mais afortunado quando o assunto
sdo as “facilidades” da vida moderna.

Ressalta-se que o nada alvissareiro contexto em que vivem o0s primeiros
retrata sua lamentavel condicao de exilados dentro de seu préprio pais, razao por
que, mesmo desejando permanecer ligados ao campo, véem-se, como mencionado,
empurrados pelas circunstancias a evadir-se para os centros urbanos, a fim de (pelo
menos em tese) viverem com maior dignidade.

Para (VERAS et al, 1987, p. 227), tal perspectiva, muitas vezes, nao passa de

quimera. Veja-se:

No Brasil, os principais motivos para a migragdao sdao o desemprego rural, a
diferenca de salario entre o campo e a cidade (Peek e Standing, 1979), a
maior infraestrutura de servigos publicos na cidade, assim como a influéncia
exercida pelos meios de comunicagdo de massa, criando as ilusdes da vida
dos grandes centros. A concentracédo de vasta extensdo de terra nas maos
de poucos proprietarios, o aumento do uso de moderna tecnologia na
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agricultura e a falta de perspectiva do homem rural, de possuir uma
propriedade em que radique sua familia, sdo as mais importantes causas do
crescimento da pobreza dos trabalhadores rurais, que resulta no éxodo
rural, muitas vezes ilusorio, para a cidade (...).

Demonstrados restam, entdo, alguns dos pontos de estrangulamento da
problematica no Brasil. Tal constatacdo materializa as conclusdes obtidas dos
estudos e das entrevistas realizadas, quando se verifica a nitidez da distingdo no
tratamento atribuido ao idoso rural quando comparado ao idoso residente na cidade,
tudo conforme se verifica do material anexado neste escrito.

Ndo € desconhecido que o homem do campo, principalmente o idoso e
justamente por isso, carrega toda uma carga de preconceito e discriminagdo que
devem ser colocados em evidéncia para que logre ultrapassar a invisibilidade em
que foi colocado, o que sera possivel com a elaboracao de politicas especificas que
Ihe assegurem o cumprimento integral das disposi¢des instituidoras de seus direitos,
enquanto agente significativo do meio rural brasileiro.

Por outro lado, interessa destacar que no campo, a questado da desigualdade
se afigura com multipla aparéncia, tendo como pano de fundo a busca pelo espaco,
pela identidade, a cidadania e, sobretudo, pela democracia, em idénticas condigbes
com a cidade, requisitos indispensaveis na prevencgao e solugao dos conflitos e da
violéncia, um dos objetivos deste trabalho.

De fato, propde (VERAS et al, 1987, p. 227) alinhavando a discussao:

E preciso vencer as desigualdades no mundo do trabalho, na vida familiar e
na politica. Isso implica reconhecer e vencer as diversas faces da
desigualdade, que tém no preconceito e na discriminagao instrumentos
perversos (...). Implica, ainda, na superagéo (...) e em politicas que apdiem
as atividades econbmicas e a organizacao produtiva (...).

Outro fator a ser agregado ao grupo das antinomias e que, nas ultimas
décadas, tornou-se instrumento de transformagdo de larga abrangéncia, € o
processo de visualizacdo da mulher, partindo de seu reconhecimento e validagao
como individuo dotado de poder decisivo e contributivo determinantes no contexto
socioecondmico e cultural da nagéo.

Primordial, porém, destacar que, no campo, bem mais que o homem, sofre
ela duplamente - por ser idosa e por ser rural - com a discriminacido perpetuada na
falta de acesso a educacgao e a clareza politica e a remuneracéao, baixos salarios, no

trabalho exercido em regime de escambo e de escravidao (a ser posteriormente
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debatido), na precariedade dos servicos de atendimento médico-hospitalar e
odontologico adequados, de saneamento basico e de um sistema, no minimo,
funcional, de transporte, entre outras coisas, o que ratifica as diferengas partindo de
um pensar comparativo.

Ainda assim, sobrevive com a dignidade possivel e tem exercido (nos moldes
do que vem ocorrendo na cidade) no seio social e, sobretudo familiar, o papel de
mantenedora e provedora, inclusive em familias monoparentais, na contramao da
tradicao e dos ditames da cultura da sociedade.

Idéntica é a percepgao de integrantes dos movimentos que perseguem ideais
de justica, igualdade, autonomia e liberdade para as mulheres do campo e das
florestas, em todas as faixas etarias, traduzida no Caderno para Estudos e Debates
— “Marcha das Margaridas”, edigdo 2011, p. 30-31:

E verdade que as mulheres ainda sado colocadas na invisibilidade, mas é
verdade também, que ha um processo crescente de Vvisibilidade e
reconhecimento das mulheres trabalhadoras do meio rural.

As mulheres correspondem a 47,9% da populagdo rural (PNAD/IBGE,
2009). Sao aproximadamente 15 milhdes de mulheres, muitas delas sem
acesso aos direitos basicos como saude e educagéo (...). Cerca de metade
das mulheres trabalham para o autoconsumo, sem ter nenhuma renda
monetaria. Ainda assim, ha um crescimento do niumero de mulheres que
assumem a responsabilidade exclusiva pelo grupo familiar, as chamadas
“chefes de familia”.

Nao obstante o fendbmeno da desvalorizacdo se fazer presente também nos
centros urbanos, a forma como é recepcionado acentua as diferengas entre o campo
e a cidade, uma vez que, aqui, entre as mulheres, as desigualdades de género
acontecem em menor - porém nao menos grave — proporgao em virtude do seu
maior esclarecimento e conscientizagdo e da frequente mobilizagao pela defesa de
seus direitos e garantias, assim como “pela participagdo e poder de decisdo em
todas as etapas do processo produtivo (...).” Caderno para Estudos e Debates —
“Marcha das Margaridas”, edi¢ao 2011, p. 30.

Por derradeiro, a par de indagar se é verdadeiramente esta a sociedade que
se procura, debruga-se com a devida deferéncia sobre o ideal de justica do brilhante
jurista Paulo Torminn (BORGES, 1998, p.21):

Uma sociedade justa, como pretendemos seja construida no Brasil com a
participagdo dindmica do direito agrario, € aquela que oferece a cada
homem condigbes de vida digna, seja qual for a sua forga de trabalho,
contando que ele participe.
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3.2 - Aspectos de Diferenciacao Entre Idosos Rurais e Idosos Urbanos

A despeito do exposto linhas volvidas, nao se perquire com este trabalho
esgotar a discussao sobre as tantas disparidades registradas entre as populagdes
idosas do meio rural e do urbano.

Tais diferencas, segundo a perspectiva (PAULA, 2010, p. 239) ao dar
tratamento a especificidade do meio rural, sdo evidentes e acabaram por se tornar o
principal objeto de estudo da Sociologia rural e da prépria Antropologia.

Corrobora essa teoria, trazendo a mostra o juizo de Henri Mendras sobre o

assunto, na obra A Cidade e o Campo:

A histéria da humanidade foi, segundo Gordon Childe, sujeita a duas
grandes revolugdes: a invengao da agricultura e o nascimento das cidades.
(...) a invengéo da agricultura teve consequéncias menos importantes do
que a revolugdo urbana; por isso divide ele todas as civilizagbes em duas
grandes categorias: as civilizagbes pré-urbanas e as que conheceram polo
menos um pequeno desenvolvimento urbano.

Pois bem, visando lograr uma melhor compreensao dessas distingdes, parte-
se da concepcao de espaco rural especificamente como o local onde vivem e
trabalham os atores que interessam a essa investigagao, razao pela qual ora se traz,
complementando as percepgdes supracitadas, uma reflexdo sobre o que
verdadeiramente significa o0 meio rural no Pais, nos termos do Caderno para
Estudos e Debates — Marcha das Margaridas”, edi¢ao 2011, p.9 para, apés, passar

ao delineamento de alguns dos mais importantes indicadores sociais:

Tradicionalmente, o meio rural é concebido como um espago que se opde
ao espaco urbano. E comum associa-lo a caréncias e atrasos de ordem
econOmica, politica e cultural. Em contraposicdo, o urbano tem sido
difundido como o lugar das conquistas democraticas, da educagado, da
organizagéao politica e social, da evolugéo e das oportunidades de trabalho e
de acesso a bens e servigos. A realidade brasileira, entretanto, € muito mais
complexa quando se trata da relagcao entre urbano e rural, de modo que se
faz necessario superar a visdo que os coloca em oposigao. (...)

Sem ignorar ou subestimar diversos fatores e elementos tdo importantes
quanto no estudo que se pretende levar a termo, elege-se e enumera-se, a titulo de
analise, conquanto ndo se possam abranger todos eles em sua totalidade, alguns
dos aspectos essenciais a pretendida tematica, abordados em sede de cotejamento

entre os dois viveres.
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3.2.1 - Distribuicao de Rendimentos

Urge enfocar, inicialmente, a questao da distribuicdo de rendimentos entre os
respectivos idosos, a qual envolve sua situagao econdmico-financeira. O parametro
aqui utilizado toma por base os ultimos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE/1991-2000) no que diz respeito ao rendimento mensal
médio entre idosos urbanos e rurais.

A seguir, no sentido de elucidar o comentario, 0 demonstrativo da pesquisa

TABELA 2. Rendimento Médio Mensal dos Idosos (em Reais)

Rendimento médio mensal das pessoas com 60 anos ou
mais de idade responsaveis pelo domicilio, com

rendimento (em Reais) Crescimento relativo
1991 2000
Total Urbana Rural Total Urbana Rural | Total | Urbana | Rural
Total 403.00 | 477.00 | 168.00 | 657.00 | 739.00 | 297.00 |63.00 | 54.00 |76.00
Norte 300.00 | 364.00 | 197.00 | 438.00 | 502.00 | 280.00 [46.00| 379 | 421

Nordeste | 224.00 | 298.00 115.00 | 386.00 | 474.00 198.00 | 72.3 59.1 72.2

Sudeste | 536.00 | 576.00 | 224.00 | 835.00 | 879.00 | 398.00 | 55.8 | 52.6 7.7

sul 382.00 | 438.00 | 221.00 | 661.00 | 730.00 | 399.00 | 73.0 | 66.7 | 805
g‘:;:? 440.00 | 477.00 | 279.00 | 754.00 | 789.00 | 546.00 | 714 | 954 | 657

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991 e 2000.

As informagbes constantes no Anexo 1 demonstram ndo s6 a grande
diversidade entre a renda da populacdo idosa rural em relacdo a da mesma
populagao nas regides urbanas no Brasil € no Centro Oeste (inclusive no Estado de
Goias), mas ainda ilustra outro fator agravante: a diferenca no crescimento do
rendimento entre as areas urbana e rural.

Subsidiando a (des)propor¢cado observada, traz-se a vista a precisdo e a
contemporaneidade da ligdo de (MALTEMPI, 2002, p.10) quanto a analise dos

dados coletados:

Essa diferenga no crescimento do rendimento entre as areas urbanas e
rurais reflete a desigualdade na distribuicdo dos rendimentos (...). A renda
dos idosos na area rural representa cerca de 40% da urbana. Observa-se
que, entre as Unidades da Federacdo, ha uma grande diversidade
socioecondmica no Pais. Em geral, os estados cujas areas rurais sdo mais
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desenvolvidas, como os do Sul, de Sao Paulo e da fronteira agricola dos
cerrados (regido Centro-Oeste e Rondbnia), tém rendimentos médio urbano
e rural para os idosos bastante préximos. Por outro lado, o rendimento na
area rural nos estados das regides Norte e Nordeste representa, em média,
menos que a metade do urbano. Esse resultado é influenciado pelos altos
indices de pobreza na area rural encontrados nesses estados.

Essas informagdes, somadas a verificada disparidade de renda verificada no
Brasil, resultam em certo incbmodo, qual seja, a ocorréncia de uma quase que
perpetuacao da situacdo de desigualdade entre as popula¢des de idosos urbanos e
rurais o que significa que a renda dos mesmos na area rural continua representando
cerca de 40% da renda da area urbana, restando consignado que, efetivamente, ndo
houve evolugao significativa na ultima década. Tal fato, considerando o aumento do
nuamero de idosos responsaveis por domicilios, resulta em maior dificuldade por
parte das populagdes rurais para chegar ao fim do més com o rendimento monetario
familiar, conforme se verifica no mencionado indicativo do IBGE/2010.

Isto posto, causa apreensdao a recorréncia dos dados, em termos de
resultado. Entretanto, anota-se que a situagado do camponés idoso experimentou um
relativo avanco diante da implementagcdo, mormente apds o advento da Constituicao
Federal de 1988, de determinadas politicas publicas, com destaque para no campo

previdenciario e trabalhista como anteriormente lembrado.

3.2.2 Qualidade de Vida e Relevancia Socioecondmica

Quando o assunto € a qualidade de vida e a relevancia socioeconémica do
idoso no cenario internacional, verifica-se que muitas e inesperadas metamorfoses
marcaram as ultimas décadas, firmando-se definitivamente neste inicio de século.

Cultuado referencial de antanho, € sabido que, desde as mais remotas
épocas, despertou o respeito e a admiracdo das sociedades por sua sabedoria e
experiéncia, exercendo até mesmo o papel de educador e orientador das geragdes
mais jovens. No entanto, com o tempo, passou a ser — posteriormente sob a
perniciosa influéncia do capitalismo - associado a improdutividade, a deficiéncia, a
incapacidade laborativa para, enfim, ser fixado a margem do processo
desenvolvimentista, sobretudo nos paises pobres, razdo pela qual tem sido

submetido a segregacéo e ao descaso social.
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Até ha pouquissimo tempo, ser velho implicava permanecer a parte do mundo
e dos acontecimentos, da convivéncia comunitaria e das relagbes interpessoais,
principalmente no contingente laboral, valores estes cultivados pela sociedade
ocidental, de molde que estar fora deste contexto era, por consequéncia, ser
escamoteado da malha social. O envelhecimento, por sua vez, defende
(FIGUEIREDO, 2003, p.106),

(...) apresenta uma ampla variagdo nas formas pelas quais € vivido,
simbolizado e interpretado em cada sociedade. No momento atual, a velhice
esta se constituindo um problema social, pelo grande numero de idosos no
mundo, que acarreta multiplas exigéncias e necessidades para garantir uma
vida plena a estas pessoas.

A questdo, na verdade, se encontra intimamente correlacionada a qualidade
de vida (na velhice), cujo conceito acaba por revestir-se de subjetividade, até porque
depende das condicbes muito particulares que se interpdem na analise de cada
caso.

Tem-se tentado a duras penas e sem éxito, encontrar uma precisa definicao
para expressao, talvez porque, quando agregada ao envelhecimento propriamente
dito, comporte uma gama de variaveis, todas direta ou indiretamente relacionadas as
disparidades socioecondmicas e a ma distribuicdo da renda entre os idosos, tanto os
residentes no meio urbano, quanto no rural, com inegavel possibilidade de aumento

progressivo, nos exatos termos da previsao de (MOREIRA, 2000, p.100):

As projegdes do percentual de idosos para o proximo milénio coloca a
sociedade brasileira diante de um enorme desafio: o de proporcionar
garantias efetivas para esta populagdo que possam ser traduzidas em um
aumento (ou manutengéo) da sua qualidade de vida (...).

A situacao é temerosa e, como ponderado anteriormente, o mundo hodierno
ainda nao se encontra apto a receber este contingente humano. Falta a adequacéao
simbolizada pela necessidade de mais mudangas na preparacdo da comunidade
para acolher a pessoa idosa, propiciando-lhe ndo sé qualidade, mas minimas
condicbes de vida e mais oportunidades de produzir, contribuindo para o seu
envelhecimento saudavel e criativo, previsto nas intengdes onusianas.

Nesta esteira, (BARBOSA, 2009, p. 3) expressa sua preocupagao:
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Apesar destas consideragdes, encontramo-nos face a um problema mundial
complexo: embora o limite etario da populagdo mundial venha
constantemente se ampliando, ele ndo &, de forma isolada, um indicador
positivo, j& que n&o basta apenas ampliar ao maximo a vida humana,
necessitamos sim, que este prolongamento venha acompanhado de
condigbes dignas de vida (...) procura incessante do ser humano (...). Mas
por que insistir na expressao "qualidade de vida" e ndo em termos similares,
tais como "condigbes de vida" ou, ainda, "desenvolvimento humano"?

Tempestivo lembrar que é tendéncia do ser humano buscar condi¢cdes de vida
que Ihe imprimam dignidade a existéncia, e um dos meios socialmente utilizados € o
trabalho e suas infinitas possibilidades de execugao. No entanto, com o avancar do
tempo e da idade, essas possibilidades sdo reduzidas em virtude de fatores
multiplos, alheios a vontade do individuo, tais como, a depreciacdo social que
normalmente precede a depreciagdo natural da capacidade laborativa, o que o
remete a esperada, porém temida mudanca no papel que até entdo exerceu no
cenario familiar e comunitario.

Credita-se a isso, a ocorréncia - mais elevada na cidade que no campo - de
doencas relacionadas a debilidade do sistema emocional, a falta de apoio ou a
exploragcéo da familia e da sociedade, a soliddo, o abandono, tudo isso contribuindo
para o agravamento da problematica, perante a qual o descompromisso politico com
0sS menos aquinhoados beira a barbarie consentida em um pais de velhos
desassistidos.

Nao obstante tal perspectiva fundar-se mais na experiéncia citadina, o
processo atinge também a populagcédo de idosos rurais, quando o assunto gira em
torno da sobrevivéncia pessoal. Estes, todavia, na agugada percepcao de
(ALBUQUERQUE, 1999, p.3-5), vivenciam o momento de forma mais privilegiada

qgue seus correspondentes, uma vez que nas cidades

(...) a concorréncia, as restricdes de idade na admissdo nos empregos das
empresas, ditam as normas do mercado e excluem a possibilidade de dar
continuidade a uma vida produtiva para os que chegam a uma determinada
idade.

Malgrado a notoria disparidade econbémica verificada diante da analise dos

dados retromencionados, entende o citado autor que

O idoso rural, diferentemente daquele que habita as cidades, tem, na
maioria das vezes, uma participagdo maior no seu mercado de trabalho. Isto
porque a maioria dos adolescentes e jovens parte para as cidades em
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busca de melhores condigbes de trabalho e os mais idosos ou os poucos
que ficam, convivem com uma concorréncia de trabalho menor.

(ALBUQUERQUE, 1999, p.3-5)

Avangando, infere-se que a velhice ndo pode ser reduzida apenas ao
universo da protecao social e que outras alternativas devem ser visualizadas, até
porque diante da cronicidade da crise que se apresenta, o brasileiro ndo possui
condigdes de planejar e viabilizar um futuro sélido e estavel ou de prover formas de
seguranga para o caso de precisar afastar-se do trabalho por invalidez, idade
avangada, tempo de servico ou outros imprevistos, sobretudo em nivel do
campesinato.

Alias, pontua o citado autor que € importante ndo esquecer que em face do
isolamento cultural e econdmico ao qual sempre foi relegado o trabalhador rural - o
que o faz destoar do trabalhador urbano - nao tera poucas dificuldades para se
integrar, por exemplo, a um sistema de previdéncia privada, a fim de socorrer-se nas
intempéries da vida, e € por isso que necessita das politicas assistenciais do
governo para a manutengao e concessao de beneficios no Pais.

Pode-se, entdo, afirmar diante de tais evidéncias, que a propria forma de
encarar o mito de ndo mais deter as necessarias condicbes de trabalho e
produtividade devendo, portanto procurar na aposentadoria sua possibilidade de
sobrevivéncia, reputa-se em um dos notaveis diferenciais entre o idoso rural e o
urbano, tornando improrrogavel a reflexdo sobre as “repercussdes psicossociais
decorrentes das modificacdes financeiras determinadas pela Constituicdo de 1988,
que igualou os beneficios rurais aos cobrados pelos habitantes das cidades”.

Fazendo uma ressalva, insta, nesta ocasido, anotar que a aposentadoria €
assunto bastante controverso onde quer se ponha a discussdo, mormente quando
ocorre no meio rural que sofre com mais intensidade os efeitos da ma distribui¢cao da
renda entre os idosos no Pais.

No entender de (AUGUSTO & RIBEIRO, 2006, p.1)

Existe um nimero cada vez maior de aposentadorias rurais por idade, o que
permite evidenciar o crescimento da populagao rural idosa e uma relativa
melhora na distribuicdo de renda nos domicilios desses idosos. No passado,
o campo dependia basicamente da renda advinda da produc&o agricola,
sujeita as intempéries, mas hoje conta com mais esta alternativa de renda,
razdo pela qual o fendbmeno de envelhecimento da populagéo brasileira,
especificamente no ambiente rural, traz a necessidade de politicas
ajustadas ao setor, para que a concessao desses beneficios previdenciarios
nao seja ameacgada no futuro.
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Nao é demais, porém, lembrar que, se sua iminéncia e possibilidade suscitam
em alguns a ideia de finitude das forgas vitais, a outros traz a sensacdo de
segurancga e esperancga de dias melhores, proporcionados pelo acréscimo da renda,
somado a garantia de nao se transformarem em peso “morto” para a familia que
juntamente com eles (e nao raro deles dependente), acaba por usufruir de maior e
melhor qualidade de vida, ao teor do ja anotado.

O que de fato ocorre, resta claro, € que regularizado o pagamento dos
proventos da aposentadoria, o idoso rural passa a se sentir mais seguro,
reexperimentando o sentimento de credibilidade e utilidade, essenciais ao resgate
de sua autoestima. Esse beneficio, inclusive, garante ao idoso o melhor exercicio de
sua cidadania.

Distintamente do meio urbano, onde os idosos tém relativa dependéncia de
seus filhos ou familiares, no meio rural ocorre de fato uma mudanca de status social,
pois enquanto na cidade a aposentadoria €, em regra, uma perda de valor, pela falsa
sensacao de inatividade e improdutividade, no campo, 0 momento € tido como um
ganho, levando-se em conta que o aposentado passa a ter uma fungdo de maior
relevancia do ponto de vista socioecondmico, melhorando o desempenho de seu
papel no seio da familia, ja que a mantém ou com ela colabora significativamente,
contribuindo para a melhora de sua qualidade de vida e trabalho.

Compartilham a mesma opinido (AUGUSTO & RIBEIRO, 2005, p.14-15)

quando ponderam que o aposentado rural

(...) constitui “figura chave” na manutengao da familia alargada, pois com as
adversidades da lavoura e do emprego urbano, a Unica esperanga da
familia é depositada no idoso aposentado que, com seu pequeno beneficio
mensal, consegue abastecer o lar. A familia do aposentado rural obtém,
com o beneficio, uma certa ascensdo social, pois consegue melhoria
quantitativa e qualitativa nas condi¢cdes de vida e de trabalho. (...). Talvez
nao seja uma justa dependéncia depois de décadas de trabalho, quando, ja
aposentado, deveria descansar e desfrutar de cuidados e nao cuidar dos
outros. Entretanto, filhos, netos, noras e genros, irmaos e até cunhados,
todos encontram abrigo sob o beneficio do idoso aposentado que, mesmo
ndo sendo uma grande quantia, € de grande valor e faz verdadeiros
“milagres”.

Assim, o aposentado rural, com sua renda, € responsavel pela movimentagao
e aceleragdo do comércio das cidades, inclusive daquelas situadas nas
proximidades da zona rural, considerando que a produgéo agraria ndo mais mantém

a hegemonia no campo como fonte de riqueza ou de poder politico.
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No entanto, mesmo tidos em boa conta o progresso e os beneficios trazidos
aos aposentados rurais com o advento da Constituicdo de 1988 que, conforme
(VIANNA, 2010, p.275), instituiu o principio da uniformidade e da equivaléncia de
beneficios entre trabalhadores urbanos e rurais, no artigo 194, inciso Il, o Pais
continua muito aquém de uma distribuicédo igualitaria, justa e devida de rendimentos
entre a populagado de idosos do meio rural e seus pares do meio urbano, fazendo
com que, no campo, predomine, segundo (MORAIS et al, 2008, p.379)

(...) a pobreza, isolamento, baixos niveis educacionais, residéncias mais
precarias, limitacées de transporte, os problemas crénicos de saude e a
distancia dos recursos sociais e de saude, dentre outras.

Estas dificuldades sao sentidas com maior intensidade na populagdo de
idosos mais velhos, devido a crescente fragilidade com a aproximagéo do
fim da vida.

Para ilustrar essa premissa, a tabela a seguir comprova que, também na
esfera previdenciaria, o idoso urbano tem maiores rendimentos que o rural,

conforme se vé no Anexo 3:

TABELA 3. Rendimento Aposentadoria— Brasil (2008)

Area urbana Total Até 830 830/1245 | 1245/2490 | 2490/4150 | 4150/6225
Rendimento 276347 558,61 1.035,21 1.780,53 3.181,38 5.021,37
total e

variacao 9 9

patrirﬁonial 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Area rural Total Até 830 830/1245 | 1245/2490 | 2490/4150 | 4150/6225
Rendimento 1.481.91 509,72 1.029,29 1.721.23 3.105,64 4.955,93
total e

variacao 0 9

patrinionim 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

A despeito da diversidade, enfatiza-se que a consecucdo de beneficios
através da Previdéncia Social menos que no cenario das cidades, certamente
agregou valores e protagonizou marcantes e importantes mudangas no contexto
rural, coadjuvando com a produgdo agraria no mister de promover o sustento
econdmico do campo.

Ultrapassou a figura do aposentado e deu, conforme (ALBUQUERQUE, 1999.
p.11) “a familia rural que possui um idoso, uma estabilidade e credibilidade
econdmica minima que modificou todo o quadro de relagbes estabelecidas, tanto a

nivel interno a prépria familia, como também do ponto de vista social (...).”
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Em outra ponta, com base na pesquisa de campo realizada e tomando os
problemas e dificuldades relatados, deduz-se que isso nao € o suficiente, tornando-
se imprescindivel repensar o rigor presente na postura dessa mesma Previdéncia
Social, quando se trata do reconhecimento da relagao laboral do trabalhador rural,
cuja comprovagdo — ressalvadas as exigéncias realmente indispensaveis -
cotidianamente demanda requisitos e documentos que extrapolam seu alcance e
seus parcos conhecimentos e possibilidades de acao.

Tal caracteristica é analisada com a lucidez de (SEGUIN, 1999, p.34):

A aposentadoria do trabalhador rural é frequentemente dificultada pela
forma de comprovagdo da atividade. A precariedade do meio, onde a
maioria de pessoas € analfabeta, coloca muitos obstaculos a obtengédo do
beneficio pela falta de vestigios do trabalho executado. Fica-se num circulo
vicioso. Existe a previsdo do beneficio, mas ele se torna inalcancgavel pela
falta de prova da atividade.

Considerado o anteriormente exposto, o arremate da questdo repousa na
seguinte interrogagao: é justo exigir do velho comumente nao alfabetizado ou semi
alfabetizado, tantos documentos para comprovar uma existéncia inteira de
privagdes, sofrimentos e direitos vilipendiados?

Inimeros sdo os obstaculos a serem vencidos, sobretudo no meio rural sobre
o qual, em funcdo da visao distorcida do setor publico e privado, pesam mais
acentuadas as desigualdades sociais e mais expressivas as limitagdes. Todavia, nao
se pode findar a esperanga traduzida no embate dos movimentos sociais, no
trabalho desenvolvido pelos representantes e dirigentes sindicais, no processo de
conscientizagao e orientacao dispensados aos hipossuficientes do campo, a fim de
que logrem sua insergcdo na malha previdenciaria nacional e possam ao menos
valer-se dos beneficios correspondentes, a Ihes serem meritéria e devidamente
concedidos, com fundamento na solidariedade e na dignidade da pessoa, espeques

de qualquer sociedade justa e igualitaria.
3.2.3 Situagao Geografica e Saude
No que toca a matéria em tela, bom recordar que o crescimento da populagao

idosa no mundo é farpa a ser lapidada através do empenho dos setores publico e

privado, com acdes e iniciativas focadas na busca de solugdes viaveis ao caos
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estabelecido perante uma comunidade inapta a recepcionar tamanha metamorfose
demografica.

No topo das suas imprevistas consequéncias, assenta-se o setor de saude,
principalmente a area afeta ao seu financiamento e a sua concessdo. Com o
aumento do numero de pessoas idosas, cresceu desproporcionalmente a procura
por servicos de ordem correlata, fato que gerou enorme impacto social, pois os
hospitais, clinicas e postos de atendimento médico e de prestagdo de servigos de
saude sao incapazes de suportar tal demanda, principalmente se compuserem a
rede publica.

Pode-se apurar, ainda, que as taxas de internagcao hospitalar quando se trata
do idoso sao muito mais elevadas, se comparadas com outras faixas etarias e, bem
assim, o tempo médio de ocupacao dos leitos hospitalares, pois seus problemas séo
mais delicados dada a fragilidade fisica, demandam maior qualificagcdo e mobilizam
muito mais profissionais, exigem exames e equipamentos mais especificos e menos
acessiveis no ambito do complexo médico-farmacéutico-industrial.

Assim, conforme (SILVESTRE, 2003, p.1)

Tem-se desenvolvido, dentro deste contexto, uma rapida transicdo nos
perfis de saude em nosso pais que se caracteriza, em primeiro lugar, pelo
predominio de enfermidades crénicas e nao transmissiveis e, em segundo
lugar, pela importancia crescente de diversos fatores de risco para a saude
e que requerem complexamente, agdes preventivas em diversos niveis.

Constata-se, diante disso, que os idosos, apesar da sua peculiar fragilidade e
especial necessidade de determinados cuidados, sdo tratados com descaso por
médicos, enfermeiros e funcionarios, sem o respeito e a consideragao que lhe sao
devidos por lei, inclusive, permanecendo dias e dias em interminaveis filas de
espera, chegando até a oObito sem receber o atendimento adequado, como
frenquentemente tem sido divulgado pela midia escrita e falada, pelas organizac¢des
nao governamentais e por todos os que se dedicam ao mister de lutar por seu
direitos.

A situacao, de uma forma geral, ndo é diferente no Estado de Goias, menos
ainda no interior, indicando uma incontrolavel superlotacdo e precariedade no
atendimento e nas acomodagdes das instituicdes que prestam estes servicos,
inclusive na rede particular, cujos beneficiarios de planos de saude, igualmente,

permanecem em longa espera aguardando atendimento.
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Clarificando, exemplo disso ocorreu na data de 18 de setembro de 2011, com
esta pesquisadora que, ao procurar prestar assisténcia a uma idosa, senhora N.S. P,
negra, pobre, com 71 anos de idade e grave problema respiratério, viu-se obrigada a
tomar providéncias nao usuais, a fim de que lhe fosse dado atendimento pelo
Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU).

As ocorréncias noticiadas mostram-se muito mais complexas, se o0 cenario € o
meio rural, onde tudo € mais intrincado e os idosos — contrariando a tradicional
concepgao de que viver no campo € mais saudavel - devido a distancia e a falta de
acesso aos bens e servigos urbanos e a esclarecimentos, mormente na area da
saude, adoecem mais e mais gravemente.

Corrobora esse entendimento, a doutrina de (MORAIS et al, 2008, p.377):

Associado a reducdo das reservas biolégicas e ao aumento da
susceptibilidade para doengas e incapacidades, os idosos mais velhos que
vivem em areas rurais possuem um risco adicional, em conseqiéncia da
distancia a que estdo dos servigos de saude, o que pode ser agravado em
decorréncia do isolamento geografico.

A questdo foi também analisada sob outro prisma bastante interessante.
Conforme preleciona (LEBRAO et al, 2010, p.1) estudos ddo conta de que existem
conexdes entre as condigdes de vida e trabalho dos idosos e sua saude e
mortalidade. Neste caso, “As condi¢gdes pregressas podem estar relacionadas a
fatores individuais do desenvolvimento e, em particular, o meio rural pode mesclar
condigbes especificas diferenciadas do meio urbano (...)", restando essa hipdtese
preponderante na avaliagdo do impacto que a origem rural tem sobre a saude do
idoso e a sua sobrevivéncia.

Quando se valoriza a ténica da relagdo entre a origem e a saude do idoso,
ensina, se o faz justamente com a pretensdao de comprovar a influéncia que as
especificidades encontradas no campo, bem como as inerentes a cidade exercem
na composigao da radiografia das diferengas e das consequentes desigualdades no

viver de seus velhos protagonistas. Veja-se:

A origem do idoso provou estar relacionada tanto com a auto avaliagdo da
saude como com o desfecho 6bito. Note-se que (...) o local onde o idoso
viveu antes dos seus 15 anos de idade (...) tem efeito sobre sua
sobrevivéncia apos os 60 anos. Este € um resultado de enorme relevancia
no movimento de “garimpo” dos nexos que ligam as condi¢des pregressas a

vida e saude do adulto e do idoso. (LEBRAO et al, 2010, p.1)
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Ante a esta revelacao, é incontestavel que o fato de os idosos terem nascido
ou por delongado periodo permanecido em areas rurais — com maior incidéncia que
nas cidades - aumenta sobremaneira e por uma série de razbes, a sua
vulnerabilidade, traco comum, tanto em paises desenvolvidos quanto nos
subdesenvolvidos e, ainda, naqueles em desenvolvimento, como € o caso dos
situados na América Latina.

Em sintonia com o argumento exposto, esclarece (MORAIS et al, 2008, p.376-
378), que o nascer e 0 viver do idoso no meio rural, por determinado tempo “confere
ao processo de vida e envelhecimento caracteristicas peculiares e diferenciadas dos
idosos do meio urbano que tenham nascido e vivido neste mesmo periodo.”

A partir de uma visdo mais ampliada, a comunidade cientifica afirma que o
fendmeno envolve diversos fatores, produz novos desafios e termina por estimular o
progresso das pesquisas sobre ele desenvolvidas. Acompanhado esta perspectiva

de multiplicidade dita autora resgata a opiniao de que

E importante, entretanto, passar para o nivel multivariado. Tanto a
mortalidade como a avaliagdo de saude recebem influéncias do sexo, como
podem receber da renda e da escolaridade (...) parte do universo de fatores
que pode interferir nas condigées de vida do idoso (...)

Enriquecendo a ligdo, traz ao dominio do leitor o fato de que, néo
necessariamente na ordem colocada, aumenta o elenco das diferencas ora

analisadas, encaradas como as principais, do envelhecimento na zona rural:

A média de rendimento dos velhos da area rural é consistentemente menor
que os urbanos; os da area rural tém maiores problemas de saude e
tendem a ser mais severos que os urbanos; os da area rural consomem
maior quantidade de alcool; ao mesmo tempo em que os problemas de
saude mental ndo sao facilmente tratados e de fato, os servicos de atencao
a saude sao escassos, inacessiveis e mais custosos que em area urbana; o
transporte publico € mais necessario, mas muito menos disponiveis do que
na area urbana, tanto intra como inter regional. (MORAIS et al, 2008,

p.378)

Tais premissas recebem a adesao de (FREITAS, 2007, p.1-2) o qual assevera
que os idosos rurais sao relativamente poupados de alguns efeitos da polui¢do, em
suas diversas modalidades, do estresse do transito e de muitos outros eventos
tipicos das cidades e as populagdes vivem mais proximas do meio natural e

saudavel, no entanto,
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(...) em consequéncia da baixa produtividade das exploragbes agricolas
tradicionais tém rendimentos mais baixos, sdo menos instruidas, mais mal
alojadas, menos bem vestidas e alimentadas, com menos possibilidades de
saneamento dos locais e de cuidados médicos de extensao razoavel.

De um lado, preleciona ele, as cidades enfrentam muitos problemas ligados a

saude de seus habitantes gragas a

(...) concentragéo de estabelecimentos industriais e o grande numero de
automéveis levaram a uma deterioragcéo critica do ar nas areas urbanas.
Além dos problemas com o ambiente, as grandes cidades continuam a ser
confrontadas com as consequéncias da marginalidade e da desorganizagao
social, incluindo homicidios e outros actos de violéncia, bem como os
padrbes de comportamento que favorecem a disseminagao das doencgas
venéreas e das drogas.

De outro, no campo,

Por falta de planos coordenados, a sua educagéo sanitaria e as condigbes
higiénicas sao insuficientes e criam condi¢des de insalubridade que
influenciam de forma acentuada a saude, sobretudo pela maior incidéncia
de doengas infecciosas e parasitarias. Citam-se como mais importantes:
habitagbes mal construidas, insalubres; alimentagdo irregular e mal
equilibrada em diferentes épocas do ano (...); falta de dispositivos de
evacuacao das aguas domésticas e dos dejectos; (...); promiscuidade com

os animais e seus dejectos; habitos de higiene rudimentares. (FREITAS,

2007, p.1-2)

Em comum, demonstram os autores colacionados o descompasso entre os
viveres rural e urbano. Demanda, dai, a preocupacao sobre o efeito cascata que
essas multivariagdes podem ocasionar, como de fato ocasionam, na saude do idoso
conforme ja foi visto.

Ademais, mesmo que se tenha consignado que 0s idosos no campo possuem
maiores probabilidades de adoecer, gastam menos com saude que os idosos da
cidade, devido a varios fatores entre eles, a falta de politicas de acessibilidade e de
conscientizagdao, conforme se constata na informacdo do IBGE/2010 — Despesa
Média Mensal Familiar com Assisténcia a Saude — Brasil, constante do Anexo 4.

Posto isto, face a tamanha diversidade, deve-se admitir que com o
crescimento da populagdo idosa e, naturalmente, de seus pontuais reclamos, os
programas e acdes existentes no que pertine a sua prevengao e solugdo tém
deixado a desejar, apontando para a inviabilidade do adiamento de novas

discussdes, metas e planejamentos, dentro do sistema publico e privado de saude
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no Pais, mais ainda quando se trata da visualizagao e do atendimento a ser deferido
ao idoso que vive na zona rural, por todas as razdes ja declinadas.

Tomados em consideracdo o sofrimento, as privacbes de toda ordem e as
indescritiveis dificuldades enfrentadas pela pessoa idosa no Brasil, seja no campo ou
nos centros urbanos, ainda largada ao esquecimento e ao abandono familiar e social,
reafirma-se a urgéncia de se voltar o olhar, a atengao e os cuidados para as arraigadas
diferengas que prevalecem entre o ruricola e o citadino, disparidade que, além de ser
alarmante dado que n&o ocupa o lugar devido nos planos e preocupacgdes do setor
publico e privado, inevitavelmente desencadeia o processo do éxodo rural, acarretado
pela forte pressdo que, por vezes, impulsiona o velho camponés a vida urbana em
busca de espaco e ilusorios novos caminhos, confluindo no indesejado do “inchago” das
cidades com seus funestos e conhecidos desdobramentos.

Contornar o problema das desigualdades e das diferengas entre as categorias
pesquisadas prefigura-se por demais desafiador, mas € real e viavel a solugédo que
demanda compromisso e genuino interesse por parte de que tém nas maos os
instrumentos adequados e necessarios a reestruturagéo do paradigma agrario vigente.

Cedigo, segundo o Caderno de Textos para Estudos e Debates — “Marcha das

Margaridas”, p.9, que ndo ocorrera, a curto ou médio prazo, a mudanga em um pais onde

A visdo distorcida e preconceituosa do meio rural é reproduzida pelo modelo
de desenvolvimento que (...) que se sustenta na alianga do latifundio com o
agronegocio, na concentracdo da terra e da renda, na devastacdo das
florestas e bens comuns, na privatizagao e controle pelo mercado da agua,
da biodiversidade, na exploragdo dos trabalhadores e trabalhadoras e na
opressao (...)".

Todavia, € plenamente possivel que os homens e mulheres idosos, que
dedicaram a vida inteira a lida no campo nao terminem seus dias famintos e exilados
quando ndo puderem mais permanecer na luta por seus direitos de serem iguais,
respeitadas as suas diferencas, no contexto de uma sociedade que precisa ser
constantemente alertada sobre os principios que norteiam a solidariedade, a
valorizagao e principalmente a humanizagao do ser humano.

Tal pressuposto remete a profunda indagagao concebida por (BOFF, 2009, 133):
‘Com a consciéncia que temos hoje destas questdes, ndo seria sumamente
irresponsavel, e por isso antiético, continuar na mesma diregdo? Nao urge mudar de

rumo?”
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A mudancga é tarefa a ser paulatinamente executada pari passo aos grandes
embates que estdo por vir no enfrentamento das diferengcas entre os velhos
campesinos e os velhos citadinos, como corolario da igualdade que se persegue
com a presente dissertagao, aportada no idéntico ideal de (ARENDT, 2000, p.16): “A
pluralidade é a condicdo da agdo humana pelo fato de sermos todos os mesmos,
isto €, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que
tivera existido, exista ou venha a existir.”

Extrai-se dessa interpretacdo que independentemente da condicao humana
em que se encontre, nada havendo que justifique ou autorize a segregacédo e a
discriminagdo de alguém em virtude de tragos particulares, devendo-lhe ser
reconhecido o direito a um tratamento parcimonioso e equanime, preservada e
respeitada a sua dignidade e as suas diferengas.

O grande desafio ora proposto neste trabalho € dar visibilidade ao idoso rural,
em toda a sua diversidade, como sujeito politico que protagoniza a dinamica social,
econdbmica, politica e cultural do campo; e a visibilidade que se quer dar deve
resultar em politicas publicas que assegurem saude, educagao, saneamento,
habitagcado, apoio a produgao e comercializagéo, pois ele ndo s6 deseja como tem o
direito de vencer as dificuldades de toda a natureza, desenvolvendo-se num
contexto social que prime por sua autonomia, liberdade, independéncia e igualdade.

O futuro talvez seja uma incognita, porém sua construgao € agao no presente,
fundada na socializacdo e na coletivizacdo das inquietacbes e das incertezas que
cercam essa singular categoria social, a fim de que se possam concretizar os
objetivos por ela colimados. Para isso, segundo (BOFF, 2009, p.206) ha de se
colocar “(...) acima de tudo a equidade (a distribuicdo o mais igualitaria possivel,
consoante as necessidades e capacidades das pessoas e 0 bem comum), pois as
conquistas humanas devem beneficiar a todos (...)” e somente a firme determinagao
em alcanga-las tornardo possivel o redimensionamento da dignidade da populagao
idosa rural pelo Brasil.

3.3 - O Idoso Rural no Ordenamento Juridico-Legal Brasileiro

O tema da argumentagdo que ora se inicia apresenta-se um tanto arido e
ocupa alto grau de dificuldade no sentido de sua investigagdo, dada a escassez de
referéncias bibliograficas e documentais especificas sobre a protegao do idoso rural

no sistema legislativo e no ordenamento juridico brasileiro.
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Como se sabe, desde quando o homem foi concebido como sujeito de direitos,
novas perspectivas tomaram espaco em suas relacoes pessoais e sociais, tornando-se
primordial regulamenta-las, criando-se, para isso, ferramentas juridico-legais que lhe
assegurassem nao so esses direitos, mas a possibilidade de exercé-los.

De tal feita e apesar dos empecilhos, este texto dissertativo ndo abdicara de
apresentar uma concepgao clara, objetiva e racional da real situagdo do idoso rural
enquanto sujeito de muitos, porém ainda pouco regulamentados direitos.

Os preceitos contidos no ordenamento juridico-legal brasileiro sobre o
assunto possuem, em principio, carater geral para posterior e esparsamente embicar
rumo a regulamentacdo e aplicabilidade das normas propriamente relacionadas a
pessoa idosa sem, contudo, atribuir tratamento particularmente direcionado a
determinados segmentos sociais, a exemplo do idoso rural, salvo em ocasides
excepcionais como se verificara mais adiante.

Na esteira das controvérsias que surgiram em torno da questao em voga, nao
foi acanhado o mister de instituir na legislagdo doméstica dispositivos pragmaticos e
efetivos que atendessem as necessidades e absorvessem os interesses da pessoa
idosa de uma forma mais abrangente.

Pois bem, a pretensao que aqui se pde vai mais além, vez que se presta a
pesquisadora a discorrer a despeito das consideragdes tecidas e dos propdsitos
assentados no sistema legislativo que, ndo obstante a igualdade assegurada pela
“Carta Cidada” sao, de fato, insuficientes para promover a prote¢cdo e garantir os
direitos do idoso rural, descurado do zelo e das agbes governamentais e
escamoteado do olhar politico, muito embora se tenha consciéncia da inviabilidade
de se aglutinar, normativamente, todo o universo das demandas que provém deste
contingente em particular.

Cabem, por complementares, as indagag¢des de (BARRETO, 1997, p.1):

Diante dessas inquietagdes pretende-se estudar como o idoso vem sendo
tratado pela legislagcao (...). Até que ponto a concepgao utilitarista esta
presente na vida do idoso? Como o idoso é visto pela sociedade frente aos
seus direitos? Quais as evolugbes e melhoria na qualidade de vida do
idoso? Como tém sido tratados os direitos do idoso apds a vigéncia do
Estatuto do Idoso?

Responder a arguigcbes de tal porte pressupde uma inser¢do no amago da
questdo discutida para a emissdao de um coerente juizo a seu respeito. Dado a
prefalada dificuldade, inclusive de localizar a fonte primaria de algumas das
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informagdes a seguir e convicta de que a preocupagado com a problematica do idoso
atravessa o tempo e precede as informacgoes oficiais, este trabalho vale-se do aporte
tedrico de alguns autores, entre eles (WOLKMER & LEITE, 2003, apud BARRETO,
2007, p. 3-4) para afirmar que, a partir de pressupostos dimensionais (e nao
geracionais) no que tange a percepg¢ao dos direitos humanos, ao lecionar sobre os
direitos dos idosos, preliminarmente os classificam como direitos “novos”, constantes
no rol dos direitos meta-individuais, coletivos e difusos, frutos colhidos das
metamorfoses sociais, para concebé-los, finalmente, como nao tdo novos,
considerando sua origem histérica dentro do longo processo de lutas, derrotas,
vitérias e conquistas serem reconhecidas e acolhidas pela ordem publica estatal.

A titulo de ilustragdo, recordam que os direitos civis e politicos, seguidos dos
sociais, econdmicos, culturais etc., foram proclamados nos idos do século XVIII, nos
Estados Unidos, através da mencionada Declaragéo de Direitos da Virginia (1776) e
na Europa - mormente na Franga, berco da resisténcia as variadas formas de
opressao - com as Constituicdes de 1791 e 1793, Declaragao de Direitos da Franca
(1798), além do Codigo de Napoledo (1804).

Consignacodes a parte, insta chamar a atencéo para o curioso comentario que

acompanha a preleg¢ao da autora supracitada:

As preocupacdes com o idoso vieram impostas pela legislacdo estrangeira,
normalmente com objetivos econémicos, fora isso a lei patria tratou apenas
do idoso que participava da cadeia produtiva urbana e aos servidores
publicos visando a aposentadoria, que a partir dos anos 70 foram
estendidos aos idosos trabalhadores rurais € mais recente aos que tém

mais de 60anos. (BARRETO, 2007, p. 4)

De fato, os primeiros direitos dados ao idoso brasileiro ndo o foram
propriamente em razao de sua velhice, antes, pelo contrario, tanto quanto nos dias
hodiernos, calcaram-se em razdées econémicas, bem como em pressdes exercidas
por grupos abolicionistas influenciados pela cultura européia.

Exemplo disso, adianta, foi a “Lei dos Sexagenarios”, promulgada em 1885,
que, oficialmente, concedia prévia liberdade aos escravos com mais de 65 anos, lei
essa sem a menor operancia em face de sua inaplicabilidade pratica, dadas as reais
condi¢cdes em que vivam os escravos idosos de entao.

Tem-se que o Brasil, a essa época, dissimulava intengcdo bastante diversa da
apregoada abolicdo para os escravos idosos, ou seja, visava acalmar e serenar 0S
exaltados animos dos abolicionistas, a fim de convencer os paises estrangeiros que tinham
interesse no Pais, mas se negavam a, com ele, comercializar por causa da escravidao.
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Deduz-se, assim, que ha tempos a memoaria nacional denota sobreposicédo de
interesses particulares aos interesses coletivos, incluidos os dos idosos,
conspurcando os principios basilares do Estado de Direito, cujos representantes
teriam, pelo menos teoricamente, a obrigagcao de respeitar, promover e resgatar os
seus concebidos e esquecidos direitos, assegurando-lhes o justo exercicio com o
efetivo cumprimento das normas legais.

Revisitada a memoaria dos direitos do idoso no Brasil, pondera-se que, nao
obstante ter a legislagdo analoga evoluido na esteira da Constituicao de 1988, falta-
lhe ainda eficacia e efetividade, vez que esses novos direitos ndo dispensam uma
adequada regulamentacdo nem o0s mecanismos que obriguem e vinculem o seu
cumprimento. (BARRETO, 2007, p.6)

Nao intencionando exaurir o conteudo da matéria ou menosprezar os
preceptivos legais aqui nao declinados, elenca-se aqueles mais debatidos e
utilizados, os quais dispdem sobre a questdo do idoso - ndo do idoso rural, convém
dizer - propondo-se a mostrar e comprovar que, muito embora a malha normativa
nacional venha gradativamente evoluindo e se adaptando a atual realidade da
velhice, ainda ndo deteve seu olhar no campo - exceto quanto a preconizagao dos
direitos previdenciarios e trabalhistas - restando caracterizada do necessidade do
aprofundamento legislativo quando o tema é a positivagao da situagao fatica do
ruricola em idade avangada no Brasil.

Para subsidiar esta teoria, foram realizadas exaustivas pesquisas e
consultadas inumeras leis, decretos, portarias e resolucbes que compdem o
ordenamento brasileiro, de cujo levantamento e analise pode-se aferir que passos
importantes foram e tém sido dados, porém ha que primar pela efetivacdo da
espinhosa missdo de assegurar ao idoso, trabalhador e/ou aposentado rural — nos
moldes do que tem ocorrido em relagdo ao seu par urbano - o lidimo exercicio de
correspondentes direitos, requisito fundamental ao sucesso do seu processo de
insercdo e participagao social, observadas as demandas que correspondem nao
somente a velhice, mas a velhice rural.

Anota-se, neste momento, que a exegese dos diplomas elencados visa alertar
para a imprescindibilidade do reconhecimento e da melhor regulamentagdo da
problematica do idoso rural no Brasil, conquanto o sistema interno nao ultrapasse,
em muito, como alhures afirmado, a seara previdenciaria e trabalhista, nos termos a

seqguir expostos.
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3.3.1 A consolidagao das leis trabalhistas e o trabalhador (idoso) rural

Considerando que a argumentagdo doravante expendida perpassara
brevemente o universo do Direito do Trabalho, € de bom alvitre recordar alguns
aspectos do trabalho rural somente para ressaltar que os direitos trabalhistas de
todos aqueles que exercem suas atividades no campo, a excecao de situacdes
peculiares e especiais previamente eleitas, passaram a ser eventualmente regidos
pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, instituida pelo Decreto-lei n® 5.452, de 01
de maio de 1943, diante da necessidade de reparagdo das injusticas e da
exploracéo por eles até entdo sofridas, quando a sua relagéo laboral com a classe
patronal ainda ndo havia experimentado regulamentacdo mais especifica, conforme
ensina (MARQUES, 2011, p.185), ipsis litteris:

(...) a CLT, que foi editada para conceber maior favorecimento aos
trabalhadores empregados, terminou beneficiando somente os dos centros
urbanos, deixando de lado os trabalhadores rurais, pois o art. 7°. da
mencionada legislagdo consolidada, de forma expressa, ndo os contemplou,
haja vista a redacgéao ali embutida, verbis:

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidagdo, salvo quando
for, em cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se
aplicam:

a) omissis

b) aos trabalhadores rurais (...).

Alids, continua o mestre, “sem uma legislagdo especifica e propria e
desprotegido do manto trabalhista consolidado, exceto em direitos esparsos, como
demonstrado, era natural que o trabalhador rural buscasse, por justas pressdes,
maiores beneficios sociais (...).” (MARQUES, 2011, p.185)

Assim, fruto da luta empreendida, vinte anos depois foi promulgada e
publicada a Lei 4.214 de 02 de mar¢o de 1963, denominada Estatuto do Trabalhador
Rural, revogada pela Lei 5.889 de 08 de junho de 1973, que, por sua vez, sofreu
regulamentacgao, entre outros, pelo Decreto 73.626 de 12 de fevereiro de 1974, no
que respeitava a aplicacdo das normas anteriormente estabelecidas sobre as
relagdes de trabalho na zona rural ndo recepcionadas pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, tendo ainda sido recentemente modificada pela Lei 11.718 de 20 de
junho de 2008.

Tais diplomas legais, no entanto, apenas excepcionalmente se ocuparam do
idoso rural conforme se pode verificar da inteligéncia dos artigos 164, “c”, da CLT;
artigo 23 do Decreto 73.626/74; e artigo 3° da Lei 11.718/2008. Como se Vvé, as
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excecgoes - ratifica-se - ficam por conta das questdes relativas a Previdéncia e a
Assisténcia Social desconsiderada, no mais, a natural fragilidade do idoso, além de
suas multivariadas necessidades.

Em outra escala, (FALCAO, 2009, p. 460) leciona que, com o advento da
Carta Politica de 1988 e dos preceitos de protecdo ao trabalho ali insculpidos,
consoante ocorreu com os trabalhadores em geral, o rural passou a ser detentor de
determinados direitos, em decorréncia do que prescreve o artigo 7°, caput, que
primou por estabelecer a igualdade entre este e o urbano, além de outras
prerrogativas que visaram a melhoria de sua condigao social.

Elencando alguns deles, esposa a seguinte opinido:

Finalmente, o trabalhador rural, antes esquecido, desprezado e
completamente a mercé dos empregadores, possui, hoje, direitos
irrenunciaveis, como trabalhador, assegurados pela Constituigdo Federal, e
a prescricdo desses direitos s6 comega a correr a partir da data de seu
despedimento.

Na mesma linha de raciocinio, (OPTIZ, 2010, p. 242-243) corrobora o
entendimento, afiangando que a Carta Constitucional, defensora da igualdade e da
nao discriminagao, primou por conferir a ambos, trabalhadores rural e urbano, os

mesmos direitos, estatuidos no artigo 7°, entre eles,

(...) seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério; fundo de
garantia por tempo de servigo; salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado; piso salarial; licenca-paternidade; adicional para atividades
penosas, insalubres ou perigosas; assisténcia gratuita aos filhos menores
(...) proibicdo de diferenca de salario, de exercicio de fungdes e de critérios
de admissado em razao de sexo, idade, cor ou estado civil (...)

Em que pesem as reverenciadas opinides e as informagdes alinhavadas, em
poucas oportunidades o trabalhador idoso rural tem sido alvo dos planos
governamentais, no que se refere a existéncia de normas préprias que rejam seus
interesses, clarificado que a caréncia legal se acentua a medida que os beneficios

se estendem primordialmente ao idoso urbano.

3.3.2 Idoso Rural e Constituicao Federal

Antes de ir em frente e a guisa de conhecimento, cumpre lembrar que a

despeito dos ditames constitucionais que certamente inovaram e impulsionaram a
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regulamentagdo de muitos direitos inerentes a pessoa idosa, de forma geral, outros
diplomas legais a precederam, a exemplo do Decreto-Lei 2.848 de 07 de dezembro
de 1940, que instituiu o Codigo Penal, o Decreto-Lei 3689 de 03 de outubro de 1941,
que deu origem ao Cdédigo de Processo Penal e a Lei 6.179 de 11 de dezembro de
1974, que cuidou de dispor sobre o amparo previdenciario para maiores de 70 anos
de idade e para invalidos.

Outrossim, no que tange a legislagao constitucional, (BARRETO, 2007, p.2-3)
anota que quanto aos direitos sociais adstritos a pessoa idosa no Brasil, a partir da
Constituicdo de 1891, foram unicamente contemplados os idosos em atividade
laborativa, especialmente os funcionarios publicos quando “invalidos” se tornassem
por debilidade e/ou limitagdes inerentes ao avango da idade, fazendo, entdo, azo ao
beneficio da aposentadoria.

Tal vantagem, concedida por lei, foi negada a qualquer outro cidadao idoso,
de qualquer classe social, estabelecido, ai, um critério de eleigdo que se afigurava
em injusto privilégio, restando os demais individuos destituidos e espoliados em
seus direitos fundamentais.

De |14 para ca, ressalta-se, nenhuma das constituicbes anteriores tratou a
questdo dos direitos humanos, dentre eles, os do idoso, quanto a de 1988, até
mesmo em razao das imposi¢gdes contidas nos tratados e convengdes internacionais
dos quais o Pais € signatario.

A esse respeito (BORGES, 2009, p. 1008) expde a sua coerente opinido:

Quando a Carta Politica de uma Nag&o como é o caso brasileiro, traca no
limiar de seu primeiro TITULO os principios fundamentais, n&o significa com
isso, que sejam apenas normas pragmaticas, mas na verdade cria a
obrigagcédo subjacente de efetiva-los na ordem socio-econdmica e juridica
para a harmonia politica do Pais.

Partindo deste pressuposto, imbuida de instituir uma sociedade mais justa,
livre e solidaria, que primasse pela erradicacdo da miséria, das desigualdades
sociais e da marginalizagao e do preconceito, a Carta Magna elevou a cidadania, a
soberania e a dignidade humana a condig&o de principios basilares, dispondo sobre
eles, assim como sobre os direitos e garantias fundamentais logo nos titulos
inaugurais, estendendo, por consequéncia, a protegcao a pessoa idosa, porém de

forma universal, através de normas de alcance geral, como se pode consultar no rol
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do controverso artigo 5° que estatui o direito a vida, a liberdade, a segurancga, a
igualdade e a propriedade, entre outros assentados no corpo constitucional.
Colaciona-se, por oportuna, a licdo de (LENZA, 2009, p.669) o qual,

sintonizando com a orientagao do Supremo Tribunal Federal, anota

(...) que os direitos e deveres individuais e coletivos ndo se restringem ao
art. 5° da CF/88, podendo ser encontrados ao longo do texto constitucional,
expressos ou decorrentes do regime e dos principios adotados pela
constituigdo, ou, ainda, decorrentes de tratados e convencgdes internacionais
de que o Brasil seja parte.

Na mesma diregdo, da compreensao do artigo 6° e seguintes identificam-se
os direitos sociais (educagdo, moradia, saude, trabalho, assisténcia social etc.,) ai
incluidos “por tabela” os idosos urbanos e rurais.

Tratam-se esses direitos, segundo o mencionado autor a p. 758, de
prestacoes positivas a serem ofertadas pelo Estado de Direito em face de situacdes
pessoais e coletivas que envolvem cada individuo, apontando para uma
concretizagdo do ideal de igualdade social no que diz respeito as condigbes
essenciais para uma vida compativel com as necessidades humanas. Entretanto, os
elementos ruralidade e idade foram mencionados tdo somente no caput do artigo 7°
e nos incisos XXIX e XXX, respectivamente.

Ainda assim, da leitura desses dispositivos, constata-se que, apesar da pouca
dedicacdo ao idoso, os direitos do trabalhador rural foram equiparados aos do
urbano, cabendo ressaltar a intengdo do legislador no sentido de erradicar a
histérica desigualdade social perpetuada entre essas duas categorias.

Quanto aos direitos politicos, previstos no artigo 14, que viabilizam a
consolidacdo da soberania estatal pelo voto, em pretendido critério de igualdade, o
idoso é contemplado de forma igualmente geral, implicitamente afastado do cenario
eleitoral inobstante a sua capacidade de participacdo no processo politico da nacéo.

Outrossim, no concernente a Ordem Social, a Constituicdo Federal de 1988
elege como objetivos 0 bem-estar e a justica social, o que fixa e materializa sua
caracteristica social, a comecar pela estruturacdo e regulamentagao da seguridade
social no que toca a saude, previdéncia e assisténcia social do cidaddao, como um
todo, bem como as forma adequada a sua implementacdo, por isso mesmo

alcunhada “Carta Cidada”.
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Sobre os objetivos tragados - bases solidas da dignidade, em todos os
sentidos — transcritos no artigo 193, o renomado constitucionalista José Afonso da
Silva (SILVA apud LENZA, 2009, p. 758) ensina que:

(...) ter como objetivo o bem-estar e a justica sociais quer dizer que as
relacdes econémicas e sociais do pais, para gerarem o bem-estar, hdo de
propiciar trabalho e condigdo de vida, material, espiritual e intelectual,
adequada ao trabalhador e sua familia, e a riqueza produzida no pais, para
gerar justica social, ha de ser equanimente distribuida.

Traduzindo, tais propésitos serdo alcangados se - e somente - o Pais, em
parceria com a sociedade, disponibilizar a cada um, individual ou coletivamente, em
igualdade de condigdes entre o trabalhador rural e o urbano, os meios necessarios
para que viva adequadamente, tomando como referéncia o minimo existencial.

Quanto a saude, relativamente a pessoa do idoso, quiga do idoso rural, foi
abordada, ainda que brevemente, em momento proprio neste escrito, razao pela
qual ora se declina de demais consideragoes, recordando-se apenas que, inobstante
ter sido assentada no corpo constitucional do Pais, sob o palio da igualdade
universal, ainda ndo logrou sucesso no que respeita a implementagdo de politicas
sociais e econbmicas que permitam a sua efetivacao.

Em relacao a previdéncia social, foi-lhe atribuido carater contributivo e filiagao
obrigatoria, bem como as hipoteses de cobertura. Diante da previsao estrutural e
funcional, considera-se louvavel a intencdo do legislador de restabelecer e melhor
regulamentar os direitos dos idosos, utilizados os critérios da uniformidade e da
equivaléncia entre o rural e urbano.

Ora, de se admitir que o progresso, particularmente nesta seara, € digno de
louvor, principalmente porque a Constituicdo, ao proporcionar ao idoso rural, em
igualdade de condigcbes como o urbano, a uniformizacdo na concess&o dos
beneficios e servigcos da seguridade social, acabou — pelo menos formalmente - ,
segundo (VIANNA, 2010, p.275) “fazendo cessar o tratamento diferenciado
anteriormente existente” entre eles.

Todavia, a realidade que hoje se presencia e da qual se tem noticias no Brasil
rural aponta para a grande dificuldade e, em alguns casos, a impossibilidade de
comprovacao do vinculo laboral do trabalhador idoso ou ndo, dado ao excesso
burocratico que o arremessa a conhecida clandestinidade retratada nos “ajustes” e a

questionabilidade das informacdes e documentos apresentados perante os 6rgaos
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competentes com a finalidade de obter sucesso na consecucdo da aposentadoria,
problema que sera superado com a reestruturacdo do modelo econbmico que
subsidia os poderes publicos e a sociedade, o que pressupde novas acdes e
iniciativas no sentido de assegurar o exercicio dos direitos legalmente estabelecidos.

Arrematando a discussao em torno do assunto, o ordenamento constitucional
preceitua sobre a assisténcia social, terceiro elemento do indissoluvel tripé da
seguridade social. De consideravel abrangéncia, os preceitos que lhe dao estrutura
fundam-se na igualdade, na n&o-discriminacdo e na solidariedade, bandeiras
levantadas pelo Estado Democratico de Direito.

No entanto, por razées de diversificadas origens, explicitadas ao longo dessa
dissertacdo, o que se verifica no na realidade da assisténcia social é, tanto quanto
na da previdéncia, um quadro cadtico que, diuturnamente levado ao conhecimento
coletivo, aguarda uma solugéo, resultando na certeza pouco animadora de que
enquanto a prioridade nao substituir o discurso, o Brasil continuara sendo um pais
de desamparados a espera de migalhas, a fim de que possam sobreviver em uma
sociedade onde se aprofunda a cada dia o hiato existente entre os excluidos e a
classe dominante que os exclui.

Mais adiante, no capitulo dedicado a familia, a crianga, ao adolescente e ao
idoso, o legislador soergue a entidade familiar a base da sociedade e invocando-lhe
a fungdo social, pugna pela assisténcia e a protecdo dos parentes idosos,
precisamente nos artigos 229 e 230, onde repousa pacificamente a obrigagdo de
respeitar e garantir a protecéo e a efetivagao dos direitos da pessoa idosa, que pode
ser cumprida em conjunto ou separadamente.

Abstrai-se, entdo, a solidariedade e a reciprocidade como maximas que
naturalmente devem ser estabelecidas entre pais e filhos, sobretudo nas intempéries
da velhice, época em que muitas vezes sozinhos e limitados, os idosos nao tém
condicdes de prover a sua propria subsisténcia.

Sobre tal obrigacao, (LENZA, 2009, p.873) acentua que, a luz do artigo 230 e
dos principios da solidariedade e protegao, a familia, a sociedade e o Estado tém o

dever de amparar as pessoas idosas, pois

O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protegdo, um direito
social, sendo obrigacédo do Estado garantir a pessoa idosa a protegéo a vida
e a saude, mediante a efetivagado de politicas sociais publicas que permitam
um envelhecimento saudavel e em condi¢des de dignidade.
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Consolidando essas premissas, sucederam as orientacdes constitucionais
multivariadas leis, as quais se propdéem a regulamentar e proteger tais direitos,
entronados mais especificamente, por assim dizer, no Estatuto do ldoso, discutido
neste trabalho.

Contudo - é cedico - o intento constitucional malgrado ter representado um
enorme avango social, ndo foi o bastante, pois os direitos do campesino idoso, no
que toca aos seus caracteristicos reclamos, continuam carentes de disciplinamento,
0 que, sem duvida, exerceu efeito cascata em relacdo aos mencionados diplomas
legais, restando-lhe valer-se “por dependéncia” dos dispositivos que versam sobre a
pessoa idosa ou, quando muito, sobre o trabalhador rural.

Mesmo assim, € claro que serviu a Constituicdo de 1988 de ponto de partida,
de incentivo a concepcdo de novos ditames que reconhecessem outros direitos
afetos a pessoa idosa, a rural em particular, sendo injusto negar os beneficios por
ela trazidos, pois s&o conquistas, resultado de incontaveis propugnacgdes, vindas dos
quatro cantos do pais, as quais terminaram por se concretizar, sob o palio das leis

que se ocupam propriamente do assunto em evidéncia, entre elas:

3.3.3 Leis 8.212 (lei organica da seguridade social - custeio) e Lei 8.213 (planos

de beneficios da previdéncia social), ambas de 24 de julho de 1991

Alteradas pelas leis 8.870 de 15 de abril de 1994, 9032 de 28 de abril de
1995, Lei 9.732 de 11 de dezembro de 1998 e 9.876 de 26 de novembro de 1999,
em conformidade com o juizo de, no rastro do tecido constitucional, instituiu, a
primeira, o plano de custeio da Previdéncia Social, passando, todos os
trabalhadores, urbanos ou rurais, a ser considerados contribuintes obrigatorios da
Previdéncia Social, segundo (VIANNA, 2010, p. 265-266), para o custeio do sistema,

sendo que

(...) os trabalhadores rurais que exercessem suas atividades em regime de
economia familiar (denominados segurados especiais), sem empregados
permanentes, deveriam contribuir de mediante aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagao (...)

Ja a segunda, afirma a autora supra, instituiu o Regime Geral da Previdéncia
Social, em obediéncia ao comando constitucional, de forma que, ao abranger

igualmente a categoria dos trabalhadores rurais, extinguiu-se o regime
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previdenciario anterior, passando o beneficio da aposentadoria a ser pago “por
idade”, fixando-se o limite em 60 anos para o homem e em 55 anos para a mulher,
“tendo o rural um tratamento diferenciado, mais benéfico em razdo das proprias
condigdes do trabalho campestre, que ndao somente requer maior vigor fisico do
trabalhador, como, em contrapartida, lhe causa o envelhecimento precoce”.
(VIANNA, 2010, p. 264)

Como se vé, seguem ambas as leis, a tendéncia constitucional de promover o
amparo e a prote¢cdo dos mais carentes em suas necessidades basicas, o que significa
um grande avango social na questao do idoso dentro do arcabougo legal do Pais.

Quanto a finalidade e a identificagdo dos segurados obrigatérios, acham-se

disciplinados nos artigos 1°, 11, incisos |, “a”, V, “a” e VII, “a”:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribui¢cdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengao, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servigo,
encargos familiares e prisao ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes

pessoas fisicas:

| - como empregado

a)aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em

carater nao eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragao,

inclusive como diretor empregado.

(-..)

V - como contribuinte individual: (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de

26/11/99)

a)a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria

ou pesqueira, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por

intermédio de prepostos e com auxilio de empregados, utilizados a qualquer

titulo, ainda que de forma n&o continua; (Redagéo dada pela Lei n° 9.876,

de 26/11/99)

(-..)

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imoével rural ou

em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em

regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condi¢ao de: Alterado pela LEI N° 11.718 - DE 20 JUNHO DE 2008 —

DOU DE 23/6/2008

(-..)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade: Alterado pela LEI N° 11.718 - DE 20 JUNHO DE 2008 — DOU
DE 23/6/2008

Nao é demais, aqui, lembrar, que neste contexto, os supramencionados
segurados especiais foram, em determinados momentos, mais contemplados que

os demais trabalhadores rurais, a exemplo da caréncia de tempo de servigo rural
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a ser comprovada para a concessao, que passou a ser equivalente a caréncia do
beneficio pretendido — independentemente do prazo de 15 anos estabelecido no
artigo 143 que foi alterado pela Medida Proviséria 598 de 1° de setembro de
1994, convertida na Lei 9.063 de 20 de junho de 1995 - cuja comprovagéao se
limitou ao prazo imediatamente anterior ao requerimento administrativo.

Tem, ainda, que, os artigos 18, inciso |, “b”, 25, inciso Il, 26, inciso IlI, 39,
incisos | e Il, paragrafo unico, 48 paragrafos 1°, 2° e 3°, 49, incisos | e Il, 50, 51,
142 e 143 com suas respectivas observacdes sobre as alteracbes sofridas,
dispbem sobre o Regime Geral da Previdéncia Social regulamentando os
interesses da pessoa idosa e prevendo os eventos a serem cobertos pelos
beneficios e servigos concedidos.

Da inteligéncia dos preceptivos, percebe-se a intengdo das normas de
proteger o trabalhador em situagc&o de risco decorrente de acidentes de trabalho
(comuns no campo), nos casos de aposentadoria por idade e em decorréncia do
tempo, estatuidas exigéncias — que comportam as exceg¢des previstas nos artigos
11 e 39 — as quais - ao contrario do que se verifica em outros setores como o da
saude, seguranga, educagédo -, promovem o amparo dos homens e mulheres
rurais, bem verdade, paradoxalmente a rigorosa exigéncia de comprovagao do
exercicio da atividade rural, cuja dificuldade foi recentemente comentada.

No que se refere, nesta Lei, especialmente ao trabalhador rural idoso,
assim como os artigos citados que prescrevem a respeito da aposentadoria por
idade, tecnicamente estabelecendo critérios relativos a época de sua concesséo,
bem como aos valores a serem disponibilizados como beneficio, outros dao
tratativa a questédo previdenciaria, demonstrando que ocorreu uma metamorfose
legislativa.

No entanto, apesar do tratamento igualitario, material e constitucionalmente
conferido a trabalhadores urbanos e rurais, sob um regime unico de previdéncia,
afirma (FORTES, 2010, p.290-294) que a uniformidade e a equivaléncia dos
beneficios a serem alcangados pelas duas categorias “nao foi plenamente
atingida, especialmente no que toca aqueles que trabalham no regime de
economia familiar, classificados pelas Leis 8.212/91 e 8.213/91 como segurados
especiais”, em face das restricbes contidas no artigo 39, | da lei 8.213/91, o que

significa que “a protecao ofertada aos trabalhadores rurais continua sendo, no
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geral, menos favoravel do que aquela garantida aos trabalhadores urbanos”, o
que, por consequéncia, se repete no plano infraconstitucional, de forma mais
agravada no contexto da discussao de género, classe e etariedade.

Faz-se aqui um recorte para lembrar que, surpreendentemente, em pleno
século XXI, onde a dignidade e a igualdade humana encontram-se no centro das
discussdes a mulher, sobretudo se idosa e rural, enfrenta ainda toda a espécie de
preconceitos e Obices para se colocar e ser reconhecida de forma definitiva, como
agente sociopolitico e econémico de forma definitiva no mercado de trabalho,
fazendo jus a inclusao igualitaria no regime de protecao previdenciaria.

Malgrado os direitos e garantias, bem como os beneficios alcangados
constitucional e infra constitucionalmente, dentro do intento de equiparacéo,
culminando com a efetivagao da transformacgao do papel social da mulher através de
repercussdes de grande porte, o fato € que, o ranco cultural que a relegou a
atividades e poder de participacdo e decisdo, inexpressivos no passado, reflete
profundamente na construcdo das politicas atuais de valorizagdo, partindo do
pressuposto de que o segmento em estudo — mulheres rurais e idosas — no dizer de
(IWAKAMI, 2000, apud FORTES, 2010, p.314):

(...) continuam enfrentando dificuldades pragmaticas em serem
reconhecidas como trabalhadoras, dada a ja comentada percepc¢éao usual de
sua condigao de obreiras do ambito doméstico (...) principalmente no campo
dado que em regime de economia familiar, o trabalho da mulher ndo é
valorado da mesma forma que o do homem.

Isso, por si sO, aponta para a urgéncia de novas e adequadas politicas
regulatérias dessa — ainda — disparidade, que avancem no sentido de realmente
atender as conhecidas necessidades dos idosos e idosas rurais, primando, se nao
pela erradicagao, pela redugao das gritantes e injustificadas diferencgas, dificuldades

e sofrimentos por eles enfrentados.

3.3.4 Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993 - Estatuto do Ministério

Publico

Essa lei anota (DE PAULO, 2004, p.89-90) dispde, nos moldes do artigo 127

da Constituicdo Federal, sobre a definicdo, a organizagdo, competéncia e as
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atribuicées do Ministério Publico da Unido no que se refere aos interesses sociais e
interesses individuais indisponiveis.

Nao obstante a suma importancia e a indispensabilidade da participagéo do
orgao ministerial nas questdes que pertinem ao idoso, e mesmo diante da pratica
positiva disseminada pelo Pais, percebe-se que os presentes dispositivos daquele
se ocuparam em carater geral, sem nada estabelecer no que diz respeito aos
direitos e prerrogativas do idoso rural, como de costume.

3.3.5 Lei n°®8.742 de 07 de dezembro de 1993 (LOAS)

Conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social, em seu conjunto versa
sobre a positivacao de questdes ligadas a organizacao da Assisténcia Social, tendo
seu texto originario sofrido alteragdo posterior por legislacdo esparsa, mais
recentemente, pela Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011.

Demais dos enumerados objetivos, quais sejam a protecao social, que visa a
garantia da vida, a redugao de danos e a prevengao da incidéncia de riscos, volta-se
especialmente, a protecao da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia
e da velhice garantindo, no artigo 20, que regulamenta o beneficio da prestacao
continuada, o pagamento de salario minimo mensalmente aos deficientes e aos
idosos com mais de 65 anos, a fim de que possam arcar com os O6nus de sua
sobrevivéncia, quando nao possuirem meios proprios ou familiares suficientes a sua
manutengao, independentemente de encontrar-se no seio familiar ou em instituicées
de longa permanéncia. No tocante aos propdsitos, assim como a forma de
efetivagao, verifica-se que essa lei visa dar protecao e seguranga a pessoa idosa, no
campo ou na cidade.

Em outra ponta, enfatiza-se que, superados os muitos obstaculos a obtencao
dos beneficios, o idoso que dele usufrui - € isso € mais comum do que se desejaria,
tanto entre os idosos urbanos quanto os rurais - passa a ser alvo da cobiga,
tornando-se até vitima de seus familiares e das instituicbes de acolhimento, que nao
s6 recebem, mas fazem uso indevido de seus proventos, recrudescendo as
situacbes de abandono e sofrimento, amplamente noticiadas, nas quais o
beneficiario padece na miséria, a mingua de alimentos e remédios, sem que pouco
ou nada seja feito para evitar ou coibir essa pratica.

Diante disso, o texto intenta chamar a atengdo e se arrisca a questionar as

normas que prevéem a fiscalizagcdo e a puni¢do das entidades governamentais e nao
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governamentais que prestam atendimento ao idoso, pelos Conselhos do Idoso, pelo
Ministério Publico e a Vigilancia Sanitaria, entre outros, as quais, embora componham o
novo sistema social pds Constituicio de 1988, lamentavelmente pecam pela
inefetividade, indiretamente subsidiando a negligéncia pela convicgdo da impunidade.

Ademais, sendo verdade que a Constituicdo Federal trouxe, profundas
modificagdes no campo social, inovando em aspectos essenciais, especialmente no
que concerne a descentralizagao politico-administrativa, o que logrou estimular a
maior participagao das coletividades no processo de controle social, o que poderia
justificar a realidade retronarrada?

Ja foi mostrado neste trabalho, referentemente a questédo social, que o Brasil
reinventou a seguridade social, agregando saude, previdéncia e assisténcia social,
contribuindo para a concepgao de uma Lei Organica especifica - ora em estudo -
que mais do que um texto legal que sofreu alteragdes posteriores, afigura-se um
conjunto de ideias, de concepgdes e de direitos, introduzida uma forma diferente de
discutir a questdo da Assisténcia Social, substituindo a visdo centrada na caridade,
no assistencialismo e no favor, ndo obstante historicamente ser a assisténcia social
concebida como uma forma de politica governamental tradicionalmente paternalista
e assistencialista que transformava o beneficiario em favorecido, deixando de
reconhecer a sua verdadeira condicao de cidadao, usuario de um servigo que, por
direito, Ihe foi deferido.

Alias, recorda (JOVCHLOVITCH, 1993, p.1) que justamente por essas

politicas terem sido entendidas como

(...) um movimento multidirecional resultante do confronto de interesses
contraditérios e também enquanto mecanismos de enfrentamento da
questéo social, resultantes do gravamento da crise sécio-econémica, das
desigualdades sociais, da concentracdo de renda e da agudizacdo da
pauperizagdo da populagéo (...), a assisténcia social era vista de forma
dicotomizada, com carater residual, préxima das praticas filantropicas, um
espaco de reprodugao da exclusdo e privilégios e ndo0 como mecanismo
possivel de universalizagao de direitos sociais.

Como se pode aferir - e no que interessa diretamente a esta investigagéo -
deduz-se que, apesar das mudangas operadas na base conceitual da assisténcia
social, hodiernamente a nova ordem ainda pressupde implementagdo e

aperfeigoamento no sentido de atingir os fins inicialmente colimados.
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3.3.6 Lein. 8.842 de 4 de janeiro de 1994, regulamentada pelo Decreto 1.948 de
3 de julho de 1996 — Disp6e sobre a Politica Nacional do Idoso e cria o

Conselho Nacional do Idoso

Segundo dispde a Cartilha do Idoso: Acessibilidade e Atendimento Prioritario

a Pessoa |ldosa,

A Politica Nacional do Idoso (...) reconhece a questdo da velhice como
prioritaria no contexto das politicas sociais e propde criar condigbes para
promover a longevidade com qualidade de vida, colocando em pratica
acdes voltadas ndo apenas para os que estdo velhos, mas também para
aqueles que vao envelhecer. (...).

E notdrio, hoje, no Brasil, que como resposta as pressdes provocadas pelas
reivindicagbes dos movimentos sociais, as politicas publicas voltadas para a pessoa
idosa vém procurando harmonizar-se com um modelo de desenvolvimento que a
reconheca e a valorize enquanto categoria social, possuidora de tragos bastante
peculiares e por isso mesmo, sujeita a uma legislagdo adequada aos seus reclamos.

No tocante a promulgacdo da lei em debate, (MENDONGCA, 1999, p.1)

entende que

A percepgéo que se tem da velhice estda mudando. Existe hoje no Brasil
uma politica para o idoso: € a Lei 8.842. Ela representa um passo inicial no
sentido de reconhecer a importancia desse segmento populacional. Esta
politica foi construida e alicercada a partir de demandas da sociedade
brasileira. Segundo especialistas, essa lei € reconhecida como uma das
mais avangadas do mundo, e orienta-se pelos principios da Constituicdo
Federal de 1988 e também pelos principios das Nagbdes Unidas:
independéncia, participagao, assisténcia, auto-realizagéo e dignidade.

Sabe-se ainda que chegou, ela, com o objetivo de concretizar o plano
governamental, regulamentando as diversificadas situagdes faticas nas quais se
encontra inserida a pessoa idosa. Para tanto, dispés sobre a Politica Nacional do
Idoso e a criacdo do Conselho Nacional do Idoso, elegendo como postulados a
independéncia, a integragao e a participacéo efetiva na sociedade, regulamentada,
dois anos depois, pelo Decreto n. 1.948/96, o qual entrou em vigor com 0 mesmo
proposito de ampliar os direitos dos idosos.

Diante da preocupacédo que pairava sobre a necessidade da instituicdo de
instrumentos juridicos que Ihe assegurassem os direitos sociais, bem como criassem

condigdes para o seu exercicio, fomentando a sua autonomia e a sua insergao
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efetiva na sociedade, tornou-se imprescindivel olhar o idoso como um novo ator
social, cujas demandas, hoje, diferem, em muito, daquele de antanho. Portanto, ndo
basta positivar-lhe os direitos; é preciso, sim, viabilizar-lhe o envelhecimento com
qualidade (e condi¢des) de vida, ndo se podendo perder de vista o velho rural, cuja
realidade e meios de sobrevivéncia, ao contrario do que se pensa, distanciam-se
cada vez mais do ideal almejado.

Feitas essas consideragdes, vislumbra-se o lado positivo da situagdo qual
seja, a implementagdo de novas politicas a exemplo do Plano de Acgao
Governamental para Integracdo da Politica Nacional do Idoso, envolvendo os
Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social, da Educacgao, da Justica, Cultura, do
Trabalho e Emprego, da Saude, do Esporte e Turismo, Transporte, Planejamento e
Orcamento e Gestao, a fim de se criarem condi¢des para a promocao da pretendida
longevidade com qualidade de vida para os recentes e os futuros velhos.

Novamente, (MENDONCA, 1999, p.1) corrobora tal perspectiva, ao afirmar
que “A Politica Nacional do ldoso X Politicas Publicas esta sendo implementada; e
as questdes que acabamos de pontuar estdo mudando em decorréncia do esforgo
do Governo e da sociedade como um todo (...)".

Percebe-se tal intencdo na fixacdo de diretrizes que Vviabilizam a
materializagdo dos principios assentados e na organizagado no estabelecimento das
acdes e programas para iSso necessarios.

Acontece, porém, que, desde que se tem noticias, a implementacao das
politicas publicas enfrentam muitos impasses no sentido de sua efetivacdo, mais
ainda quando se ocupam de tratar de direitos e interesses de grupos considerados
minoritarios, como € o caso da pessoa idosa. A licado de (MENDONCA, 1999, p.1)

patrocina esse entendimento, a dizer:

Na sociedade moderna as Politicas Publicas, destinadas a populagao idosa,
encontram dificuldades para sua implementagdo e apontam duas atitudes: a
primeira, negativa, € de desgaste, de enfraquecimento e de discriminacao; a
Segunda, positiva, € de maturagdo, de experiéncia e de acréscimo do
conhecimento, sabedoria e sensibilidade. Estamos, portanto diante de uma
contradicdo: a sociedade moderna privilegia valores como respeito a vida,
singularidade pessoal e direito a cidadania e a felicidade, mas n&o os aplica
aos idosos. Ao invés disso convida-os a ceder seus lugares aos mais
jovens. A sociedade atual vem se conscientizando quanto ao papel que a
pessoa idosa deve ocupar na sociedade, principalmente no que diz respeito
a valorizagdo, ao compromisso e a sua participagdo no processo de
distribuicdo de riquezas, isto &, dos bens e servigos sociais basicos
destinados ao segmento idoso.
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Vé-se que o Brasil ndo difere das demais sociedades, enfrentando muito
maiores obstaculos para levar a termo os objetivos tragados, principalmente em
razao dos interesses conflitantes que transitam pelas decisdes e pela indispensavel
vontade politica.

Lembra-se, ainda, que, na pratica, a aplicagcado das leis normalmente nao se
harmoniza com as disposicdes encontradas em seu texto, ndo sendo dispar a
realidade da lei em tela. Isto posto, oportuno trazer a lume trecho de uma
reportagem intitulada A Politica Nacional do Idoso: um Brasil para todas as idades,

p.1, do grupo de estudos ComCiéncia que compartilha 0 mesmo entendimento:

(...) essa legislagdo nédo tem sido eficientemente aplicada. Isto se deve a
varios fatores, que vao desde contradicdes dos proéprios textos legais até o
desconhecimento de seu conteudo. Na andlise de muitos juristas, a
dificuldade de funcionamento efetivo daquilo que esta disposto na legislacao
estd muito ligada a tradicdo centralizadora e segmentadora das politicas
publicas no Brasil, que provoca a superposi¢do desarticulada de programas
e projetos voltados para um mesmo publico.

Apura-se, ai, a Iimpossibilidade de as politicas governamentais
correspondentes permanecerem inertes, no patamar em que atualmente estdo,
quando as mudangas contextualizadas no processo de envelhecimento ocorrem em
uma velocidade inversamente oposta, trazendo com elas novas e desconhecidas
demandas que precisam de regulamentagao e implementacgao.

Outrossim, abrindo um paréntese, ndo se poderia deixar passar em branco a
constatagdo de que, como as demais, essa lei € nitidamente voltada para o idoso
urbano, o que significa que o idoso rural permanece na invisibilidade aos olhos do
governo e da sociedade civil, recrudescendo o ja deficiente quadro das politicas
publicas voltadas para o campo no Pais.

Apesar de ter disciplinado os principios assecuratorios da dignidade na
velhice, da dicgcao do artigo 3°, inciso V, emerge a unica referéncia feita ao idoso
rural, qual seja, a necessidade de observancia pelo poder publico e pela sociedade
das diferengas socioeconémicas, regionais e, sobretudo, as percebidas entre o meio
rural e o urbano.

Por derradeiro, ndo custa recordar através das palavras de (DE PAULO,
2004, p.91-96) que, embora a mencionada lei enumere minuciosamente o elenco
das agbes governamentais a serem desenvolvidas nas diversas areas do contexto

social, o caminho é ingreme e as agdes e politicas devem orientar-se de molde a



125

propiciar a pessoa idosa, quer na zona rural ou urbana, as mesmas possibilidades,
independentemente de privilégios de qualquer natureza, o que implica ter como
legitimos e iguais os direitos e as necessidades de cada um para, se n&o erradicar,

ao menos reduzir a discriminacao e as diversidades sociais.

3.3.7 Lein. 10.741 de 1 de outubro de 2003 (estatuto do idoso)

Esta lei instituiu mais recentemente e em carater absolutamente direcionado,
o Estatuto do Idoso o qual, ainda que posteriormente regulamentado por decretos,
nao perdeu sua esséncia de vetor de atualizagao e agregacao das politicas publicas
até entdo vigentes, adequando-as as necessidades e aos anseios da “nova” velhice.
Para (SENA & CHACON, 2006, p.2),

A promulgagéo da Lei 10.741/2003 vem consagrar a protegéo juridica da
terceira idade em nosso Estado Democratico de Direito. Em suas linhas,
reitera a obrigacdo da familia, da sociedade e do Poder Publico, em
assegurar ao idoso, solidariamente, com absoluta prioridade a efetivacao do
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, ao respeito e a dignidade, (...)
em atendimento aos preceitos constitucionais de respeito a cidadania e
dignidade da pessoa humana, com roupagem peculiar, destinada a este
contingente populacional.

Lecionam, ainda, que a protecao do envelhecimento € um direito que cabe ao
idoso e devera ser garantida mediante a implementagdo de politicas publicas em
todos dos setores, mormente na esfera social, permitindo-lhes maiores e melhores
condi¢gdes de vida e dignidade, com acesso a educagao, saude, seguranga, cultura,
esporte, lazer, justiga, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem
sua peculiar condi¢cao de idade, entre outros.

Destarte, o Estatuto tem sido ao longo desses recentemente completados oito
anos de vigéncia, compreendido como um triunfo de milhdes de brasileiros que
lutaram e se empenharam na concretizagdo de um antigo anseio, contribuindo para
que o Pais desse um importantissimo passo no sentido de atingir o ideario plantado
pela Carta Maior.

Sancionado depois de seis anos de tramitacdo no Congresso, no dia 1° de
outubro de 2003 (Diario Oficial da Unido do dia 3 de outubro de 2003) com entrada
em vigor no dia 1° de janeiro de 2004, em seus 118 artigos, contemplou milhdes de

idosos brasileiros, o que significa o (re)conhecimento de sua condicdo humana e
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respeito a sua vida, a cidadania e a dignidade, imprescindiveis na construgdo da
desejada sociedade justa, fraterna e igual, estribado que se encontra nos principios
e diretrizes consagradas pelo legislador constitucional.

Nao somente em seu texto original, mas através das posteriores
regulamentagdes e alteracbes sofridas, entre elas o Decreto 5.130/2004, a
Resolucdo n. 1.692/2006 da ANTT, Leis 11.737 e 11.765, ambas de 2008 e as Leis
12.419 e 12.461 de 2011, essa Lei permanece com o mister de assegurar direitos,
estatuindo deveres, com a finalidade de regulamentar situagées que lhes pertinem, e
atribuir maior qualidade de vida para as pessoas com mais de 60 anos,

Sobre seu perfil assinala (MARINS, 2004, p.1)

Seus preceitos, como amplamente divulgado pela midia, revelam um
caracteristico cuidado protetivo no afa de resgatar o direito a cidadania dos
brasileiros com mais de 60 anos, cuja situagdo em nossa tradi¢cao cultural é
assinalada por um aviltamento macico, seja na misera aposentadoria, na
falta de moradia, nas dificuldades de transportes e principalmente no
atendimento médico-hospitalar.

Isto posto, restou demonstrada a pretensao do Estatuto de atender a vontade
constituinte, primando por redobrar a atencdo e os cuidados com os interesses da
pessoa idosa, partindo da premissa assentada no artigo 8° de que “o
envelhecimento € um direito personalissimo e a sua prote¢gdo um direito social’(...)".
Soma-se a isso o fato de ser um fato natural, devendo o Estado garantir-lhe
protecdo a vida e a saude, “mediante efetivacao de politicas sociais publicas que
permitam um envelhecimento saudavel e em condigdes de dignidade” (art. 9°).

Contudo, (MARINS, 2004, p.1) faz severa critica que conduz a reflexado sobre

0 seu corpo normativo, ponderando que

(...) a maior parte das conquistas instituidas pelo novel estatuto séo, de fato,
diretrizes ja consagradas ha pelo menos quinze anos pelo legislador
constituinte. Sdo preceitos prima facie incontrastaveis do Estatuto Supremo
(ou pelo menos deveriam sé-lo) (...)

E preciso que uma lei, com forga juridica inferior a do texto constitucional,
seja promulgada para que, somente entdo, se anime o cidaddo ao exercicio
de direitos que de ha muito ja estdo incorporados ao seu patrimdnio
juridico?

Adverténcia a parte, ndo ha como ignorar os inumeros beneficios trazidos ao
idoso com o advento do Estatuto, sobretudo no que diz respeito ao alerta e a

conscientizagdo sobre esse despercebido ator e as exigéncias dele decorrentes,
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precedentes da transformacdo do comportamento social visando a inevitavel
adequacao a imprevista realidade.

Ocorre que, da analise do fendmeno social que se sucedeu ao advento do
festejado Estatuto, surge mais uma grande inquietacdo, ao se verificar que tanto
guanto as demais e por semelhantes motivos, a aplicabilidade desta lei tem deixado
a desejar, defluindo uma desorganizada corrida entre os setores publicos correlatos,
a fim de se adaptarem a interpretagéo legal, os quais se confundem e misturam-se
na execucao de seus misteres, desiderato que acaba por trazer em vez de
beneficios, reais traumas a pessoa idosa.

Esta, a inteligéncia da retrocitada reportagem:

A éarea de amparo a terceira idade € um dos exemplos que mais chama
atencao para a necessidade de uma "intersetorialidade" na agédo publica,
pois os idosos muitas vezes sado "vitimas" de projetos implantados sem
qualquer articulagéo pelos 6rgaos de educagédo, de assisténcia social e de
saude.

A constatacdo mostra-se legitima, vez que os objetivos e diretrizes
consignados nas disposigdes estatutarias - entre eles, o necessario aparelhamento
para a efetivagdo das politicas estabelecidas e a fiscalizagdo das entidades
governamentais e ndo governamentais que dao assisténcia ao idoso - nao tém sido
bastantes para satisfazer a demanda proveniente da problematica urbana, que dira
rural.

Alias, sendo a invisibilidade do idoso rural um dos eixos do presente trabalho,
nao se poderia passar adiante sem destacar uma lacuna imperdoavel no texto
estatutario: tdo somente em uma unica oportunidade, nos termos da previsao do
artigo 15, paragrafo primeiro, inciso quarto que trata de assegurar a atencao integral
a sua saude, foi ele contemplado, sedimentada a recorréncia da questao.

Isto continua querendo dizer que, ndo obstante a elogiada intentio legis, no
que respeita aos demais direitos, prerrogativas e beneficios advindos das politicas
publicas, devera valer-se ele, como de costume, das disposi¢cdes legais
enderecadas ao idoso tomado generalizadamente, caracterizando 0
escamoteamento, a injustica e a segregacdo do homem do campo, incompativeis
com um dos mais fundamentais principios insculpidos na Constituicdo Federal: a

igualdade.
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Para que acontega uma lidima mudanga no sentido de ajustar-se a realidade
rural nacional, é preciso que as letras deixem o papel e que a teoria transmude-se
em pratica. A unido entre governo e sociedade civil, (re)inventando as politicas e
programas sociais inclusivos € medida que se impde para a superagdo do
preconceito e o enfrentamento das discriminagdes veladas e arraigadas no seio da
sociedade e da familia, num pensar comparativo sobre os valores até hoje
culturalmente admitidos e repassados de geragéo em geracgao.

Em que pese o arcabouco juridico-normativo brasileiro acompanhar de perto
o desenvolvimento e o estabelecimento de preceitos internacionais de
regulamentacao dos retromencionados direitos, prudente destacar a necessidade da
fixagcdo de parametros e regras que abracem a causa do idoso rural, somente assim
se podendo romper os elos da corrente que o expatria e tolhe os passos na busca
pelo reconhecimento e pela aceitagdo social, em igualdade de condi¢gdes com o
idoso urbano.

Para isso, - parafraseando o Chefe da Nacdo em discurso proferido a ocasiao
da edicao do Estatuto do ldoso — os estatuidos instrumentos de cidadania deverao
contar com a adesao de toda a sociedade para serem respeitados e cumpridos,
porque sO assim as inovagdes e as regulamentagdes trazidas irdo se transformar, de
fato, em direitos na vida dos idosos brasileiros, quem sabe, desta, feita,
vislumbrados os idosos rurais.

Reafirma-se, assim, a proposta de contribuir com o processo de
transformacao da visdo obtusa que a sociedade empresta ao idoso, sobretudo ao
rural, vez que ainda presa ao modelo econdmico excludente assumido pelo Pais,
tratou de rejeita-lo, incapacitada para absorver um contingente demografico, cujas

demandas requerem imediatas respostas.

3.3.8 Lein. 12.213 de 20 de janeiro de 2010 (FNI)

Esta lei institui o Fundo Nacional do ldoso autorizando a deducgéo, do imposto
de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas, das doagdes efetuadas aos
Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso, consoante se verifica em seu

artigo inaugural. Altera, ainda, a Lei n. 9.250, de 26 de dezembro de 1995:

Art. 10 Fica instituido o Fundo Nacional do Idoso, destinado a financiar os
programas e as agodes relativas ao idoso com vistas em assegurar os seus
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direitos sociais e criar condi¢gdes para promover sua autonomia, integracao
e participagao efetiva na sociedade.

(..)

Ora, vem, de fato, positivar um desejo antigo da sociedade, que & poder
proporcionar, juntamente com o poder publico, condigdes para que o idoso possa
realmente exercer com dignidade os direitos que lhe foram assegurados pela
legislagdo constitucional e infraconstitucional, cuja concretizagdo, desde sempre,
esbarrou na questao econdmica, mais que em qualquer outra.

Sobre seu alcance e importancia, manifesta-se o citado senhor Natalino
Cassaro, Secretario Geral de Terceira Idade da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) em entrevista publicada no Jornal Virtual
da CONTAG:

“A criagdo desse fundo representa uma conquista, porque os idosos
comegam a ser reconhecidos pela sociedade e pelo Estado por tudo o que
fazem para o Pais.” A partir de margo, o Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso (sede) vai convocar reunibes para debater a regulamentagdo do
Fundo. A Contag tem assento no Conselho e vai participar dessas
discussdes. “Temos de trabalhar para que o Fundo se torne realidade a
partir de janeiro de 2011. (...)

3.4 - A Valorizacgao do Trabalhador no Campo com Enfase no Idoso

Conforme sugere o mencionado titulo, abordar-se-a, nesta fase, a valorizagao
do trabalhador no campo, dando especial destaque ao idoso, em funcdo dos
objetivos para cujo alcance se disp0s a autora na presente investigacao cientifica.

Nao se podera, todavia, passar ao cerne da discussdo sem antes percorrer 0os
meandros do trabalho rural propriamente dito, desde o seu surgimento.

Com este intuito, traz a licdo de (OLIVEIRA, 2011, p.1) quando rememora que

As  primeiras caracteristicas das relagbes trabalhistas  sao
sociedades envolvidas com a atividade rural. As passagens histéricas
mostram grupos que viviam com a sua economia ligada ao plantio nas
margens do Rio Nilo, no Egito. Cada grupo demarcava a sua propriedade,
produziam o necessario para a sobrevivéncia e permutas.

Todavia, precede, inevitavelmente, a qualquer argumentagao dessa natureza,
a conceituacdo de trabalho rural nos moldes em tem sido juridicamente

compreendido, conforme preceitua tal autor:
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Assim, em sua evolugao, o trabalho rural é conhecido popularmente como
sendo uma atividade econO6mica (...) de cultura agricola, pecuaria,
reflorestamento e corte de madeira; nele se inclui o primeiro tratamento dos
produtos agrarios natura sem transformagéo de sua nqueatureza, tais como
o beneficiamento, a primeira modificagdo e o preparo dos produtos
agropecuarios e hortifrutigranjeiros e das matérias-primas de origem animal
ou vegetal para posterior venda ou industrializagéo (...) que desenvolve a
subsisténcia e o fornecimento de alimentos para os grupos sociais proximos

(..).

A discussao é ampla, como ja dito, e passa por varias vertentes. Convergindo
ao que interessa a este escrito, (MARQUES, 2011, p.184) registra que quem se
propde a investigar a assunto n&do podera desvincula-lo da formagao territorial
brasileira, a ser tratada em capitulo préprio, definitivamente interligados que se
encontram, uma vez que, para explorar as terras recebidas, os sesmeiros se valiam
da for¢ca de trabalho da classe dominada, cuja mao de obra era executada por
terceiros, constituida por escravos, precedidos pelos indigenas.

Tais entendimentos encontram correspondéncia no aporte tedrico de
(OLIVEIRA, 2006, p.1):

Nesse sentido torna-se interessante resgatarmos, ainda que brevemente, a
histéria do trabalho rural no Brasil (...). Nesse resgate voltamos ao periodo
de nossa colonizagao, pois, como bem mostrou Caio Prado Junior, o tipo
particular de colonizagdo a que fomos sujeitos, muito diferente de outras
colénias que se instalaram na América do Norte no século XVII, marcou
profundamente as relagdes de trabalho no Brasil. Diferentemente destes,
nossos colonizadores vieram com o objetivo primordial de enriquecimento
rapido baseado na exploracdo dos recursos e do trabalho servil (indigena
num primeiro momento e escravo de origem africana num segundo periodo

(...)

Ademais, acompanhando a evolugdo do trabalho rural, aduz (MARQUES,
2011, p.185) que, malgrado as conhecidas barreiras socioecondmicas, culturais e,
notadamente politicas, enfrentadas pelo trabalhador de antanho, “A evolucao
conceitual do trabalho rural foi-se dando a partir de concepgdes mais humanistas,
calcadas na valorizagédo do trabalhador, que, além de ter a liberdade de contratar,
passou a receber salario”.

Conquistas a parte, € certo que o ruricola experimentou agruras de toda a
natureza, tendo aviltada sua forga de trabalho pela classe dominante o que - diga-se
de passagem -, se perpetua de variadas formas até os dias hodiernos amenizado,
nao solucionado, o problema com o mencionado advento da Consolidagao das Leis
Trabalhistas (Decreto-Lei 5452, de 01 de maio de 1943) que se ocupou de
preconizar-lhe alguns direitos.
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Ainda assim, cumpre ratificar que a citada legislagdo, por infortunio (ou
conveniéncia) praticamente suprimiu do seu angulo de normatizacdo o empregado
rural, deixando, com isso, de visualizar, efetivamente, a realidade do campo, nao
obstante ter a ele conferido os tais direitos como a percepgao de um salario minimo
mensalmente, férias remuneradas, aviso prévio, etc.

Como consequéncia dessa politica que culminou com a sua quase exclusao
do palio celetista, aqueles que exerciam suas atividades na zona rural ficaram a
mercé de protecdo, mas se viram, enfim, contemplados com a instituicdo do
apontado Estatuto do Trabalhador Rural.

A luz da concepcdo de (MARQUES, 2011, p.188), o preceptivo “embute
muitas conquistas em favor dos trabalhadores rurais”, contudo, ndo obstante seu
intento, pecou pela generalidade, ao estender a protegédo legal aos trabalhadores
rurais, ndo aos empregados rurais, compreendendo a expressado, nao somente o
empregado, mas o empregador rural, situagdo que acarretou controvérsias de
penosa pacificagao.

Diante disso, ndo é demais pontuar - para esclarecer - que a partir de entéo,
o diploma sofreu severas criticas e que, diante da celeuma instalada, tornou-se
indispensavel a distingdo entre as referidas expressdes, bem como a sua definigao
tal como figura na legislagao pertinente, consoante prevé o artigo 2° da Lei n°
5.889/73, in verbis:

Art.2° - Empregado rural é toda a pessoa fisica que, em propriedade rural ou
prédio rustico, presta servigos de natureza nao eventual a empregador rural,
sob a dependéncia deste e mediante salario.

Para efeito dessa distingdo, apresenta-se o entendimento do Tribunal Federal

de Recursos, a saber:

EMENTA:

Trabalhador rural. Acérdao. Fundamentagéo, Lei complementar. Conceito,
trabalhador. Previdenciario. Contribuicdo social urbana. Trabalhador rural.
L.C 16/73. Inaplicabilidade. Decadéncia. Inocorréncia. Encontrando-se as
atividades laborais intrinsecamente relacionadas com a atividade agricola
desenvolvida pelo empregador, cuida a hipétese, indiscutivelmente, de
trabalho rural (...). (Original sem destaque)

Nesta linha, a ligdo de (CASSAR, 2011), quando afirma que
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Trabalhador rural é todo aquele que exerce atividades agropecuarias tais
como plantio, colheita, em regime de parcerias arredamento, bdia fria,
enfim, profissionais que trabalham para o empregador rural em propriedade
rural ou prédio rustico. Empregado rural é todo aquele que trabalha de
forma pessoal e subordinada, cuja natureza do servigo seja de necessidade
nao eventual, em prédio rustico ou propriedade rural, para empregador
rural.

Sedimentando a questdo conceitual (FALCAO, 1999, p. 448-459) denota a
importancia do estabelecimento de parametros definidores deste ator social, vez que
“destinatario das normas de protegcao encontradas na legislacdo e na doutrina”, “mui
particularmente no campo do Direito do Trabalho” e do Direito Agrario, sendo o seu
traco distintivo justamente o local onde se desenvolve sua atividade laboral. Além do
que, completa o raciocinio, € da prépria “(...) esséncia do Direito Agrario a protegao
do homem que trabalha a terra, dela tirando o seu sustento.

Apura-se dai que, muito embora as concepgdes postas a apreciacdo apontem
para a mesma direcdo, o trabalhador rural permanece ainda desguarnecido da

adequada segurancga e protegao legal minuciada.

3.4.1 Direitos sociais versus precarizagao do trabalho rural

Nos termos do interessante trabalho desenvolvido por (VENDRAMINI, 2007,
p.125)

O século XX, especialmente a segunda metade, atravessou grandes
transformagdes na forma de organizar a vida e o trabalho das populagdes
rurais no Brasil. Assistimos a uma perversa penetragao do capitalismo nas
relagbes produtivas do campo, transformando e submetendo toda a
producdo ao capital, ainda que mantidas as antigas estruturas fundiarias.

Quanto a isso, é oportuno dizer que, dada a insuficiéncia de leis, o
trabalhador rural enfrentou intempéries de toda a natureza no que se refere as
relagbes sociais no trabalho, considerado o paradigma agrario brasileiro vigente a
época.

Dentro do arcabouco juridico legal consultado, conclui-se que foi o tecido
normativo constitucional que mais objetivamente consagrou aos empregados rurais
0s maiores beneficios, assegurando-lhes - pelo menos teoricamente - em isonomia
com os urbanos, direitos e garantias mais abrangentes, extensivos aos seus

familiares.
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Mesmo consideradas um avango, se algumas dessas garantias vislumbraram,
especificamente, a situagcdo de determinadas categorias especiais, a exemplo do
menor e da mulher, nota-se que nao o fizeram, expressamente, em prol do idoso, o
que referenda a histérica desigualdade e a permanente segregacao de que tem ele
sido vitima no contexto da politica nacional - nela inserido o setor agrario -
violentado em sua dignidade e marginalizado enquanto ator social, apesar do
preconizado no rol dos principios, direitos e garantias fundamentais.

Adequado transcrever, aqui, a licdo de (CAVALCANTI, 2011, p.15), ao
enumerar e comentar os principios do Direito Agrario na Constituicdo Federal de
1988, dentre eles, o da melhoria da qualidade de vida no campo, garantindo que o
principio da dignidade da pessoa humana, exposto no inciso lll, do art. 3°, da CF/88,
aliado ao art. 187, inciso VIl (habitagdo para o trabalhador rural) sédo as bases dos
propositos contidos na Carta Politica da Nagao.

Ainda sobre a Lei Maxima, preconizam (BARROSO & PASSOS, 2004, p.100):

Trata-se, pois, de um ordenamento juridico (re)conhecedor da realidade
fatica, ampla e prontamente verificavel em parcela significativa no territorio
onde encontra aplicabilidade, que impde a pessoa humana uma condi¢ao
de manifesta excluséo sécio-econémica.

Cristalizando essa verdade, com a qual se compartilha, admitem, eles, que ha
séculos se convive com flagrantes desnivelamentos socioecondmicos na esfera
fundiaria nacional, decorrentes da atuacao precaria do 6rgao Estatal, consorciada a
participagcao da iniciativa privada e dos cidadaos que quase nada acrescentam no
sentido de implementar agbes para a concretizacdo dos objetivos tragados nas
normas constitucionais retrocitadas.

Entende-se, entdo, que fica o homem do campo a mercé de guarida no que
toca ao exercicio de seus direitos sociais, estatuidos no artigo 6° da Constituicdo
Federal, mormente ao dificimente acessivel direito a educacdo através da
informacéo, denominados por (FIORILLO, 2000, p.24) como piso vital minimo, ou
seja, o essencial para dar cumprimento ao principio da dignidade humana ali eleito
como maxima.

Esses direitos sociais, bem como suas implicagcbées no ordenamento juridico
patrio, sdo defendidos pela doutrina majoritaria, para a qual compete “ao Estado a

procura em propiciar ao individuo a garantia de sua existéncia material minima”; mas
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ndao somente ao Estado, como também a sociedade, em virtude do principio
constitucional da cooperagdo. (NOBRE JUNIOR, 2000 apud BARROSO &
PASSOS, 2004, p.102)

Consideragoes tecidas, (BARROSO & PASSOS, 2004, p.102) levantam a

possibilidade de solugéo da intrincada demanda:

(...) de improrrogavel urgéncia tornar realidade o cumprimento integral dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil (...). Isto porque, direcionados a
garantir a cada um dos membros da sociedade os qualitativos da dignidade
da pessoa humana e da cidadania, assim como a conduzir a propalada
“‘qualidade de vida” (...) que ndo serdo alcangados enquanto nado forem
eliminadas as desigualdades sociais latentes e efetivado um pensamento
social coletivo (decorrente de um processo evolutivo individual) ancorado no
bem-estar e na justica social.

Dessa leitura, se constata que as garantias incorporadas e ampliadas pela
Carta Magna nao tém sido respeitadas e levadas a termo pelo poder publico e pela
sociedade como um todo, fazendo crer que se apresentam sem a imprescindivel
forca normativa que atenda as necessidades individuais, principalmente as
relacionadas aos idosos, diante dos problemas que se avolumam a cada instante
entre os que vivem da terra, agravados pela vulnerabilidade decorrente do aumento
da idade entre homens e mulheres, seja qual for a natureza das questdes que
saltam das diversificadas relagbes peculiares as atividades agrarias no Pais,
mormente nas regides em que se desenvolvem em maior concentragdo, como o
Centro Oeste brasileiro.

Neste contexto, justo acrescentar, pondera (MARQUES, 2011, p.14)
parafraseando Raymundo Laranjeira (1984, p.95-96), que os litigios rurais continuam
a proliferar por falta de um olhar mais atento aos problemas recorrentes os quais,
em regra, encontram melhor solugdo na violéncia diaria que na Justi¢ca, enquanto
instituicdo que tem a obrigagdo de os precaver e evitar, quando nao soluciona,
conforme se vera oportunamente.

E complementa o raciocinio sentenciando que “(...) drama maior & deixar o
Brasil como um imenso anfiteatro, no qual os estropiados dos campos, pobres
atores combalidos na vida, se extenuem na exibicdo de sua penuria cotidiana”.

Pensando a situacao retro exposta diante das reais condigbes em que viveu e
vive o trabalhador/empregado rural, apesar da positivacdo de seus direitos e

garantias cumpre questionar a aplicabilidade das normas legais em face do
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escancarado desprezo e marginalizagdo social que o vitima, vislumbrados na
desvalorizagdo de sua mao-de-obra e no regateamento do fruto de seu trabalho.

Como bem alertou o mestre Milton Inacio Heinen a ocasido do 1° Congresso
de Direito do Trabalho da Pontificia Universidade Catélica de Goias, realizado em
maio de 2011, o trabalho rural é ainda visto como um mundo a parte e de menor
importancia, dado ao grande desconhecimento da realidade e das modificagdes por
que vem passando por parte da sociedade e do poder publico.

Particularmente no Brasil e em Goias, afirmou ele, corroborando a convicgao
da pesquisadora, retro demonstrada, tém sido rapidas as transformagdes ocorridas
na realidade econdbmica e produtiva rural devido, sobretudo, a crescente
mecanizagao do campo, ao avango e aos pacotes tecnologicos, dentre outros.

No entanto, paradoxalmente, as condicdes de trabalho ndo tém melhorado,
agravando a situagao dos empregados em idade avangada diante da sua natural
vulnerabilidade. Muito pelo contrario, sdo precarizadas, dado o total descumprimento
das obrigacdes trabalhistas decorrentes das relagdes estabelecidas entre patrdo e
empregado, as quais se prolongam no tempo sem as minimas exigéncias em
relacdo a saude, a higiene, a alimentagédo decente e a seguranga no trabalho rural.

Essa realidade é corroborada pela a matéria de capa da Revista do Brasil n.
59, maio de 2011, pagina 12, denominada “Um pé no futuro, outro no atraso”,

produzida por Vitor Nuzzi que enfatiza:

O setor (...) se expandiu e se modernizou nos ultimos anos, ganhando o
mercado externo, mas nao ocorreu 0 mesmo com as condigdes de trabalho.
Apesar das iniciativas de melhoria, grande parte ainda se caracteriza por
jornadas exaustivas, mas condi¢gbes de higiene e de moradia e pouca
qualificagéo (...).

Por outro lado, a mecanizagdo do campo e as novas tecnologias utilizadas na
agricultura vém substituindo o trabalho bragal no Pais, eliminando cada vez mais
vagas, desestruturando a economia familiar. Neste processo seletivo, permanecem
aqueles cuja forgca de trabalho mais interessa a producgdo, ou seja, a dos mais
jovens, mais fortes, mais saudaveis e resistentes, o que implica, obviamente, na
segregacao e na marginalizagdo do trabalhador idoso, de consequéncia, no
agravamento da desigualdade.

Neste sentido, assevera (VENRAMINI, 2007, p.126):
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A modernizagédo da agricultura no pais acentua ainda mais a concentragao
da propriedade da terra e a desigualdade social no campo,com o alto preco
de destruicdo da agricultura familiar, devastacdo e degradagdo dos
empregos rurais, miséria da populacdo rural e deterioracdo do meio
ambiente.

Estabelece-se mais uma contradicdo: malgrado as péssimas condigbes de
insalubridade, os “castigos” recebidos tais como, flexdes de tronco e golpes de facao
e o aviltante salario percebido, a falta de escolaridade e qualificacdo profissional o
arremessa para onde existir trabalho. Esse € o retrato da desvalorizacédo do trabalho
no campo, “E o grande drama da mao de obra rural do Brasil” conforme
complementa o padre Anténio Garcia Peres, da Pastoral do Migrante de Guariba,
Sao Paulo in Revista do Brasil n. 59, maio de 2011, pagina 13.

Segundo o professor palestrante, este estado de coisas termina por refletir na
reducdo e na substituicdo das formas tradicionais de trabalho e no crescimento do
trabalho sazonal nos plantios e nas colheitas, levando o empregado a vivenciar uma
“situacado de passagem” que pode perdurar por muitos anos, acorrentando-o a uma
situacdo de permanéncia nesta situagdo, na expectativa de um trabalho fixo ou
“fichado”, qual seja com carteira de trabalho assinada pelo empregador.

Nesse sentido, (TOLEDO, 2010, p.13-14) para quem,

Os resultados dos processos de modernizagdo conservadores na
agricultura trouxeram incremento substancial na produtividade do trabalho e
da terra, crescimento vigoroso na produgdo de alimentos, mas também uma
drastica redugao na populacgao tradicionalmente ocupada nas areas e nas
atividades rurais, abandono este, devido em parte a precarizagdo das
condi¢des elementares de sobrevivéncia, pobreza e excluséo sociais(...).

Complementando, o pensamento de (VENDRAMINI, 2004 apud VENDRAMINI,

2007, p.143), sobre a causa da precarizagao nas relagdes de trabalho:

(...) o avango das agroindustrias e da integracdo dos pequenos produtores
rurais, a produgédo para o mercado nacional e internacional, a utilizacdo da
terra como reserva de valor e, especialmente, a imposicdo do
assalariamento na sua forma mais perversa de exploragido: trabalho
temporario, “diarista”, sem carteira assinada e sem direitos e garantias.

Engrossam ainda a fileira das causas da precarizagéo do trabalho rural, que
atinge duramente os agricultores familiares e, mais gravemente, quando sao idosos,
a predominancia da informalidade, ou seja, do trabalho sem vinculo, ou, ainda que
vinculado, sem o devido registro, o que fomenta o descumprimento das obrigagdes

trabalhistas.
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Alias, segundo (BERWANGER et al, 2010, p.224) o problema da
informalidade tem preocupado as entidades sindicais € os movimentos sociais
rurais, pois invariavelmente exclui os trabalhadores da protecao previdenciaria,
sobretudo pela caréncia de comprovagao da atividade laboral, bem como pela
dificuldade de apresentacdo dos documentos exigidos, deixando clara “a auséncia
do elemento social no trabalho, apenas a perspectiva de lucro”;

Alia-se essa informalidade, a terceirizagdo, perigosa pratica protagonizada
pelos intermediarios no meio rural, através das conhecidas “gatoperativas” ou
“fraudoperativas”, concebidas com o propédsito de explorar o trabalhador e sua
familia, descaracterizando a relagdo de trabalho e, consequentemente, a
obrigatoriedade do cumprimento das obrigagdes dai provenientes.

Como se vé, a cadeia produtiva € contrastante, pois, ndo obstante a alta
lucratividade, as condigdes de trabalho sao desumanas, beirando, n&o raro, a
escravidao. Expds o professor Milton Inacio Heinen no comentado evento que é
dentro desta realidade contraditéria, de modernidade, de tecnologia de ponta e, ao
mesmo tempo, precarizacdo das condi¢des de trabalho, que cabe refletir sobre o a
modificacdo da realidade rural, como reflexo do capitalismo no campo e o que tem
efetivamente sido feito para protagonizar a inadiavel transformacédo do paradigma
atual na superacao das dificuldades e na regulamentacdo dessa realidade insana
para que o homem do campo, finalmente, possa exercer os direitos que Ihe foram
consagrados, mas esquecidos.

Afinal, leciona (TOLEDO, 2010, p. 25), o campo, hodiernamente ndo € mais
um lugar de atraso em contraposi¢ao a modernidade da cidade. Todo o processo de
penetragdo do capitalismo na agricultura e suas respectivas consequéncias, ora
apontadas, trazem uma outra reflexao, “(...) remete a uma nova interpretacéo do que
significa a agricultura para a preservacédo da sociedade, e do papel exercido pelos
agricultores familiares e deve, portanto, ser objeto de valorizagédo (...)” do
trabalhador, no sentido de ampliarem as politicas de apoio, mas também, as que

efetivamente incluam os agricultores no cenario socioecondmico e politico do Pais.

3.4.2 Politicas sociais para o idoso rural em goias

Em outra ponta, seria injusto - e ndo ¢é este o objetivo do estudo em tela — nédo

obstante a recrudescéncia da situagcdo, desmerecer ou omitir as acgdes
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governamentais direcionadas ao campoénio, quer através da regulamentagdo das
politicas agricolas, quer da articulacdo de programas de inclusdo, crédito rural,
financiamentos etc., como forma - pelo menos em principio - de incentivo, no sentido
de propiciar-lhe a oportunidade de investir na terra por ele cultivada, atingindo o
aumento do indice de produtividade e, em efeito cascata, o progresso, a melhor
distribuicdo da renda e a reducao das disparidades sociais no Pais.

Como exemplo, aponta-se, aqui, 0 Programa Nacional da Agricultura Familiar
(PRONAF), criado em 1996 pelo governo federal, o qual, segundo (TOLEDO, 2010,
p. 15) traduz “(...) uma expressdao da politica agricola publica diferenciada e
adequada ao segmento de economia familiar que possibilitou a alocagdo e
ampliagdo de recursos or¢amentarios(...)” direcionado ao produtor rural de forma
mais ampla, mas que também beneficia com seus recursos, através dos
empréstimos, o idoso e seus familiares.

Segundo artigo Publicado na Revista “Boas Noticias”, pagina 50, intitulado “O

Novo Momento da Agricultura Familiar”

(...) ndo é so através do Pronaf que o Governo Federal esta modificando a
realidade da agricultura familiar no Brasil e em Goias. Iniciativas importantes
como o Programa Nacional da Reforma Agraria e o Programa Nacional do
Crédito Fundiario estdo proporcionando um novo momento para o homem
do campo (...).

A despeito da informagao supra, cumpre tomar nota que, em grande parte,
essas acdes sao respostas aos reclamos dos movimentos sociais que pugnam pela
defesa e pela valorizagdo do homem e da mulher do campo, jovem ou idoso,
empreendendo esfor¢cos no sentido de provocar a discusséo sobre a legitimacao dos
direitos dos mesmos, através da instituicdo de politicas publicas compativeis.

Sedimenta essa premissa a manifestacao do presidente da Federagado dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goias (FETAEG), no 17° Grito da Terra

Brasil, realizado em Brasilia, no més de maio de 2011:

E sempre necessario esse debate e as reivindicagcdes. No caso de Goias,
trouxemos para o GTB a questdo do endividamento do trabalhador rural,
porque milhares se encontram em débito com o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste. (...)

Na mesma linha, posiciona-se a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), cujo presidente declarou no Jornal Virtual CONTAG,
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edicdo n. 66, p.4, acesso em 08 de junho de 2011, que tais reivindicagbes néo so6
devem ser atendidas, mas seguidas de rapidas agdes governamentais para a sua
implementacgao, pois “Em um pais com as dimensdes do Brasil, ndo podemos aceitar
que de cada quatro trabalhadores rurais, um viva na miséria extrema (...)".

Estas entidades sindicais, em nivel federal, estadual e municipal tém
desenvolvido um trabalho digno de admiracdo e aplauso por parte da sociedade
brasileira, no tocante a real valorizagdo dos trabalhadores do campo e da floresta,
na terceira idade, cobrando a efetivacdo das politicas ja existentes e buscando
outras novas que possam ndo so assegurar-lhes direitos, mas também garantir-lhes
0 exercicio, consoante se podera verificar neste trabalho.

A prova disso fica por conta, dentre outras, de algumas noticias veiculadas
em jornais virtuais e fisicos, as quais merecem destaque no centro da discussao que
ora se trava, por trazerem a publico as conquistas alcangadas nesta luta, tais como
as seguintes, publicadas no citado Jornal Virtual CONTAG, p. 4:

Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais da 32 Idade Discutem Politicas
Publicas

Durante dois dias cerca de 50 trabalhadores e trabalhadoras rurais da
terceira idade, fardo um estudo do Estatuto do ldoso e sua implementacao.
Os trabalhadores e trabalhadoras vao discutir, em especial, as questdes do
Transporte publico, saude e lazer (...)

Na programacdo, esta previsto também, um debate sobre a Violéncia contra
o ldoso, com a conselheira do Idoso em Goias, Carmelita Balestra. Segundo
Sueli Pereira e Silva, Secretaria de Politicas Sociais da FETAEG, esse sera
um passo para se criar uma coordenacao estadual de politicas para os
Idosos Rurais. “Os idosos tem uma participagcdo ativa no processo de
produgédo de alimentos na agricultura familiar, e precisam de agilidade na
implementacéao das politicas publicas, como habitacdo, saude e lazer’(...)

Contag conquista Fundo do Idoso - A lei sancionada pelo presidente Lula
deve entrar em vigor em janeiro de 2011

O ano de 2010 comegou com uma vitéria importante para o movimento
sindical dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais (msttr). O Fundo
Nacional do Idoso foi criado pela Lei n® 12.213, Sancionada pelo presidente
Lula no dia 20 de janeiro. A nova legislagao, que entrara em vigor no inicio
do proximo ano, permite aos doadores de recursos para os Fundos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso a dedugéo destas contribuicbes
do imposto de renda devido de pessoas fisicas e juridicas. O Fundo vai
financiar os programas para assegurar os direitos sociais da terceira idade
no Pais. Ele também cria as condicbes para a participagdo efetiva da
sociedade no monitoramento das agbes do Poder Publico em favor dos
idosos(...).

De se observar, entdo, com um misto de cautela e alivio, que, ndo obstante
os recorrentes problemas e os inumeros obstaculos de toda a ordem, as acgdes das

entidades sindicais e dos movimentos sociais em torno da valorizagdo do
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trabalhador idoso no Brasil tém surtido efeito positivo junto ao poder publico e
renovado as esperancas em um futuro melhor para a terceira idade no campo.

E o entendimento da secretaria de Politicas Sociais da FETAEG, Sueli Pereira
e Silva, ao afirmar ao Jornal FETAEG edigao n. 83, p. 2, abril de 2011, que, para que
as politicas publicas direcionadas ao campo, a exemplo da previdéncia social,
educacdo, saude, cultura e esporte, habitagdo, transporte etc., cheguem ao
trabalhador e a trabalhadora rural, o caminho sdo os sindicatos, no caso, localizados
por todo o Estado de Goias.

A ocasido, elencou algumas parcerias realizadas com o apoio estatal dentre
outras, junto ao INSS para viabilizar e agilizar a concessao dos beneficios
requeridos pelos trabalhadores rurais de todas as idades, nos moldes da lei 11.718
de 20 de junho de 2008, que instituiu o Cadastro do Segurado Especial (proprietario,
parceiro, meeiro, comodatario, assentado, posseiro etc.), uma base de dados que
permitira a identificacdo do segurado especial e de seus familiares; junto a
Universidade Federal de Goias (Campus da Cidade de Goias), com a Turma
Especial de Direito para os filhos e familiares de agricultores assentados da reforma
agraria e um centro de treinamento para o homem e a mulher do campo, na cidade
de Caldas Novas/Goias.

Cita como outra grande conquista, “de importancia incomparavel’ o programa
de habitagdo rural denominado Minha Casa Minha Vida no Meio Rural, em parceria
com a Caixa Econdmica Federal, o qual possibilita aos trabalhadores, ndo soé
moradia de qualidade, mas a reforma e a ampliacdo de suas casas.

Complementando, destaca-se, ainda, a parceria de grande quilate no
processo de valorizagao do trabalhador idoso no campo, em Goias, firmada em prol
dos trabalhadores da “melhor idade” e conhecido como OVG Intinerante, programa
que, juntamente com a FETAEG, promove Encontros Regionais para esclarecimento
e conscientizacao dos idosos rurais, tendo a autora participado de um deles, na
regido de Ipora/Goias, por ser a area escolhida para o desenvolvimento do trabalho
de campo.

Em meio as dificuldades e os desafios anteriormente comentados, verifica-se
que, ha algum tempo, politicas sociais tém sido instituidas no Brasil, com a
finalidade de conferir amparo e protegdo ao idoso. No entanto, apesar da larga
abrangéncia, sua extensao nao atinge o campo, tanto quanto seria necessario por

uma série de razdées que vao da inacessibilidade aos lugares mais distantes (e por
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isso mesmo, mais carentes) até o desinteresse governamental em dar-lhes
publicidade e efetividade.

Enquanto isso ndao acontece, as entidades sindicais e os movimentos sociais
assumem este mister de esclarecer e conscientizar as populagdes idosas rurais,
através de agdes simples e conjugadas com o proposito de orienta-los na condugéao
dos atos de sua vida, de forma geral.

Entre elas, verifica-se a adverténcia sobre a temeridade dos empréstimos
para aposentados, para evitar que se transformem em vitimas dessas praticas
comumente ilicitas, bem como orientando-os a buscar o Crédito Consignado,
programa do governo federal, instituido pela Lei n. 10.820 de 17 de dezembro de
2003 para aposentados e pensionistas beneficiarios do INSS.

Contam, outrossim, com a distribuigdo gratuita do Estatuto do Idoso na
integra e sumariado, com o objetivo de abrirem-se-lhes os horizontes e o
conhecimento a respeito de seus direitos e educa-los para exercerem a cidadania.

Ainda diante de todo esse aparelhamento, importa revelar que tais politicas,
igualmente n&o tém sido bastantes para erradicar as disparidades sociais
protagonizadas no campo.

Como ja demonstrado, o Estado de Goias parece despertar para a esperada
mudanga em relagdo ao setor: além do trabalho comumente direcionado a outros
segmentos do campo, tem voltado o olhar para essa categoria social que, conforme
0 equivocado senso comum, ndo oferece retorno aos investimentos do setor publico
e privado. Dao-se, portanto, os primeiros passos no sentido de levar as politicas
sociais para os atores rurais, viabilizando, assim, um envelhecimento saudavel e
qualitativo, preservando a dignidade do trabalhador na terceira idade.

Apesar disso, salta aos olhos uma verdade que necessita ser repensada e
discutida para ser solucionada, intencdo desta investigagcdo: o idoso rural que
passou sua vida lidando com a terra a fim de que a mesma gerasse riquezas e no
limiar de suas forcas, ainda luta por ela, merece usufruir do minimo essencial a uma
sobrevivéncia decente, num contexto em que o respeito a dignidade da pessoa € a
forga motriz do desenvolvimento socioeconémico do mundo.

A par desse escrito pugnar também pela valorizagdo do trabalho no campo,
tomado em sua generalidade, acredita-se ter se tornado, enfim, inadiavel o despertar
da consciéncia coletiva para a necessidade da insergao social e da valorizagao do

trabalho do idoso, a fim de que seja o poder publico literalmente pressionado a
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empreender e implementar politicas que estimulem a continuidade da sua producéo,
ja que o seu enriquecimento econdmico e social enriquecera a sua Nagéo.

Reconhecimento e valorizagdo pela agdo conjunta do setor publico e do
privado implicam melhores oportunidades e mais humanas condi¢cdes de trabalho,
viabilizada a elevagao do nivel de capacidade produtiva em prol do fortalecimento da
economia nacional ja tdo desgastada pelo endividamento.

Por oportuno, afirma-se que nada seria tdo adequado para encerrar O
presente capitulo, sendo as profundas e sabias palavras de (BORGES, 1998, p.152)
as quais tém o condao de traduzir o anseio coletivo de uma vida mais justa e digna

para o campo:

Estamos pensando no homem presente e no homem futuro. Em seu
engrandecimento social e econémico (...) pouco nos importa se um homem
ou alguns homens tenham demais; o que nos sensibiliza € que existem
homens que tém de menos. O que nos sensibiliza € que a terra depredada
n&o servira aos homens do futuro. E que no se faga justica social.

Partindo deste anseio por igualdade e justi¢a social, trabalha-se, de agora em
diante, no ultimo capitulo, a questdo dos conflitos e da violéncia no campo, com
enfoque no idoso, buscando identificar os sujeitos sociais que ali estabelecem suas
relacbes interpessoais, profundamente influenciadas pelo paradigma fundiario
nacional, em cujas origens se busca a explicagdo dos fendmenos
supramencionados para, ao final, depois de apresentar o resultado da pesquisa de
campo como um estudo de caso, haurindo informacgdes reais sobre a situacdo desse
grupo etario no municipio de Ipora/Goias, entabular uma discussdo, por Obvio
polémica, das agdes e as politicas publicas brasileiras concebidas em atengédo ao

idoso no campo brasileiro.



CAPITULO 4
CONFLITOS AGRARIOS E VIOLENCIA NO CAMPO SOB O OLHAR
DO IDOSO — UM ESTUDO DE CASO

Alinhavam-se, aqui, as ideias e teorias até entdo explanadas com a finalidade
de adentrar especificamente o universo do idoso rural - viga mestra desta
dissertagao - demonstrando que as historicas diferengcas sedimentadas ao longo dos
séculos entre as classes dominantes e dominadas, no seio das mais diversas
sociedades, estdo entre as principais causas da miséria, da exclusdo e da
desigualdade entre os homens, geradoras dos conflitos, da violéncia e das crises
mundiais.

Em outra ponta, tomado o campo como espago de sua protagonizacao,
observa-se um antigo processo de segregacao social que se traduz na invisibilidade
em que sdo colocados seus agentes, acentuadamente os mais vulneraveis, como a
crianca e o idoso, processo esse de profundas raizes que remontam a época do

descobrimento e da territorializagdo do Pais, nos moldes do que se verificar a seguir.

4.1 - Consideragdes sobre a Ocupacao do Espac¢o Rural no Brasil

Travar um debate estruturado, com elementos capazes de sustentar uma
proposta e contribuir para a formagao da conviccao do leitor, pressupde a realizacao
de uma interlocugado aprofundada com a doutrina e uma investigagao dos fatos do
cotidiano da amostra populacional examinada para ser objeto de estudo e posterior
reflexdo.

No caso deste trabalho que tem o objetivo de explorar o tema e desenvolver
um estudo sobre a discriminagdo, a exclusdo e o abandono que vitimam o
campesino idoso, rompendo a invisibilidade que lhe foi imposta pela cultura fundiaria
e pela escassez de regulamentacao legislativa a conferir trato as questdes que o
envolvem, bem como dos conflitos de interesses interpessoais, simbolizados nos
problemas sociais que assolam o campo, entre tantos, a violéncia de muitas faces,
em principio, ha de se buscar subsidio no constructo histérico da ocupacido do

espacgo agrario no Brasil, perpassando, por essencial, pelo registro do modelo de
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colonizacéo, para, depois, abordar as causas e consequéncias que acabaram por
influenciar o processo de iniquidade distributiva a que foi submetido, assim como as
lutas e os movimentos sociais dai decorrentes.

Ao questionar as politicas publicas existentes e assinalar a preméncia da
instituicdo de tantas outras que atendam aos reclamos dessa categoria social, a
autora pugna pelo reconhecimento da multidimensionalidade da situagdo em que se
encontra o idoso rural hodiernamente, sugerindo caminhos e alternativas para se
alcancar a verdadeira justica social no meio rural.

Bastante oportuna, para iniciar a discussao, € a ligao do ilustre professor
doutor Benedito Ferreira Marques em “Direito Agrario Brasileiro” (2011, p.21-24), a
qual noticia que a histéria do Direito Agrario no Pais passa pelo Tratado de
Tordesilhas, documento que delimitou a aquisicéo de terras por Portugal e Espanha
no século XVI, juridicamente importante no processo de formagédo do sistema
fundiario brasileiro, uma vez que foi definido o dominio politico de Portugal sobre a
enorme quantidade de terras descobertas, iniciou-se 0 seu processo de colonizagao
surgindo, ai, os latifundios ainda hoje cultuados em varias regides do territorio
nacional.

A teoria serviu de aporte para a convicgao de (OLIVEIRA, 2010, p.24) sobre o
assunto: “Isso, sem duvida, incentivou o processo de formacgao de latifundios no
Brasil. Esse regime vigorou até 17.07.1822, poucos meses antes da proclamacéo da
independéncia.”

Continuando, o primeiro autor afirma que a colonizagcdo restou também
contextualizada no regime sesmarial - cujos requisitos, na opinido da autora,
guardam certa similitude com a reforma agraria no tocante a utilizagao da terra - do
qual herdou vicios que até hoje influenciam o sistema fundiario nacional.

Na mesma esteira, (OPTIZ, 2010, p. 51) conta que essa medida fracassou e
nao deu bons resultados, vez que dito sistema n&o conseguiu evitar a formagao de
latifundios doados, em sua maior parte, aos fidalgos portugueses que ja estavam
acostumados as grandes propriedades da cidade, por isso as terras somente
podiam ser exploradas em forma latifundiaria. Tal a razdo da influéncia feudal se faz
sentir, até hoje, no insipiente processo colonizador da nagéo, dai originados os erros
e as distorcbes na distribuicdo das terras que se converteram em um dos maiores

males que assolam o campo.
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Diante do insucesso, optou o governo portugués por “cortar o mal pela raiz”
extinguindo as sesmarias e deixando a terra brazilis sem protecdo legal por mais de
um quarto de século, revela (MARQUES, 2011, p.24-25), sendo que, ao longo desse
lapso temporal, denominado pela doutrina relacionada como de “periodo das
posses”, instalou-se um verdadeiro caos na forma de ocupagao do imenso territério.
“Imperou o apossamento indiscriminado de areas, menores e maiores, dependendo
das condi¢cbes de cada um, sem que houvesse quaisquer ébices”.

Assim é que, da urgéncia de se controlar a situagdo, o Império editou a
primeira lei sobre terras - Lei 601 de 18 de setembro de 1850 - denominada “Lei de
Terras”, a qual tratou de normatizar a desordem e os desmandos, tornando-se um
marco historico no contexto legislativo agrario brasileiro.

Nao é divergente a ligdo de (BORGES, 1998, P.45): “Em verdade, o grande
marco na histéria da propriedade territorial, entre nés, foi a Lei n. 601, de 18 de
setembro de 1850, regulada pelo Decreto n. 1.318, de 30 de janeiro de 1854, cujo
objetivo era organizar e regulamentar a distribuicdo das terras, definindo o que
pertencia ao dominio particular para, entao, aferir-se o que era do dominio publico.

Fazendo um recorte, € fato que, da investigagdo mais precisa e minuciosa,
decorre a constatacdo de que, encobrindo a aplaudida intencéo, existia, de fato, o
proposito de enriquecimento do ente governamental com a venda das terras
publicas, ideia defendida por (MARTINS, 2010, p.9), ao relembrar que o Brasil, pais
continental com abundéancia de terras ndo cultivadas e um regime fundiario de livre -
e, diga-se, bastante confusa - ocupacéo do solo ndo tardou para instituir “um novo
regime de propriedade em que a condi¢gao de proprietario ndo dependia apenas da
condicdo de homem livre, mas também de peculio para a compra da terra, ainda que
ao proéprio Estado.”

Malgrado essas descontinuidades e distorgdes que permeiam o processo de
mercantilizacdo da terra, tem-se que, incontestavelmente, reveste-se a legislacao
em comento, de importancia historica para a explicagdo da realidade agraria
brasileira.

Em outra ponta, assinala (MARQUES, 2011. P. 28-29), apesar de seus
louvaveis propositos, “indiscutivelmente salutares, porquanto permitiram a
conversao, para o mundo juridico, de situagbes do mundo fatico”, ndo logrou

solucionar, definitivamente, a questao da (injusta) distribuicao de terras no Brasil.



146

Corroborando essa teoria, Jodo Bosco Medeiros de Sousa, no artigo
“Confisco de Terras” in (LARANJEIRAS, 1999, p.792-793) aduz que, ndo obstante
as corregoes legislativas supervenientes, a exemplo do Estatuto da Terra (Lei 4.504
de 30 de novembro de 1964) que estabeleceu normas sobre a politica agricola e a
reforma agraria e a propria Constituicdo Federal, que buscou instrumentalizar o
Estado redemocratizado com a finalidade de se encontrar novas solu¢des para o
velho problema, perpetua-se o impasse: direito de propriedade x direito a terra,
como decorréncia dos equivocos historicos e da falta de vontade politica.

Ademais, pontua

O problema fundiario brasileiro, aqui entendido como a inadequada
distribuicdo das terras rurais por destinagdo, implica preocupantes
indicadores socio econdmicos e confunde-se com os antecedentes (1500-
1822) da lenta formacgao do Estado Brasileiro, originado em colonizagao de
exploragéo, por isso mesmo descompromissada com a constituicdo de uma
nova sociedade marcada pelos valores éticos da justica social.

Em um pensar comparativo com o Estado de Goias, ambos eminentemente
agrarios, Erica Leticia de Andrade, em artigo intitulado “Regularizacdo Fundiaria das
Terras Devolutas do Estado de Goias” in (PAULA et al, 2011, p.509), complementa a
discusséao explicando que “a irregularidade fundiaria no Brasil ndo é de hoje. Quando
se estuda o histérico de propriedades rurais brasileiras, verifica-se que tal afirmacéao
é veridica, porquanto apesar de varias tentativas (...)" a questao da (ma) distribuicao
da terra que acabou por tornar-se um grande problema social devido a falta de
politicas publicas, ainda ndo encontrou um satisfatorio desfecho.

Partilha o mesmo entendimento (AMARAL, 2005, p.70-71) ao afirmar que

(...) no Brasil, desde a colonizag&o, jamais se procedeu a qualquer forma de
ocupacao de terras dentro de um processo que contemplasse o acesso
democratico a propriedade. (...) Observa-se a auséncia de politicas publicas
que contemplassem a redistribuicdo de terras a gerac¢des que vao, ao longo
do tempo, sucedendo aquelas que pioneiramente cuidaram de ocupar e
desfrutar de parcelas rurais cedidas ou alienadas pelos Governos Federal e
Estadual.

Desse modo, chega-se a conclusdo de que o problema da distribuicdo e da
ocupacao do espaco rural no Brasil é recorrente e, desde que se tem noticias, prima
pelo desrespeito ao postulado da igualdade, da néo discriminagado e do direito de

propriedade previstos no texto constitucional.
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Tudo isso, ao longo do tempo, concorreu, é certo, para a disseminagcéo da
discérdia e das injusticas no campo, precursoras da violéncia e dos conflitos que
aqui serao tratados em momento oportuno.

Por outro lado, a busca pela origem do problema ainda hoje sem a solugao
desejada, bem como de seu desenrolar no curso da evolugédo histérica do Pais,
desperta o interesse da literatura em geral, sobretudo a juridica que tem contribuido
sobremaneira para a compreensao de tema tao intrincado.

Como se vé, abreviando os fatos, a autora assinala que, no tocante as
relagdes mercantis e de trabalho entdo estabelecidas, o homem pobre e desprovido
de recursos, segundo (MARTINS, 2010, p.9) “outra alternativa nao tinha senao a de
trabalhar no latifundio alheio para um dia, eventualmente, tornar-se senhor de sua
prépria terra.”

Durante a passagem de tempo que durou em torno de trés séculos, conforme
preceitua (MARQUES, 2011, p.184), transi¢cao histérica do trabalho no meio rural
que abrange, cronologicamente falando, a exploragcao do trabalho indigena para o
escravo e depois para o trabalho livre, afigurado no colonato, definido nas lucidas
palavras de (MARTINS, 2010, p.10) como a “forma de trabalho livre que aqui nasceu
socialmente das ruinas da escravidao, corroida pelas caréncias das préprias formas
avangadas de multiplicacéo do capital”.

Evoca-se o fendbmeno evolutivo para ratificar a situacdo que por aqui se
eternizou na exploracao do livre trabalho pelo capital. Alias, a simplicidade do citado
(MARTINS, 2010, p.14) autor € matematica:

O pais inventou a formula simples da coergao laboral do homem livre: se a
terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se o trabalho fosse livre, a
terra tinha que ser escrava. O cativeiro da terra é a matriz estrutural e
histérica da sociedade que somos hoje. Ele condenou a nossa modernidade
e a nossa entrada no mundo capitalista a uma nova modalidade de coercao
do trabalho que nos assegurou um modelo de economia concentracionista.
Nela se apoia a nossa lentidao histérica e a postergagao da ascenséao social
dos condenados a serviddo da espera, geratriz de uma sociedade
conformista e despolitizada. Um permanente aquém em relacéo as imensas
possibilidades que cria tanto materiais quanto sociais e culturais.

Deduz-se, entdo, que o paradigma concentracionista brasileiro foi uma opgéao
histérica do Estado ao destinar uma vastiddo de instrumentos e investimentos
publicos, para que uma minoria pudesse se apropriar de um numero incalculavel de

terras em detrimento da garantia dos direitos da maioria.
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Por isso, tal l6gica fez do Brasil um dos paises com um dos maiores indices
de concentracao fundiaria do mundo. Noticia o Caderno de Textos para Estudos e
Debates — “Marcha das Margaridas”, 2011, p.18, que conforme os dados mais
recentes dos o6rgaos oficiais, tomados como parametro de calculo os grandes
produtores, destacando-se aqui as noveéis empresas do agronegoécio detém,
aproximadamente, 80% da posse da maioria das terras e as utiliza de forma
ambientalmente passivel de condenacéo. Os 20% restantes pertencem a agricultura
familiar e camponesa, principal fonte de fornecimento de alimentos para a populagao
nacional, em processo de conquista do mercado internacional.

Corroborando as estatisticas, muito claramente explana (MARTINS, 2010,
p.10): “Aqui, a propriedade da terra se institucionalizou como propriedade territorial
capitalista, presidiu o processo de instauracdo, difusdo e consolidacdo do
capitalismo entre nds, acasalou terra e capital (...)".

A ele se alia a Comissao Pastoral da Terra, consoante se encontra na revista
Realidade e Conflitos no Campo, Goias 2010, p. 6, remetendo-se ao Estado de

Goias cujo contexto ndo difere do Brasil em termos gerais:

(...) a realidade do Censo do IBGE evidencia que, ao contrario do que
deveria acontecer, a concentragao das terras teve acréscimo. Como se
justifica isto? Somos ainda vitimas do mesmo processo colonial, que ao
eleger os seus vencedores e dota-los do poder das letras. Dotados também
do poder econdmico e politicos, criando, desta forma uma estrutura dificil de
ser penetrada e transformada.

Resgatada a origem da colonizagdo do espacgo rural, como antes proposto,
explicados restam a exclusdo, a marginalizagdo, o preconceito, pobreza e outras
tantas mazelas que adoecem o campo.

Os conflitos agrarios e a violéncia sdo igualmente consequéncias loégicas
dessa ocupacgdo desordenada e ilegal, maximizadas quando seu enfrentamento
pede a participacdo dos hipossuficientes do campo, dentre eles, os idosos, situacao
que tem se agravado — cumpre lembrar - com a corrida (estrangeira, inclusive) pela
busca de terras agricultaveis, considerado que é o Brasil, um manancial na
satisfacdo da demanda mundial por alimentos, matérias primas e agroenergia,
dentre outros, o que recrudesce as contradicbes apontadas. Tempestivo o
questionamento de (TAVARES, 2000, p.1):
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Estamos diante de um largo paradoxo: como explicar a convivéncia da
modernizagao capitalista, em processo de globalizagdo, com a permanéncia
dos conflitos agrarios no Brasil, marcados pelos assassinatos e pelas
"mortes anunciadas"? Porque a expans&o da inovagéo agropecuaria e dos
complexos agro-industriais coexistem com a manifestacdo de "trabalho
escravo" e o recurso ao suplicio do corpo? Como explicar o paradoxo da
sociedade brasileira contemporénea, marcada pelo aumento da
modernizagao, pela generalizacdo da violéncia e pela expansao das lutas
sociais?

(PAULA, 2011, p.509) afirma que o problema social existente no Pais é o
desconhecimento de sua vastissima malha fundiaria, caracterizado, assim, um
paradoxo, conquanto seja ele considerado um icone internacional nos agronegocios
intitulado, como ha pouco mencionado, “celeiro do mundo”.

Por seu lado, (SOUSA, 1999, p.792) explicita o fenbmeno com propriedade:

(...) a situagdo no campo esta longe do razoavel para um Pais com as
caracteristicas do Brasil e traduz uma séria contradicdo: enorme extensao
territorial, quase toda vocacionada a agricultura e a pecuaria, e uma
populacédo majoritariamente pobre. Infelizmente, a concluséo é de estar-se,
ainda hoje, distante da relagéo ideal homem/terra e o crescente éxodo rural
€ decorréncia desse estado de coisas.

Chega-se, desta feita, pela leitura do Jornal da Comissao Pastoral da Terra,
ano 35?2 edi¢ao n.199, a lamentavel constatacdo que o Brasil, malgrado destacar-se
perante a comunidade internacional no tocante ao avango e a positivagao das
normas relativas aos direitos humanos, € ainda o protdtipo da incoeréncia diante da
riqueza que afronta a miséria e a pobreza extremas, do forte que domina o fraco, do

grande que oprime 0 pequeno, pois

Passaram-se os anos, mudaram-se as formas de governo, superaram-se 0s
periodos ditatoriais, mas a concentragdo da terra nas maos de poucos
continuou quase que intocavel. Nem as historicas lutas dos trabalhadores
em defesa da reforma agraria conseguiram acabar com o latifindio e
democratizar o acesso a terra no Pais. Esse processo tem sido a causa
principal dos conflitos no campo e das variadas formas de violagdo de
direitos dos camponeses no Brasil.

Contradigbes a parte, é fato — embora controverso — que foram superados os
tempos em que imperavam as violagbes de infinitas faces, sistematicamente
praticadas pelo préprio Estado em detrimento dos trabalhadores e trabalhadoras do
campo. Também o é a violacéo atual de seus direitos diante da ofensiva do Capital
que, através de suas diversas frentes, subsidia a crescente marginalizagcdo e

exclusao social, da mesma forma, violenta e desumana.
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Tal desiderato evoca a reflexdo sobre se a justificativa das contradigbes que
persistem no campo, oriundas do paradigma ora debatido, encontra eco na
conjuntura socioeconémica nacional, ou se, como afirma (BORGES, 2009, p.1.013),
na falta de cumprimento pelos entes politicos das normas legais causando o
aumento dos conflitos sociais.

A resposta esta pronta: enquanto as ja conhecidas razbes permanecerem fora
do controle coletivo da sociedade e o descompromisso publico continuar
emperrando o processo de democratizacado da terra, persistirdo os conflitos sociais,
recrudescidos pelo confronto de interesses pessoais entre os sujeitos do campo,
aumentando a tensao e as desigualdades radicais, como se verifica entre o campo e

a cidade, a serem doravante analisados.

4.2 - Os Agentes Sociais (sujeitos) do Campo

E desse contexto de violéncia que assusta e de impunidade que choca que,
somadas a luta pela democratizagdo da terra como solugdo das suas distorcidas
formas de distribuicdo que, conjunturalmente falando, constituem as principais
causas dos decantados conflitos agrarios, que emergem os problemas vivenciados
pelos agentes sociais no campo, comprometendo a sua propria estabilidade, bem
como a do territorio nacional.

Para elucidar a questdo, é necessario delinear e fazer um estudo atencioso
das figuras que protagonizam essas relagbes sociais e do papel por elas

desempenhado no espagco em observagao. No entender de (TAVARES, 2000, p.1)

Estudar os agentes sociais, a luta pela terra (...) implica compreender a
heterogeneidade das transformacgdes sociais no espago social agrario
brasileiro, tanto pelo papel do Estado, através das politicas de reforma
agraria e de colonizagdo de novas terras , assim como pela analise dos
modelos de desenvolvimento agrario, quanto das agdes coletivas no espacgo
agrario, geradoras de praticas e de lutas sociais.

Afinal, quem sao esses agentes que partiham o mesmo territério com
interesses tao diversificados e antagbnicos? Antes, contudo, de buscar uma
resposta, insta esclarecer que, tomados em sua generalidade, simbolizam, por
essencial, a categoria objeto da investigacdo que sustenta este trabalho, o idoso

rural.
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Sabe-se que a doutrina correlata tem gravitado em torno de multiplas teorias
que, de pronto, os intitula dominantes e dominados, ricos e pobres, fortes e fracos,
opressores e oprimidos, mas a questao vai muito além de uma mera classificacédo
contraditoria, baseada em classes sociais.

Sob uma perspectiva histérica, (PAULA, 2010, p.235-241) expde que a
legislacdo agraria brasileira categorizou o homem do campo mediante diferentes
denominacbes que vao de posseiro, assalariado, arrendatario, parceleiro a
agricultor, produtor rural, trabalhador rural e ocupante, aqui incluida em sua versao
contemporanea como invasor.

No entanto, através de um comentario assaz critico este tedrico, ao dar conta
dessas denominagdes, observa que o legislador agrario “trabalha com categorias
sociais e nao com individuos humanos vivos, ou seja, cria uma imagem para tentar
explicar ou enquadrar a realidade” o que, na opinido desta autora, nao logrou saldo
positivo, vez que os sujeitos que compdem a realidade do campo comportam uma
identificacdo muito mais abrangente que suas relagdes com a propriedade ou posse
dos meios de produgdo, mas que envolve sua propria condicdo pessoal e social e
suas relagdes de trabalho no campo.

Eis a opinido de (TAVARES, 2000, p.1):

(...) burguesia agraria: latifundiarios e empresarios; campesinato e
produtores familiares; e trabalhadores rurais, permanentes e temporarios - e
de sua diversidade; das fragcdes de classe, grupos sociais e categorias
sociais (definidas por profissdo, género ou etnia), com énfase nos
processos de formacao, diferenciacao e transformacado das classes sociais
no espago social agrario, com analise de suas praticas, trajetorias e
representacdes simbdlicas.

Sob outro enfoque, mas na mesma diregdo (BRANDAO & RAMALHO, 1986,
p. 143-145) contam que no passado das relagbes agrarias, a sociedade rural
possuia seu nucleo de diferenga entre quem era o dono da terra (proprietario) e
gquem a usava ou trabalhava nela sem possui-la (camponeses em regime de
agricultura familiar), mantidas as relagdes entre eles pela generosidade e
desinteresse do primeiro € a ndo-ambi¢ao do segundo.

Hoje, afirmam, as relagdes entre patrbes e pedes sdo caracterizadas pelo
antagonismo gerado em razado das dificuldades criadas pelos fazendeiros em
detrimento dos lavradores, desde quando as relagdes de trabalho passaram a ser

marcadas pelo interesse de lucro e pela ambicao.
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Asseguram, ainda, que, em todos os tempos, houve essas diferengas, mesmo
quando se faz referéncia aos mais remotos anos do sistema fundiario nacional, o
que quer dizer que nomes como “ricos” e “pobres” e as categorias ideoldgicas de
suas diferengas, estdo presentes no cotidiano das pessoas, no discurso do
dominador e do dominado, separando-os mais que os bens acumulados, as
condi¢des de inversao e uso do trabalho dentro processo de producgao.

Nesta linha de raciocinio, obtempera (RAMOS, 1995 apud TAVARES, 2000,

p.5):

Os grupos dominantes no espago social agrario que ocupam, enquanto uma
burguesia agraria, uma posi¢cdo de dominio, na esfera econdmica, social e
politica. Podemos caracterizar a burguesia agraria como uma fragdo das
classes dominantes cuja especificidade € dada pela apropriacédo da terra
(por propriedade, arrendamento ou ocupacgao) e pela inversao de capital no
processo de trabalho agropecuario.

Consideragoes transcritas, € cedico que outros atores se destacam no contexto
em analise, entre eles, os gestores publicos que, no passado, interferiram,
hegemonicamente, nas relagbes do campo e cuja auséncia no exercicio de suas
fungdes legitimas tem favorecido a multiplicagdo dos atos de violéncia social e politica,
mormente contra as populagdes trabalhadoras rurais. (TAVARES, 2000, p.5).

Outrossim, diante das metamorfoses socioecondmicas que alcangcaram o
campo, desconstruindo a hegemonia estatal e trazendo consigo a modernizagao,
mais um agente social veio juntar-se aos pioneiros, as empresas rurais
compreendidas por (MARQUES, 2011, p.64) como um empreendimento, organizado
por pessoa fisica ou juridica, que se consubstancia na exploracdo de atividades
agrarias, tendo o lucro por finalidade e o cumprimento da fungao social, a adogao de
praticas conservacionistas e a manutencao de condi¢gdes minimas de administragao,
etc., por obrigacao.

A participacao desse agente € igualmente reconhecida pelo autor: “Podemos
ainda identificar alguns grupos (...) desde os grandes proprietarios de terras até os
empresarios rurais, com diversos ramos produtivos e com variados perfis
tecnologicos.” (MARQUES, 2011, p.64)

Pois bem, em face do didlogo que ora se estabeleceu, percebe-se que o
campo brasileiro € um espaco diversificado, onde se desenvolvem atividades que
abrangem desde a produgcdo para a subsisténcia, até a intensividade do

agronegocio. Segundo (VENDRAMINI, 2007, p.125) “estas diferentes e opostas
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formas de ocupacéo do espaco rural indicam a presenga de diversos sujeitos sociais

no campo e explicitam uma forte oposigao de classes (...)"

4.2.1 Pesquisa de campo: um estudo de caso

Em meio a esses sujeitos e confrontos sociais, movimenta-se a populagéo
que interessa a essa pesquisa. Desnecessario dizer que, assim como ocorre na
cidade, com o avango da idade em contraposicdo a reducao da forca de trabalho
reificada pela cultura capitalista invasiva, no campo, esse trabalhador acaba
pressionado diante da necessidade de sobrevivéncia propria e da familia ou a
inserir-se em relagdes sazonais, sem obrigagdes contratuais que explicam, porém
néo justificam, a desigualdade ou a busca-la nos intrincados meandros do processo
de aposentadoria.

Foi diante deste dilema que esta pesquisadora encontrou mais de uma
centena de trabalhadores rurais idosos em uma das ocasides da pesquisa de campo
realizada no municipio de Ipora/Goias, reunidos em um evento promovido naquele
polo sindical, pela Secretaria de Politicas Sociais para o Trabalhador Rural da
Terceira Idade, da Federagado dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goias,
cuja proposta era a permanéncia do homem no campo.

O Encontro, de importancia impar na vida daquelas pessoas, teve como
objetivo principal levar esclarecimentos que pudessem contribuir para a
conscientizagdo dos idosos a respeito de seus direitos e garantias legalmente
instituidos, através de palestras, exposi¢des, grupos de estudos, debates e
depoimentos pessoais sobre assuntos inerentes a realidade dos mesmos, entre
tantos, a violéncia e 0s meios necessarios para a sua erradicagao, bem como as
formas de denuncia; o aconselhamento sobre alimentagdo e vida saudavel na
terceira idade; a auto-estima, a imprescindibilidade da luta pela criacdo de novas
politicas publicas voltadas para a terceira idade, além da exposi¢cédo e discussao do
Estatuto do Idoso, a apresentagcdo do Passaporte do ldoso, a prestagcdo de
informacdes e orientacbes a respeito da aposentadoria e a conveniéncia da
sindicalizagao para a protegéo dos ditos direitos e garantias, tudo com a participagao
interativa dos interessados.

Aconteceram, também, momentos de confraternizacdo e a perspectiva —

alcancada - era a de que ao final do evento se tivesse conseguido levar ao
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conhecimento dos idosos a sua importancia social, sobretudo para a agricultura
familiar, demonstrados os seus reflexos na economia do Pais.

Em outra oportunidade, a pesquisa desenvolveu-se pela interacdo com idosos
residentes na zona rural do mesmo municipio, experiéncia inédita que trouxe nao so
conhecimento empirico através das “prosas” com os velhos, mas amadurecimento
pessoal e profissional advindos da absor¢do de suas experiéncias e da sabedoria
sobre os viveres do campo, o que mais adiante se relata.

Cumpre esclarecer, outrossim, que os Anexos 5 e 6 contém os modelos de
questionarios de entrevistas aplicados aos trabalhadores e aposentados rurais do
Municipio de Ipora/Goias e aos dirigentes da CONTAG, FETAEG E STTRS
(sindicais), respectivamente, importando informar, ainda, que a pesquisadora possui
em seu arquivo pessoal os respectivos documentos, na integra.

Dos depoimentos colhidos, constatou-se a extensao da marginalizagao e da
exclusdo socioecondmica e cultural do trabalhador idoso rural, bem como a
importancia do papel da terceira idade nos movimentos sociais do campo.

Ali, populacédo idosa residente na zona rural — um pouco menos que em nivel
nacional - alcanga o indice de aproximadamente 9% (nove por cento) do total do
Municipio, revelando que, no campo, ao contrario da cidade, € maior numero de
homens - 54% (cinquenta e quatro por cento) - que o de mulheres — 46% (quarenta
e seis por cento), o que reafirma a chamada “masculinizagdo do campo”, conforme
dados do IBGE/2010, contidos na “Sinopse do censo demografico” relativo ao

municipio (Anexo 7). Veja-se a informacao em grafico:

GRAFICO 1 - Populagéo total do municipio de Ipora/Goias (urbana e rural)
Populag¢ao Total

PopulacdaoUrbana  MPopulagdoRural

91%

FONTE: IBGE, Sinopse do Censo Demografico 2010
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GRAFICO 2 - Populacdo rural do municipio de Ipora/Goias (homens e mulheres)

Populag¢ao Rural

B Homens Mulheres

46%

Fonte: IBGE, Sinopse do Censo Demografico 2010

Outro aspecto observado comprovou que os idosos rurais, em proporcao
bastante inferior aos urbanos, pouco tém conhecimento de seus direitos e garantias
constitucionalmente consagrados. Grande parcela eventualmente ouviu falar, mas
nao teve acesso a deficitaria legislagdo especifica protetiva, sobretudo ao Estatuto
do ldoso (é o caso da maioria dos idosos entrevistados.)

Questdes essenciais, como o direito a saude, transporte, alimentacio
segurancga, educagao, moradia, acesso a justica, informacao e aprendizado fogem
ao universo do campesino idoso e os programas existentes ndo o tém alcangado,
levando a ilacdo de que é inadiavel a continuidade das lutas e reivindicagbes no
sentido de combater esse flagelo.

E igualmente inaceitavel que o reconhecimento de sua importancia na cadeia
produtiva do Pais esbarre na falta de dialogo e oportunidades de participacao, razao
pela qual Ihe deverao ser atribuidos respeito, autonomia, igualdade e a adequada
visibilidade no tocante as politicas inclusivas no mercado de trabalho, o que ocorre,
com maior frequéncia, nas cidades, acentuando as diferengas entre urbanos e rurais
ativos e inativos.

A solugao dos problemas que atingem o idoso no campo € trabalho que nao
se executa a curto prazo, se se levar em conta que o poder publico - menos que a
iniciativa privada — ndo tem envidado o necessario esforco no sentido de multiplicar
as acbes que, justo dizer, comegcam a despontar timidamente, ndo conseguindo
ainda conter o esvaziamento do campo, fendmeno duramente combatido pelos

movimentos sociais
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Durante as conversas, a autora percebeu que consideravel propor¢ao dos
interlocutores, aposentados ou ainda impossibilitados de fazé-lo em razao da idade -
mesmo diante da precoce perda da forca de trabalho - continua trabalhando. Dessa
amostra, muitos, sem o apoio — mais moral que material - dos filhos que ja
constituiram suas proprias familias, continuam sendo explorados pelos patrbes que
agora lhes pagam salario vil ou s&o por eles dispensados, submetendo-os, entéo, a
exemplo dos mais jovens, a viverem de trabalhos temporarios e “bicos”, tornando-se
presa facil dos vicios, como o alcool e o cigarro, da violéncia doméstica, das
doencgas sexualmente transmissiveis e tantos outros perigos, tendendo a migrar para
a cidade onde igualmente ndo encontram trabalho digno e, por permanecerem muito
tempo no ocio, chegam a cair em depressao, adoecer e até morrer, como foi
noticiado por alguns deles, referindo-se a conhecidos seus.

A titulo de complementar as informacbdes supra, obtidas através das
entrevistas com os idosos, ora se apresenta o seu perfil, elaborado a partir de uma

interpretacao qualitativa.

4.2.1.1 ldosos trabalhadores e/ou aposentados rurais

Amostra quantitativa — 24 pessoas

Faixa etaria — 60 a 70 anos

Sexo - homens e mulheres

Atividade laboral - ativos e inativos (aposentados)

Estado civil - um divorciado e os demais casados e/ou em unido estavel
Grau de escolaridade — semi - alfabetizados (maioria)

Origem — zona rural (nasceram e viveram no campo)

Dos entrevistados, todos nasceram e cresceram no campo. Iniciaram suas
atividades laborais muito cedo, entre 02 (dois) e 14(catorze) anos, trabalhando
juntamente com seus numerosos irmaos para a familia, em regime de agricultura
familiar, sem receber um salario especifico. Somente um informou que trabalhava
para o tio em regime de porcentagem.

Em regra, as (muito) pequenas glebas pertenciam a familia, adquiridas por

sucessao hereditaria.
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As dificuldades por eles enfrentadas sempre foram e ainda s&o muitas e
diversificadas, agora acentuadas pelo adiantado da idade, comegando pelo
inevitavel percurso de longas distancias para a lida diaria, a pé e sob o sol
escaldante do clima tropical da regido, levando pesados fardos de sementes,
alimentos, utensilios, ferramentas de trabalho e até criangas que ainda nao
conseguem andar, ndo podendo ficar sozinhas ou sob os cuidados de outras
criangas em casa.

N&o usufruem de saneamento basico satisfatério ou agua integralmente
potavel, o que oportuniza o surgimento e o agravamento de doengas; muito menos
acesso a saude e atendimento médico/odontolégico, transporte decente ou
programas educacionais e de lazer para idosos.

As moradias sao precarias, sobretudo nos assentamentos onde vivem em
barracos de ou com telhado de zinco e paredes de lona, sem abrigo de ventos e
chuva; devido a escassez de agua para irrigacado, a atividade econémica central
acaba por ser a producédo de leite e o pequeno comércio.

Os idosos foram unanimes em declarar que se sentem abandonados,
solitarios, excluidos e marginalizados no meio do nada, distantes “do interesse do
governo, s6 na época da politica”.

Pelas informacdes prestadas, constata-se que, atualmente, mais da metade
dos entrevistados conseguiu, “finalmente” o seu “pedacinho de terra”, seja
onerosamente, seja através da reforma agraria, alguns bem “pertinho” da cidade,
mas em area rural, onde se dedicam a plantacéo, a “cuidar das criagcao”, a prestacao
de pequenos servigos gerais na cidade (para onde vao a pé, de bicicleta, a cavalo
ou de carona), obtendo uma renda média mensal familiar de aproximadamente R$
922,00 (novecentos e vinte e dois reais), se somados os proventos da
aposentadoria, quando a possuem.

Um fato que chamou a atencéao foi o lamento espontaneo de que, por volta dos
“‘cinquenta, cinquenta e poucos anos”, “por causa do tipo de trabalho, a pessoa vai
enfraquecendo” e, quando isso acontece, € normalmente dispensada pelo patréo,
sendo obrigada a viver, ora aqui, ora ali, de atividades informais e temporarias, sem
rendimento certo ou seguro, quando ndo passa a viver no ocio, facilitador do
envolvimento com o alcool, as drogas, a prostituicdo e outros, demonstrando
claramente a logica do modelo econdmico atual, estritamente voltado para a

produtividade, a juventude, a for¢a exaltando a mercadoria em detrimento do homem.
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Assim, afirma-se, enquanto ndo atingem a idade para aposentar, vivem um
periodo de muita instabilidade, razdo pela qual sdo “jogados” na informalidade, como
ja dito, obviamente recebendo metade dos vencimentos a que teriam direito,
passando a enfrentar maiores dificuldades para prover a subsisténcia da familia.

Surpreendentemente, o sustento da familia dos entrevistados, na maioria dos
casos, fica a cargo do casal, quando ambos s&do aposentados. Foram também
relatadas situagbes em que os filhos ja constituiram seu préprio nucleo familiar, mas
continuam dependendo dos pais.

A pesquisa da conta, outrossim, de que o maior sonho € poderem, eles e seus
filhos, adquirir uma casa grande e confortavel, preferencialmente na zona rural, onde
vivam com tranquilidade, sossego e seguranga, “os melhores tempos de suas vidas”.

A maioria absoluta é sindicalizada e ressalta que tal fato ocorreu em face da
necessidade de se aposentar.

Ressaltam, de outra feita, que uma vez ou outra sofreram exploragao de sua
mao-de-obra, discriminacdo na escola e na cidade, exclusdo de programas
direcionados a comunidade idosa, que ndo chegam até onde eles se encontram e
até violéncia praticada por familiares, ladrées e policiais.

A grande reclamacgao, reiterada por todos, € que se sentem Orfaos da
protecdo e da seguranca estatal, o que faz com que a impunidade seja uma das
maiores causas da violéncia e da criminalidade no campo.

Atribuem a disputa pela posse da terra e da agua, a ganancia, as drogas, a
impunidade, a falta de cuidado da familia e aos constantes confrontos com os

“poderosos”, os principais motivos dos conflitos no campo, inclusive envolvendo os idosos.

FIGURA 01. Sr. Onezinoral de Lima - “Nezino”

Fonte: Arquivo pessoal da autora
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FIGURA 02. Sr. Benedito Gonga

Ives da Cunha e Sra. Sebastiana Benta de Jesus

Fb:te: Arquivo pessoal da autora

FIGURA 03. Sr. José_qMartins

Fonte: Arquivo pessoal da autora

FIGURA 04. Sr. Irai

Fonte: Arquivo pessoal da autora
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4.2.1.2 Representantes sindicais

Amostra quantitativa — 5 pessoas

Faixa etaria aproximada — 40 a 60 anos
Sexo - homens e mulheres

Atividade laboral — em atividade

Estado civil - variado

Grau de escolaridade — ensino médio

Origem — zona rural e urbana

Os entrevistados, em sua unanimidade, responderam que a entrada no
movimento sindical se deu em fungao do fato de que, por sempre terem vivido em
contato com a terra, realizando atividades e enfrentando as dificuldades a ela
inerentes, sentiram a necessidade de lutar e reivindicar seus direitos e os direitos de
seus companheiros trabalhadores rurais no sentido de concretizar o objetivo de viver
com dignidade e o projeto de ter sua propria terra.

Afirmaram, ainda, que a finalidade maior do movimento sindical € manter o
homem do campo no campo, para isso primando por detectar os problemas e
dificuldades do mesmo, principalmente campesino idoso, evitando o éxodo e suas
consequéncias, mormente nesta faixa etaria e, sobretudo, encontrar alternativas e
solugdes viaveis para a questdo que se reputa por demais delicada, ja que envolve
uma gama enorme de interesses conflitantes.

Para lograr éxito em tal empreendimento, os dirigentes sindicais e membros
componentes da Confederacdo e das Federagbes buscam reunir-se com o0s
representantes de oOrgdos governamentais das trés esferas da administragéo,
reivindicando participagao efetiva, providéncias e a¢des direcionadas a categoria em
comento. Promovem, nao obstante de forma por eles mesmos considerada
insuficiente dado a demanda, encontros e reunides peridédicas com os demais
membros e com os trabalhadores idosos para “prestarem contas” dessas atividades,
bem como trazer-lhes esclarecimentos e conscientiza-los de seus direitos e
prerrogativas, incentivando a luta por sua defesa e protegao.

Quando possivel, distribuem ainda material elucidativo, orientam e subsidiam

o processo de aposentadoria e trabalham na captacédo de associados, entre outros.
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Quando o assunto é a inser¢cao do trabalhador rural no rol dos chamados
“velhos” do campo, os sindicalistas foram enfaticos ao asseverar que, por volta de
50, 55 anos, inicia-se o processo bioldgico de redugao da forga de trabalho e o
sociolégico de preparagao para a aposentadoria.

Nesse contexto, aduzem que a realidade do trabalhador rural na terceira
idade é critica e precaria; com raras exceg¢des, apontam a distancia da cidade como
principal inibidor do acesso aos elementos essenciais a uma sobrevivéncia, no
minimo, digna, tais como:

Saude — os trabalhadores idosos encontram grande dificuldade em conseguir
agendamento para atendimento médico e tratamento de saude em unidades publicas
situadas nas cidades circunvizinhas, ja que n&o existe atendimento na zona rural.

Transporte — o transporte é geralmente direcionado as escolas e os idosos, como
mencionado, se deslocam a pé, a cavalo, de bicicleta ou de carona com alguém para
chegarem até a cidade, pois pouquissimos possuem meios proprios de locomogao.

Moradia — as condi¢cbes de moradia no campo sdo primarias e precarias o
que confirma os depoimentos anteriores, sendo que muitos ainda vivem -
principalmente nos assentamentos — sob barracas de lona/plastico ou, quando
muito, do mesmo material e com cobertura de telha, sempre “amontoados”, vez que
as familias sdo normalmente numerosas.

Educacgao — segundo eles, ndo existem na regido, projetos (e ao que parece
nem previsdo em implementa-los) que visem a educacdo voltada ao idoso no
campo.

Lazer — nesse ponto, a situagao tornou-se efetivamente cadtica, pois, além do
pouco tempo livre de que os camponeses idosos possuem para se divertirem, faltam
iniciativas publicas e privadas nesse sentido, o que o movimento sindical tem
tentado reverter.

Neste ponto, fazem um recorte observando que é necessario um cuidado
especial no planejamento, a fim de evitar o incentivo ao uso de bebidas alcodlicas e
do tabaco, do sexo facil e desprotegido, do endividamento em razéo de jogos etc.

Trabalho — as oportunidades de trabalho em condi¢gbes de dignidade para
trabalhadores e/ou aposentados rurais que contam com reduzida forca de trabalho
Sa0 a excegao, cuja regra sao os subempregos e a exploragdo da mé&o-de-obra
compulsoriamente barata, fato que incontestavelmente converge para a estagnagao

ou para o éxodo rural.
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Em outra ponta, no que respeita aos entraves no sentido de reverter tal
quadro, afirmam que faltando politicas especificamente voltadas para o meio rural,
sentem-se “engessados” na busca de solugdes. A problematica se faz a cada dia
mais presente, mormente sob o prisma das aposentadorias, conquanto sejam
pontuais os obstaculos a sua viabilizagdo, entre os mais comuns, a dificuldade de
reconhecimento da relagdo laboral no campo e a burocracia, além da falta da
documentacao necessaria a otimizagao do processo.

Segundo eles, entre as causas mais comuns dos conflitos e da violéncia na
regiao eleita para pesquisa, apontam como o grande vildo, o descaso publico na
concepgao e execugao de programas preventivos e protetivos da categoria em tela,
corroborado pelos escassos investimentos em seguranga para o campo. Soma-se,
ai, a disseminacéo do medo da criminalidade, a ma distribuicdo da terra e da agua,
gue concorre para a ganancia e para a inveja, a falta de apoio dos familiares e de
vigilancia pelo 6rgao policial que transforma o idoso em refém das circunstancias.

Por fim, acentuam que a legislacdo regulamentadora dos direitos e
prerrogativas do idoso, de fato ndo agracia nem socorre particularmente o homem
do campo e sua familia, pelo contrario, pouco ou quase nada alcanca a zona rural.

A propésito, passados oito anos do advento do Estatuto do Idoso, o
camponés comega, agora, a dele tomar real conhecimento, ficando a divulgagao que
obviamente deveria ocorrer pelas maos do poder publico, a cargo dos meios de
comunicagdo mais populares — radio e televisdo — retrato mais contundente da
vergonhosa exclusdo, da discriminagdo, do desprezo, da marginalizagdo e do
abandono do homem e da mulher do campo no Brasil.

E arrematam, ponderando que os setores publico e privado, influenciados
pelo rango do modelo fundiario, tém deixado a desejar no sentido de incluir o
campesino idoso e, menos ainda, de perfilha-lo como agente social ativo e produtivo
na cadeia econbmica do Pais, exceto quando preexiste interesse pessoal ou
coletivo.

Ao finalizar essa se¢ao, obtempera-se que ha muito ainda a fazer, mas ja se
vislumbram os primeiros vestigios de conscientizagdo por parte da coletividade
sobre a necessidade de transformagao do comportamento social, interiorizando a
imprescindibilidade do reconhecimento da importancia do idoso, nomeadamente o
rural, para um futuro alvissareiro na superagao dos efeitos causados pelo paradigma

socioecondmico e cultural da Nagao.



163

4.3 - A Historiografia dos Conflitos e da Violéncia no Campo

Como se pode observar, entre outras intersecgoes, restou comum no discurso
dos entrevistados, camponeses ou dirigentes sindicais, a perigosa e diuturna
presenca da violéncia e dos conflitos mazelas que ha séculos comprometem a paz,
a seguranca e a efetivagao de uma justica distributiva no campo.

Tal desiderato demonstra a impossibilidade da dissociacdo desses dois
fendmenos sociais, dado que seu entrelagamento extrapola as fronteiras do que tem
sido oficialmente registrado. Destarte, precedendo essa nova argumentacao, € de
bom alvitre buscar a sua melhor compreensao, partindo da perspectiva de que,
historicamente, os conflitos sao frutos do modelo fundiario adotado pelo Brasil,
emergindo a partir de quando a classe trabalhadora passou a resistir e enfrentar as
mais diversas investidas da classe dominante, inclusive do ente estatal,
caracterizando as lutas sociais.

Salienta (PAULA, 2010, p.260) que, desde os primérdios da nossa historia,
havia conflitos pela posse e pelo uso da terra que se desenrolaram em tempos e
espacos bastante diversificados, dando origem a movimentos camponeses que
ocorreram por causas razoavelmente conhecidas, porém de diferente explicagao.

Ora, em toda a histéria da luta pela terra, os grandes proprietarios jamais
tiveram qualquer preocupacao quanto as condicdes de vida dos trabalhadores do
campo, independentemente de origem, sexo, cor, idade ou religido. Como se pode
notar, desde o principio, as propriedade privada parece ter justificado toda a espécie
de atitudes condenaveis por parte dos detentores do poder, resultando em tragicas
ocorréncias de conflitos e violacbes de direitos, no que diz respeito a posse e
propriedade da terra, diante de um campo desorganizado e desestruturado, sem a
menor protecao legal em face da inexisténcia e, apds, da escassez de instrumentos
€ mecanismos que pudessem prever ou regulamentar as situagdes supervenientes.

Neste contexto, segundo informagdes contidas na revista da Organizagao
Nacional Governamental (ONG) Repoérter Brasil, Escravo, nem pensar!, p.43, a
desigualdade presente entre os grandes proprietarios e os trabalhadores em um

mesmo espaco rural € um dos estopins dos conflitos por terra no Brasil.

N&o é por menos que importantes movimentos de luta dos camponeses
comecaram a se organizar. Inicialmente resistiam ao éxodo forgado,
exigindo o direito de permanecer sem suas propriedades. Posteriormente,
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passaram a reivindicar o direito de acesso a terra a quem nao tinha, em
outras palavras, uma reforma agraria efetiva.

Face ao contexto abordado, ressalta-se que a trajetéria das lutas sociais foi
assinalada por avancos e recuos no decorrer dos anos em meio a um intenso
processo de polarizagao politica entre os envolvidos.

Conjecturas histéricas a parte, ora busca-se a base conceitual dos Conflitos
na opinido da Comissao Pastoral da Terra (Conflitos no Campo Brasil 2007, 2008,
p.10) que os define como “(...) as agbes de resisténcia e enfrentamento que
acontecem em diferentes contextos sociais no ambito rural envolvendo a luta pela
terra, agua, direitos e pelos meios de trabalho ou producgao”, diante dos conflitos de
interesses e também - o que € mais grave — da auséncia ou da ma gestao das
politicas publicas para o setor.

Dependendo da natureza das agdes empreendidas pelos agentes sociais, tais
conflitos podem ser assim classificados:

Conflitos por terra - ocupacdes, assentamentos etc.;

Conflitos pela agua - garantia do uso e preservagao da agua, contra a
construcao de acgudes, barreiras e a apropriagao particular, cobranca de uso etc.;

Conflitos trabalhistas — reivindicagdo por melhores condi¢cdes de dignidade,
maiores salarios, cumprimento das obrigagcbes trabalhistas, trabalho escravo,
superexploracéo do trabalhador, desrespeito a legislagao etc., além das violéncias e
manifestacoes.

Manifestagbes — séo as agdes conjuntas dos trabalhadores, dos participantes
dos movimentos sociais, 0os quais reivindicam novas e efetivas politicas para o
campo, repudiam as politicas governamentais vigentes e exigem o cumprimento de
acordos e promessas anteriormente pactuados. (Conflitos no Campo Brasil 2007,
2008, p.10-11)

4.4 - ldoso e Violéncia Rural

A referida Comissdo cataloga a violéncia como uma espécie de conflito.
Apesar de estar indiscutivelmente vinculada a questao politica e social do campo,
presente nos multiplos conflitos aqui elencados e, bem assim, nas manifestacdes
dos movimentos sociais, acredita-se que, em si, vai além dessa catalogacao, dada a

sua abrangéncia e as variaveis em que pode se apresentar, razdo pela qual se
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propde a analisa-la separadamente, pois, entre todos, € a que mais direta e
incisivamente atinge a vulnerabilidade do idoso rural.

Em suas inumeras formas de expressao, é tema cuja vastiddo serviria de
subsidio para a elaboragdo de um trabalho especifico, todavia aqui sera tratada
como mais um elemento de grande repercussao em relagdo ao ator sociopolitico ora
investigado. Por isso, perpassa-se em breves palavras por sua compreensao
conforme o entendimento de alguns estudiosos:

Entende-se, portanto, por violéncia “o constrangimento e ou destrui¢ao fisica
ou moral exercidos sobre os trabalhadores e seus aliados”. (Conflitos no Campo
Brasil 2007, 2008, p.11)

Hannah Arendt em sua obra A Condicdo Humana, apesar de nao ser
enfatica, vez que seu pensamento sobre a violéncia foi se modificando com o
desenvolvimento do texto, distingue a violéncia do vigor, da forga e da autoridade,
lamentando que tivessem praticamente o mesmo sentido no contexto politico de
entdo, quando a palavra de ordem era determinar quem dominava e quem era
dominado. Segundo (PAULA, 2010, p.403) ela “nos mostra que a agao violenta foi e
ainda continua sendo um meio muito utilizado pelo homem para sobrepor suas
vontades, muitas vezes fazendo-se do uso de poder e da forgca para atingir seu
objetivo”.

Bastante oportuna a ligdo dentro do debate que ora se trava, ainda mais
porque da conta de que a violéncia gera consequéncias que determinam um meio
social imerso na criminalidade como adiante se podera averiguar.

Esse é, justamente, o retrato das agdes do poder privado, por vezes apoiado
por outro poder, o estatal, no fortalecimento da cultura da imposicdo da forca e da
vontade da sociedade rural, sustentando ndo s6é a manutencdo, mas “a re-produgao
assimétrica das relacbes sociais e de poder que conforma o campo brasileiro.”
(Conflitos no Campo — Brasil 2003, 2004, p.11)

Ja (MELO, 2006, p.57-63), assegura que a violéncia € fruto da concentragao
fundiaria e da inagao do poder publico, ou seja, uma face da questdo agraria
brasileira que gera a pobreza, a desigualdade e exclusdo dentro da conflituosa
situagdo no meio rural gerando, ao longo da histéria, os movimentos populares de
resisténcia e luta pelo acesso a terra, automaticamente traduzindo a fragilidade da

democracia no Pais na condugao desse grave problema social.
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Igualmente, reportando a opinido da maioria doutrinaria, sobre sua origem e

suas causas, esse autor ndo economiza palavras para pontuar com clareza que

A violéncia no campo nao é resultado de crimes comuns praticados pelos
proprios trabalhadores, da “falta de preparo” de alguns policiais (...). Pelo
contrario, a violéncia no meio rural tem natureza estrutural e se inscreve
como uma das faces da cultura politica hegemonica.

Neste sentido, ja se posicionou a pesquisadora em linhas volvidas. Ora, é
notdrio que a analise geografica da violéncia no campo brasileiro “(...) nos traz
importantes esclarecimentos sobre as contradicbes do nosso mundo agrario,
sobretudo dos limites das politicas governamentais em curso para o setor.” (Conflitos
no Campo — Brasil 2003, 2004, p.143)

Dai a deduzir que o descumprimento, por parte dos agentes sociais, entre
eles, o Estado brasileiro, das normas protetivas e asseguradoras dos direitos do
homem do campo, a exemplo do direito a posse e a propriedade da terra,
constitucionalmente garantidos, converge para o uso de estratégias (por parte dos
espoliados) para pressiona-los e/ou for¢a-los a dar-lhes cumprimento, provocando a
reacao dos velhos e novos concentradores, instalado, destarte, o ciclo vicioso da
violéncia rural.

Outro ndo é o atualissimo ponto de vista de (MARTINS, 1982, p.12):

Hoje, no Brasil, a questao politica no campo €, principalmente, a questao da
propriedade da terra. Uma grande massa de lavradores, que conta
exclusivamente com o trabalho da familia (...) ou ocupa a terra sem
garantias e direitos assegurados (...) ou tem terra insuficiente para trabalhar
em condi¢des dignas (...).

Essa situacdo esta combinada com um rapido processo de concentragao de
propriedade da terra, de crescente subjugacao direta e indireta da produgéo
agricola pelo capital e de intensa expuls&o do trabalhador da terra.

Na verdade, leciona, é a expropriacdo — termo aqui usado sob o enfoque
sociologico, diga-se, diferentemente de seu significado juridico - mais que a
exploragdo — ndao menos importante — grande causa das inquietagdes no campo e
dos conflitos cada dia mais numerosos, recrudescido o problema social quando é
alvo o camponés idoso, cujas dificuldades em se restabelecer e recomecar
encontram simetria no estagio de vida adiantado, em face das imposi¢des do

mercado capitalista no campo.
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Apenas a titulo de guarnecer o presente estudo, lembra-se que sdo muitas as
faces da violéncia contra o idoso no campo, podendo ser reconhecida sem muito
esforgo, no abuso fisico e psicolégico, no abandono, na negligéncia, familiar e
estatal, nas ameacas, nos assassinatos, na redugao a condi¢ao de escravo e, 0 que
€ pior, na violéncia costumeira, continuada e, por isso mesmo, muitas vezes
despercebida, a que é submetido cotidianamente, todas elas de alguma forma
atreladas a cultura fundiaria nacional.

Corrobora essa ideia a reportagem publicada no periédico virtual Terra
Magazine, por Altino Machado, em 25 de maio de 2011, sobre o trabalho
desenvolvido pela Comissao Pastoral da Terra em seus 25 anos de existéncia: “Na
sintese, constam ainda as mortes em consequéncia do conflito (omissao de socorro,
acidente, inani¢cdo, doencgas), torturas, agressdes fisicas, ferimentos, prisdes.”.

Nesta esteira, a apropriada doutrina da lavra de (MANIGLIA, 2006, p.178) a

respeito da violéncia que subjuga, principalmente, os fragilizados do campo:

A questao agraria ocupa (...) a reflexdo sobre as formas de violéncia
presentes no meio rural, caracterizando o abandono dos ditames
constitucionais, e sua quase pouca ou nenhuma, eficacia na democracia da
terra, na valoragcdo do trabalhador rural e ndo preservagao do meio
ambiente. Assim a violéncia e a criminalidade no meio rural surgem de
forma desordenada, ganhando espacos (...) ora, por meio de ocupagdes de
terra, num sucedaneo de mortes e lesdes, ora por trabalho escravo (...).

Além dessas supra enumeradas, € amplo o leque da classificagao, inclusive

internacional, da violéncia aqui analisada por (MINAYO, 2005, p.1)

As violéncias contra idosos se manifestam de forma: (a) estrutural, aquela
que ocorre pela desigualdade social e € naturalizada nas manifestagbes de
pobreza, de miséria e de discriminagao. (...)

b) interpessoal que se refere as interagdes e relagbes cotidianas e

c¢) institucional que diz respeito a aplicacdo ou a omisséo na gestdo das
politicas sociais e pelas instituicdes de assisténcia.

No mesmo sentido, (TAVARES, 2000, p.1-4) diversifica a tipologia da

violéncia no campo brasileiro:

A primeira dimensao da violéncia, derivada do tipo de relagdo do homem
com a natureza, trata-se de uma violéncia ecoldgica (...). A segunda
dimensdo da violéncia agraria, consiste na violéncia costumeira, a qual
aparece na dindmica das relagcdes de dominacdo entre as classes e os
grupos sociais, incorporada as relagbes de trabalho na agricultura (...). A
violéncia politica, terceira forma de violéncia no espago agrario, expressa
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uma forma de dominagéo entre as classes sociais no campo (...). Podemos
localizar a violéncia politica na qual reencontramos aqui o Estado como
agente da violéncia, através de alguns instrumentos: primeiro, a agéo da
Policia Civil e Militar (...). Por outro lado, uma parcela dos membros do
Poder Judiciario detém responsabilidade pela generalizagdo da violéncia no
campo (...). a violéncia nas relagdes de trabalho, expressa pelo desrespeito
as normas trabalhistas.

A proposito, o sempre destacado trabalho escravo ocupa, na opinido desse
autor, o limite da violéncia nas rela¢des de trabalho e malgrado sua disseminagao no
contexto urbano, quer seja na coacgao exercida pelos proprietarios das grandes
industrias e afins, sobre os trabalhadores estrangeiros que ocupam ilegalmente o
pais, quer no aliciamento e no trafico de pessoas com finalidades diversas, tal
pratica ganha mais for¢ca no espaco rural, dada a precariedade das oportunidades de
trabalho e, dentre tantos, o desconhecimento e a ignoréancia dos direitos trabalhistas,
levando o trabalhador a ser submetido a jornadas exaustivas, condi¢des
degradantes de alimentacgéo, higiene, moradia, transporte, trabalho forgado, e até
mesmo a restricdo da liberdade de ir e vir.

Langando-se um olhar mais atento sobre a questéo, tem-se que a situacéo de
submissdo de um ser humano a outro, mais que uma realidade negada por que a
pratica ou uma conduta tipificada como crime, retrata o desrespeito e o desprezo
pela dignidade do outro enquanto pessoa, desafiando todo o sistema de protegao
dos direitos humanos nos ultimos séculos.

Retoma-se, aqui, a grande contradicdo outrora mencionada: na era da
modernidade, da tecnologia de ponta remanesce o trabalho analogo a escravidao,
considerado pelo professor Milton Heinen, durante sua exposi¢cdo no referido
Congresso de Direito do Trabalho da Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
como o conjunto de praticas violadoras dos direitos e da dignidade do trabalhador,
sacrificado em prol da maximizacao dos lucros do capital.

Quando se pensa que nada pode ser pior nesse contexto de crueldade
ilimitada, os ficais da Delegacia Regional do Trabalho, juntamente com o Ministério
Publico do Trabalho e a Policia Federal, rentes no mister de coibir e punir a pratica
de tal crime — mantendo, inclusive, um cadastro com o nome dos exploradores, a
“lista suja”, atualizado a cada seis meses, sendo que, até o més de julho de 2011,
somavam 251 pessoas - apresentam uma interminavel lista de autuagcbes com
relatérios precisos e assustadores das condicbes em que foram encontrados

milhares de trabalhadores por esse Brasil rural, ndo raro, idosos com mais de 70
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anos, o que agrava, em muito, a situagdo em face das fragilidades que lhe sdo
inerentes em razao da idade.

Encerrando o breve enfoque dos conflitos e da violéncia, que de forma
perversa, desumana e, ao que parece eternizada, sacrifica e assola os expropriados
e explorados do campo, sobretudo as classes mais vulneraveis - onde se encontra o
idoso - cumpre rememorar que também a impunidade contribui enormemente para a
sua disseminacao, dado que a maioria das ocorréncias, muito embora denunciadas
ndo chega a Justica, diante de uma série de dificuldades que supostamente
justificariam o insucesso das respectivas investigagdes.

(MELO, 2006, p.63) afianca que

Outro fato que alimenta a violéncia no campo é a impunidade dos crimes
cometidos. Em razao da histérica impunidade. a violéncia transformou-se
em rotina e foi incorporada como um modelo socialmente valido de conduta,
um padrao de comportamento.

Apesar da existéncia de preceitos legais e de programas de enfrentamento
das situacdes adversas impostas pela violéncia e pelos conflitos que se perpetuam
no campo, infelizmente é taxativa a distancia entre a teoria e a pratica. Quando é
essa a discussao, a agravante fica por conta do fato de que, conforme assinala
(PINTO, 2003, p.1), em nome da “modernizagao exportadora”, o Estado parece se
olvidar de sua funcdo empreendedora e protetiva dos direitos sociais, assumindo o
papel de transferir os misteres que Ihe competem para a esfera privada, ao tempo
em que, efetivamente, autoriza o reordenamento institucional para facilitar o
processo de acumulagao de capital.

Assim sendo, imperioso recordar, diante da necessidade de descontrucao do
paradigma atual, mormente no contexto desta proposigao reflexiva, cujo objetivo
principal €& questionar o papel do Estado e da sociedade civil perante a
(in)visibilidade atribuida a populagao idosa do campo(MELO, 2006, p.57-63), que a
verdadeira liberdade e a dignidade do ser humano - do idoso em especial - somente
se concretizam a partir da implantagdo de politicas que privilegiem a inser¢céo de
todos, sem excecdo de raga, cor, religido, idade ou quaisquer outras formas
segregatdérias, bem como previnam a sua exclusdo pelas mesmas razoes.

Sera que o Brasil, nos moldes em que se propaga, estd verdadeiramente

caminhando rumo a uma sociedade onde a vida se organize comunitaria e
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igualmente, & luz da idealizada justica social e distributiva? E indagagdo a ser

respondida com o debate ao qual doravante se da consisténcia.

4.5 Politicas para o Campo: um mecanismo para a efetivagcao da justica

distributiva?

A evidéncia da questdo social no campo envolve o cotejamento entre duas
tematicas indissociaveis: justi¢ca distributiva e politicas publicas, as quais incitam a
uma discusséo acalorada, dada a sua propria natureza. Assim sendo, abordar-se-a
o primeiro tema, fio condutor da discussao do segundo.

Para falar de justica distributiva traz-se a lume a licdo de (NUNES, 2000, p.25)
que revisita a antiguidade apenas no sentido de reafirmar a importancia de
Aristoteles no tocante ao langamento das primeiras nogdes de justica e equidade
como fontes da lei e do direito e registrar sua forte influéncia na concepgao
contemporanea de justica distributiva, onde predomina a igualdade nas relagbes
juridicas e a justa reparticdo dos bens.

Segundo ele, tanto como antes, hoje, a justica distributiva “tem por escopo
fundamental a divisdo de bens e honras da comunidade (...) situa-se, pois, como
entidade reguladora das relagdes entre a sociedade e seus membros; a corretiva
ordena as relagdes dos membros entre si.”

Nesta linha de entendimento, (MADALOZZO, 2005, p. 1-10) defende que
“Justica distributiva é a virtude que regula as relagées entre a comunidade e seus
membros e (...) consiste em dar a “outrem” o que é “devido”’, segundo uma
“‘igualdade” (...) através de um estado de participagdo equitativa de setores da
comunidade nos beneficios e encargos sociais”.

Em outras palavras, essa justica, longe da “cegueira” da justica convencional,
devera enxergar além das aparéncias, constatando, prevenindo e combatendo as
desigualdades.

N'outra esfera, ainda que o alcance sociopolitico da expressao justiga
distributiva ultrapasse em muito essa modesta discussdo, ora passa a ser enfocada
sob o prisma do espaco rural, em razdo da proposta expressa nesta dissertacio.
Providencial, entdo, a intervengado de José dos Santos Pereira Braga no artigo O
Direito a Terra e os Contratos Agrarios no Brasil: contradicbes e impasses in
(LARANJEIRA, 1999, p. 318-319):
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Assim, pois, € de se aperceber que o ponto nuclear do conceito de justica
distributiva reside no homem; voltando-se para o ambiente agrario atinge as
populagbes rurais — espago social — desde que a questao,
fundamentalmente, é da pessoa humana, néo da terra em si (...). Aquele é
sempre um fim; este pode ser um meio e sera instrumento eficaz s6 na
medida em que, na atencdo do bem-estar coletivo ruricola, que é de
interesse publico, possa ir se conseguindo que sua produtividade se
assente menos desigualmente distribuida, nos tratos mais equitativamente
taxados.

Isso pressupde uma equanimidade na distribuicdo dos ativos (educacgéo,
saude, seguranga, posse e propriedade da terra etc.) entre a classe dominante e a
dominada, imposto ao poder publico o dever de viabilizar a participagcao equitativa de
todos no bem comum, a fim de que ndo sejam privados das condicbes basicas
necessarias a uma vida, no minimo, digna, dando-se cumprimento aos preceitos de
igualdade e justiga incrustados na “Carta das Nag¢des Unidas (1948)” e na “Carta
Politica Brasileira (1988)”, anteriormente exploradas neste texto.

Neste sentido, a percepcgao de justica social de (LIMA, 1997, p.53) passa pelo
respeito as condicbes minimas necessarias a sobrevivéncia da pessoa, alertando
que o Estado deve prever e propiciar essas condicdes que, analisadas a luz do
Direito Agrario, implicam a permanéncia na terra daquele que a tornar produtiva com
o seu trabalho, no acesso a sua propriedade e na assisténcia do Estado ao produtor
agricola, a fim de viabilizar o aumento da producao.

Nao é despiciendo lembrar que, quando se trata do camponés idoso que, em
regra, vive da agricultura familiar e dos proventos da aposentadoria, as
necessidades sao mais precisas e bastante adstritas a sua peculiar condigcao, razao
pela qual demandam politicas diferenciadas daquelas concebidas para o campo em
geral, inclusive no que diz respeito a sua efetiva participagdo como agente social e a
sua inclusdo no mercado de trabalho, conforme sera adiante delineado.

Eis ai a secular (ma) distribuicdo da renda como o “calcanhar de Aquiles” do
ainda grave problema social da desigualdade que se instaurou, sobretudo no meio
rural, ndo obstante o prefalado compromisso nacional, reafirmado de governo em
governo, de promover as necessarias e estruturais mudangas no campo com a
finalidade de encontrar-lhe justa solugdo, a exemplo da politica agraria a qual, se
bem planejada e executada, alcangaria a melhor distribuicdo de renda, aumentando
a oferta e mao-de-obra e, consequentemente, o mercado de trabalho, gerando

crescimento para o trabalhador e para o Pais.
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A teoria de (BORGES, 2009, p.67) aponta para a mesma diregcdo quando

imputa ao Estado a obrigagéo de

(...) promover as reformas necessarias para proporciona aos homens do
campo mais dignidade pela iniciativa privada, mais cidadania, mais mercado
de trabalho, melhor condi¢ao de vida com a distribuicdo de renda, que entre
outros, sao os fundamentos da ordem econémica do pais.

Essa é, pelo menos em tese, a intengdo que permeia a idealizacdo da
legislacao agraria, que visa a democratizagao da terra, a fim de que o ruricola possa
realizar o sonho de permanecer no campo, tendo onde morar, produzir e atender
aos reclamos de uma vida digna, o que, sem duvida, contribui para a erradicagéo da
pobreza, da violéncia, dos conflitos e do éxodo rural, pois, conforme a sempre atual
academia de (MARTINS, 1982, p.11-12),

Hoje, no Brasil, a questao politica no campo € principalmente, a questao da
propriedade da terra (...). Essa situagdo esta combinada com um rapido
processo de concentragdo de propriedade da terra, de crescente
subjugacao direta e indireta da produgéo agricola pelo capital e de intensa
expulsao de trabalhadores (...)

A ponderagao encontra aval em (SILVA, 2003, p.22) para quem “a questao
social no campo nasce com a questao agraria” e se apresenta como um produto do
capitalismo no Brasil, caracterizando-se, sobretudo, pela dominacao politica a que
estdo submetidos os trabalhadores rurais, pela subsisténcia em condicbes de
extrema miséria, derivadas da inacessibilidade a propriedade da terra e das
expropriagdes perpetradas, quase sempre, num contexto de violéncia praticada pelo
poder privado, legitimado pela omissdo ou conivéncia do poder publico.

Como se pode notar, desde o principio, deter o poder parece ter justificado
toda a espécie de praticas condenaveis que resultaram, quase sempre, em tragicas
ocorréncias e violagdes de direitos, mormente no que toca a justa distribuicdo da
terra diante de um campo desorganizado e desestruturado, sem a menor protegao
legal em face da inexisténcia de instrumentos e mecanismos que pudessem prever
ou regulamentar tais questoes.

Neste contexto, instaurada a desigualdade, um dos estopins dos confrontos
entre os grandes proprietarios e os trabalhadores que ocupam um mesmo espago
rural, como se falar na existéncia de uma justiga distributiva no Brasil, se milhdes de

pessoas, dentre elas pelo menos 10% idosas, segundo dados oficiais, vivem abaixo
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da linha da pobreza? O que fazer para que mais do que satisfazer as necessidades
que traduzem o minimo existencial, possam viver com a dignidade merecida por
serem apenas humanos?

A légica de (COMPARATO, 2008, p.5), a guisa de conclusao no artigo Os
Direitos Humanos na Declaragcdo Universal de 1948 e na Constituicdo Brasileira em

Vigor, acena para um dialogo possivel entre o poder econdmico e a equidade:

Sendo objetivo da justica proporcional ou distributiva instaurar a igualdade
substancial de condi¢des de vida, € 6bvio que ela s6 pode realizar-se por
meio de politicas publicas ou programas de agdo governamental. Um
Estado fraco, permanentemente submetido as injungées do capital privado,
no plano nacional ou internacional, é incapaz de atender a exigéncia do
estabelecimento de condigbes sociais de uma vida digna para todos (...).

Nesta esteira, se justica distributiva e politicas sociais sdo valores a serem
trabalhados conjuntamente, de se esperar que o poder publico busque solugdes,
entre elas, a equanime distribuicdo de renda, amparando indistintamente e sem
qualquer espécie de protecionismo a todos aqueles que dela dependam para
sobreviver. No campo - e relativamente ao idoso - o parametro a ser observado
podera ter em conta fatores diversos como a formagdo de glebas destinadas a
exploragéo agricola, a pecuaria, a agroindustria, com a implementacéo de atividades
voltadas a educacao formal e a capacitagcao, oportunizando-lhes uma vida melhor,
enquanto individuos e coletivamente, tudo nos moldes do que dispde a Carta Cidada
e a legislacao correlata.

Proporcionar essas condi¢cdes tem sido, em principio, a pretensao do Governo
para este setor, na seara da valorizacdo do trabalhador rural. Para isso,
indispensavel o planejamento de politicas bem estruturadas e fortes, especialmente
voltadas para o campo, que tenham como premissa central a erradicacdo da
pobreza e a promogao da igualdade, sobretudo mesmo entre as disparidades
encontradas dentro das proprias classes que compdem a sociedade rural.

Uma das muitas alternativas para o éxito da distributividade pretendida é
desvencilhar a propriedade das maos de quem a detém como mera fonte de poder,
através de um processo legitimo de reforma agraria que Ihe garanta ndao apenas a
terra para sobreviver, mas que efetivamente viabilize e Ine empreste meios de fazé-

la produzir.
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Nesse aspecto (MEDEIROS, 2003, p. 323-327) é bastante consciencioso ao

ponderar que

(...) a persistente pobreza e a elevada concentragdo de renda no Pais
decorrem da desigual distribuicdo de ativos (especialmente o educacional) e
das distorgbes da politica publica (...). Privados de educagdo (o capital
humano é hierarquicamente considerado o principal ativo), crédito e terra,
amplos contingentes da populagdo tornaram-se incapazes de obter uma
renda suficiente para sua subsisténcia (os miseraveis) ou para ter acesso a
um fluxo de bens e servigos compativel com o atual estagio da sociedade
brasileira. Deriva dessa interpretacdo um conjunto de politicas voltadas a
uma alocagdo dos gastos sociais. (...) um outro desenho de politicas
voltadas a atender a uma maior justica distributiva.

Diante dessa realidade, é claro, tais programas e politicas cercam-se de
crescente importancia no cenario nacional como essenciais ao enfrentamento da
iniquidade distributiva (sobretudo no meio rural) a qual deve ser encarada como um
desafio para um governo progressista como se considera o Brasil, inclusive no
momento atual, em que o mundo esta vivenciando um envelhecimento de rapidez
surpreendente.

Apenas de passagem, recorda-se que tal assunto aqui ndo é novidade, visto
que ja tratado mais especificamente, no capitulo Il desta dissertagdo. Ademais, tem
sido, juntamente com suas causas, estatisticas e consequéncias, exaustivamente
discutido pela comunidade internacional.

A assertiva é referendada por (MENDONCA, 1999, p.1) ao afirmar:

Nesta ultima década muito se tem falado e teorizado sobre a questdo do
envelhecimento humano; muitos artigos e histérias foram produzidos pela
midia, alguns escritos ou repassados por especialistas, outra grande parte
veiculada pela midia popular.

Ndo obstante, a quantidade de idosos hipossuficientes, avanca
proporcionalmente ao processo de exclusdo da categoria em face de elementos
sociopoliticos, econémicos e culturais ja declinados, na contraméo das politicas
sociais - muitas vezes de grande alcance e pouca efetividade - no sentido de admitir
e otimizar a inclusao e a participagdo do maior interessado como agente social
capacitado a intervir na construcado e na formulagdo dos planos, programas e
projetos a ele enderecados.

A par de tais circunstancias, cuja gravidade se acentua quando o espacgo

focalizado passa a ser o meio rural, dado, inclusive, o proprio distanciamento
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geografico do homem do campo em relagdo aos fatores de desenvolvimento, é de
se questionar o grau de mobilizagdo do governo e da sociedade civil no tocante a
construgéo dessas politicas que institucionalizam direitos com a finalidade de mitigar
as desigualdades que imperam entre esses atores sociais, mormente em se tratando
de campo e cidade, conforme aventado anteriormente.

A extensdo do compromisso social também ¢é fator a ser levado em conta no
cbmputo geral, vez que concebidas como “um conjunto de objetivos que informam
determinado programa de agao governamental e condicionam sua execugao”, vindo
para substituir o antigo “planejamento estatal”. (BORGES, 2002 apud FERNANDES
& SANTOS, 2007, p.51),

A teoria € complementada por (PEREIRA, 1997 apud MENDONCA, 1999,

p.1):

A palavra publica, associada a politica, ndo € sinbnimo de agéo estatal, ou
de ingeréncia governamental, mas tem identificacgdo com a "res-publica",
isto é, coisa de todos, do povo, e, por isso, afigura-se como espago de
atuacao tanto do Estado como da sociedade. “E, em outras palavras, acéo
publica onde, além do Estado, a sociedade passa ter responsabilidade,
poder decisoério e condicdes de exercer o controle sobre a sua proépria
reproducao e sobre os atos e decisdes do governo e do mercado”.

De se atentar, entédo, para a importancia e a necessidade da participacéo dos
demais setores no controle objetivo das agdes governamentais, a fim de que se
promova, realmente, uma mudanca no paradigma atual, carente de genuino
interesse e preocupacdo social com a populacao idosa, fato que encontra eco na
realidade estampada no cotidiano das cidades e do campo, onde, pela auséncia
e/ou ingeréncia do servigo publico, os velhos padecem de mazelas — além das de
origem emocional e psicossocial - que vao da falta das condigbes mais elementares
de alimentacao e cuidados adequados, a caréncia de infraestrutura na prestacao de
servicos de saude, aquisicdo de medicamentos de uso continuado (ou n&o),
educacédo, transporte, seguranca, lazer etc., direitos esses garantidos interna e
internacionalmente, mas que, ao passar para a esfera da concretizacdo, esbarram
principalmente em questdes de ordem econdmica, a inviabilizar sua implementagao.

Semelhantemente, (FERNANDES & SANTOS, 2007, p.51-52) reforcam o
entendimento supra, contudo reconhecem o papel do Estado brasileiro que, segundo

eles, ndo garante o acesso



176

(...) de uma populagédo amplamente desprivilegiada, a exemplo da maioria
dos idosos, aos servigos publicos que poderiam dignificar o seu cotidiano.
Na pratica, (...) o que ocorre é que os que detém renda mais alta suprem
suas necessidades e resolvem seus problemas no ambito do privado (...).
No entanto, é inegavel que o Estado tem um papel importante na dindmica
social por produzir bens e servicos que abrangem o coletivo. Isso é
fundamental para a concretizagdo da democracia na sociedade.

O que verdadeiramente acontece, leciona (MEDEIROS, 2003, p.324), € que o
Pais tem se mantido meio preso a um plano propositivo, no qual se percebe a
multiplicidade de politicas publicas emergenciais combinadas umas as outras de
forma pouco organizada, razdo pela qual o objetivo de contornar e resolver os
problemas estruturais ndo tem surtido o efeito desejado. Alids, adverte, as
praticadas na ultima década, ao contrario do pretendido, sdo apontadas como
responsaveis pelo status quo distributivo hodierno.

De forma mais otimista, cré-se que, hoje, diante das reconhecidas mudangas
por que passou a hacao, sinaliza-se para uma evolugao sociopolitica, dado que a
luta em prol da causa da terceira idade ja deu seus primeiros passos, rompendo 0
estigma que, secularmente, pairou sobre da velhice e o velho que, aos poucos,
deixa de ser compreendido como um “empecilno, no entanto, prevalecem
indispensaveis a persisténcia e a seriedade na tratativa das questdes que assolam o
campo, mormente essa populagéo, por mais exposta, a fim de que o planejamento
das agdes e programas sociais, publicos e privados, tanto os em curso, quanto
aqueles em fase embriondria, assumam uma nova roupagem diante da realidade
qgue se lhes apresenta, voltando-se, de fato, as necessidades dos excluidos.

Sob essa perspectiva, malgrado o contexto retronarrado de direitos e
garantias instituidos, mas desrespeitados e/ou ignorados, de dificuldades pontuais e
de falta de controle social das agbes governamentais, tem-se como certo que as
lutas sociais ndao foram em vao e os idosos brasileiros foram efetivamente
contemplados com o advento da Carta Politica de 1988, sobretudo no que tange a
protecdo do trabalhador rural com as disposi¢cdes do artigo 7° e a prote¢cao do idoso
no capitulo que preceitua sobre a seguridade social, englobando a saude, a
previdéncia social - instituindo a aposentadoria rural por idade - e a assisténcia
social, regulando o beneficio da prestagao continuada.

A partir dai, novas politicas vém sendo concebidas, ora voltadas para os
trabalhadores rurais em geral, ora focadas nos idosos, em sua maioria frutos das

pressdes dos movimentos populares e dos camponeses que, através da unido, da
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mobilizagdo e da organizagdo comunitaria, da conscientizagéo e do apoio de érgéos
como as confederacdes, federacdes e sindicatos, tém empreendido avancgos
consideraveis na superagdao do preconceito, da desigualdade, da falta de
oportunidades no mercado de trabalho e das adversidades como um todo.

A titulo de complementacgao, uma vez que a tematica foi aventada no Capitulo
[ll, onde restaram delineados e comentados varios preceptivos legais, os quais d&o
tratativa as questdes que envolvem a pessoa idosa, bem como politicas sociais
especificas a eles direcionadas, apontam-se, a seguir, algumas outras concebidas

em seu beneficio, sem o intento de integralizar o seu elenco:

4.5.1 Politica nacional de saude da pessoa idosa

Aprovada pela Portaria n°® 2.528 de 19 de outubro de 2006, mobiliza as trés
esferas do Poder Publico, dentro do Pacto pela Saude, havendo por bem instalar um
novo e diferenciado modelo de atendimento a pessoa idosa, regulamentando a
criacdo do Programa de Saude da Familia, da Caderneta de Saude do Idoso, dos
Centros de Referéncia em Assisténcia a Saude do ldoso, instituindo o programa de
distribuicdo gratuita de remédios para idosos e priorizando a internagao domiciliar

em vez de serem em instituigdes asilares.

4.5.2 Programa nacional de habitagcao rural (PNHR)

Considerando que o déficit habitacional no campo tornou-se uma demanda de
dificil satisfacdo no Brasil, foi criado pelo Governo Federa,l no ano de 2003, no
ambito do programa Minha Casa Minha Vida, o Programa Nacional de Habitagcdo
Rural, também conhecido como Minha Casa Minha Vida Rural, com a finalidade de
viabilizar o acesso a habitagédo rural pelos segmentos mais vulneraveis (como o
idoso) e suas familias, através do subsidio, por meio de financiamento, para a
producdo de unidades habitacionais aos agricultores familiares, além de
piscicultores, extrativistas etc., propiciando a aquisicdo de material de construcao
para a edificacao e/ou reforma de unidades habitacionais situadas na zona rural.

Com a mesma finalidade, o PSH Rural - Programa de Subsidio a Habitagao

Rural de Interesse Social e o Pro-Lar Rural no Estado de Sao Paulo.
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4.5.3 Servigo nacional de aprendizagem rural (SENAR)

Trata-se de uma politica instituida com a finalidade de promover a formagao
profissional no campo, direcionadas a todas as faixas etarias, promovendo acodes
nas mais diversas areas, a exemplo da saude, educacgéao, cidadania, esporte, lazer,
agricultura e pecuaria, levando para o meio rural atividades especificamente
voltadas a pessoa idosa, com o fito de promover a sua insergao social e contribuir

para a melhora de sua qualidade de vida.

4.5.4 Transporte gratuito

Programa instituido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
pela Resolugdao 1.692/06 em atendimento ao Decreto 5.934 de 18 de outubro de
2006, a fim de dar efetividade a previsao do artigo 40 do Estatuto do Idoso, no que
se refere a gratuidade do transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario interestadual

de passageiros idosos com 60 anos ou mais.

4.5.5 Passaporte do idoso ou passe livre intermunicipal para pessoa idosa

E um programa social criado no Estado de Goias pela Lei Estadual 14.765 de
27 de abril de 2004 e regulamentado pelo Decreto Estadual 6.777 de 07 de agosto
de 2008, que visa dar cumprimento as determinacdes correlatas constantes do
Estatuto do Idoso, garantindo a gratuidade no transporte coletivo rodoviario
intermunicipal no Estado as pessoas com mais de 65 anos que possuam renda
familiar mensal maxima de trés salarios e residam no Estado de Goias. Foi
concebido como uma forma de inclusao e viabilizagdo do exercicio da cidadania pelo

idoso.
4.5.6 Programa nacional de promocao e defesa dos direitos da pessoa idosa
Instituido no ano de 2009 pelo Governo Federal, sob a responsabilidade da

Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com a

finalidade de fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos da Pessoa |Idosa, articular
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politicas voltadas ao segmento, recebendo e encaminhando denuncias de violéncia,

maus tratos, desrespeitos e abusos cometido contra o idoso, entre outros;

4.5.7 Plano técnico de articulagao de rede de promogao dos direitos da pessoa
idosa (PLANTAR)

A pesquisadora apresenta, nesta oportunidade, um projeto de larga
abrangéncia na contemplag¢ao do idoso brasileiro, fruto do da preocupagéao social e
do trabalho desenvolvido pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias, acolhido
pelo Governo Federal, ao qual foi apresentado através do Programa Nacional de
Promocgéao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa. Segundo (SUASSUNA, 2009, p.

9) articulador de rede do Projeto, tem ele os seguintes objetivos:

Integrar politicas para a construcdo de uma agenda comum de trabalho,
entre governos, sociedade civil e organismos internacionais, visando ao
desenvolvimento de agbes de valorizagao da pessoa idosa; e

Desenvolver mecanismos para organizacgao, fortalecimento e integragéo dos
servigos locais, assegurando a participagao social na construgcéo de todos
0S pProcessos.

4.5.8 Politicas agricolas

Assim como essas ora apresentadas, ndo se poderia deixar de mencionar,
por sua grande importancia ao espago rural brasileiro as politicas agricolas,
lembrando, segundo a licdo de (MARQUES, 2011,149-152), que nao existe
unanimidade entre os agraristas acerca de sua discussdo terminolégica, ja que,
parte da doutrina as concebe como agrarias, de qualquer forma indissoluvelmente
vinculadas a Reforma Agraria, ao Crédito e ao Seguro Rural e ao Cooperativismo,
instrumentos capazes de desencadear profundas mudancgas na estrutura agraria do
pais, no sentido da mitigagdo das desigualdades e na remogao dos obstaculos ao
progresso do segmento mais fragilizado do campo, articuladas com a finalidade de
efetivar e implementar as disposi¢cdes constitucionais.

A par de encerrar o debate sobre a tematica cujo conteudo seria suficiente
para subsidiar uma reflexdo especifica, traz-se o aporte de Vicente de Paula
Faleiros, professor da Universidade Catdlica de Brasilia e especialista em terceira
idade em entrevista a Revista da Terceira ldade, ano 2010, edigdo do més de julho,
p.33-35, para quem, apesar das mudancgas produtivas até entdo protagonizadas
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pelas politicas publicas na ultima década, a movimentacdo em torno da
implementacdo dos direitos dos idosos é ainda timida e deve sair da esfera
governamental, uma vez que nao depende s6 do governo, mas da sociedade, da
familia e dos préprios idosos que “tém de sair de seus quartos e se mobilizar’
porque “sem controle da sociedade, ndo ha controle social’. O idoso precisa
participar, pois sua organizagdo na sociedade ainda esta aquém do necessario e
desejado. Esse o primeiro passo da agao politica!
Outra nao é a opiniao de (MENDONCA, 1999, p.2):

Portanto, € necessario frisar que a “questdo do idoso” ndo diz respeito
somente ao Estado. A acdo do Estado por si s6 ndo é suficiente se nao
levar em conta a participagao e a parceria da sociedade no enfrentamento
dos principais problemas que atingem esse segmento social.

Destarte, mesmo que isso nao signifique a desresponsabilizacdo do Estado
de suas obrigacdes institucionais no que tange a concepg¢ao e a execucao de novas
politicas que alcancem as populagdes idosas do meio rural, se ndo houver a
parceria da comunidade, das organizagdes ndo governamentais e, principalmente,
da familia e do préprio idoso na promocgao, defesa e protecéo de seus (instituidos)
direitos e de sua dignidade, as reivindicagdes relacionadas ao seu reconhecimento e
cumprimento e a luta pela criagdo de mecanismos de implementacdo e
monitoramento dessas politicas criadas para a sua concretizacio terao sido em vao.

Nao obstante, desmerecer tais politicas nido seria pertinente, muito menos
ignorar os beneficios que, de uma forma ou de outra, tém trazido para os idosos,
como dito alhures, principalmente na esfera previdenciaria e trabalhista. Ora, o
grande desafio que devera ser posto em pauta € o de langar-lhes um olhar mais
atento e cuidadoso de forma que restem moldadas aos seus respectivos reclamos,
distintos o bastante entre a cidade e o campo, ainda hoje praticamente invisiveis a
percepcao dos setores publico e privado.

E fato, falta organizacéo, articulaco, investimento e vontade para que o idoso
rural, com seus multiplos vieses, seja adequada e definitivamente algado a pauta da
politica nacional, importando que essa realidade plural rume a soma dos interesses
de todos os envolvidos na superacdao dos problemas e no compromisso pelo
envelhecimento ativo e digno como prioridade do governo brasileiro e da

comunidade internacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Algumas reflexdes foram apresentadas nesta dissertagdo, no sentido de que,
através da pesquisa e analise dos dados e informagdes coletadas, se pudesse tracar
uma linha de argumentagao habilitada a caracterizar e debater a situagao social do
idoso no espaco rural brasileiro.

No entanto, abordar assunto tdo peculiar pressupde o exame de
determinados fatores (culturais, econdmicos e sociais), circunstancias e realidades
que permeiam o reconhecimento, a instituicdo e a consequente concretizagao de
direitos e garantias essenciais ao envelhecimento e a velhice, diga-se, distintos entre
si - n&o obstante a base conceitual do senso comum - o primeiro decorrendo de um
fenbmeno bioldégico que comega com o nascimento e vai até a morte, como
preconizam os especialistas e a segunda, de um fenédmeno social, compreendida
como uma producao da humanidade.

Para tanto, ndo é demais iniciar recordando que o esforgo histérico na
elevacdo dos direitos humanos ao patamar de direitos fundamentais nao foi
suficiente para erradicar o flagelo da subjugacao, do genocidio, das guerras e das
supervenientes formas de exploragdao do homem pelo homem.

Quando este texto dissertativo se conclama a ag¢ao no sentido de alcancar o
ideal de igualdade social, quer referir-se, na verdade, a uma sociedade em que cada
individuo respeite a si e ao outro, reconhecendo e aceitando as diferengas como
fatos naturais, uma vez que a humanidade definitivamente ndo € homogénea e o
“padrao” tomado como referéncia nao passa de uma criagao historica, razao pela
qual ndo se pode igualar tudo e todos, tomando o direito a diversidade como
pressuposto de preconceito e discriminagao.

O postulado de igualdade que sempre moveu o discurso internacional, ao
contrario do que demonstra, serve mais como instrumento fortalecedor das praticas
excludentes, que propriamente como emancipador do homem aprisionado pelo
sistema socioeconémico mundial. Assim € que, nos moldes em que atualmente tem
sido evocado, deixa, por Obvio, de considerar a diversidade, reforgcando as
diferengas, o preconceito e a discriminacdo (in)conscientemente agregados ao

comportamento social individual e coletivo.
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Ora, do aparato global voltado para a criagdo de mecanismos de
monitoramento da implementacdo e da viabilizagdo do exercicio dos ditos direitos
suscita-se, entdo, um prequestionamento sobre a contradicdo encravada entre as
duas realidades: € coerente o suposto e propagado desempenho na busca de sua
efetividade, quando contemporaneamente e a cada dia, morrem vitimas da
irrefreada opressao milhares de excluidos em um mundo de miséria e sofrimento?

Ante a tal reflexdo, retoma-se a experiéncia humana nas ultimas décadas,
para aferir uma realidade bastante controversa, tomando como bussola os principios
preconizados na Declaragdo onusiana, nos Tratados e nas Convengodes
internacionais correlatas. Tal realidade, é certo, tem incomodado n&do s6 os tedricos
e estudiosos, mas, igualmente, os engajados na defesa da causa dos direitos e da
dignidade humana, uma vez que, paralelamente a disseminagdo de uma “nova’
cultura humanistica, tem-se noticias de flagrantes casos de desrespeito e
descumprimento das normas legais, redundando em um significante processo de
dominac&o do homem no contexto das contraditorias relagdes sociais.

Ademais, corroborada a certeza da impunidade pela n&o aplicacdo de
medidas inibitérias e/ou punitivas, resta consequentemente incentivada a pratica
reiterada de tais aberragdes que se tornam ainda mais destrutivas, a medida que
perpetradas em detrimento dos grupos minoritarios, os quais, sob um prisma
tematico, afiguram-se nas criangas, nos deficientes (fisicos e mentais), nos negros,
nos homossexuais, nas mulheres e, dentre outros, nos idosos, foco desta
investigacao.

Nota-se, entdo, que a concepgao moral que a sociedade e o Estado tém
pregado sobre dignidade e direitos em toda a sua extensdo, € sobrepujada por
interesses mais abrangentes, todas as vezes que s&o eles negligenciados quando
postos sob a protegcdo exclusiva do ente publico, que, ordinariamente, ergue como
escusa a sobrevivéncia da propria instituicao.

Trazendo o debate para o ambito domeéstico, onde se situa este trabalho, com
o fito de arrematar o raciocinio, assinala-se que se fez claro, em seu texto, que a
Carta Politica da nagéo alicercou de maneira insofismavel os direitos essenciais ao
cidadao, elegendo como um dos fundamentos da Republica Federativa Brasileira a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso IlI).

Como se vé, é dever do Estado assegurar a execugao do que foi ajustado e,

por isso mesmo, atuar no sentido de dar a devida protecédo aos seus titulares, ainda
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mais quando se tratam de pessoas em estado de fragilidade social, como é o caso
do sujeito em estudo, que necessitam de se socorrer dos ditames legais para darem
efetividade as prerrogativas de devida assisténcia a sua saude, a moradia, a
alimentagao, a segurancga, dentre os outros direitos sociais resguardados, enfim ao
exercicio da cidadania.

Contextualizando-o na discussao ora empreendida, numa antevisdo do anseio
de desenvolvimento com qualidade de vida, interessa atentar para a estatistica
apontada pelo relatério oficial da Organizagdo das Nagdes Unidas, publicado no dia
26 de outubro de 2011, pelo Fundo de Populagédo das Nagbdes Unidas (UNFPA),
segundo a qual o indice mundial de sete bilhdes de pessoas foi recém atingido, no
dia 31 de outubro 2011, sendo que, destas, mais de 893 milhdes contam com
sessenta anos ou mais.

Notdrio € que o fato encontra base solida no aumento da expectativa de vida
da populagdo que, no territorio nacional brasileiro passou a ser de 73,17 anos,
conforme dados do IBGE/2010, alargando o topo da piramide etaria e levando a crer
que o Pais, tido como um pais jovem, comecga a ficar “grisalho”, posto que o
contingente de idosos alcance quase 15 milhdes de pessoas, 8,6% (oito virgula seis
por cento) da populagdo. Acrescenta-se, ainda, que a maioria maciga vive nas
grandes cidades, representando o campo uma pequena porcentagem da populagao
idosa no Brasil (Anexo 1).

Sem duvida, tais numeros trazem enormes desafios para os governos,
principalmente os dos paises eminentemente agrarios, como o Brasil, face a um
antigo problema que ainda nao encontrou novas e eficientes solugdes: a aglutinagao
de pessoas idosas nas cidades com suas respectivas exigéncias acentua as
diferengas entre o rural e o urbano, espelhando outros fendmenos sociais e
convergindo para esse espago, a minguada disponibilidade de bens e servigos
publicos reservada para o suprimento dessas necessidades.

Consequentemente, as questdes sociopoliticas do campo ficam a mercé da
boa vontade Estatal, desencadeando um altissimo nivel de desigualdade advindo da
(injusta) distribuicdo de rendimentos, importando rememorar que o rendimento do
idoso na zona rural equivale a aproximadamente 40% da renda da mesma categoria
no meio urbano, conforme ja mencionado e comprovado linhas pretéritas.

A disparidade tem se multiplicado em outras igualmente preocupantes, dado
que, ao avesso do que é tido como certo pela coletividade, € muito mais dificil fruir
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qualidade de vida no campo, posto que, o acesso a habitacdo adequada, ao
saneamento basico, a saude, a educacéao (a taxa de analfabetismo é inversamente
proporcional ao grau de escolaridade no campo, ao contrario da cidade), bem como
as facilidades da vida moderna, ndo favorega o idoso rural, restando consignado
que, mesmo apdés o advento da Constituicdo Federal de 1988 e da legislagao
posterior - cuja normativa aponta para o resgate e a ressignificagdo do ideal de uma
sociedade justa, democratica, pluralista e solidaria — peregrina, ele, praticamente
fora do alcance da visdo governamental, a excecdo das comentadas disposi¢des
que se referem a seus direitos trabalhistas, equiparados pelo artigo sétimo da
Constituigdo Federal aos direitos dos trabalhadores urbanos, e a nova roupagem
emprestada as disposi¢coes legais e politicas de previdéncia e assisténcia social,
inseridas no ambito da seguridade social.

Neste ponto, analisando a situagdo sob o viés previdenciario, importante
afirmar que o trabalhador do campo - inclusive o idoso - foi alvo do propdsito de
uniformidade e equivaléncia entre o urbano e o rural, muito embora estudos e a
propria constatagao de realidade fatica apontem para a ineficiente aplicabilidade das
novas normas, no sentido de materializar a pretendida igualdade.

Enfatiza-se aqui, por oportuna, a questdo que atinge a mulher trabalhadora
rural, observando que ndo obstante adogao constitucional e infraconstitucional de tal
primado - cré-se que como forma de compensacao dos males causados pela secular
e cultural problematica de género -, muitos obices ainda se pdéem ao alcance de um
tratamento verdadeiramente equanime entre homens e mulheres, inclusive na esfera
dos evoluidos direitos trabalhista e previdenciario, o que pressupde um grande
esforgo na superagao das ditas diversidades de género e classe.

Destarte, ndo se pode mais falsear no enfrentamento dessa realidade. Ainda
que o homem e a mulher idosa rural vivenciem a velhice e suas consequéncias de
forma diferenciada de seus correspondentes urbanos, no campo, a inseguranga
causada pela caréncia de programas voltados aos pleitos que lhes séao
caracteristicos € muito maior e pedem um olhar mais atencioso que projete as
mudangas sociais e econdmicas necessarias a solugido das tantas contingéncias
surgidas ao longo do constructo da sociedade.

Com base nas formulagdes expostas, pbde-se averiguar que, afora,
especialmente, os setores retromencionados, o quais ainda carecem de
regulamentagdo e implementagdo normativa, o idoso rural tem sido mantido a

margem da discussao sobre a categoria no Brasil, provavelmente por ser
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considerado um gasto, ndo um investimento para o poder publico, motivo pelo qual
as questdes que lhe dizem respeito parecem possuir um carater de particularidade
que somente a eles interessa, ndo carecendo, assim, constar da pauta politica.

Para sustentar esta premissa, reafirma-se que, a comecar pelos instrumentos
juridicos internacionais, sao insuficientes os preceitos que contemplam a pessoa
idosa. Na mesma proporgdo, em sede de legislacdo interna, restritas sdo as
oportunidades que se reportam, de forma pontual, ao idoso rural, aquinhoando-se-
lhe o préprio Estatuto do ldoso, tdo somente no artigo 15, inciso IV, consoante se
pode verificar neste estudo. Na verdade, tal situagdo nado passa de um reflexo da
cultura capitalista que reservou a velhice um lugar marginalizado na existéncia
humana (FARO, 2005, p. 424).

Em contrapartida, seria desditoso omitir a existéncia de politicas protetivas, as
quais configuram um significativo avango na questdo social da velhice. Mais que
acdes publicas espontaneas, porém, sao frutos das reivindicagbes e das pressdes
dos movimentos sociais, a fim de impulsionar o Estado assumir o seu papel,
imputando-lhe a responsabilidade pelas atribuigdes que lhe s&o inerentes.

Ocorre que, desde sempre, tais politicas encontraram muitos impasses para a
sua implementacao, principalmente econdmicos, sendo o destinatario dos
investimentos, o idoso, mais ainda o rural. Entdo, perante a hipocrisia publica e
privada que, a par de privilegiar os valores essenciais a pessoa, resiste em aplica-
los a pessoa idosa, alegando indisponibilidade de fundos ou de recursos, é preciso
que uma verdade seja dita: o Brasil ndo gasta muito com o idoso, gasta mal e a
coletividade permanece convenientemente alheia a questdo, inerte diante da
distorcdo do processo de distribuicdo de riquezas que conduz a desigualdade, que
nesta dissertacéo, se houve por bem combater.

Ainda que o Estado receba certa adesdo da sociedade, através dos
Conselhos e Foruns do idoso, das organizagbes ndo governamentais e sindicais,
das instituicbes de ensino e as vinculadas a entidades religiosas, como as Pastorais
etc., conquistando novos direitos, como a inclusdo do idoso no mercado com
melhores oportunidades de trabalho, o aumento das publicacbes cientificas a
respeito da tematica, a criacdo de instituicbes voltadas a profissionalizacdo da
categoria, a construgdo e revitalizagcdo de espagos que lhe proporcionem um
envelhecimento feliz, conquistando novos direitos como concessao de maiores, é

certo que a caminhada esta apenas comecando.
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Infere-se das pesquisas realizadas que as politicas publicas fundamentais
existentes no Pais, anteriormente apontadas, ndo foram primordialmente
estruturadas levando em conta as peculiares necessidades do idoso rural,
mostrando-se, por enquanto, despreparadas para atender aos seus reclamos.
Portanto, € inadiavel a articulacdo e a continuidade das acbes estatais pela
intervencdo governamental nas trés esferas do poder, a fim de que atuais e
adequados programas sejam criados com bases estritamente fixadas na
problematica do cidaddo idoso que dedicou sua vida (e a de sua familia),
depositando suas esperancgas no fruto do trabalho exercido do campo.

Este foi o entendimento a que se chegou diante do concreto pensado, que
contou com o resultado da pesquisa de campo, cujos colaboradores demonstraram
o inconformismo pelo ndo reconhecimento de sua condigdo social e de sua
contribuicdo politica, social, econémica e cultural no processo de desenvolvimento
rural, o que vem ao encontro da tese aqui defendida sobre a secular imposicao ao
idoso rural de uma invisibilidade que acabou por exercer consideravel influéncia na
elaboracao de leis especificas e na inefetividade das politicas sociais para o setor.

Os (muitos) desafios persistem, na medida em que subsiste a velada negagao
de que o meio rural possua caracteristicas e atores pluriativos, ndo podendo, por
isso, ser reduzido ao tradicional espaco de “atraso”, direcionado a atividades
voltadas para a agricultura e a pecuaria. Essa visao obtusa € que inviabiliza o
crescimento  socioeconbmico, impedindo a inovagdo das férmulas de
desenvolvimento, concebidas para encurtar as noticiadas disparidades sociais entre
0 campo e a cidade.

Outrossim, ¢é imprescindivel romper as amarras do tradicional processo
reivindicatorio e fortemente panfletario dos movimentos sociais rurais, que pregam a
vitimizacado dos agentes do campo, mais ainda dos idosos, em uma época em que
as metamorfoses sociais apontam para outra diregcdo, sem, muitas vezes, atentar
para a necessidade de inovarem suas agendas na luta pela institucionalizagéo de
novas politicas de distribuicdo e redistribuicdo que viabilizem a democratizagdo do
acesso a terra e permita que milhares de pessoas possam trabalhar, produzir e
sobreviver com um minimo de dignidade, prevenindo e evitando a migragéo rural,
fixando o homem no campo.

Acredita-se que, sem a vontade e o apoio do Estado e a participacdo da

sociedade, no sentido de vencer a pobreza, a exclusdo e as dificuldades, de
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valorizar o trabalho e o trabalhador, e de viabilizar politicas de acessibilidade ao
idoso, ndo sera possivel chegar a superacéo das gritantes diferengas entre o campo
e a cidade.

A exemplo da implantacéo da previdéncia rural com resultados significativos
em termos macrossociais, € preciso que se cobrem investimentos do poder publico
para o ajuste e aprimoramento de suas instituigbes e suas politicas, a fim de que,
contando com uma estrutura adequada ao envelhecimento qualitativo, o idoso
reassuma o seu papel social.

E indispensavel, ainda, a conscientizagdo coletiva para a integracdo das
geracgdes, assentada no enriquecimento que a sabedoria e a experiéncia dos idosos
podem proporcionar aos jovens, e improrrogavel o estabelecimento de instrumentos
que de fato fiscalizem e punam descumprimento das ainda insuficientes normas
especificas, protetivas e garantidora dos direitos do idoso rural no Pais.

Demais disso, por tudo quanto se anotou, averiguou, analisou e ponderou
nesta investigagao, é inadiavel o repensar e a busca de um modelo diferenciado de
desenvolvimento, oposto a este que cultua a mercadoria em detrimento do homem,
relegando o idoso a marginalizagdo decorrente do preconceito.

Em outra ponta, hd que se romper com as amarras do processo
desenvolvimentista tradicional que culmina em um maior empobrecimento do
trabalhador rural e com a visdo corporativista e convencional dos movimentos
sociais rurais, encampando novas ideias e criando alternativas para a solugcao das
questdes que se apresentam, mormente no que respeita a inclusdo das populagdes
idosas.

Sendo assim, este estudo, como proposta dialética, ndo pretendeu encampar
toda a discussao sobre realidade social do idoso rural no Brasil. Alias, n&o se esgota
aqui. Nos limites do propdsito demonstrado, espera-se ter conseguido evidenciar
que é ela fruto das metamorfoses pelas quais a sociedade vem passando nos
ultimos tempos, bem como do hodierno sistema socioeconédmico adotado pelo Pais.

Objetiva, sobretudo, deixar contribuicdo tal que dissemine a verdade aqui
descoberta, ainda nebulosa aos olhos da coletividade, chamando-lhe a atencao para
a fundamentalidade da visualizagédo desse idoso - longe do discurso da vitimizagao -
como um novo ator social que traz questdes diversificadas, suscetivel, como
qualquer outro, a direitos, deveres, independéncia e autonomia em suas relagdes,

devendo optar o Estado, a sociedade e a familia, através da colaboragao mutua, por
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uma perspectiva de curso de vida que Ihe promova - longe de uma politica piedosa
ou paternalista - o resgate da dignidade no seio de uma também nova sociedade
movida pela solidariedade, pelo devir de uma justica notadamente distributiva e pela
igualdade incondicional. Do contrario, como clamar por democracia e pluralidade

social?
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