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RESUMO

A presente dissertacdo possui como objeto de estudo discorrer acerca da promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel por meio das licitacbes e contratacdes
administrativas realizadas pelo Poder Publico brasileiro. Para isto, faz-se necessario,
num primeiro momento, uma analise historica (no ambito internacional e nacional),
do conceito e das dimensbdes da sustentabilidade. Em seguida, far-se-a uma
abordagem dos principais aspectos das licitagées e contratagées administrativas no
ordenamento juridico brasileiro, tendo como embasamento o artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988 bem como a Lei n° 8.666/93. Por fim, serdo analisados
especificamente as licitagdes e contratagdes sustentaveis por meio dos instrumentos
normativos internos, quais sejam, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), a Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009), a
Instrucdo Normativa n® 1 de 2010 - Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010), o Regime
Diferenciado de Contratagc&o (Lei n°® 12.462/2011), o Decreto Presidencial 7.746 de
2012, dentre outros, e também apontar alguns exemplos praticos de medidas
adotadas para melhor entendimento e compreensao da tematica defendida.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; licitagdes; contratos administrativos;
licitagOes e contratacdes publicas sustentaveis.



ABSTRACT

This work has as object of study discuss about the promotion of sustainable national
development through administrative procurement and contracting carried out by the Brazilian
Government. For this, it has to, at first, a historical analysis (international and national), the
concept and dimensions of sustainability. Then, far-there will be an approach to the main
aspects of bids and administrative contracts in the Brazilian legal system, having as basis the
article 37, item XXI of the Federal Constitution of 1988 and Law n°. 8.666 / 93. Finally, it will
be specifically analyzed the bids and sustainable hires through internal regulatory
instruments, namely, the National Environmental Policy (Law n°. 6.938 / 1981), the National
Policy on Climate Change (Law n°. 12.187 / 2009 ), Normative Instruction n°. 1 of 2010 -
Ministry of Planning, Budget and Management, the National Policy on Solid Waste (Law n°.
12.305 / 2010), Differentiated Contracting Regime (Law n°. 12.462 / 2011), Decree
Presidential 7746, 2012, among others, and also point out some practical examples of
measures taken to better understanding and comprehension of the subject defended.

Keywords: Sustainable development; bids; government contracts; bids and sustainable
public procurement.
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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal brasileira no artigo 3°, inciso I, determina como um
dos objetivos fundamentais da Republica o desenvolvimento nacional. Consta no
artigo 170, VI, da Carta Magna, a consagragao expressa da defesa do meio
ambiente, como principio de regéncia da atividade econémica, a requerer tratamento
diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos.

O caput do artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

A Carta Magna de 1988, como nenhuma constituicdo anterior havia feito,
elevou a questao da protecdo do meio ambiente a esfera constitucional, matéria que
ja era objeto de grande preocupacédo da comunidade internacional, notadamente a
partir da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo em 1972.

O Relatorio Brundtland, da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1987, no documento Nosso futuro comum, conceituou
desenvolvimento sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geragbes futuras de suprir as suas
necessidades, o que constitui um dever do Poder Publico na defesa ambiental.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo brasileira determinou que as obras,
servicos, compras € alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica. Regulamentando o dispositivo, foi publicada a Lei n°® 8.666/93 que instituiu
normas para licitagdes e contratos da Administragcéo Publica.

A Lei n° 8.666/1993 teve seu conteudo alterado pela Lei 12.349/2010. Dentre
as principais alteragdes, cabe destacar a nova redacao do caput do artigo 3° que
incluiu como finalidade da licitacdo o desenvolvimento nacional sustentavel, algando-
0 ao mesmo nivel da observancia do principio da isonomia e da sele¢ao da proposta
mais vantajosa para administragao.

Com esse novo objetivo, a licitagdo passou a ter mais um desafio: além de
optar pela proposta mais vantajosa e respeitar a isonomia entre os licitantes, deve

ainda promover o desenvolvimento nacional sustentavel.
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A legislacao de licitacbes e contratacdes publicas sofreu profundas alteracdes
com o intuito de garantir maior eficacia aos preceitos constitucionais, como por
exemplo, a instituigdo de normas relativas as licitagdes sustentaveis (Instrugéo
Normativa n° 1/10, expedida pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens,
contratagdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional) e o Regime Diferenciado de Contratagées Publicas (Lei
12.462/11), dentre outros.

O presente trabalho possui como objetivo dissertar sobre a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel por meio das licitagbes e contratagbes
administrativas brasileiras.

A partir desta analise inicial, indagou-se: o que a administragcdo publica
brasileira tem feito para alcangar o desenvolvimento nacional sustentavel por meio
de licitacbes e contratacbes administrativas?

Ademais, as normas que surgiram a partir, ou antes, da nova regulamentacao
trazida pela Lei 12.349/2010 sao capazes de contemplar a nova finalidade da
promogao de um desenvolvimento nacional sustentavel por meio de licitagcbes e
contratos administrativos?

Partiu-se da hipétese de que a Administracdo Publica brasileira € uma
consumidora em potencial de produtos, de bens e de servigos, em todas suas
esferas, tanto federal, estadual, quanto municipal, por isso, deve (ou pelo menos
deveria) adotar plenamente os critérios de sustentabilidade em suas licitagcdes e
contratagdes administrativas estabelecidas pelos instrumentos normativos em vigor
no pais.

Ressalta-se, assim, a relevancia do tema apresentado, tanto sob o prisma
das politicas publicas, pois as ag¢des e projetos dos governantes de todas as esferas
(municipal, estadual e federal) devem ser voltados para o desenvolvimento
sustentavel da nacdo conforme determina a Constituicdo Federal; como sob o ponto
de vista da responsabilidade social, tendo-se em vista que a sociedade como um
todo deve contribuir e ser beneficiada destas agcdes que se desenvolvem por meio
de uma participagao e colaboragao ativa.

Esta pesquisa justifica-se, também, pela oportunidade que a academia
podera ter na ampliagdo dos seus espacgos de investigacdo e na perspectiva de

elaborar estudos que possam ser aplicados a uma realidade capaz de gerar
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resultados consistentes, assim como ter a compreensdo mais real da promog¢éo do
desenvolvimento sustentavel nacional por meio de licitagbes e contratos
administrativos.

O texto a ser desenvolvido adotara como método cientifico preponderante o
dedutivo na abordagem do tema proposto, como método de investigagao da ciéncia
do Direito. O trabalho utilizou-se dos métodos cientificos necessarios para que haja
a compreensao satisfatoria do tema.

O tipo de pesquisa sera a bibliografica, a partir de material publicado
constituido de livros doutrinarios, revistas especializadas e dados publicados via
internet. A técnica de coletas de dados sera o levantamento bibliografico e leitura
analitica do material coletado, e analise documental (doutrinas, Constituigdo Federal,
Legislagdo esparsa vigente, artigos cientificos), no que diz respeito ao tema objeto
de estudo.

O estudo encontra seu referencial tedérico nos estudos sobre sustentabilidade
de Ignacy Sachs e Juarez Freitas. O referencial tedrico relacionado a licitagao e aos
contratos administrativos esta pautado nos ensinamentos dos administrativistas
brasileiros como Margal Justen Filho, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Hely Lopes
Meireles, entre outros.

A presente dissertacdo esta estruturada em cinco partes, incluindo esta
introducao e as consideracoes finais.

O capitulo inicial discorrera sobre o desenvolvimento sustentavel, fazendo
uma abordagem do contexto histérico no ambito internacional em dois momentos:
até a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e a partir dessa conferéncia. Além do mais,
discorrera sobre o desenvolvimento sustentavel no contexto brasileiro, para, em
seqguida, trazer o conceito e a analise das dimensdes da sustentabilidade.

O segundo capitulo possui como objeto de estudo as licitagdes e os contratos
administrativos no ordenamento juridico brasileiro, sendo abordado o conceito,
finalidade, principios, modalidades, procedimento licitatério e também o conceito,
caracteristicas, modalidades e formas de extingdo do contrato administrativo.

O capitulo terceiro tratara do processo de Marrakech, o conceito especifico de
licitagbes e contratagbes sustentaveis, a previsdo da adocdo do critério de
sustentabilidade pelo mundo e na legislagdo brasileira. Ademais, sera discutido

sobre o Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e apresentado
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acerca da efetividade de licitacbes e contratagcdes publicas sustentaveis, por meio de

exemplos concretos, resultado do questionario de pesquisa e jurisprudéncia.
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CAPITULO 1
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONTEXTO HISTORICO,
CONCEITO E DIMENSOES

1.1 Contexto histérico no ambito internacional

1.1.1 Até a Conferéncia de Estocolmo de 1972

A promocédo do desenvolvimento sustentavel e a preservagcdo do meio
ambiente tornaram-se um dos principais problemas que assolam e preocupam a
humanidade.

O impacto da atividade humana sobre o meio ambiente tem provocado
mudangas nas condi¢des em que vive parte significativa dos seres humanos, e que,
podem ser maiores e mais profundos nos proximos anos, caso ndo sejam revertidas
as consequéncias negativas da degradacao ambiental o quanto antes.

As questdes vinculadas a protecdo ambiental e a promogao do
desenvolvimento sustentavel podem ser complexas, exigindo volumes significativos
de recursos materiais e financeiros, nem sempre disponiveis em muitos Estados. Ao
mesmo tempo uma das mais evidentes caracteristicas das questdes ambientais é a
grande capacidade de que problemas no meio ambiente, ocorridos em um pais,
gerem desdobramentos em outras partes do mundo ou, inclusive, em escala global
(PORTELA, 2012, p. 427).

O inicio da histéria das questdes envolvendo o meio ambiente em ambito
internacional, assim como existe hoje, é apontado pela doutrina como a arbitragem
entre os Estados Unidos e o Canada, por conta de poluicdo transfronteirica, causada
por fundicdo instalada no territério do Canada, que ficou conhecida como Trail
Smelter Case (ACCIOLY; CASELLA; SILVA, 2012, p. 892).

Sobre o Trail Smelter Case, Accioly; Casella; Silva (2012, p. 893) fazem as

seguintes observacgoes:

Esgotadas as tentativas de conciliagdo e apds inumeras reclamagdes da
populacao, alocada na fronteira do estado norte-americano de Washington
com o Canada, por causa das emissdes toxicas, que afetavam diretamente
os habitantes do lado dos Estados Unidos, estes o assumiram como
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problema de estado, e deram inicio a procedimento arbitral contra o
Canada. O desfecho deste, em 1941, teve como resultado o julgamento
favoravel aos Estados Unidos e a formulagdo, na parte final da sentencga
arbitral, de principio até hoje mencionado em declaragdes e tratados
internacionais: “Nenhum estado tem o direito de usar ou permitir o uso de
seu territério de maneira tal que emanagdes de gases ocasionem danos
dentro do territério de outro estado ou sobre as propriedades ou pessoas
que ai se encontrem, quando se trata de consequéncias graves e o dano
seja determinado mediante prova certa e conclusiva”.

O reconhecimento de tal principio, como norma de direito internacional
consuetudinaria, teve consequéncias em diversos outros casos, como por exemplo o
Caso do Canal de Corfu’ e o Caso do Lago Lanoux? ndo necessariamente
envolvendo protecdo ao meio ambiente, e foi o inicio de um longo processo de
redefinicdo gradual de soberania, ao qual os estados se submeteram para lidar com
questdes relacionadas a polui¢ao transfronteirica.

A crescente poluicéo transfronteirica e 0 aumento significativo no numero de
tragédias ambientais® a partir da década de 1960 alertou a comunidade internacional
para a necessidade de tratar o meio ambiente de forma ampla e nao desvinculada
de questdes sociais e econdmicas.

Segundo Milaré (2013, p. 1533):

O final da década de 60 foi o indicador de que o crescimento econdmico e o
processo de industrializacdo predatéria estavam trazendo resultados
desastrosos para o Planeta. Preocupada com a poluigdo do ar, da agua e
do solo, com o acumulo de dejetos e o surgimento de casos criticos de
degradagcdo ambiental, a Suécia propés a ONU a realizagdo de uma
conferéncia internacional para discutir os principais problemas ambientais
que ja alcangavam uma dimensdo global, relacionando-os a questdes
socioecondmicas, em especial a pressao do crescimento demografico sobre
0s recursos naturais nos paises pobres.

' O Caso do Canal de Corfu, julgado pela Corte Internacional de Justica em 1949, entre Reino Unido e Albania,
no qual a Albania n&o respeitara o principio acima mencionado ao deixar de alertar navios de guerra ingleses,
em aguas sob sua jurisdicéo, sobre a existéncia de minas submarinas em sua costa, ali descarregadas durante a
segunda guerra mundial (ACCIOLY; CASELLA,; SILVA, 2012, p. 894).

20 Ccaso do Lago Lanoux, envolvendo controvérsia entre Franga e Espanha em 1957 acerca de uso de recursos
hidricos comuns, no qual ficou determinado que o estado a montante de um rio sé pode fazer uso desse recurso,
desde que o estado a jusante ndo seja seriamente prejudicado. Esses conflitos, que em ultima analise eram
conflitos quanto aos limites do exercicio do direito de soberania, passaram a fazer parte da rotina das relagées
internacionais (ACCIOLY; CASELLA; SILVA, 2012, p. 894).

3 Exemplos de tragédias ambientais ocorridas nesse periodo: Vazamento de 6leo e outros acidentes com navios
petroleiros foram responsaveis por eventos como o das “marés negras”, no Mar do Norte, quando a liberagao de
petréleo bruto pelo petroleiro Torrey Canion praticamente destruiu o0 mar e a costa da Gra-Bretanha e do norte da
Franca. A poluicdo atmosférica também tomou dimensdes bastante sérias na Europa. A emergéncia da energia
nuclear e o risco de guerra nuclear entre os Estados Unidos e a Russia também inspiravam preocupacdo em
relagédo ao futuro da humanidade (ACCIOLY; CASELLA; SILVA, 2012, p. 894).
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A preocupacdo com a questdo ambiental comegou a emergir no campo
politico e juridico a partir dos pds - Il Guerra Mundial, quando os impactos do modelo
de desenvolvimento aplicado a partir da Revolucéo Industrial sobre a vida humana e
sobre 0 meio ambiente em geral deixaram de ocupar apenas alguns cientistas e
passaram a entrar na agenda dos governos e da sociedade internacional
(PORTELA, 2012, p. 430).

O processo de mobilizagdo de conscientizacdo dessas questdes ambientais
transfronteiricas ocorreu no ambito das Nacgdes Unidas, que, por impulso do
Conselho Econémico Social, convocou conferéncia internacional, aprovada pela
Assembleia Geral em 1968, a ser realizada em Estocolmo, na Suécia, para
discussdo e adocédo de medidas globais voltadas a preservagao do meio ambiente.

Foram realizadas sessdes e reunides preparatorias para a Conferéncia de
Estocolmo. Entre os resultados desses atos preparatérios, Accioly; Casella; Silva
(2012, p. 895) apontam que: “merece destaque o Relatorio de Founex, apontado por
muitos como o documento responsavel por maior integracdo de aspectos de
desenvolvimento econémico nos principios declarados na Conferéncia”.

A Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida em
1972, foi a primeira reunido internacional dedicada a adotar medidas de escopo
global, relativas ao avango dos impactos negativos da atividade humana no meio
ambiente. Foi convocada pela Resolugao 2.398 (XXIIl) de 3 de dezembro de 1968,
da Assembleia Geral das Nagbdes Unidas, como o ano em que a conscientizagao
para a destruigdo do meio ambiente tomou ambito global.

A Conferéncia de Estocolmo contou com a participacdo de 113 paises, 250
organizagdes nao governamentais e organismos da ONU. Além do mais, culminou
com a adogao de trés principais documentos, quais sejam: a Declaracdo de
Principios de Estocolmo, com 26 principios de cunho politico, mas ndo sem
importancia para o direito internacional; o Plano de Agao para o Meio Ambiente, que
contém 109 recomendacdes para desenvolvimento de politicas; e a resolugcdo que
instituiu o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, em inglés,
United Nations Environment Programme), 6rgao subsidiario da Assembleia Geral
das Nacgbes Unidas, sem personalidade juridica, portanto, criado para desenvolver
programas internacionais e nacionais de protegdo ao meio ambiente.

Naquele momento, a prioridade de cooperacao internacional na area era o

combate a poluicdo ambiental, mas ja havia manifesta¢des, inclusive do Brasil,
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indicando que nao se podia desvincular a questdo ambiental do desafio do
desenvolvimento, em vista da conviccdo de que o subdesenvolvimento enseja a
producao de inumeros danos ambientais, embora a maior parte da poluicdo seja dos
paises desenvolvidos (PORTELA, 2012, p. 430).

Observa-se que a Conferéncia de Estocolmo foi marcada por posicoes
contrarias, entre os paises que ja desenvolvidos e os paises em fase de
desenvolvimento. Enquanto que os desenvolvidos ja se encontravam sofrendo as
consequéncias das degradagbes ambientais, os paises em fase de
desenvolvimento, como o Brasil, ainda estavam preocupados em atingir o nivel de
desenvolvimento dos ja desenvolvidos, como forma de eliminagdo das
desigualdades.*

Acerca dessa visdo antagbnica entre paises desenvolvidos e paises em fase

de desenvolvimento, Accioly; Casella; Silva, (2012, p. 894) assinalam:

A Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano inaugurou
conflito diplomatico entre os paises desenvolvidos, responsaveis pela maior
parte da poluicdo global e dispostos a atrair a participagdo dos demais
paises para a busca de solugao conjunta, e os paises em desenvolvimento,
desinteressados em adotar medidas que poderiam limitar seu potencial de
desenvolvimento econdémico, despreocupados com problemas ambientais.
Tal conflito se estende até os dias atuais e € motivo pelo qual avangos no
direito internacional sdo sempre precedidos de intensas e nem sempre bem-
sucedidas negociagoes.

Sachs (2002, p. 58) analisa essa questdo denominando os paises
desenvolvidos como Norte e os paises em fase de desenvolvimento como Sul, e faz

as seguintes reflexdes:

* De acordo com a ONU, os paises desenvolvidos e em desenvolvimento sdo assim definidos: The World
Population Policies Database provides information on all Member States and non-member States of the United
Nations. Countries and areas are grouped geographically into six major areas: Africa; Asia; Europe; Latin America
and the Caribbean; Northern America; and Oceania. The major areas are further divided geographically into 21
regions. In addition, for statistical convenience, the regions are classified as belonging to either of the two general
groups: more developed and less developed regions. The more developed regions comprise all regions of Europe
plus Northern America, Australia, New Zealand and Japan. Countries in the more developed regions are
denominated “developed countries”. The less developed regions comprise all regions of Africa, Asia (excluding
Japan), Latin America and the Caribbean plus Melanesia, Micronesia and Polynesia. Countries in the less
developed regions are denominated “developing countries”. The designations “developed” and “developing”
countries and “more developed” and “less developed” regions are intended for statistical convenience and do not
necessarily express a judgement about the stage reached by a particular country or area in the development
process. (ONU. Department of economic and social affairs. Disponivel em:
http://esa.un.org/poppolicy/ExplanatoryNotes.aspx. Acesso em: 09 de nov. 2015). Observa-se, que as
designacdes "desenvolvidos" e "em desenvolvimento" paises e "mais desenvolvidos" e regides "menos
desenvolvidos" destinam-se a conveniéncia estatistica e ndo expressam necessariamente um julgamento sobre
o estagio alcangado por um determinado pais ou regido no processo de desenvolvimento.
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O desenvolvimento sustentavel € um desafio planetario. Ele requer
estratégias complementares entre o Norte e o Sul. Evidentemente, os
padroes de consumo do Norte abastado s&o insustentaveis. O
enverdecimento do Norte implica uma mudanga no estilo de vida, lado a
lado com a revitalizagdo dos sistemas tecnologicos. No Sul, a reprodugao
dos padrdes de consumo do Norte em beneficio de uma pequena minoria
resultou em uma apartagédo social. Na perspectiva de democratizagdo do
desenvolvimento, o paradigma necessita ser completamente mudado. Por
principio, o Sul poderia ter evitado alguns dos problemas que estamos
atravessando no Norte se tivesse pulado etapas em direcdo a economia de
recursos, orientada para os servigos € menos intensamente materializados,
em prol do meio ambiente e do padrao de elevagéo do padrao de pobreza.

Na Declaracdo de Estocolmo, a protegao e a melhoria do meio ambiente sao
considerados os aspectos mais relevantes para o bem-estar dos povos e o
desenvolvimento do mundo inteiro e, nesse sentido, passa a ser dever de todos os
Estados e objetivo comum dos povos do mundo, a ser assegurado para as geragoes
presentes e futuras, em harmonia com a paz e o desenvolvimento econdmico e
social. A declaragao reconhece que os esforcos nesse campo deverao ser comuns,
envolvendo governos — estes prioritariamente — e sociedade no mundo inteiro e
recorrendo a cooperagao internacional, bem como as capacidades adquiridas pelo
progresso cientifico. Por fim, restou estatuido que o subdesenvolvimento é a causa
da maioria dos problemas ambientais nos paises desenvolvidos, ficando
estabelecida a meta de desenvolver esses povos, mas sempre em vista das
necessidades do meio ambiente (PORTELA, 2012, p. 432).

Conclui-se que a Declaracdo de Estocolmo conferiu ao ser humano a
responsabilidade pela preservacdo e pela conservaciao dos recursos naturais para
as presentes e as futuras geragdes. Conclui-se também que o crescimento
econdmico perdeu a caracteristica de fim ultimo das politicas de desenvolvimento,

recebendo novos contornos.

1.1.2 A partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972

No periodo entre as Conferéncias de 1972 e de 1992, a comunidade
internacional presenciou aumento significativo no niumero de tratados internacionais
voltados a protecdo do meio ambiente. Convengbdes multilaterais importantes,
visando a protecdo de espécies ameacadas e de locais de importéncia ecoldgica,
foram sucessivamente assinadas (ACCIOLY; CASELLA; SILVA, 2012, p. 895).
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Em 1984, o entdo Secretario Geral das Nag¢des Unidas, Javier Pérez Cuellar,
criou a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento com o propdsito
de avaliar os avangos dos processos de degradagdo ambiental e da eficacia das
politicas ambientais para combaté-los.

Esta Comisséo foi presidida por Gro Harlem Brundtland, que exerceu o cargo
de Primeira Ministra da Noruega a partir de 1981 e nos periodos de 1986 a 1989 e
1990 a 1996. Apos trés anos de estudos e atividades, esta Comissédo publicou em
abril de 1987 suas conclusées em um documento intitulado “Nosso futuro comum”
que passou a ser conhecido como o relatdrio Brundtland (BELTRAO, 2009, p. 339).

Com relacado ao Relatério Brundtland, Accioly; Casella; Silva (2012, p. 896)
destacam os seguintes aspectos:

Ainda em 1987, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas transmitiu a todos
0s governos um relatério preparado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (World Commission on Environment and
Development — WCED). Este Relatério, conhecido como Relatério de
Brundtland, tratou de propostas para estabelecimento de politicas e
programas para promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Este trabalho
influenciou de forma determinante a Conferéncia de 1992 com propostas de
conciliagdo da preservagdo das aguas, do solo e de ecossistemas e de
conservagéo de espécies individualmente. O Relatério postulou igualmente
responsabilidade coletiva para protegao de “recursos universais”, tais como
clima e biodiversidade, e convocou os paises desenvolvidos a prestarem
assisténcia aos paises em desenvolvimento.

O Relatério Brundtland definiu o desenvolvimento sustentavel como aquele
que “satisfaz as necessidades do presente sem pdér em risco a capacidade das
geracoes futuras de terem suas préprias necessidades satisfeitas”. Cunhou, assim, a
expressdo “equidade intergeracional” — intergeneration equity (BELTRAO, 2009, p.
340).

Observa-se que, a concepcao do conceito de desenvolvimento sustentavel foi
apresentada ao mundo no ano de 1987, com o Relatorio Brundtland e trouxe o
reconhecimento de que crescimento econdmico, desenvolvimento e protecao
ambiental interagem e se inter-relacionam entre si.

Mascarenhas (2008, p. 27) sintetiza as premissas desse relatério da seguinte

forma:
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O relatério critica a conotacéo de desenvolvimento dada por alguns paises,
que o entendem apenas como a forma que as nag¢des pobres devem seguir
para tornarem-se mais ricas. Para essa comissdo, 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel esta ligado ao meio ambiente e a pessoa
humana, cabendo a cada um, nesse trinébmio, melhorar o mundo em que se
vive. Esse trabalho traz as seguintes premissas: que o crescimento
econdmico €& essencial para mitigacdo da pobreza e da miséria que se
alastram nos paises em desenvolvimento; que o problema ambiental € um
desafio global e, portanto, deve envolver todos os paises buscando
minimizar os efeitos catastréficos dos problemas ambientais. O relatério é
permeado pela visdo sistémica na forma de encarar as questdes
relacionadas ao meio ambiente e desenvolvimento.

As recomendagdes do Relatorio Brundtland, que ficaram mundialmente
conhecidas por ter desenvolvido o conceito de desenvolvimento sustentavel,
constituem os atos preparatorios para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), conhecida também como ECO-92, Rio-92, ou Cupula da Terra, e foi
realizada entre os dias 3 a 14 de junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro. A
Conferéncia reuniu 178 representantes de estado e de diversas ONGs em torno de
uma unica causa: a promogao da prote¢cao do meio ambiente e do desenvolvimento.

Dentre os resultados mais importantes da Conferéncia, pode-se destacar a
formulacdo de documentos relacionados a exploragdo dos recursos naturais do
mundo e ao desenvolvimento sustentavel, quais sejam: a Agenda 21 (que sera
abordada mais adiante), Convengdo da Biodiversidade, Conveng¢do da
Desertificagdo, Convengao das Mudancas Climaticas Declaragdo de Principios
sobre Florestas, a Carta da Terra e a Declaragcdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento.

A Conferéncia resultou na adogdo dos seguintes documentos néao

vinculantes, conforme apontam Accioly; Casella; Silva (2012, p. 897):

Agenda 21 — documento propositivo, com a funcdo de nortear politicas
publicas dos estados em quatro areas, quais sejam, aspectos sociais e
econdmicos do meio ambiente, conservagdao e exploragdo dos recursos
naturais com vistas ao desenvolvimento, fortalecimento e participagdo de
grupos importantes e formas de implementacao; Declaragdo de Principios
sobre as Florestas — trata da exploracdo econdmica de florestas, foi
preparado sob a forma de declaracdo, em razdo da falta de consenso entre
as partes para celebragcdo de tratado multilateral sobre a conservacao das
florestas tropicais; Declaragdo de Principios sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — conjunto de principios, a exemplo da Declaragédo de
Estocolmo, ndo vinculantes.
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Convém ressaltar, ainda, a criagdo da Comissao para o Desenvolvimento
Sustentavel (Commission on Sustainable Development — CSD), érgao das Nacgoes
Unidas vinculado ao Conselho Econémico Social, cuja principal fungdo era a de
acompanhar a implementagdo da Agenda 21 nos ambitos nacional, regional e
internacional, guiada pelos principios da Declaragdo do Rio de Janeiro, além de
monitorar a integragdo dos objetivos desenvolvimentistas e ambientais que
permeiam todo o sistema das Nac¢des Unidas, coordenar o processo decisério entre
governos nessas matérias e fazer recomendagdes sobre as quaisquer medidas
necessarias para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A Declaragdo do Rio estabelece que, para alcangar o desenvolvimento
sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, deverao ser
combinadas a tarefa essencial de erradicar a pobreza e a nogao de que a protegao
ambiental € a parte integrante do processo de desenvolvimento. Ainda com o
mesmo objetivo, a Declaragdo reza que os Estados devem também reduzir e
eliminar os padrdes insustentaveis de produgdo e consumo e promover politicas
demograficas adequadas (PORTELA, 2012, p. 433).

Pondera-se, ainda, que na Declaracdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento, a sustentabilidade foi abordada em onze dos 27 principios,
podendo-se destacar, primeiramente, o principio 3, o qual determina que “o direito
ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma a responder equitativamente as
necessidades desenvolvimentistas e ambientais das geracdes presentes e futuras”.
Ja o principio 4 da Declaracdo do Rio estabelece que, para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo do ambiente devera constituir-se como
parte integrante do processo de desenvolvimento, ndo podendo ser considerada de
forma isolada. O principio 5 consta como dever dos Estados a promocao da redugao
e da eliminacdo dos modos de produgdo e de consumo nao viaveis, bem como a
promocao de politicas demograficas apropriadas, com o fim de se alcancar o
desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida para todos os povos.

A Agenda 21 foi aprovada na Eco 92 sendo um programa de ag¢ao que visa a
garantir o desenvolvimento econdmico em condigbes equitativas para toda a
humanidade, dentro de parametros de respeito ao meio ambiente. Nao € um tratado

e, portanto, ndo é juridicamente vinculante. Entretanto, a importancia que as suas
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normas adquiriram para as politicas ambientais dos Estados e das instituicbes em
geral permite classifica-la como soft law’ (PORTELA, 2012, p. 434).

A Agenda 21 reflete um consenso mundial sendo um compromisso politico
voltado para o desenvolvimento e a cooperagdo ambiental. Contudo, seu éxito
depende de cada um dos Governos compromissados na elaboragao de estratégias,
planos e processos nacionais.

Seu préprio preambulo afirma que ela tem como objetivo preparar o mundo
para os desafios do século XXI. Se, de um lado, preconiza mudancgas, de outro ela
apresenta-se como um carater aglutinador, um marco referencial, seja na
abordagem dos problemas, seja no seu equacionamento. Para tanto, deve ser
considerada a sua condicdo de documento consensual que se liga diretamente a
interesses internacionais e supranacionais. Vale reforgar que, na linguagem da
Agenda 21, as consideragbes ambientais abrem caminho para o tratamento de
questdes sécioecondmicas estruturais e vice-versa (MILARE, 2013, p. 90).

Acerca da finalidade da Agenda 21, Mascarenhas (2008, p. 40) esclarece:

O documento tem por finalidade servir como orientagdo para as nacodes
comunidades. Nao ha imposi¢cao de vinculos de obrigagao de cumprimento
aos paises signatarios. Trata-se de um plano de intengdes que, para ser
implementado, necessita de vontade politica e adequagao a realidade da
regido, motivo pelo qual a Agenda 21 se desdobra em agendas nacionais,
regionais, estaduais e locais.

Com relagao aos meios de implementagao, a Agenda 21 ressalta a promogao
da conscientizacdo ambiental e o fortalecimento das instituicbes para que o
desenvolvimento sustentavel seja alcancado, dando evidéncia a instrumentos e
mecanismos legais internacionais.

Sachs (2002, p. 59) sintetiza esse periodo entre as Conferéncias de

Estocolmo e a Rio 92 da seguinte forma:

A ONU tem tido um sucesso proeminente na promogao da conscientizagao
ambiental, incorporando-a ao conceito de desenvolvimento
multidimensional. Nos 20 anos decorridos entre as conferéncias de
Estocolmo e a do Rio, alcangou-se um substancial progresso em termos da
institucionalizagdo do interesse pelo meio ambiente, com o langamento do
Programa do Meio Ambiente da ONU e com o avango na protecdo do meio
ambiente global por uma série de tratados internacionais. Como tentei

® A soft law se manifesta tanto através de instrumentos juridicos convencionais, porém com contetido mais leve,
tanto através de novos instrumentos com obrigagdes claras, contudo, sem exigibilidade (OLIVEIRA, 2010).
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mostrar, o pensamento sobre o desenvolvimento tem sido totalmente
transformado. Ainda assim, o processo chegou a parar e até a se reverter,
em um momento em que seria necessario um grande passo a frente para
dar configuragbes concretas a Agenda 21. Chegou o momento de retomar
estes temas e inserir novamente na agenda de separacéo Norte-Sul.

Dez anos apés a Rio 92, péde-se sentir, de forma concreta, que o mundo
passava por outro momento, bem diferente do que havia na “Cupula da Terra”,
quando se consolidou a ideia de que os problemas globais do Planeta deveriam ser
tratados com a participacdo de todos os paises. Os efeitos da Conferéncia de Meio
Ambiente da ONU nao foram esperados (MILARE, 2013, p. 1570).

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel foi realizada na cidade
de Johanesburgo, na Africa do Sul. Esta conferéncia foi promovida pela Organizagéo
das Nacgdes Unidas com o propésito de discutir os desafios ambientais do Planeta e
ficando conhecida como Rio + 10, pelo fato de ter sido realizada dez anos apds a
Rio 92.

Acerca da Cupula de Johanesburgo, Milaré (2013, p. 1570) aponta os

seguintes dados:

O clima era desestimulante, mas se esperava que, na Cupula, que contou
com cerca de 22.000 participantes de 193 paises, fosse possivel reaver o
clima de consenso. O espirito de cooperagdo transformou-se em falta de
vontade politica dos paises ricos em arcar com as suas responsabilidades.
O caso mais forte foi a postura do governo norte-americano, que obstruiu
avangos e questionou acordos discutidos e aceitos na Rio 92, como o
“principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas”, e a meta de
contribuigdo dos paises ricos com 0,7% do seu PIB, a cada ano, para os
paises em desenvolvimento. Os Estados Unidos, que destinavam 0,2% de
seu PIB em 1992 para ajuda oficial ao desenvolvimento, diminuiram esse
aporte para 0,1% em 2002.

Essa Cupula, apesar de tanta dificuldade enfrentada, resultou na producao de
dois documentos oficiais, quais sejam, a Declaragdo de Johanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de Implementacdo do Forum Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, adotados pelos representantes dos paises presentes.

A Declaracdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel
estabelece posicdes politicas, sendo assim, reafirmando os principios e os acordos
adotados na Conferéncia de Estocolmo e na Rio 92. Além do mais, no texto, é

solicitada a criagdo de um mecanismo de acompanhamento das decisbes tomadas
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na Cupula de Johanesburgo, admitindo, assim, que as metas estabelecidas na Rio
92 nao foram alcangadas a contento.

Ja o Plano de Implementacdo do Férum Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel mostra o intento de alcancar trés objetivos: a erradicagdo da pobreza, a
mudanga dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo e a protecdo dos
recursos naturais.

Observa-se, que a Cupula de Johanesburgo nao foi tdo promissora como se

pretendia. Para Accioly; Casella; Silva (2012, p. 904):

Enquanto as Conferéncias de Estocolmo e Rio de Janeiro sdo consideradas
verdadeiros marcos, pela importancia que tiveram no desenvolvimento
subsequente do direito internacional, a Conferéncia de Johannesburgo
(também correta a grafia, Joanesburgo) ja ndo é vista com tanto
entusiasmo. Também conhecida como Férum Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), a Conferéncia n&o apresentou
muitos avangos, se comparada as Conferéncias anteriores. Pelo contrario, o
estabelecimento de metas concretas para a implementagdo de varios
pontos da Agenda 21 foi obstado por diversos paises desenvolvidos.

Apesar das criticas recebidas, a Cupula de Johanesburgo tem uma relevancia
para o objeto de estudo do presente trabalho, tendo em vista que no que se refere a
meta de mudanca nos padrdes de consumo insustentaveis, o Plano de
Implementacdo do Férum Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel traz, em seu
paragrafo 19, o objetivo de encorajar autoridades de todos os niveis a considerar o
desenvolvimento sustentavel na tomada de decisbes, inclusive no ambito das
compras publicas.

No paragrafo 19, alinea “c” dispbe que, para alcangar esse objetivo, serdao
realizadas agdes para promover politicas de compras publicas sustentaveis que
incentivem o desenvolvimento e a difusao de produtos e de servicos ambientalmente
favoraveis. Além do mais, a alinea “d” do citado paragrafo prevé a realizacdo de
treinamentos e de capacitagdes para auxiliar as autoridades envolvidas na
implementacao dessas acgoes.

Convém ponderar, ainda, acerca do Processo de Marrakech que foi fruto de
uma agao global para apoiar a implementagao de projetos e estratégias referentes
ao consumo e a producao Sustentavel e a elaboragdo de um marco de programas
com duragédo de 10 anos (10 YFP). O Processo respondeu ao chamado da World

Summit on Sustainable Development (NSSD), realizada em Johanesburgo em 2002,
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para desenvolver um 10 YFP para fomentar iniciativas regionais e nacionais com o
intuito de promover uma mudanga rumo a padrdes sustentaveis (YAKER; BACETI;
ENMANUEL, 2014, p. 32).

O estudo do Processo de Marrakech € de fundamental importéncia para a
compreensao da analise do objeto de estudo do presente trabalho, por isso sera
abordado e aprofundado no terceiro capitulo.

A abordagem histdrica finaliza com a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio + 20, foi realizada de 13 a 22 de junho de 2012,
na cidade do Rio de Janeiro. A Rio + 20 foi assim conhecida porque marcou os vinte
anos de realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento
sustentavel para as proximas décadas, o que se concretiza, no presente momento,
com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel®.

O objetivo da Conferéncia foi a renovagdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na
implementagdo das decisdes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e
do tratamento de temas novos e emergentes.

Com relagdo a Rio + 20, Milaré (2013, p. 1572) apresenta as seguintes

impressodes:

® O documento final da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20 dispde
que o desenvolvimento de objetivos e metas, tal qual aplicado em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, seria util na busca do desenvolvimento sustentavel, por meio de agbes focadas e coerentes. Decidiu-se
estabelecer um processo intergovernamental inclusivo e transparente que fosse aberto a todos, com vistas a
elaborar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Apés mais de trés anos de discussao, os lideres
de governo e de estado aprovaram, por consenso, o documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”. A Agenda é um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a
prosperidade. Ela busca fortalecer a paz universal com mais liberdade, e reconhece que a erradicagdo da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global ao
desenvolvimento sustentavel. A Agenda consiste em uma Declaragdo, 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e as 169 metas, uma secado sobre meios de implementagéo e de parcerias globais, e um arcabouco
para acompanhamento e revisdo. O conjunto de objetivos e metas demonstram a escala e a ambicao desta nova
Agenda universal. Os ODS aprovados foram construidos sobre as bases estabelecidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), de maneira a completar o trabalho deles e responder a novos desafios. Sao
integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel: a
econdmica, a social e a ambiental. Aprovados na Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (25-27 de setembro 2015), a implementacdo dos ODS sera um desafio, o que requerera uma
parceria global com a participagao ativa de todos, incluindo governos, sociedade civil, setor privado, academia,
midia, e Nagbes Unidas. Os esforgcos conjuntos para o alcance dos ODM até o fim de 2015 nado se encerrarao
nessa data. As agdes do PNUD a partir de entdo estardo alinhadas com os ODS, tendo em mente a necessidade
da finalizagdo do trabalho no a&mbito dos ODM, visando “ndo deixar ninguém para tras” no processo de
desenvolvimento sustentavel. Estamos determinados, no espirito da Agenda 2030, a tomar medidas ousadas e
transformadoras que se necessitam urgentemente para pér o mundo em um caminho sustentavel e resiliente.
(PNDU. Objetivos de desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/ods.aspx. Acesso em:
03 de nov. de 2015).
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Rio + 20 enfrentou, praticamente, uma frieza no cenario internacional. O
principal elemento da sua participagdo foi o ceticismo na Cupula dos
Governos e, até mesmo, na Cupula dos Povos. A governanga ambiental
global estava desarticulada. O Brasil, pela segunda vez anfitrido, e na
condicdo de “emergente”, deixou patentes as dificuldades internas na
preparagao da Assembleia. Alguns fatores para esse estado de animo: (i) as
crises financeiras e econémicas que avassalaram o mundo desde 2008; (ii)
a consciéncia de que as nagdes ricas nao queriam compromissos maiores;
(iii) a debilidade da ONU em suas estruturas, que a impedia de alcancar
resultados mais palpaveis com o PNUMA — Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (em inglés, UNEP — United Nations Environmental
Program).

Milaré (2013, p. 1573), aponta, ainda, que a ONU tinha dois objetivos centrais
para a Conferéncia, como dois eixos em torno dos quais girassem as discussdes: “A
economia verde no contexto do Desenvolvimento Sustentavel e a erradicagao da
pobreza”, bem como a “Governanca Global para o Desenvolvimento Sustentavel”.
Percebe-se que a bandeira do desenvolvimento sustentavel foi apropriada por varias
maos e continua com os porta-estandartes em todos os continentes.

Convém salientar, ainda, que os dois temas centrais da Rio+20, quais sejam,
a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacao da
pobreza’ e a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel® foram
aprovados pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas de forma consensual entre os

193 paises que integram a Organizagao das Nag¢des Unidas.

" A “economia verde” constitui um instrumento para a aplicagéo de politicas e programas com vistas a fortalecer
a implementagao dos compromissos de desenvolvimento sustentavel em todos os paises da ONU. Para o Brasil,
a “economia verde” deve ser sempre enfocada no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagao da
pobreza, uma vez que os temas de economia e de meio ambiente (“verde”) ndo podem ser separados das
preocupagdes de cunho social. O debate sobre “economia verde” apontou para oportunidades de
complementaridade e de sinergia com outros esforgos internacionais, englobando atividades e programas para
atender as diferentes realidades de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. E importante relembrar que a
reducao das desigualdades — em nivel nacional e internacional — é fundamental para a plena realizagdo do
desenvolvimento sustentavel no mundo (Rio20. Disponivel: http: /Iwww.rio20.gov.br/
clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/temas.html. Acesso em: 05 de nov. 2015).

8 As discussdes sobre a estrutura institucional buscaram formas para melhorar a coordenagao e a eficacia das
atividades desenvolvidas pelas diversas instituicdes do sistema ONU que se dedicam aos diferentes pilares do
desenvolvimento sustentavel (econémico, social e ambiental). Os paises debateram, principalmente, maneiras
pelas quais os programas voltados ao desenvolvimento econémico, ao bem-estar social e a protegdo ambiental
podem ser organizados em esforgos conjuntos, que realmente correspondam as aspiragées do desenvolvimento
sustentavel. Algumas das propostas apresentadas propuseram a reforma da Comissédo sobre Desenvolvimento
Sustentavel (CDS), com o objetivo de reforgar seu mandato de monitoramento da implementagdo da Agenda 21,
adotada durante a Rio-92, e seu papel de instancia de coordenagéo e de debate entre representantes dos paises
e da sociedade civil. Quanto a reforma das instituicbes ambientais, varios paises apontaram a importancia de
que sejam fortalecidas as capacidades de trabalho do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), aumentando a previsibilidade dos recursos disponiveis para que essa instituicdo apoie efetivamente
projetos em paises em desenvolvimento. A reforma da estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel
observou o equilibrio entre as questdes sociais, econdmicas e ambientais (Rio20. Disponivel em:
http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/temas.html. Acesso em: 05 de nov. 2015).
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Com o objetivo de alinhar esta linha evolutiva a legislacao brasileira, busca-
se, a seguir, demonstrar como o tema permeou a ambito interno brasileiro, o que se

vera na segao seguinte.

1.2 O Desenvolvimento Sustentavel no contexto brasileiro

Tendo como influéncia as discussdes no cenario internacional, especialmente
a Conferéncia de Estocolmo de 1972, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 é considerada um marco histérico na protegdo constitucional
ambiental no Brasil, pois dedicou um capitulo especifico, qual seja, o Capitulo VI -
Do Meio Ambiente, inserido no Titulo VIl — Da Ordem Social, para sua protecgéo,
diversamente dos textos constitucionais anteriores, que ndo se ocuparam da tutela
especifica relacionada as questdes ambientais.

Nesse sentido, em uma breve analise da evolugdo da tutela constitucional
ambiental nos textos das diversas Constitui¢des, nota-se que a Constituicao Imperial
de 1824 nédo fez qualquer referéncia a matéria ambiental, sendo que, a unica
mengao era a proibicao de industrias contrarias a saude do cidad&o.

A Constituicdo Republicana de 1891, por sua vez, atribuiu competéncia a
Unido para legislar sobre suas minas e terras. A Constituicdo de 1934 tratou da
protecdo as belezas naturais, ao patriménio histérico, artistico e cultural, conferindo,
ainda, a Unido competéncia em matéria de riquezas do subsolo, mineragao, aguas,
florestas, caga, pesca e sua exploracdo. Além disso, a partir da Constituicdo de
1934, os textos comecaram a prever a fungao social da propriedade.

Com relagao a Constituicdo de 1934, Antunes (2010, p. 61) aponta que:

Em 1934, como fruto da revolucédo de 30 e da revolugdo Constitucionalista
de 1932 — ocorrida em Sao Paulo — foi, elaborada uma nova CF, que dentro
do espirito da época, tinha caracteristicas intervencionistas na ordem
econOmica e social. A CF de 1934, em seu artigo 5°, inciso XIX, ja atribuia a
Unido competéncia legislativa sobre “bens de dominio federal, riquezas do
subsolo, mineracao, metalurgia, 4gua, energia hidrelétrica, florestas, caca e
pesca e sua exploragao”. As competéncias legislativas federais foram muito
ampliadas e, principalmente, deve ser anotado que elas cresceram nas
areas que modernamente sdo classificadas como infraestrutura, isto é,
atividades necessarias para o desenvolvimento econémico. De certa forma,
a CF 34 estimulou o desenvolvimento de uma legislagéo infraconstitucional
que se preocupou com a protecao do ambiente, dentro de uma abordagem
de conservagao de recursos econdmicos.
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Tanto a Constituicdo de 1937 quanto a de 1946 mantiveram a preocupagao
com a protegdo dos monumentos historicos, artisticos, naturais e paisagisticos,
cuidando, ainda, da competéncia legislativa da Unido a respeito de certos temas,
tais como: riquezas do subsolo, aguas, florestas, caca e pesca.

O proprio regime democratico de 1946 nao alterou substancialmente as
competéncias legislativas da Unido em temas referentes a infraestrutura e,
consequentemente, ambientais. Os textos anteriores foram praticamente, repetidos
(ANTUNES, 2010, p. 61).

Ja o texto constitucional de 1967 manteve as disposicdes dos anteriores,
incluindo dentre as competéncias da Unido legislar sobre normas gerais de defesa
da saude, sobre jazidas, florestas, caga, pesca e aguas.

No que se refere a constitucional de 1967, Antunes (2010, p. 62) pondera:

Nos termos da Carta de 1967, competia a Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo ou concessao, 0s servicos e as instalagbes de
energia elétrica de qualquer origem ou natureza, mantendo a caracteristica
de que a infraestrutura era uma matéria federal. Aqui, como é facil perceber,
tratava-se de uma competéncia administrativa que, necessariamente, trazia
consigo a necessaria competéncia legislativa.

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, manteve os termos
daquilo que foi apontado. Houve, entretanto, uma pequena mudanga no que diz
respeito as competéncias legislativas em relacdo a energia, que foi subdividida em:
elétrica, térmica, nuclear ou de qualquer natureza. Um balangco geral das
competéncias constitucionais em matéria ambiental demonstra que o tema, até a
Constituicdo de 1988, mereceu tratamento apenas tangencial e que a principal
preocupacao do constituinte sempre foi com a infraestrutura para o desenvolvimento
econdmico. O aspecto que foi privilegiado, desde que o tema passou a integrar a
ordem juridica constitucional, foi o de meio de producéo (ANTUNES, 2010, p. 62).

Mascarenhas (2008, p. 55) resume esse periodo histérico da seguinte forma:

De fato, as constituicbes brasileiras até a década de 1960 nao levaram em
conta a protecdo do meio ambiente e, historicamente, as disposi¢cées nelas
constantes tinham por objetivo tutelar o crescimento econémico, sem cogitar
o efetivo desenvolvimento do Brasil. Esse tratamento dado pelas
constituicdes anteriores contribuiu para a ocorréncia da crise ambiental ja
abordada, que levou, posteriormente a mudanga de paradigmas e busca da
tutela constitucional ao meio ambiente.
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Da abordagem histodrica inicial, verifica-se que, desde a Constituicao Federal
de 1934, todas mantiveram a protegéo do patriménio historico, cultural e paisagistico
do pais, mas o legislador constituinte ndo se preocupou em proteger o meio

ambiente de forma especifica e global.

Milaré (2013, p. 167) argumenta que:

As Constituicdes que precederam a de 1988 jamais se preocuparam com a
protecdo do ambiente de forma especifica e global. Nelas, nem mesmo uma
vez foi empregada a expressdo meio ambiente, dando a revelar total
inadverténcia ou, até, despreocupagdo com o proprio espago em que
vivemos.

No entanto, notadamente apds a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo de
1972, desencadeou-se um movimento mundial de positivacdo constitucional das
normas protetivas do meio ambiente, a tematica ambiental foi incluida no texto das
Constituicdes elaboradas apds esta data.

Desse modo, sob influéncia direta das Constituigdes portuguesa (1976) e
espanhola (1978), pela primeira vez no Direito Constitucional brasileiro (1988)
dedicou um capitulo inteiro ao meio ambiente, dividindo entre Governo e sociedade
a responsabilidade pela sua preservagao e sua conservacgao. Portanto, é certo que a
Constituicao de 1988 foi um marco decisivo para a formulagdo de nossa politica
ambiental (OLIVEIRA, 2012, p. 37).

A partir da década de 1980, constata-se que houve um salto qualitativo na
protecdo juridica dispensada ao meio ambiente, quando se passou a associar a
preservagao ambiental a qualidade de vida. Nesse sentido, Milaré (2013, p. 240)

salienta que:

Essa situagdo desvirtuada, que durou quase cinco séculos, comegou a
mudar radicalmente, como dissemos, no inicio da década de 1980, sob o
influxo da onda conscientizadora emanada pela da Conferéncia de
Estocolmo, de 1972. Como que para compensar o tempo perdido, ou talvez
por ter a Ecologia se tornado o tema do momento, passaram a proliferar, em
todos os niveis do Poder Publico e da hierarquia normativa, diplomas legais
mais ambiciosos, voltados para a prote¢ao do patriménio ambiental no pais,
segundo uma visao total e sistémica.



28

Milaré (2013, p. 240) aponta, ainda, quatro marcos mais importantes dessa
postura recente do ordenamento juridico patrio na busca de respostas ao clamor
social pela imperiosa tutela do ambiente.

O primeiro marco, segundo Milaré (2013, p. 240), € a edicédo da Lei 6.938, de
31 de agosto de 1981, conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
que entre outros meritos, teve o de trazer para o mundo do Direito o conceito de
meio ambiente como objetivo especifico de protegdo em seus multiplos aspectos; o
de instituir o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), apto a propiciar o
planejamento de uma agao integrada de diversos 6rgados ambientais e da sociedade
civil através de uma politica nacional para o setor; e o de estabelecer, no art. 14, §
1°, a obrigac&o do poluidor de reparar os danos causados, de acordo com o principio
da responsabilidade objetiva (ou sem consideragcédo da culpa) em agéo movida pelo
Ministério Publico.

O segundo marco coincide com a edi¢cdo da Lei 7.347, de 24 de julho de
1985, que disciplinou a acao civil publica como instrumento processual especifico
para a defesa do ambiente e de outros interesses difusos e coletivos e possibilitou
que a agressado ambiental finalmente viesse a tornar-se caso de justica. Mediante
essa lei, entidades estatais e paraestatais e, sobretudo, as associagcdes civil
ganharam forga para provocar a atividade jurisdicional e, de maos dadas com o
Ministério Publico, puderam em parte frear as inconsequentes agressdes ao
ambiente. Aqui, para bem dar a dimensdo real e a importancia efetiva do
afrouxamento das regras de legitimac&o para agir, basta lembrar que paises mais
desenvolvidos da Unido Europeia e t&do préximos da nossa tradigao juridica, como
Alemanha, Franga, Bélgica, Portugal e Espanha — para citar alguns -, ainda buscam,
sem resultados concretos mais evidentes, um sistema de acesso coletivo a Justica
(MILARE, 2013, p. 240).

O terceiro marco pontifica em 1988, com a promulgacao da atual Constituicao
Federal, na qual o progresso fez-se notavel, na medida em que a Carta Magna deu
ao meio ambiente uma disciplina rica, dedicando a matéria um capitulo préprio em
um dos textos mais avancados em todo o mundo. E na esteira da Constituicao
Federal vieram as Constituicbes Estaduais, que incorporaram também o tema
ambiental, ampliando, aqui e ali, o ja amplo tratamento conferido pela Lei Maior,

seguidas depois pelas Leis Orgénicas dos Municipios (verdadeiras Constituicbes
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locais), e de grande messe de diplomas, marcados todos por intensa preocupacgao
ecolégica (MILARE, 2013, p. 241).

Por fim, acerca do quarto marco, Milaré (2013, p. 241) discorre que é
representado pela edicdo da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sanc¢des penais e administrativas aplicaveis as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente. Dita lei, conhecida como “Lei dos Crimes Ambientais”,
representa significativo avanco na tutela do ambiente, por inaugurar uma
sistematizagdo das san¢des administrativas e por tipificar organicamente os crimes
ecoldgicos.

Tendo como base esses quatro marcos juridicos, pode-se concluir que houve
uma preocupacao do legislador brasileiro em proteger o meio ambiente brasileiro,
tentando, assim, atender aos atos normativos internacionais que passaram a vigorar
a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

Na retomada da analise da Lei Fundamental de 1988, convém destacar que
aléem de ser dotada de um capitulo proprio para as questdes ambientais, a
Constituicao Federal, ao longo de diversos outros artigos, trata sobre as obrigacoes
da sociedade e do Estado brasileiro com o meio ambiente.

A Constituicdo de 1988 nao desconsiderou o Meio Ambiente como elemento
indispensavel e que servira de base para o desenvolvimento da atividade de

intraestrutura econémica. Antunes (2010, p. 63) aponta que:

Houve um aprofundamento das relacbes entre o Meio Ambiente e a
infraestrutura, pois, nos termos da Constituicdo de 1988, é reconhecido pelo
constituinte originario que se faz necessaria a protegdo ambiental de forma
que se possa assegurar uma adequada fruicdo dos recursos ambientais e
um nivel elevado de qualidade de vida as populagbes. A Constituigdo nao
desconsiderou, nem poderia fazé-lo, que toda a atividade econdmica se faz
mediante a utilizacdo de recursos ambientais. O legislador constituinte
buscou estabelecer um mecanismo mediante o qual as naturais tensdes
entre os diferentes usuarios dos recursos ambientais possam ser
amenizadas dentro de uma perspectiva de utilizagao racional.

A Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo VI, do Titulo VIII, traz a regra
matriz ambiental com o artigo 225, que é considerado um dos mais avangados

dispositivos em matéria de protecao ambiental, cuja regra basica determina:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

O capitulo do Meio Ambiente (artigo 225) da Constituicao federal € o centro
nevralgico do sistema constitucional de protegdo do meio ambiente como um
elemento de insergc&o entre a ordem econdmica e os direitos individuais (ANTUNES,
2010, p. 64).

Como se V&, o texto constitucional consagrou o principio do desenvolvimento
sustentavel ao garantir o direito e dever do meio ambiente ecologicamente
equilibrado a toda a coletividade, além de possuir carater intergeracional, pois nao
visa resguardar apenas os interesses da geracgao atual, mas também das futuras
geragbes (MASCARENHAS, 2008, p. 57).

O texto constitucional tutela o meio ambiente administrativa, civil e
penalmente, conforme artigo 225 e seus paragrafos. No entanto, além do artigo 225,
encontram-se na Constituicdo Federal varios outros dispositivos constitucionais,
dentro os mais variados temas, que de forma direta ou indireta cuidam da protecao
ambiental.

Segundo Antunes (2010, p. 64), a Constituicdo possui vinte e dois artigos®
que, de uma forma ou de outra, relacionam-se com o Meio Ambiente, além de
paragrafos e incisos diversos. Sistematiza-los e harmoniza-lo é uma tarefa que ainda
esta por ser feita.

A constitucionalizagdo das questdes referentes ao meio ambiente, ou seja, a
elevacdo das normas de protecdo ambiental ao status constitucional pode ser
considerada uma tendéncia na normatizagdo das demais constituicbes de outras
nagcdes, dado o crescente numero de paises que incluiram em suas respectivas
Cartas normas de tal natureza - como as ja citadas Constituicbes portuguesa (1976)

e espanhola (1978).

° Em sede Constitucional, sdo encontraveis os seguintes pontos dedicados ao meio ambiente ou a este

vinculados direta ou indiretamente: art. 5°, incisos XXIII, LXXI, LXXIII; art. 20, incisos I, II, Ill, IV, V, VI, VII, IX, X,
Xl e §§ 1° e 2 art. 21, incisos XIX, XX, XXIlI, alineas a, b e ¢, XXV; art. 22, incisos 1V, XlI, XXVI, art. 23, incisos
I, N, 1V, VI, VII, IX, XI; art. 24, incisos VI, VII, VIII; art. 43, § 2°, IV, e § 39 art. 49, incisos XIV, XVI; art. 91, § 1°,
inciso lll, art. 129, inciso Ill; art. 170, inciso VI; art. 174, §§ 3°e 4 % art. 176 e §§, art. 182 e §§; art. 186; art. 200,
incisos VII, VIII; art. 216, inciso V e §§ 1°, 3° e 4 °; art. 225; art. 231, art. 232; e, no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, os artigos 43, 44 e §§.
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Para Beltrdao (2009, p. 64), nesse contexto, a Constituicdo Federal do Brasil
de 1988 é reconhecida internacionalmente como merecedora de elogios quanto a
preocupacao ambiental que ostenta. De fato, a Carta de 1988 apresenta uma série
de preceitos quanto a tutela ambiental, seja de forma fragmentada em diversos
capitulos, seja em um capitulo especifico do ambiente.

Por fim, conforme analisado, a protecdo do meio ambiente, nas linhas do
artigo 225 da Constituicdo Federal, proclama um dever comum do Estado e da
sociedade civil, que, ao buscar os meios adequados, devem defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes, remetendo, ao conceito de
desenvolvimento sustentavel que sera abordado na segéo seguinte, bem como suas

dimensoes.

1.3 Conceito e analise das dimensoes da sustentabilidade

O conceito de desenvolvimento sustentavel, apesar de ter sido efetivamente
introduzido no relatério “Nosso Futuro Comum”, elaborado em 1987, no ambito da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, vindo a se notabilizar,
de forma definitiva, na Convencao das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92), comecgou a ser delineado na Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), a primeira conferéncia
internacional da Organizacdo das Nagdes Unidas destinada a protecdo do meio
ambiente de forma integrada.

Conforme examinado oportunamente, no que diz respeito a Constituicao
Federal de 1988, observa-se que, apesar da auséncia da expressdo do termo
desenvolvimento sustentavel no texto constitucional brasileiro, o disposto no caput
de seu artigo 225 ndo enseja duvidas quanto a recepgao do referido conceito em
nosso ordenamento juridico patrio.

O principio do desenvolvimento sustentavel no ordenamento juridico brasileiro
decorre da leitura dos artigos 170, VI, e 225, paragrafo 1°, V, da Constituicao
Federal, bem como da Lei 6.938/1981, quando aborda os objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seus artigos 4° e 5°.

Para Freitas (2012, p.119), sobre a recepgao do desenvolvimento sustentavel
na Carta Magna de 1988:
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A luz da Constituicdo, o novo desenvolvimento, moldado pela
sustentabilidade como valor e como principio, mostra-se perfeitamente
racional, plausivel e cogente. Loégico: quanto mais forem proteladas as
medidas de sustentabilidade, mais dispendiosas serdo e maior a
probabilidade de que cheguem fora do prazo habil.

Inicialmente, convém destacar o conceito de desenvolvimento apresentado

pela Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, da ONU, de 1986, que no

artigo 1° define:

O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel em virtude do
qual todos os seres humanos e todos os povos tém o direito de participar,
de contribuir e de gozar o desenvolvimento econémico, social, cultural e
politico, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais se
possam plenamente realizar. O direito humano ao desenvolvimento implica
também a plena realizagao do direito dos povos a autodeterminagéo, o qual
inclui, sem prejuizo das disposi¢cdes pertinentes de ambos os Pactos
Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio do seu direito inalienavel
a plena soberania sobre todas as suas riquezas e recursos naturais.

Acerca dessa Declaragdo, Ferreira (2012, p. 55) faz as seguintes

observacgoes:

O desenvolvimento ndo € um prémio. Constitui ele um direito fundamental
reconhecido na “Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento”- adotado
pela Resolugdo n°® 41/128 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Isso
nao vale dizer, contudo, que todo e qualquer sujeito tenha direito a ele
indiferentemente, ou seja, mesmo aquele em injustificada inércia. E preciso
fazer-se merecedor dele e, ao mesmo tempo, permitir-se que as pessoas
possam almejar alcanga-lo, ndo de forma a perpetuar as desigualdades
materiais, mas de modo a propiciar meios de igualizagao substancial, por
intermédio de acdes afirmativas, expressivas de politicas publicas e/ou de
determinac¢des normativas constitucionais, legais e mesmo regulamentares.

No que diz respeito ao desenvolvimento e a relagdo com o meio ambiente,
Amartya Sen (2011, p. 284) aponta:

O desenvolvimento é fundamentalmente um processo de “empoderamento”,
e esse poder ser usado para preservar e enriquecer o ambiente, e nao
apenas dizima-lo. Nao devemos, portanto, pensar no meio ambiente
exclusivamente quanto a conservagdo das condigbes naturais
preexistentes, uma vez que o ambiente também pode incluir os resultados
da criagdo humana. Por exemplo, a purificacdo da agua € uma parte da
melhoria do ambiente em que vivemos. A eliminagdo das epidemias
contribui para o desenvolvimento e para a melhoria ambiental.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme ja mencionado, foi
disseminado em 1987, por meio do documento intitulado “Nosso Futuro Comum”,
também conhecido como Relatério Brundtland, o qual visava discutir um novo
modelo de desenvolvimento que conciliasse o crescimento econdmico com a justica
social e a preservagao do meio ambiente.

Esse documento foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizacdo das Nac¢des Unidas, difunde uma nova visdo da
relacdo homem — meio ambiente, na qual o desenvolvimento sustentavel foi definido

como:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracéo
atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora
e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e
econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo,
um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s
habitats naturais (ONU, 1987).

Para Amartya Sen (2011, p. 284), essa iniciativa de abordar a questdo da
sustentabilidade ja fez muita coisa boa. Mas ainda temos que perguntar se a
concepgao de ser humano implicita nessa compreensédo de sustentabilidade adota
uma visao suficientemente abrangente da humanidade. Sem duvida as pessoas tém
necessidades, mas elas também tém valores e, em particular, apreciam sua
capacidade de raciocinar, avaliar, escolher, participar e agir. Ver as pessoas apenas
de acordo com suas necessidades pode nos dar uma visdo muito pobre da
humanidade.

O conceito de sustentabilidade elaborado por Brundtland foi refinado e
elegantemente estendido por um dos economistas mais reconhecidos de nosso
tempo, Robert Solow, em uma monografia intitulada An almost practical step toward
sustainability [Um passo quase pratico em diregao a sustentabilidade]. A formulagao
de Solow considera a sustentabilidade como exigéncia de que se deixe a geragao
seguinte “tudo o que for preciso para alcancar um padréo de vida pelo menos tao
bom quanto o nosso e para cuidar da geracao subsequente da mesma forma”. Essa
formulacdo possui diversas caracteristicas atrativas. Em primeiro lugar, ao
concentrar-se na sustentacdo dos padrdes de vida, fornecendo a motivagao para a

preservacdo do meio ambiente, Solow entende o alcance do foco de Brundtland
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para a satisfacdo das necessidades. Em segundo Ilugar, na formulacao
esmeradamente recursiva de Solow, os interesses de todas as geragbes futuras
recebem atengao através das providéncias que cada geragéo deve tomar para sua
sucessora. Existe uma admiravel abrangéncia na cobertura geracional para a qual
Solow abre espaco (AMARTYA SEN, 2011, p. 284).

O desenvolvimento sustentavel, em linhas gerais, significa poder atender as
necessidades da geracdo atual sem comprometer o direito de as geragdes futuras
atenderem suas proprias necessidades. Tal definigdo traz consigo dois outros
conceitos relevantes, quais sejam, o de necessidade e o de limitagdo. Segundo
Araujo (2015, p. 330):

O conceito de necessidade refere-se, em particular, as necessidades
essenciais dos pobres do mundo, a quem deve ser dada prioridade
absoluta; a ideia da existéncia de limitagdes, a capacidade do meio
ambiente de satisfazer as necessidades atuais e futuras impostas pelo
estado da tecnologia e da organizagao social.

Araujo (2015, p. 330) aponta, ainda, que quatro elementos sao recorrentes
nos conceitos de desenvolvimento sustentavel, principalmente nas fontes do Direito
Internacional Ambiental: 1) necessidade de preservar os recursos naturais para o
beneficio das geragdes futuras (principio da equidade entre geragdes); 2) objetivo de
explorar os recursos naturais de forma sustentavel, prudente, racional, sabia ou
aprimorada (principio do uso sustentavel); 3) o uso equitativo dos recursos naturais,
0 que implica que o uso por um estado deve ter em conta as necessidades de outros
estados (principio da utilizagdo equitativa ou da equidade intrageracional); e 4) a
necessidade de assegurar que a variavel ambiental seja integrada nos planos,
programas e projetos de desenvolvimento econbémico, bem como que as
necessidades de desenvolvimento sejam consideradas na aplicagdo dos objetivos
ambientais (principio da integracao).

Acerca do principio do desenvolvimento sustentavel nacional, o Supremo

Tribunal Federal também ja se manifestou:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente  constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacéo desse postulado, quando
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ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracoes.

Por sua vez, Alva (apud: Milaré, 2013, p. 68), arquiteto e urbanista, ex-diretor

da Comissao Econdbmica para a América Latina — CEPAL, assim define o conceito

de sustentabilidade:

A sustentabilidade pode ser entendida como uma conceito ecoldgico — isto
€, como a capacidade que tem um ecossistema de atender as necessidades
das populagdes que nele vivem — ou como um conceito politico que limita o
crescimento em funcdo da dotagdo de recursos naturais , da tecnologia
aplicada no uso desses recursos e do nivel efetivo de bem-estar da
coletividade.

O conceito da sustentabilidade defendido por Freitas (2012, p. 41) é o

seguinte:

Eis o conceito proposto para o principio da sustentabilidade: trata-se do
principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade para concretizacéo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente
e no futuro, o direito ao bem-estar.

Como se percebe, assim formulado, o desenvolvimento sustentavel nao é

uma contradicdo em termos, tampouco se confunde com o delirio do crescimento

econdmico como fim em si. O conceito formulado por Freitas € o mais adequado

para o presente trabalho, pois levam em consideracdo diversos fatores que em

conjunto atendem ao objeto de estudo.

Devem-se levar em consideragao algumas criticas que sdo apresentadas ao

conceito de desenvolvimento sustentavel. A primeira delas é com relagdo ao termo

“geracgdes futuras”, em que é apontado o argumento de que ha um distanciamento e

uma falta de coergao intergeracional, além do mais ndo se sabe quais as reais

consequéncias dos atos das geragbes atuais, também nao se sabe se existirao
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geracbes futuras no planeta. A segunda critica que pode ser abordada & com
relacdo ao desenvolvimento sustentavel versus ou a favor do crescimento
econdmico, e a terceira relacionada com os motivos de um possivel decrescimento
econdmico, em virtude de ndo pode ter como parametro apenas a forma de
crescimento econémico baseado no modo dos paises ocidentais.

Freitas (2012, p. 41), aborda, ainda, que no conceito de sustentabilidade
estdo reunidos os elementos indispensaveis para um conceito operacional de
sustentabilidade eficaz, a saber: (1) a natureza de principio constitucional
diretamente aplicavel, (2) a eficacia (encontro de resultados justos, ndo mera aptidao
para produzir efeitos juridicos), (3) a eficiéncia (uso de meios idéneos), (4) o
ambiente limpo (descontaminado e saudavel), (5) a probidade (inclusédo explicita da
dimenséo ética), (6) a prevengao (dever de evitar danos certos), (7) a precaugao
(dever de evitar danos altamente provaveis), (8) a solidariedade intergeracional, com
o reconhecimento dos direitos das geracdes presentes e futuras, (9) a
responsabilidade do Estado e da sociedade e (10) o bem-estar (acima das
necessidades materiais). Nenhum desses elementos pode faltar ao conceito, sob
pena de reducionismo indesejavel.

Sachs (2002, p. 35) aponta que sado trés os pilares do desenvolvimento

sustentavel, quais sejam:

Portanto, os paises tropicais, de modo geral, e o Brasil, em particular, tém
hoje uma chance de pular etapas para chegar a uma moderna civilizagao de
biomassa, alcangando uma endogena “vitéria ftripla’, ao atender
simultaneamente os critérios de relevancia social, prudéncia ecoldgica e
viabilidade econbémica, os trés pilares do desenvolvimento sustentavel.

Para Freitas (2012, p. 58), além da dimensao ou pilar social, econédmico e
ambiental, conforme apontamento de Sachs, ha ainda a dimenséo ético e juridico-
politica da sustentabilidade.

A dimensdo social, no sentido de que nao se admite modelo do
desenvolvimento excludente e iniquo. De nada serve cogitar da sobrevivéncia
enfastiada de poucos, encarcerados no estilo oligarquico, relapso e indiferente, que
nega a conexao de todos os seres vivos, a ligacdo de tudo e, desse modo, a

natureza imaterial do desenvolvimento (FREITAS, 2012, p. 58).
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A dimensao ética, no sentido de que todos os seres possuem uma ligacéo
intersubjetiva e natural, donde segue a empatica solidariedade como dever
universalizavel de deixar o legado positivo na face da terra, com base na correta
compreensao darwiniana de selecado natural, acima das limitagdes dos formalismos
kantianos e rawlsianos (FREITAS, 2012, p. 60).

A dimensao social quer-se aludir, com a dimens&o propriamente ambiental da
sustentabilidade, ao direito das geragdes atuais, sem prejuizo das futuras, ao
ambiente limpo, em todos os aspectos (meio ecologicamente equilibrado, como diz o
art. 225 da CF) (FREITAS, 2012, p. 64).

A dimensdo econOmica da sustentabilidade evoca, aqui, a pertinente
ponderagcao “frade-off’ entre eficiéncia e equidade, isto €, sopesamento
fundamentado, em todos os empreendimentos (publicos e privados), dos beneficios
e dos custos diretos e indiretos (externalidades) (FREITAS, 2012, p. 65).

Por fim, a dimensao juridico-politica ecoa o sentido de que a sustentabilidade
determina, com eficacia direta e imediata, independentemente de regulamentacéo, a
tutela juridica do direito ao futuro e, assim, apresenta-se como o dever constitucional
de proteger a liberdade de cada cidad&o (titular de cidadania ambiental ou
ecologica), nesse status no processo de estipulagdo intersubjetiva do conteudo
intertemporal dos direitos e deveres fundamentais das geragdes presentes e futuras,
sempre que viavel diretamente (FREITAS, 2012, p. 67).

Ja os critérios de sustentabilidade, para Sachs (2002, p. 85), séo oito: 1)
social (alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social; distribuicdo de
renda justa; emprego pelo e/ou autbnomo com qualidade de vida decente; igualdade
NO acesso aos servigos sociais); 2) cultural (mudangas no interior da continuidade —
equilibrio ente respeito a tradicao e inovacédo -; capacidade de autonomia para a
elaboragdo de um projeto nacional integrado e enddgeno - em oposi¢cao as copias
servis dos modelos alienigenas); autoconfianga combinada com abertura para o
mundo); 3) ecoldgica (preservagao do potencial do capital natural na sua produgéo
de recursos renovaveis; limitar o uso de recursos ndo-renovaveis); 4) ambiental
(respeitar e realgar a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais); 5)
territorial (configuragdes urbanas e rurais balanceadas — eliminagcédo das inclinagdes
urbanas nas alocagdes do investimento publico -; melhoria do meio ambiente
urbano; superac¢ao das disparidades inter-regionais; estratégias de desenvolvimento

ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis — conservagao da
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biodiversidade pelo ecodesenvolvimento-); 6) econbémico (desenvolvimento
econdmico intersetorial equilibrado; seguranga alimentar; capacidade de
modernizagao continua dos instrumentos de producgao; razoavel nivel de autonomia
de pesquisa cientifica e tecnoldgica; insercdo soberana na economia internacional).

Ademais, sao também critérios de sustentabilidade, segundo Sachs (2002, p.
87) os seguintes: 7) politica nacional (democracia definida em termos de apropriagao
universal dos direitos humanos; desenvolvimento da capacidade do Estado de
implementar o projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores; um
nivel razoavel de coesao social) e 8) politica internacional (eficacia do sistema de
prevencao de guerra da ONU, na garantia da paz e na promogao da cooperagao
internacional; um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de
igualdade — regras do jogo e compartihamento da responsabilidade de
favorecimento do parceiro mais fraco -; controle institucional efetivo do sistema
internacional financeiro e de negdcios; controle institucional efetivo da aplicagdo do
Principio da Precaugcdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais;
prevengcao das mudancgas globais negativas; protecdo da diversidade biologica e
cultural; gestdo do patriménio global. Como heranga comum da humanidade;
sistema efetivo de cooperacgdo cientifica e tecnoldgica internacional e eliminagao
parcial do carater de commodity da ciéncia e tecnologia, também como propriedade
da heranga comum da humanidade).

A sustentabilidade configura-se como uma nova forma de pensar e agir das
pessoas e do governo em sua busca. Nesse sentido, esforgos sdo despendidos para
que ela seja alcangada. Trata-se de um fendmeno complexo, que n&o permite
segregagoes, e sim, sua compreensao e aplicagao.

O desenvolvimento sustentavel € o meio para a sustentabilidade, e assim, s6
€ possivel verifica-lo se as pessoas, as organizagdes e as instituicdes estiverem
completamente envolvidas por um objetivo que direciona seus comportamentos para
a sustentabilidade. Desse modo, ele pode ser entendido como um amadurecimento,
e deve ser sustentavel o comportamento das pessoas e das organizagdes, 0 ensino,
a atividade econbmica, a cultura, a politica, a democracia, o uso do meio ambiente e
do espago e as diversas outras variaveis, aléem de todas as suas relagbes e
interacoes.

A condicdo de desenvolvimento sustentavel pode ser verificada pela

observacdo do espaco, das atividades econdmicas, das questbes sociais, da
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preocupacdo ambiental e dos aspectos culturais. Esses critérios se relacionam
configurando a caracteristica, ou o estado, que eu se encontra um local no processo
de desenvolvimento sustentavel. Entao, seja qual for a agdo ou politica publica, ela
impactara direta ou indiretamente nesse desenvolvimento e, como consequéncia,
gerara resultados positivos ou negativos que poderao ser observados, mesmo que
seja de forma imprecisa, por meio dos indicadores que refletem a dindmica dessas
dimensdes em niveis local, nacional e global (SIMAO, et. al., 2010, p. 39).

Nesse sentido, em 2010, houve a inser¢cao definitiva do conceito do
desenvolvimento nacional sustentavel na administracdo publica brasileira,
especificamente, na lei de licitagbes e contratos, obrigando a reformulagdo do
processo licitatorio a fim de que se atenda as leis e normas ambientais sem prejuizo
dos demais normativos.

Assim, a introducao de critérios de sustentabilidade nas compras publicas traz
uma nova forma de planejar, executar e controlar as licitagdes, tornando-as ainda
mais complexas, o capitulo seguinte abordara sobre os contratos e licitagdes no
ordenamento juridico brasileiro, de forma ampla, para, em seguida, tratar
especificamente acerca das licitacdes e das contratagcdes administrativas brasileiras

sustentaveis.
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CAPITULO 2
LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.1 Conceito e Finalidade da Licitagao

A licitagdo € o procedimento administrativo formal em que a Administragéao
Publica convoca, mediante condigbes estabelecidas em ato proprio (edital ou
convite), empresas interessadas na apresentagao de propostas para o oferecimento
de bens e servicos com o objetivo de contratar com o Poder Publico.

A licitagcdo possui como objetivo garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, selecionando a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, assegurando oportunidade igual a todos os interessados e
possibilitando o comparecimento ao certame do maior numero possivel de
concorrentes, fato que favorece o proéprio interesse publico.

Essa dupla finalidade — obtengao do contrato mais vantajoso e resguardo dos
direitos de possiveis contratados — é preocupacado que vem desde a Idade Média e
leva os Estados modernos a aprimorarem cada vez mais o procedimento licitatério,
hoje sujeito a determinados principios cujo descumprimento descaracteriza o
instituto e invalida seu resultado seletivo (MEIRELES, 2007, p. 273).

Ja o procedimento de licitagdo objetiva permitir que a Administracdo Publica
contrate aqueles que reunam as condigdes necessarias para o atendimento do
interesse publico, levando em consideragdo aspectos relacionados a capacidade
técnica e econdmico-financeira do licitante, a qualidade do produto e ao valor do
objeto.

Para Meireles (2007, p. 273):

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragcao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administragéo e para os licitantes, o
que propicia igual oportunidade de todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.
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Para Justen Filho (2014, p. 68) a licitagao:

E um procedimento administrativo para a selecdo da proposta de
contratacdo de um particular com a Administragcdo Publica. Esse
procedimento licitatério se orienta a realizagcdo de duas finalidades
essenciais, que sao a concretizagdo do principio da isonomia e a obtengao
da proposta mais vantajosa (inclusive sob o prisma do desenvolvimento
nacional sustentavel).

Observa-se que entre o conceito desenvolvido por Justen Filho, em
comparagao com o de Meireles, € o mais adequado para o trabalho, levando-se em
consideragao a mencao feita ao desenvolvimento nacional sustentavel.

No que diz respeito ao procedimento administrativo, faz-se referéncia a uma
série de atos preparatorios do ato final que objetiva a Administracao Publica.

A licitagdo, segundo explana Di Pietro (2014, p. 373), € um procedimento
integrado por atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade
contratual. Por parte da Administracdo, o edital ou convite, o recebimento das
propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a adjudicagdo, além de outros atos
intermediarios ou posteriores, como o julgamento de recursos interpostos pelos
interessados, a revogacéo, a anulagao, os projetos, as publicagbes, os anuncios, as
atas etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a desisténcia, a
prestacédo de garantia, a apresentacéo de recursos, as impugnagoes.

No que diz respeito a finalidade da licitagcdo, convém observar que a
realizagdo do procedimento licitatério, nos termos do que dispde a redacgao original
da Lei n°. 8.666/93 em seu artigo 3°, sempre serviu a duas finalidades fundamentais,
quais sejam: a primeira de buscar a melhor proposta, estimulando a competitividade
entre os potenciais contratados, a fim de atingir o negécio mais vantajoso para a
Administracdo; a segunda seria oferecer iguais condi¢ées a todos que queiram
contratar com a Administragéo, promovendo, em nome da isonomia, a possibilidade
de participagado no certame licitatério de quaisquer interessados que preencham as
condicdes previamente fixadas no instrumento convocatério.

A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer
interessado a disputa pela contratagdo com a Administragdo. Como decorréncia
direta e imediata da isonomia, € vedado a Administragao escolher um particular sem

observancia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam
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estabelecidas exigéncias proporcionadas a natureza do objeto a ser executado. Sob
esse angulo, a isonomia significa o direito de cada particular participar na disputa
pela contratagdo administrativa, configurando-se a invalidade de restricdes abusivas,
desnecessarias e injustificadas. Trata-se entdo da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado pela Administracao (JUSTEN FILHO, 2014, p. 70).

No que diz respeito ao principio da isonomia no tocante ao procedimento
licitatério, incide em dois momentos, quais sejam: a isonomia na elaborag&o do ato
convocatdrio e a isonomia ao longo do procedimento licitatério.

Em uma primeira fase, ha um ato administrativo em que sao fixados os
critérios de diferenciacdo que a Administracdo adotara para escolher o licitante. As
diferenciagdes constantes do ato convocatorio devem atentar para os limites acima
indicados. Sera invalida a discriminacdo contida no ato convocatério se nido se
ajustar ao principio da isonomia. Sera esse o caso quando a discriminagéo for
incompativel com os fins e valores consagrados no ordenamento, por exemplo. O
ato convocatorio somente pode conter discriminacdes que se refiram a “proposta
mais vantajosa”. No entanto, também se admite que essa discriminacao reflita a
utilizacdo da licitagdo para a promocao de certos fins socialmente desejaveis, tal
como se passa, de modo especial, no tocante preferencial para microempresas e
empresas de pequeno porte (LC 123 de 2006) (JUSTEN FILHO, 2014, p. 70).

No que diz respeito a isonomia ao longo do procedimento licitatorio, Justen
Filho (2014, p. 71) explica que:

Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada fase externa da
licitagdo. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que
serao avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato
convocatério. Nessa segunda fase, a Administragdo verificara quem,
concretamente, preenche mais satisfatoriamente as condi¢cdes para ser
contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico. Trata-
se, entdo, da isonomia na execugao da licitagdo. Todos os interessados e
participantes merecem tratamento equivalente.

Com base no exposto, observa-se que existem discriminagdes que o
ordenamento juridico brasileiro permite que seja praticado no ambito das licitagdes,
e que as discriminacdes levam em conta situacbes especificas. Além do mais,
algumas excegdes ao principio da isonomia sdo apresentadas levando-se em

consideragao o principio da razoabilidade.
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Dentre essas excecdes, a que se refere ao cerne do presente trabalho é a
seguinte explicada por Di Pietro (2014, p. 384):

Ainda outra excegdo a regra da isonomia diz respeito as normas que
permitem exigéncias, no instrumento convocatério, que favoregam o
desenvolvimento sustentavel, em consonancia com o principio da licitacao
sustentavel; tais exigéncias sdo compativeis com os principios da isonomia
e da razoabilidade, ja que as clausulas discriminatérias, no caso, tém por
objetivo a protecdo do meio ambiente, com fundamento em preceitos
constitucionais, contidos especialmente nos artigos 170, VI, e 225, § 1°, V.

Sendo assim, convém destacar que a licitacdo sustentavel, autoriza a
previsao, nos instrumentos convocatorios, de exigéncias que podem ser vistas como
discriminatérias, mas que estao de acordo com o principio da isonomia.

Com relagao ao fim de atingir o negécio mais vantajoso para a Administragao,

Justen Filho (2014, p. 71), corrobora afirmando que:

A vantagem caracteriza-se como a adequacado e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacado de dois aspectos inter-relacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da
Administracao; o outro vincula-se a prestagéo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administragao assumir o dever de realizar
a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e
maior beneficio para a Administragao.

A pluralidade de finalidades buscadas pela licitagcdo impde uma composi¢cao
harménica, inclusive no tocante as diversas facetas da vantajosidade. Segundo
principio da proporcionalidade, cabera escolher a solugéao apta a produzir o resultado
mais satisfatorio possivel tomando em vista os diversos valores de conflito. Logo,
nao sera valida a licitacdo que ignorar, de modo absoluto, os efeitos negativos da
execucao da proposta sobre o meio ambiente. Mas também sera defeituosa a
licitacdo quando, invocando a defesa do meio ambiente, produzir elevacao
insuportavel dos custos para a execugado da prestagao (JUSTEN FILHO, 2014, p.
77).

Com a promulgacao da Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, foi
inserido no artigo 3° da Lei n° 8.666/93 um terceiro objetivo do procedimento

licitatério: a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.
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Para Justen Filho (2014, p. 68), esta alteracdo normativa configurou um
equivoco logico, ainda que nado se trate de um vicio de invalidade. O
desenvolvimento nacional sustentavel, para o referido autor, nao € uma finalidade da
licitacdo propriamente dita, mas um fim a ser promovido por meio das contratagdes
publicas.

Sendo assim, o artigo 3° da Lei Geral de Licitagdes e Contratos passou a ter a

seguinte redagao:

A licitagédo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragcéo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

O artigo 3°, de acordo com Justen Filho (2014, p. 67), sintetiza o “espirito
normativo” da disciplinada das licitagbes contempladas na Lei 8.666/93. Ao longo
desse diploma, ha o desdobramento concreto dos conceitos previstos no artigo 3°,
gue enumera os valores fundamentais consagrados a proposito das licitagées.

Pondera-se, que a proposta adotada no artigo 3° é que a contratagao
administrativa funcione como um incentivo ao desenvolvimento nacional e
sustentavel.

Justen Filho (2014, p. 76) afirma que as contratagbes publicas apresentam

finalidades microecondbmicas e finalidades macroecondmicas:

Sob o prisma microeconémico, as contratagdes destinam-se a assegurar a
satisfagéo das necessidades estatais com a maior eficiéncia possivel. Trata-
se de buscar a maior vantagem, o que significa obter a prestacdo mais
adequada mediante o menor desembolso possivel. Sob o enfoque
macroecondmico, as contratagdes publicas sdo instrumentos para promover
o desenvolvimento nacional sustentavel. Isso significa que as contratacbes
publicas serdo um meio para fomentar e assegurar o emprego da mao de
obra brasileira e o progresso da industria nacional, mas preservando o
equilibro do meio ambiente.

Ressalta-se que a orientagdo da licitagdo a uma vantajosidade né&o
econdmica conduz a elevagdo dos custos administrativos. Nem sempre a proposta

mais compativel com a protecao do meio ambiente sera aquela economicamente
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mais vantajosa. Alias, se esse risco nao existisse nem seria necessaria a alteragcéo
do art. 3°. A alteragdo do dispositivo destina-se a assegurar que a avaliagdo da
vantajosidade da proposta seja considerada ndo apenas sob um critério econémico
restrito. Por isso, € imperioso reconhecer que a realizagao dessas outras finalidades
apresente custo econdmico, a ser arcado pelos cofres publicos e pela Nagao. Isso
afasta o cabimento de solugdes antiecondmicas ou aptas a comprometer outros
valores fundamentais protegidos pela ordem juridica (JUSTEN FILHO, 2014, p. 77).

A Lei n® 12.349/2010 trouxe diversas normas cujo escopo é fortalecer os
setores de pesquisa e inovagao tecnoldgicas nacionais, possibilitando até mesmo a
realizagao de licitagdes restritas a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no
Pais. Uma das ideias por tras dessa reserva € que o direcionamento, ao mercado
nacional, das compras publicas, dado o seu vulto, podera contribuir para viabilizar
cadeias industriais que necessitam de escala, que é frequente em setores de
tecnologia avangada. Em suma, seguindo politicas ja adotadas e outros paises, 0
Brasil passa a poder utilizar o enorme peso econdmico das compras governamentais
como um instrumento teoricamente apto a promover o “desenvolvimento nacional
sustentavel”’, sobretudo fortalecendo empresas que deverdo gerar empregos e
aumento de renda no ambito doméstico, bem como empresas voltadas para os
setores de pesquisas e de criagdo de tecnologias nacionais — além de contar com
autorizacao legal explicita para privilegiar a producédo de bens, a prestagdo de
servicos e a realizacdo de obras que adotem as chamadas “praticas de
sustentabilidade”, isto €, que preservem o meio ambiente e os recursos naturais
(ALEXANDRINO; PAULO, 2014, p. 606).

No que diz respeito ao conceito e finalidade da licitagdo, observa- se que
houve uma preocupacéo do legislador infraconstitucional ao incluir a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel no corpo normativo da Lei de Licitagdo. Tal
insercédo fez-se necessaria para atender aos principios constitucionalmente
consagrados, como por exemplo, ao direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, conforme artigo 225 da Constituicao Federal.

2.2 Previsao Constitucional e Legal das Licitagoes e Contratos Administrativos
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A Constituicho da Republica Federativa do Brasil vigente referiu-se
expressamente a licitagcado, estabelecendo, no artigo 22, XXVII, ser da competéncia

privativa da Unido Federal legislar acerca:

Art. 22, XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI|, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173,819, Ill.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo brasileira determina que:

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Diante de semelhante principio, ndo pode a Administracdo abdicar do
certame licitatério antes da celebracdo de seus contratos, salvo em situagdes
excepcionais definidas em lei. Por tal motivo, ja se decidiu ser inadmissivel lei de
unidade federativa em que se permitia que pequenas empresas pagassem seus
débitos tributarios através de dagdo em pagamento de materiais para a
Administracdo, e por isso porque a aquisicdo desses bens demanda
obrigatoriamente licitagdo prévia nos termos do art. 37, XXI, da Constituigao
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 239).

Ainda quanto a obrigatoriedade de licitagdo, o Decreto n°® 5.504, de 5 de
agosto de 2005, veio determinar que os instrumentos de formalizagao, renovacgao e
aditamento de convénios, instrumentos congéneres ou de consoércios publicos que
envolvam repasse voluntario de recursos publicos da Unido deverdo conter
clausulas que determinem que as obras, compras, servigos e alienacbes a serem
realizadas por entes publicos ou privados, com 0s recursos ou bens repassados

voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de licitagdo
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publica, de acordo com o estabelecido na legislacdo federal vigente (DI PIETRO,
2014, p. 394).

As entidades privadas, como por exemplo, as Organizac¢des Sociais™,
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico'’, as fundagées de apoio™?
bem como outras atividades do terceiro setor também se submetem a lei de
licitagbes quando as aquisi¢des, compras, servicos ou alienagdes envolvam
recursos ou bem repassados voluntariamente pela Unido. Esta exigéncia aplica-se
de igual forma aos consorcios publicos (Lei 11.107/2005), assunto que sera tratado
mais adiante quando abordado o tema das modalidades de contratos
administrativos.

Regulamentando o dispositivo constitucional (artigo 37, inciso XXI), foi
publicada a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 — Estatuto das Licitacbes e Contratos,
que institui normas para licitacdes e contratos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienacdes e locagcdes no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Consagrando principios gerais, como autorizado na Constituicao, o Estatuto
€, por assim dizer, a fonte legislativa primaria disciplinadora das licitagdes. Por isso,
nele foram estabelecidas algumas vedagdes também a Estados, Distrito Federal e
Municipios, destacando-se entre elas, a que proibe a ampliacdo dos casos de
dispensa e inexigibilidade e dos limites de valor para cada modalidade de licitagao,
bem como a redugao dos prazos de publicidade e dos recursos (CARVALHO FILHO,
2014, p. 240).

Além da lei 8.666/1993, que é o Estatuto geral das licitagdes, foi editada a Lei
10.520 de 17 de julho de 2002, que passou a regulamentar uma nova modalidade de
licitagcdo, qual seja, o pregéo. Carvalho Filho (2014, p. 240) explica que a referida lei,

por conseguinte, tem carater especial diante do Estatuto, eis que disciplina

10 Organizacao social é a qualificacéo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegacdo do Poder Publico, mediante contrato de gestao,
para desempenhar servigo publico de natureza social. Nenhuma entidade nasce com o nome de organizagédo
social; a entidade é criada como associagao ou fundacado e, habilitando-se perante o Poder Publico, recebe a
qualificacdo; trata-se de titulo juridico outorgado e cancelado pelo Poder Publico (DI PIETRO, 2014, p. 580).

" A Lei n 9.790, de 23 de margo de 1999, regulamentada pelo Decreto n°® 3.100, de 30 de junho de 1999, veio
disciplinar as entidades que denominou de organiza¢des da sociedade civil de interesse publico (Oscip). Trata-se
de qualificagédo juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa
de particulares, para desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizagdo pelo
Poder publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de parceria (DI PIETRO, 2014, p. 584).

2 As fundagdes de apoio ou entidades de apoio podem-se entender as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, instituidas por servidores publicos, porém em nome proprio, sob a forma de fundagao, associagéo
ou cooperativa, para a prestagéo, em carater privado, de servigos sociais ndo exclusivos do Estado, mantendo
vinculo juridico com entidades da administracéo direta ou indireta, em regra por meio de convénio (DI PIETRO,
2014, p. 574).
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especificamente a nova modalidade licitatéria, sendo de acrescentar que, por isso
mesmo, incidem sobre essa nova modalidade, no que couber, as regras da lei geral.
Tem o Estatuto, portanto, carater supletivo em relacdo ao novo diploma.

Ainda sobre licitacdo, convém mencionar que existe a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), que, nos artigos 42 a 49, contém normas sobre licitacao,
favorecendo as microempresas e empresas de pequeno porte; a Lei n° 11.488, de
15 de junho de 2007, que no artigo 34 determina a aplicagdo da Lei Complementar
n° 123/06 as Sociedades Cooperativas', e a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
que, dentre outras medidas, instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC). O contrato de publicidade esta disciplinado pela Lei n® 12.232, de
29 de abril de 2010. Por sua vez a Lei n® 12.598, de 22 de margo de 2013
(regulamentada pelo Decreto n° 7.970, de 8 de margo de 2013), estabelece normas
especiais para as compras, as contratagdes, o desenvolvimento de produtos e de
sistemas de defesa. Quanto a concessao e a permissao de servigo publico e de obra
publica, aplica-se em matéria de licitagdo a Lei n° 8.666/93, parcialmente derrogada
pela Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Em relacdo a parceria publico-privada,
essas duas leis aplicam-se, parcialmente derrogadas pela Lei 11.079, de 30 de
dezembro de 2004. Ainda existem outras leis sobre concessdo de determinados
servigos publicos, como telecomunicagdes, portos, energia e outros, com normas

especificas sobre licitagao.

2.3 Principios Licitagao

Nos termos do disposto no artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a licitacdo sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihe sido correlatos.

O principio da legalidade € de suma importancia em matéria de licitagao, pois

ela esta inteiramente vinculada a lei. Todas as suas fases encontram-se

* A Lei n 5.764, de 16 de dezembro de 1971 que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo e instituiu o
regime juridico das sociedades cooperativas, determina em seu artigo 4° que as cooperativas séo sociedades de
pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados.
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rigorosamente previstas na Lei 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos
quantos participem da licitagdo promovida pelos 6rgaos ou entidades referentes ao
artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido na lei.

Di Pietro (2014, p. 384) ressalta que mais do que direito publico subijetivo, a
observancia da legalidade foi erigida em interesse difuso, passivel de ser protegido
por iniciativa do préprio cidaddo. E que a Lei n° 8.666/93 previu varias formas de
participagcdo popular no controle da legalidade do procedimento (arts. 4°, 41,§1°, 101
e 113,§1°), ampliou as formas de controle interno e externo e definiu como crime
varios tipos de atividades e de comportamentos que anteriormente constituiam, em
regra, apenas infracdo administrativa (arts. 89 a 99) ou estavam absorvidos no
conceito de determinados tipos de crimes contra a administragao (Codigo Penal) ou
de atos de improbidade, definidos pela Lei n° 8.429, de junho de 1992.

O principio da impessoalidade obriga a Administragéo licitante a conduzir com
objetividade e imparcialidade o procedimento, a partir das normas editalicias,
impedindo privilégios e desfavorecimentos indevidos em relagao aos licitantes.

Segundo Di Pietro (2014, p. 385), o principio da impessoalidade aparece na
licitacdo intimamente ligado aos principios da isonomia e do julgamento objetivo:
todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e
obrigacdes, devendo a Administragdo, em suas decisdes, pautar-se por critérios
objetivos, sem levar em consideracdo as condigbes pessoais do licitante ou as
vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no
instrumento convocatorio.

Na Lei n® 8.666/93, a igualdade entre os licitantes € mencionada em dois
momentos, o primeiro como um dos objetivos da licitagdo, e o segundo como um
dos principios expressamente previstos.

Com efeito, a igualdade é principio que visa a duplo objetivo, a saber: de um
lado propiciar garantia individual (n&o € sem razdo que se acha insculpido em artigo
subordinado a rubrica constitucional “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”)
contra perseguigdes e, de outro, tolher favoritismos (Bandeira de Mello, 2006, p. 23).

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em
que esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta,
como também em assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em

contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXIl, da Constituigéo,



50

veda o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais. Na parte final, o dispositivo deixa
claro que o procedimento da licitagdo somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes (DI PIETRO, 2014, p. 378).

Para Meireles (2007, p. 275), a igualdade entre os licitantes é:

Principio impeditivo da discriminagcdo entre os participantes do certame,
quer através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a
forma mais insidiosa de desvio de poder, com a Administragdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razao pela qual o Judiciario tem anulado editais
e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem qualquer objetivo ou vantagem de interesse publico.
Todavia nao configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes
o estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou
convite, porque a Administragdo pode e deve fixa-los sempre que
necessarios a garantia da execugao do contrato, a seguranca e a perfeigao
da obra ou servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico.

O principio da moralidade impde a comissdo de licitagdo e aos licitantes a
obrigacao de obedecer aos padrdes éticos, de probidade, lealdade, decoro e boa-fé.

Além do mais, exige da Administracdo comportamento ndo apenas licito, mas
também consoante com a moral,com bons costumes,com as regras de boa
administragdo,com os principios da justica da equidade, da ideia comum de
honestidade (DI PIETRO, 2014, p. 385).

Carvalho Filho (2014, p. 246) pondera que:

O principio da moralidade exige que o administrador se paute por conceitos
éticos. O direito condena condutas dissociadas dos valores juridicos e
morais. Por isso, mesmo quando nao ha disciplina legal, é vedado ao
administrador conduzir-se de modo ofensivo a ética e a moral. A moralidade
esta associada a legalidade: se uma conduta é imoral, deve ser invalidada.

O principio da publicidade informa que a licitagcdo deve ser amplamente
divulgada, de modo a possibilitar o conhecimento de suas regras a um maior numero
possivel de pessoas. E a razao é simples: quanto maior for a quantidade de pessoas

que tiverem conhecimento da licitagcdo, mais eficiente podera ser a forma de
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selecao,e, por conseguinte, mais vantajosa podera ser a proposta vencedora
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 247).

Os atos que compdem o procedimento licitatério devem ser publicos e as
sessodes realizadas de portas abertas. O principio da publicidade desdobra-se na
obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia publica, antecedendo licitacbes e
envolvendo objetos de grande valor conforme determinagédo do artigo 39 da Lei n°
8.666/93, e também no dever de publicagdo do resumo do instrumento convocatorio
na imprensa segundo artigo 40 da referida Lei.

A ampla divulgagdo dos atos da licitagdo encontra importante excegcéo no
dever de manutencéo do sigilo das propostas. E o que estabelece o artigo 3°, § 3°,
da Lei n° 8.666/93: “A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a
respectiva abertura”.

O principio da probidade administrativa tem o sentido de honestidade, boa-fé,
moralidade por parte dos administradores. Exige que o administrador atue com
honestidade para com os licitantes, e sobretudo para com a propria administragao,
e, evidentemente concorra para que sua atividade esteja de fato voltada para o
interesse administrativo, que € o de promover a selegcao mais acertada possivel. Se,
ao contrario, a improbidade frustra o objetivo da licitagcdo, o responsavel pela
distorcdo deve sofrer a aplicagcdo das sangdes civis, penais e administrativas
cabiveis (CARVALHO FILHO, 2014, p. 247-48).

Para Meireles (2007, p. 276), a probidade administrativa é dever de todo
administrador publico, mas a lei a incluiu dentre os principios especificos da
licitacdo, naturalmente como uma adverténcia as autoridades que promovem ou a
julgam.

No que diz respeito ao principio da moralidade e probidade, Di Pietro (2014,

p. 385) faz a seguinte distingao:

A Lei n° 8.666/93 faz referéncia a moralidade e a probidade, provavelmente
porque a primeira, embora prevista na Constituicdo, ainda constitui um
conceito vago, indeterminado, que abrange uma esfera de comportamentos
ainda nao absorvidos pelo Direito, enquanto a probidade ou, melhor
dizendo, a improbidade administrativa ja tem contornos bem mais definidos
no direito positivo, tendo em vista que a Constituicdo estabelece sancdes
para punir os servidores que nela incidem (artigo 37, §4°, CF). O ato de
improbidade administrativa esta definido na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992; no que se refere a licitagdo, ndo ha duvida de que, sem usar a
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expressdo improbidade administrativa, a Lei n® 8.666/93, nos artigos 89 a
99, esta punindo, em varios dispositivos, esse tipo de infracéo.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério pode ser entendido
como aquele em que a Administracdo Publica e os participantes do certame, além
de cumprirem as regras legais, ndo podem desatender as normas e condicdes
presentes no instrumento convocatoério (artigo 41 da Lei n° 8.666/93). Dai falar-se
que o edital é a lei da licitagao.

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja a nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a administracdo nao pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagcdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagao exigida, serdo considerados inabilitados e receberdao de volta,
fechado, o envelope-proposta (artigo 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1) (DI
PIETRO, 2014, p. 386-87).

Acerca da importancia desse principio, Carvalho Filho (2014, p. 248) ressalta

que:

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracgao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagao a moralidade administrativa, a impessoalidade, e a
probidade administrativa. Se o instrumento de convocagéo, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que ainda oportunamente, mas
os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragéo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

O principio do julgamento objetivo determina que o edital deve apontar
claramente o critério de julgamento a ser adotado para determinar o licitante

vencedor. Assim, a analise de documentos e a avaliagdo das propostas devem se



53

pautar por critérios objetivos predefinidos no instrumento convocatério, € ndo com
base em elementos subjetivos.

O principio do julgamento objetivo € que se baseia no critério indicado no
edital e nos termos especificos das propostas. E o principio de toda licitagdo que seu
julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administracdo, em confronto
com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a
afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a
aterem-se ao prefixado pela Administracdo, com o que se reduz e se delimita a
margem de valoragao subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento
(MEIRELES, 2007, p. 276).

Carvalho Filho (2014, p. 248-49) exemplifica:

Se no edital foi previsto o critério de menor prego, ndo pode ser escolhida a
melhor proposta de melhor técnica; se foi fixado o de melhor técnica, nao se
pode selecionar simplesmente a de menor prego, € assim sucessivamente.
Incide a objetividade até mesmo quando houver empate entre duas ou mais
propostas: o desempate dar-se-&4 por meio de sorteio (artigo 45,§2° do
Estatuto).

Quis o legislador, na instituicdo desse principio, descartar subjetivismos e
personalismos. E isso ndo apenas no julgamento final, mas também em todas as
fases em que exista espécie de julgamento, de escolha, de modo que os atos da
Administragdo jamais possam ser ditados por gosto pessoal ou favorecimento
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 248).

Os principios norteadores da licitacdo sao de extrema importancia e devem
ser observados tanto por aqueles que lidam diretamente com a Administracao
Publica, bem como pela sociedade. Remetendo ao conceito de principios proposto

por Robert Alexy, de que esses expressam “mandatos de otimizagéo”'*

, convém,
salientar, ainda, que nao apenas a lei infraconstitucional fez mencao direta aos
principios que devem ser observados no procedimento licitatorio, mas também a
Constituicdo Federal menciona no artigo 37, caput, os principios da Administragcao

Publica como um todo, dada a relevancia da matéria.

1 Segundo a definicdo basica da teoria dos principios, principios sdo normas que permitem que algo seja
realizado, da maneira mais completa possivel, tanto no que diz respeito a possibilidade juridica quanto a
possibilidade fatica. Principios s&o, nesses termos, mandatos de otimizagdo (Optimierungsgebote). Assim, eles
podem ser satisfeitos em diferentes graus. A medida adequada de satisfagcdo depende n&o apenas de
possibilidades faticas, mas também de possibilidades juridicas. Essas possibilidades s&o determinadas por
regras e sobretudo por principios (Mendes, 2012, p. 100).
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2.4 Modalidades de Licitagao

Modalidades licitatorias séo os diferentes ritos previstos na legislagao para o
processamento da licitagdo. O artigo 22 da Lei n° 8.666/93 menciona cinco
modalidades, quais sejam: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e
leildo. A Lei n® 9.472/97 prevé a utilizagcdo da consulta exclusivamente para o ambito
da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel (artigo 55). E a Lei n°
10.520/2002 disciplina outra modalidade licitatéria existente no direito positivo
brasileiro, qual seja, o pregao.

Atualmente, portanto, sdo sete as modalidades licitatérias: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso, leildo, consulta (Lei n. 9.472/97) e o pregao
(Lei n° 10.520/2002). As trés primeiras modalidades mencionadas diferenciam-se
basicamente em fungéo do valor do objeto.

Para obras e servicos de engenharia, as faixas de pregco sdo as seguintes:
convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); tomada de precos: até R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); concorréncia: acima de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). Para contratacdo dos demais
objetos, sdo utilizadas as seguintes faixas: convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

O artigo 22, § 8°, da Lei n° 8.666/93 proibe a criagdo de outras modalidades
de licitagdo ou a combinagado das existentes. A vedacéao é dirigida a Administragao
Publica, mas nédo impede que o legislador crie novas modalidades.

A concorréncia é a modalidade de licitagao obrigatoria para a contratacéo de
obras e servigos de engenharia cujos valores sejam superiores a R$ 1.500.000,00,
bem como para a contratacdo de compras e de outros servicos (que nao os de
engenharia) cujos valores sejam superiores a R$ 650.000,00, conforme disposto no
artigo 23 da Lei de Licitacdes.

Podem participar da concorréncia quaisquer interessados que, na fase de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacéo
exigidos no edital para execugao de seu objeto.

A concorréncia € a modalidade de licitagado cabivel, qualquer que seja o valor

de seu objeto, tanto na compra ou alienagao de bens imodveis, ressalvado o disposto
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no artigo 19 da Lei de Licitagbes, como nas concessdes de direito real de uso e nas
licitagbes internacionais, admitindo-se, neste ultimo caso, observados os limites
legais, a tomada de pregos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores, ou o convite, quando n&o houver fornecedor do bem
ou servigo no Pais, conforme previsto no artigo 23 da Lei de Licitagdes.

Segundo Di Pietro (2014, p. 415) concorréncia € modalidade de licitacao que
se realiza com ampla publicidade para assegurar a participacdo de quaisquer
interessados que preencham os requisitos previstos no edital (artigo 22,§1°). Do
conceito decorrem suas caracteristicas basicas, que sdo a ampla publicidade e a

universalidade:

A publicidade, nos termos do art. 21, € assegurada pela publicacédo do aviso
de edital, no minimo uma vez, com indicagdo do local em que os
interessados poderéo ler e obter o texto integral e todas as informagbes
sobre a licitagao; a publicacdo deve ser feita no Diario Oficial da Uniéo,
quando se tratar de licitagédo feita por 6rgéo ou entidade da Administragéao
Publica federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidos por instituicdes federais; no
Diario Oficial do Estado ou do Distrito Federal, quando se ftratar
respectivamente de licitagdo de o6rgao da Administracdo Estadual ou
Municipal ou do Distrito Federal; e em jornal diario de grande circulagao no
Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo na regido ou no
Municipio onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o
vulto da licitag&o, utilizar-se de outros meios de divulgagéo para ampliar a
area de competicdo. A universalidade significa da possibilidade de
participagdo de quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagao
preliminar, comprovem possuir 0os requisitos minimos de qualificacao
exigidos no edital para execucao do objeto (art. 22,§1°).

A tomada de precgos € a modalidade de licitagao realizada para a contratagcéo
de obras e servicos de engenharia com valores até R$ 1.500.000,00, bem como
para a contratagdo de compras e de outros servigos (que ndo os de engenharia),
com valores até R$ 650.000,00, conforme previsdo no artigo 23 da Lei de Licitagdes.

Podem participar da tomada de pregos os interessados que ja estejam
cadastrados perante a Administracao Publica competente ou que atendam a todas
as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

Apds o cadastramento dos interessados, sera emitido o Certificado de
Registro Cadastral, que tera validade de um ano. Acerca desse registro cadastral, Di
Pietro (2014, p. 417) aclara:
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O registro cadastral deve ser mantido por 6rgaos e entidades que realizem
frequentes licitacbes, devendo ser atualizados anualmente (art. 34); é
facultada, contudo, a utilizacao de registros cadastrais de outros 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica (art. 34, §2°), o que abrange a
Administracao Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade de direito privado
sob controle do poder publico e das fundagbes por ele instituidas ou
mantidas (art. 6°, Xl). A pessoa cadastrada recebe um “certificado de
registro cadastral’, com validade de um ano, no maximo, e do qual consta a
categoria em que se incluiu, tendo em vista sua especializagdo, segundo a
qualificagédo técnica e econdmica avaliada pelos elementos constantes da
documentacao relacionadas nos artigos 30 (qualificagdo técnica) e 31
(qualificagdo econémico-financeira).

Para os participantes que apresentem esse certificado na tomada de precos,
a habilitacdo € prévia, porque feita no momento da inscricdo do registro cadastral,
perante comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos o6rgaos da Administracdo responsavel pela licitacdo (art. 51,
8.666/93) com mandato de um ano, vedada a reconducao art. 51,84°, Lei 8.666/93).
No caso de obras, servigos ou aquisicdo de equipamentos, a comissdo para
julgamento dos pedidos de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados (art. 51,§2°,
Lei 8.666/93).

A licitagao ainda podera ser realizada na modalidade tomada de pregos nas
concessoes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, quando o 6rgao ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores (artigo 23, § 3°, Lei
8.666/93), e, nos casos em que couber convite, a Administragdo, conforme sua
discricionariedade, podera utilizar a tomada de pregos (artigo 23, § 4°, Lei 8.666/93).

O convite é a modalidade de licitagao realizada para a contratagdo de obras e
servicos de engenharia com valores at¢é R$ 150.000,00, bem como para a
contratacdo de compras e de outros servigos (que ndo os de engenharia) com
valores até R$ 80.000,00, conforme disposto no artigo 23 da Lei de Licitagdes.

A licitagcdo na modalidade convite deve ser realizada entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
numero minimo de trés pela unidade administrativa, que afixara, em local
apropriado, coépia do instrumento convocatério e o estendera aos demais

cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
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antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacao das propostas (GOMES,
2012, p. 132).

E a unica modalidade de licitacdo em que a lei ndo exige publicacdo de edital,
ja que a convocagéao se faz por escrito, com antecedéncia de 5 (cinco) dias uteis
(artigo 21,82°, 1V), por meio da chamada carta-convite (DI PIETRO, 2014, p. 417).

O concurso é a modalidade de licitagdo destinada a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracéo aos
vencedores (artigo 22, §4° Lei de Licitagbes), conforme critérios constantes de
edital, que devera ser publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de
quarenta e cinco dias (artigo 21, §2°, inciso |, a, Lei de Licitagdes).

O concurso deve ser precedido de regulamento préprio, a ser obtido pelos
interessados no local indicado no edital, e referido regulamento, conforme previsto
no artigo 52, § 1° 1|, Il e lll, da Lei de Licitagbes, devera indicar. a qualificagao
exigida dos participantes, as diretrizes e a forma de apresentagédo do trabalho e as
condicdes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

Conforme o disposto no artigo 111, caput, da Lei de Licitagbes, a
Administracdo Publica somente podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto
ou servigo técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a
ele relativos e a Administragao Publica possa utiliza-lo de acordo com o previsto no
regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboragao.

De acordo com o artigo 52, §2°, Lei 8.666/93, em se tratando de projeto, o
vencedor devera autorizar a Administragéo a executa-lo quando julgar conveniente.

GOMES (2012, p. 134) explica que quando o projeto referir-se a obra
imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessao dos direitos
incluira o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacao
pertinentes a tecnologia de concepgao, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico
de qualquer natureza e aplicagao da obra.

O leilao é a modalidade de licitacdo destinada a venda de bens modveis que
nao sirvam para a Administragdo Publica ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagao de bens iméveis, com previsdo no artigo 19 da Lei
de Licitagbes, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao
(artigo 22,85°, Lei de Licitagdes).

Nos termos do disposto no artigo 53 da Lei de Licitagbes, o leildo pode ser

realizado por leiloeiro oficial ou servidor designado pela Administracédo Publica,
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procedendo-se na forma da legislacdo pertinente, e todo bem a ser leiloado sera
previamente avaliado pela Administracdo para fixacdo do preco minimo de
arrematacao.

Nesse sentido, os bens arrematados serdo pagos a vista ou no porcentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5% do prego de arrematacdo, e, apos a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, referidos bens serdo
imediatamente entregues ao arrematante, que se obrigara ao pagamento do
restante do preco no prazo estipulado no edital de convocagao, sob pena de perder
em favor da Administragdo Publica o valor ja recolhido, visto que nos leildes
internacionais o pagamento da parcela a vista devera ser efetuado em até vinte e
quatro horas (GOMES, 2012, p. 135).

O pregao € a modalidade de licitagdo destinada a contratacdo de bens e
servigos comuns independentemente de seu valor, estando disciplinada pela Lei n°.
10.520, de 17 de julho de 2002.

Para Di Pietro (2014, p. 420), o pregao é modalidade de licitagdo para a
aquisicao de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da
contratagcdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e
lances em sessé&o publica. O §1° do artigo 2° da Lei 10.520/02 permite que o pregao
seja realizado por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia de informagéo, nos
termos de regulamentagao especifica. Essa regulamentacdo consta do Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005.

Como o pregao destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns —
entendidos como aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado,
sem grande necessidade de avaliagdes detalhadas dos licitantes —, tem-se que essa
modalidade de licitacdo visa a estimular os licitantes a oferecerem propostas por
valores atraentes, observada a média de pregos existente no mercado para aquela
modalidade de bem ou servico comum, o que também afasta, em principio, a
hipétese de os licitantes apresentarem propostas subfaturadas e inexequiveis,
apenas com a finalidade de obterem a vitéria no processo licitatério (GOMES, 2012,
p. 135-136).

O pregéao podera ser realizado por meio de duas modalidades distintas, quais
sejam: modalidade presencial e modalidade eletrénica. O primeiro caracteriza-se

pela presenga, em ambiente fisico, de agentes da Administragcdo Publica, por
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exemplo o pregoeiro e os interessados em determinadas etapas do procedimento.
Ja o segundo processa-se, em ambiente virtual, por meio da tecnologia da
informacgdo (Internet).

Sobre a modalidade presencial, Gomes (2012, p. 135) explica:

Modalidade presencial caracteriza-se pela presencga fisica de todos os
licitantes e dos agentes publicos responsaveis pelo pregdo em recinto
pertencente a Administragdo Publica. Os lances sao verbais e somente
podem participar do pregéo o licitante que apresentou a proposta escrita de
menor valor e aqueles licitantes que apresentarem propostas cujo valor seja
até 10% superior ao da proposta de menor valor. Nesse caso, tomando-se
por base a proposta de menor valor, os licitantes admitidos passam entédo
aos lances verbais em valores inferiores aquela, até o limite que lhes
interessar, declarando-se vencedor aquele cujo lance for o de menor valor
ofertado, em uma espécie de “leildo invertido”.

A modalidade eletrbnica caracteriza-se pela utilizacdo de recursos de
tecnologia da informagcado, nos termos de regulamentacdo especifica, em que os
licitantes encaminham suas propostas por via eletrénica, e os lances sdo também
realizados por via eletronica, devendo ser escolhida a proposta de menor valor. No
pregao eletrbnico, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, é permitida a participacédo de Bolsas de
Mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgaos e entidades promotores da
modalidade de pregdo, utilizando-se de recursos de tecnologia da informagao
(GOMES, 2012, p. 135).

No que diz respeito as vantagens e desvantagens da utilizagdo do pregao
eletrbnico em relagao ao pregao presencial, Carvalho Filho (2014, p. 311) aponta

que:

Primeiramente, reduz-se o uso de papel, ja que os atos se produzem pela
Internet. Depois, ha menor sobrecarga para o pregoeiro, ja que ha menos
documentos para analisar. Ainda: o pregao eletrénico é mais célere e eficaz
quando se trata de licitagao por itens ou lotes. Por fim, os recursos da
tecnologia da informacéo aproximam as pessoas e encurtam as distancias,
permitindo atuagdo com maior eficiéncia por parte da Administragdo. Como
desvantagens, cite-se o fato de que varias pessoas federativas ndo tém
ainda o sistema que lhes permita utilizar a modalidade eletrénica. Os
mesmo se diga de empresas de menor porte, que também nao tém acesso
a rede de informagbes. Da mesma forma, o pregdo presencial sera mais
adequado quando houver necessidade de exibicdo de produtos ou de
andlise mais detalhada de planilhas de composicdo de custos, tarefa
usualmente de grande complexidade.
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A licitagdo na modalidade consulta encontra-se prevista na Lei n°. 9.472, de
16 de julho de 1997, que dispbe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicacodes, dentre outros temas, aplicando-se exclusivamente a esse setor
da Administragcédo Publica, que atualmente se encontra sob a fiscalizagdo da Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢des — Anatel.

Nos termos do artigo 55 da supracitada lei, a consulta sera realizada
mediante procedimentos préprios determinados por atos normativos expedidos pela
agéncia, vedada sua utilizagdo para contratagdo de obras e servigos de engenharia.
Conforme o artigo 58 da referida lei, a licitagdo na modalidade consulta tem por
objeto os seguintes: o fornecimento de bens e servigos nao classificados como bens
ou servicos comuns e a contratacdo de bens ou servigos comuns que nao
apresentem alto valor, assim definidos na forma de regulamento proéprio (artigo 57,
).

As modalidades licitatorias previstas na Lei n°® 8.666/93, em muitos casos, néo
conseguiram dar a celeridade desejada pela Administragdo Publica destinada ao
processo de escolha de futuros contratantes. O processo regular da licitacdo é,
ainda, formalmente bastante burocratico. Mas observa-se, que com a promulgag¢ao
de lei, como por exemplo a Lei do Pregdo (Lei 10.520/02), com disciplina e
procedimento proprio, visou acelerar o processo de escolha de futuros contratados,
em situagdes que sao determinadas e especificas em regulamento préprio. Apds a
analise das modalidades de licitacdo, segue a abordagem com relagdo ao

procedimento licitatério.

2.5 Procedimento Licitatoério

Fala-se em procedimento, no Direito Administrativo, para designar uma série
de atos preparatorios de ato final objetivado pela Administragdo. A licitagdo € um
procedimento que exige uma sucessao de atos e fatos da Administracdo e atos e
fatos dos licitantes (DI PIETRO, 2014, p. 421).

Pelo teor do artigo 38 da Lei 8.666/93, o procedimento da licitacdo sera
iniciado com a abertura do processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e enumerado contendo a autorizacao respectiva, a indicagao sucinta de

seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
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oportunamente todos os atos da administragcao e dos licitantes, como por exemplo o
edital, as propostas, as atas, os pareceres, 0s recursos.

O procedimento da licitagdo fica a cargo de uma Comissao, permanente ou
especial, composta de, pelo menos, 3 (trés) membros, sendo 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da
Administracao responsaveis pela licitagdo, conforme disposto no artigo 51 da Lei de
Licitacoes.

No caso da modalidade convite, a comissdo podera ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente, desde que se trate de
pequena unidade administrava em que a exiguidade de pessoal disponivel justifique
a medida, segundo previsto no artigo 51, §1°, da Lei 8.666/93.

O artigo 51, §4°, da Lei 8.666/93 determina que o mandato da comissao sera
de um ano, vedada a reconducgao da totalidade de seus membros para a mesma
comissao o periodo subsequente. Di Pietro (2014, p. 422) esclarece que o legislador
quer evitar que a manutencdo da mesma comissao por periodos subsequentes
acabe facilitando e perpetuando as fraudes comuns nesse tipo de procedimento
administrativo. O ideal € que se mude sempre parcialmente a comissao, porque o
procedimento é complexo e exige certo preparo por parte de seus membros.

A Lei de Licitagbes determina ainda a responsabilidade solidaria dos
membros da comissao por todos os atos por ela praticados, salvo se posigao
individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada
em reunido em que tiver sido tomada a deciséo (artigo 51, §3°, da Lei 8.666/93). O
dispositivo insere-se nos objetivos do legislador de controlar com maior rigor a
licitude e a probidade no procedimento de licitagao (DI PIETRO, 2014, p. 422).

Na hipétese da modalidade concurso, o julgamento estara a cargo de
pessoas de reputacao ilibada e indubitavel conhecimento da matéria em pauta, nao
se exigindo, por excecao que sejam servidores publicos (artigo 51, §5° da Lei
8.666/93). Justifica-se a exigéncia pelo fato pelo fato de no concurso ser a
modalidade de licitacdo cabivel para a contratacdo de servigos técnicos, artisticos ou
cientificos, que exigem conhecimento especializado por parte da comissdo (DI
PIETRO, 2014, p. 422).

Carvalho Filho (2014, p. 284) observa que quanto ao procedimento, ha ainda
um ponto relevante a considerar no caso de licitagdes simultdneas ou sucessivas em

que o valor estimado seja de grande vulto (100 vezes o limite do artigo 23, |, “c”, do
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Estatuto). Em tal situacao é obrigatorio que o processo de licitacao seja iniciado com
uma audiéncia publica, designada pela autoridade competente com antecedéncia
minima de 15 dias uteis da data prevista para a publicacdo do edital, devendo ser
divulgada com antecedéncia minima de dez dias uteis da data de sua realizacéo
(art. 39). A finalidade da norma é de carater democratico porque visa a permitir que
a comunidade interessada, pelos individuos integrantes ou por entidades
representativas, possa debater com a Administracdo todos os aspectos da
contratagdo futura, inclusive os de conveniéncia, de oportunidade, de gastos, de
transtornos comunitarios, de necessidade etc. Para tanto, € assegurado a todos os
interessados o direito e o acesso a todas as informagdes pertinentes. Sendo
cumprida a lei, prevenir-se-a a sociedade contra imposi¢des administrativas
autoritarias.

A licitacdo é o instrumento para produzir uma contratacdo administrativa
vantajosa, com observancia do principio da isonomia. Ja a contratagao
administrativa destina-se, em principio, a obter os bens e servicos necessarios a
satisfacao das necessidades administrativas (Justen Filho, 2014, p. 73).

Com base no exposto, os itens subsequententes destinam-se ao estudo dos
contratos administrativos no ordenamento juridico brasileiro e seus principais

aspectos estruturantes.

2.6 Conceito de Contrato Administrativo

Instituto destinado a livre manifestagdo da vontade, os contratos séao
conhecidos desde tempos imemoriais muito embora, como é evidente, sem
detalhamento sobre os aspectos de conteudo e de formalizagdo que a histéria
juridica tem apresentado. Com a nogado mais moderna da personificagdo do Estado,
cristalizou-se a ideia da possibilidade juridica de serem firmados pactos bilaterais,
figurando ele como uma das partes na relagdo obrigacional. De qualquer modo, o
substrato basico dos contratos € o acordo de vontades com objetivo determinado,
pelo qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigagdes ajustadas. Com o
Estado nédo se passa diferentemente. Sendo pessoa juridica e, portanto, apta a
adquirir direitos e contrair obrigagdes, tem a linha juridica necessaria que Ihe permite
figurar como sujeito de contratos (CARVALHO FILHO, 2014, p. 273).
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Todas as vezes que a Administragao Publica firma compromissos reciprocos
com terceiros, celebra um contrato. Esses contratos sdo conhecidos como contratos
da Administragao, e caracterizam-se pelo fato de a Administragcdo Publica configurar
como parte na relacao processual.

Os contratos da Administragdo sofrem incidéncia de normas especiais de
direito publico, sendo aplicadas supletivamente as normas de direito privado, como
esta expresso no artigo 54 da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, os contratos administrativos devem estabelecer com clareza e
precisdo as condicdes para sua execugao, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitagcdo e da proposta a que se vinculam (GOMES, 2012, p. 152).

Di Pietro (2014, p. 268) expde que os contratos celebrados pela

Administragcdo compreendem, quanto ao regime juridico, duas modalidades:

Os contratos de direito privado, como compra e venda, a doagdo, o
comodato, regidos pelo Cdédigo Civil, parcialmente derrogado por normas
publicistas. E os contratos administrativos, dentre os quais incluem-se: os
tipicamente administrativos, sem paralelo no direito privado e inteiramente
regidos pelo direito publico, como a concessao de servigo publico, de obra
publica e de uso de bem publico; e os que tém paralelo no direito privado,
mas séo regidos também pelo direito publico, como o comodato, o
empréstimo, o depdsito e a empreitada.

Os contratos administrativos, segundo Carvalho Filho (2014, p.175) podem
ser entendidos como: “ajuste firmado entre a Administragdo Publica e um particular,
regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza interesse publico”.

Ja para Di Pietro (2014, p. 263) os contratos administrativos sao conceituados
como: “ajustes que a Administragédo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecug¢ao de fins publicos, segundo
regime juridico de direito publico”.

Com relagao ao uso direto e uso indireto da contratacdo administrativa,

Justen Filho (2014, p. 74) faz a seguinte observacgao:

O contrato administrativo € um instrumento para a Administragéo satisfazer
necessidades imediatas, tais como a aquisicdo do dominio de bens moveis
ou iméveis, a obtencdo de servigos e assim por diante. Mas o contrato
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administrativo também propicia a Administragdo o atingimento de fins
mediatos, de modo que o contrato administrativo pode ser um instrumento
da realizagao de politicas publicas mais amplas.

Sao exemplos de contrato administrativo,0os quais serdo detalhados adiante
quando tratar acerca das modalidades de contratos administrativos, os seguintes:
concessao de servigo publico, parceria publico-privada (PPP), contrato de gestao,
termo de parceria e contrato de gerenciamento dentre outros.

Na relacéao juridica contratual dos contratos administrativos, esta de um lado a
Administracado, parte contratante (artigo 6°, XIV, da Lei 8.666/93) e de outro a
pessoa fisica ou juridica que firma o ajuste, o contratado (artigo 6°, XV, da Lei
8.666/93).

Os contratos administrativos caracterizam-se pela atuagdo dominante do
Poder Publico na relagdo contratual e pela finalidade de atendimento ao interesse
publico previsto em lei, visto que compete a Unido, nos termos do art. 22, XVII, da
Constituicao Federal, editar normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para a administragdo publica direta, autarquica e fundacional da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, 111

2.7 Caracteristicas dos Contratos Administrativos

Os contratos administrativos possuem determinadas caracteristicas
especificas que os diferenciam sobremaneira dos contratos submetidos a outros
regimes juridicos.

Conforme o disposto no artigo 55, da Lei de Licitagbes, sdo consideradas

clausulas necessarias em todo contrato administrativo:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos; b) o regime de execugado ou a
forma de fornecimento; c) o preco e as condigdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a
do efetivo pagamento; d) os prazos de inicio de etapas de execucao, de
concluséo, de entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme
0 caso; e) o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagcdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica; f) as
garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;
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g) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas (...).

O artigo 55 da Lei 8.666/93 enumera ainda como clausulas necessarias para

os contratos celebrados com a Administracao Publica as seguintes:

(...) h) as hipéteses de rescisdo contratual; i) o reconhecimento dos direitos
da Administragdo Publica, em caso de rescisdo unilateral por ela mesma,
nas hipéteses de inexecugao total ou parcial do contrato; j) as condigdes de
importacdo, a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o caso;
k) a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; |) a legislagdo
aplicavel a execugédo do contrato e especialmente aos casos omissos; m) a
obrigacao de o contratado manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigbes
de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagéo.

Nos contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, como regra e ressalvados 0s casos excepcionais, deve constar sempre
como competente o foro da sede da Administracdo Publica para dirimir qualquer
questao contratual, ressalvadas as excec¢des legais (GOMES, 2012, p. 153).

Considerando os contratos administrativos, ndo no sentido amplo empregado
na Lei 8.666/93, mas no sentido préprio e restrito, que abrange apenas aqueles
acordos de que a Administragdo é parte, sob o regime juridico publicistico,
derrogatério e exorbitante do direito comum, podem ser apontadas as seguintes
caracteristicas: presenga da Administracdo Publica como Poder Publico, finalidade
publica, obediéncia a forma prescrita em lei, procedimento legal, natureza de
contrato de adesao, natureza intuitu personae, presenca de clausulas exorbitantes e
mutabilidade (DI PIETRO, 2014, p. 273).

Segundo Carvalho Filho (2014, p.180), a relagdo juridica do contrato
administrativo possui algumas peculiaridades proprias de sua natureza. Assim é que

esse tipo de contrato reveste-se das seguintes caracteristicas:

1. Formalismo, porque nao basta o consenso das partes, mas, ao contrario,
€ necessario que se observem certos requisitos externos e internos; 2.
Comutatividade, ja que existe equivaléncia entre as obrigacoes,
previamente ajustadas e conhecidas; 3. Confianga reciproca (intuitu
personae), porque o contrato €, em tese, o que melhor comprovou
condicbes de contratar com a Administragdo, fato que, inclusive, levou o
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legislador a s6 admitir subcontratagdo de obra, servigo ou fornecimento até
o limite consentido, em cada caso, pela Administracéo, isso sem prejuizo de
sua responsabilidade legal e contratual (art. 72 do Estatuto); 4.
Bilateralidade, indicativa de que o contrato administrativo sempre ha de
traduzir obrigagdes para ambas as partes.

Os contratos administrativos sao negécios juridicos que exigem a participagao
do Poder Publico, buscando a protegdo de um interesse coletivo, o que justifica a
aplicacdo do regime publico e um tratamento diferenciado para a Administragéo.
Além desses aspectos, outras caracteristicas podem ser identificadas: a)
consensual, porque se torna perfeito e acabado com uma simples manifestacao de
vontade, e os demais atos decorrentes dessa manifestacdo representam o
adimplemento do contrato, sua execugédo; b) formal, porque n&o basta o consenso
de vontades, € necessaria também a obediéncia a certos requisitos, como os
estabelecidos no artigos 60 a 62 da Lei 8.666/93; c) oneroso porque tem valor
economicamente consideravel, devendo ser remunerado na forma convencionada;
d) cumulativo, porque se exige equivaléncia entre as obrigacdes, previamente
ajustadas e conhecidas; €) sinalagmatico, porque se exige reciprocidade das
obrigagdes; f) de adesdo, caracteristica, para a maioria da doutrina, sempre
presente nos contratos administrativos, tendo em vista que o contratado ndo tem a
possibilidade de discutir clausula contratual. Nesses contratos, uma das partes, no
caso a Administragdo, tem o monopodlio da situagdo e todas as clausulas sao
impostas unilateralmente, tendo o contratado a liberdade de decidir se quer ou nao
participar da relagao juridica; g) personalissimo, porque exige confianga reciproca
entre as partes. E intuitu personae, porque o contrato representa a melhor proposta
dentre as apresentadas. Esse fato restringe a possibilidade de subcontratagao
(MARINELA, 2012, p. 451).

A duragcdo dos contratos administrativos ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, conforme previsto no artigo 57 da Lei de

Licitagdes, exceto quando relativos as seguintes hipoteses legais:

a) aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracéo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio; b) a prestagdo de servigcos a serem executados de forma
continua, que deveréo ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas
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para a Administracdo Publica, limitada a sua duragao a sessenta meses, e
podendo, em carater excepcional, ser prorrogado em mais até doze meses,
conforme o art. 57, § 4° c) ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de
programas de informatica, podendo a duragédo estender-se pelo prazo de
até quarenta e oito meses apds o inicio da vigéncia do contrato; d) as
hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24 da Lei de
Licitagdes, cujos contratos poderao ter vigéncia por até cento e vinte meses,
caso haja interesse da Administragao.

Observa-se ainda que, conforme o artigo 57, § 1°, da Lei 8.666/93, os prazos
de inicio de etapas de execugao, de conclusédo e de entrega admitem prorrogacao,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de seu
equilibrio econdbmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,

devidamente estabelecidos em processo:

a) alteracdo do projeto ou especificagdes pela Administragao Publica; b)
superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigbes de execugao do contrato;
c) interrupgao da execugao do contrato ou diminui¢cdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administragdo Publica; d) aumento das
quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos pela
Lei de Licitacdes; e) impedimento de execugao do contrato, por fato ou ato
de terceiro, reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo
a sua ocorréncia; f) omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administragdo Publica, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que
resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

O artigo 57, §§ 2° e 3° da Lei de Licitagcbes determina ainda que toda
prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato, sendo vedada a celebragao de
contrato administrativo com prazo de vigéncia indeterminado.

Marinela (2012, p. 458) explica que o prazo deve estar expressamente
previsto no edital e deve corresponder a disponibilidade orcamentaria, isto €, deve
ser compativel com a previsdo orgamentaria, caso contrario haveria um grande
conflito para o ano seguinte: o contratado exigiria o pagamento do contrato,
enquanto a Administracdo teria que se recusar a pagar por falta de recurso.
Também ndo € possivel exigir que a lei orgamentaria do ano seguinte ao da
celebracédo do contrato faga essa previsdo para garantir o seu adimplemento pois,

estar-se-ia condicionando a atuacao legislativa do Estado a previsao contratual do
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administrador e violando o principio da separacédo dos poderes, contrariando o texto
constitucional.

As caracteristicas peculiares dos contratos administrativos, bem como os
prazos fixados legalmente, decorrem dos principios que devem ser observados pelo
administrador publico, especialmente, nesses casos, o principio da legalidade tendo
em vista que a Administragdo Publica em todas as suas esferas deve obediéncia

aos preceitos normativos estabelecidos.

2.8 Modalidades de Contratos Administrativos

De acordo com o objeto e com as peculiaridades do ajuste, € possivel apontar
espécies de contratos administrativos (CARVALHO FILHO, 2014, p.182).

Os contratos administrativos sdo usualmente classificados nas seguintes
modalidades, conforme o seu objeto: a) contratos de obra; b) contratos de servico; c)
contratos de compra; d) contratos de alienagcdo (essas quatro modalidades estao
previstas na Lei de Licitagbes, em seu artigo 6°); e) parcerias publico-privadas; f)
contratos de gestdo; g) contratos de concesséo de uso de bem publico; h) contratos
de concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica; i) contratos
de empréstimo publico; j) consorcios; e k) convénios (GOMES, 2012, p. 162).

Observa-se que, originalmente, na Lei de Licitagées havia previsdo de apenas
quatro modalidades de contratos administrativos. Ocorre que, devido as
necessidades da Administracdo Publica, foram sendo regulamentadas
infraconstitucionalmente outras espécies dos contratos celebrados
administrativamente, atendendo, assim, o anseio do Estado.

Os contratos administrativos de obra, aqueles que tém por objeto a realizagao
de construcao, reforma, fabricagdo, recuperagcao ou ampliagdo a ser executada pelo
contratado em beneficio da Administragéo Publica, conforme previsdo no artigo 6°, |,
da Lei 8666/93.

Sobre essa espécie de contrato, Carvalho Filho (2014, p.182) explica e
exemplifica que a nocdo envolve bens de utilizagdo administrativa ou de uso
coletivo. Assim, tanto € contrato de obra a construgdo de um edificio para instalar a

sede da Assembleia Legislativa, como o é a de uma escola municipal. Sao, ainda,
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exemplos desses contratos a construcdo de viadutos, de represas, de prédios
publicos, de obras sanitarias etc.
Acerca dos termos dos contratos de obras, que sao os seguintes: construgao,

reforma, fabricagéo, recuperagado ou ampliagao, Carvalho Filho (2014, p.182) aclara:

A construgao resulta de atividades e materiais destinados a criagdo do bem.
Reforma é o conjunto de alteragbes que esse bem pode sofrer, sem que
seja ampliado. Ampliagdo pressupde também que ja exista, mas que pelo
contrato vai receber acréscimo em sua dimensdo. A fabricagdo indica o
sentido de criacdo do bem. Na recuperagdo (que ndo deixa de ser uma
reforma), contrata-se para o fim especial de restauragéo do bem.

Os contratos administrativos de servigo tém por objeto a realizagdo de uma
obrigacdo de prestar, por parte do contratado, caracterizada por toda atividade
destinada a obter certa utilidade de interesse para a Administracdo Publica, tais
como: demoligdo, conserto, instalacdo, montagem, operagdo, conservagao,
manutencgdo, transporte, locagcdo de bens, publicidade, seguro ou servigos
profissionais, de acordo com artigo 6°, I, da Lei 8666/93.

E importante observar que a distingdo entre contrato de obra e contrato de
servico € bastante ténue. Com relagao a diferenciagcado entre esses dois contratos

administrativos, Gomes (2012, p. 162) aponta:

Caracteristica de certa forma distintiva entre essas duas modalidades
contratuais € que, nos contratos de obra, da execucdo da obra resulta
algum tipo de beneficio concreto a ser agregado ao patrimdnio publico, ao
passo que, nos contratos de servigo, da prestagdo do servigo propriamente
dito ndo resta sempre evidente ou mesmo concreto referido beneficio.

Os contratos administrativos de compra tém por objeto a aquisicao
remunerada de bens, pela Administragdo Publica, e sendo que sua entrega podera
dar-se de uma s6 vez ou parceladamente, segundo 6°, lll, da Lei 8666/93.

Para Carvalho Filho (2014, p.187), sdo aqueles que se destinam a aquisicao
de bens mobveis necessarios a consecucdo dos servicos administrativos. A
Administracdo, para atingir seus fins, precisa a todo momento adquirir bens da mais
variada espécie, pela simples razdo de que multiplas e diversificadas sdo as suas
atividades. De fato, e apenas para exemplificar, € necessario adquirir medicamentos,

instrumentos cirdrgicos e hospitalares, equipamentos etc., se o objetivo é a
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assisténcia médica; material escolar, carteiras etc., se o Estado visa a atividade de
educacgao, e assim também para as demais atividades.

Os contratos administrativos de alienagdo tém por objeto a transferéncia a
terceiros do dominio de bens e direitos de titularidade da Administragao Publica, de
acordo com 6°, VI, da Lei 8666/93.

Referidos contratos, desse modo, contém os elementos basicos de qualquer
contrato que envolva a alienagao de bens (venda, doagéo etc.), acrescidos daqueles
proprios dos contratos administrativos (GOMES, 2012, p. 163).

As parcerias publico-privadas foram instituidas, como modalidades de
contratos administrativos, pela Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, alterada
pela Lei n® 11.409 de 25 de maio de 2011, e pela Medida Proviséria n° 575, de 7 de
agosto de 2012, que se converteu na Lei n°® 12.766, de 27 de dezembro de 2012 (DI
PIETRO, 2014, p. 316).

Parceria Publico-Privada é o contrato administrativo de concesséo por meio
do qual a Administracao Publica transfere a uma pessoa juridica de direito privado a
obrigacao de realizacao de determinada obra publica e/ou prestagao de determinado
servigo publico, assegurando-se a pessoa juridica privada (parceiro privado) o direito
de exploracdo comercial do referido do empreendimento, independentemente de
qualquer outra remuneragao que possa ser pactuada entre as partes, visto ainda
que a Administragdo Publica contratante pode ser obrigada, nos termos do contrato
de parceria, a prestacao de determinada garantia prevista em lei e no contrato, a ser
utilizada pela pessoa juridica privada para obtengédo de recursos de financiamento
no mercado (GOMES, 2012, p. 163-164).

Segundo ensinamento de Di Pietro (2014, p. 319), Parceria Publico-Privada é:

O contrato administrativo de concess&o que tem por objeto (a) a execucéo
de servigo publico, precedida ou ndo de obra publica, remunerada mediante
tarifa para pelo usuario e contraprestagao pecuniaria do parceiro publico, ou
(b) a prestagdo de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou
indireta, com ou sem execucdo de obra e fornecimento e instalagdo de
bens, mediante contraprestagao do parceiro publico.

A Parceria Publico-Privada pode ser realizada nas modalidades de concesséao
patrocinada e concessao administrativa, nos termos do artigo 2°,§1° e 2°, da Lei n°.

11.079/04, que assim determina:
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Concesséao patrocinada € a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de
Concessbes e Permissdes de Servigos Publicos), quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, também uma contraprestagao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Concessao
administrativa é o contrato de prestacédo de servigos de que a Administragéo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugéao de
obra ou fornecimento e instalagédo de bens.

Com relagdo a esta modalidade de contratos administrativos, observa-se,
ainda, que conforme previsto no artigo 10 da Lei 11.079/04, a celebragcdo dos
contratos de parceria publico-privada devera obrigatoriamente ser precedida de
licitagdo, na modalidade concorréncia.

Os contratos de gestdo, também denominado contrato de gerenciamento,
consiste em um negdcio juridico celebrado entre a Administragao Publica e pessoas
juridicas integrantes da propria Administragao direta ou indireta, bem como entre a
Administracdo Publica e organizagdes sociais, tendo por objeto a prestacdo de
servicos variados de auxilio a gestdo, tais como planejamento estratégico e
definicdo de metas, justificando-se a sua existéncia pela necessidade de melhora no
seu desempenho e eficiéncia da Administracéo Publica (GOMES, 2012, p. 164).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, § 8°, prevé o contrato de gestao,

nos seguintes termos:

Art. 37, § 8° - A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e
entidades da administragao direta e indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgéo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre: | — o prazo de duragdo do contrato; Il —
os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes; Ill — a remuneracao do pessoal.

Os contratos de concessao de uso de bem publico, no ensinamento de Di
Pietro (2014, p. 341), “é o contrato administrativo pelo qual a Administragao Publica
faculta a terceiros a utilizacao privativa de bem publico, para que exerca conforme a
sua destinacao”.

A concessao de uso de bem publico consiste em negdcio juridico no qual a
Administracdo Publica, na posicdo juridica de concedente, transfere a um
administrado, na condicdo de concessionario, o direito de uso de um bem publico

especifico. Nesse sentido, o bem objeto da concesséo pode ser um (a) bem de uso
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comum do povo, (b) bem de uso especial ou, ainda, (c) bem dominical, tanto mével
quanto imovel. Tratando-se de bem de uso comum do povo ou bem de uso especial,
sera obrigatoria a prévia desafetacdo do bem, ou seja, a retirada de sua destinagao
especifica. Isso porque a concessao de uso de bem publico, uma vez promovida em
conformidade com a lei, atribui ao concessionario, durante o prazo de vigéncia
contratual, o direito de uso privado de um bem publico (GOMES, 2012, p. 165).

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessdes e Permissdes
de Servigos Publicos) em seu artigo 2°, lll, assim define a modalidade de contratos

de concesséao de servigo publico precedida da execuc¢ao de obra publica:

Concesséao de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a
construgdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizagao, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do
servigo ou da obra por prazo determinado.

Para Di Pietro (2014, p. 340), a concessao de obra publica € o contrato
administrativo pelo qual o Poder Publico transfere a outrem a execugédo de uma obra
publica, para que a execute por sua conta e risco, mediante remuneragdo paga
pelos beneficiarios de obra ou obtida em decorréncia da exploragéo dos servigos ou
utilidades que a obra proporciona.

Gomes (2012, p. 167) exemplifica que na concessdo de servigo publico
precedida da execucao de obra publica tem sido utilizada na administracdo de
rodovias, em que a entidade estatal proprietaria da rodovia (geralmente Unido ou
Estado-membro) transfere a um consércio de empresas (sociedades distintas que se
unem contratualmente em um consorcio, nos termos do artigo 278 da Lei n. 6.40415,
de 15 de dezembro de 1976, a fim de aumentar a sua capacidade econémica para
fazer frente ao empreendimento) a prestagédo do servigo publico de administragcéo da
rodovia, que devera ser acompanhada de sua reforma, ampliagdo e manutencéo.

Acerca dos contratos de empréstimos publicos, Gomes (2012, p. 167)

explana que:

o) artigo 278 da Lei 6404/76 dispde que: as companhias e quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle
ou ndo, podem constituir consércio para executar determinado empreendimento, observado o disposto neste
Capitulo.
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Trata-se de modalidade contratual em que a Administragao Publica assume
a posicao juridica de devedora, obtendo empréstimo de instituicao
financeira privada, nacional ou internacional, seja no mercado financeiro
interno, seja no externo. Em principio, os contratos de empréstimo publico
poderdo ser realizados pela Unido, pelos Estados-membros, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, na condigdo de tomadores do crédito. Conforme
o art. 48, Il, da Constituicdo Federal, a celebracdo dessa modalidade de
contrato administrativo exige autorizagao legislativa especifica, situando-se
a matéria mais especificamente no campo do Direito Financeiro.

O consoércio publico € uma modalidade de contrato administrativo que pode
ser celebrada pelas entidades estatais, quais sejam, a Unido, os Estados-membros,
o Distrito Federal e os Municipios, entre si para a realizagdo de objetivos de
interesse comum.

A Constituigdo Federal prevé, em seu artigo 241, que:

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre os
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, disciplina o consoércio publico e
estabelece, em seu artigo 2°, que: “os objetivos dos consércios publicos serao
determinados pelos entes da Federacado que se consorciarem, observados os limites
constitucionais”.

Doutrinariamente, consércio administrativo € o acordo de vontades entre duas
ou mais pessoas juridicas da mesma natureza e o mesmo nivel de governo ou entre
entidades da administracao indireta para a consecucao de objetivos comuns (DI
PIETRO, 2014, p. 359).

Na Administracdo Publica, é usual a celebragdo de acordos entre esta e
outras pessoas juridicas de direito publico ou privado em que as partes se
comprometem a atuar conjuntamente para o atendimento do interesse publico
imediato, sem qualquer intencdo de especulagao ou lucro. Tais acordos recebem o
nome de convénios. Os convénios sdo, dessa forma, uma modalidade anbmala de
contratagcdo empreendida pela Administracao Publica, na medida em que ausente o
interesse especulativo das partes, caracteristico dos contratos administrativos em
geral (GOMES, 2012, p. 168).
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Nos termos do artigo 116 da Lei de Licitagdes: “as disposi¢des contidas nessa
lei aplicam-se, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragcao Publica”.

De acordo com disposto no artigo 116, § 1°, da Lei 8.666/93, a celebracéo de
convénios pelas entidades estatais ou 6rgéos publicos depende de prévia aprovagao
de competente plano de trabalho proposto pela organizacéo interessada, e devera

conter, no minimo, as seguintes informagdes:

a) identificacdo do objeto a ser executado; b) metas a serem atingidas; c)
etapas ou fases de execugdo; d) plano de aplicagdo dos recursos
financeiros; e) cronograma de desembolso; f) previsdo de inicio e fim da
execucao do objeto, assim como da conclusdo das etapas ou fases
programadas; g) comprovacdo de que O0S recursos proprios para
complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, se o
ajuste compreender obra ou servico de engenharia, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

Para Carvalho Filho (2014, p.225), consideram-se convénios administrativos
os ajustes firmados por pessoas administrativas entre si, ou entre estas e entidades
particulares, com vistas a ser alcangado determinado objetivo de interesse publico.

Apos analise das modalidades de contratos administrativos, para finalizar os
estudos sobre os contratos administrativos no ordenamento juridico brasileiro, sera
abordado no ultimo item deste capitulo acerca das formas de extingdo de um

contrato administrativo.

2.9 Extingao do Contrato Administrativo

Os contratos administrativos podem ser extintos nas seguintes hipoteses
distintas: cumprimento do objeto, término do prazo e rescisao contratual.

Da-se o cumprimento do objeto do contrato, de acordo com Carvalho Filho
(2014, p.215), “quando as partes conseguirem o que pactuaram e voltam, sem a
menor dificuldade, as respectivas situagdes anteriores”.

Essa hipotese de extingdo do contrato administrativo caracteriza-se pela

efetiva entrega do objeto contratual, pelo contratado, a Administragdo Publica
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contratante. Note-se que a conclusdo do objeto € modo de extincdo daqueles
contratos em que o objeto exaure-se com a execugao contratual. Assim ocorre nos
contratos de obra, com a conclusdo da obra publica contratada; nos contratos de
servico, com a prestacao do servigo contratado; ou, ainda, nos contratos de compra
e/ou de alienagdo, com a entrega do bem negociado (nestas ultimas duas
modalidades, desde que o contrato ndo seja de trato continuado ou sucessivo)
(GOMES, 2012, p. 159).

Na hipdtese de extingdo do contrato administrativo pelo término do prazo, o
contrato extingue-se nao propriamente pela conclusdao do objeto contratado, mas
unica e exclusivamente pelo decurso do prazo nele estabelecido para a execugao do
referido objeto.

Ha contratos que preveem que as obriga¢des deles derivadas perdurem por
determinado lapso de tempo, fixando-se, em consequéncia, um termo final. Advindo
esse termo, o contrato extingue naturalmente. No caso anterior (cumprimento do
objeto), a extingdo se da com o resultado colimado pelas partes sem consideragao
de tempo. Neste, as partes ja delimitam o periodo em que vigorarao as obrigagcdes
pactuadas (CARVALHO FILHO, 2014, p.215).

Gomes (2012, p. 159) exemplifica que essa hipotese de extingdo ocorre mais
frequentemente naqueles contratos em que a execugédo do objeto € continuada.
Assim, nos contratos de servigos (por exemplo, coleta de lixo) ou nos contratos de
compra (por exemplo, fornecimento de géneros alimenticios para érgaos publicos).

A rescisao do contrato origina-se de um fato juridico superveniente nascido
de manifestagao volitiva. Essa manifestagcdo admite diversidade quanto a pessoa do
emitente e quanto ao modo em que é formalizada, e, por isso, pode ser classificada
em trés grupos: a rescisdo amigavel, a rescisao judicial e a rescisdo administrativa
(CARVALHO FILHO, 2014, p.218).

Conforme o disposto no artigo 79 da Lei de Licitagdes, a rescisao do contrato

podera ser:

a) administrativa, determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo
Publica, nos casos enumerados nos itens | a Xl e XVII anteriormente
elencados. Algumas hipoteses, como aquelas referidas nos itens IX e X,
todos do art. 78, caracterizam também a referida pela doutrina como
rescisdo de pleno direito, visto que, nesses casos, a rescisao se da a partir
de fato externo a relagdo contratual e a partir de hipoteses de rescisédo
previstas em lei e/ou no proprio contrato administrativo; b) amigavel, por
acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde
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que haja conveniéncia para a Administracdo Publica; c) judicial, nos termos
da legislagédo aplicavel, podendo envolver hipétese de descumprimento de
obrigagao assumida por uma das partes, ou vicio na formacgéao do contrato,
tratando-se, neste ultimo caso, de anulagao.

Deve-se ainda observar que a rescisdo contratual, seja administrativa, seja
amigavel, devera ser obrigatoriamente precedida de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente (GOMES, 2012, p. 161).

Por fim, nos termos do disposto no artigo 81 da Lei 8.666/93, a recusa
injustificada do adjudicatario em assinar o contrato administrativo, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragdo Publica,
caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as
penalidades legalmente estabelecidas.

Convém ressaltar que é esperado que o contrato administrativo extinga-se
tendo cumprido os itens previstos no edital de abertura do certame, inclusive,
atendendo plenamente aos principios e critérios relacionados com a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Ap6s analise dos principais aspectos das licitagdes e contratos
administrativos no ordenamento juridico brasileiro, a abordagem na se¢ao seguinte
destina-se, especificamente, a tratar acerca da promocado do desenvolvimento
sustentavel nacional por meio desses instrumentos, tendo como base principalmente

a legislagéao nacional vigente sobre a tematica.
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CAPITULO 3
LICITACOES E CONTRATAGOES SUSTENTAVEIS

3.1 O Processo de Marrakech

No ano de 2002, na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
quando se fez um balanco da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio 92), foi aprovado o Plano de Johanesburgo, que propds a
elaboragcdo de um conjunto de programas, com duragdo de dez anos (10 Years
Framework Program), que apoiem e fortalecam iniciativas regionais e nacionais para
promogéo de mudancas nos padrdes de consumo e producdo (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE)'®.

O Processo de Marrakesh foi assim chamado por ter resultado de importante
reunido na cidade do Marrocos, em 2003. Foi concebido para dar aplicabilidade e
expressdo concreta ao conceito de Sustainable Public Procurement (SPP) ou
Producdo e Consumo Sustentaveis (PCS). Ele solicita e estimula que cada pais
membro das Nacgdes Unidas, participante do processo, desenvolva seu plano de
acgao, o qual sera compartilhado com os demais paises, em nivel regional e mundial,
gerando subsidios para a construgdo do "Global Framework for Action on SCP"
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

Sob a coordenagao do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacoes
Unidas (UNDESA), o Processo de Marrakesh conta também com a essencial
participacdo de governos nacionais, agéncias de desenvolvimento, setor privado,
sociedade civil e outros atores (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

De acordo com Yaker; Baceti; Enmanuel (2014, p. 32):

O Processo de Marrakesh foi chamado assim em homenagem a cidade
onde foi realizada, em 2003, a primeira reunido internacional de
especialistas sobre o0 10 YFP. O PNUMA e o UNDESA lideraram esse
processo global, que contou com a participagdo ativa dos governos
nacionais, agéncias de desenvolvimento, setor privado, sociedade civil e

' MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-nacional/processo-de-marrakesh. Acesso em: 15 de out.
de 2015.
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outras partes envolvidas. Esse processo desenvolveu / organizou através
de Forca-tarefa, que desenvolveram a cooperacdo Norte-Sul,
implementaram projetos concretos e contribuiram para o marco de
programas de 10 anos.

A adesdo ao Processo de Marrakesh cria a obrigagdo de desenvolver um
programa de atividades que leve a elaboracdo de um Plano de Ac¢do. Para ajudar
nesta tarefa, o PNUMA e seus parceiros criaram o "10-Year Framework of
Programmes on SCP - 10YFP" s que incluiu manuais metodoldgicos, a criagao de
forgas-tarefas e de grupos de trabalho que buscaram identificar as experiéncias mais
avancadas de Padrdo de Consumo Sustentavel nos paises para poder dissemina-
las (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

Com objetivo de alcangar as metas e os objetivos definidos no capitulo 3 do
Plano de Implementagao de Johanesburgo sobre consumo e produgao sustentavel,
foi tragado um marco de programas de 10 anos em Compras Publicas Sustentaveis,
cobrindo o periodo de 2012 a 2022, fundamentada na Agenda 21, na Declaragéo do
Rio em Meio Ambiente e Desenvolvimento e no Plano de Implementagdo de
Johanesburgo (YAKER; BACETI; ENMANUEL, 2014, p. 48).

Segundo Yaker; Baceti; Enmanuel (2014, p. 49):

Esse marco, adotado durante a Conferéncia Rio+20, tem por objetivo
promover mudangas fundamentais na maneira pela qual a sociedade
produz e consome, cabendo a todos o0s paises promover o consumo € a
producdo sustentaveis. Os paises desenvolvidos sao os lideres do
processo, que deve beneficiar todos os demais paises, tendo em vista todos

" The 10-year framework of programmes on sustainable consumption and production patterns (10YFP) is a
global framework of action to enhance international cooperation to accelerate the shift towards sustainable
consumption and production (SCP) in both developed and developing countries. The framework supports
capacity building, and facilitates access to technical and financial assistance for developing countries for this shift.
The 10YFP aims at developing, replicating and scaling up SCP and resource efficiency initiatives, at national and
regional levels, decoupling environmental degradation and resource use from economic growth, and thus
increasing the net contribution of economic activities to poverty eradication and social development. The
framework is meant to encourage innovation and cooperation among all stakeholders. Interested actors from all
countries can be involved in the implementation of the 10YFP activities: governments, private sector, civil society,
researchers, UN agencies, financial institutions, and other major groups. 10YFP Objectives are: Accelerate the
shift towards SCP, supporting regional and national policies and initiatives; Contributing to resource efficiency and
decoupling economic growth from environmental degradation and resource use, while creating decent jobs and
economic opportunities and contributing to poverty eradication and shared prosperity; Mainstream SCP into
sustainable development policies, programmes and strategies, as appropriate, including into poverty reduction
strategies; Support capacity building and facilitate access to financial and technical assistance for developing
countries, supporting the implementation of SCP activities at the regional, sub-regional and national levels;
Enable all stakeholders to share information and knowledge on SCP tools, initiatives and best practices, raising
awareness and enhancing cooperation and development of new partnerships — including public-private
partnerships. (United Nations Environment Programme (UNEP). What is the 10YFP. Disponivel em:
http://www.unep.org/10yfp/Default.aspx?tabid=106245. Acesso em: 15 de outubro de 2015).
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os principios da Declaragdo do Rio, inclusive o principio de
responsabilidade comum, mas diferenciadas entre os paises. Deverao
participar da realizagdo do 10 YPF todas as organizagbes internacionais
relevantes, o setor privado e os principais grupos, exercendo um papel ativo
na mudanga dos padrdes de produgdo e consumo.

Na etapa inicial do Processo de Marrakesh, foram previstas quatro fases,
quais sejam: primeira fase, consultas regionais para identificar prioridades de
padrées de consumo; segunda fase, construcdo de estratégias regionais,
implementagédo, desenvolvimento de mecanismos e apoio institucional regional;
terceira fase, implementagdo de projetos em todos os niveis locais, regionais e
nacionais e; quarta fase, reporte do processo e coordenacgao internacional, revisao
do processo e elaboracdo do plano de agéo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

Para apoiar a implementagcdo de programas e projetos-piloto em Padrédo de
Consumo Sustentavel foram criados os Grupos de Trabalho de Marrakesh (Task
Forces) com a participacdo de especialistas de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Estes Grupos séo iniciativas voluntarias, coordenadas pelos governos que,
em cooperagdo com outros paises, propdem-se a realizar um conjunto de atividades
em nivel nacional ou regional, relatando avangos em relagéo aos objetivos tragados.

Sao sete as Forgas- tarefas de Marrakesh, quais sejam: 1.Cooperagao com a
Africa (liderado pela Alemanha); 2.Produtos Sustentaveis (Reino Unido); 3.Estilos de
Vida Sustentaveis (Suécia); 4.Compras Publicas Sustentaveis (Suica); 5.Turismo
Sustentavel (Franga); 6.Edificios e Construgdes Sustentaveis (Finlandia);
7.Educagdo para o Consumo Sustentavel (ltalia) (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE).

Convém observar que, dentre as sete Forcas - tarefas de Marrakesh, uma
delas se dedicou ao desenvolvimento de ferramentas para promover e apoiar
compras publicas sustentaveis em paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Além do mais, a Forga - tarefa contou com os seguintes paises-membros:
Argentina, China, Republica Tcheca, Gana, México, Noruega, Filipinas, Reino Unido
e Estados Unidos (YAKER; BACETI; ENMANUEL, 2014, p. 33).

Yaker; Baceti; Enmanuel (2014, p. 34) obervam, ainda, que além desses
paises, também fizeram parte da Forca-tarefa em Compras Publicas Sustentaveis o

Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas (UNDESA), a
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Organizacéao Internacional do Trabalho, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e a Comissao Europeia.

Diversas reunides periddicas do Processo de Marrakesh tém sido realizadas
em nivel global (International Expert Meetings), nivel regional (Regional Expert
Meetings), como também em nivel nacional (mesas-redondas, seminarios), além dos
encontros periddicos promovidos pelos Grupos de Trabalho (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE).

O objetivo da Forca- tarefa de Marrakesh foi o de promover e apoiar a
implementacdo de compras publicas sustentaveis tanto em paises desenvolvidos,
quanto em paises em fase de desenvolvimento.

Observa-se, ainda, que suas principais atividades foram o desenvolvimento
de uma metodologia, auxiliada por um material especifico de treinamento, sobre a
abordagem de compra publica sustentavel, bem como a realizacdo de pesquisa e
preparacdo de documentos sobre essa politica, a promocédo das compras publicas
sustentaveis por meio de treinamentos e assisténcia e a facilitagcdo do dialogo entre
as partes interessadas e paises.

Yaker; Baceti; Enmanuel (2014, p. 34) apontam quatro os principais
resultados da Forga- tarefa de Marrakesh, que sdo: o desenvolvimento da
abordagem de compras publicas sustentaveis, treinamento, implementacdo da
abordagem da Forga-tarefa e conscientizacao.

No que diz respeito a abordagem de compras publicas sustentaveis, Yaker;

Baceti; Enmanuel (2014, p. 34) observam que:

Os paises interessados em incluir o critério de sustentabilidade em suas
contratagdes foram convidados a seguir uma abordagem, que é baseada
principalmente no processo de compra. Durante esse processo,
necessidades e riscos sao identificados, fornecedores sdo avaliados,
selecionados e contratados e produtos ou servigos especificos e contratos
sdo geridos e monitorados. Isso mostra como, em cada etapa, as compras
publicas podem contribuir para aumentar os padroes de consumo e
producao sustentaveis.

Ja com relagdo ao treinamento, a Forga-tarefa em compras publicas
sustentaveis desenvolveu um pacote de treinamento e orientagcdo para instruir os
funcionarios envolvidos e outras partes interessadas sobre os diferentes aspectos.

De acordo com Yaker; Baceti; Enmanuel (2014, p. 36):
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O publico-alvo foi formado por funcionarios e responsaveis por compras,
finangas, departamento juridico, demais atores que participam dos
processos de licitagdo e fornecedores. Os principais elementos do pacote
de treinamento, disponivel em inglés, francés e espanhol, sdo o
desenvolvimento de uma abordagem governamental em SPP, a
identificacao dos impactos da sustentabilidade e a introducéo de critérios de
sustentabilidade nas diversas etapas do processo de licitagdo. O pacote
contém, ainda, estudos de casos que ilustram boas praticas. O treinamento
é conduzido de maneira conjunta pelo Programa das Nagbes do Meio
Ambiente (PNUMA) e pela Forca- tarefa de Marrakesh em SPP, por meio de
workshops presenciais.

Ao final de todas as etapas, a Forga- tarefa de Marrakesh iniciou a
implementagdo das compras publicas sustentaveis no cotidiano das licitagdes. Para
essa implementacdo, € necessario considerar os diferentes aspectos da
sustentabilidade, inclusive a analise do custo do ciclo de vida, e sua aplicabilidade
aos processos de licitacao.

A partir dessas consideragdes sobrevém mudancas significativas nos
produtos e servigcos adquiridos, bem como nos comportamentos dos atores
envolvidos no processo licitatério, de modo a adquirir produtos e servicos melhores,
que apresentam menos impactos negativos ao meio ambiente, possibilitando uma
reducdo de custos a longo prazo e contribuindo para a justica social (YAKER;
BACETI; ENMANUEL, 2014, p. 37).

Por fim o quarto principal resultado da Forca- tarefa de Marrakesh é a
conscientizacdo. Os membros da Forga - tarefa participaram de inumeros encontros
de experts e conferéncias internacionais sobre consumo e producéo sustentaveis e
desenvolvimento sustentavel. Além disso, o centro de treinamento da organizagao
internacional do trabalho incluiu a abordagem em seus treinamentos em SPP e
incluindo-a em seu programa de mestrado. Durante as aulas, foram apresentadas as
experiéncias de implementacdo das compras publicas sustentaveis em diversos
paises, inclusive os Paises-Pilotos da Forga- tarefa de Marrakesh (YAKER; BACETI;
ENMANUEL, 2014, p. 37).

O Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh em 2007. No ano seguinte, a
Portaria n°® 44 de 13 de fevereiro instituiu o Comité Gestor Nacional de Producao e
Consumo Sustentavel, articulando varios ministérios e parceiros tanto do setor
privado quanto da sociedade civil, com a finalidade de elaborar o Plano de Acao
para a Producdo e Consumo Sustentaveis (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

Convém ressaltar que no tocante ao processo de licitagdo, a Forga-tarefa

constatou, que em geral, é mais facil introduzir requisitos de sustentabilidade nas
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etapas iniciais do processo. Sendo assim, €& importante selecionar setores
prioritarios, para que 0s recursos escassos nao sejam desperdicados em setores
nos quais haja baixo risco ambiental ou socioeconémico, pouca influéncia sobre o
mercado ou em que nao haja alternativas ambientalmente favoraveis com um prego
competitivo.

Da analise da tematica inicial das licitagdes e compras publicas sustentaveis,
observa-se que o Processo de Marrakesh foi um importante instrumento
internacional, tendo como apoio e coordenagdo o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das
Nacdes Unidas, para que fosse desenvolvido um programa de agdes concretas
concernentes as praticas de licitagdes e contratacbes sustentaveis em todos os
ambitos, global, nacional e local.

3.2 Conceito de licitagoes e contratagoes sustentaveis

Licitacao e contratagdo administrativa sustentavel € um processo no qual as
organizacgdes satisfazem as suas necessidades referentes a bens, servigos, obras e
instalagdes de uma forma econémica considerando a totalidade dos ciclos de vida
no que diz respeito a geragdo de beneficios ndo apenas para a organizagdo, mas
também para a sociedade e para a economia, a0 mesmo tempo em que minimiza os
danos causados ao meio ambiente (VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA, 2014, p.61).

As licitagbes e contratagbes sustentaveis possuem como objetivo alcangar o
equilibrio adequado entre os trés pilares do desenvolvimento sustentavel, ou seja, a
sustentabilidade econémica, social e ambiental.

Os fatores econdmicos incluem os custos dos bens e servigos ao longo de
todo o seu ciclo de vida, como por exemplo: custo de aquisi¢ao, manutencéo,
operagao e gestao do final de vida (incluindo a eliminagdo dos residuos), seguindo
uma boa gestédo financeira. Os fatores sociais incluem justica e equidade social;
segurancga e protecao; direitos humanos e condi¢des dignas de emprego (VILLAC;
BLIACHERIS; SOUZA, 2014, p.61).

Os fatores ambientais, por sua vez, incluem as emissdes para o ar, o0 solo, e a
agua, mudangas climaticas, biodiversidade, uso de recursos naturais e escassez de
agua ao longo de todo ciclo de vida (VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA, 2014, p.61).
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Pode-se conceituar licitagdo sustentavel como sendo um procedimento
administrativo que objetiva escolher a proposta mais vantajosa para a administragao
publica com respeito ao principio da isonomia levando em consideragao ainda
critérios sustentaveis. (LUSTOSA DA COSTA, 2011).

A importancia da adogédo de critérios de sustentabilidade em licitagbes e

contratagdes administrativas € apontada por Ferreira (2012):

Pode-se afirmar que a utilizagdo das licitagbes e dos contratos
administrativos em  carater instrumental, de maximizagdo da
responsabilidade socioambiental das empresas, ndao € apenas material e
juridicamente viavel, porém — hodiernamente — constitui um dever
acometido a todos os agentes publicos com direta ou indireta atuagdo no
segmento. E ndo é s6 porque a referida ‘fungéo social’ passou a (também)
ser uma das finalidades das concorréncias publicas — e, por decorréncia,
das proprias contratagbes -, mas porque o desenvolvimento (nacional
sustentavel) configura direito fundamental.

De acordo com Freitas (2012, p. 257) o conceito de licitagdes sustentaveis é

compreendido como sendo:

Tudo considerado, util oferecer o conceito de licitagbes sustentaveis: sao
aquelas que, com isonomia, visam a selecdo de proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, ponderados, com a maxima objetividade
possivel, os custos e beneficios, diretos e indiretos, sociais, econémicos e
ambientais. Ou, de forma mais completa, sdo os procedimentos
administrativos por meio dos quais um 6rgao ou entidade da Administracao
Publica convoca interessados — no seio de certame isondmico, probo e
objetivo — com a finalidade de selecionar a melhor proposta, isto é, a mais
sustentavel, quando almeja efetuar pacto relativo a obras e servigos,
compras, alienagoes, locagdes, arrendamentos, concessdes, permissoes,
exigindo, na fase de habilitacao, as provas indispensaveis para assegurar o
cumprimento das obrigacdes avengadas.

Nessa Optica, nas licitagdes e contratacbes administrativas, imperioso assumir
que a proposta mais vantajosa sera sempre aquela que se apresentar a mais apta a
gerar, direta ou indiretamente, o menor impacto negativo e, simultaneamente, os
maiores beneficios econdmicos, sociais e ambientais (FREITAS, 2012, p. 238).

A licitacdo e contratacao sustentavel podem ser entendidas, segundo explica

Torres (2012) da seguinte maneira:
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As licitagbes sustentaveis (ou compras sustentaveis ou licitagdes verdes)
sao aquelas em que se inserem critérios ambientais nas especificagoes
contidas nos editais de licitagdo, para a aquisicdo de produtos, para a
contratagdo de servigos, para a execugao de obras, de forma a minimizar os
impactos ambientais adversos gerados por essas agdes. Em licitagdes com
esse viés, leva-se em conta a sustentabilidade dos produtos e processos a
ela relativos. Como exemplos de caracteristicas a serem buscadas nos
produtos e servigos contratados pela Administragcdo, com a preocupagéo da
sustentabilidade ambiental, podemos citar: menor utilizagdo de recursos
naturais em seus processos produtivos, menor presenga de materiais
perigosos ou toxicos, maior vida util, possibilidade de reutilizagdo ou
reciclagem, geracao de menor volume de residuos.

Ja para Biderman et al (2008) a licitagdo e contratagdo sustentavel é

conceituada da seguinte forma:

A licitagdo sustentavel é uma solugcdo para integrar consideragdes
ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e
contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir
impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. A
licitagdo sustentavel permite o atendimento das necessidades especificas
dos consumidores finais por meio da compra do produto que oferece o
maior numero de beneficios para o ambiente e a sociedade. A licitagdo
sustentavel é também conhecida como —compras publicas sustentaveis,
—ecoaquisicdo, —compras verde, —compra ambientalmente amigavel e
—licitagao positiva.

O conceito trazido por Ferreira destaca-se a importancia da nacgao
desenvolver-se de forma sustentavel e ressalta este aspecto como direito
fundamental. Ja a definicdo apontada por Freitas, evidencia as caracteristicas que
as licitacbes sustentaveis deverdo apresentar. Torres, por sua vez, aborda o
conceito de licitagcdo sustentavel levando em consideracdo a minimizagcao dos
impactos ambientais adversos gerados pelas agdes governamentais. Por fim,
Biderman destaca na definicdo apresentada o objetivo da reducdo dos impactos
principalmente relacionados a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos
humanos.

Ressalta-se que uma licitacdo € sustentavel nas diversas fases da
contratagao: previamente no planejamento do que e como contratar; na opgao por
um bem ou servigo que, comparativamente a outro, gere menos danos ao meio
ambiente; na exigéncia de observancia de legislacdo ambiental incidente, na
fiscalizacdo contratual e na destinagdo ambiental adequada dos residuos que
decorreram da contratagao. (SANTOS; BARKI, 2011).
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O governo brasileiro despende anualmente mais de 600 bilhdes de reais com
a aquisicao de bens e contratagcdes de servicos (15% do PIB). Nesse sentido,
direcionar-se o poder de compra do setor publico para a aquisicao de produtos e
servicos com critérios de sustentabilidade implica na geragdo de beneficios
socioambientais e na redugao de impactos ambientais, ao mesmo tempo que induz
e promove o mercado de bens e servicos sustentaveis (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE®).

Da analise do conceito de licitagdes e contratacbes sustentaveis, pondera-se
que possuem um papel estratégico para os 6rgaos publicos e, quando
adequadamente realizadas promovem a sustentabilidade nas atividades publicas.
Mas, para tanto, € fundamental que os compradores publicos saibam delimitar
corretamente as necessidades da sua instituicdo e conhegam a legislagédo aplicavel

e caracteristicas dos bens e servicos que poderao ser adquiridos.

3.3 Previsao da adogao do critério de sustentabilidade em licitagdes e
contratos pelo mundo

Em diversos paises debate-se a adogao do critério de sustentabilidade nas
licitagbes e contratos administrativos. Alguns paises, entretanto, ja evoluiram nessa
seara, estabelecendo regras legais que incorporam a sustentabilidade nas compras
governamentais.

Destacam-se, na América paises como os Estados Unidos, Canada, México e
Argentina, na Asia paises como o Jap&o, Coreia do Sul e China, na Unido Europeia
paises como Austria, Noruega, ltdlia, Espanha, Suica e Dinamarca, e na Africa
paises, como a Africa do Sul e Malaui.

Nos Estados Unidos, o governo federal criou o programa Environmentally
Preferable Purchasing (EPP) que determina a avaliacdo de aspectos ambientais
para decisbes de compra, juntamente com fatores tradicionais tais como o
desempenho, preco seguranca e saude. As CPS ganharam impulso extra no ano de
2011, quando o presidente Barack Obama assinou uma ordem executiva definindo
em 95% de todas as novas compras a serem realizadas pelo governo deveriam
incluir critérios de sustentabilidade (ALMEIDA; COELHO, 2014, p. 278).

18 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Licitacao sustentavel. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos tematicos/licita%C3%A7%C3%A30-
sustent%C3%A1vel. Acesso em: 29 de setembro de 2015.
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Bittercourt (2014, p. 22) observa que nos Estados Unidos:

Ha o Executive Order number 12.873, que prescreve regras de respeito ao
meio ambiente e a cidadania nas contratagdes publicas, prevendo a
obrigatoriedade da aquisicdo de materiais reciclados, como o papel, 6leos
lubrificantes refinados e pneus reaproveitados. Anota-se também que a
agéncia estatal de energia de Nova York prevé requisitos legais de
construgao e arquitetura sustentavel.

O governo federal canadense implementa, desde abril de 2006, uma politica
especifica para as compras verdes — Policy on Green Procurement — com o objetivo
de promover a gestdo ambiental e reduzir os impactos ambientais das operagdes
governamentais. Para a implementacao dessa politica foram criadas legislacéo e
regulacdo proprias, além de ferramentas e treinamento para os gestores
responsaveis pelas compras publicas. As CPS integram a estratégia federal para a
promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel (ALMEIDA; COELHO, 2014, p.
278).

Ja o México, dispde de legislacdo especifica que determina que o escritorio
de administragdo central, juntamente com o Ministério do Meio Ambiente, definam as
regras gerais para as caracteristicas e especificagdes ambientais para a aquisicao
de bens e contratacdo de servigos pelos o0rgaos e agéncias governamentais
descentralizadas (ALMEIDA; COELHO, 2014, p. 278).

A questdo das compras publicas sustentaveis na Argentina teve importante
avango nos Uultimos anos, entre os que se podem destacar seu recente
reconhecimento normativo no Regulamento Geral de Contratagdes da Administragéo
Publica Nacional, uma série de iniciativas e programas destinados a promover a
efetiva implementacao das ferramentas que proporciona esse Regulamento, e
outros regimes normativos (como por exemplo, a Lei n°. 22.431 de 1981 que foi um
dos primeiros antecedentes relacionados com as contratacbes socialmente

o

responsaveis, a Lei n°. 24.354, que trata da criacdao e regulacédo do Sistema
Nacional de Investimento Publico, a Lei n°. 25.675, Lei Geral do Ambiente, ou dos
Orcamentos Minimos em matéria ambiental, entre outras).

O processo de incorporagao de critérios ambientais e sociais aos
investimentos publicos da Argentina, em seu inicio, ndo foi nem planejado nem

integrado. Pelo contrario, os primeiros avangos plasmaram-se em normas de
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diversas hierarquias e natureza, que ao dia de hoje continuam, em grande parte,
dispersas (COMOTTO, 2014. p. 259).

Ainda sobre as contratagdes sustentaveis na Argentina, convém destacar o
Regulamento Geral de Contratagdes da Administragdo Publica Nacional, aprovado
pelo Decreto n°. 893 de 2012. De acordo com Comotto (2014. p. 266):

A primeira mengao no regulamento em analise as contratagbes sustentaveis
é achada em eu artigo 44, que faculta a Chefatura de Gabinete de Ministros
(Jefatura de Gabinete de Ministros) estabelecer critérios de selegcado das
ofertas de uso obrigatdrio para as jurisdigdes e entidades contratantes, que
visam fomentar ou promover o bem-estar social, o melhor impacto ao
ambiente, melhores condi¢cbes éticas e econbmicas, o crescimento de
determinados setores, a geragcao de emprego € a inclusao social de setores
vulneraveis, entre outros.

Na Asia, o Jap&o por meio da lei Green Purchasing Law, publicada em 2000,
determinou que todos os érgaos do governo, de todas as esferas, desenvolvessem
regulamentos legais para a implementacao de Compras Publicas Sustentaveis, com
o desenvolvimento de sistemas de compras e elaboragao de resultados.

Bittercourt (2014, p. 23) pondera que:

O Japado desenvolveu um moderno modelo de compras publicas
sustentaveis, com a criagao de uma rede de compras verdes. Em conjunto
com as industrias, os governos locais criaram uma organizagao privada que
promove iniciativas de consumo sustentavel, utilizada por mais de 2.800
entidades publicas e privadas para a promocdo de suas compras
sustentaveis.

A Coreia do Sul, o Act on the Promotion of the Purchase of Environment-
friendely Products estimula as Compras Publicas Sustentaveis para prevenir o uso
ineficiente de recursos, a poluicdo ambiental e para o desenvolvimento sustentavel
na economia nacional.

Em 2008, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
recomendou que todos os paises-membros do G20 — grupo formado pelos ministros
de finangas e chefes dos bancos centrais das 19 maiores economias do mundo mais
a Unido Europeia — empregassem 1% do PIB de cada pais em iniciativas verdes.
Em resposta, a Coreia do Sul alocou 95% dos seus estimulos fiscais para iniciativas
verdes, o que representa 3% do PIB as Compras Publicas Sustentaveis (ALMEIDA,;
COELHO, 2014, p. 279).
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A China, por meio de ato do governo central, promulgou em julho de 2006, as
Compras Publicas Sustentaveis. O principal objetivo € a compra de produtos com
certificagdo ambiental (ALMEIDA; COELHO, 2014, p. 279).

A Unido Europeia ja adota normas sobre licitagdo sustentavel desde 2004.
Destaca-se o Projecto Landmark — Compras Publicas Mais Justas e Sustentaveis,
um projeto internacional cofinanciado pela Unidao Europeia (Programa Atores N&ao
Estatais e Autoridades Locais, gerido pela EuropeAid) e desenvolvido com base
numa parceria entre sete organizagdes europeias, incluindo municipios, governos
regionais e organizagdes especializadas nacionais e internacionais (BITTERCOURT,
2014, p. 22).

As Compras Publicas Sustentaveis na Austria sdo regulamentadas através do
Austrian Procurement Act, que estabelece as normas para as compras verdes
através de uma divisdo especifica do governo. Cada 6rgao administrativo deve
oferecer treinamento para os servidores do setor de compras. Foi criado um
catalogo de produtos que apresenta especificagdes sobre diversos produtos, dentre
outros, papel e aluminio (ALMEIDA; COELHO, 2014, p. 279).

A Noruega foi pioneira na utilizacdo das Compras Publicas Sustentaveis com
a criacao da Norwegian Foudation for Sustainable Consumption and Production
(GRIP) ja em 1993. Atualmente, estdo disponiveis varios guias, ferramentas digitais
e boletins que auxiliam o servidor responsavel pelas CPS. O programa esta voltado,
dentre outros, para a aquisi¢gao de produtos e servigos relacionados ao transporte,
construgdes, impressoes e videoconferéncias (ALMEIDA; COELHO, 2014, p. 280).

Na Noruega, Bittercourt (2014, p. 23) analisa que:

O Ministério do Meio Ambiente noruegués editou decreto determinando
medidas de licitagdo sustentavel. Nas medidas, o governo considera os
impactos de exploracdo de recursos naturais e de despejos finais sobre o
meio ambiente. Os noruegueses dispdem de diretrizes para as compras
publicas ecologicas com enfoque inicial nos setores automotivo, de
transportes, de construgéo, téxtil, de papéis e impressos e de equipamentos
de escritério.

Com relacao a lItalia, Bittercourt (2014, p. 24) aponta que a provincia de
Bologna estabeleceu critérios para compras publicas sustentaveis, exigindo que os
produtos tenham algum tipo de rétulo ambiental ou certificagdo de producdo

controlada.
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Na Espanha, Bittercourt (2014, p. 21) oberva que ha a exitosa experiéncia de
implementagcdo da gestdo ambiental na administragdo da cidade de Barcelona, que
agregou, com grande eficacia, clausulas ambientais e éticas para as licitagoes.

Na Dinamarca, as CPS tiveram inicio em 1995 em toda a administragao
federal. Além de iniciativas, foi criado o Forum for Sustainable Procurement and the
Partnership for Green Public Procurement with front-runner municipalities. O
Governo dinamarqués, desde 2000, tem oferecido subsidios para os pequenos
municipios implementarem um programa de CPS (Almeida; Coelho, 2014, p. 280).

Na Africa do Sul, as CPS tém sido introduzidas como uma politica de
protecdo ambiental e redugdo da pegada ambiental. Para auxiliar o processo, o
governo sul-africano elaborou um Livro verde para orientar a aquisigao,
planejamento de logistica, gestdo de disposicdo e desempenho da cadeia de
fornecimento (ALMEIDA; COELHO, 2014, p. 280).

Por fim, as CPS foram estimuladas no Malaui através de lei publicada em
2003 que regulamenta as contratagdes publicas de bens e servicos e as
construgdes. A lei busca o uso eficiente e a preservacdo dos recursos naturais e,
também, aumentar a transparéncia nos processos licitatorios, reduzindo a corrupgao
(ALMEIDA; COELHO, 2014, p. 280).

Observa-se que ha uma preocupacgao e conscientizacao mundial na questao
da promogao e implementagao das licitagdes e contratagdes sustentaveis, prova
disto, é que diversos paises, como evidenciado, ja tem adotado medidas eficientes e
praticas. O Brasil também, ja previu em diversos instrumentos normativos esse

tema, € 0 que sera exposto na proxima sessao.

3.4 Previsao do critério de sustentabilidade em licitagbes e contratos na
legislacao brasileira

Conforme ja demonstrado no segundo capitulo do presente trabalho, a Lei
Geral das Licitagbes brasileira é a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, que, de
acordo com sua ementa, regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias.

Originalmente, o texto da Lei 8.666/93 dispunha que a licitagdo constituia o

procedimento administrativo pelo qual a Administragao Publica, no exercicio de sua
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funcdo administrativa, abria aos interessados a possibilidade de apresentacao de
propostas, dentre as quais selecionaria a mais vantajosa para a celebracdo de um
contrato. O objetivo da licitacdo era o tratamento isondmico dos interessados a
contratar com a Administragao e a obteng¢ao da proposta mais vantajosa.

Ocorre que, em 2010, houve uma alteracdo no texto da referida Lei de
Licitacdo, levando em consideragcdo deliberacdo ocorrida no Congresso Nacional
referente ao projeto de lei de conversdo da Medida Provisoria n° 495/2010, foi
inserida uma importante modificagdo nessa seara, qual seja: a insergdo da
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel como objetivo da licitagdo no
Brasil.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n° 104/ MPOG/MF/MEC/MCT', de 18
de junho de 2010, apresenta as razdes que ensejaram essa alteracdo da Lei
8.666/93:

(...) 2. Com referéncia as modificacdes propostas na Lei n° 8.666/93, &
importante ressaltar que a mesma contempla diretrizes singulares para
balizar os processos de licitagdo e contratacdo de bens e servigos no
ambito da Administragdo Publica. A norma consubstancia, portanto,
dispositivos que visam conferir, sobretudo, lisura e economicidade as
aquisicoes governamentais. Os procedimentos assim delineados sao
embasados em parametros de eficiéncia, eficacia e competitividade, em
estrita consonancia aos principios fundamentais que regem a agéo do setor
publico. 3. Paralelamente, impde-se a necessidade de adog¢do de medidas
que agreguem ao perfil de demanda do setor publico diretrizes claras
atinentes ao papel do Estado na promogéo do desenvolvimento econdmico
e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos.
Nesse contexto, torna-se particularmente relevante a atuagéo privilegiada
do setor publico com vistas a instituicdo de incentivos a pesquisa e a
inovagdo que, reconhecidamente, consubstanciam poderoso efeito indutor
ao desenvolvimento do pais (...).

Convém destacar, ainda, o item 6 dessa Exposi¢cao de Motivos Interministerial
n° 104/ MPOG/MF/MEC/MCT:

6. A modificagdo do caput do artigo 3°visa agregar as finalidades das
licitacdes publicas o desenvolvimento econdmico nacional. Com efeito, a
medida consigna em lei a relevancia do poder de compra governamental
como instrumento de promog¢do do mercado interno, considerando-se o
potencial de demanda de bens e servicos domésticos do setor publico, o
correlato efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geragédo de

' BRASIL. E.M.I. N° 104/ MP/MF/MEC/MCT. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Exm/EMI-104-MP-MF-MEC-MCT-MPV-495-10.htm. Acesso em: 10 de setembro de 2010.
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emprego e renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do pais. E
importante notar que a proposicdo fundamenta-se nos seguintes
dispositivos da Constituicado Federal de 1988: (i) inciso Il do artigo 3°, que
inclui o desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil; (ii) incisos | e VIII do artigo 170, atinentes
as organizagdo da ordem econdmica nacional, que deve observar, entre
outros principios, a soberania nacional e a busca do pleno emprego; (iii)
artigo 174, que dispde sobre as fungbes a serem exercidas pelo Estado,
como agente normativo e regulador da atividade econdmica; e (iv) artigo
219, que trata de incentivos ao mercado interno, de forma a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem estar da populagao e a
autonomia tecnoldgica do pais.

Adverte-se que, durante a tramitagao da Medida Proviséria n° 495/2010 (que
foi convertida na Lei n° 12.349, de 2010), o Congresso Nacional adicionou a
expressao “sustentavel” ao corpo da nova redagédo do artigo 3° da Lei 8.666/93,
tendo-se em vista que a Exposicdo de Motivos, ao referir-se a ordem econémica
nacional ndo fez menc¢ao do inciso VI do artigo 170 da Constituicdo Federal, quer
versa sobre a defesa do meio ambiente, o que explica por que a alteracao
pretendida pela Medida Provisoria restringia-se a inser¢cao da expressao “promogao
do desenvolvimento nacional”.

Bittercourt (2014, p. 27) sintetiza esse viés da sustentabilidade em licitacoes e

contratos da seguinte forma:

Em rapida sintese, licitagdes sustentaveis sao certames publicos que
exigem das contratadas o atendimento de critérios ambientais, sociais e
econdmicos, tendo como fim o desenvolvimento da sociedade em seu
sentido amplo e a preservagdao de um meio ambiente equilibrado. Portanto,
baseiam-se na premissa de que o comprador publico deve adotar o certame
nao s6 como ferramenta de compra do melhor produto/servigo pelo menor
prego, mas também, para fazer valer a obrigagdo constitucional do Poder
Publico garantir um meio ambiente equilibrado (art. 225 da CF).

Da analise observa-se que com a providéncia da inser¢cao desse objetivo da
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel na Lei de Licitagbes brasileira,
passou a ser também uma alavancagem do desenvolvimento sustentavel, além do
mais, instituiu o marco legal normativo das licitagdes sustentaveis no Pais.

H4, ainda, no ordenamento juridico brasileiro diversas normas que tratam da
tematica, € o que passara a ser analisado a seguir, especificamente: a Politica
Nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6.938/1981, a Politica Nacional de Mudancas
Climaticas - Lei n° 12.187/2009, a Instrucdo Normativa n° 1 de 2010 - Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Lei n°
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12.305/2010, o Regime Diferenciado de Contratagao - Lei n° 12.462/2011 e, por fim,
o Decreto Presidencial 7.746 de 2012.

3.4.1 Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n°® 6.938/1981

A Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, realizada em 1972,
na cidade de Estocolmo, Suécia, ja estabelecera metas para o alcance do
desenvolvimento e consumo sustentavel.

Nesse contexto, foi editada no Brasil a Lei n° 6.938/1981, que estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, buscando a preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condigdes
de desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecao da dignidade humana.

Bittercourt (2014, p. 59), pondera que, para atingir ao almejado, a Lei n°
6.938/1981 estabeleceu, dentre outros objetivos, a necessidade de compatibilizagao
do desenvolvimento econémico social com a preservagao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico (art. 4, inciso I). Tal objetivo, sem margem de
duvidas, tem conexao direta com o desenvolvimento sustentavel.

O artigo 4°, inciso |, a Lei n° 6.938/1981 determina que: A Politica Nacional do
Meio Ambiente visara: | - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social
com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

Nessa redagdo, o legislador diz, com mais propriedade, que o
desenvolvimento econdmico-social, em seus planos, programas e projetos, deve
ajustar-se as exigéncias ambientais. E o 6bvio, embora ndo pareca: muitas pessoas
(inclusive empreendedores) ignoram ou querem ignorar as consequéncias da
apropriacdo, ou extracdo de recursos da natureza para produzir bens e servigos.
Toda demanda de recursos para a produgdo precisa ajustar-se a capacidade de
oferta que o patriménio ambiental pode oferecer (MILARE, 2013, p. 687).

Nesse encontro de demanda e de oferta, ha que se levar em conta dois
fatores, quais sejam: a qualidade ambiental e o equilibrio ecologico. Milaré (2013, p.

687) explica:

A qualidade ambiental € um conjunto de requisitos e condi¢des que atestam
a saude do meio ambiente, ou seja, fatores propicios a vida tal qual se
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encontra nos sistemas vivos do mundo natural, principalmente daqueles
elementos que entram no metabolismo dos processos essenciais a vida: ar,
agua, alimentos, componentes do solo, microclima, entre outros. Nunca é
demais insistir que a qualidade ambiental é pressuposto de qualidade de
vida. Ja o equilibrio ecolégico (também lembrado no art. 225 da CF) é a
permanéncia dos ecossistemas em suas caracteristicas proprias e
essenciais — uma vez que cada ecossistema ou habitat ou meio tem as suas
peculiaridades. Em sintese, o equilibrio ecoldgico, que € dindmico, consiste
na capacidade que os ecossistemas possuem de manter-se iguais a si
mesmos apesar de todas as agdes e reagdes que neles se processam,
principalmente aquelas provocadas pela intervencao antrépica.

Nesse cenario, evidencia-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente
alicerca-se no estabelecimento de procedimentos que buscam tornar possivel o
desenvolvimento sustentavel. Além do mais, esse objetivo do artigo 4°, inciso |, a Lei
n° 6.938/1981, intenta manter qualidade ambiental e equilibrio entre os componentes
do meio ambiente (inclusive nas interagdes entre eles) de modo que ndo somente a

saude humana, mas, ainda, os sistemas vivos sejam beneficiados.

3.4.2 Politica Nacional Sobre Mudanc¢a do Clima - Lei n° 12.187/2009

A Lei n° 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, estabelecendo diversos principios, objetivos, diretrizes e instrumentos,
destaca-se como uma eficiente ferramenta no combate ao aquecimento global.

Milaré (2013, p. 1117) esclarece que:

Essa Politica Nacional, que pode ser considerada como complementar a
Politica Nacional do Meio Ambiente, foi motivada por uma emergéncia de
carater planetario. Entre nds, ela responde a apelos cientificos que
mobilizaram, por toda parte, tomadas de posicdo em face de uma
problemética aguda para, em seguida, desembocar na busca de solu¢des
de curtissimo prazo, com vistas a se evitar eventos danosos extremos e
iminentes. O corolario sera a adogédo de providéncias a médio e longo
prazos no sentido de frear as causas do efeito estufa e das suas sequelas
sobre o ecossistema.

A mengao ao papel das compras publicas como instrumento econémico na
protecdo do meio ambiente tem inicio com a publicagdo da Politica Nacional sobre

Mudangas Climaticas, ocorrida no final de dezembro de 2009, por meio da
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publicagdo da Lei n° 12.187, confirmando a vinculagcdo dos impactos climaticos
como a forma como consumimos ou produzimos (BETIOL, 2014, 177).

Esse posicionamento confirma-se, pela redacado das diretrizes da norma que
estimulam e apoiam a promocéao de padrdes sustentaveis de produgao e consumo,
conforme determina, no artigo 5°, Xlll, “b”, da Lei n° 12.187/2009: Art. 5° Sao
diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: XIII - o estimulo e o apoio a
manutencao e a promogao: b) de padrdes sustentaveis de produgédo e consumo.

Dentre as acgdes nele dispostas, destacam-se, no ambito das licitacbes
sustentaveis e programas de gestado socioambiental, as preconizadas no artigo 6°,
inciso Xll, que versam sobre o estabelecimento de critérios de preferéncia nas

competicdes publicas:

Art. 6° S3o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:
(...)XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
redugéo de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia
nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias
publico-privadas e a autorizagdo, permissao, outorga e concessao para
exploragao de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que
propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e
reducédo da emissao de gases de efeito estufa e de residuos.

Convém ponderar, que esse instrumento adota critérios nitidamente de
carater ambiental, ainda que se tenha a percepgdo do ganho social em inibir
praticas, seja de consumo ou de producgao, que impactem o equilibrio climatico.
Por isto, a necessidade de reafirmar a promocédo de licitacbes e contratacdoes
sustentaveis em um instrumento normativo tdo relevante como a Politica Nacional

sobre Mudanca do Clima.

3.4.3 Instrugcdo Normativa n° 1 de 2010 - Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao

Em 19 de janeiro de 2010, houve a publica¢ao da Instru¢do Normativa n® 1 de
2010 - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (MPOG), dispondo sobre
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigo

ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e funcional.
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Essa instrugcdo normativa tem por objetivo subsidiar a interpretacdo do artigo
3° da Lei 8.666/93, Lei de Licitagcbes e Contratos, trazendo alguns critérios de
sustentabilidade ambiental para compor os critérios de compras.

Betiol (2014, p. 178) destaca a importancia dessa norma da seguinte maneira:

A importancia desta norma, que vem a ser um ato administrativo, reside no
fato de configurar como o primeiro marco regulatério, na esfera federal, na
adogao de critérios de sustentabilidade ambiental para as compras publicas
e contratagbes. Essa norma estipulou a realizagdo de diversos editais e
termos de referéncia com critérios de sustentabilidade na esfera
administrativa federal havendo, inclusive, um banco de boas praticas para
servir de repositério para outros servidores publicos.

Percebe-se, que houve um grande avango normativo no ambito federal com a
publicagdo desta Instrugdo Normativa. O artigo 1° enfoca os critérios ambientais de

sustentabilidade em licitagdo conforme abaixo descrito:

Art. 1° Nos termos do art. 32da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificagdes para a aquisicdo de bens, contratagdo de servigos e obras
por parte dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando os processos de extracdo ou fabricacao, utilizagdo
e descarte dos produtos e matérias-primas.

Convém destacar, ainda, essa mesma situagao espraia-se nos artigos que se
seguem, em especial os artigos 4°, caput, 5°, caput, 6°, paragrafo unico, da
Instrugdo Normativa n°® 1 de 2010 do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao que tomamos a liberdade de registrar para demonstrar a identificagdo desse

critério de sustentabilidade em licitagées e compras publicas:

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993, as especificagdes e
demais exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratacdo de
obras e servigos de engenharia, devem ser elaborados visando a economia
da manutencao e operacionalizagdo da edificagdo, a reducdo do consumo
de energia e agua, bem como a utilizagdo de tecnologias e materiais que
reduzam o impacto ambiental tais como: (...). Art. 52 Os 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando
da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental: (...). Art. 6° Os editais para a contratagdo de
servicos deverdo prever que as empresas contratadas adotardo as
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seguintes praticas de sustentabilidade na execug¢do dos servigcos, quando
couber: Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgéos
ou entidades contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia
de observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que
justificadamente.

Observa-se, ainda, que segundo o artigo 8° da Instrucdo Normativa, o portal
Comprasnet constituiia um canal de divulgagcdo de boas praticas, acbes de
capacitacdo, bem como um banco com editais de aquisigbes sustentaveis ja
realizadas pelo governo federal, além de disponibilizar um acervo de produtos
inserviveis que poderao ser Uteis a outros entes da Administragao.

A IN 1 de 2010 merece apoio e adesédo dos aplicadores e dos estudiosos.
Representa um relevante comprometimento da Administragdo Publica com o
desenvolvimento sustentavel. Para concluir, impde-se a necessidade de destacar o
risco das consequéncias nao pretendidas. Muitas providéncias destinadas a
preservar o meio ambiente podem acarretar efeitos danosos nao estimados
originalmente. Assim, por exemplo, a substituicao integral de todos os equipamentos
tradicionais de geracdo de energia elétrica por outros, de fonte solar, geraria a
producao de uma quantidade insuportavel de gases de efeito-estufa. O entusiasmo
com a defesa do meio ambiente ndo pode toldar a racionalidade na tomada de
decisdes individuais ou coletivas (JUSTEN FILHO, 2014, p. 74).

A Instrugdo Normativa n° 1 de 2010 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo tem grande mérito de ser a primeira norma federal que ousou
propor disposi¢des sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens e execucado de servicos ou obras pela Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, ou seja, disp6s corajosamente sobre as licitagbes e

contratagdes administrativas brasileira sustentaveis.

3.4.4 Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei n° 12.305/2010

Em 2010, foi aprovada outra politica ambiental, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, Lei n° 12.305 de 2010, com fortes critérios ambientais e sociais
de sustentabilidade, com enfoque no ultimo elo de vida do produto, qual seja, o seu

descarte.
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A norma apresenta, dentre os seus objetivos, o estimulo a ado¢éo de padrdes
sustentaveis de produgcdo e consumo de bens e servigos, bem como traz a licitagcéo
sustentavel como ferramenta para auxiliar no cumprimento do objetivo da lei, ao dar
prioridade as aquisi¢des e contratagdes governamentais para a aquisicao de bens,
servicos e obras que consideram critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis, a permitir, expressamente, a implementacao
de licitacbes sustentaveis como um dos interesses primarios a serem defendidos por
parte de todos os entes federativos.

Dentre os objetivos descritos na norma, os que se relacionam expressamente
com o tema das contratagdes publicas sustentaveis, estdo nos seguintes artigos que
merecem destaque: artigo 7°, incisos I, 1lI, IV, XI, XII, XIlI, e XV, o artigo 25, e o
artigo 80 do Decreto regulamentador da norma, o Decreto n° 7.704 de 2010.

Convém ser mencionado os objetivos do artigo 7°, incisos Il, IllI, 1V, Xl, XIlI,

XIIl, e XV, da Politica Nacional de Residuos Sdélidos:

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: Il - ndo
geragdo, redugao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos; Il - estimulo a adogdo de padrées sustentaveis de produgado e
consumo de bens e servigos; IV - adogdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais; XI - prioridade, nas aquisicbes e contratagdes governamentais,
para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrboes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis; Xll - integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; XIlI - estimulo a
implementagao da avaliagao do ciclo de vida do produto; e XV - estimulo a
rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

O inciso Xl da prioridade as aquisicbes e contratagdes governamentais para
produtos reciclados e reciclaveis, bem como de bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente
sustentaveis, sendo um grande diferencial em comparagdo com outras normas que
acabam por dar énfase ao aspecto ambiental, esquecendo-se do social (BETIOL,
2014, p. 181).

Com relagdo ao aspecto social, Betiol (2014, p. 181) comenta ainda que o
inciso Xll ratifica o posicionamento de que o critério social € um dos pilares da

producdo e do consumo sustentavel, integrando formalmente esses trabalhadores
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que prestam essencial auxilio no recolhimento de residuos solidos na cadeia
produtiva, sendo uma oportunidade de fomentar a regularizagcdo das pessoas que
atuam nesta atividade.

O artigo 25 da Politica Nacional de Residuos Sélidos determina que:

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao
responsaveis pela efetividade das acgbes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Soélidos e das diretrizes e
demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Este artigo traz a questado da responsabilidade compartilhada entre todos os
que fazem parte do sistema de producdo e consumo gerando residuos solidos,
artigo que deve ser completado com os artigos 30, 31 e 32, que apresentam critérios
que a Administracdo Publica utilizara em seus instrumentos convocatoérios de
contratagdo, como obrigagao da contratada, sendo mais uma ferramenta a incentivar
o cumprimento da norma ao dar preferéncia, nas compras de produtos, para aqueles
que preencham os critérios mencionados na norma, inclusive o da obrigagao
decorrente da responsabilidade compartilhada.

Com a finalidade de regulamentar a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, foi
publicado o Decreto n° 7.704 de 2010, que em seu artigo 80, inciso V,
expressamente apresenta as contratagdes publicas como instrumento econémico de

consecucgao dos objetivos dispostos na politica nacional de residuos sélidos:

Art. 80. As iniciativas previstas no art. 42 da Lei n° 12.305, de 2010, serao
fomentadas por meio das seguintes medidas indutoras: V - fixagdo de
critérios, metas, e outros dispositivos complementares de sustentabilidade
ambiental para as aquisigdes e contratagdes publicas.

Ressalta-se que a Lei n° 12.305 de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, contém mecanismos importantes para o enfrentamento dos
principais problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo
inadequado dos residuos solidos, preceituando: a preservacdo e a reducdo na
geracgao de residuos, com a pratica de habitos de consumo sustentavel e a criagéao
de instrumentos que permitam o aumento da reciclagem, da reutilizagdo dos

residuos solidos e destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos; a instituicao
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de responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos; a estipulagdo de
metas importantes para a eliminagdo dos lixdes; a instituicdo de instrumentos de
planejamento nos niveis nacional, estadual e municipal; e impondo aos particulares
a elaboragédo de Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (BITTERCOURT,
2014, p. 64).

3.4.5 Regime Diferenciado de Contratacao - Lei n° 12.462/2011

Em 2011, foi aprovada a Lei n° 12.462, advinda da Medida Proviséria n° 527
de 2011, que instituiu o chamado Regime Diferenciado de Contratagées Publicas
(RDC), norma esta que veio para impulsionar o processo de sedimentagdo das
compras sustentaveis, e a ser aplicada, nos termos do artigo 1°, dentre outras, para
as contratagdes vinculadas a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e para as
Olimpiadas de 2016.

A elaboragado de um diploma legal especifico se alicercou na ideia de que as
normas ja existentes sobre contratagdes publicas ndao seriam suficientes para as
licitacbes e celebragcdes dos contratos necessarios para tal fim, uma vez que a
realizacdo de eventos de tamanha proporgdo demandaria um conjunto de obras
diferenciadas — de grande monta e com tamanha urgéncia — premente de tratamento
apartado (BITTERCOURT, 2014, p. 54).

Determina, em seu artigo 3°, da Lei n° 12.462, ser o desenvolvimento
nacional sustentavel um principio a ser buscado pelas contratacbes administrativas.

De acordo com este artigo:

Art. 3° As licitacdes e contratacdes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Observa-se, que diversamente da Lei 8.666/93, que elenca o
desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos licitatérios, o Regime

Diferenciado de Contratagbdes Publicas o lista como um principio.



100

A Lei n° 12.462/2011 traz especial destaque a sustentabilidade ambiental,
notadamente em seu artigo 4°, que trata das diretrizes a serem tracadas pelo
Regime Diferenciado de Contratagao.

O artigo 4°, ademais, internaliza diversos conceitos e critérios
socioambientais a serem atendidos pela norma a fim de buscar a melhor contratagao
para a Administracdo Publica. Destaca-se, a questao de olhar o menor custo total de
propriedade, como as externalidades negativas geradas pela aquisi¢gado, de acordo

com o artigo 4°, lll, combinado com o artigo 19, §1°:

Art. 4° Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes: Ill - busca da maior vantagem para a administragéo
publica, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutengao, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a
outros fatores de igual relevancia;

Art. 19. O julgamento pelo menor pre¢co ou maior desconto considerara o
menor dispéndio para a administracdo publica, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no instrumento convocatorio. § 1° Os custos
indiretos, relacionados com as despesas de manutengado, utilizacao,
reposicao, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderao
ser considerados para a definicho do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.

Nota-se que o artigo 4°, lll, combinado com o artigo 19, §1°, do RDC,
evidencia os principais pilares do desenvolvimento sustentavel, ao ressaltar que a
busca da maior vantagem para a administragdo publica deve levar em consideragao
0 aspecto econdmico, social e ambiental.

Com relacdo a possibilidade de remunerar de forma diferenciada os
fornecedores, vinculados a critérios de sustentabilidade, o artigo 4°, IV, combinado

com o artigo 10 determina:

Art. 4° Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes: IV - condi¢cdes de aquisi¢cao, de seguros, de garantias e
de pagamento compativeis com as condi¢gdes do setor privado, inclusive
mediante pagamento de remuneragao variavel conforme desempenho, na
forma do art. 10;

Art. 10. Na contratacdo das obras e servigos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneragao variavel vinculada ao desempenho da
contratada, com base em metas, padrées de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatério e no contrato. Paragrafo unico. A utilizagdo da remuneragao
variavel sera motivada e respeitara o limite orgcamentario fixado pela
administragao publica para a contratagao.
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Pondera-se que, o artigo 4°, IV, combinado com o artigo 10, do RDC, de certa
forma, privilegia por meio do instrumento da remuneragao variavel, as empresas
que, dentre outras medidas, as que adotam os critérios de sustentabilidade
ambiental no momento da contratacdo com a administracao publica.

Destaca-se, ainda, a indicagcéo expressa de critérios socioambientais a serem
levados em consideracdo quando da elaboragcao de especificagdes técnicas, e das

regras que irdo reger os contratos, conforme o artigo 4°, §1°:

Art. 4° Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes: § 1° As contratacdes realizadas com base no RDC
devem respeitar, especialmente, as normas relativas a: | - disposigao final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos gerados pelas obras
contratadas; Il - mitigagdo por condicionantes e compensagéo ambiental,
que serado definidas no procedimento de licenciamento ambiental; Ill -
utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais; IV - avaliacdo de
impactos de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica; V - protecéo do
patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e
VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Todas essas sao orientagdes que facilitarao os especificadores e gestores de
compras a internalizarem atributos de sustentabilidade nas contratacbes publicas
para os eventos da Copa de 2014, que ja ocorreram, e nas Olimpiadas de 2016,
bem como a terem em conta a logica da analise de ciclo de vida do produto quando
da especificagdo e contratagcdo de bens, obras e servigcos realizados pelo Poder
Publico.

3.4.6 Decreto Presidencial 7.746 de 2012

O Decreto Presidencial 7.746 de 5 de junho 2012 veio para regulamentar o
artigo 3° da Lei 8.666/93, depois da alteracdo sofrida em 2010. Estabeleceram
critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes realizadas pela Administracdo Publica federal, bem
como instituiu a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracao

Publica (CISAP), incluindo outras entidades do governo federal que ndo estavam
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contempladas na norma que o antecedia, a Instrucdo Normativa n° 1 de 2010,
alcangando, além da Administragao federal direta, autarquica e fundacional, as
empresas estatais dependentes, ou seja, as empresas publicas e de economia
mista.

Alguns artigos desse decreto chamam a atengao por abrir espagco para um
real avanco da tematica em ambito federal, bem como explicitar que os atributos de
sustentabilidade. Dentre os artigos, serdo mencionados os artigos 2°, 3° e 4° do
Decreto Presidencial 7.746/12.

O artigo 2° traz a possibilidade de a Administragao federal adquirir bens e
contratar servicos e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade,
ficando afastada essa possibilidade no caso de ndo haver alternativa disponivel no
mercado. O artigo 2° determina:

Art. 2° A administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderédo adquirir bens e contratar servigos
e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatoério, conforme o disposto neste Decreto.

O artigo 3° aponta expressamente em que lugar os critérios de
sustentabilidade podem ser inseridos: na especificagao técnica ou como obrigagao

da contratada.

Art. 3° Os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serdo
veiculados como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagdo da
contratada. Paragrafo unico. A CISAP podera propor a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao o estabelecimento de outras formas de veiculagdo dos
critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes.

O artigo 4° traz um rol exemplificativo das diretrizes de sustentabilidade
ambiental e social que poderao compor tanto a especificagcao técnica de produtos e

servicos quanto figurar nas obrigagdes da contratada:

Art. 4° S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras: | — menor impacto
sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; Il — preferéncia
para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; Ill — maior
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eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia; IV —
maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local; V —
maior vida util e menor custo de manutengédo do bem e da obra; VI — uso de
inovagbes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e VIl — origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos
e obras.

Observa-se, que o dispositivo prescreve algumas diretrizes de
sustentabilidade para a as licitagdes e contratos sustentaveis. Um bom projeto de
planejamento tem inicio com a fixagdo de objetivos, a partir dos quais séo
estabelecidas as politicas, diretrizes e metas. Sendo assim, as diretrizes normas
procedimentais basicas, sdo de utilizagdo obrigatdrias nas licitacées e contratagdes,

sem as quais os institutos desnaturariam-se.

3.4.7 Iniciativas legislativas estaduais de Licitagao Sustentavel

Nesta sessao, analisar-se-a, as iniciativas legislativas estaduais de Licitagao
Sustentavel, com destaque para os seguintes estados do Brasil, que ja legislaram
sobre o tema: Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso, Distrito Federal, Rio de
Janeiro e Espirito Santo.

Em Minas Gerais, o decreto n° 44.903, de 24 de setembro de 2008, dispde
sobre a contratacdo de obras e servicos pela Administragdo Publica Estadual, que
envolvam a aquisi¢ao direta e o emprego de produtos e subprodutos de madeira de
origem nativa. Evidencia-se, neste decreto, a preocupagcdo do estado na
preservacdo do meio ambiente (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE?).

O estado de Sao Paulo possui oito decretos que tratam acerca da promogao
das licitagdes sustentaveis. O Decreto n° 49.674, de 2005, que determina respeito as
normas ambientais e de fiscalizagdo na utilizagdo de madeira nativa na contratacao
de servigos de engenharia pelo Estado de Sdo Paulo; o Decreto n° 41.629, de 1997,
que proibe a aquisicdo por entidades do governo de produtos ou equipamentos com

substancias degradadoras da camada de o0zbnio controladas pelo Protocolo de

2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Iniciativas legislativas estaduais de Licitagdo Sustentavel. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/destaques/item/9030-iniciativas-estaduais-legislativas-de-licita%C3%A7%C3%A30-
sustent%C3%A1vel. Acesso em 15 de outubro de 2015.
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Montreal; o Decreto n°® 42.836, de 1998, alterado pelo Decreto n® 48.092, de 2003,
que impde para a frota do grupo especial da administracdo direta e indireta a
aquisicdo de veiculos movidos a alcool, em carater excepcional, devidamente
justificado, a aquisicdo de veiculos na versdo biocombustivel, ou movidos a
gasolina, quando nao houver modelos na mesma classificagdo, movidos a alcool; o
Decreto n° 45.643, de 2001, que dispbe sobre a aquisicdo pela Administracéao
Publica de lampadas de maior eficiéncia e menor teor de mercurio; o Decreto n°
45.765, de 2001, que instituiu o Programa Estadual de Redugao e Racionalizagdo do
Uso de Energia, aplicando a redugao de 20% nas instalagdes do governo, referindo-
se a aquisicao de produtos e de servicos com melhor desempenho energético
possivel (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

Além do mais, o estado de Sao Paulo, possui em vigor os seguintes decretos:
o Decreto n°® 48.138, de 2003, que institui medidas de reducdo de consumo e
racionalizacédo de agua no ambito da administragdo publica direta e indireta; o
Decreto n° 49.674, de 2005, que dispde sobre o controle ambiental de madeira
nativa de procedéncia legal em obras e servigcos de engenharia; determina respeito
as normas ambientais e de fiscalizacdo na utilizacgdo de madeira nativa na
contratagdo de servicos de engenharia; e o Decreto n°® 50.170, de 2005, que instituiu
o Selo Socioambiental no &mbito da Administragdo Publica Estadual (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE).

No estado de Mato Grosso, ha a Lei Complementar n° 27, de 1999, que
dispde sobre a instalagao de dispositivos hidraulicos visando o controle e redugao de
consumo de prédios publicos e comercias (Ministério do Meio Ambiente).

Ja no Distrito Federal, a Lei n°® 2.616, de 2000, que dispde sobre a utilizagao
de equipamentos economizadores de agua nas instalagdes hidraulicas e sanitarias
dos edificios publicos e privados destinados ao uso nao residencial (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE).

No Rio de Janeiro, Lei n® 3.908, de 2002, que proibe o uso de alimentos
geneticamente modificados nas merendas escolares (Ministério do Meio Ambiente).

Por fim, no estado de Espirito Santo, os seguintes decretos: Decreto 2087-R,
de 1° de Julho de 2008, que dispbe sobre diretrizes para compras e consumo
sustentaveis no ambito do Poder Executivo Estadual; Decreto 1195-S, de 14 de
Novembro de 2008, que dispde sobre a criagdo do Grupo de Gestdo Energética do

Poder Executivo Estadual; e Decreto 2830-R, de 19 de agosto de 2011, que dispde
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sobre os critérios e especificacbes para aquisicao de bens e servicos com vista ao
consumo sustentavel pela Administracdo Publica Estadual direta e indireta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE).

Observa-se, que varios estados da federagao ja adotaram medidas que visam
a promogao das licitagdes e contratagdes administrativa brasileira sustentavel, com

o intuito da preservacédo do meio ambiente como finalidade.
3.5 O Programa Agenda Ambiental na Administragao Publica (A3P)

O Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) é uma
iniciativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e seu objetivo € promover a
internalizagdo dos principios de sustentabilidade socioambiental nos &rgéos e
entidades publicos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE?").

A A3P pode ser desenvolvida em todos os niveis da administragdo publica,
tanto na esfera municipal, quanto na estadual bem como na federal, e em todo o
territorio nacional. O Programa foi criado para ser aplicado na administragéo publica,
mas pode ser usado como modelo de gestdo ambiental por outros segmentos da
sociedade (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

A A3P tem sido implementada em varios 6rgaos e entidades publicos por
meio da participagdo na Rede A3P. A Rede é um canal de comunicagao permanente
para promover o intercambio técnico, difundir informacdes sobre temas relevantes a
agenda, sistematizar dados e informag¢des sobre o desempenho ambiental das
instituicbes e incentivar programas de formagdo e mudangas organizacionais,
permitindo a troca de experiéncias (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

A A3P possui seis eixos tematicos, quais sejam: gestao de residuos, licitagéo
sustentavel, qualidade de vida no ambiente de trabalho, sensibilizacdo de
capacitagcao dos servidores, uso racional dos recursos e construcoes sustentaveis
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

Dentre esses eixos tematicos, destacam-se dois: a licitagdo sustentavel,
conforme ja analisado, que é o procedimento administrativo formal que contribui

para a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a insercédo de

I MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. A3P. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/a3p/ades%C3%A30-%C3%A0-a3p. Acesso em: 16 de outubro de 2015.
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critérios sociais, ambientais e econbmicos nas aquisicdes de bens, contratacbes de
servicos e execucao de obras; e as construgcdes sustentaveis, que podem ser
entendidas como conjunto de medidas adotadas durante todas as etapas da obra
que visam a sustentabilidade da edificacdo. Através da adocado dessas medidas é
possivel minimizar os impactos negativos sobre o meio ambiente além de promover
a economia dos recursos naturais e a melhoria na qualidade de vida dos seus
ocupantes.

Alguns 6rgédos da administracdo publica federal, como por exemplo, a
Advocacia-Geral da Unido, ja aderiram ao Programa Agenda Ambiental na

Administracado Publica, € o que destaca Villac; Bliacheris; Ferreira (2014, p. 301):

Consabido que o Programa A3P desdobra-se em eixos tematicos, e um
deles é, precisamente, a licitacdo sustentavel, sobre esta linha de acéao
desdobram-se os integrantes da Comissdo Gestora Nacional e das
Subcomissdes Regionais A3P/AGU. A adesédo da AGU ao Programa A3P e
a instituicdo de uma Comissao Gestora foram fundamentais no processo de
indicar que a AGU estava atenta a questdo ambiental e em mostrar qual o
espaco institucional no qual a instituigdo organizaria esta discusséo.

Com base no exposto, pondera-se que o Programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica constitui um importante instrumento a ser adotado pela
Administracdo Publica para, utilizando seu significativo poder de compra, introduzir o

setor produtivo a adotar processos de licitagdes e contratacdes sustentaveis.

3.6 Efetividade na licitagao e contratagao sustentavel

Para ilustrar praticas de licitagdes e obras publicas sustentaveis, sera, neste
tépico, abordado o exemplo de licitacdo que adotou critérios de sustentabilidade,
como o Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul no edital de convite n°. 001/2011,
0 Ministério da Marinha no pregéao eletrénico n°. 22/2013 e no pregao eletrénico n°
95380-001/2010. Além do mais, trara o exemplo de obras publicas sustentaveis em
Minas Gerais e em Sao Paulo, e o que estes estados tém desenvolvido nesta
tematica. Por fim, sera apresentado o resultado de um questionario sobre a tematica
e abordado duas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uniao.

O Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul no edital de convite n°. 001/2011
tornou publico a abertura de licitagdo na modalidade de convite tipo menor preco
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total, para contratagdo de empresa fornecedora de 600 (seiscentas) caixas com 10
resmas de papel sulfite branco alcalino 75 g/m A4(210x297) a ser utilizado nos
servicos do Tribunal de Contas, o que fez com fundamento no art. 23, inciso Il,
alinea “a” da Lei n°. 8.666/93 e suas alteracoes.

Na especificacdo do objeto, determinou que:

Considerando a necessidade de protecdo do meio ambiente, com a
finalidade de garantir a sustentabilidade, o produto devera ser oriundo de
Florestas Plantadas, e Aprovado pelo Programa Brasileiro de Certificacao
Florestal - CERFLOR, com Certificado do INMETRO (Ministério do
Planejamento).

Tal medida adotada demonstra a preocupagédo ambiental do 6rgao pubico do
Mato Grosso do Sul, ao especificar que as resmas de papel deveriam ser
provenientes de Florestas Plantadas e com certificado do INMETRO.

O Ministério da Marinha no pregao eletrénico n°. 22/2013, tendo como objeto
da licitacdo o Registro de Precos para aquisicdo de materiais de consumo de
limpeza e descartaveis em geral, conforme especificado no Termo de Referéncia do
edital.

O Item 19 desse edital aborda sobre a sustentabilidade ambiental e

determinou:

19.1 — Este edital observara em todas as fases do procedimento licitatério
as orientagcbes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental,
prevendo, inclusive, as recomendacbes quanto a responsabilidade do
fornecedor pelo recolhimento e descarte dos materiais, bem como a
apresentagao pelo mesmo de certiddo de inexisténcia de divida ambiental
relativa a Unidade da Federagcdo da sede onde se localiza a Base de
Fuzileiros Navais da llha do Governador, emitida, até a data da abertura das
propostas, em sintonia com a Lei 3.467/2000. 19.2 - Dentre as
recomendagdes voltadas para a sustentabilidade ambiental, a presente
licitagdo observara também os seguintes critérios elencados na Instrugao
Normativa n° 1 de 19 de janeiro de 2010 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestédo: 19.2.1 — Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR 15448-1 e
15448-2; 19.2.2 — Que sejam observados os requisitos ambientais para a
obtencédo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares; 19.2.3 — Que os
bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e o
armazenamento; e 19.2.4 — A comprovacgao do disposto neste artigo podera
ser feita mediante apresentagdo de certificacdo emitida por instituicdo
publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de
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prova que atende que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital
(-.-) (Ministério do Planejamento).

Além do mais, o item 19 continua especificando acerca dos critérios de

sustentabilidade que deverao ser observados no procedimento licitatorio:

(...)19.3 — Serao desclassificadas as propostas que nao estejam adequadas
as orientagcbes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental
constantes do item 16.2 do Termo de Referéncia. 19.4 - Os itens 109 ao
111, constantes do subitem 3.1 do Termo de Referéncia, sdo formados por
materiais de uso descartaveis, confeccionados exclusivamente por processo
de producdo a base de Amido de Milho, sendo os referidos produtos
voltados totalmente para a sustentabilidade ambiental, pois, tanto os meio
de produgdes utilizados, como o uso e descartes dos mesmos se
enquadram no conceito de sustentabilidade desejados pelo mundo atual,
principalmente, na politica de gestdo ambiental implementada e incentivada
pela Marinha do Brasil. 19.5.1 — Os copos, talheres, pratos, utensilios
variados, sacos multiuso, sacos de lixo produzidos a base de milho, com
economia de 50% de energia no processo de producdo, ndo depende de
petréleo, tem reducédo de emissao de CO2. 19.5.2 — Os produtos a base de
bioplastico, se descartados por meio de compostagem, tém o processo de
decomposi¢ao concluido em 180 dias, diferente do material plastico comum
que levam até 100 (cem) anos para se decomporem na natureza. 19.6 - A
licitante devera apresentar Certificado do IBAMA-Cadastro Técnico Federal
(CTF), com as Certiddes Negativas ambientais de nada consta, assim como
o cadastro e registro técnico, comprovando nao ser a licitante classificada
como potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais,
conforme Anexo Il da Instrugdo Normativa n° 31, de 03/12/2009 do IBAMA e
artigo 17, inciso Il, da Lei 6.938, de 1981, assim como IN/IBAMA n° 08 de 18
de setembro de 2003, e 19.7 - Certidao Negativa de Embargo Ambiental
(Nada Consta), emitida pelo IBAMA, conforme previsto na Portaria n° 22 de
28/10/2009 / IBAMA e na Instrugdo Normativa n® 14 de 15/05/2009 / IBAMA
(Ministério do Planejamento).

Outro exemplo também da Marinha do Brasil no pregao eletrénico n°® 95380-
001/2010, do tipo menor preco, com objetivo de contratar empresas para
fornecimento de materiais de consumo e permanente conforme especificacoes e
quantitativos estimados detalhados no Termo de Referéncia, para o periodo de doze
(12) meses.

O Item | desse edital trata acerca da sustentabilidade ambiental e previu:

Este Edital observara em todas as fases do procedimento licitatorio as
orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, prevendo,
inclusive, as recomendagdes quanto a responsabilidade do fornecedor pelo
recolhimento e descarte do material, bem como a apresentagcdo de
documentos fisicos, copiados ou impressos, SOMENTE ATRAVES DE
PAPEL RECICLADO. 1.1 - Dentre as recomendacdes voltadas para
sustentabilidade ambiental, a presente licitacdo observara também os
seguintes critérios elencados na Instrugdo Normativa n° 1 de 19 de janeiro
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de 2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo: 1.1.1 — que os bens
sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2; 1.1.2 — que
sejam observados os requisitos ambientais para a obtengéo de certificagao
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relacdo aos seus similares; 1.1.3 — que os bens devam ser,
preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protecao durante o transporte e o armazenamento; e 1.1
4 — que os bens nao contenham substancias perigosas em concentragao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs). 1.1 5 — A comprovacao do disposto neste artigo
podera ser feita mediante apresentacdo de certificagdo emitida por
instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro
meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias
do edital (Ministério do Planejamento).

Com base nos exemplos de licitagbes apontadas, observa-se que é possivel
que se adotem critérios de sustentabilidade ambiental no momento de abertura do
procedimento licitatério com a finalidade de atender as normas legais vigentes
referentes a tematica.

Com o objetivo de consolidar as praticas de sustentabilidade adotadas por
Minas Gerais e amparar os gestores publicos na execugdo das compras publicas
sustentaveis, foi publicado o Decreto n° 46.105 de 12 de dezembro de 2012, que
traga diretrizes, lista critérios sustentaveis para bens, servigos e obras e normatiza a
politica estadual de compras sustentaveis.

Segundo Vilhena (2014, p. 340):

O referido Decreto dispde sobre a realizagdo de estudos técnicos em
familias de compras, que serdo consolidados na forma de Manuais de
observacéo obrigatéria, visando estabelecer critérios de sustentabilidade
considerando as peculiaridades e caracteristicas de cada familia de
matérias e servicos. Ainda, uma vez definidos os critérios de
sustentabilidade elencados no Decreto n° 46.105/2012, foi realizado um
trabalho de atualizagdo do catalogo de materiais e servigcos do Estado, com
a marcacdo dos itens como “sustentaveis” de acordo com suas
caracteristicas.

Como exemplo de itens tidos como “sustentaveis” no sistema, no ano de 2013
foram adquiridos mais de 540.000 lapis de madeira reflorestada, mais de 43.000

lampadas econémicas, 20.000 vassouras com cerdas feitas a partir de garrafas PET,
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e mais de 4.000 pilhas e baterias recarregaveis com vida util prolongada (VILHENA,
2014, p. 340).

Destacam-se, em Minas Gerais, dois empreendimentos emblematicos, quais
sejam, a Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves, que foi construida com
viés de sustentabilidade em varios aspectos, e o novo estadio Magalhdes Pinto
(“Mineirao”).

Na Cidade Administrativa, complexo administrativo que abriga 57 6rgaos e
entidades do governo, inaugurado em margco de 2010, o conceito de
sustentabilidade esteve presente desde a execugdo das obras. Houve
monitoramento da qualidade da agua e do ar, reaproveitamento e destinagao correta
de residuos solidos, controle de ruidos, da poluigdo sonora e da procedéncia dos
materiais utilizados. No que tange aos aspectos construtivos e arquitetdnicos, todas
as edificagbes do complexo funcionam com processos tecnolégicos de uso racional
de agua, energia e reaproveitamento do lixo, obedecendo as exigéncias,
relacionadas a sustentabilidade e preservagcdo do meio ambiente, previstas no
protocolo de Kyoto e de Montreal (VILHENA, 2014, p. 342).

Em relagdo ao sistema de agua na Cidade Administrativa, Vilhena (2014, p.
342) explica que o uso de tecnologia a vacuo para o esgotamento propicia economia
de 80% no consumo de agua, em todo o complexo. Isto porque o sistema de esgoto
a vacuo instalado no sistema hidrossanitario da Cidade Administrativa utiliza em
torno de 1,5 litros por descarga, ao invés dos 6 a 7 litros de agua do sistema
convencional.

No que diz respeito a energia, as fachadas dos prédios, revestidas com vidro
duplo de maximo desempenho, favorecem a utilizacdo de luz natural nos ambientes
de trabalho e reduzem os gastos com a refrigeracdo, ja que 70% da passagem de
calor sao bloqueados pelo vidro. Em relagdo a gestdo de residuos, 48% do lixo
gerado na Cidade administrativa & reciclado e recolhido por associagbes de
catadores de papel. Em numeros absolutos, isso representa 260 toneladas de
residuos reciclados, das 550 toneladas geradas anualmente, usando-se o ano de
2011 como referéncia (VILHENA, 2014, p. 343).

Conforme dados apontados, pode-se dizer que a Cidade Administrativa de
Minas Gerais € uma obra sustentavelmente de destaque, pelas preocupacdes
ambientais que foram empregadas na construgdo, como relacionados ao uso de

agua, energia e producao de residuos solidos.
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Outra obra sustentavelmente de destaque no Estado de Minas Gerais é a
reforma e modernizacdao do Estadio Magalhdes Pinto, popularmente conhecido
como Mineiréo.

Uma das metas da modernizagdo do Mineirdo é obter a certificagcdo LEED
(Leadership in Energy and Environmental Design), que atesta a arena como um
empreendimento ambientalmente sustentavel. Para isso, o novo estadio ja prioriza,
desde a obra, padrdes, ferramentas e procedimentos aceitos e entendidos
internacionalmente como ecologicamente corretos (VILHENA, 2014, p. 343).

Vilhena (2014, p. 343) cita como procedimentos os seguintes:

Terra retirada para rebaixamento do campo foi usada na obra de aterro do
Boulevard Arrudas, no centro da cidade. Outro volume de terra foi doado,
pela primeira vez, a cavas de mineradoras (regiao de Sao José da Lapa);
reaproveitamento de todos os entulhos provenientes da obra. Os materiais
estdo sendo doados a varias instituicbes. A prefeitura de Vespasiano
pavimentou as ruas do municipio com o concreto que antes formava a
arquibancada e éareas internas do estadio, e hoje foi transformada em brita;
as antigas cadeiras do Mineirdo foram doadas a estadios e ginasios de
Minas; O metal retirado da obra estd sendo usado em usinas recicladoras
para emprego na industria; Reuso do gramado no Plug Minas, projeto de
inclusado social de Minas.

Ademais, foram adotadas no Mineirdo as seguintes medidas, segundo
Vilhena (2014, p. 344):

Controle de emissao de poeira. Caminhdes-pipa umidificam a terra para que
a poeira levantada seja minima. Nos portdes de saida de veiculos pesados,
foi instalado o “lava rodas”, retirando o barro e a sujeira das rodas de
maquinas e caminhdes, para que as ruas do entorno permanegam limpas. A
medida faz com que a populagdo do entorno sofra menos com o0s
incbmodos de uma obra vizinha; Preferéncia por produtos sustentaveis. Por
exemplo, qualquer tinta que n&do seja a base de agua é preterida; e
reaproveitamento da madeira por artesdos mineiros para produgao de arte
popular.

E importante ressaltar ainda, que o estadio conta ainda com procedimentos
ambientalmente responsaveis, como iluminagéo de alta eficiéncia e baixo consumo e
sistema elétrico inteligente, sistema de coleta seletiva de lixo e armazenamento de
residuos solidos e uso de madeira com selo de manejo florestal. Importantes

instrumentos que favorecem o meio ambiente.
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Apds os exemplos praticos de obras publicas sustentaveis em Minas Gerais,
serao analisadas algumas medidas adotadas na cidade de Sao Paulo. A Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) do municipio de Sao Paulo é o érgéo
incumbido de planejar, ordenar e coordenar as atividades de defesa do meio
ambiente, € também membro do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
visando a otimizagao na ag¢ao de defesa do meio ambiente do municipio.

Hoenen (2014, p. 381) aborda que no ano de 2005, a gestdo que se iniciava
decidiu implantar medidas proativas de mudancas comportamentais de consumo.
Alguns insumos estratégicos (de uso diario) foram escolhidos visando a
incorporagdao de habitos na Administracdo Publica menos impactantes ao meio
ambiente, e também que pudessem servir de mola motriz na mudanca
comportamental na esfera municipal de Sao Paulo.

Dois casos serdo abordados, de medidas sustentaveis adotadas pela
Administracdo Publica do municipio de Sdo Paulo que decidiu por uma otimizagcao
na utilizacao das folhas de papel para os expedientes administrativos, e também a
utilizacdo de copos de papel para o consumo de bebidas.

No ambito da prefeitura de Sdo Paulo, todos os expedientes administrativos
eram impressos em papel sulfite, comumente no tamanho “A4”. Com a chegada de
nova gestdao no SVMA, o entdo secretario decidiu pela utilizagdo somente de papel
reciclado no expediente administrativo.

Sobre esta experiéncia, Hoenen (2014, p. 383) resume:

A experiéncia foi tdo satisfatéria e bem-sucedida que hoje possuimos
novamente uma ata de registro de pregcos no &mbito do Municipio e o valor
pago pela resma de papel reciclado € muito menor que o valor da resma do
papel sulfite. Incontestavel ganho em todos os sentidos, ecolégicos,
financeiros, sociais...

Outra iniciativa foi a troca de copos descartaveis de plastico por copos de
papel para o uso de visitantes da SVMA. Hoenen (2014, p. 384) comenta que a
solugédo pensada foi pragmatica, se era impossivel abandonar totalmente o uso de
copos descartaveis, entdo que se adotasse o uso do “descartavel’ que menos
impacto negativo causasse a natureza. Desta maneira foi escolhida a utilizagao de

parafina.
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Importante observar, que medidas sustentaveis no inicio podem parecer
inviaveis e impraticaveis, mas com a adog¢ao de novas condutas elas acabam sendo
aceitas e utilizadas. Por isto, a exemplo do que foi adotado pelo municipio de Sao
Paulo, é possivel repensar e forma de aquisicdo de bens e servicos pela
Administragcdo Publica como um todo se adotando critérios de sustentabilidade.

Com o objetivo de obter-se respostas de agcdes concretas acerca da aplicagao
dos critérios de sustentabilidade nas licitacbes e contratatos administrativos, foi
enviado, por email, um questionario para o setor de licitacbes e contratos dos
seguintes o6rgaos publicos: Tribunal de Justica do Estado de Goias, Tribunal
Regional Federal (Se¢édo Judiciaria de Goias), Tribunal Regional do Trabalho (18°
Regido), Tribunal Regional Eleitoral (Goias), Tribunal de Contas do Estado (Goias),
e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

As perguntas formuladas e encaminhadas foram as seguintes: 1) O 6rgao, ao
realizar o procedimento licitatério e nas contratagcbes publicas tem observado a
finalidade da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
determinacdo do artigo 3° da Lei 8.666 de 19937; 2) O 6rgao, ao realizar o
procedimento licitatério e nas contratacbes publicas tem observado a
Recomendacao n°11/2007 do Conselho Nacional de Justica — que trata da adocao
de politicas publicas de preservacdo do meio ambiente orientacdo aos Tribunais?; e
3) Em caso positivo, por gentileza, e se possivel, enviar modelos de licitagbes em
que foram adotados estas normas.

Obteve-se a resposta do Tribunal Regional do Trabalho (18° Regido), que
para as duas primeiras perguntas respondeu: Sim, o 6rgdo faz o possivel para
atender a legislacéo; para a terceira pergunta respondeu: Iremos entrar em contato
com a sessdo que elabora os termos de referéncias para buscar modelos e
encaminharemos os modelos assim que possivel. Ocorre que, nao foram enviados
esses modelos para ser ilustrado.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, também respondeu
ao questionario. Para a primeira pergunta a resposta foi a seguinte: Quanto a
demanda, a Comissao Permanente de Licitagdo, informou que recentemente, a Lei
de Licitagdes e Contratos (Lei n® 8.666/1993) teve seu art. 3° alterado no sentido de
promover o desenvolvimento nacional sustentavel nos procedimentos licitatorios,
nesse sentido este Tribunal de Contas nas aquisi¢cdes de bens e nas contratacdes

de servigos vem buscando resguardar, ou ao menos tentar assegurar um parametro
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minimo digno a protegdo do meio ambiente, tem considerado critérios e praticas de
sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatério sempre que o
objeto permitir.

Ja para a segunda pergunta, o Tribunal de Contas dos Municipios respondeu:
as recomendacdes previstas pelo Conselho Nacional de Justica aplicam-se apenas
ao Poder Judiciarios sendo os Tribunais relacionados nos incisos Il a VIl do art. 92
da Constituicdo Federal de 1988. E para a terceira pergunta o seguinte: segue em
anexo copia de um Edital de Licitagdo em que foram observados os critérios e
praticas de sustentabilidade.

A cépia em anexo trata-se de um edital de pregao presencial n° 005 de 2013,
tipo menor prego por lote, objetivando a aquisicdo de moveis e equipamentos,
conforme especificacdes constantes no Anexo | do instrumento convocatoério. Neste
edital, destaca-se o tratamento diferenciado na participacdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte conforme determinagdo da Lei Complementar n °© 123
de 2006.

Os demais 6rgaos que foram enviados o email, quais sejam, Tribunal de
Justica do Estado de Goias, Tribunal Regional Federal (Se¢&o Judiciaria de Goias),
Tribunal Regional Eleitoral (Goias), Tribunal de Contas do Estado (Goias), ndo se
obteve resposta do questionario.

Com base nas respostas obtidas pelo Tribunal Regional do Trabalho (18°
Regiao) e pelo Tribunal de Contas dos Municipios, percebe-se que ha uma
preocupagao desses oOrgaos em atender a finalidade da promogao do
desenvolvimento nacional e sustentavel por meio de licitagbes e contratos
administrativos.

Destaca-se, por fim, o informativo de licitagbes e contratos numero 176, de
2013 e o informativo de licitagdes e de contratos numero 245, de 2015 que sao
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido relacionados com a tematica da
sustentabilidade nas licitagdes e contratos administrativos.

No Informativo de Licitagbes e Contratos n° 176/2013 do Tribunal de Contas

da Unido, o sumario especifica que:

1. Diante da legislagdo ambiental, em especial a que disciplina o correto
manejo florestal, e considerando que a comprovacao da procedéncia legal
da madeira é condigdo necessaria para sua comercializagao, a exigéncia de
atestado de certificagdo ambiental quanto a madeira utilizada nao
compromete, em principio, a competitividade das licitagdes publicas.
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2. A participacao simultdnea de empresas coligadas em licitagdo afronta a
legislacdo quando evidenciado que a empresa de maior porte — ndo
enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte — busca
usufruir indiretamente dos beneficios da Lei Complementar 123/06 por meio
da sociedade de pequeno porte.

3. A mera apresentagéo de atestado com conteudo falso caracteriza o ilicito
administrativo previsto no art. 46 da Lei Orgénica do TCU e faz surgir a
possibilidade de declarar a inidoneidade da licitante fraudadora.

4. O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/93 nio esta vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢gbes de
executar o objeto, mas sim como uma situacao diferenciada e sofisticada a
exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO?).

Ja o Informativo de Licitacdes e Contratos n° 245/2015 do Tribunal de Contas

da Unido, o sumario determina que:

1. Havendo duvidas sobre o enquadramento da licitante na condi¢gdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, segundo os parametros
estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 123/06, além de se realizar as
pesquisas pertinentes nos sistemas de pagamento da Administracdo
Publica Federal, deve ser solicitado a licitante a apresentagdo dos
documentos contabeis aptos a demonstrar a corregdo e a veracidade de
sua declaragdo de qualificagdo como microempresa ou empresa de
pequeno porte para fins de usufruto dos beneficios da referida lei.

2. A certificagdo FSC (Forest Steward Council) pode constar como
especificagdo técnica do objeto a ser fornecido, ndo como exigéncia de
habilitacdo da licitante (arts. 2° e 3° do Decreto 7.746/12).

3. E legitimo que as contratacdées da Administracdo Publica se adequem a
novos parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis
reflexos na economicidade da contratagdo. Deve constar expressamente
dos processos de licitagdo motivagdo fundamentada que justifique a
definicao das exigéncias de carater ambiental, as quais devem incidir sobre
0 objeto a ser contratado e ndo como critério de habilitacdo da empresa
licitante.

4. A exigéncia de declaracado emitida por fabricante, no sentido de que a
empresa licitante é revenda autorizada, de que possui credenciamento do
fabricante ou de que este concorda com os termos da garantia do edital,
conhecida como declaragao de parceria, contraria o art. 3°, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/93, aplicado subsidiariamente no &dmbito do pregédo (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO).

Nesses dois Informativos do Tribunal de Contas da Unido, percebe-se a
preocupacao do orgao na questao de adequar-se a sustentabilidade ambiental nas

licitacOes e contratacbes administrativas realizadas pelo Poder Publico brasileiro.

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/PublicacoesJurisprudencia.faces?tipo=INFORMATIVO
-LC&textoPesquisa=sustentabilidade. Acesso em: 10 de nov. de 2015.
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CONCLUSAO

O estudo que se encerra teve como propodsito discorrer acerca da promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel por meio das licitacbes e contratacdes
administrativas realizadas pelo Poder Publico brasileiro, levando-se em
consideragao que o Estado € um consumidor em potencial de produtos, de bens e
de servigos, em todas suas esferas (federal, estadual e municipal) e deve adotar
plenamente os critérios de sustentabilidade em suas licitacbes e contratacdes
administrativas estabelecidas pelos instrumentos normativos em vigor no pais.

Devido a crescente conscientizacdo ambiental estimulada pelo alarme dos
ambientalistas (principalmente a partir da década de 1960) ocorréncia de varios
desastres ambientais e alguns efeitos climaticos, a defesa e a preservacdo da
natureza se tornaram metas prioritarias para as nagdes, a partir de entdo.

Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel ocupa, atualmente, a agenda
politica dos governos em todo o mundo e em todas suas esferas (relembrando a
primeira Conferéncia realizada em Estocolmo, na Suécia em 1972 bem como as
Conferéncias seguintes como a Rio 92 e a Rio +20) na busca por padrdes de vida
ambientalmente corretos que permitam o bem-estar das presentes e futuras
geragoes.

A sustentabilidade baseia-se, conforme previu no Relatério Brundtland de
1987, na garantia de acesso das futuras geragbes aos recursos naturais, que
envolve prioritariamente trés pilares: a questdo ambiental, a preocupacio social,
econbmica, e também que compartilha o ideal de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Nesse sentido, € primordial a alteragdo do modo de producdo e de consumo
que se baseiam na insustentabilidade, depreciadores do meio ambiente, para um
modo socioambientalmente mais adequado e sustentavel.

A utilizagdo do potencial poder de compra do Estado corresponde a uma
importante ferramenta nesse sentido, pois, € capaz de induzir praticas de
responsabilidade socioambiental junto ao mercado e a sociedade, por meio de
instrumentos normativos e praticas eficazes, promovendo o fortalecimento do
mercado de bens e servigos sustentaveis, reduzindo a geragao de residuos bem

como estimulando a inovagéo tecnoldgica no setor produtivo.



117

A compra publica de bens consiste em uma atividade capaz de gerar
impactos significativos ao meio ambiente, a economia e a sociedade. O poder
publico possui, assim, um papel muito importante no fomento a politicas ambientais
e deve servir de parametro de respeito socioambiental.

Por isso, o governo brasileiro teve que incorporar em sua atuagao o termo
sustentavel (foi o que ocorreu no caput do artigo 3°, da Lei n° 8.666/1993 que teve
seu conteudo alterado pela Lei 12.349/2010), e investir na aplicagdo das compras
publicas sustentaveis, bem como na sua regulamentagcdo e desenvolvimento em
todas as esferas federativas.

As licitagbes sustentaveis preocupam-se com a redugdo do consumo,
buscando ampliar cada vez mais a qualidade dos produtos adquiridos e minimizar a
sua quantidade e desperdicio. Esse instituto, também visa o cumprimento das
legislagdes ambientais, o0 aumento da reutilizagdo, da reciclagem, de produtos e
servicos com menor presenga de materiais atéxicos ou perigosos, com maior vida
util, que gerem menos residuos, utilizem de maneira responsavel menos recursos
naturais e consumam menos agua e energia em seus processos de produgao.

Por meio das compras publicas sustentaveis sao inseridos aspectos
sustentaveis nos procedimentos licitatérios, com o objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo publica e atender ao interesse publico (uma
das principais finalidades do Estado). Além do mais, deve-se levar em conta além
dos critérios habituais, outros aspectos sociais, econémicos e ambientais, no intuito
de reduzir-se os impactos negativos gerados por esta atividade do poder publico.

Deve-se levar em consideragdo, ainda, que os produtos sustentaveis
reduzem os impactos negativos sobre 0 meio ambiente e assim diminuem os custos
estatais com as tentativas de reversao dos efeitos nocivos que seriam gerados.

Durante todo seu processo de produgao e apds seu consumo sao analisados
os impactos ambientais, sociais e econdmicos, a fim de se evitar o esgotamento dos
recursos naturais, a poluicdo, e promover o descarte adequado dos bens e o bem
estar social e econdmico da sociedade.

Defende-se, portanto, que é possivel e constitui uma dever a administragao
publica brasileira realizar licitacbes e contratagcdes administrativas sustentaveis por
meio da adequada motivagdo e da inclusdo de exigéncia pertinente e relevante na

especificacdo do objeto a ser licitado.
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Convém defender, ainda, que as licitacbes publicas sustentaveis visam uma
busca efetiva para o desenvolvimento sustentavel na pratica, levando-se em
consideracao que o Estado € um dos principais agentes que promovem esta forma
de desenvolvimento pautado nos pilares econdmicos, sociais € ambientais.

A adocéao da licitacdo e contratacédo publica sustentavel, conforme previsdes
normativas nacionais apresentadas (a Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n°
6.938/1981, a Politica Nacional de Mudangas Climaticas - Lei n° 12.187/2009, a
Instrucdo Normativa n® 1 de 2010 - Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, a Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei n° 12.305/2010, o Regime
Diferenciado de Contratacdo - Lei n° 12.462/2011 e o Decreto Presidencial 7.746 de
2012), a implementacdo do Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica
(A3P) pelo Ministério do Meio Ambiente, os exemplos praticos trazidos (como a
construgdo da Cidade Administrativa em Minas Gerais), o resultado da pesquisa
feita aos 6rgaos da administracdo publica no Estado de Goias, e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, evidenciam que o Estado brasileiro tem buscado de
certa forma atender as determinagdes que foram acordadas no ambito internacional.

Pondera-se, também, que as normas que surgiram a partir da nova
regulamentacgao trazida pela Lei 12.349/2010 tem contemplado a nova finalidade da
promogao de um desenvolvimento nacional sustentavel por meio de licitacbes e
contratos administrativos, conforme observado a insercdo em diversas outras
normas infraconstitucionais.

Por fim, conclui-se que a insercdo de critérios de sustentabilidade nas
licitacbes depende de uma atuagdo mais contundente de todos os 6rgéos do Estado
brasileiro tendo como subsidio o ordenamento juridico patrio orientador dessa
pratica. Com a nova forma de especificar os bens e servicos a serem licitados, os

gestores devem dar efetividade as licitagdes e contratagdes sustentaveis.
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