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RESUMO

Apés a ratificacdo em 2009 por parte do Brasil da Convencédo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, editada em 2007, a sistematica juridica atinente a teoria
das incapacidades e seus desdobramentos sofreu modificagBes intensas. O Codigo
Civil brasileiro, editado em 2002, em que pese a aptidao para se relacionar com a
sistematica constitucional de protecdo da dignidade da pessoa humana, nao
abarcou em seu conteddo a admissdo da integral autonomia das pessoas com
deficiéncia. A despeito disso, a Republica Federativa do Brasil se tornou signataria
do Tratado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, sendo
promovida uma mudanga paradigmatica sobre o enfoque do conceito de deficiéncia,
0 que, naturalmente, deflagrou consequéncias significativas no estudo das teorias
das incapacidades e seus corolarios. A lei brasileira de inclusédo da pessoa com
deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), denominada de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, em obediéncia aos preceitos fundamentais da Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, suscitou transformacdo no sistema patrio de
incapacidade e, por consequéncia, nas questdes processuais relativas a protecdo da
pessoa com deficiéncia. As mudancas trazidas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia geraram sequelas em institutos inerentes ao Direito Civil, como o
casamento e interdicdo, e Processual Civil, a exemplo dos reflexos na prescricéo e
decadéncia e na instituicdo do novo instrumento de tomada de deciséo apoiada.

Palavras-chave: convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia; regime
das incapacidades; estatuto da pessoa com deficiéncia; protecdo do incapaz;
dignidade humana; tomada de decisao apoiada.



ABSTRACT

After the ratification in 2009 by Brazil of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, published in 2007, the legal systematic regard to the theory of disability
and its consequences suffered intense modifications. The Brazilian Civil Code,
published in 2002, despite the ability to relate to the constitutional system of
protection of human dignity, not encompassed in its content the admission of full
autonomy of persons with disabilities. Nevertheless, the Federative Republic of Brazil
became a signatory to the International Treaty on the Rights of Persons with
Disabilities, which promoted a paradigm shift on the focus of the concept of disability,
which, of course, sparked a significant impact on the study of theories of disabilities
and its corollaries. Brazilian law inclusion of people with disabilities (Law no. 13,146 /
2015), called the Disabled status, in obedience to the fundamental principles of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, raised transformation in the
parental system of disability and, consequently, the procedural issues relating to the
protection of the disabled person. The changes brought about by People with
Disabilities Statute generated sequels in the Civil Law inherent institutions such as
marriage and interdiction, and Civil Procedure, like the reflections in prescription and
decay and the institution of the new decision-making tool supported.

Keywords: convention on the rights of persons with disabilities; regime of disabilities;
status of the person with disabilities; protection of the incapacitated; human dignity;
substantial equality; decision making supported.
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INTRODUCAO

Em 06 de julho de 2015, foi sancionada a Lei 13.146/2015, que instituiu a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, denominada de Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. O texto da lei foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia
07 de julho de 2015 e ficou estabelecido no proprio corpo da norma um periodo de
vacancia de 180 (cento e oitenta dias) para a sua entrada em vigor, que se deu em
janeiro do corrente ano de 2016.

Essa recente norma é escorada nos preceitos da Convencédo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, editada no ano de 2007, e foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro pela promulgacao do Decreto Executivo n°. 6.949/2009.

O designio da lei supramencionada, segundo o seu proprio artigo inicial, é
assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio de direitos e das
liberdades fundamentais pela pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social
e cidadania.

O novo estatuto publicado impingiu mudancas significativas no atual sistema
de identificacdo de pessoas incapazes. A premissa basica da novel legislacdo é
considerar que pessoas com deficiéncia ndo sejam tecnicamente consideradas
incapazes, especificando que a deformidade ndo pode afetar a plena capacidade
civil da pessoa natural.

A recém-chegada legislacao para inclusdo da pessoa com deficiéncia fez com
gue os deficientes deixassem de ser etiquetados como incapazes, instaurando uma
concepcao mais isondémica e pautada no principio da dignidade humana, buscando
insculpir que a pessoa com deficiéncia passe a ser, apesar da disformidade, dotada
de capacidade legal plena.

Além disso, o novo diploma legal estabeleceu igualdade de oportunidades e
extirpou qualquer espécie de discriminacdo, além de buscar assegurar o exercicio da
capacidade legal do deficiente em igualdade de condicbes com as demais pessoas.

Entrementes, essa nova perspectiva trazida pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, rompeu com o paradigma estabelecido pelo atual Cédigo Civil no que
diz respeito a incapacidade, modificando drasticamente o tratamento dado a matéria,
reconstruindo dois artigos matriciais do Codigo Civil, o art. 3° e o0 art. 4°, que tratam

especificamente das hipoteses para a declaracdo de incapacidade civil.
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Demais disso, a nova lei gera efeitos também no Direito de Familia,
provocando alteragbes em institutos como o casamento, a interdicdo e a curatela.

A vista da relevante importancia social da novel legislacdo e a despeito da
alteracdo paradigmatica que o conteudo da norma promove no sistema brasileiro de
incapacidade civil, sucedem questionamentos quanto a incidéncia da lei e seus
desdobramentos no ordenamento juridico patrio.

Em que medida o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia altera o hodierno
sistema brasileiro de incapacidade?

A alteracdo imposta pela novel legislacdo provoca abalos sistémicos no
concernente a protecdo do incapaz?

O modelo patrimonialista da atual teoria da incapacidade fere o principio da
dignidade humana da pessoa incapaz?

O que deve prevalecer, a concepcao patrimonialista que a atual legislagéao
civil adotou ou o regime isondmico trazido pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia?

Sob o aspecto pratico-processual, quais as inferéncias produzidas pelo novo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no campo do Direito Civil e Processual Civil?

A relevancia da presente pesquisa respalda-se no fato de que a entrada em
vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia altera significativamente o sistema
brasileiro de incapacidade civii e determina o surgimento de indmeras
consequéncias que extrapolaram o campo da protecdo dos incapazes, invadindo e
gerando efeitos em outros segmentos da atividade juridica.

Frisa-se que, no mundo académico, ndo h& um consenso entre 0s
doutrinadores civilistas quanto as consequéncias da vigéncia do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Verifica-se, pois, a relevancia do tema, que pretende dilatar a
discusséo académica e apresentar as conclusdes sobre a tematica.

Visando a responder aos gquestionamentos levantados, parte-se de algumas
hipdteses que se pretende confirmar ou refutar ao longo da pesquisa.

Como hipétese primeira, aventa-se que as disposi¢des legais do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, tendo em conta a consecucédo do principio da dignidade da
pessoa humana, elimina o sistema de protecdo ao incapaz imposto pelo Cédigo Civil
e de Processo Civil patrio, que se desenvolve na teoria das invalidades, acirrando a
discussdo e controvérsia sobre a eficacia da atual teoria da incapacidade e suas

disposic¢oes legais.
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Como segunda hipétese, pressupfe-se a necessidade de rever a vigente
concepcao patrimonialista atinente a protecdo das pessoas incapazes, adequando-a
a ideologia constitucional descrita nha Carta Magna, ponderando, contudo, os efeitos
praticos dessa readequacao, visando em carater precipuo a efetivacdo da dignidade
da pessoa humana do incapaz sem perder de vista um possivel abalo sistémico.

O objetivo geral é analisar os efeitos que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia gerou no ordenamento juridico patrio.

No que tange aos objetivos especificos, estes se diluem na demonstracdo do
funcionamento do sistema de incapacidades vigente; na identificagéo das principais
alteracdes e efeitos praticos que a nova legislacdo trouxe consigo e, por fim, na
elaboracdo de uma andlise das alteracbes propostas pela novel lei frente ao
principio da dignidade humana e o sistema processual civil brasileiro.

Utilizou-se o método bibliografico, com o objetivo de fornecer um
embasamento tedrico solido sobre o tema, escoltado na Constituicdo Federal, na
legislacdo infraconstitucional, livros doutrindarios, apontamentos jurisprudenciais,
revistas especializadas e dados publicados na rede mundial de computadores.

A pesquisa também se valeu de buscas documentais, especificamente em
tratados e normas nacionais e internacionais sobre o tema objeto da pesquisa.

O método dedutivo orientou a pesquisa, como método de investigacdo da
ciéncia do Direito, partindo-se do geral para o particular em busca da construcdo do
conhecimento especifico sobre o objeto principal da dissertacéo.

Foi utilizado, também, o método sistemético para analisar a correlacdo da
nova legislagédo com os dados obtidos em outras fontes de pesquisa e a realidade.

O estudo encontra seu referencial teérico nos ensinamentos de civilistas
classicos brasileiros como Caio Mario da Silva Pereira, Pontes de Miranda, Carlos
Roberto Gongalves, Maria Helena Diniz, Paulo Nader, Silvio Rodrigues, entre outros.
A referéncia teodrica também se embasa nas instrucbes de civilistas brasileiros
contemporaneos como José Fernando Siméao, Vitor Kumpel, Joyceane Bezerra de
Menezes, Paulo Lébo, Rodrigo da Cunha Pereira, Nelson Rosenvald, Cristiano
Chaves de Farias, Pablo Stolze, entre outros.

O trabalho foi dividido em trés capitulos, com o designio de apresentar maior
clareza e coeréncia de informacdes.

O capitulo inicial apresenta analise do histérico do sistema brasileiro de

incapacidade civil, perpassando pelas peculiaridades trazidas pela legislacéo civil
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desde as primeiras codificagBes civis até o atual Cddigo Civil, especificando o
conceito e as espécies de incapacidade e, por fim, apresentando uma breve andlise
critica sobre a teoria da incapacidade adotada pelo vigente Codigo Civil patrio.

No segundo capitulo, faz-se uma analise da Convencéao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinalando a sua justificativa e reflexos
no ordenamento juridico patrio, inclusive sua correlagcdo com o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia do Brasil. Faz-se, também, uma abordagem das disposi¢cdes legais
contidas no novel Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, identificando
pormenorizadamente as inovacoes legislativas e analisando as suas implicagbes na
teoria da incapacidade civil, analisando-se especificamente o novo instituto da
tomada de deciséo apoiada.

O terceiro capitulo explicita a existéncia de um carater patrimonialista
incidente na legislacdo brasileira e, também, a aptiddo da novel legislacdo para
proceder uma mudanca paradigmética dessa visdo antiquada. Além disso, esse
capitulo final elenca as resultantes praticas que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia impde, identificando as consequéncias que incidirdo no direito material e
processual. Faz-se, também, uma andlise sobre o posicionamento jurisprudencial da
matéria, bem como sobre as disposi¢des contidas no novo Codigo de Processo Civil
que gerardo efeitos juridicos nas normas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
do Cadigo Civil, no pertinente a capacidade. Far-se-4, por fim, uma analise visando
prospectar quais atitudes devem ser observadas para que o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia seja efetivo.



CAPITULO 1
HISTORICO DO SISTEMA BRASILEIRO DE INCAPACIDADE CIVIL

O presente capitulo tem como objetivo analisar o histérico do sistema
brasileiro de incapacidade civil, perpassando pelas peculiaridades trazidas pela
legislacdo civil desde as primeiras codificacdes civis até o atual Codigo Civil,
especificando o conceito e as espécies de incapacidade e, por fim, apresentar uma
breve analise critica sobre a teoria da incapacidade adotada pelo vigente Cédigo

Civil patrio.

1.1 Evolugéo Historica das Incapacidades no Direito Brasileiro

O regime juridico das incapacidades possui como fungcdo principal o
estabelecimento de um sistema de protecdo aquelas pessoas que nao possuem o
entendimento necessario para a pratica de atos da vida civil e, por conseguinte, nédo
conseguem expressar validamente a sua vontade prépria.

A realizacdo da analise histérica da teoria da incapacidade no ordenamento
juridico brasileiro se revela de extrema importancia para a compreensao dos
institutos corolarios dessa sistematica de protecdo, notadamente porque os efeitos
juridicos advindos da declaracdo de incapacidade sdo marcantes e deflagram
consequéncias que sdo projetadas para além da seara juridica.

A avaliacdo da teoria da incapacidade civil no ordenamento juridico pétrio
conduz a premissa de que apesar dos diversos diplomas legais que versaram sobre
a matéria, a perspectiva sobre a qual a disciplina foi enfrentada sempre esteve
centrada no mesmo pressuposto, qual seja, o patrimonialismo.

Em que pese a substituicdo de um codigo civil por outro conceda, prima facie,
uma sensagdo de rupturas de paradigmas, no caso especifico da teoria das
incapacidades, tal ruptura ideolégica ndo prevaleceu, o que determinou que o
tratamento da matéria fosse revisto nos tempos hodiernos.

A colonizacdo brasileira pelo Estado Portugués foi preponderante para a
constituicdo do Direito Civil patrio, que representava exatamente a projecao idéntica

do Direito Civil portugués.
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Pontes de Miranda ensina que:

O Direito, no Brasil, ndo pode ser estudado desde as sementes; nasceu do
galho de planta, que o colonizador portugués - gente de rija témpera, no
altivo século XVI e naquele cansado século XVII em que se completa o
descobrimento da América - trouxe e enxertou no novo continente”.
(MIRANDA, 2012, p. 42).

Segundo Kumpel (2015, p. 2), o Direito de Portugal é fruto de uma heranca
juridica europeia comum, que em sua criacdo abarca elementos do Direito
Canonico, Germéanico e Romano, que utilizam o mesmo sistema para a elaboracao
da teoria da incapacidade civil.

As Ordenac®es Filipinas, principais documentos legais do Direito Portugués,
foram os diplomas legais que vigoraram por mais tempo no Brasil e que podem ser
considerados como marco teorico-juridico para o Direito Civil brasileiro.

As referidas Ordenacdes Filipinas, foram publicadas em 1603 e tiveram sua
vigéncia desde o inicio do século XVII até a independéncia do Brasil em 1822,
vigendo, portanto, mais de 300 anos na legislacdo patria. Essas Ordenacdes
Filipinas foram concebidas levando em consideracdo o carater patrimonialista que
permeava o Estado Portugués aquela época, o que denota, de logo, que o espirito
materialista que até hoje apresenta resquicios no ordenamento imposto, teve suas
raizes fincadas na época da colonizacao brasileira (ROBERTO, 2003, p. 53).

O Cadigo Civil de 1916, de autoria de Clévis Bevilacqua, prelecionava que
todos os ramos do Direito Civil fossem analisados sob o espeque das relacdes
patrimoniais. Até mesmo o Direito de Familia, que em tese seria desvinculado dessa
perspectiva materialista ndo estava desvencilhado do espirito patrimonialista.

Como consequéncia logica, o sistema das incapacidades fora influenciado e
pensado sobre a 6tica do patriménio, ndo sendo observada, sob qualquer hipétese,
preocupacdo com as questdes existenciais relativas ao ser humano. A tbnica da
norma insculpida no Codigo Civil de 1916 era de preservar a seguranca juridica
assegurando valores patrimoniais e evitando que a pessoa declarada incapaz
pudesse praticar atos que gerassem efeitos no seu patriménio e de terceiros
(PEREIRA, 2007, p. 272).

No Cddigo Civil de Bevilacqua, editado em 1916, a matéria correspondente ao
regime das incapacidades estava especificada nos art. 5° e 6° do diploma. O art. 5°
do Cddigo Civil de 1916 prelecionava que fossem considerados absolutamente
incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
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| — 0s menores de dezesseis anos;

Il — os loucos de todo género;

lIl — os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade;
IV — os ausentes declarados tais por ato do juiz.

O artigo sexto do Codigo de Bevilacqua determinava que fossem
considerados relativamente incapazes, “| — os maiores de dezesseis e menores de
vinte e um anos; Il — as mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal;
[l — os prodigos; IV — os silvicolas”.

O enfrentamento da teoria das incapacidades ndo se mostrava razoavel,
notadamente porque o Cdbdigo Civil de 1916 tinha carater individualista,
resguardando o sujeito de direito sob a figura de detentor de patriménio e ndo como
ser humano possuidor de vontades existenciais.

Joyceane Bezerra de Menezes ao tratar da evolucéo histdrica do instituto da
curatela, deixa explicito que a ténica do antigo Codigo civil era patrimonialista:

No Brasil, a curatela ¢ um instituto antigo que remonta as ordenacdes
lusitanas. Seu perfil funcional sempre esteve voltado a protecédo integral da
pessoa maior e incapaz, confiando-se ao curador a tarefa de representa-la
ou assisti-la na pratica dos atos da vida civil em geral, ante a pressuposicao
de sua total ou parcial incapacidade de fazé-lo por si mesma. Como na
estrutura do Direito Civil tradicional esses atos estavam concentrados na
seara dos contratos, no regime da apropriagcdo e no ambito das relacdes
familiares, os trés pilares centrais do sistema privado, a atuacdo do curador
era regulamentada em atencdo aos interesses patrimoniais. Ainda que
coubesse ao curador a administragcdo da pessoa do curatelado, o exercicio
da curatela no plano das questbes existenciais ndo merecia
condicionamento legal especifico (MENEZES, 2015, p. 2).

Com a evolugcdo natural das relagbes sociais, o sistema implantado pelo
Cdbdigo de Bevilacqua para as incapacidades se mostrava inadequado, posto que
fixava seu epicentro nas questdes patrimonialistas, ignorando por completo a
personalidades das pessoas declaradas incapazes.

A Constituicdo Federal de 1988, ao indicar a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos da Republica foi o instrumento habil a se demonstrar que
a perspectiva individualista/patrimonialista abordada pelo Cédigo Civil de 1916 era
equivocada e nao promovia a dignidade e o desenvolvimento do ser humano.

Giordano Bruno Soares Roberto aduz que:

A Constituicdo da Republica seria promulgada em 5 de outubro de 1988,
representando um divisor de aguas também na historia do direito privado
brasileiro. Nela, os direitos de personalidade ganharam verdadeira clausula
geral, a de protecdo e promocao da dignidade da pessoa humana. Nela,
consagrou-se o principio da pluralidade de formas de familia, o da igualdade
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juridica dos cbnjuges, o da igualdade juridica de todos os filhos. Nela, a
funcéo social da propriedade e, como consequéncia, dos contratos, ganhou
contornos precisos e ousados. Foram criadas novas categorias de
usucapido, com requisitos mais flexiveis e prazos menores. A protecdo do
consumidor passou a ser tratada como um dos fundamentos da ordem
econdmica. (ROBERTO, 2003, p. 84).

Entretanto, apesar da constatacdo de que a metodologia implantada pelo
Cadigo Civil de 1916, no que toca as incapacidades, era equivocada, o Cédigo Civil
subsequente (2002) ndo teve o conddo de desconstituir essa premissa
eminentemente materialista e impingir uma perspectiva humanizada no tratamento
das pessoas incapacitadas (DINIZ, 2014, p. 160).

A perda da oportunidade para se reestruturar o sistema brasileiro de
incapacidade civil se deu por conta do longo processo legislativo do projeto de lei que
instituia o Cadigo Civil de 2002, que teve sua minuta terminada e publicada em 1972.
Até a vigéncia da Carta Magna (1988), o projeto ndo teve andamentos e quando a
tramitacao retornou aos padrdes normais, a analise sobre o contetdo foi feita de forma
precipitada, na va tentativa de adequar a redacdo até entdo projetada aos novos
principios trazidos pelo Constituicdo da Republica (ROBERTO, 2003, p. 84).

N&o obstante o fato do Cadigo Civil de 2002 ter sua vigéncia iniciada em data
contemporanea, o que se percebe da andlise atinente ao regime das incapacidades,
€ que o pressuposto para entendimento da matéria, mesmo no cédigo mais
moderno, se finca na questdo patrimonialista, ndo inovando com relacdo ao antigo
codigo civil, destoando da tdnica de que a mudanca de codigo, em regra,
acompanha uma alteracao paradigmaética.

A substituicdo da legislagdo que vela eminentemente pela protecdo do
incapaz sob a perspectiva patrimonial merece revisdo no sentido que a abordagem
dada a matéria seja pautada no desenvolvimento do ser humano.

Essa visdo humanista foi inaugurada no Direito brasileiro por intermédio da
Constituicdo Federal de 1988, sendo consolidada tal perspectiva com a
internalizacdo no Direito patrio da Convencédo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, que possui hierarquia constitucional, sobrepondo-se as
normas infraconstitucionais estabelecidas pelo vigente Cadigo Civil de 2002.

A vista desse panorama, € que se deu a evolucdo histérica do regime das
incapacidades no Direito patrio, inaugurando a interpretacdo civil-constitucional
voltada para concretizacdo dos novos paradigmas afetos a incapacidade civil,

visando a humanizacao das rela¢des privadas que envolvem pessoas incapazes.
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1.2 Notas Teodricas sobre a Pessoa Natural

A relacdo juridica, em sua esséncia, possui duplicidade de sujeito, isto €,
sempre havera o polo ativo e 0 passivo. A vista dessa premissa € que se chega a
ilacdo de que o estudo da pessoa natural é de relevante importancia, notadamente
porque as pessoas naturais ocupam um dos polos da relacdo juridica e séo
consideradas sujeitos de direitos e de obrigagoes.

Reiterando essa linha de raciocinio, assevera Paulo Nader:

A pessoa fisica é o ponto de partida e o alvo, direito ou indireto, de todas as
construcdes juridicas. Natural, portanto, que o seu estudo seja um a priori
l6gico a compreensdo do Direito. Antes de se buscarem as formulas

legislativas para a regéncia dos fatos em geral é necessario que se
investigue o ser dotado de razdo, a fim de se revelar a sua natureza, indole,
anseios, valores. A pessoa fisica, por seu conjunto de caracteres, € quem
dita ao legislador a teleologia da ordem juridica. Para alcancar os objetivos
de paz social, indispensavel que se conheca 0 ser humano em sua
globalidade, pois a sociedade nada mais € do que o conjunto de pessoas
que se interagem, desenvolvendo nexos de entrosamento e de
solidariedade. O desafio que paira na ordem juridica € o de promover as
condicdes bésicas para o funcionamento da sociedade e, dentro dela, o
ambiente necessario para que a pessoa hatural desenvolva todo o seu
potencial criador (NADER, 2010, p. 259).

Pessoa natural pode ser conceituada como sendo o ser humano com vida, o
ser dotado de razdo e que por sua esséncia € conduzido a vivéncia e a participacao
em sociedade. Exatamente em razdo desse carater de pertencimento a natureza
humana €& que a legislagado utilizou como denominagdo o termo ‘pessoa natural’,
instalando o conceito de que aquele que pode assumir obrigacdes e receber direitos
€ chamado de pessoa natural.

A Republica Federativa do Brasil possui como alicerce de todo o seu sistema
juridico a pessoa humana e a sua dignidade. O ser humano € a raz&do da ciéncia
juridica que € construida pelo e para o homem.

Enguanto sujeito de direito, € impossivel eliminar a qualidade de pessoa de
qualquer ser humano. A vista dessa constatacao, verifica-se que toda pessoa natural
€ detentora de personalidade juridica, integrando as relacdes juridicas e exigindo
uma protecdo coadunavel com a sua estrutura humana.

Para Bevilagua (apud PEREIRA, 2007, p. 213), a concepcdo conceitual de
personalidade esta diretamente interligada a de pessoa, porque externa a
competéncia genérica para adquirir direitos e contrair deveres.
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A pessoa natural ainda € definida como sendo o ser humano biologicamente
concebido. Entretanto, essa definicdo se mostra ultrapassada, tendo em vista que as
inimeras possibilidades originadas da biotecnologia permitem a incidéncia de
concepcao artificial, por intermédio de técnicas de fertilizagdo médica, o que, por
Obvio, nesse caso, demonstra que a pessoa natural ndo foi biologicamente
concebida.

E indiferente se saber a forma de concepcao, seja ela natural (relacéo sexual)
ou artificial (fertilizacdo médica). Em que pese o ser humano tenha sido originado de
uma das técnicas de fertilizagdo, uma vez implantado no uUtero o material do
procedimento médico, adquire-se a condicdo de nascituro e, por conseguinte, se
dispord de toda a protecdo juridica dedicada aquele que foi concebido pelos
métodos convencionais.

O melhor conceito de pessoa natural se traduz na concepcédo de que € o ente
que contém estrutura biopsicoldgica, isto €, a pessoa humana.

N&do ha consenso doutrindrio e legal para a denominacdo pela qual é
designada o ser humano como sujeito de direito. O Cdadigo Civil vigente e também o
Caddigo Civil anterior de 1916 adotaram a expresséo ‘pessoa natural’, estabelecendo
que a titularidade de direito decorre da prépria natureza humana, ou seja, o ser
humano nascido com vida.

Alguns autores, como Teixeira de Freitas, se insurgiram contra esse critério
adotado pelo cdédigo civil brasileiro, fundamentando que tal denominagcdo da a
entender que existem pessoas nado naturais, o que nao declara a realidade, pois os
entes criados pelo espirito humano também sdo naturais, por serem ideias
personificadas. Os entes que o espirito humano criou sdo tdo naturais quanto o
mesmo espirito que os gerou (DINIZ, 2014, p. 163).

Segundo Pereira (2007, p. 213), o autor citado no paragrafo anterior, Teixeira
de Freitas, preferia “uma denominagao anfibiolégica — ser de existéncia visivel — em
contraposi¢ao aos entes morais que batizava de seres de existéncia ideal”.

O termo ‘pessoa fisica’ € a denominagao corrente no direito francés, italiano e
outros e é usada no Brasil na legislacdo atinente a regulamentacdo do imposto

sobre a renda’. E imprépria tal terminologia, pois retira do homem o caréater natural e

! Verificar teor da Lei n°. 9.250 de dezembro de 1995 e Decreto n°. 3000 de marco de 1999, além de
outros diplomas legais.



22

da énfase no seu aspecto patrimonial, desconsiderando suas caracteristicas morais
e espirituais que integram sua personalidade (DINIZ, 2014, p. 164).

Conforme extraido do ja exposto, todo ser humano (pessoa natural) é dotado
de personalidade juridica, podendo, por consequéncia, ser parte em um dos polos
da relacao juridica. Entretanto, para a pratica de alguns atos especificos existe um
instrumento que mitiga a personalidade juridica, qual seja: a capacidade. Dessa
forma, dessume-se que qualquer pessoa natural pode ser detentora de direitos e
obrigacdes, mas nem toda pessoa estara qualificada para a pratica dos atos da vida
civil de forma pessoal, podendo praticar esses atos somente aquelas pessoas que
disporem de plena capacidade.

Independente de sua origem, a pessoa hatural é titular de direitos e deveres,
ou seja, € sujeito de direitos.

Calha ressaltar que os outros seres vivos (animais e 0s seres inanimados)
estdo obviamente separados da definicdo de pessoa natural, ndo sendo sujeitos de
direitos, porém, havendo a possibilidade de ser objeto de relacdes juridicas.

Caio Mario da Silva Pereira preleciona que:

Se a todo homem, e aos entes morais por ele criados, a ordem juridica
concede personalidade, ndo a confere, porém a outros seres vivos. E certo
gue a lei protege as coisas inanimadas, porém em aten¢do ao homem que
delas desfruta. Certo, também, que os animais sdo defendidos de maus-
tratos, que a lei proibe, como interdiz também a caca na época da cria. Mas
nao sao, por isso, portadores de personalidade, nem tem um direito a tal ou
gual tratamento, o qual Ihes é dispensado em razédo de sua utilidade para o
homem, e ainda como o propdsito de amenizar os costumes e impedir
brutalidades inuteis (PEREIRA, 2007, p. 215).

Na mesma esteira de pensamento, Rizzardo (2003, p. 133), alerta para o fato
de ser impossivel o reconhecimento como sujeito de direitos os “entes inanimados,
metafisicos, celestiais, misticos ou presumidamente sito em outras esferas, outros
mundos”.

O respeito pela pessoa humana deve ser conteudo fundamental da ordem
juridica, notadamente porque o0 ser humano centraliza todos os cuidados do
ordenamento juridico e, principalmente por isso, demanda atencdo especial do

pensamento juridico sobre o seu conceito e desdobramentos.
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1.3 Nogdes Introdutorias sobre a Capacidade Juridica

Todo ser humano é guarnecido de personalidade juridica e, em razédo disso, é
beneficiado com aptiddo para adquirir direitos e assumir obrigacdes. Significa dizer
que a legislacéo civil elege as pessoas nhaturais como os detentores das relacdes
juridicas, concedendo a ele a prerrogativa de praticar atos da vida civil.

Reunida com essa ideia de personalidade, o ordenamento juridico concede a
essas pessoas haturais a ‘capacidade juridica’ para adquirir os direitos e para utiliza-
los por si mesmo, diretamente, ou por intermédio ou com a assisténcia de outrem.

Em apertada sintese, a capacidade juridica € um atributo essencial da
personalidade humana, na medida em que basta ser humano para ser agente capaz
de adquirir direitos e contrair obrigacdes na ordem civil.

As mais diversas relacdes juridicas - como exemplo podem ser citadas a
celebracdo de contrato, postulacdo no Judiciario, aquisicdo de bens, casamento -,
podem ser realizadas pessoal e exclusivamente pelas pessoas integralmente
capazes ou por meio de outrem — assistente ou representante — pelas pessoas
incapazes.

Caio Mario da Silva Pereira preconiza que:

Personalidade e capacidade completam-se: de nada valeria a personalidade
sem a capacidade juridica que se ajusta assim ao conteddo da
personalidade, na mesma e certa medida em que a utilizagdo do direito
integra a idéia de ser alguém titular dele. Com este sentido genérico ndo ha
restricdes a capacidade, porque todo direito se materializa na efetivacdo ou
esta apto a concretizar-se. Quem tem aptidao para adquirir direito deve ser
habil a goza-los e exercé-los, por si ou por via de representacdo, nao
importando a inércia do sujeito em relagdo ao seu direito, pois deixar de
utiliza-lo ja é, muitas vezes, uma forma de fruicdo (PEREIRA, 2007, p. 263).

z

A capacidade juridica é subdividida em duas, a capacidade de direito e
capacidade de fato.

A habilidade, originada da personalidade, para adquirir os direitos na vida
civil, denomina-se capacidade de direito, que se diferencia da capacidade de fato,
gue € a competéncia para utilizar e exercer os direitos por si mesmo.

Diniz (2014, p. 169) ensina que “a esta aptidao, oriunda da personalidade,
para adquirir direitos e contrair deveres na vida civil, d4-se o nome de capacidade de

gozo ou de direito. Essa capacidade ndo pode ser recusada ao individuo”.
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Contudo, essa capacidade de direito, pode ser alvo de limitagdes legais no
que diz respeito ao seu exercicio, podendo ser mitigada por um fator como o tempo
(maioridade ou menoridade), como uma doenca (deficiéncia mental), dando azo a
um tratamento diferenciado as pessoas que se encaixam nesse perfil, sendo
denominadas de incapazes. Esse contexto gera a denominada capacidade de fato
ou de exercicio, que nada mais é do que a habilidade para o exercicio por si s6 dos
atos da vida civil, pressupondo, portanto, do discernimento, prudéncia, juizo,
inteligéncia (DINIZ, 2014, p. 169).

Sobre a capacidade de fato, Paulo Nader esclarece que:

Capacidade de fato é aptiddo para exercitar direitos e deveres. A lei permite
a qualquer pessoa a titularidade de bens, assim, um recém-nascido ou
alguém mentalmente incapaz, podera ser proprietario de um apartamento,
mas falece-lhe condicdo para administrar o imovel por si mesmo. Ambos
possuem capacidade de direito, todavia s@o incapazes de fato. Como a
capacidade de fato é importante para a participagdo na vida social,
notadamente par quem possui patrimdnio a administrar, determina a lei civil
0 suprimento da incapacidade, seja pelo poder familiar, pela tutela ou
curatela (NADER, 2010, p. 168).

Ainda sobre a capacidade de fato (ou de exercicio), é interessante se
ponderar que as pessoas naturais em algumas situacdes especificas sdo destituidas
de pressupostos materiais para se autodirigir com autonomia na esfera civil. Apesar
do ordenamento juridico ndo privar essas pessoas dos direitos que lhe séo inerentes
em razdo da personalidade, o mesmo sistema juridico ira eliminar o exercicio e
autodeterminacdo dos direitos que lhe foram conferidos, condicionando a validade
dos atos praticados a intervencao de uma outra pessoa que represente ou assista a
pessoa dita incapaz (PEREIRA, 2007, p. 264).

A capacidade juridica integral ou geral é deferida a quem possui a capacidade
de direito e a capacidade de fato. A integral capacidade juridica representa a
oportunidade que a legislacdo civil concede a uma pessoa natural que sozinha
possa exercer o0 seu direito sem qualquer intervencao de outrem.

Frente a essa ilacdo, pode ser afirmado sem titubear, que a capacidade
juridica da pessoa natural € mitigavel, mormente porque um individuo pode ter o
gozo de um direito, sem ter 0 seu exercicio por ser incapacitado para tal, ocasidao em
gue um terceiro exercera o direito em seu nome.

Por essa razdo, também, é que se diz ser regra a capacidade e a

incapacidade ser a excec¢éo. E o que afirma Caio Mario da Silva Pereira:
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Por isso mesmo se diz que a regra é a capacidade, e a incapacidade é
excecao, ou, enunciado de outra maneira, afirma-se que toda pessoa tem a
capacidade de direito ou de aquisicdo, e presume-se a capacidade de fato
ou de acdo; somente por excecdo, e expressamente decorrente de lei, é
que se recusa ao individuo a capacidade de fato. E por isso, também, que
ninguém tem a faculdade de abdicar da sua capacidade, ou de se declarar
incapaz, ou de reduzir a sua capacidade, seja de gozo, seja de acdo
(PEREIRA, 2007, p. 265).

A capacidade de direito é aquela que representa a premissa de que todos 0s
seres humanos séo sujeitos de direitos. A capacidade juridica plena é a que exprime
a ideia de que o titular do direito possa praticar pessoalmente os atos da vida civil.

Sinteticamente, a capacidade de direito ou de gozo esta intimamente ligada a
personalidade. A capacidade de fato ou de exercicio por vezes nao concomita com o
primeiro tipo de capacidade, notadamente porque alguns individuos — sem perderem
os atributos da personalidade — ndo tem a liberdade do exercicio direito dos seus
direitos civis. As pessoas que assim séo tratadas, a legislacéo civil brasileira chama
de incapazes.

Como bem assevera Nader (2010, p. 168), o ordenamento juridico estipula as
chamadas capacidades juridicas especiais e as proibi¢cdes legais.

As capacidades especiais sdo aquelas oriundas de responsabilidades
adquiridas apoés o individuo completar 18 (dezoito) anos. O exemplo classico dessas
capacidades especiais é a exigéncia feita pela legislacdo aos pretendentes a
especificos cargos publicos, como os de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
em é imposto o limite minimo de trinta e cinco anos (art. 14, § 3°, VI, a, da CF/88).

As proibicdes legais sdo determinadas em raz&o das situacées quem certos
individuos estdo, como por exemplo, a nulidade da doacédo de todos os bens, sem

reserva de meios de subsisténcia do doador (art. 548, Codigo Civil).

1.3.1 A dessemelhanca entre capacidade juridica e legitimacao

E de notavel relevancia se elabora uma distingdo entre os institutos civis da
capacidade juridica e da legitimacdo, ndo havendo espaco para confusdo entre os

supracitados regimes.
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Segundo Monteiro (2003, p. 60), a legitimag&o significa uma “inibigdo para a
pratica de determinados atos juridicos, em virtude da posicéo especial do sujeito em
relagédo a certos bens, pessoas ou interesses”.

A titulo de complementacéo, pode-se concluir que o instituto da legitimacéao &
a instrumentalizacdo de um requisito legal para a pratica de certos atos especificos.
Ou seja, mesmo que integralmente capacitada, pode haver situacées em que o
individuo plenamente capaz nao esta habilitado para praticar o ato da vida civil para
0 qual o ordenamento juridico tenha exigido requisito especial.

O exemplo costumeiro para casos de legitimacdo é a situagéo juridica descrita
no art. 496 do Cadigo Civil Brasileiro, que prevé a possiblidade de anulacéo do negécio
juridico tendente a alienacdo de imoével entre ascendente e descendente sem a
aquiescéncia dos herdeiros e do cénjuge que ndo compuseram a relagao juridica.

Na situacao proposta, a concordancia dos demais interessados e possiveis
prejudicados, € a legitimidade exigida pela lei civil.

Sobre o assunto, manifesta-se com propriedade, Silvio Venosa, nos seguintes

termos:

Nao se confunde o conceito de capacidade com o de legitimacédo. A
legitimacao consiste em se averiguar se uma pessoa, perante determinada
situacao juridica, tem ou ndo capacidade para estabelecé-la. A legitimacdo
€ uma forma especifica de capacidade para determinados atos da vida civil.
O conceito é emprestado da ciéncia processual. Esta legitimado para agir
em determinada situacao juridica quem a lei determinar (VENOSA, 2001, p.
139).
Ante a essa descricao acerca da legitimacdo, pode-se chegar a ilacdo de que
esse instituto é um elemento qualificador da capacidade, representando nada mais
do que uma exigéncia especifica extraordinaria que é exigida para a validacdo de

certos atos juridicos da vida civil.

1.3.2 Capacidade de direito e capacidade de fato: aspectos especificos

Em que pese no item atinente as nogdes introdutorias ter sido feita aluséo a
capacidade de direito e de fato, mister se estabelecer algumas premissas

especificas sobre esses institutos apartadamente, notadamente porque a
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7

compreensdao completa dessa parte especifica do trabalho é de importancia
graduada para se obter o fim que se almeja na presente pesquisa.

A capacidade de direito ou de gozo ou de aquisicdo é aquela que ndo pode
ser recusada ao individuo, sob pena de elimina-lo das caracteristicas inerentes a
personalidade. Significa dizer que toda pessoa natural detém a capacidade de direito
pela simples condicao de pessoa.

A capacidade de fato ou de exercicio € aguela que determina que a pessoa
natural consegue exercer 0s seus direitos e deveres independentemente da
assisténcia ou representacao de outrem.

Para a prética dos atos da vida civil € necessario que a pessoa natural possua
capacidade de fato. Em razao disso, exsurge no campo dessa capacidade de
exercicio espécies de graduacédo na qualificacdo das pessoas naturais, subsistindo
as pessoas ‘plenamente capazes’ e, de outro lado, as ‘pessoas absolutamente
incapazes’ e as ‘relativamente incapazes’.

Sobre essa escala de gradacdo que subsiste sobre a capacidade de fato é
que incidir4 a teoria das incapacidades, mormente porque a capacidade de direito,
em razao de seu carater absoluto, ndo admite qualquer espécie de variacao.

Francisco Amaral obtempera que:

A primeira (capacidade de direito) é a aptiddo para a titularidade de direitos
e deveres, a segunda (capacidade de fato), a possibilidade de praticar atos
com efeitos juridicos, adquirindo, modificando ou extinguindo relagfes
juridicas (AMARAL, 2003, p. 229).

Nessa mesma esteira de raciocinio, “a capacidade de direito inere
necessariamente a toda pessoa, qualquer que seja sua idade ou o seu estado de
saude. A capacidade de fato [...], pode sofrer limitacdo da idade e da saude”
(CARVALHO apud FARIA e ROSENVALD, 2014, p. 306).

Sinteticamente, a capacidade de direito é inerente ao nascimento com vida do
ser humano, ao passo que a capacidade de fato é oriunda de condi¢cfes biologicas
(aqui se incluir a questao da saude) e legais (requisitos estabelecidos pela legislagéo
civil).

Vale anotar, por oportuno, que o Direito Civil brasileiro estd escorado nas
garantias constitucionais, sendo importantes tais distingbes entre as espécies de

capacidade Unica e exclusivamente para o exercicio de direitos patrimoniais.
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No quesito exercicio dos direitos patrimoniais ainda se mantém a irrestrita
utilizacdo dos conceitos de capacidade, de um lado a capacidade de direito (ser
titular de relacéo juridica) e de outro a capacidade de fato (poder efetivar o ato
pessoalmente).

Quando se tratar de relacdo juridica ndo patrimonial, ou seja, de relacdo
juridica existencial (como ilustracdo a questdo inerente aos direitos da
personalidade), ndo ha espaco para a implementacédo dessa distingdo, notadamente
porque é indene de duvida que a pessoal natural, independentemente de qualquer
limitacdo de saude, idade ou qualquer outro quesito que impeca a capacidade de
exercicio, podera pratica-los diretamente, para se evitar qualquer afastamento da
sua dignidade humana, coadunando com o que preleciona a Constituicdo Federal e
a nova roupagem adotada pelo Cdadigo Civil de 2002 (FARIAS e ROSENVALD,
2014, p. 306).

Dessa premissa exposta no paragrafo anterior € que nasce a necessidade de
se analisar acuradamente os preceitos insculpidos no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que quis, numa primeira analise, extirpar do ordenamento juridico civil
essa distincdo de capacidades para as pessoas portadoras de deficiéncia,
provocando altera¢es bruscas no atual sistema civil de incapacidades. E o que se

analisara nos capitulos seguintes.

1.4 O Sistema das Incapacidades

Sdo chamadas de incapazes as pessoas que possuem o atributo da
capacidade de direito, mas ndo detém concomitantemente a capacidade de fato ou a
contém de forma limitada (GONCALVES, 2013, p. 110).

O sistema das incapacidades abarca as disposi¢cdes legais que versam sobre
a protecdo do incapaz. A legislacdo entende que essas pessoas ante as suas
deficiéncias (em razdo da idade, saude, desenvolvimento mental/intelectual)
merecem uma efetiva protecdo e exatamente por isso a lei ndo permite que

pratiquem atos da vida civil sem assisténcia ou representacao.
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Diniz (2014, p. 170) obtempera que a incapacidade é a restricdo legal ao
exercicio dos atos da vida civil, imposta pela lei somente aos que,
excepcionalmente, necessitam de protecéo, pois a capacidade é a regra.

Como a incapacidade € um estreitamento do poder de exercer o direito
pessoalmente, deve ser sempre enfrentada a luz do principio segundo o qual a
capacidade é a regra e a incapacidade a excecao.

Tendo como pressuposto essa premissa, o direito positivo civil péatrio na
formacdo do seu sistema de incapacidade, abarcou taxativamente os casos de
comedimento da integral capacidade, deixando explicitado ser incomum a restricao
ao exercicio dos atos civil por aquele considerado incapaz pela lei civil. Ou seja,
somente por excecao expressamente descrita na legislacao civil é que se sonega a
pessoa natural a capacidade de acao ou exercicio do seu direito.

Rodrigues (2002, p. 41) leciona que “a incapacidade € o reconhecimento da
inexisténcia, numa pessoa, daqueles requisitos que a lei acha indispenséveis para
gue ela exerca os seus direitos direta e pessoalmente”.

Sobre a esséncia do instituto da incapacidade, Caio Mario da Silva Pereira

doutrina que:

O instituto das incapacidades foi imaginado e construido sobre uma razéo
moralmente elevada, que é a protecdo dos que sdo portadores de uma
deficiéncia juridicamente aprecidvel. Esta é a idéia fundamental que o
inspira, e acentua-lo é de suma importancia para a sua projecdo na vida
civil, seja no tocante a aplicagdo dos principios legais definidores, seja na
apreciacdo dos efeitos respectivos ou no aproveitamento e na ineficacia dos
atos juridicos praticados pelos incapazes. A lei ndo instituiu o regime das
incapacidades como o propdsito de prejudicar aquelas pessoas que delas
padecem, mas, ao contrario, com o intuito de lhes oferecer protecgéo,
atendendo a que uma falta de discernimento, de que sejam portadores,
aconselha tratamento especial, por cujo intermédio o ordenamento juridico
procura restabelecer um equilibrio psiquico, rompido em consequéncia das
condicdes peculiares dos mentalmente deficitarios (PEREIRA, 2007, p.
272).

A frente dessas ponderacbes é que se estabelece o sistema civil brasileiro de
incapacidades, que possui como escopo precipuo proteger aguela pessoa natural
gue a lei julga ser incapaz, estabelecendo critérios para a pratica dos atos da vida
civil desses individuos.

O sistema brasileiro de incapacidade civil, ao implantar normas que visam
proteger os interesses das pessoas incapazes, o faz partido do pressuposto de que

0 incapaz merece receber um tratamento diferente, notadamente porque nao possui
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0 mesmo campo de entendimento dos atos da vida e da propria existéncia em
relacdo as pessoas consideradas pela lei civil como integralmente capazes. Essa
premissa nhada mais € do que a representacdo expressa da regra segundo a qual a
isonomia somente sera efetivada em sua plenitude quando se tratar desigualmente a
pessoas que se encontrar em um patamar desigual (FARIA e ROSENVALD, 2014,
p. 307).

A vista da compreensdo dessa premissa basica que permeia o sistema patrio
de incapacidade, € salutar que se efetive distincdo entre incapacidade e
vulnerabilidade, justamente para que o tratamento especial conferido as pessoas
incapazes nao seja equivocadamente deferido aqueles que ndo merecem a protecao
aos olhos da lei.

A vulnerabilidade pode ser conceituada como sendo a categoria em que uma
das partes que integram a relagéo juridica se posiciona em um patamar de risco,
gerando enfraquecimento no bojo de uma relacao juridica especifica.

A incapacidade, ao revés, esta diretamente ligada ao estado da pessoa como
um todo, persistindo o perfil da pessoa em qualquer relacéo juridica. O conceito de
incapacidade esta relacionado com a falta ou limitacdo do entendimento para a
pratica de atos da vida civil.

A pessoa vulneravel ndo ha impedimento legal para a pratica de qualquer ato,
ao contrario do que ocorre com a pessoa incapaz, que devera ser representada ou
assistida na efetivacao do ato juridico correspondente.

Tendo em vista a auséncia de cognicdo da pessoa natural, a teoria da
incapacidade civil brasileira criou mecanismos concretos de protecdo em favor do

incapaz, merecendo citacdo 0s seguintes preceitos:

a) contra o absolutamente incapaz n&o circular prazo de prescricdo e
decadéncia, por forca do que dispde os arts. 198, | e 208 do Cadigo Civil;

b) impossibilidade dos pais alienarem ou gravarem com 6nus real os iméveis de
filnos menores e muito menos contrair em nome deles, obrigagbes que
extrapolem os limites da corriqueira administracdo, exceto se houver
autorizacao judicial, conforme dita o art. 1.691 do Cadigo Civil;

c) a possibilidade, extraordinariamente, da recobranca do valor pago a titulo de
divida de jogo ou aposta pelo incapaz, conforme preleciona o art. 814 do
Cadigo Civil;
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d) deverd ser judicial a partilha que envolver interesse de menor ou incapaz,
sendo vedada a partilha consensual em juizo ou cartorio (art. 2015 do Cddigo
Civil);

e) ndo podera ser reavido o empréstimo de coisa mével (mutuo) feito a pessoa

menor sem a anterior autorizagdo do responsavel.

A teoria da incapacidade civil concede protecdo juridica aos incapazes
deferindo a essas pessoas um tratamento incomum, ndo eliminando a integral
capacidade que cada ser humano adquire com o nascimento com vida.

Da analise do sistema da incapacidade, infere-se a existéncia de graus de
incapacidade, justamente para que a legislacdo pertinente diferencie aqueles que
possuem plena capacidade, capacidade limitada e, por conseguinte, possibilite que
a fixacdo de quem exercera plenamente o direito e de quem necessitara de auxilio
para a prética e efetivacao de suas prerrogativas.

Caio Mario da Silva Pereira doutrina que:

As deficiéncias podem ser mais ou menos profundas: alcancar a totalidade
do discernimento; ou, ao revés, mais superficiais: aproximar o seu portador
da plena normalidade psiquica. O direito observa estas diferencas e em
razao delas gradua a extenséo da incapacidade, considerando, de um lado,
agueles que se mostram inaptos para o exercicio dos direitos, seja em
consequéncia de um distarbio da mente, seja em razdo da total
inexperiéncia, seja em funcdo da impossibilidade material de participacédo
no comércio civil; de outro lado, os que sdo mais adequados a vida civil,
portadores de um déficit psiquico menos pronunciado, ou ja mais
esclarecidos por uma experiéncia relativamente ponderavel (PEREIRA,
2007, p. 272/273).

A frente dessa variedade de condices pessoais das pessoas incapazes e,
por conseguinte, uma maior ou menor reducdo do entendimento, a teoria das
incapacidades do Cédigo Civil elege dois prismas para caracterizar os incapazes.

O primeiro prisma diz respeito as pessoas totalmente inaptas para a pratica
dos atos da vida civil. Nesse caso a lei os denomina de ‘absolutamente incapazes’ e,
frente a extensdo da sua escala de incapacidade, determina que essas pessoas
deverdo ser ‘representadas’, tendo em vista que sdo completamente impedidas de
agir juridicamente durante a sua vida civil (PEREIRA, 2007, p. 273).

Conforme Pereira (2007, p. 273), 0 segundo prisma destina-se as pessoas
incapazes apenas para o exercicio de alguns direitos. Com relagdo ao nome juridico,

o Cadigo Civil impingiu a alcunha de ‘relativamente incapazes’. A luz da extenséo da
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graduacdo de incapacidade, a legislacdo impOs que essas pessoas Ssejam
‘assistidas’, uma vez que detém a prerrogativa de praticar o ato da vida civil,
condicionada a autorizacao do responsavel legal.

Em razdo dessa sistematica, a pratica de um ato pela pessoa incapacitada
sem a devida representacdo ou assisténcia implicard em consequéncias no campo
da invalidade.

Caso o0 ato da vida civil seja praticado pelo absolutamente incapaz sem o
acompanhamento/aquiescéncia do representante legal, o ato sera considerado pela
lei civil como nulo, portanto, sem qualquer efeito juridico.

De outra banda, se o ato da vida civil for praticado pelo relativamente incapaz
sem a assisténcia do representante legal, o ato sera considerado anulavel, o que
significa dizer que os efeitos produzidos pela pratica do ato juridico subsistirdo até
que decisao judicial sobre a questdo declare a invalidade do ato praticado

indevidamente.

1.4.1 Os absolutamente incapazes

A incapacidade absoluta acarreta, de per si, a proibicdo integral do exercicio
do direito. S8o consideradas absolutamente incapazes aquelas pessoas naturais
que ndo possuem qualquer capacitagdo para praticar o ato civil, sendo dispensavel
na 6tica juridica a sua manifestacéo de vontade.

Pereira (2007, p. 273) leciona que “sao os absolutamente incapazes, que tém
direitos, podem adquiri-los, mas ndo séo habilitados a exercé-los. Sao apartados das
atividades civis; ndo participam pessoalmente de qualquer negdcio”.

A relacdo que se estabelece entre os absolutamente incapazes e a vida
juridica € néo direta, isto é, é efetivada por intermédio do instituto da representacao.

Em razao da incapacitagdao que elimina as pessoas absolutamente incapazes
de participar de qualquer relacao juridica, nos atos juridicos em gue seus interesses
estdo em voga, serd imperiosa a atuacdo do representante legal da pessoa
integralmente incapaz, que agira em nome do representado. Assim sendo, fica nitido
gue a incapacidade absoluta veda o exercicio dos direitos pelo préprio incapaz, o

conduzindo a um segundo plano da relagéo juridica.
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A representacdo dos absolutamente incapazes pode se materializar de duas
formas, quais sejam: automaticamente ou por nomeacdo ou designacao da
autoridade judiciaria.

A atuacdo em nome do incapaz se dara de forma automatica quando né&o
houver necessidade de ato de investidura ou designagcao, por exemplo, quando
existe uma relacdo de parentesco e em raz&o dela se institui a representacéo (patrio
pode; tutela legal).

A substituicdo do incapaz sera por designacdo ou nomeacdo quando O
representante legal assume o encargo em virtude de um ato judiciario e somente em
razdo dele € que se legitima a representacado, por exemplo, a curatela de interditos e
ausentes e a tutela®.

No que diz respeito aos efeitos da representacédo, é importante ressaltar que a
incapacidade absoluta demanda a nulidade do ato praticado, segundo o que
preleciona o art. 166, I, do Codigo Civil, que verbera que “é nulo o negdcio juridico
qguando: | — celebrado por pessoa absolutamente incapaz’.

No que tange as causas da incapacidade absoluta, preliminarmente, é
necessario se reportar ao que o Cdédigo Civil de 1916 considerava como fatos
geradores da incapacitagao total.

Carlos Roberto Goncgalves esclarece que:

O estatuto civil de 1916 considerava, no art. 5°, absolutamente incapazes de
exercer pessoalmente os atos da vida civil: 0s menores de dezesseis anos;
os loucos de todo o género; os surdos-mudos, que ndo pudessem exprimir
sua vontade; os ausentes, declarados tais por ato do juiz (GONCALVES,
2013, p. 111).

No estatuto civil vigente, a incapacidade absoluta se restringe a trés tipos de
causas, quais sejam: a idade, a enfermidade ou deficiéncia mental e a
impossibilidade, mesmo que temporaria, de discernimento.

O art. 3° do Codex é o artigo responsavel por externar as hipoteses de

incapacidade absoluta, sendo vejamos:

Art. 3° Sdo0 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:
| — 0s menores de dezesseis anos;

2 As disposicfes legais atinentes aos institutos da tutela e curatela estdo previstas nos arts. 1.728 a
1.783 do Cadigo Civil brasileiro.
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Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;

Il - os que, mesmo por causa transitéria, nao puderem exprimir sua
vontade.

A seguir se apresentara por intermédio de tdpicos proprios a analise de cada
preceito estabelecido no artigo retromencionado.

a) 0s menores de 16 (dezesseis) anos:

O critério da idade adotado pelo estatuto civil € fundamentado na premissa de
compreensao da realidade, tendo o legislador entendido que falta amadurecimento
para essas pessoas para que elas possam exprimir sua vontade. Significa dizer que
o menor de 16 anos ndo detém o desenvolvimento psiquico minimo para manifestar
sua vontade.

Caio Mario da Silva Pereira doutrina que:

O verdor dos anos e a consequente inexperiéncia, o incompleto
desenvolvimento das faculdades intelectuais, a facilidade de se deixar
influenciar por outrem, a falta de autodeterminacdo e auto-orientacdo
impdem ao menor a completa abolicdo da capacidade de agcédo. Ndo pode
exercer nenhum direito (PEREIRA, 2007, p. 274).

A indicacdo de idade para a identificacdo da capacidade civil € uma
predilecao legislativa. Se valendo da experiéncia comum, o legislador imp&e um
limite certo e define o fim da incapacidade absoluta. E uma demarcac&o imperativa
da lei e a incapacidade absoluta cessara independentemente de qualquer ato de
terceiro ou da prépria pessoa incapaz. O critério para colocar termo na situacédo de
incapacitacdo é estritamente temporal.

Essa opcéo legislativa ndo € unissona nos ordenamento juridicos mundiais,
havendo inumeras divergéncias quanto a especificacdo desse critério temporal.
Alguns paises como a Franca ndo fazem distingdo entre incapacidade absoluta e
relativa, deixando a critério do magistrado averiguar se 0 menor atingiu ou nao a
idade da plena capacidade (GONCALVES, 2013, p. 112).

Pereira (2007, p. 275) estatui que o direito romano, que fazia a distincdo de
duas fases para a idade de capacidade, considerava a possiblidade de procriacao
como o critério determinador do atingimento de uma fase de incapacitagdo para a

fase de capacidade. O Codigo Civil aleméo “considera incapaz do exercicio dos
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direitos 0 que n&o atingiu os 7 anos, e acima desta idade confere-lhe aquele
exercicio com restricbes, devendo-se entender que até os 7 anos 0S menores Sao
completamente incapazes de agir, e acima desta idade, até os 21 anos, necessitam
do consentimento dos seus representantes” (PEREIRA, 2007, p. 276).

Cumpre lembrar, também, que o Cddigo Civil Argentino estabelece a
incapacidade absoluta para os menores de quatorze anos de idade, dois anos a
menos do que estipula o Codex brasileiro (FARIA e ROSENVALD, 2014, p. 310).

Ao fazer uma analise critica sobre o tema, Maria Helena Diniz defende que a
idade ideal para que se adquira a plena capacidade civil € de 14 anos,

acompanhemaos:

Clovis Bevilaqua ao elaborar nosso Cddigo Civil de 1916 considerou o
desenvolvimento intelectual e o poder de adaptacdo as condi¢bes da vida
em sociedade, fixando a incapacidade absoluta até que se atinjam 16 anos
de idade. O atual Cédigo Civil, no art. 3°, I, manteve o0 mesmo limite de
idade; todavia, tal limite deveria ser repensado, ante a mentalidade dos
jovens aos 14 anos, que, hodiernamente, € bem mais desenvolvida do que
na ocasido da promulgacéo do Cddigo de 1916 (DINIZ, 2014, p. 173).

b) incapacidade absoluta do enfermo ou deficiente mental:

Essa alternativa é de quem detém idade suficiente para gozar da plena
capacidade de fato, porém, em razdo de problemas vinculados ao estado psiquico
ou alguma patologia, ndo possui condicbes para entender a natureza e as
consequéncias do ato a ser praticado e de participar com a sua manifestacao real de
vontade (NADER, 2010, p. 170).

Nessa hipbtese, a causa que determina a incapacidade esta relacionada com
uma patologia ou estado psiquico que demonstre ndo ter a pessoa discernimento
para os atos da vida civil.

Maria Helena Diniz estabelece acuradamente as pessoas que se inserem na

hipotese que ora se trabalha:

Agui inserem-se os que, por motivo de ordem patolégica ou acidental,
congénita ou adquirida, ndo estdo em condicBes de reger sua pessoa ou
administrar seus bens. Determinadas pessoas, por nao terem, por falta de
discernimento, a livre disposicdo de vontade para cuidar dos proprios
interesses, sao consideradas absolutamente incapazes devendo ser
representadas por um curador (CC, art. 1.767, 1), tais como: a) portadores
de enfermidades fisico-psiquicas que impedem o discernimento como:
deméncia ou fragueza mental senil; deméncia afasica; degeneracao;
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psicastenia; psicose toxica; psicose autotoxica (depressdo, uremia, etc);
psicose infectuosa (delirio pds-infeccioso etc); paranoia; deméncia
arteriosclerética; deméncia sifilitica; mal de Parkinson senil, apresentando
tremores, sensiveis sinais de depressdo evolutiva, rigidez muscular,
instabilidade emocional e deméncia progressiva; doenca neuroldgica
degenerativa progressiva etc); b) deficiéncia mental ou anomalia psiquica,
incluindo alienados mentais, psicopatas mentecaptos, maniacos, imbecis,
dementes e loucos furiosos (DINIZ, 2014, p. 193).

A expressao utilizada pela lei civil no art. 3°, Il, substituiu a infeliz expresséo
“loucos de todo o género” que era utilizada pelo Cédigo Civil de 1916, ja revogado. A
novel legislacao refere-se agora aqueles que sofrem de insanidade mental.

O fundamento nodal para insercdo desse dispositivo no estatuto civil € a
certeza que determinadas anomalias ou estado psiquiatricos do ser humano
reduzem a sua capacidade de compreenséo da vida e, por conseguinte, dos atos
gue sdo praticados durante a existéncia do homem. Decorre dessa premissa a
opcao do legislador de declarar tais pessoas como incapacitadas para os atos da
vida civil.

Para as pessoas que se encontram na condi¢cdo da hipotese descrita no art.
39, 1, a prépria lei material civil prevé o procedimento da interdicdo e da nomeacéo
de curador.

A Lei de Registros Publicos em seus arts. 92 e 93 preleciona que uma vez
decretada interdicdo pelo érgao judiciario, a sentenca devera ser averbada no
registro civil. Nesse ponto, cumpre asseverar que a natureza juridica da sentenca é
declaratéria, apenas reconhecendo a inexisténcia dos requisitos necessarios para
gue a pessoa natural possa exercer seus direitos pessoalmente.

A legislacdo brasileira ndo admite em seu bojo os intervalos lucidos. O
estatuto civil entende que o interditado ndo possui capacidade intermitente, apenas
a adquirindo plenamente por intermédio de decisdo judicial em eventual acdo de
levantamento de interdic&o.

Sobre esse aspecto, assevera Caio Mario da Silva Pereira que:

De fato, ainda hoje se considera que ndo ha intermiténcias na incapacidade,
sendo fulminados da mesma invalidade tantos os atos praticados nos
momentos de crise psicopaticas quanto os celebrados nos intervalos de
lucidez. A preocupacao do legislador é estatuir a seguranca social, e esta
ficaria ameacada se toda acdo do individuo anormal se sujeitasse a uma
verificacdo, a saber, se ocorreu quando estava mergulhado nas sombras da
sua insanidade ou flutuava na superficie do discernimento.



37

A senilidade, por si sO, ndo pode gera a incapacitacdo para os atos da vida
civil, notadamente porque ndo se deve equipari-la a um estado psicopatolégico, por
mais que a idade da pessoa analisada esta em estagio avancado (NADER, 2010, p.
171).

A interdicdo poderd ser decretada caso seja observado indubitavelmente que
a velhice originou um estado psicolégico que ira prejudicar as faculdades mentais da
pessoa natural. Nesse contexto, a incapacidade civil sera fruto do estado psiquico e

nao da senectude do avaliado.

c) impossibilidade, ainda que temporaria, de expresséo da propria vontade:

O ponto nodal dessa hipbtese esta na premissa de que o Cddigo Civil
estabeleceu que é desnecessario que a causa incapacitante seja definitiva.

O que essa alternativa indica como causa incapacitante € a inaptidao para
manifestar a vontade, independendo da causa organica. Pode ser citado como
exemplo dessa hipotese, a “embriaguez, sono hipndtico, traumatismos, além de
outras, tais com um descontrole emocional significativo, estado de coma, transe
mediunico, efeito de drogas” (PEREIRA, 2007, p. 281).

A fim de se evitar inseguranca nas relagdes juridicas entabuladas, a hipotese
descrita no inciso que ora se analisa deve ser manejada de forma cautelosa.

Entretanto, manter o bom senso e agir de forma cautelosa se parece tarefa
impossivel quando se trata dessa disposicdo especifica, notadamente porque a
incapacidade absoluta por si s6 sugere a interdicdo e essa, em contraponto, exprime
a ideia de uma incapacidade duradoura para externar a vontade, indo de encontro
com o que preleciona o art. 3°, lll, que compreende inaptiddo transitoria.

Verifica-se, nesse ponto, uma incongruéncia do préprio sistema de
incapacidade, que é solucionado de forma fantastica pelos dizeres de Caio Mario da

Silva Pereira:

O legislador aqui adotou o que a doutrina e a jurisprudéncia ja sustentavam.
A incapacidade por alienacdo é a que resulta de uma situacao permanente.
Os estados transitorios de obnubilagdo mental ndo privam o paciente da
capacidade, a ndo ser temporariamente. Poderéo, por isso, ser atacados 0s
atos praticados durante eles, porque ndo se pode admitir como emissao
vélida de vontade a que foi proferida em tais momentos (PEREIRA, 2013, p.
87).
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7

A solucdo apresentada pelo autor supramencionado € escorreita e se
aproxima da oOtica civil-constitucional que o Codigo Civil de 2002 abarcou,
representando avanco no que diz respeito a consecucdo dos direitos de quem nao

detém a capacidade civil plena.

1.4.2 Os relativamente incapazes

A incapacidade relativa é aquela atinente as pessoas que estdo autorizadas
por lei a praticar determinados atos da vida civil desde que devidamente assistidas
por quem o estatuto civil encarregou para o munus (DINIZ, 2014, p. 189).

No caso especifico dos relativamente incapazes, o sistema juridico ndo ignora
a sua manifestacdo real de vontade, ao contrario, aceita sua demonstracao de
querer, condicionado a assisténcia na forma regulamentada na legislacao.

Ao magistério de Pereira (2007, p. 282) os relativamente incapazes nédo sao
“privados de ingeréncia ou participagéo na vida juridica. Ao contrario, o exercicio de
seus direitos se realiza com a sua presencga’.

O efeito légico da violacdo da norma que estipula as pessoas relativamente
incapazes é a deflagracdo da anulabilidade do ato juridico praticado (art. 171, 1I).
Ressalte-se, por oportuno, que para a declaracdo de anulabilidade do ato é mister
gue haja provocacéo do sujeito prejudicado, existindo, inclusive, a possibilidade do
ato juridico praticado ser a devida assisténcia ser convalidado.

A incapacidade relativa no Cddigo Civil de 1916 designava como causa
incapacitante os menores entre 0s 16 e os 21 anos, os prédigos, os silvicolas e as
mulheres casadas (PEREIRA, 2007, p. 282).

O vigente estatuto civil,b em seu art. 4° prevé como causas para a
incapacidade relativa os menores entre 16 e 18 anos, o0 que tiverem discernimento

reduzido, 0s excepcionais e 0s prodigos, sendo vejamos:

Art. 4°. S&o incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira de os
exercer:

| — os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

Il - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
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IV - os prédigos.
Paragrafo Gnico. A capacidade dos indios sera regulada por legislacao
especial.

Especificamente, cada hipétese sera tratada pormenorizadamente por

intermédios dos topicos que abaixo se construirdo.

a) incapacidade relativa dos menores:

A primeira categoria de incapazes relativamente a certos direitos ou ao modo
de exercé-los é a dos maiores de 16 anos e menores de 18 anos.

A legislacéo civil entende que a plena capacidade civil ndo poder ser exercida
na idade indicada no art. 4°, notadamente porque a tenra experiéncia e o mitigado
desenvolvimento intelectual ndo possibilitam o exercicio integral dos direitos do
jovem relativamente incapaz.

Os atos juridicos praticados pelos maiores de dezesseis anos e menores de
dezoito anos somente serdo considerados validos se a prética do ato foi assistida
pelo representante legal do incapacitado. Se eventualmente n&o houver a devida
assisténcia, o ato é anulavel.

Os menores relativamente incapazes aparecem nos atos juridicos, mas a
verificacdo de validade do ato dependera da assisténcia do seu responsavel legal,
pais - quando esteja sob o poder familia -, ou tutor, quando se impor o regime
tutelatorio (PEREIRA, 2007, p. 283).

N&o podera o menor, entre 16 e 18 anos, utilizar postura de ma-fé para obter
vantagem em razdo da sua idade. O estatuto civil estipulou no art. 180 que o
incapaz relativo ndo podera se esquivar da obrigacdo a que contraiu mediante
omissao da idade ou da declaracao de maioridade.

Diniz (apud RODRIGUES, 2014, p. 190), esclarece que o menor
relativamente incapaz n&o podera, “eximir-se de uma obrigacéo, invocar a sua idade
se dolosamente a ocultou quando inquirido pela outra parte ou se, no ato de obrigar-
se, espontaneamente se declarou maior”.

Em situacdes peculiares, o menor entre 16 e 18 anos podera proceder a
efetivacdo de um ato juridico sem a assisténcia do seu representante legal, por

exemplo: fazer testamento (art. 1.860, CC); exercer empregos publicos para os
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quais nao for exigida a maioridade (Estatuto dos Funcionarios Publicos da Unido,
art. 22); aceitar mandato (art. 666, CC), entre outros.

b) incapacidade relativa dos ébrios habituais e dos viciados em toxicos:

Esse critério para identificacdo de incapacidade relativa € inovador e foi
trazido com o Caodigo Civil de 2002.

O que o legislador buscar estabelecer € que se 0 viciado em toxicos e
bebidas alcancarem o estado de habitualidade que possa originar problemas
mentais estard automaticamente encaixado como pessoa relativamente incapaz.
Todavia, se ndo ultrapassarem a linha ténue que separa a habitualidade da
extraordinariedade, a sua manifestacdo de vontade devera prevalecer
independentemente de assisténcia no momento de sua expresséo.

Carlos Roberto Gongalves doutrina que:

O novo Cddigo, valendo-se de subsidios recentes da ciéncia médico-
psiquiatrica, incluiu os ébrios habituais, os toxicbmanos e os deficientes
mentais de discernimento reduzido no rol dos relativamente incapazes.
Somente, porém, os alcoodlatras ou dipsbnamos (os que tém impulsdo
irresistivel para beber) e os toxicbmanos, isto é, os viciados no uso e
dependentes de substancias alcodlicas ou entorpecentes, bem como o0s
fracos da mente, séo assim considerados. Os usudrios eventuais que, por
efeito transitério dessas substéncias, ficarem impedidos de exprimir
plenamente sua vontade estdo elencados no art. 3°, 1, do aludido estatuto,
como absolutamente incapazes (GONCALVES, 2013, p. 124).

Podera, ainda, a depender do caso concreto, a autoridade judiciaria
considerar de forma excepcional que os viciados em toxicos que sofram reducéo da
capacidade de entendimento, absolutamente incapazes, que deverd proceder na
sentenca da acao de interdicdo a escala da curatela (GONCALVES, 2013, p. 124).

Esse tipo de incapacidade deve ser aferido no 6rgéo judiciario de forma
extremamente cautelosa, com o fito de evitar desgaste e anulabilidade das relacées
juridicas e, sobretudo, para preservar a integridade moral e psicoldgica do suposto
incapaz envolvido.

Importante frisar, também, que decretada a interdicdo dos ébrios habituais e
dos viciados em téxicos, o magistrado externara os limites da curatela, que poderao
extrapolar & simples determinacdo de pratica dos atos da vida civil com a assisténcia

do curador.
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c) incapacidade relativa dos deficientes mentais e dos excepcionais:

Essa hipotese abarca os denominados fracos de mente, 0os surdos-mudos
sem educacdo apropriada e os portadores de anomalia psiquica genética ou
congénita que apresentem sinais de desenvolvimento mental incompleto,
comprovados e declarados em sentenca de interdicdo, que os tornam capazes de
praticar atos da vida civil, sem assisténcia de um curador (DINIZ, 2014, p. 193).

O ordenamento civil, no que pertine aos portadores de problemas da mente,
além da hipétese de enfermidade ou deficiéncia mental (que gera a incapacidade
absoluta), diferencia duas modalidades menos complexas de debilidade mental que
geram somente a incapacidade relativa: a deficiéncia mental com reducdo de
discernimento (art. 4°, II) e a condicdo dos excepcionais, sem desenvolvimento
mental completo (art. 4°, 111).

O estatuto civil adotou critério analitico para estabelecer as pessoas que ndo
possuem a mente saudavel, apesar de ndo entrar na categoria dos enfermos ou
retardados especificados no rol de absolutamente incapazes.

Analisando essa hipétese sobre o efeito pratico, chega-se a ilagcdo de que o
elemento preponderante para se definir a incidéncia ou ndo desse tipo de
incapacidade sera a prova técnica pericial, elaborada por médico psiquiatra. A
depender das conclusdes exaradas pelo perito médico, poder-se-a estabelecer na
sentenca que a incapacidade é absoluta ou relativa, o que dificulta o trabalho dos
atores processuais que lidam com questfes similares a essas. Se 0 juiz de direito
optar pela incapacidade relativa, obrigatoriamente, devera especificar o fato gerador
da incapacidade fundamentando no inciso Il ou Ill do art. 4° do Codex.

d) incapacidade relativa dos prodigos:

Prédigo é o individuo que dissipa o seu patriménio desvairadamente. Por ser
portador de um defeito de personalidade, gasta imoderamente, dissipando o seu
patriménio com o risco de reduzir-se a miséria (GONCALVES, 2013, p. 125).

Nader (2010, p. 174) conceitua as pessoas prodigas como sendo aquelas que
desfazem de seu patriménio, sem qualquer justificativa, efetuando compras e

vendas desastrosas, mediante gastos injustificaveis.
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A prodigalidade pode se da, segundo Lisboa (apud DINIZ, 2014, p. 193), por:

a) oniomania, perturbacdo mental que provoca o portador a adquirir
desconstroladamente tudo que o que tiver vontade; b) cibomania, psicose
conducente a dilapidagéo patrimonial em jogos de azar; c) imoralidade, que
leva 0 gasto excessivo para satisfacdo de impulso sexuais.

O Cadigo Civil patrio enquadra o prodigo entre os relativamente incapazes,
impedindo-o somente dos atos que possam comprometer seu patriménio, nao
podendo praticar qualquer ato tendente a venda, quitacdo, transacdo, empréstimo,
isto €, engendrar atos que nao sejam de mera administracdo. Os demais atos da
vida civil poderdo ser praticados normalmente e estardo acobertados pelo instituto
da validade, como exemplo, o casamento.

Nesse sentido, vejamos 0 magistério de Carlos Roberto Gongalves:

A interdicdo do prédigo s6 interfere em atos de disposicdo e oneracdo do
seu patrimdnio. Pode inclusive administra-lo, mas ficar4 privado de praticar
atos que possam desfalcid-lo, como emprestar, transigir, dar quitacao,
alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado (CC, 1.782).

A justificativa para interdicdo do prodigo é o fato de subsistir definitivamente o
risco de reduzir-se a miséria, prejudicando a prépria pessoa e sua familia, gerando,
também, um encargo para o Estado que tem a obrigacdo de dar assisténcia as
pessoas necessitadas.

Ponto importante a ser mencionado quando se trata da vida civil do prodigo
declarado relativamente incapaz, € que o mesmo ndo sofrera limitagdes no que
concerne a sua pessoa, podendo desenvolver suas atividades normalmente,
podendo exercer o direito de voto, ser testemunha em acdes judiciais entre outros

atos juridicos.

1.4.3 Sistema de protecao aos incapazes

O estatuto civil patrio prevé um sistema de protecdo as pessoas incapazes e
assim o faz porque reconhece expressamente a importancia de deferir aqueles que

nao possuem a capacidade de fato plena auxilio no exercicio dos seus direitos.
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A protecao juridica dos incapazes é efetivada por intermédio dos institutos da
assisténcia e representacdo, que sSao 0s instrumentos suficientes para garantir a
seguranca pessoal do incapaz, bem como do seu patrimbnio, possibilitando o
exercicio pleno dos seus direitos (DINIZ, 2014, p. 201).

Com relagédo aos menores de 16 anos, cumpre asseverar que estes serao
representados por seus pais, que segundo a legislacdo civil, detém o poder familiar
sobre o adolescente e, de igual forma, caso os menores tenham entre 16 e 18 anos
ser&o assistidos por seus genitores®.

Quando se tratar de menor que ndo esteja sob o péatrio poder, competira ao
tutor representar o incapaz nos atos da vida civil até 16 anos e assisti-lo apds essa
idade até o atingimento da maioridade ou até que seja 0 menor emancipado®.

No atinente as pessoas maiores que nao detiverem a plena capacidade civil,
isto é, declarado interditado por deficiéncia mental, por incapacidade de exprimir sua
vontade por alcoolismo, toxicomania por desenvolvimento mental incompleto ou por
prodigalidade, cumpre esclarecer que no exercicio dos seus direitos deverdo ser
representados — caso sejam declarados absolutamente incapazes — ou assistidos —
caso sejam declarados relativamente incapazes -, por um curador, que € a pessoa
indicada por ato judicial deflagrado por conta de uma acéo de interdicdo (DINIZ,
2014, p. 206).

A vista da necessidade de um curador para representacdo ou assisténcia da
pessoa incapaz, salta aos olhos a importancia da acdo de interdicdo e, por
consequéncia, do instituto da curatela.

A curatela, que nada mais € do que a instrumentalizacéo da indicacdo de uma
pessoa para representar o incapaz nos atos da vida civil, € um munus publico
devidamente previsto na legislacdo em que é delegado a alguém a obrigacdo de
administrar o patriménio e a pessoa do incapaz, que ndo possui condicbes de se
auto administrar em razdo de um distarbio mental ou de sua propria prodigalidade
(MONTEIRO, 2003, p. 321).

A curatela possui dois pressupostos basicos, que sdo o fatico e o juridico.

Pereira, (2007, p. 309) preleciona que o pressuposto fatico da curatela € a propria

* Art. 1.690. Compete aos pais, e na falta de um deles ao outro, com exclusividade, representar os
filhos menores de dezesseis anos, bem como assisti-los até completarem a maioridade ou serem
emancipados. Paragrafo Unico. Os pais devem decidir em comum as questdes relativas aos filhos e a
seus bens; havendo divergéncia, podera qualquer deles recorrer ao juiz para a solugdo necessaria.

* Art. 1.747. Compete mais ao tutor: | - representar o0 menor, até os dezesseis anos, nos atos da vida
civil, e assisti-lo, ap6s essa idade, nos atos em que for parte;
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incapacidade, especificando que estao sujeitos ao munus de um curador as pessoas
maiores que por causa patoldgicas, congénitas ou adquiridas sdo incompetentes
para reger o seu patrimoénio e administrar sua propria vida.

O pressuposto juridico da curatela é a existéncia de um ato judicial emanado
de um processo de interdigdo.

A curatela € sempre manejada pelo magistrado em um processo de interdigdo
que é aforada para o desiderato de investigar a capacidade civil de determinada
pessoa.

Venosa (2001, p. 346) pondera que a capacidade é sempre deferida pelo juiz
em processo de interdicdo, que visa apurar os fatos que justificam a nomeacgéo de
curador, averiguando ndo sO se € necessaria a interdicdo e se ela aproveitaria ao
arguido da incapacidade, mas também a raz&o legal da curatela, ou seja, se o
individuo é, ou ndo incapaz de reger sua pessoa e seu patrimonio.

Com a decretacdo da interdicdo, a pessoa declarada incapaz perderad a
prerrogativa de dirigir sua prépria vida, sendo privada do exercicio dos seus direitos
sem a devida assisténcia ou representacdo. Essa retirada de exercicio de direitos se
da porque a interdicdo é a desconstituicdo da capacidade comercial do incapaz.

Maria Helena Diniz leciona que:

A interdicao visa a curatela, que € imprescindivel para a protecdo e amparo
do interditando (suposto incapaz no procedimento de apuracdo de sua
incapacidade), resguardando a seguranga social ameacada ou perturbada
pelos seus atos. Trata-se de intervencdo que atende aos imperativos de
ordem social. Dai a relevancia ético-juridica da interdicdo, protetora dos
bens e da pessoa maior considerada incapaz (CARVALHO SANTOS, apud
DINIZ, p. 207).

Em epilogo, pode afirmar que a interdicdo é o procedimento por intermédio do
qual se investiga a existéncia ou néo de incapacidade na pessoa maior de 18 anos.
Verificada a incapacidade, seja em seu modo integral ou mitigado, serad exarada
decisdo declarando tal estado da pessoa e, concomitantemente, sera designada
pessoa maior e capaz para 0 munus de representacdo ou assisténcia da pessoa
interditada, a fim de possibilitar o pleno exercicio dos direitos do incapaz e, por
consequéncia, autorizar a participacdo do interditado nas rela¢des juridicas que lhe
aprouver.

Além do instituto da interdicdo, subsistem no sistema de protecdo aos

incapazes outros mecanismos de protecdo, podendo ser citadas as seguintes
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medidas: a) ndo incidéncia de prescricdo contra os absolutamente incapazes (art.
198, I, do Cdédigo Civil); b) o empréstimo de coisa movel feito a menor ndo poderé
ser restituido (art. 588 do Cdédigo Civil); c) a possibilidade de recobranca da divida
de jogo que o menor ou o interditado adquiriu e pagou voluntariamente (art. 814, do
estatuto civil); d) ninguém pode reclamar o que, por uma obrigacao anulada, pagou a
um incapaz, se nao prova que reverteu em proveito dele a importancia paga (art.
181 do Caodigo material); €) o inventario e a partilha em que ha interesse de menor
ndo poderd ser efetivada consensualmente e muito menos na via
administrativa/extrajudicial (art. 2.015 do Cédigo Civil).

E salutar se ponderar que no caso especifico do menor entre 16 e 18 anos
gue voluntariamente ocultar sua idade ou declarar-se maior tera a protecao que lhe
€ deferida perdida e por corolario l6gico podera ser responsabilizados civilmente
pelos atos ilegais cometidos em desfavor de terceiros®.

O Cadigo Civil patrio ao tutelar o interesse do menor, também especificou
outra espécie de protecdo ao menor de 16 anos, que é a obrigatoriedade de
nomeacdo de curador especial quando o interesse do incapaz conflitar com a
intencdo dos seus representantes legais. Essa disposicéo esta contido no art. 1.692
do Cdédigo Civil que preleciona que “sempre que no exercicio do poder familiar colidir
o0 interesse dos pais com o do filho, a requerimento deste ou do Ministério Publico o
juiz Ihe dara curador especial’.

Ainda com relacdo ao sistema de protecdo aos incapazes, € relevante se
fazer mencao ao revogado instituto restitutio in integrum, utilizado no direito romano,
que consiste na possibilidade de se anular o negdcio valido (GONCALVES, 2013, p.
132).

Diniz (2014, p. 220) ensina, com peculiar propriedade, que a restituicao in
integrum era um “remédio judiciario de carater extraordinario, pelo qual o menor,
lesado em seus direitos, pleiteava a devolu¢cdo do que pagou, quando o ato lesivo
era valido, por ter sido praticado de acordo com as formalidade legais”.

A interpretacao do instituto nos conduz a premissa de que se, eventualmente,
o genitor do menor vendesse um bem de propriedade do incapaz, com a

observancia de todos os ditames legais, incluindo aqui a autorizagdo judicial, ainda

® Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsaveis nao
tiverem obrigacéo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios suficientes. Paragrafo Unico. A indenizagao
prevista neste artigo, que devera ser equitativa, ndo tera lugar se privar do necessario o incapaz ou
as pessoas que dele dependem.
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assim o negécio juridico poderia ser anulado caso se constatasse em momento
posterior que a compra e venda entabulada trouxe prejuizos ao incapaz, por
exemplo, a valorizacdo do imével por conta de uma constru¢cdo de um shopping ao
lado do imovel.

Essa possibilidade representava risco & economia e a seguranca juridica que
permeia 0s negaocios juridicos e, principalmente, por conta disso foi extirpada dos
ordenamentos juridicos, ndo sendo abarcada pela legislacdo civil brasileira, nem
pelo Caédigo Civil de 2016 e muito menos pelo vigente estatuto civil de 2002.

Em respeito aos direitos adquiridos e a seguranca juridica dos negoécios
juridicos, hodiernamente na sistematica civil patria, se o negocio foi validamente
celebrado, observando-se o0s institutos da representacdo e assisténcia
acompanhados da necesséria liberacdo judicial, ndo sera possivel, posteriormente,
anular o negécio entabulado sob a justificativa de prejuizo superveniente ao incapaz.

A vista do exposto, verifica-se que o sistema de protecéo civil dada & pessoa
incapaz € dotado de vasto conteudo e possui como carater essencial uma
abordagem até duvidosa, qual seja, a preocupacao exclusiva com o patrimoénio da
pessoa incapaz, deixando passar em branco, por vezes, um critério mais relevante
do que a mera administracdo de bens, que é a efetivacdo da dignidade humana do
incapaz.

O sistema de protecdo de forma automatica insere mecanismos que visam
unicamente proteger o patriménio, atropelando principios e regras que poderiam ser
criadas para garantir além da questdo capitalista, também interesses existenciais
das pessoas néo dotadas de capacidade civil plena.

1.4.4 Cessacéo daincapacidade

Como regra geral, a incapacidade terminara quando se extinguir 0s motivos
que a deflagraram, ou seja, pelo desaparecimento da enfermidade mental que
acometia a pessoa ou com a aquisicdo da maioridade civil, que na sistematica civil

patria ocorre aos dezoitos anos de idade.
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Diniz (2014, p. 221) obtempera que “a incapacidade termina, em regra, ao
desaparecerem as causas que a determinaram. Assim, p. ex., ho caso da loucura
[...], cessando a enfermidade fisico-psiquica que as determinou”.

Dessa forma, sendo averiguada a efetivacéo da eliminacdo das situacdes que
originaram a incapacidade, operar-se-4 a aquisicdo da plena capacidade juridica, o
que denota que a pessoa considerada incapacitada podera, doravante, praticar
pessoalmente todo e qualquer ato no mundo juridico.

Nos casos de incapacidade por motivo psiquico, quando se extinguir a causa
incapacitante, deverd o proprio interditado, interessado ou o representante do
Parquet, requerer ao magistrado competente a retirada da interdicdo, ou nos termos
que a lei dispde®, ‘levantamento da interdigao’.

No caso dos excepcionais sem o desenvolvimento mental completo ou
daquele que, mesmo por causa transitéria, ndo puder exprimir vontade, a
incapacidade sera cessada apenas mediante o ajuizamento do procedimento de
levantamento da interdicdo, ocasido em que se efetuara pericia judicial a fim de se
comprovar tecnicamente a cessacdo da causa incapacitante e, por corolario logico,
se determinar o levantamento da interdicdo’.

Em relagéo ao critério etario, convém anotar que a maioridade se inicia aos
18 anos, credenciando a pessoa a se tornar apta a vida civil.

Quando o encerramento da incapacidade decorrer da aquisicdo de
maioridade civil, ndo é exigido qualquer ato judicial para a aquisi¢do da capacidade,
que se operara automaticamente. A legislacdo civil presume que com 18 anos o
individuo ja detém o entendimento suficiente para exercer os seus direitos
pessoalmente, maxime pelo facil acesso as informacdes e ao conhecimento.

A menoridade é finalizada no primeiro dia que o0 menor completa 18 anos. Se
eventualmente nascer no dia 29 de fevereiro de ano bissexto, completara a

maioridade no dia primeiro de marco. Caso seja ignorada a data de nascimento da

® O procedimento para o levantamento da interdicdo estad previsto no art. 1.186 do Cddigo

Instrumental Civil, in verbis: Levantar-se-a a interdi¢do, cessando a causa que a determinou. § 1° O
pedido de levantamento podera ser feito pelo interditado e sera apensado aos autos da interdicdo. O
juiz nomeara perito para proceder ao exame de sanidade no interditado e apés a apresentacdo do
laudo designara audiéncia de instrugdo e julgamento. § 22 Acolhido o pedido, o juiz decretara o
levantamento da interdicdo e mandara publicar a sentenca, apds o transito em julgado, pela imprensa
local e orgado oficial por trés vezes, com intervalo de 10 (dez) dias, seguindo-se a averbagdo no
Registro de Pessoas Naturais.

"0 art. 104 da Lei de Registros Publico (6.015/73) prevé que a decisdo que determinar a extingdo da
interdigdo deve ser averbada no cartério competente.
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pessoa, a afericdo da idade serd feita mediante a feitura de exame médico. Nesse
ponto, se houver duvida, devera se presumir a capacidade, por intermédio do
principio do in dubio pro capacitate (MONTEIRO, 2003, p. 66).

Cumpre anotar, ainda, que ndo ha diferenca de tratamento em relacdo ao
sexo, aplicando-se o mesmo limite de idade ao ser humano do sexo masculino ou
feminino.

Ladeando as hipoéteses ja citadas para a cessacdo da incapacidade, também
subsiste a possibilidade de finalizacdo da incapacitacdo por meio da antecipacdo da
maioridade civil, denominada emancipacéo, que esta codificada no art. 5° do Codex
civil patrio.

Carlos Roberto Gongalves define emancipacdo como sendo:

Aguisicéo da capacidade civil antes da idade legal. Consiste, desse modo,
na antecipacao da aquisicdo da capacidade de fato ou de exercicio (aptidao
para exercer, por si s6, os atos da vida civil. Pode decorrer de concessao
dos pais ou de sentenca do juiz, bem como de determinados fatos a que a
lei atribui esse efeito (GONCALVES, 2013, p. 135).

Por intermédio da emancipac¢do séo adiantados os efeitos da maioridade civil
para pessoas que ainda ndo atingiram os dezoito anos de idade, encerrando, por
conta disso, a sua incapacidade juridica de fato. O objetivo desse instituto € permitir
gue uma pessoa seja considerada capacitada para os atos da vida civil mesmo
sendo incapaz em razao da sua idade. Com a emancipac¢éo, o menor deixa de ser
incapaz e passar a deter a capacidade juridica de fato. Contudo, ele ndo deixard,
sob qualquer hipotese, de ser menor.

Em regra geral, a emancipacéo € definitiva, irretratavel e irrevogavel.

Pereira (2007, p. 293) doutrina que “em qualquer caso a emancipagao é
irrevogavel e, uma vez concedida, habilita plenamente o beneficiado para todos os
atos civis, como se tivesse atingido a maioridade”.

Entretanto, admite-se a anulacdo da emancipacdo caso fique devidamente
comprovado algum vicio que macule o ato, como por exemplo, o erro ou o dolo®.

O estatuto civil brasileiro prevé que a emancipacdo é instrumentalizada por
ato solene, notadamente porque € exigido o instrumento publico para a sua

concretizacao.

® O Enunciado n°. 397 da | Jornada de Direito Civil, de novembro de 2011, pondera que a
emancipacgéo por concessao dos pais ou por sentenca de juiz esta sujeita a desconstituicdo por vicio
de vontade.
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O art. 5°, paragrafo Unico, do Cdédigo Civil estabelece as situacdes em que a

emancipacao ocorrera, sendo vejamos:

Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa
fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Paragrafo Unico. Cessara, para 0os menores, a incapacidade:

| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologacado judicial, ou por
sentenga do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos;
Il - pelo casamento;

Il - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colacdo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagcdo de
emprego, desde que, em funcdo deles, o menor com dezesseis anos
completos tenha economia prépria.

Caio Mario da Silva Pereira, ao falar sobre as espécies de emancipacao,

leciona que:

No regime do Cdédigo atual, os menores, completando 16 anos, podem ser
emancipados por escritura publica outorgada pelo pai e pela mae que
estiverem no exercicio do poder familiar. Se estiver o menor sob tutela, a
emancipagdo pode ser deferida pro sentenca judicial depois de ouvido o
tutor, a quem a lei ndo confere a faculdade de sua concessdo, como a
permite aos pais. A emancipacdo pode decorrer, ainda, de uma das causas
estipuladas em lei. S8o, portanto, trés as formas de emancipacéo previstas
na lei civil (PEREIRA, 2007, p. 291).

a) Emancipacdao voluntaria:

Ocorrera por concessao de ambos os pais ou de um deles na falto do outro.

Nesses casos, a emancipacdo € concedida por instrumento publico e
registrada no cartério de registro civil das pessoas naturais, independendo de
homologacao pelo juiz de direito.

O requisito para que ocorra a emancipacao voluntéria parental € que o menor

deva ter na época do ato, no minimo 16 anos completos.

b) Emancipacao judicial:

Esse tipo de emancipacéo se dara por sentenca judicial nos casos em que um

dos pais ndo anui com a emancipacao contrariando a vontade do outro genitor.
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Havendo decisdo judicial, naturalmente, ndo haverd a necessidade de se
lavrar escritura publica.

Da mesma forma que a emancipacdo voluntaria, essa modalidade de
antecipacao de capacidade deve ser registrada no registro civil de pessoas naturais,

porém, produzird efeitos independentemente desse registro.

c) Emancipacao legal:

A emancipacgdo legal se efetiva quando o menor pratica determinado ato
considerado incompativel com a sua condicdo de incapaz. Em determinadas
ocasifes, se entende que a pratica de determinados atos por si sO implica no
reconhecimento da capacidade civil. Sdo atos que vdo de encontro com a
incapacidade.

A emancipacdo legal prevé atos especificos para a sua concessdo (rol
numerus clausus).

O primeiro deles é o casamento. Da azo a chamada emancipacao legal
matrimonial, justamente porque a emancipacdo se dara pelo casamento do menor.
Nesse ponto, importante consignar que a idade nubil para a pessoa natural no
ordenamento brasileiro € 16 anos (art. 1517), sendo possivel o casamento do menor
se houver autorizacdo dos pais ou de seus representantes legais.

O segundo ato que permite a emancipacédo legal é o exercicio de emprego
publico efetivo. Essa regra deve ser interpretada de modo que ndo envolva os
cargos comissionados e servi¢cos temporarios.

O terceiro ato que autoriza a emancipacao legal é a colacédo de grau em curso
de ensino superior reconhecido.

O Jdltimo ato que demanda a concessdo da emancipacdo legal é o
estabelecimento civil ou comercial ou a existéncia de relacdo de emprego, obtendo o
menor as suas economias proprias, visando sua subsisténcia.

Nesse quesito é mister que o incapaz tenha ao menos 16 anos e desvele

desenvolvimento e experiéncia de teor significativo.
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1.5 Apreciacéo Critica da Teoria da Incapacidade

A teoria das incapacidades adotada pelo vigente Codigo Civil é abrangente e
estabelece mecanismos efetivos para a protecao da pessoa natural incapacitada.
Entrementes, € digno de nota que a construcdo teodrica trazida pelo estatuto civil
para a protecdo juridica dos incapazes esta sedimentada em um sentido
estritamente patrimonial, desprezando do sistema as situacfes juridicas existenciais
ligadas diretamente ao préprio desenvolvimento humano do incapaz.

A exegese do estatuto civil brasileiro conduz a premissa de que o sistema das
incapacidades esta fulcrado na premissa de que a protecéo do incapaz é oriunda da
auséncia de entendimento para administrar 0s seus proprios ‘interesses’, tornando-
se o sentido da protecdo essencialmente patrimonial, como se fosse esse aspecto
capitalista o valor preponderante quando se trata da prote¢cédo dos incapacitados.

Cristiano Chaves de Faria e Nelson Rosenvald, autores pertencentes ao rol
de civilistas modernos — ou seja, que se preocupam com a andlise dos institutos sob
a perspectiva constitucional da dignidade - defendem que no sistema atual de

incapacidades existe uma incongruéncia com relagéo ao seu foco, sendo vejamos:

E que se detecta uma disparidade injustificavel, um verdadeiro despautério
juridico. Afastar um sujeito da titularidade de seus direitos, obstando-lhe a
pratica de quaisquer atos da vida civil e dos préprios direitos fundamentais
reconhecidos constitucionalmente, concedendo-lhe tutela tdo somente aos
interesses patrimoniais, a ser efetivada por intermédio de terceiros (0
representante legal), relegando a um segundo plano os seus interesses
existenciais (FARIA e ROSENVALD, 2014, p. 330).

A personalidade juridica e a capacidade para exercer direitos devem estar em
consonancia com o principio maior da Carta Magna de 1988, a dignidade da pessoa
humana. O sistema das incapacidades que prevé o Codigo Civil de 2002 néo
coaduna em sua totalidade com o preceituado pela Constituicdo Federal, a medida
que insculpe em suas disposicdes o carater unicamente patrimonial.

A revisdo dessa teoria a fim de coaduna-la com a otica civil-constitucional é
medida que se impfe, notadamente porque somente assim se obtera uma
perspectiva favoravel efetivamente ao incapaz, que tera o seu regime de protecédo
imaginado para a promoc¢éo da sua dignidade humana e ndo pensado no aspecto

estritamente patrimonial.
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O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe inovacdes a esse respeito e, a
priori, impinge uma reformulacdo na teoria das incapacidades prevista no Codigo
Civil brasileiro. Decorre dai a sua importancia e a necessidade de se debrucar sobre
as disposicoes legais que alteram a sistematica das incapacidades no ordenamento

juridico patrio. E o que se fara nos capitulos seguintes.



CAPITULO 2
O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E SUA
REPERCUSSAO NA TEORIA DA INCAPACIDADE CIVIL PATRIA

O presente capitulo faz uma abordagem geral das disposic¢des legais contidas
no novel Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, identificando pormenorizadamente as
inovacoes legislativas e analisando as suas implicagcbes na vigente teoria da
incapacidade civil. Aborda-se, também o rompimento de paradigma que a nova lei

impbs com o sistema de incapacidade atualmente vigente.

2.1 A Convencao Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

O atual cenario internacional acerca dos direitos humanos foi pensado e
elaborado frente as grandes guerras ocorridas no século XX, bem como ante as
barbaridades praticadas em razdo do desenvolvimento cientifico tecnologico. A
premissa humanistica firmada a partir desse cenario mundial demandou a discusséo
e a necessidade de um consenso internacional pelo fomento da humanidade entre
0S seres, acarretando a assertiva de que o respeito aos direitos humanos € a
instrumentalizacdo e a medida mais eficaz do nivel da civilizac&o.

A luz dessa perspectiva, além dos diplomas legais internacionais destinados
aos direitos do homem, em uma forma genérica, surgiu uma fase secundarista da
protecdo dos direitos humanos, cuja esséncia é preservar os direitos de grupos
especificos, como os negros, homossexuais, indios, criangcas, mulheres, deficientes
(PIOVESAN, 2012, p. 33-51).

Nessa mesma senda, as constituices federais dos estados que compdem o
ocidente tratam de uma protegdo mais concreta a pessoa, baseando-se
precipuamente no principio da dignidade da pessoa humana, acrescentando ao rol
de direitos e garantias fundamentais a preocupacdo com o bem estar pessoal da
pessoa, em seu sentido existencial. A consequéncia natural dessa preocupacéo € a

chegada desses direitos fundamentais na seara privada, principalmente pela
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importédncia que se atribuiu aos direitos da personalidade, constituindo-se a
denominada eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

As constantes lesbes a direitos relevantes das pessoas e também a néo
observancia da dignidade da pessoa humana nas relagdes publicas e privadas
determinou, involuntariamente, uma comunicagdo entre as prerrogativas que
buscam proteger o individuo que teve seu direito ferido. Essa intercomunicacao foi o
instrumento para se reanalisar as bases legais que versam sobre a capacidade civil
da pessoa deficiente, estabelecendo-se novas diretrizes para a conducéao do direito
desses individuos, dando-se uma ressignificagcdo para a capacidade civil dessas
pessoas excluidas.

Joyceane Bezerra de Menezes ensina que:

Direitos humanos, direitos fundamentais e direitos de personalidade se
entrelacaram para viabilizar uma tutela geral da pessoa nas relagbes
publicas e privadas, considerando-se que nessas Ultimas também se
verificam lesBes a dignidade e aos direitos mais eminentes do sujeito.
Exemplificativamente, as pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual
foram, por muito tempo, excluidas de uma maior participagdo na vida civil,
tiveram a sua capacidade juridica mitigada ou negada, a sua personalidade
desrespeitada, seus bens espoliados, a sua vontade e sua autonomia
desconsideradas. Ao cabo e ao fim, a capacidade civil serviu de critério para
atribuir titularidade aos direitos fundamentais (MENEZES, 2015, p. 3).

Em 2007, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) editou a Convencgao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD) e seu protocolo facultativo,
com o objetivo de garantir a pessoa com deficiéncia uma protecdo especial e
assegurar que ela participasse efetivamente da vida em comunidade.

O propésito da Convencao, especificado na primeira parte do artigo primeiro,
€ “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente”.

No estado brasileiro, a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia foi aprovada por intermédio do Decreto n°. 186/2008, obedecendo toda a
ritualistica para atingir o nivel de norma constitucional, isto €, sendo aprovada nas
duas casas legislativas que compdem o Congresso Nacional, por trés quintos dos
seus componentes, em dois turnos, tudo de acordo com o que reza o art. 5°, 8 3° da
Carta Magna patria.

Por cautela e para se preservar a escorreita interpretacdo do dispositivo

constitucional incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, em 2009, a
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Presidéncia da Republica confirmou e adotou a Convengdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia por intermédio do Decreto Presidencial n°. 6949/2009,
preenchendo todos os requisitos legais para a ratificacéo dos tratados internacionais
gerais.

A questdo da deficiéncia, em regra, é abordada sob o enfoque médico, ou
seja, por intermédio de uma andlise que leva em consideracdo o estado fisico do
individuo para se definir a existéncia ou ndo de uma doenca mental e/ou psiquica.
Essa abordagem sob o prisma médico, que € a adotada pelo Codigo Civil Brasileiro,
provoca a eliminagéo e a incapacitagcao definitiva e completa da pessoa deficiente.

A Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia objetiva a alterar a
forma de enfretamento da pessoa com deficiéncia, sugerindo um enfoque social
sobre a questdo. Essa perspectiva estabelece que a deficiéncia deva ser entendida
como uma composicao de varios fatores, que englobam a questédo social, ambiental,
fisica e psicoldgica.

O artigo 12 da Convencéao estabelece que as pessoas com deficiéncia devem
ser reconhecidas iguais perante a legislacdo, gozando de capacidade juridica para a

pratica de atos da vida civil. Acompanha-se:

Artigo 12

Reconhecimento igual perante a lei

1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o
direito de ser reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a lei.
2. Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam
de capacidade legal em igualdade de condicbes com as demais pessoas
em todos os aspectos da vida.

3. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover 0 acesso
de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua
capacidade legal.

4. Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao
exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas
para prevenir abusos, em conformidade com o direito internacional dos
direitos humanos. Essas salvaguardas assegurardo que as medidas
relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os direitos, a vontade e
as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de
influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as circunstancias da
pessoa, se apliguem pelo periodo mais curto possivel e sejam submetidas a
revisdo regular por uma autoridade ou Orgdo judiciario competente,
independente e imparcial. As salvaguardas seréo proporcionais ao grau em
gue tais medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.

5. Os Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomardo todas as
medidas apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia
o igual direito de possuir ou herdar bens, de controlar as proprias financas e
de ter igual acesso a empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de
crédito financeiro, e assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo sejam
arbitrariamente destituidas de seus bens.
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O objetivo primeiro da Convencao elaborada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas é fazer com que o modelo social de abordagem da deficiéncia seja
universalizado e que essa globalizacdo dessa abordagem social e humanizada seja
o instrumento eficaz para reestruturacdo das sociedades no que diz respeito a
garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Como bem explicita Menezes (2014, p. 53), a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) “segue o modelo social de abordagem da deficiéncia, definindo-o como o
conjunto de limitacdes impostas pelas estruturas do corpo e/ou pela influéncia de
fatores sociais e ambientais”.

A partir dessa constatacdo, a propria Organizacdo Mundial de Saude deixa
claro que € necessaria a implantacdo de mecanismos de protecdo em favor da
pessoa com deficiéncia que extrapolem o campo médico, estabelecendo-se a
obrigatoriedade de se aplicar uma reestruturacdo, inclusive do ponto de vista
educacional, para que se afaste por completo a assertiva de que a pessoa deficiente
seja incapaz de agir por si sé.

Para se ter uma eficacia quanto a esse mister na seara juridica, € tarefa
imprescindivel o reconhecimento da personalidade e da capacidade da pessoa com
deficiéncia, pois somente com essa perspectiva é que se ultrapassara 0s
impedimentos preconceituosos que hoje prevalecem no que diz respeito a tutela dos
individuos.

Pablo Stolze em consonéancia com essa perspectiva moderna doutrina que:

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da
dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia
deixasse de ser rotulada como incapaz, para ser considerada — em uma
perspectiva constitucional isonémica — dotada de plena capacidade legal,
ainda que haja a necessidade de adocdo de institutos assistenciais
especificos, como a tomada de decisdo apoiada e, extraordinariamente, a
curatela, para a pratica de atos na vida civil (STOLZE, 2015, p. 2).

A vista desse panorama fatico, isto &, sob o estimulo do modelo social de
abordagem da pessoa com deficiéncia, é que foi proposta a Convencdo sobre o0s
Direitos da Pessoa com Deficiéncia pela Organizacdo das Nacdes Unidas. Nesse
diploma legal internacional, mais especificamente em seu art. 1°, a pessoa com
deficiéncia foi definida como aquela que “tém impedimento de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem

obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”.
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Nesse contexto, privilegiando o principio da isonomia, se concede a pessoa com
deficiéncia a capacidade legal para o desempenho dos atos da vida civil.

A Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia especifica que as
pessoas deficientes possuem capacidade legal para a pratica dos atos da vida civil e
exatamente por isso devem ter a sua condi¢cdo de atuacao civil igualada em relacéo
aos demais individuos. Visando a concretizagdo plena dessa capacidade legal, a
ONU almeja que os mecanismos de protecdo criados pelos estados signatarios
funcionem como auxiliares e nao substitutivos da vontade da pessoa deficiente
(MENEZES, 2015, p. 4)

Para atingir o escopo de garantir a inclusdo da pessoa com deficiéncia, a
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia propfe essencialmente aos
estados signatarios a minimizacdo dos obstaculos sociais e institucionais,
ressaltando que varias desses obstaculos € fruto de um ordenamento juridico falho.
Contextualizando para a realidade brasileira, a teoria da incapacidade vigente € um
empecilho legal para a incluséo participativa da pessoa deficiente, razao pela qual o
Brasil se tornou signatario da convencao e, a partir disso, promoveu mudancas
legislativas e institucionais visando concretizar o mister extraido do espirito da

Convencéao editada pela Organizacdo das Nacdes Unidas.

2.2 O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Sistema Global de Protecédo dos

Direitos Humanos

O conteudo constante da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a nova perspectiva por ele trazida, qual seja, uma abordagem pautada
no modelo social de inclusdo, demandou em todos os Estados signatarios a
necessidade de criacdo de mecanismos instrumentalizadores das concepcdes
inerentes ao diploma legal.

A Lei brasileira de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) é a instrumentalizacdo de um dos mecanismos desenvolvidos pelo
Estado brasileiro para a concretizacdo das perspectivas insculpidas na Convencéo

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas.
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O desenvolvimento dessa fonte de espalhamento da perspectiva social de
abordagem da pessoa com deficiéncia é claramente uma externalizacdo da tonica
gue envolve as relacdes internacionais, que, entre outras coisas, busca direcionar as
relacbes privadas, tratadas pelo Direito Civil, para uma adequacao e respeito aos
direitos humanos.

Piovesan (2012, p. 15) ensina que o processo de universalizacao dos direitos
humanos “permitiu a formacdo de um sistema internacional de protecdo destes
direitos. Este sistema € integrado por tratados internacionais de protecdo que
refletem a consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados”.

Apés a assinatura do protocolo facultativo da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, o Brasil automaticamente foi incluido no Sistema
Global de Controle relativo ao cumprimento das regras internacionais de direitos
humanos.

Ao ratificar a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 0
Brasil e demais Estados signatarios firmaram o compromisso de apresentar as
Nacdes Unidas, mais especificamente ao seu Secretario-Geral, relatérios sobre as
atitudes engendradas para o fim de cumprimento das disposi¢cdes da Convencgéo. O
art. 35, 8§ 1° da Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia prevé que
esse repasse relatorial’® deve ser feito dois anos apés a entrada em vigor da
Convencao no Estado em questdo e, posteriormente, a cada quatro anos e quando
houver solicitacdo por parte do Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia®®.

Tendo em vista que a Secretaria Geral da ONU estipulou premissas, no
proprio texto legal da Convencdo (art. 36), para orientar os Estados Signatarios
sobre como preparar e elaborar o relatério de forma consistente, no caso especifico
do Brasil, ndo houve ainda nenhuma solicitacdo adicional por parte do Comité dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia para prestacéao de informacgdes adicionais.

Além do relatorio especifico sobre o cumprimento das disposicfes gerais da
Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Brasil participou da

142 Sessdo do Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nacdes

® Em consulta ao site da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR),
verifica-se que o Brasil apresentou seu relatério sobre o cumprimento das disposi¢gées da Convengao
$2008'2010)' ndo sendo solicitada nenhuma outra informacg&o apds a apresentacéo do primeiro relato.
°A informacdo que se obtém no sitio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR) do Brasil, http://www.sdh.gov.br, como relagdo ao relatério quadrienal previsto
na propria Convencao, ainda nao foi apresentado, ndo havendo qualquer mengédo a previsao do
periodo de sua apresentacgao.


http://www.sdh.gov.br/
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Unidas, que ocorreu em agosto de 2015 na cidade de Genebra, Suica''. O referido
encontro retne todos os paises que ratificaram a Convencgdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

Na supracitada sessdo da ONU, foi destacado os avancos legislativos e a
implementagdo de politicas publicas tendentes a preservar os interesses das
pessoas com deficiéncia. Na apresentacdo de suas Iniciativas, o Brasil,
representado pelo ministro da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia, Pepe
Vargas, anotou a edicdo da Lei que instaurava o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no pais, que promoveu uma mudanca sistémica na questdo da
capacidade juridica e autonomia das pessoas com deficiéncia e, também,
apresentou o plano nacional dos direitos da pessoa com deficiéncia, denominado
Viver sem Limite, que determina eixos de atuacdo na seara educacional,
acessibilidade, saude e inclusdo social.

O sistema global de controle do cumprimento das regras internacionais sobre
os direitos humanos demandou ao Brasil a implementacdo de politicas publicas,
alteracdes legislativas e fomentacdo de métodos inovadores de incentivo a incluséao
social, o que motivou, inclusive, a edicdo de uma lei nacional de inclusdo social,
objeto do presente estudo.

Apesar das disposi¢coes legais contidas no Estatuto Pessoa com Deficiéncia
demandarem uma readequacao estrutural na sistematica que envolve os aspectos
inerentes ao conceito de incapacidade civil, tais modificacbes impostas pelo novel
estatuto no ordenamento juridico brasileiro, estdo em consonancia com o modelo de
abordagem social que inspira a Convencado sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Essa convergéncia de perspectivas é de relevante importancia para que a
legislacdo interna se adeque a concepcao universal sobre os sistemas de protecao

das pessoas com deficiéncia e, por conseguinte, promova a concretizacdo do

' A delegacdo brasileira era composta por representantes dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, além da sociedade civil. Integravam a comitiva o ministro Pepe Vargas; o0 secretario
Nacional de Promogéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Antdnio José do Nascimento Ferreira,;
o presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade),Flavio Henrique
de Souza; a deputada federal Mara Gabrilli; a secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e
Mobilidade Reduzida de Sao Paulo, Marianne Pinotti; o secretario Estadual de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia do Piaui, Mauro Eduardo Cardoso Silva; o Superintendente de Politicas para
Pessoas com Deficiéncia do Rio de Janeiro, Marco Castilho e o desembargador do Tribunal Regional
do Trabalho da 9% Regido, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca. Além da SDH/PR, a delegacao
brasileira contava com representantes dos ministérios da Educacao, da Previdéncia Social, da Saude,
das Cidades, do Desenvolvimento Social e do Trabalho e Emprego.



60

objetivo principal da Organizacdo das Nacdes Unidas, qual seja, reconhecer a
capacidade civil da pessoa com deficiéncia e evitar que haja qualquer espécie de

discriminacéo em razao de sua deformacéo fisica, psiquica ou intelectual.

2.3 A Justificacdo da Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia

A Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia leva em
consideracdo o modelo social para enfrentamento da questéo atinente a deficiéncia.
Esse diploma legal elimina a compreenséo de que a deficiéncia € uma caracteristica
inerente & pessoa humana para impingir a ideia de que a deformacao tem carater
permanente que se desenvolve negativamente quando em interacdo com O0S
obstaculos sociais, institucionais e ambientais.

Os principios basilares insculpidos na Convencdo sdo o da intervencao
minima e o “in dubio pro capacitas” (qQue estabelece que em caso se duvida sobre a
capacidade, esse Ultimo estado deve prevalecer), o que denota a alteracao
substancial no tratamento das pessoas deficientes no que diz respeito ao campo da
incapacidade. O que se busca com a observacdo desses principios fundamentais é
minimizar a intervencao do ente estatal das relagdes que envolvem as pessoas com
deficiéncia e difundir o carater existencialista que permeia o direito da personalidade
do individuo deficiente, alterando-se a perspectiva do sistema de protecédo para um
mero auxilio na tomada de decisdes.

O fim principal da Convencgao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
esta estabelecido em seu art. 1°: “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno
e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”.

Em busca da concretizagdo desses objetivos, a Convengdo prevé um
arcabouco principiologico que denota a obrigatoriedade de se respeitar a autonomia
da vontade e dignidade humana das pessoas com deficiéncia.

O art. 3° do supracitado Tratado Internacional, que especifica os principios
gerais da Convencao, estabelece que:
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Artigo 3

Principios gerais

Os principios da presente Convencao sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacao;

c) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

0) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

O escopo da convencéo € instituir perante as sociedades uma restauracao do
conceito firmado em relacdo as pessoas com deficiéncia, possibilitando que essa
pessoa viva em comunidade de forma adequada, sem qualquer tipo de preconceito.

Joyceane Bezerra de Menezes, ao comentar acerca da razao da Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, preleciona que:

Em linhas gerais, visa a superagdo de barreiras externas, de modo a
reabilitar a sociedade para que esta possa acolher a todas pessoas,
administrando as suas diferencas e integrando a diversidade. Quando
aborda o direito de igualdade perante a lei, no seu art. 12, reafirma a
capacidade legal dessas pessoas para todos os aspectos da vida, em
igualdade de condicbes com as demais. Pretende lhes garantir a
possibilidade de conducgéo dos préprios interesses, no exercicio de sua

capacidade criativa e de sua expressdo volitiva, fruto da autonomia que
também as qualifica na sua humanidade (MENEZES, 2015, p. 5-6).

A partir da observacéo dos principios insculpidos na Convencao, intervencao
minima e “in dubio pro capacitas”, os Estados signatarios da convengao deverao
criar instrumentos de defesa e amparo, visando a concretizacédo da capacidade legal
da pessoa com deficiéncia.

O diploma legal internacional analisado nao estabelece individualizadamente
guais seriam esses mecanismos de auxilio, mas deixa claro o conceito que se
espera que se dé a esses instrumentos, assentando que o amparo a ser concedido
pelo Estado defina as providéncias que serdo utilizadas para preservar as pessoas
com deficiéncia de possiveis excessos, abusos e/ou ilegalidades.

O artigo quarto da Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
estabelece as obrigacbes gerais que devem ser observadas pelos Estados

signatarios, prelecionando que:
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Artigo 4

Obrigacdes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa
de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a;:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencao;

b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para
modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que
constituirem discriminagdo contra pessoas com deficiéncia;

c) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protecdo e a
promocéo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a
presente Convencéo e assegurar que as autoridades publicas e instituicdes
atuem em conformidade com a presente Convencao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao
baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizacdo ou
empresa privada;

f) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos,
servicos, equipamentos e instalagbes com desenho universal, conforme
definidos no Artigo 2 da presente Convengéo, que exijam o minimo possivel
de adaptacdo e cujo custo seja 0 minimo possivel, destinados a atender as
necessidades especificas de pessoas com deficiéncia, a promover sua
disponibilidade e seu uso e a promover o desenho universal quando da
elaboracdo de normas e diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a
disponibilidade e o emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias
da informacéo e comunicacéo, ajudas técnicas para locomocao, dispositivos
e tecnologias assistivas, adequados a pessoas com deficiéncia, dando
prioridade a tecnologias de custo acessivel;

h) Propiciar informag8o acessivel para as pessoas com deficiéncia a
respeito de ajudas técnicas para locomocdo, dispositivos e tecnologias
assistivas, incluindo novas tecnologias bem como outras formas de
assisténcia, servigcos de apoio e instalacdes;

i) Promover a capacitagdo em relacdo aos direitos reconhecidos pela
presente Convencdo dos profissionais e equipes que trabalham com
pessoas com deficiéncia, de forma a melhorar a prestacéo de assisténcia e
servicos garantidos por esses direitos.

Cada Estado signatério deve desenvolver o seu sistema de protecéo e que 0
mesmo esteja apto a auxiliar as pessoas com deficiéncia. No Brasil, durante muitas
décadas, o mecanismo mais eficaz segundo o prisma legal foi o instituto da
interdicao; entretanto, ja em consonancia com as disposi¢des da Convencéo, a partir
de janeiro de 2016, instituiu-se como novo e mais moderno mecanismo a
denominada tomada de deciséao apoiada.

Além das obrigacbes gerais especificadas acima e do propésito da
Convencao, o texto normativo do Tratado em discussao, almeja também engendrar
nas sociedade a interacao das pessoas com deficiéncia com 0s mecanismos sociais,
estabelecendo direitos basicos a serem observados a fim de que essa interacao seja

proveitosa em favor da pessoa com deficiéncia e tenha a eficacia que se espera.
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Por intermédio dessas interacfes, a Convencao busca promover a educacao
(art. 24*%), repudiar a discriminacéo (art. 5°*), conscientizar a sociedade (art. 8°*%),
garantir o direito & vida (art. 10™), evitar o abuso, violéncia e exploracdo da pessoa
com deficiéncia (art. 16™°).

Em outra frente, o Tratado Internacional para a defesa dos direitos da pessoa
com deficiéncia impinge a necessidade de garantir as pessoas com deformidades a
mobilidade pessoal, bem como a possibilidade de ter a seu dispor a acessibilidade,
também o com o escopo de maximizar o espeque de interacdo social das pessoas
com deficiéncia. Essas imposi¢cdes estdo declinadas nos artigos hono e vigésimo,
respectivamente, acompanham-se:

Artigo 9

Acessibilidade

1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e
comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacédo e
comunicacdo, bem como a outros servicos e instalacdes abertos ao publico
ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que
incluirdo a identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade, seréo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacbes internas e
externas, inclusive escolas, residéncias, instalagdes médicas e local de trabalho;
b) InformacBes, comunicacBes e outros servigos, inclusive servicos
eletrbnicos e servigos de emergéncia.

2.0s Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instalacées e dos servigcos
abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacbes e
servigos abertos ao publico ou de uso publico levem em consideracao todos
0s aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

2 Art. 24. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacédo. Para
efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados
Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida (...).

3 Art. 5. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e sob a lei e que
fazem jus, sem qualquer discriminacéo, a igual protecéo e igual beneficio da lei.

4 Os Estados Partes se comprometem a adotar medidas imediatas, efetivas e apropriadas para: a)
conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias, sobre as condicbes das pessoas com
deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitos e pela dignidade das pessoas com deficiéncia; b)
Combater esteredtipos, preconceitos e praticas nocivas em relacdo a pessoas com deficiéncia,
inclusive aqueles relacionados a sexo e idade, em todas as é&reas da vida; c) Promover a
conscientizacao sobre as capacidades e contribuicBes das pessoas com deficiéncia.

'* Os Estados Partes reafirmam gue todo ser humano tem o inerente direito a vida e tomaréo todas as
medidas necessdrias para assegurar o efetivo exercicio desse direito pelas pessoas com deficiéncia,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

' Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas de natureza legislativa, administrativa,
social, educacional e outras para proteger as pessoas com deficiéncia, tanto dentro como fora do lar,
contra todas as formas de exploracéo, violéncia e abuso, incluindo aspectos relacionados a género.
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c) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formacdo em relagdo as
guestdes de acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se
confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalacBes abertas ao publico ou de uso publico
de sinalizacdo em braille e em formatos de facil leitura e compreensao;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servicos de
mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de
sinais, para facilitar o acesso aos edificios e outras instalacdes abertas ao
publico ou de uso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas
com deficiéncia, a fim de assegurar a essas pessoas O acesso a
informacdes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e
tecnologias da informacéo e comunicacéo, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concepcdo, o desenvolvimento, a
producdo e a disseminacdo de sistemas e tecnologias de informacédo e
comunicacdo, a fim de que esses sistemas e tecnologias se tornem
acessiveis a custo minimo.

Artigo 20

Mobilidade pessoal

Os Estados Partes tomardo medidas efetivas para assegurar as pessoas
com deficiéncia sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia
possivel:

a) Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forma
€ no momento em que elas quiserem, e a custo acessivel,

b) Facilitando as pessoas com deficiéncia o0 acesso a tecnologias assistivas,
dispositivos e ajudas técnicas de qualidade, e formas de assisténcia
humana ou animal e de mediadores, inclusive tornando-os disponiveis a
custo acessivel;

c) Propiciando as pessoas com deficiéncia e ao pessoal especializado uma
capacitacdo em técnicas de mobilidade;

d) Incentivando entidades que produzem ajudas técnicas de mobilidade,
dispositivos e tecnologias assistivas a levarem em conta todos os aspectos
relativos a mobilidade de pessoas com deficiéncia.

Ainda com o objetivo de promover a interacdo das pessoas com deficiéncia
com o meio social, a Convencao sobre os Direitos das Pessoa com Deficiéncia

estabelece que as pessoas abarcadas pelos efeitos do diploma legal terdo direito a
privacidade (art. 227), & prerrogativa de constituir familia (art. 23'), entre outros.

" Art. 22. 1. Nenhuma pessoa com deficiéncia, qualquer que seja seu local de residéncia ou tipo de
moradia, estard sujeita a interferéncia arbitraria ou ilegal em sua privacidade, familia, lar,
correspondéncia ou outros tipos de comunicagao, nem a ataques ilicitos a sua honra e reputagao. As
pessoas com deficiéncia tém o direito a protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques. 2. Os
Estados Partes protegerdo a privacidade dos dados pessoais e dados relativos a salde e a
reabilitacdo de pessoas com deficiéncia, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

% Art. 23. Os Estados Partes tomaréo medidas efetivas e apropriadas para eliminar a discriminacgéo
contra pessoas com deficiéncia, em todos os aspectos relativos a casamento, familia, paternidade e
relacionamentos, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas, de modo a assegurar que: a)
Seja reconhecido o direito das pessoas com deficiéncia, em idade de contrair matrimdnio, de casar-se
e estabelecer familia, com base no livre e pleno consentimento dos pretendentes; b) Sejam
reconhecidos os direitos das pessoas com deficiéncia de decidir livre e responsavelmente sobre o
namero de filhos e o espagcamento entre esses filhos e de ter acesso a informagfes adequadas a
idade e a educacdo em matéria de reproducdo e de planejamento familiar, bem como os meios
necessarios para exercer esses direitos. c) As pessoas com deficiéncia, inclusive criangas,
conservem sua fertilidade, em igualdade de condigbes com as demais pessoas.
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O proposito da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia é
conceder autonomia a pessoa deficiente na mesma medida da autonomia deferida
as demais pessoas. Se o estado fisico, psiquico ou intelectual de determinada
pessoa permitir que ela pratique atos da vida civil de forma consciente, ndo havera
espaco para mitigacao ou eliminacdo de sua capacidade juridica (MIRANDA, apud
MENEZES, 2015, p. 8).

A explicacdo de Miracy Barbosa de Sousa Gustin ratifica o objetivo da

convencgao:

Da mesma forma, o pensamento atual sobre a correlagédo
necessidade/direito tem-se conduzido para a concep¢do das necessidades
como tema de grande valor normativo e que facilita a compreensado de sua
potencialidade argumentativa e da relagdo que € capaz de estabelecer entre
ser e dever ser. Assim, as necessidades concedem ao individuo razdes e
argumentos sobre a justica e justeza das coisas e dos fatos; portanto, sobre
a sua legitimidade. E esse individuo deve ser preservado em sua dignidade
e autonomia no sentido de que, frente ao direito, € dono de seus atos e de
suas decisbes. O campo identifica a pessoa como portadora de
responsabilidade e, por conseguinte, de deveres. Essa atribuicdo de
responsabilidade ja supde, portanto, autonomia (GUSTIN, 2009, p. 30).

A capacidade de acdo em determinado ato especifico deve ser estendida a
todos os individuos, independentemente de seu estado fisico, psiquico e/ou intelectual,
sendo necessario, por Obvio, que o entendimento racional do ato que se pretende
praticar esteja presente e ndo comprometa a idoneidade da acéo que sera praticada.

O entendimento da situacdo é o limite que norteia o exercicio da capacidade
juridica de agir da pessoa, notadamente porque os efeitos do ato podem gerar
consequéncias que atingirdo a esfera de interesse de terceiros. Essa afirmacéo conduz
a certeza de que o objetivo primeiro da convencdo € promover o direito a acdo
individualizada desde que haja a presenca do discernimento necessario para o ato,
desvinculando-se essa analise de uma perspectiva médica que possa identificar uma
deficiéncia que, em tese, impossibilitaria a pratica do ato (MENEZES, 2015, p. 7).

A exigéncia de um determinado e especifico grau de compreensdo da
situacdo posta € requisito para a validade do ato civil. Deve ser levado em
consideracdo, também, que o entendimento para o desenvolvimento de atos cuja
esséncia é patrimonial é diferente para aqueles atos que possuem um carater
existencial. Esse é o espirito que a Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com

Deficiéncia visa implementar.
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Para a pratica dos atos civis patrimoniais, leva-se em consideragdo aspectos
juridicos e objetivos, enquanto que na pratica de atos civis existenciais se observa
um carater mais subjetivo, principalmente porque esses atos estdo relacionados
diretamente com os vinculos pessoais e as vontades individualizadas de cada ser.
Essa dicotomia entre a pratica de atos patrimoniais e ndo patrimoniais reforga o ideal
da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a medida que o referido
diploma busca que a capacidade civil da pessoa deficiente seja respeitada, a luz da
dignidade da pessoa humana e autonomia deciséria, ndo se ignorando a premissa
de que para a efetivacdo desses direitos fundamentais a pessoa com deficiéncia
tenha um discernimento minimo para a prética de alguns atos.

Em apertada sintese, o objetivo mais importante da Convencdo € se
reconhecer a capacidade civil da pessoa com deficiéncia e evitar que haja qualquer
espécie de discriminacdo em razéo de deformacéo fisica, psiquica ou intelectual que
um individuo possa ser vitima. O que busca precipuamente é a desvinculacédo da
abordagem médica da deficiéncia e, ao mesmo, se focar no procedimento de
inclusdo social das pessoas deficientes, preocupando-se essencialmente com o

carater existencialista que envolve esse contexto.

2.4 O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia como Forma de Promoc¢édo da

Dignidade da Pessoa Humana

A Constituicdo Federal de 1988 elevou a dignidade da pessoa humana ao
patamar de um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito, além de decidir
fundamentalmente que o Estado existe em funcdo da pessoa humana e ndo o
contrario. Essa premissa é suficiente para se inferir que nao por acaso a dignidade
integra o rol de direitos e garantias fundamentais, sendo consagrada como principio
fundamental.

Ingo Wolfgang Sarlet assevera que:

Em termos gerais, a doutrina constitucional parte do pressuposto de que a
dignidade da pessoa humana assenta-se em fundamentos ético-filosoficos,
sendo insita & condigdo humana, representando um principio supremo no
trono da hierarquia das normas. Com efeito, a qualificagdo normativa da
dignidade da pessoa humana como principio fundamental traduz a certeza



67

de que o art. 1°, Ill, da Constituicdo ndo contém apenas (embora também)
uma declaracdo de contetdo ético, na medida em que representa uma
norma juridico-positiva dotada, em sua plenitude, de status constitucional
formal e material (SARLET, 2014, p. 124).

A dignidade da pessoa humana tem como escopo principal ser o valor
orientador dos direitos fundamentais e de todo o ordenamento juridico, constituindo-
se como principio constitucional de maior hierarquia valorativa.

O principio da dignidade humana é a representacdo do ideal de efetivacdo
dos direitos constitucionais, constituindo-se o vetor de todo o sistema juridico patrio.
Esse principio pressupde o abarcamento das expressfes mais extraordinarias da
dignidade do ser humano, notadamente porque o seu campo de concentracao inclui
dois valores fundamentais para o viver digno do homem: a vida e a liberdade.

Para Nery e Junior (2014, p. 24), o reflexo dessa realidade dogmatica na
fenomenologia juridica, especificamente, na compreensdo da posi¢do juridica da
pessoa natural, recobre da mesma dignidade o sujeito de direitos, porque a pessoa
natural realiza o direito, como sujeito.

A pessoa humana deve ter o dominio Unico dos seus atos, exercendo a sua
capacidade de agir como autor e ndo mais como ator. As prerrogativas sao inerentes a
pessoa humana que é integrante de uma comunidade social e, por isso, € detentora das
suas vontades e deve, em regra, exercé-las de forma exclusiva. Quando ha uma
ocasido em que o sujeito de direito ndo consegue exprimir sua vontade de forma
solitéria, abre-se espaco para o instituto da representacéo ou assisténcia como forma
de viabilizacdo do exercicio dessa vontade. Entrementes, essa pratica dos atos por
terceiros em representacao ou assisténcia deve ser concretizada com cautela, a fim de
se preservar a vontade existencialista do individuo.

Nessa esteira de pensamento é que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia se
utiliza do principio da dignidade da pessoa humana como vetor para a promoc¢ao da
dignidade das pessoas com deficiéncia.

Deve ser levada em conta que a protecao ao cidaddo é a maneira mais segura
para garantir os seus direitos fundamentais. Em se tratando das pessoas com
deficiéncia, esse conceito deve ser entendido da forma mais abrangente possivel,
sobretudo porque a concretizagcdo dos direitos dessas pessoas perpassa por uma
analise mais complexa, que envolve a capacidade juridica da pessoa deficiente, a forma

de externalizagéo da sua vontade e a promog¢ao de sua cidadania.
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A utilizacdo do conceito de cidadania em consonancia com o propésito da
dignidade da pessoa humana é medida imprescindivel para que esse periodo de
transicdo seja ameno e que descortine um Direito Civil mais sensivel as
necessidades humanas, notadamente as necessidades de quem historicamente foi
marginalizado frente a sua deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é a instrumentalizagdo de uma
mudanca paradigmatica na questdo atinente a incapacidade civil da pessoa
deficiente, sendo considerada a dignidade da pessoa humana como vetor axiologico
para a concretizacao da inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

Pablo Stolze lembra que:

Em verdade, este importante estatuto, pela amplitude do alcance de suas
normas, traduz uma verdadeira conquista social. Trata-se,
indiscutivelmente, de um sistema normativo inclusivo, que homenageia o

principio da dignidade da pessoa humana em diversos niveis (STOLZE,
2015, p. 2).

Afirmando que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia esta consonante com o

principio fundamental da dignidade da pessoa humana, Jodo Aguirre preleciona que:

O tratamento dado a pessoa com deficiéncia ao longo da histéria remete ao
grupo dos apartados, em que catalogados como loucos ou invalidos eram
excluidos do sistema e, muitas vezes, vitimas de opresséo e crueldade (...).
Esse sistema estava em consonancia com o paradigma patriarcal e
patrimonialista caracteristico da época em que entrou em vigor. Com ao
advento da ConstituicAo Federal de 1988, rompe-se com esse vetusto
paradigma, para se adotar outro, existencialista, ancorado na tutela da
pessoa humana e de sua dignidade, pautando-se pela inclusdo e respeito a
diversidade (AGUIRRE, 2015, p. 1).

Assim, infere-se que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) é instrumento para a promocédo da dignidade
das pessoas com deficiéncia. A sua fungéo primordial € garantir que a pessoa com
deficiéncia exerca, em sua plenitude, todos os direitos que lhe sdo deferidos em
razdo da sua condicdo de ser humano. O cotejo entre o propésito da novel
legislag&o e o principio fundamental da dignidade da pessoa humana € necessario e
também possui como condao a promocao e protecdo de todos os direitos humanos

e liberdades fundamentais inerentes a pessoa com deficiéncia.
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2.5 As Alteragcbes Operadas pelo Estatuto na Legislacdo e Seus Reflexos na
Teoria da Incapacidade

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) alterou
significativamente o Cadigo Civil pétrio, principalmente no que diz respeito a questao
da capacidade civil, promovendo uma revisdo e alteracfes impactantes no rol das
pessoas consideradas incapazes.

A novel legislacéo, como ja explicitada em momento anterior, materializou no
ambito normativo interno brasileiro, a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia®®, demonstrando de forma limpida o seu escopo primordial
que é a promocado dos direitos humanos e liberdades fundamentais para todas as
pessoas com deficiéncia, obtendo-se assim o respeito pela sua dignidade humana.

Com a vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, percebe-se uma
alteracdo paradigmatica no que diz respeito a sistematica atual da capacidade civil,
que até a vigéncia da nova lei era inspirada em valores genuinamente
patrimonialistas e discriminatorios.

Joyceane Bezerra de Menezes obtempera que:

O principal efeito da Convencao sobre a sistemética tradicional da
capacidade civil estdA em denunciar seu viés discriminatério e
patrimonialista. A disciplina da capacidade civil na legislagao civil &,
atualmente, incompativel com a sistemética dos direitos humanos, na
medida em que pode prejudicar o exercicio escorreito dos direitos da
personalidade por aqueles que sofrem uma limitacdo de ordem psiquica ou
intelectual. E é para assegurar os interesses das pessoas com deficiéncia
gue a Convencao enfatiza a necessidade de se respeitarem-lhe a dignidade
e a personalidade, utilizando-se de varias estratégias, dentre as quais, 0
reconhecimento de sua capacidade de agir (MENEZES, 2014, p. 60).

Nesse ambiente é que a Lei 13.146/2015 € editada no Brasil, constituindo-se
como um instrumento necessario e eficaz para a concretizacdo do novo espirito
constitucional inclusivo, inspirado na Convenc¢do Internacional elaborada pela

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), dedicado a pessoa com deficiéncia.

oA Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo foi elaborada ao longo de quatro anos, possuindo a colaboracao de 192 paises. O referido
tratado imp&e aos seus signatarios, dentre os quais esta o Brasil, a proibicdo de qualquer tipo de
discriminagdo baseada na deficiéncia, garantindo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegcdo
legal contra a discriminac¢do por qualquer motivo.
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As disposi¢des legais contidas na Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) alteram aspectos fundamentais no ordenamento juridico patrio,
promovendo, sob a perspectiva ideolégica, uma verdadeira reconstrucdo nos
conceitos inerentes a capacidade civil.

O Estatuto promove, por intermédio dos seus arts. 114 a 116, alteragfes e
revogacdo de alguns artigos do Cdédigo Civil patrio, estabelecendo modificacbes
estruturais na teoria das incapacidades até entdo vigente (TARTUCE, 2015, p. 1).

O histérico tratamento dedicado as pessoas com deficiéncia conduzia a uma
constatacdo destoante da que atualmente se desvela, notadamente porque a
pessoa com deficiéncia era inserida no rol de pessoas incapazes, o que, a luz da
nova lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia®’, afeta a razoabilidade e
fere o principio da isonomia e dignidade da pessoa humana.

O art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabelece que deve ser

considerada pessoa com deficiéncia aquela que:

Tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes
com as demais pessoas.

7

A grande inovacdo trazida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € a
constatacdo de que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil do individuo,
principalmente porque os arts. 6° e 84 da lei de inclusdo da pessoa com deficiéncia
especificam indubitavelmente que a deformacdo né&o interfere na capacidade civil

plena do individuo, in verbis:

Art. 6° A deficiéncia no afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagao compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adocdo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de
sua capacidade legal em igualdade de condicbes com as demais pessoas.

%2 O art. 1° da Lei 13.146/2015 estabelece gue a lei foi instituida para assegurar e promover, em
condi¢cbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania.
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Efetivamente, a definicdo de deficiéncia ndao se assemelha e ndo gera a
presuncdo de uma incapacidade para a vida civil. O individuo com deficiéncia é
detentor pleno dos direitos civis, patrimoniais e existenciais. Ja a pessoa incapaz,
por sua vez, tem sua capacidade de autogerir sua propria vida comprometida.

A protecado dedicada pelo sistema juridico a uma pessoa incapacitada para a
vida civil deve ser mais complexa do que aquela protecdo destinada a pessoa com
deficiéncia, que mesmo diante de uma deformacéo fisica, psiquica ou intelectual,
pode exprimir a sua propria vontade (FARIA e ROSENVALD, 2016, p. 327).

Pablo Stolze estatui que:

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da
dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia
deixasse de ser rotulada como incapaz, para ser considerada — em uma
perspectiva constitucional isondmica — dotada de plena capacidade legal,
ainda que haja a necessidade de adocdo de institutos assistenciais

especificos, como a tomada de decisdo apoiada e, extraordinariamente, a
curatela, para a pratica de atos na vida civil (STOLZE, 2015, p. 2).

Na mesma senda de raciocinio, Flavio Tartuce obtempera:

Em suma, ndo existe mais, no sistema privado brasileiro, pessoa
absolutamente incapaz que seja maior de idade. Como consequéncia, nao
h& que se falar mais em acédo de interdicdo absoluta no nosso sistema civil,
pois 0os menores ndo sao interditados. Todas as pessoas com deficiéncia,
das quais tratava o comando anterior, passar a ser, em regra, plenamente
capazes para o Direito Civil, 0 que visa a sua plena inclusdo social, em prol
de sua dignidade (TARTUCE, 2015, p. 1).

Com a imposicao dessa nova sistematica de interpretacao e identificacdo das
pessoas incapazes, depreende-se que a pessoa com deficiéncia deve ser apontada,
em regra, como legalmente capaz, invertendo-se a légica determinada pela redacéo
original do Cadigo Civil de 2002.

Com base nessa constatacao e levando em consideragcédo a nova perspectiva
protecionista adotada pelo Estado brasileiro, infere-se que a nova redacéo legal
imposta pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia imp0s relevantes alteragbes no
regime das incapacidades, tanto na absoluta, quanto na relativa. A fim de facilitar a
compreensao das alteracbes engendradas pelo recente estatuto da pessoa com

deficiéncia, a seguir se apresenta graficamente, via quadro, essas inovagoes.
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Quadro 1 — Comparativo dos absolutamente incapazes

Cadigo Civil (Redacao Original)

Codigo Civil (Redacéo vigente)®

Art. 3% Sdo absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil:

| — 0s menores de 16 (dezesseis) anos;

Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem o necessario discernimento
para a pratica desses atos;

Il — os que, mesmo por causa transitéria, nao
puderem exprimir sua vontade;

Art. 3% Sao absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil os menores
de 16 (dezesseis) anos.

Quadro 2 — Comparativo d

os relativamente incapazes

Cddigo Civil (Redacao Original)

Coédigo Civil (Redacéo vigente)®

Art. 4° S&o incapazes, relativamente a certos
atos, ou a maneira de os exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e

Art. 4° S&o incapazes, relativamente a certos
atos, ou a maneira de os exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toéxico;

0s que, por deficiéncia mental, tenham o
discernimento reduzido;

Il — os excepcionais, sem desenvolvimento
mental completo;

IV - os prodigos.
Paragrafo Gnico. A capacidade dos indios sera
regulada por legislacdo especial.

Il - aqueles que, por causa transitéria ou
permanente, ndo puderem exprimir sua vontade;

IV - os prédigos.
Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas
sera regulada por legislacdo especial.

As pessoas com deficiéncia de ordem fisica e/ou psiquica foram eliminadas
do rol de incapacidade civil absoluta e relativa. A incapacidade civil absoluta ou
relativa ndo € presumida quando se tratar de pessoa com deficiéncia, ao revés, nao
mais se admitird que se relegue a esses individuos com deficiéncia o caractere da
incapacidade para os atos da vida civil.

Essa premissa é decorrente da disposicao contida no art. 6° do recém-vigente
estatuto que preleciona categoricamente que “a deficiéncia nao afeta a plena
capacidade civil da pessoa”.

A Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia provocou mudancas
paradigmaticas no estudo das incapacidades no ordenamento juridico patrio.
Entretanto, ndo ha que se falar em extincdo dessa teoria das incapacidades. O que
ocorreu foi uma minimizacdo da incidéncia dessa teoria no que diz respeito aos
individuos com deficiéncia e uma adequacdo do instituto da incapacidade ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana e ao propédsito da

Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (eliminar a

2 Redacéo dada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei 13.146/2015.
22 Redac¢do dada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei 13.146/2015.
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perspectiva médica na andlise da capacidade civil das pessoas com deficiéncia e
humanizar o tratamento dispensado a essas pessoas).

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald afirmam que:

Toda pessoa humana é especial pela sua simples humanidade, tenha, ou
ndo, algum tipo de deficiéncia. N@o se justifica, em absoluto, impor a uma
pessoa com deficiéncia o enquadramento juridico como incapaz, por conta
de um impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial. Toda pessoa é
capaz, em si mesma. E, agora, o sistema juridico reconhece essa assertiva.
Até porque, de fato, evidencia-se discriminatério e ofensivo chamar um
humano de incapaz somente por conta de uma deficiéncia fisica ou mental
(FARIAS e ROSENVALD, 2016, p. 328).

Sob a dtica civil-constitucional, notadamente frente aos principios da
dignidade da pessoa humana® e da igualdade substancial®*, as pessoas com
deficiéncia ndo poderdo ser consideradas incapazes exclusivamente por conta de
suas deformacgdes, justamente porque sao pessoas humanas detentoras dos
mesmos direitos e garantais fundamentais que as outras pessoas ndo consideradas
deficientes, ndo sendo razoavel e muito menos plausivel que o direito fundamental a
capacidade seja-lhes exortado (ARAUJO apud FARIAS E ROSENVALD, 2016, p.
329).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia abarca e revela um direito que a luz da
legislacdo civil revogada ndo era observado, o direito a singularidade. Esse direito
perpassa pela concepgéo que a pessoa humana, em sua perspectiva existencialista,
tem a prerrogativa de ser diferente. E essa peculiaridade nédo pode sob qualquer
hipétese gerar a incapacidade juridica da pessoa cuja caracteristica marcante
possuir uma deficiéncia.

Segundo Pereira (2015, p. 395) “um delirante (paranoico, psicético...) ndo
esta impedido de gerir seus préprios negocios, ou pelo menos conduzir-se por si
mesmo, em seus atos da vida civil”.

A compatibilizagdo da nova teoria das incapacidades com a perspectiva
humanista existente na Constituicdo Federal de 1988 e na Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia € a instrumentalizacdo da assertiva de que

nao se pode retirar do individuo deficiente a sua capacidade legal para a pratica de

2 Art. 1°, lll, da Constituicdo Federal: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana;”.

* Arts. 3° e 5° da Carta Magna.
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atos da vida civil, devendo a afericdo da possivel incapacidade ser feita mediante a
andlise de aspectos filosoficos existenciais e ndo somente pela questdo patrimonial

que envolve o caso concreto.

2.6 O Novo Instituto da Tomada de Decisao Apoiada

A tomada de decisdo apoiada € um instrumento de protecdo a pessoa com
deficiéncia que foi criado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e tem, apés a
vigéncia desse dispositivo legal, capitulo proprio no Cédigo Civil patrio®, onde s&o
tratadas especificamente as nuances que envolvem esse novel instituto.

O desenvolvimento dessa ferramenta de apoio ao exercicio da capacidade
legal por parte da pessoa com deficiéncia facilita a externalizagdo da vontade das
pessoas consideradas deficientes, cercando-a de maior protecdo, permitindo que
essas pessoas recebam o auxilio de terceiros no procedimento de tomada de
deciséo, principalmente naquelas ocasides em que as decisbes poderdo gerar
efeitos juridicos importantes para a propria pessoa com deficiéncia e para outrem
(MENEZES, 2015, p. 16).

A tomada de deciséo apoiada esta prevista no art. 116 da Lei n°. 13.146/2015
e representa um modelo protecionista para pessoas plenamente capazes, mas que
estdo uma situacéo de vulnerabilidade por conta de uma deficiéncia.

O instituto da decisdo de tomada apoiada brasileiro foi inspirado em
legislacbes alienigenas, apesar de que poucos Estados, pela via legal,
regulamentaram a tomada de decisdo apoiada (FARIAS E ROSENVALD, 2016, p.
339).

Segundo Menezes (2015, p. 16), no Canada, existe uma lei especifica que
trata do assunto, a denominada Lei sobre Acordos de Representagao, que traz em
seu bojo uma alternativa a processo de interdigdo, permitindo que a pessoa com
deficiéncia nomeie e/ou autorize um mais assistentes, na diccdo daquela legislagéo,
“‘para ajuda-la a administrar seus interesses econémicos, pessoais ou patrimoniais,

bem como a tomar decisbes em seu nome, no caso de enfermidade, lesdo ou

0 art. 1783-A é 0 artigo do Cadigo Civil atual que prevé a Tomada de Decisao Apoiada.
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incapacidade”. A mesma autora continua explicando que a “Republica Checa
também instituiu, por lei, dois mecanismos de decisdo apoiada, quais sejam, a
representacao e o contrato de apoio”.

A lei civil italiana, que historicamente inspira nosso sistema juridico, foi a fonte
inspiradora para o instituto da tomada de decisdo apoiada aqui no Brasil. A
legislacdo da Itélia, por intermédio da Lei n°. 06/2004 trouxe para o Direito Civil
daquela localidade a figura do amministratore di sostegno, isto €, em uma traducao
objetiva, administrador de apoio (FARIAS E ROSENVALD, 2016, p. 339).

O ordenamento juridico argentino também prevé instrumento de protecdo a
pessoa com deficiéncia semelhante ao implantado pelo Estado brasileiro, trata-se da
figura instituida no art. 43 do Cddigo Civil argentino, que especifica protecao para o
exercicio das situacdes juridicas por parte de individuos juridicamente vulneraveis
(MENEZES, 2015, p. 16).

O escopo desse instituto € auxiliar a pessoa vulneravel na profericdo de sua
deciséo, preocupando-se com as consequéncias e efeitos da opcao, preservando-se
a autonomia da vontade da pessoa auxiliada, mediante a garantia do seu direito de
decidir.

Ao esclarecer o propdsito da Tomada de Decisdo Apoiada, Joyceane Bezerra

de Menezes defende que:

O apoio pode envolver o esclarecimento acerca dos fatores circundantes a
decisdo, incluindo a ponderacéo sobre os seus efeitos, além do auxilio na
comunicacdo dessa decisdo aos interlocutores. Tudo para que a pessoa
posa decidir de acordo com as suas preferéncias, mas com a ciéncia de
todos os efeitos de sua escolha, incluindo-se aqueles mais gravosos. Ao
fim, importa em garantir a pessoa o direito de decidir. Direito este que vem
se convertendo em uma bandeira de luta humanitaria, voltada para
consolidar a mudanca de paradigma na apreciacdo da autonomia do sujeito
com deficiéncia (MENEZES, 2015, p. 16).

Na tomada de decisdo apoiada, o recebedor do apoio, no pleno gozo de sua
capacidade legal civil, serd coadjuvado em seus atos pelos apoiadores. Essa
posi¢cdo secundaria ndo representa restricdo na sua capacidade legal, ao contrario,
reafirma a capacidade civil daqueles que julgaram ser necessario o auxilio de
apoiadores, sobretudo porque em sua esséncia existencialista sentiram a vontade
de ser apoiados em decisfes pontuais de suas vidas.

Exemplificativamente cita-se 0 caso em que uma pessoa maior de idade

dotada de deficiéncia (fisica, psiquica ou intelectual) ou, ainda, de um déficit
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funcional (fisico, sensorial ou psiquico), definitivo ou passageiro, a exemplo dos
tetraplégicos, cegos, obesos morbidos, sequelados de AVC, sinta a necessidade de
ser acompanhada e protegida na geréncia de seus proprios interesses. Se
eventualmente necessitar desse apoio, o0 sistema juridico implantado pela lei prevé a
possibilidade de nomeacdo de duas pessoas para prestar o munus de apoiadores,
nao podendo ser considerados representantes ou assistentes legais, notadamente
porque a capacidade civil da pessoa apoiada estara integralmente preservada
(FARIAS e ROSENVALD, 2016, p. 340).

O que buscou o legislador com esse novo instituto foi a garantia da liberdade
total da pessoa com deficiéncia frente a escolha. Se comparado com a tutela e
curatela, a tomada de decisdo apoiada € um mecanismo mais flexivel,
principalmente porque preserva a capacidade legal e o autogoverno da pessoa com
deficiéncia e que necessitara do apoio, ndo violando a liberdade individual de
escolha que é inerente ao ser humano.

N&o é a tomada de decisdo apoiada, sob qualguer hipétese, um controlador
da capacidade civil de qualquer individuo, ao contrario, representa uma saida
controlada para as necessidades particulares e existenciais de determinada pessoa,
prevalecendo o cuidado assistencial e vital ao ser humano, relegando o aspecto
patrimonial a um plano secundario.

Cristiano Chaves de Faria e Nelson Rosenvald defendem que o nucleo de

apoio trazido pela tomada de decisdo apoiada é:

Fornecer qualidade de vida a pessoa com deficiéncia, cabendo aos dois
apoiadores seguir fielmente o termo levado a juizo, tendo em consideracao
as concretas e efetivas necessidades e aspiracfes do beneficiario. O
beneficiario do apoio conservara a sua autodeterminagdo em todos os atos
gue ndo estejam incluidos no acordo. Assim, para a satisfagdo dos atos
ordinarios da vida cotidiana, ndo necessitara de auxilio de apoiadores
(FARIAS E ROSENVALD, 2016, p. 341).

A tomada de decisdo apoiada depende necessariamente de um procedimento
judicial, que tramitara respeitando rito de jurisdicdo voluntaria, cuja competéncia
exclusiva sera das varas de familia.

O art. 1.783-A do Cadigo Civil e o art. 116 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, prevé que a propria pessoa com deficiéncia aforara o pedido solicitando
o auxilio, indicando duas pessoas que julga ser as mais qualificadas para o

desempenho do mister de apoiar nas decisbes que serdo tomadas. Ressalte-se que
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€ requisito previsto na lei que haja uma relacdo de confianca entre a pessoa com
deficiéncia e as pessoas por ela indicadas para o apoio necessario.

E de se notar, nessa circunstancia, que a posicdo adotada pela lei quanto a
legitimidade para o pedido é restrita, admitindo que tdo somente a pessoa com
deficiéncia requeira o0 apoio para suas decisoes.

Esse caréter restritivo da legitimidade para aforar o pedido de decisdo de
tomada apoiada ja sofre criticas, sob o argumento de que o Ministério Publico e os
familiares mais proximos da pessoa com deficiéncia possam também ter legitimidade
para requisitarem o beneficio, notadamente porque isso materializaria o principio da
dignidade da pessoa humana na concepgdo protecionista e na acepcao de
promocdo da vontade existencial do individuo (FARIAS E ROSENVALD, 2016, p.
341).

Ao contrario do que prevé o art. 1.735 do Caddigo Civil brasileiro, no
procedimento de tomada de decisdo apoiada, a legislagdo optou por ndo estabelecer
hipéteses de impedimento para o exercicio do munus de apoiador, ficando
consignado que o requisito imprescindivel é a plena capacidade civil daquele que se
dispde a ser apoiador.

Sobre a instrumentalizacdo da forma do instituto de tomada de decisao
apoiada, Joyceane Bezerra de Menezes ensina que:

O pedido também deve fazer constar um termo assinado pela pessoa com
deficiéncia e por seus apoiadores, no qual se estabelecamos limites do
apoio a ser oferecido e o compromisso dos apoiadores, incluindo-se o prazo
de vigéncia do acordo. Por um excesso de cautela, o legislador dispds
sobre o Obvio, que se fizesse constar ali, o dever de os apoiadores
respeitarem a vontade, os direitos e 0s interesses da pessoa que devem
apoiar (MENEZES, 2015, p. 17).

Em momento prévio a decisdo sobre a homologacdo do apoio, o magistrado
deverd obrigatoriamente oportunizar manifestacdo ao Ministério Publico e, com o
apoio de equipe especializada, proceder a oitiva da pessoa que solicitou a medida e
das pessoas que foram indicadas para prestar a assisténcia a pessoa com
deficiéncia (art. 1.783-A, § 3° do Cadigo Civil vigente).

O provimento jurisdicional que homologar o acordo para a tomada de decisao
apoiada, fixara de forma clara os limites do apoio a ser prestado, levando em
consideracao as peculiaridades do caso concreto. Em razdo dessa especificidade da

decisao judicial, € que o 8§ 4° do art. 1783-A do Cadigo Civil preleciona que a deciséo
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proferida “tera validade e efeitos sobre terceiros, sem restricbes, desde que esteja
inserida nos limites do apoio acordado”.

Ainda sobre o plano da validade e efeitos das decisbes tomadas mediante
apoio das pessoas indicadas, ndo havera qualquer tipo de restricdo, sendo as
decisdes tomadas validas, podendo, ainda, serem consignadas as assinaturas dos
apoiadores nos instrumentos contratuais ou documentos do género, quando a
decisédo que homologar o pedido de tomada de deciséo apoiada assim permitir.

Com o fito de preservar a autonomia da vontade da pessoa com deficiéncia,
em casos que ocorrer incongruéncias de pensamento entre a pessoa apoiada e um
de seus auxiliadores, a questdo divergente serd esclarecida pelo magistrado,
respeitada a exigéncia de oitiva do Ministério Publico (art. 1.783-A, § 6°, do Cdédigo
Civil).

No campo da responsabilidade dos apoiadores, a novel legislacédo no 8 7° do
art. 1.783-A do Cddigo Civil prevé que quando se verificar que o apoiador nao
cumprir com suas obrigacGes firmadas perante o 6rgédo judiciario competente,
exercer coacdo ilegal sobre a pessoa com deficiéncia e/ou, ainda, exercer o seu
munus de forma desidiosa e/ou negligente, qualquer pessoa, inclusive a pessoa
apoiada, podera oferecer denlncia ao 6rgdo ministerial pertinente ou ao magistrado,
a fim de que as medidas necessérias sejam adotadas.

Apurada a procedéncia das denuncias feitas, me procedimento proprio, €
obrigacdo do érgéo judiciario correspondente destituir o apoiador da funcédo a qual
foi investido, com o fito de preservar a dignidade da pessoa afetada, bem como sua
autonomia de vontade (art. 1.784-A, 8§ 7° do Cadigo Civil).

No que diz respeito a prestacdo de contas dos negdcios juridicos praticados
sob o auxilio de apoiadores, as regras para a escorreita prestacao de contas sao as
mesmas aplicadas ao processo de curatela. De igual forma, tudo que disser respeito
a possiveis reparacdes civis em favor da pessoa com deficiéncia, a sistematica
juridica pertinente sera a da regra geral para situacdes de indenizacao por danos.

O instituto da tomada de deciséo apoiada concede a pessoa com deficiéncia,
tendo em vista a preservacdo da sua dignidade e autonomia da vontade, a
possibilidade de quem em tempo que Ihe aprouver, solicitar o fim do acordo
homologado para o fim de tomada de decisdo apoiada. Esse pedido sera feito no
mesmo procedimento judicial que requereu a homologacdo e somente tera validade

apos o pronunciamento pelo magistrado competente.
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Por questdes naturais, ndo ha impedimento que pessoas com deficiéncia e
que sejam consideradas vulneraveis sejam submetidas previamente ao
procedimento de tomada de decisdo apoiada para, futuramente, ter reconhecida, a
exemplo, sua incapacidade relativa. Em verdade, esse € o verdadeiro escopo do
instituto, evitar que as situagcbes extremas, como a declaracdo de incapacidade,
sejam efetivadas, exceto quando se verificar que o individuo ndo pode exprimir sua

vontade, devendo ser submetido ao regime da curatela.



CAPITULO 3
ASPECTOS PRATICOS E PROCESSUAIS ADVINDOS DO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Esse fragmento do trabalho elenca as resultantes praticas que o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia imp0e, identificando as consequéncias que incidirdo no
direito material e processual, além de identificar a mudanca paradigmética que se
operou no tratamento da matéria afeta as incapacidades. Faz-se, também, uma
analise sobre o posicionamento jurisprudencial da matéria, bem como sobre as
disposi¢cdes contidas no novo Codigo de Processo Civil que gerardo efeitos juridicos
nas normas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e do Codigo Civil, no pertinente
a capacidade. Far-se-a, por fim, uma analise visando prospectar quais atitudes

devem ser observadas para que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia seja efetivo.

3.1 O Carater Patrimonialista da Legislacdo e sua Mudanc¢a Paradigmatica

A primeira codificacdo civil brasileira, Cédigo Civil de 1916, assim como as
Ordenacdes Filipinas — diploma legal que tratou das relacbes privadas no Brasil
antes da sua independéncia -, sempre teve uma preocupacao significativa pela
protecdo do patrimonio.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald destacam esse carater

materialista do Cédigo Civil de 1916, ensinando que:

O Cadigo Civil de 1916 seguia uma ideologia marcadamente individualista,
na qual a vontade humana poderia atuar com total liberdade. Para que a
liberdade econdmica fosse plena, a legislagdo apreciava cada integrante de
uma relacdo juridica como um abstrato sujeito de direitos patrimoniais
(FARIAS E ROSENVALD, 2016, p. 56).

O que se prestigiava sob a égide do Codigo Civil de 1916 era a posicéo
formal que a pessoa exercia na relacdo juridica, ignorando as particularidades de

cada individuo e negando a especificidade de cada pessoa.
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Como consequéncia logica, o sistema das incapacidades fora influenciado e
pensado sobre a Gtica do patrimbnio, ndo sendo observada, sob qualquer hipotese,
preocupagao com as questdes existenciais relativas ao ser humano. A tonica da
norma insculpida no Codigo Civil de 1916 era de preservar a seguranca juridica
assegurando valores patrimoniais e evitando que a pessoa declarada incapaz
pudesse praticar atos que gerassem efeitos no seu patrimonio e de terceiros
(PEREIRA, 2007, p. 272).

Essa perspectiva patrimonialista, apds a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988, perdeu forca frente aos novos ideais constitucionais prescritos na nova
Carta Magna, que prega a protecédo da pessoa humana no desenvolvimento de suas
relacdes privadas.

A frente desse cenario, o Codigo Civil de 2002 necessitava abarcar em seu
bojo referéncias e valores conectados com o0 que a Constituicdo da Republica
aspirava, que € a garantia dos direitos fundamentais do ser humano.

Acoplado com a perspectiva de incluir o ser humano como nucleo central do
ordenamento juridico constitucional, o Cdédigo Civil de 2002 buscou dar um
tratamento mais particular ao individuo, examinando-o em suas peculiaridades
especificas (FACHIN, 2003, p. 56).

Esse processo de personalizacdo do Direito Civil deflagrou uma mudanca de
paradigma no que diz respeito a interpretacdo das normas civis, implantando-se a
obrigatoriedade de se analisar as relacbes juridicas privadas sob a oOtica
existencialista advinda do texto constitucional.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald doutrinam que:

Fruto dessa socializacdo das relagbes patrimoniais, apesar da historica
influéncia do principio da autonomia da vontade, é certo que o Direito Civil —
no Brasil, especialmente apds a Constitucional de 1988 — sofre altera¢cGes
significativas no seu contetdo valorativo. E que, como ja dissemos noutra
sede, a socialidade da norma civil ou a funcéo social do direito civil consiste
exatamente na manutencdo de uma relacdo de cooperagdo entre 0s
participes das rela¢des juridicas — bem como entre eles e a sociedade -, a
fim de que seja possivel, ao seu término, a consecucao do bem (fim)
comum da relacéo juridica. E a despatrimonializacdo apontada pela doutrina
mais contemporanea. (FARIAS E ROSENVALD, 2016, p. 105).

by

A teoria da incapacidade n&o foi elaborada com vista a protecdo da
personalidade do individuo incapacitado, mas sim fulcrado como instrumento da

protecdo patrimonial daquele que, em tese, ndo teria condicdes de praticar atos
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tendentes a preservacédo de seu proprio patriménio, visando a seguranca juridica da
pessoa incapaz e das demais pessoas envolvidas na relagéo negocial.

Esse carater materialista insculpido historicamente no sistema juridico
brasileiro demonstra indubitavelmente que a preocupacdo da legislacdo patria
sempre foi a protecdo do patriménio da pessoa incapaz, relegando as questbes
existenciais atinentes as pessoas incapacitadas a um segundo plano, quica, quando
eram levadas em consideracao.

Essa premissa € evidenciada quando se analisa as fun¢bes do curador
nomeado para representar uma pessoa interditada, como se observa na dicgao dos
artigos 1.756 e 1.757 do Cadigo Civil de 2002, sendo vejamos:

Art. 1.756. No fim de cada ano de administracdo, os tutores submeterdo ao
juiz o balanco respectivo que, depois de aprovado, se anexard aos autos do
inventario.

Art. 1.757. Os tutores prestardo contas de dois em dois anos, e também
guando, por qualquer motivo, deixarem o exercicio da tutela ou toda vez
gue o juiz achar conveniente. Pardgrafo Unico. As contas serdo prestadas
em juizo, e julgadas depois da audiéncia dos interessados, recolhendo o
tutor imediatamente a estabelecimento bancario oficial os saldos, ou
adquirindo bens imoveis, ou titulos, obriga¢gdes ou letras, na forma do § 1°
do art. 1.753.

A analise desses dispositivos legais, que estao indicados no Codigo Civil de
2002, demanda a ilacdo de que a preocupacao precipua do legislador é o patrimdnio
do incapaz e a seguranca juridica dos neg6cios, ndo havendo qualquer
comprometimento com os cuidados direcionados a personalidade do incapaz.

Se amostra clara a intencdo em proteger o patriménio em detrimento da
pessoa do incapacitado, a medida que se exige do curador a prestacdo de contas
anuais dos negdcios que envolvem o patrimdnio do incapaz e, a0 mesmo tempo,
nao ha que se falar em obrigacédo de prestacdo de contas com relacdo aos cuidados
dispensados ao curatelado, com relatos da situacdo psicologica e fisica do
interditado.

Como a tbnica de que a antiquada concepc¢ao materialista que incide sobre a
teoria da incapacidade civil deve ser esquecida € que se afirma haver uma mudancga
paradigmatica na concepcao afeta & matéria, a fim de que se dé tratamento digno as
pessoas humanas consideradas incapazes de praticar atos da vida civil.

A pessoa humana nessa abordagem mais moderna se torna a grande

referéncia para a codificacdo civil, vale dizer, volta a ser o centro epistemolégico do
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Direito Civil, que passa a ter como fundamento precipuo a afirmagédo da dignidade
da pessoa humana (FACHIN, 2003, p. 57).

Nessa linha € que a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foram editadas, objetivando-se
concretizar a eliminagcdo dessa concepcdo patrimonialista e, por conseguinte,
implementar dignidade e inclusdo as pessoas com deficiéncia, que serdo
instrumentalizadas mediante a aplicacdo de uma abordagem isonémica e pautada

no principio da dignidade da pessoa humana.

3.2 O Efeito Estrutural Causado pelo Estatuto

As disposicdes legais contidas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°.
13.146/2015) visam de modo precipuo estabelecer um regulamento e um
direcionamento para a promocao dos direitos, liberdades e autonomia das pessoas
com deficiéncia. Essa nova legislacdo impde regras que versam sobre matérias
diversas, perpassando por necessidades basicas da pessoa com deficiéncia, como o
trabalho, a educacdo e a saude, produzindo efeitos também no campo do Direito,
em Varios de seus ramos.

O recém-vigente estatuto, prevé que sera punido o empregador, com pena de
dois a cinco anos de detencdo e multa, que negar trabalho a pessoa com deficiéncia
em razdo da sua debilidade. Essa mesma puni¢cdo se aplicara aquele que dificultar
ou obstar a aceitacdo da pessoa com deficiéncia em planos de salde. A novel
legislacdo, também, prevé que a pessoa com deficiéncia podera utilizar o numerario
depositado a titulo de FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co) para a
aguisicao de proteses ou Orteses.

A Lei Brasileira de Inclusdo trouxe em seu contetudo capitulo especial para
tratar da educacao, impondo que todo estabelecimento educacional deve ser
inclusivo, estabelecendo diretrizes fundamentais para o estudante com deficiéncia
(art. 28 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Ainda na questéo atinente a educacado, o Estatuto preleciona que € proibido

as instituicbes privadas de ensino cobrar valores extras em matriculas ou
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mensalidade de alunos com deficiéncia para estruturar a escola fisicamente (art. 28,
8 1° da Lei 13.146/2015).

Essa disposicao, inclusive, é objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) proposta pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEN) %, ainda em tramite no Supremo Tribunal Federal, que visa obter a
declaracéo de inconstitucionalidade do art. 28, § 1°, da nova lei.

A Lei 13.146/2015, com objetivo claro de promover e garantira a inclusao
social das pessoas com deficiéncia, inaugura no ordenamento juridico brasileiro um
microssistema que projeta seus efeitos para os diversos campos do Direito,
dialogando com vérios ramos do conhecimento, como o Direito do Trabalho, Direito
Administrativo, Direito Civil, Direito Processual Civil, Direito Previdenciario, Direito
Eleitoral, entre outros (FARIAS E ROSENVALD, 2016, p. 334).

Esse carater multidisciplinar do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia além de
demonstrar indubitavelmente as modificacbes estruturais que a nova lei impde,
representa a instrumentalizacdo dos principios da isonomia e dignidade da pessoa
humana e, também, a concretizacdo de um Estado Democratico de Direito
(STOLZE, 2015, p. 3).

O ordenamento juridico brasileiro, no que diz respeito ao tema dessa
pesquisa, reflexos do Estatuto na teoria das incapacidades, sofreu importantes
mutacfes, sobretudo em razdo da internalizacdo dos dispositivos contidos na
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, e, também, a vista das
Leis n°. 13.105/2015 (instituiu 0 Novo Codigo de Processo Civil) e 13.146/2015, que
deu vida ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A edicdo da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) promoveu
acirradas discussdes entre os principais civilistas brasileiros, notadamente pelas
significativas alteracdes estruturais ocasionadas na doutrina da incapacidade civil.

As maiores modificacdes legislativas se deram por conta do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, justamente porque a nova lei impds alteracdes intensas
que geraram resquicios tanta na esfera publica, quanto na privada. Essas mudancas
legislativas podem ser alcunhadas de significativas porque no procedimento de

internalizacdo das disposicfes da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com

%A Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 5357, cuja relatoria esta designada para o Ministro Luis
Edson Fachin, ainda néo foi julgada, notadamente porque sua protocolizagdo se deu em agosto de
2015, pouco mais de um més apos a edicao da Lei 13.146/2015. A medida cautelar reivindicada no
bojo da ADI foi indeferida na analise preambular dos pedidos vertidos na peca inicial da agéo.
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Deficiéncia, foi observada de forma contundente a verdadeira razdo daquele tratado
internacional, que é a plena inclus&o civil e respeito a dignidade da pessoa humana
das pessoas com deficiéncia (MENEZES, 2015, p. 11).

Flavio Tartuce ensina que:

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — lei 13.146/2015 — tem gerado
grandes debates entre os civilistas, especialmente pelo fato de ter almejado
a plena inclusdo civil de pessoas que eram tidas como absoluta e
relativamente incapazes no sistema anterior. Entre varios comandos que
representam notavel avanco para a protecdo da dignidade da pessoa com
deficiéncia, a nova legislacdo altera e revoga alguns artigos do Cédigo Civil
(arts. 114 a 116), trazendo grandes mudancas estruturais e funcionais na
antiga teoria das incapacidades (TARTUCE, 2015, p. 1).

Acerca dessas modificacOes legislativas e os impactos dela advindos, a
doutrina civilista patria formou dois blocos/correntes de entendimento, cada um
seguindo uma linha de raciocinio distinta da outra.

Para Kumpel (2015, p. 3) e Simao (2015, p. 4), ambos integrantes da vertente
que defende que as alteracBes legislativas provocadas no ordenamento juridico
patrio sdo equivocadas, o0 método de abordagem para a protecdo da pessoa com
deficiéncia esté incorreto, notadamente porgue a dignidade da pessoa incapaz deve
ser garantida por intermédio da protecdo segundo o prisma da vulnerabilidade, ou
seja, observando-se o bindbmio dignidade-vulnerabilidade.

Em outra senda, autores como Joyceane Bezerra de Menezes, Pablo Stolze,
Paulo L6bo, Cristiano Chaves de Farias, Rodrigo da Cunha Pereira, Nelson
Rosenvald, entre outros, prelecionam que as modificacdes engendradas pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia merecem aplausos, porque concretizaram a
inclusédo social das pessoas com deficiéncia, observando a dignidade-liberdade dos
individuos com deficiéncia (TARTUCE, 2015, p. 1).

A vista dessas divergéncias acerca da protecdo das pessoas com deficiéncia
€ que se identificam aspectos que, frise-se, ndo foram abarcados pela nova
legislacdo, gerando efeitos contundentes nas relagfes juridicas, devendo, pois, ser
analisados e interpretados de uma forma contributiva para a efetividade do propdésito

do novel Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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3.2.1 Identificacdo dos problemas praticos e processuais

E indene de dividas que a Lei Brasileira para Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia promoveu no ordenamento juridico brasileiro consideravel alteracdo no
que se refere a teoria das incapacidades.

Em uma analise sob a perspectiva civil-constitucional, essas mudancas
significaram progresso para a protecdo e defesa da pessoa com deficiéncia,
notadamente porque se observou o principio da dignidade humana e, em conjunto,
se convolou para a legislacdo patria o espirito da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, implantando no sistema juridico brasileiro a concepc¢éao
existencialista para enfrentamento das situagcdes que envolvem as pessoas com
deficiéncia.

Nos dizeres de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, o Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia:

Induvidosamente, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia implantou
consideraveis avangos na teoria das incapacidades e no sistema juridico
brasileiro, por dedicar atengdo a dignidade da pessoa com deficiéncia, a
partir da substituicdo de um conceito estritamente médico pelo conceito
biopsicossocial de deficiéncia (FARIAS E ROSENVALD, 2016, p. 344).

Na mesma linha de pensamento, Flavio Tartuce defende que:

Verificadas as alteracbes, parece-nos que o sistema de incapacidades
deixou de ter um modelo rigido, passando a ser maleavel, pensado a partir
das circunstancias do caso concreto e em prol da inclusdo das pessoas com
deficiéncia, tutelando a sua dignidade e a sua interacéo social. Isso ja tinha
ocorrido na comparagdo das redacdes do Caédigo Civil de 2002 e dou seu
antecessor (TARTUCE, 2015, p. 2).

Em que pese os incontestaveis avancos trazidos pelo novel legislacdo a
protecdo das pessoas com deficiéncia, ndo se pode perder de vista que a alteragédo
sistémica produzida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia gerou efeitos cuja
incidéncia extrapolou o simples instituto da incapacidade civil, atingindo outros
setores do Direito Civil e Processual Civil (FARIAS E ROSENVALD, 2016, p. 344).

A ndo alteracdo de outros dispositivos legais integrantes do Cdédigo Civil e
Processo Civil provocaram incongruéncias técnicas que afetaram diretamente a

teoria das incapacidades, o que demandou a construcdo de uma corrente doutrinaria
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contraria a sistematica trazida pelo Estatuto para a prote¢do do incapaz (KUMPEL,
2015. p. 3).

Nessa tonica de raciocinio, Vitor Kumpel assevera que:

O afd de promover essa etapa (inclusdo) pode resultar em grandes
fracassos, se nao houver critérios equilibrados e racionalidade no processo
legislativo acerca da matéria. Eis o erro trazido pela lei 13.146/2015. Ela
ndo consagra os direitos humanos. Ela os contradiz, e uma simples
colocacdo dos termos das convencles internacionais ja o demonstra
(KUMPEL, 2015. p. 3).

Na visdo de Siméo (2015, p. 1) a premissa basica para a compreensdo do
Estatuto € que a caracteristica que difere a pessoa com deficiéncia das demais é o
fato dela ndo ser considerada doente, 0 que enseja que a pessoa com algum tipo de
deformidade possui o direito a igualdade de direito e deveres. O mesmo autor afirma
que para aqueles que se dedicam ao estudo do Direito Civil as lacunas e abalos
provocados pela novel legislacdo sdo motivos causadores de perplexidade e
preocupacao.

Segundo os autores que integram a corrente defensora de que o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia ndo protege o incapaz, Vitor Kumpel e José Fernando
Simao, a edicdo desses diplomas legais sem conexdo com outros dispositivos
também vigentes ocasiona problemas sistémicos gerando consequéncias para o

direito material e processual civil.

a) da plena capacidade civil para o enfermo ou deficiente psiquico que néo

consiga exprimir suas vontades:

A primeira questdo enfrentada e que demanda a existéncia de problemas
praticos e processuais, esta relacionada com a dotacdo de plena capacidade civil
para o enfermo ou deficiente mental. A luz do novel Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, as pessoas que foram declaradas interditadas em razdo de alguma
doenca ou deficiéncia psiquica passam a ser consideradas integralmente capazes.

Se eventualmente a pessoa enferma ou com alguma deficiéncia psiquica
apresentar uma deficiéncia profunda e ndo conseguir exprimir sua vontade, a luz do

novo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia esse individuo deve ser considerado
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capaz, ndo havendo que se falar em assisténcia ou representacéo por parte de um
curador, como ocorria na legislacéo anterior. (SIMAO, 2015, p. 3).

Segundo o entendimento de Kumpel (2015, p. 4), caso se observe essa
sistematica legal, havera um descompasso entre a lei e a realidade, notadamente
porque a vista da capacidade legal que Ihe foi atribuida, o individuo ndo conseguira
praticar atos da vida civil pessoalmente, ndo podendo a essa sorte se valer dos
institutos da representacdo e/ou assisténcia para a pratica dos atos civis, 0 que
causara prejuizo de grande monta a pessoa enferma ou dotada de alguma
deficiéncia psiquica.

O Estatuto prevé que aquele que ndo conseguir externalizar sua vontade
devera ser assistido no ato civil, isto €, devera obrigatoriamente envolver-se no ato
conjuntamente com seu representante legal. Se, eventualmente, a pessoa com
deficiéncia ou o0 enfermo que n&o conseguir exprimir suas respectivas vontades (por
exemplo em razdo de um estado de coma) o ato civil correspondente ndo podera ser
praticado, tendo em vista que a novel legislacdo exige a pratica do ato pelo
relativamente incapaz com assisténcia de um representante legal.

Segundo Simao (2015, p. 7), essa mudanga legislativa & “extremamente

prejudicial e acarreta danos graves aquele que o Estatuto deveria proteger”.
b) da prescricdo e decadéncia:

Outra situacdo que provoca discussdes acerca da eficacia do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia esta relacionada com a fluéncia dos prazos de prescricdo e
decadéncia em desfavor dos relativamente incapazes (Cédigo Civil, arts. 198 e 208%).

Com a entrada em vigor da Lei 13.146/2015 os prazos de prescricdo e
decadéncia comecam a ser contados em desfavor de toda pessoa com deficiéncia, isso
porque segundo a novel legislacdo esses prazos extintivos nao fluirdo contra os
absolutamente incapazes, 0 que, em regra, ocasiona uma contradicdo e um risco as
pessoas pertencentes a grupo de individuos com deficiéncia, principalmente porque a
propria lei de inclusdo da pessoa com deficiéncia estipulou que os individuos com
deficiéncia ndo sédo mais absolutamente incapazes (FARIA E ROSENVALD, 2016, p.
344).

" Na redacdo antiga do Caodigo Civil de 2002, a prescrigdo e decadéncia ndo correm contra 0s
absolutamente incapazes.
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O risco transferido as pessoas com deficiéncia reside no fato de que podem
existir pessoas com deficiéncia que ndo consigam exprimir sua propria vontade e, em
razéo disso, serem declaradas relativamente incapazes. Segundo a dic¢ao da lei, ainda
assim, mesmo sem a possiblidade de externalizacdo da sua propria vontade, pelo
simples fato de ser relativamente incapaz os prazos de prescricao e decadéncia fluirdo
normalmente.

A titulo de exemplo, José Fernando Siméao especifica que:

Isso significa que quando o absolutamente incapaz é credor ndo terd a
desvantagem de ver suas pretensdes prescritas. Assim, se um menor com
10 anos de idade é credor de aluguel, a prescricao fica impedida de correr
até que ele complete 16 anos. O tempo decorrido ndo prejudica o
absolutamente incapaz, mas apenas o favorece. Assim, se 0 mesmo menor
for devedor, o prazo prescricional transcorre normalmente, pois iSso 0
beneficia. Como, como o Estatuto, os deficientes e excepcionais séo
capazes, a prescricdo correra contra eles, prejudicando-os, portanto
(SIMAO, 2015, p. 4-5).

Como forma de solucdo para essa incongruéncia legislativa, Faria e
Rosenvald (2016, p. 288) apontam a teoria da contra non valentem como medida
solucionadora desse efeito pratico negativo ndo observado pelo legislador do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A regra da contra non valentem significa que
nao se pode aplicar a fluéncia do prazo prescricional em desfavor de quem né&o pode
agir’®®. No caso especifico, apesar da legislacdo ndo hipotecar as pessoas com
deficiéncia que ndo conseguem exprimir sua vontade por si propria o beneficio da
nao fluéncia do prazo, é razoavel que se estenda esse beneficio as pessoas com
deficiéncia que n&o detiverem a prerrogativa de agir.

Cristiano Chaves de Faria e Nelson Rosenvald completam afirmando que:

Propomos como critério para a solucdo do problema o uso da teoria contra
non valentem. Louvando-nos, declaradamente, da teoria aludida, pensamos
gue em casos especiais, com fundamento em algum fortuito, ndo imaginado
pelo legislador, mas que retirou, por completo, do titular da pretensdo a
possibilidade de agir, exercendo-a, poder-se-ia admitir a suspensdo ou
interrupcdo do prazo prescricional contra o relativamente incapaz. Tratar-se-
ia de situagdo nitidamente causuistica e episédica. E a boa-fé objetiva
(comportamento ético do titular) deve ser o referencial a ser utilizado para a
admissdao de outras hipdteses suspensivas ou interruptivas nao
contempladas em lei. Se o seu comportamento revela, de fato, uma
absoluta impossibilidade de exercicio da pretensdo, deve se admitir uma
ampliacdo do rol previsto em lei. Seria exatamente a hipétese do

% Esse é o entendimento da 42 Turma do STJ, gue pode ser conferido pelo manuseio do Recurso
Especial n°. 805-151/SP, de relatoria do Ministro Raul Aradjo, julgado em 12 de agosto de 2014.
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relativamente incapaz que ndo pode exprimir vontade, consoante as novas
regras de incapacidade emanadas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(FARIA E ROSENVALD, 20186, p. 344).

Em que pese haja, numa andlise primaria, a existéncia de incongruéncia que
possa prejudicar as pessoas com deficiéncia, a atuagédo jurisdicional no caso
concreto retificara essa falha legislativa, levando em consideragédo o principio da
dignidade da pessoa humana em sobreposicdo aos interesses patrimoniais

envolvidos no caso concreto.

c) daanulabilidade dos atos civis:

Também constitui resultante pratica que gerou problemas na ordem civil e
processual civil, a perspectiva de que os atos civis praticados pelas pessoas com
deficiéncia (fisica, psiquica ou intelectual), que ndo possam exprimir sua vontade,
nao mais serdo nulos e sim anulaveis.

Essa consequéncia pratica advinda do novo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia traz como consequéncia negativa principal o fato de que os atos
praticados por essas pessoas com deficiéncia que ndo consigam externar sua
vontade produzirdo efeitos normais até que haja algum provimento jurisdicional que
impeca a incidéncia de sua eficacia (KUMPEL, 2015, p. 4).

Essa conjuntura abre espaco para diminuicdo da protecdo das pessoas com
deficiéncia, a medida que por serem consideradas relativamente incapazes (quando
nao puderem exprimir sua vontade) estardo automaticamente enquadradas no
regime juridico das anulabilidades, cuja sistematica determina que engquanto nao
sobrevier decisdo anulatéria do ato praticado, este produzird os seus efeitos
normalmente e, caso nao seja proferida qualquer decisédo anulando o ato praticado
pelo relativamente incapaz, este produzira efeitos eternamente (SIMAO, 2015, p. 5).

No entender de Faria e Rosenvald (2016, p. 345), a utilizacdo da boa-fé objetiva
aliada a tutela juridica da confianga na pratica do negaocio juridico constitui 0 mecanismo
mais eficaz para a minimizacdo de prejuizos a pessoa com deficiéncia. Mesmo sendo
submetido ao regime juridico da anulabilidade, o negécio juridico pratica pelo
relativamente incapaz, em especifico a pessoa com deficiéncia, que traga prejuizos ao
incapaz podera seus efeitos negativos neutralizados pela figura do magistrado, que

fundamentara seu posicionamento na protecao da boa-fé e na confianca.
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Nelson Rosenvald ensina que:

Se a arte de bem viver é o0 que se chama ética, a boa-fé objetiva (que é a
diretriz projetada pelo Cobdigo Civil de 2002 recomendando uma
compreenséo ética de todos os seus institutos) tenciona uma utilizacdo do
sistema juridico de Direito Civil para uma boa vida em comunidade,
resguardando e protegendo s direitos de quem precisa. Uma pessoa com
deficiéncia, que n&o pode exprimir vontade, malgrado seja enquadrada
como relativamente incapaz, merece uma protecao diferenciada, com vistas
a resguardar a boa-fé objetiva (eticidade nas relacdes). Assim, o juiz deve
reconhecer as invalidades para protegé-las e, contra elas, ndo ha de fluir
qgualquer prazo extintivo, com supedaneo na teoria contra non valentem
(ROSENVALD, 2013, p. 175).

d) da quitacdo dada pela pessoa com deficiéncia:

Outro efeito préatico apontado por Simdo (2015, p. 5) e que pode ensejar
prejuizo a pessoa com deficiéncia € o relativo a validade e eficacia da quitacdo dada
pela pessoa considerada relativamente incapaz.

Em razdo da consideracdo do seu estado de capacidade, sendo a pessoa
com deficiéncia enfermo ou excepcional, a quitacdo por ela emitida € admitida como
plenamente valida, afastando o que preleciona o art. 310 do Cédigo Civil brasileiro,
in verbis, “ndo vale o pagamento cientemente feito ao credor incapaz de quitar, se o
devedor ndo provar que em beneficio dele efetivamente reverteu”.

José Fernando Simao cita, a titulo de exemplo, a seguinte situacéo:

Imaginemos uma pessoa, hovamente, com deficiéncia leve e relativamente
incapaz que néo tenha nocdo de dinheiro e valores. Sendo credora, se ela
der quitagdo, apOds a vigéncia do Estatuto, esta libera o devedor.
Imaginemos que tal pessoa, entdo, recebendo certa quantia em dinheiro, e
pro ndo ter nocdo exata de dinheiro, entregue a quantia a um desconhecido.
Pela regra atual, o devedor pagou mau e pagard novamente. Com o
Estatuto em vigor, o credor é que suportard a perda do dinheiro (SIMAO,
2015, p. 5).

Na visdo de Kumpel (2015, p. 4-5), a situacdo acima explicitada € motivo
bastante para se considerar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia possui viés
contrario a protecdo da pessoa com deficiéncia, ndo sendo, pois, um instrumento
efetivo de protecdo do incapaz, notadamente a pessoa com deficiéncia (fisica,

psiquica ou intelectual).
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e) do recebimento de doacao pela pessoa com deficiéncia:

Também se revela como um efeito pratico relevante na atual sistematica
trazida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a questado atinente ao recebimento
de doacéao por parte da pessoa com deficiéncia.

O Cadigo Civil de 2002, em sua redacédo originaria, ndo exige que a pessoa
incapaz para receber doacao tenha que necessariamente exprimir sua vontade (art.
543%). Entretanto, com a indicac&o trazida pelo novel Estatuto de que a pessoa com
deficiéncia ndo mais se enquadra no rol dos absolutamente capazes, aquelas
pessoas com deficiéncia que n&o conseguirem exprimir sua vontade ndo poderéo,
em tese, receber doacéao.

A solucao apontada para a questdo acima exposta € a mesma indicada para
outros problemas praticos ja descritos, qual seja, a analise no caso concreto da
incidéncia ou ndo de prejuizo a pessoa com deficiéncia, possuindo o juiz a liberdade
para, se for o caso, intervir e assegurar a efetivacdo do direito da pessoa com
deficiéncia (LOBO, 2015, p. 3).

f) daresponsabilidade da pessoa com deficiéncia por danos a terceiros:

Outro efeito pratico ndo abarcado de forma contundente pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia é o atinente a responsabilidade da pessoa com deficiéncia
em relagdo aos danos causados a terceiros, podendo, inclusive, o seu patriménio
pessoal responder pelo custeio das despesas oriunda do ilicito civil causado a
terceiro.

A redacéo atual do Cadigo Civil brasileiro estabelece uma responsabilidade
subsidiaria quando se trata de obrigacdo de danos causados a terceiros pelo
incapaz, colocando a figura do representante legal (pais, tutores e curadores) no
primeiro plano na ordem de pagamento (art. 928 do Cédigo Civil)*.

Com o novo Estatuto essa responsabilidade subsidiaria, no caso de pessoa
com deficiéncia considerada capaz, perde seu efeito, estando a pessoa com

deficiéncia obrigada ao custeio das despesas atinentes ao dano que provocou.

29 Art. 543. Se o donatario for absolutamente incapaz, dispensa-se a aceitacdo, desde que se trate de
doacéo pura.

% Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsaveis nao
tiverem obrigacdo de fazé-lo ou n&o dispuserem de meios suficientes.



93

José Fernando Simao exemplifica anotando que:

Imaginemos que uma pessoa que, por problemas psicoldgicos, tem perda
ou séria reducao de discernimento e, tendo acessos de furia, gera graves
danos a terceiros. Tal pessoa, sendo interditada por forga da doenca sera
cuidada por seu curador. Se causar danos, o patriménio do curador
responderd. O incapaz sO responde subsidiariamente. Com o estatuto, a
responsabilidade sera exclusiva da pessoa com causou o dano (SIMAO,
2015, p. 5).

Na situacdo em apreco, na visdo de Kumpel (2015, p. 4), além dos prejuizos
de ordem patrimonial que o incapaz sofrerd os terceiros de boa-fé também serao
afetados, por correrem o risco daquela pessoa com deficiéncia ndo deter patrimoénio

suficiente para garantir o reparo dos danos ocasionados.

g) Do casamento

Outra questdo que merece analise é a relacionada a validade do casamento
da pessoa com deficiéncia, consequéncia relacionada diretamente com o Direito de
Familia.

Na matéria atinente ao matriménio, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
provoca modificacfes relevantes. Dente elas esta a promocao da revogacao do art.
1.548, 1, do Cédigo Civil**. O objetivo dessa revogacéo é impedir que as pessoas
com deficiéncia ndo sejam privadas do direito existencial de constituicdo da sua
prépria familia por intermédio da unido matrimonial e, até mesmo, da unido estavel.

Essa alteracdo legislativa, mesmo pela corrente contraria as disposi¢cées do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®’, é bem vista pelos civilistas, notadamente
porque assegura a incluséo no plano familiar das pessoas com deficiéncia.

O art. 6° da Lei 13.146/2015 preleciona regra expressa externando o direito

ao planejamento familiar por parte da pessoa com deficiéncia, sendo vejamos:

Art. 6°. A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

lll - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

A redacdo original do inciso I, do art. 1.548 do Cadigo Civil, previa ser nulo o casamento do
enfermo mental sem o necessario discernimento para os atos da vida civil.
%2 Corrente composta por civilistas modernos como Vitor Kumpel e José Fernando Simao.
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IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagao compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adocdo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Segundo Tartuce (2015, p. 2), as alteragBes provocadas pelo novel Estatuto
deu azo a premissa de que perdeu fundamentacdo legal a possibilidade de
decretacao de nulidade do casamento da pessoa acometida de enfermidade mental.
“‘Em resumo, o casamento do enfermo mental, sem discernimento, passa a ser
valido”.

Nesse quesito, Simao (2015, p. 2) e Kumpel (2015. P. 4), discordam
veementemente, sob o fundamento de que o ato de casar depende da vontade do
nubente, o que gera a premissa de que se a vontade ndo subsistir frente a
deficiéncia, o casamento seré inexistente.

Ainda no campo do matrimonio, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
promove alteracdes no que diz respeito ao tratamento da nulidade relativa do
casamento, acrescentando paragrafo ao art. 1.550 do Caodigo Civil que admite que a
pessoa com deficiéncia mental ou intelectual que possua idade para o casamento
podera, por sua vontade direta ou por intermédio de seu responsavel ou curador,
contrair matrimonio.

Sobre essa inovacao legislativa, Flavio Tartuce assevera que:

Trata-se de um complemento ao inciso IV da norma, que prevé a anulacao
do casamento do incapaz de consentir e de manifestar de forma inequivoca
a sua vontade. Advirta-se, contudo, que este ultimo diploma somente gerara
a anulacdo do casamento dos ébrios habituais, dos viciados em toxicos e
das pessoas que, por causa transitoria ou definitiva, ndo puderem exprimir
sua vontade, na linha das novas reda¢des dos incisos Il e Ill do art. 4° da
codificagdo material (TARTUCE, 2015, p. 20).

Como corolario légico da hipdtese que autoriza a pessoa com deficiéncia
intelectual ou mental a contrair matrimdénio, houve mudanca no dispositivo legal do
art. 1.557 que versa sobre as possiblidades de anulagdo do casamento por erro
essencial em relagéo a pessoa.

A nova redagdo do art. 1.557 do Codigo Civil pétrio, dada pela Lei
13.146/2015, assim se consolidou:

Art. 1.557. Considera-se erro essencial sobre a pessoa do outro cénjuge:
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| - 0 que diz respeito a sua identidade, sua honra e boa fama, sendo esse
erro tal que o seu conhecimento ulterior torne insuportavel a vida em
comum ao cdnjuge enganado;

Il - a ignorancia de crime, anterior ao casamento, que, por sua natureza,
torne insuportavel a vida conjugal;

lll - a ignorancia, anterior ao casamento, de defeito fisico irremediavel que
ndo caracterize deficiéncia ou de moléstia grave e transmissivel, por
contagio ou por heranca, capaz de pdér em risco a saude do outro cénjuge
ou de sua descendéncia.

Da analise do dispositivo legal acima transcrito, verifica-se que a grande
inovacao esta na inclusdo no inciso Ill da expresséo ‘ndo caracterize deficiéncia’,
eliminando do rol de defeitos fisicos o fato da pessoa possuir algum tipo de
deficiéncia.

Se amostra como nitida também nessa inovacdo legislativa, a revogacao
integral do inciso IV do art. 1.557, que autorizava a anulagcdo do casamento em caso
de ignorancia quanto a doenca mental grave*® do nubente.

As alteracBes acima demonstradas representam a efetivacdo do espirito da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada no Direito
Brasileiro pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, afirmando a preocupac¢éo com a
inclusdo social da pessoa com deficiéncia e o respeito ao principio da dignidade da

pessoa humana (FARIAS E ROSENVALD, 2016, p. 346).

3.2.2 Os efeitos do estatuto sobre o instituto da curatela

A analise do Cdédigo Civil, especificamente no ponto atinente a determinacao
da incapacidade®*, enseja a inferéncia de que existem dois critérios para se definir a
incapacidade, quais sejam: o objetivo, que leva em consideracdo a idade e o
subjetivo, que esta relacionado com a questao psicologica do ser humano.

Se a incapacidade decorrer do critério cronologico, havendo a demonstracao da
idade da pessoa, as consequéncias juridicas da incapacidade serdo concretizadas e o

titular do direito terd todos os seus atos civis vinculados a essa caracteristica.

B A redacdo anterior do art. 1.557 previa a possiblidade de anulacdo do casamento pela “a
ignorancia, anterior ao casamento, de doenca mental grave que, por sua natureza, torne insuportavel
a vida em comum ao cOnjuge enganado”.

A disciplina atinente a identificacdo das pessoas incapazes esta tratada nos art. 3° e 4°, ambos do
Cadigo Civil de 2002.
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Quando o critério para definicdo da incapacidade é o subjetivo, uma simples
andlise ndo é suficiente para se determinar a existéncia ou ndo do estado
incapacitante, exatamente porque o critério psicologico é extraordinario e depende
de vérias circunstancias para ser concretizado (DINIZ, 2014, p.89).

A vista desse carater excepcional é que se exige uma decis&o judicial em
procedimento especial préprio para a declaracdo da suposta incapacidade. Dai
exsurge a acao de curatela.

Acerca da decisao judicial proferida em acao de curatela, Cristiano Chaves de

Farias e Nelson Rosenvald alertam que:

E preciso sublinhar, ademais, que a deciso judicial de curatela ndo pode
atingir valores constitucionalmente preservados em favor da pessoa, como
a liberdade e a intimidade. E por isso que, como ja afrmavamos desde a
primeira edicdo desta obra, com o advento da norma estatutaria ndo é
possivel para a curatela de uma pessoa a pura e simples existéncia de uma
deficiéncia. E necesséario atentar que a medida judicial tem cunho
protecionista, somente se justificando para a tutela avancada de uma
pessoa humana que se emoldura em um dos standard’s previstos na norma
(ndo poder exprimir vontade, prodigalidade ou embriaguez habitual ou
toxicomania). Dai a compreensdo de que toda e qualquer curatela tem de
estar fundada na protecdo da dignidade da pessoa, e ndo de terceiros,
sejam parentes ou ndo (FARIAS E ROSENVALD, 2016, p. 347).

Em consonancia com essa perspectiva civil-constitucional da analise das
teorias das incapacidades, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia engendrou
alteracdes significativas no ordenamento juridico brasileiro, inclusive, nas
disposicdes que versam sobre a acao de curatela.

A curatela, sob a influéncia do viés inclusivo da Convencédo sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e das alteracdes legislativas implantadas pela Lei
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), se demonstrou como um
instrumento excepcional e que devera se utilizado somente em situagcdes extremas,
a fim de garantir os interesses da pessoa curatelada e como forma medida
sobejamente necessaria (MENEZES, 2015, p. 18).

O regime juridico que regulamenta a curatela tem sua normativa especificada
no Caddigo Civil, Cédigo de Processo Civil e, recentemente, no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. E esse novel estatuto € o normativo legal que engendrou
modificagcdes mais intensas e se avizinhou de forma efetiva das questdes impostas

pela Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
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A vista desse contexto legislativo e paradigmatico, € que o instituto da
curatela € submetido a mudancas significativas para o fim de alinhar a perspectiva
internacional de incluséo social, sobretudo das pessoas com deficiéncia.

As novas alteracoes legislativas direcionam a utilizacado da curatela somente
como medida remota, devendo ser manuseada apenas quando a protecdo da
pessoa com deficiéncia esteja comprometida e demande a intervencgéo de outrem. O
perfil substitutivo do instituto da curatela, que era majoritario antes da edicédo da Lei
13.146/2015, deixou de imperar, para dar lugar a uma perspectiva centrada nas
vontades existenciais do individuo com deficiéncia.

Joyceane Bezerra de Menezes explica que:

A curatela perde o félego enquanto medida de substituicdo de vontade e, no
seu estabelecimento, passa-se a atribuir maior relevo as circunstancias
pessoais do proprio curatelado, notadamente as suas preferéncias, aos
seus vinculos de afetividade e aos seus interesses fundamentais.
Consolida-se aquele perfil funcional que determina o respeito as escolhas

de vida que o deficiente psiquico for capaz, concretamente, de exprimir, ou
em relacdo as quais manifesta notavel propensédo (MENEZES, 2015, p.18).

O art. 84 e os seus paragrafos primeiro a terceiro, determinam que a curatela
somente seja deferida na medida das necessidades da pessoa incapaz e analisada

todas as circunstancias que permeiam o caso concreto. Confira-se:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de
sua capacidade legal em igualdade de condicBes com as demais pessoas.

§ 1° Quando necesséario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a
curatela, conforme a lei.

§ 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adogéo de processo de tomada
de deciséo apoiada.

§ 3% A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordindria, proporcional as necessidades e as circunstancias
de cada caso, e durard o menor tempo possivel.

A interdicdo da pessoa considerada incapaz, medida amplamente utilizada no
ordenamento juridico brasileiro até a vigéncia do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, deixara de ser o instrumento imediato para se velar os interesses da
pessoa ndo capacitada para a pratica dos atos da vida civi. Como a nova
sistematica implantada, a curatela como medida extrema sera a representacdo de
um cuidado especial, sem, contudo, interditar e relegar os interesses da pessoa
curatelada a um terceiro que é dotada de todos os poderes de representacdo
(MENEZES, 2015, p. 19).
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Esse novo contexto é a instrumentalizacdo legal da denominada curatela por
representacdo — e nao curatela por interdicdo — que € nada mais € do que uma
forma de auxilio para os atos da vida civil, ndo retirando da pessoa com deficiéncia a
capacidade legal que lhe foi outorgada. Essa curatela por representacao se difere da
‘tomada de decisdo apoiada’ pelo simples fato de que nesse instituto concede-se
apenas um apoio ndo havendo legitimidade para a prética do ato juridico, ao
contrario da curatela por representacdo, em que a pessoa homeada para 0 encargo
possui a prerrogativa para a pratica especifica do ato a ser efetivado.

A curatela por representacao, admitida na redagcédo do Caédigo Civil, teve a sua
denominacéo estipulada pela jurisprudéncia, que ha tempos ja enfrenta a questao.
Para se confirmar essa premissa, cita-se 0 seguinte aresto emanado do Tribunal de

Justica Gaucho, julgado no ano de 2007:

FAMILIA. ACAO DE INTERDICAO. CURATELA. INTERDITANDO.
PORTADOR DE DEFICIENCIA FISICA DECORRENTE DE ACIDENTE
VASCULAR CEREBRAL. CAPACIDADE MENTAL PRESERVADA.
NECESSIDADE DE REPRESENTACAO EM VIRTUDE DA LIMITACAO
FiSICA. ENCARGO, POREM, LIMITADO A VONTADE DO CURATELADO.
APLICACAO DO INSTITUTO DA CURATELA ESPECIAL, SEM
INTERDICAO, PREVISTA NO ART. 1.780 DO CCB/02. SENTENCA
EFORMADA. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.*

A concretizacdo dessa curatela por representacdo se da por provocacao da
propria pessoa ou por algum parente, razdo pela qual se dara ao necessitado um
curador para que tenha condi¢des de cuidar de um ou todos os negécios da pessoa
curatelada (diccao do art. 1.780 do Cédigo Civil).

Segundo Menezes (2015, p. 18-19), a luz do principio da igualdade e frente a
autonomia que se almeja para todas as pessoas com deficiéncia, a curatela por
representacdo deve também ser aplicada aos individuos com deficiéncia psiquica
e/ou intelectual.

Ainda que as novas disposi¢des trazidas pelo recém-vigente Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia tenham implantado a perspectiva de que a pessoa com deficiéncia tenha
a plena capacidade juridica, inclusive para a tomada de decisé@o de questdes existenciais,
ndo se pode ignorar a possiblidade da existéncia de um individuo com deficiéncia que

nao detenha o discernimento necessario para atuar nas questdes existenciais.

% Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Apelacdo Civel n° 70018154153, 8% Camara Civel,
Relator Des. Luiz Ari Azambuja Ramos, julgado em 08/03/2007.
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O curador da pessoa curatelada perdeu — em razao da vigéncia do Estatuto —
o poder de representacdo que detinha antes da entrada em vigor da lei. Sob a égide
da lei anterior, o representante legal do incapaz possuia todos os poderes para
representar a pessoa incapacitada, o que ndo ocorre com a atual sistematica, que
permite somente o auxilio de um representante legal para auxiliar 0 incapaz na
pratica do ato civil, sem, contudo, autorizar a pratica do ato sem a participacédo da
pessoa com deficiéncia.

Esse contexto gera um problema técnico quando se depara com uma pessoa
com deficiéncia que ndo possui 0 entendimento necessario para a decisdao de uma
guestao existencialista.

A solucdo para esse imbroglio esta prevista no art. 84, § 3° do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia®®, que autoriza a indicacdo de uma curatela menos ampla,
totalmente aberta e especifica visando suprir as necessidades da pessoa com
deficiéncia que ndo tenha o entendimento necessario para exercer a sua autonomia
da vontade (LOBO, 2015, p. 4).

Vale dizer, assim, que o magistrado com competéncia para atuar na vara de
familia, caso se convenca da imprescindibilidade da medida, podera atribuir poderes
mais amplos para o curador, na medida da necessidade do curatelando, observando-se
sempre a proporcionalidade e nuances do caso concreto. Para se evitar incongruéncia
técnica, esses poderes ndo mais serao totais, isto €, superpoderes, mas apenas na
medida correta para atender a necessidade da pessoa com deficiéncia que ndo consiga
exprimir a sua vontade (MENEZES, 2015, p. 22).

Frente as modificacdes legislativas trazidas pelo novel Estatuto, surge, ainda,
um questionamento sobre a possiblidade de o curador nomeado intervir no campo
dos direitos existenciais da pessoa curatelada.

A esse respeito o0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em seu artigo 85, § 1°
assevera que “a definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao préprio corpo, a
sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacdo, a saude, ao trabalho e ao
voto”, ou seja, a curatela ndo se estende aos interesses de cunho existencial.

O escopo da citacéo disposicéo legal citada (art. 85, 8 1°) é impedir que a

atuacao do curador transforme os interesses da pessoa com deficiéncia em mero

® Art. 84. § 3°. A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva
extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e durard 0 menor
tempo possivel.
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objeto. No dizer de Menezes, (2015, p. 22), “em verdade, o dispositivo procura evitar
a coisificacdo da pessoa curatelada que ndo pode ter a sua integridade fisiopsiquica
comprometida pela atuagao indevida do curador”.

Entretanto, em uma situacdo excepcional em que a pessoa com deficiéncia
ndo possuir o discernimento para agir, ou estiver sob tratamento médico que o
impeca de se manifestar ou, ainda, ndo tiver qualquer parente préximo que possa
decidir sobre questdo que envolva a decisdo sobre intervencdo meédica, é possivel
sim a consideracdo da manifestacdo do curador, desde que sejam observadas na
sua decisdo os interesses e percep¢cbes de mundo construidas pelo curatelado,
preservando-se as preferéncias pessoais e a identidade propria da pessoa com
deficiéncia (MENEZES, 2015, p. 23).

A titulo de resumo, Joyceane Bezerra de Menezes ensina que:

A fixac8@o dos limites da curatela deve evitar dois extremos: de um lado, a
protecdo excessiva que aniquila toda autonomia da pessoa, lancando-a em
um estado semelhante ao da morte civil. De outro lado, a limitacdo da
curatela apenas a administracdo do patrimdnio, excluindo, em abstrato e a
priori, eventual e necesséria protecdo no plano das questdes existenciais.
Se houver necessidade de proteger o interdito no ambito dessas questfes
nao patrimoniais, a curatela devera recair também sobre tais interesses,
respeitadas as salvaguardas importantes a efetivacao dos direitos humanos
(MENEZES, 2015, p. 23).

Os aspectos processuais relativos a acdo de curatela seréo tratados de forma
especifica no topico subsequente, notadamente porgue muitas dessas nuances
procedimentais estdo correlacionadas com o novo Cdadigo de Processo Civil e 0
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que serd analisada de forma mais acurada no

item que se avizinha.

3.3 O Posicionamento da Jurisprudéncia Brasileira

Ao se proceder a analise do posicionamento jurisprudencial acerca da nova
perspectiva civil-constitucional sobre o regime das incapacidades, isto €, aos olhos
da concepgdo existencialista, percebe-se de inicio, que o direito das pessoas
incapazes, incluindo-se aqui as pessoas com deficiéncia, € amplamente reconhecido

pela doutrina e de uma forma bem reduzida pela jurisprudéncia.
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Apesar da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ter sido
internalizada com forgca de norma constitucional no ordenamento juridico patrio,
ainda no ano de 2009, as decisdes reiteradas sobre assunto sdo escassas e, ainda
assim as que foram proferidas, ndo incorporaram de forma efetiva o espirito inclusivo
que o tratado internacional quis repassar ao ser nacionalizado no texto normativo
brasileiro, estando ainda conectadas com o espirito patrimonialista que projeta
resquicios na analise do regime das incapacidades.

Na concepcdo de Rosenvald (2013, p. 44), essa auséncia de decisbes
reiteradas sobre a matéria, mesmo apos a vigéncia da Convenc¢ao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia no pais, se deve a necessidade cultural desenvolvida
no Direito brasileiro de que para ter plena efetividade, a disciplina discutida deve ter
sua eficacia vinculada a uma lei, mesmo que a matéria nodal j4 esteja
constitucionalmente prevista.

Essa vinculacdo ao direito positivado conduz a ilagdo de que somente com a
vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (lei infraconstitucional) € que a
jurisprudéncia patria ird se debrucar de forma efetiva sobre as novas disposicoes
legais atinentes ao carater existencialista inerente a teoria das incapacidades,
ocasiao em que assumira — a jurisprudéncia — papel de relevante importancia para a
concretizacdo do viés personalista trazido pela Convencdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e também pelo novel estatuto.

Nesse sentido, Menezes (2015, p. 19) afirma que “a jurisprudéncia havera de
construir uma solugdo conforme os direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia”.

N&do obstante a constatacdo de parcos posicionamentos jurisprudenciais
acerca da tematica da pesquisa ora em apreco, sem alusao direta a nova concepcao
humanizada da teoria da incapacidade, é certo que sempre se reconheceu 0s
maleficios que a declaracao integral da incapacidade do individuo trazia ao exercicio
da vontade e personalidade da pessoa incapacitada.

Essa verificacdo, inclusive, é assente na jurisprudéncia brasileira, o que é
confirmado pelo seguinte aresto emitido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Estado de Sergipe, vejamos:

Apelacao Civel - Acdo de Interdicdo - Necessidade de prova robusta da
incapacidade - Laudos conflitantes - Depoimento pessoal da interditanda -
Concluséo da perita - Incapacidade ndo demonstrada.
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| - A interdicdo refere-se ao ato através do qual o juiz, declarando o
interditando como pessoa civilmente incapaz, total ou parcialmente, para a
pratica dos atos da vida civil, retira-lhe a administracdo e a livre disposicao
de seus bens, consistindo numa medida eminentemente protetiva, com
vistas a resguardar o patriménio daquele que ndo possui mais 0 necessario
discernimento para tanto. Entretanto, ante a drasticidade da medida, a sua
adocdo deve ser precedida de prova robusta da incapacidade do
interditando, pois a decisao implicara na privacdo da sua capacidade para
exercer 0s atos da vida civil;

Il - No caso dos autos, diante da contradicdo entre os laudos periciais
lavrados, e sobretudo diante do depoimento pessoal da interditanda e da
conclusdo da médica perita, verifica-se que o0 quadro patolégico
apresentado pela mesma ndo se enquadra na categoria de doenca mental
grave suscetivel de processo de interdicdo, e que, mesmo diante das
limitacdes impostas pela doenca que possui, ainda possui capacidade de
discernimento para exercer a sua capacidade civil, sem a necessidade de
um curador para assisti-la, necessitando tdo somente de acompanhamento
médico e psicoldgico;

Il - Recurso conhecido e desprovido.*’

As insercfes da jurisprudéncia na questdo abordada na presente pesquisa é
feita de forma recatada, e ainda assim, relegando a dignidade da pessoa humana ao
segundo plano da analise jurisdicional.

Como exemplo, cita-se o caso julgado pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territoérios que ao analisar pedido de suprimento de consentimento para
casamento de incapaz deficiente psiquicamente, adotou como solucdo a presenca
do curador especial em todos os momentos do ato juridico. Acompanha-se a

respectiva ementa:

CIVIL. PROCESSO CIVIL. CONSTITUCIONAL. ALVARA JUDICIAL.
SUPRESSAO DE CONSENTIMENTO. CASAMENTO. INCAPAZ.
REPRESENTADO POR CURADOR. LEGALIDADE. PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS.

| - O CASAMENTO CONSTITUI NA UNIAO LEGAL, FORMAL E SOLENE,
ENTRE HOMEM E MULHER, COM O PROPOSITO DE CONSTITUIR
FAMILIA, A P ARTIR DA COMUNHAO PLENA DE VIDA, E COM BASE NA
IGUALDADE DE DIREITOS E DEVERES DOS CONJUGES.

Il - ESTANDO O |INTERESSADO |INCAPAZ DEVIDAMENTE
REPRESENTADO POR CURADOR LEGAL, NAO HA RAZOES PARA SE
INDEFERIR PEDIDO DE SUPRESSAO DE CONSENTIMENTO PARA
CASAMENTO, MORMENTE SE JA CONVIVE MARITALMENTE COM A
INTERESSADA POR APROXIMADAMENTE CINCO ANOS, POSSUINDO
PROLE EM COMUM, ATE PORQUE A CONSTITUICAO FEDERAL E A
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL IMPOEM A FACILITACAO DA
CONVERSAO DA UNIAO ESTAVEL EM CASAMENTO. ALEM DISSO,
ENTENDIMENTO CONTRARIO PODERIA IMPLICAR EM VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA IGUALDADE, DA LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE
CRENCA E DE INVIOLABILIDADE DA HONRA DAS PESSOAS, BEM

¥ TJISE, Apelagdo Civel n° 2012211609/SE, 22 Camara Civel, Relator Des. Marilza Maynard
Salgado de Carvalho, julgado em: 10/07/2012..


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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COMO DOS FUNDAMENTOS REPUBLICANOS DA CIDADANIA E DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
Il - DEU-SE PROVIMENTO AO RECURSO.*

O Tribunal Regional da 22 Regiao, julgando caso em que determinada filha
declarada incapaz requereu pensdo alimenticia pelo falecimento de sua genitora,
negou o pedido elaborado pela filha incapaz sob o fundamento de que a mesma,
apesar da incapacidade relativa comprovada nos autos, era casada e por esse
motivo ndo merecia o0 recebimento de pensionamento. Além de fundamentar a
decisdo na questdo matrimonial da filha incapaz, o acérddo mencionado baseou sua
conviccdo no reconhecimento de que a pessoa incapaz tinha capacidade de agir
para as questdes existenciais, 0 que demandou a escolha pessoal de se casar e que
projetaria efeitos na sua esfera econdmica (MENEZES, 2014, p. 71). A ementa da

decisdo acima indicada foi assim redigida:

ADMINISTRATIVO. CIVIL. ANOMALIA PSIQUICA. CURATELA.
CASAMENTO. NULIDADE. MORTE DA MAE CURADORA. SERVIDORA
CIVIL DA UNIAO. PENSAO POR MORTE. COMPROVAGCAO DA
DEPENDENCIA. NECESSIDADE.

1. A autora interditada, por anomalia psiquica, apela da sentenca que lhe
negou pensao estatutaria por morte da mae, convencido de inexistir
dependéncia econdmica, afora o estado civil de casada, com filhos.

2. O art. 1548, I, do C.Civ/2002, com o mesmo sentido do art. 207 do C. Civ.
/1916 somente ¢é aplicavel a casamentos de deficientes mentais
absolutamente incapazes, nos termos do art. 3°, Il. Conseguintemente,
sdo validos os casamentos de portadores de anomalias psiquicas que
podem manifestar, com um minimo de discernimento e direcdo a sua
propria vontade, maxime na concretizacdo de situacfes existenciais,
ditadas pelo afeto em que consubstancia o vinculo conjugal.

3. Por outra abordagem, mas com esse mesmo sentido, no caso concreto,
ndo é razoavel supor que os pais da apelante, médicos de formagcéo,
pudessem consentir na jornada de um casamento ante um quadro
patoloégico de completa insanidade, tal como sugere o laudo que lastrou a
interdigdo, cujo valor apenas se credita & vista do estado clinico do tempo
da sua elaboracgéo, todavia sem correspondéncia direta e necessaria com o
estado anterior, da época do casamento, que perdurou por 7 (sete) anos,
com a geracéo de trés filhos normais, todos hoje maiores de 30 anos de
idade, os quais, no contexto do processo, aparecem sublimados.

4. E verdade que a norma da Lei n° 8.212, art. 217, ll, «a—, apenas cogita da
condicao de invalidez do filho, mas ai, induvidosamente, para cobrir as
hipéteses de continuidade da relagdo de afeto e dependéncia, e nunca o
elastério que se pretende de subsistir como ancorar em porto seguro a que
os filhos possam permanentemente recorrer segundo a ordem de suas
vicissitudes e/ou circunstancias personalissimas. Ndo se confunde a
obrigacdo de prestar alimentos, que a lei impde nas relagbes familiares
parentais, com os fundamentos éticos legais que inspiram o pensionamento.
5. Nado pode a autora optar pela via aparentemente mais comoda e
proveitosa do pensionamento materno, pois era curial que demonstrasse

% TJIDF, Apelacéo Civel n°. 237941420108070007/DF, 62 Turma Civel, Rel. José Divino de Oliveira,
julgamento em 23/03/2011. Data de Publicacdo: 31/03/2011.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/104107/lei-org%C3%A2nica-da-seguridade-social-lei-8212-91
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com provas positivas e convincentes a indigéncia do marido, que a
desposou, que também é servidor publico, e de quem nao se divorciou,
apesar do suposto abandono; dos filhos, e do pai se vivo for, como
detentores primarios da obrigacao de prestar-lhe alimentos, nos termos da
lei civil. Conclusdo em sentido contrario, sensibiliza como filantropia, mas
ndo como dado de justica, pois a protecdo eventualmente devida a autora
ndo encontra amparo na Lei n° 8.212, mas sim na lei civil, que obriga os
parentes a prestarem-se, entre si, alimentos.

6. Apelo improvido e agravo retido prejudicado.*

A curatela, como ja especificado, devera ser considerada como um
instrumento de salvaguarda excepcional, ndo implicando automaticamente a
interdicAo da pessoa possivelmente incapacitada para os atos da vida civil,
demandando o que se denomina de curatela por representagdo (e nao por
interdicdo), o que humaniza essa relacdo juridica e preserva os valores existenciais
da pessoa com deficiéncia. Essa possibilidade de curatela por representacdo é
inclusive utilizada em casos especificos pela jurisprudéncia patria, vejamos o

seguinte aresto do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco:

APELACAO CIVEL - DIREITO CIVIL - CURATELA - PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA POR FALTA DE NOVA PERICIA -
REJEICAO - INTERDITANDO PORTADOR DE DEFICIENCIA FISICA
GRAVE (PARAPLEGIA) - CAPACIDADE MENTAL PRESERVADA -
NECESSIDADE DE REPRESENTAQAO EM VIRTUDE DA LIMITAQAO
FISICA - ART. 1.780 DO CODIGO CIVIL - CONVERSAO DA CURATELA
POR INTERDI(;AO PARA CURATELA POR REPRESENTAQAO -
POSSIBILIDADE - ECONOMIA PROCESSUAL - PROVIMENTO PARCIAL -
SENTENCA MODIFICADA.

1. Entendendo o magistrado que os documentos e elementos ja constantes
dos autos bastam a formagdo do seu convencimento, € de todo possivel o
julgamento antecipado da lide, nos termos dos arts. 130 e 330, I, do CPC
(Cadigo de Processo Civil).

2. O Cddigo Civil, em seu art. 1.780, prevé modalidade mais restrita de
'curatela’, distinta daquela disposta nos artigos 1.767 e 1.779, voltada a
protecdo do enfermo e do portador de deficiéncia fisica, que, embora
estejam em pleno gozo de suas faculdades mentais, encontrem-se
impedidos de se locomover e de desempenhar suas atividades, afigurando-
se possivel e recomendavel, nessas hipéteses, a nomeacao de curador
para cuidar de seus bens e negdcios, sem que haja, todavia, interdicdo do
curatelado.

3. Recurso que se da provimento parcial.40

A designagdo da pessoa que ir4 exercer o0 munus de curador também deve

obedecer a critérios que visem 0 bem estar da pessoa com deficiéncia e que,

¥ TRF-2, AC: 201051010133371, Relatora: Desembargadora Federal NIZETE LOBATO CARMO,
Data de Julgamento: 03/12/2012, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacéo:
11/12/2012. Os grifos feitos na citagcdo ndo constam do texto original e s&o meramente enfaticos.
“°TJIPE, APL: 3032173 PE, Relator: Agenor Ferreira de Lima Filho, Data de Julgamento: 12/06/2013,
52 Camara Civel, Data de Publicacédo: 19/07/2013.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/104107/lei-org%C3%A2nica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10608472/artigo-1780-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10727808/artigo-130-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10704774/artigo-330-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10704730/inciso-i-do-artigo-330-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10608472/artigo-1780-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10609586/artigo-1767-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10608552/artigo-1779-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
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eventualmente, necessite ser representada nos atos da vida civi. Em momento
prévio a internalizacdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e ao novo Estatuto, a jurisprudéncia brasileira jA se preocupava com 0s
aspectos pessoais do interditado na ocasido de escolha do seu representante. O
julgado abaixo transcrito, advindo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,

comprova essa assertiva:

INTERDICAO. REMOCAO DE CURADOR. INTERESSE DO
INTERDITO. 1. A remocao de curador, para ser determinada, deve estar
embasada em elementos de conviccdo seguros e restar evidenciada
situacéo de risco para a incapaz, devendo ser mantida como curadora a
tia que ja4 exerce o munus hé quase quatro anos. 2. A acdo de interdi¢cdo
tem conteldo eminentemente protetivo da pessoa do incapaz, e somente
no interesse desta pessoa é que pode ser focalizada a questdo da
curatela, e ndo no interesse ou conveniéncia de pessoas da sua familia,
devendo a escolha do curador atender exclusivamente aos interesses do
incapaz. Recurso desprovido.*

A possibilidade da curatela compartilhada, instituto inovador do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, apesar da regulamentacdo recente, ja era admitido pela

jurisprudéncia brasileira, sendo vejamos:

CURATELA COMPARTILHADA INTERDIQAO INTERDITO PORTADOR DE
SINDROME DE DOWN INEXISTENCIA DE BENS - Para o desenvolvimento
do portador da Sindrome de Down, e sua inser¢cdo na sociedade e no
préprio mercado de trabalho, exige-se muito mais do que vencer o
preconceito e a discriminacdo, mas a dedicagéo incansavel de pais e irmaos
na educacéo e estimulacdo, desde o nascimento, e 0 acompanhamento em
cursos e atividade especiais, e os cuidados perenes, havendo atualmente
sobrevida até os 50 anos, mas com uma série de problemas, como o Mal de
Alzheimer, de forma, até a recomendar, no caso especifico, que a curatela
seja compartilhada entre os genitores, e, eventualmente, pelos irméos -
Divergéncias podem surgir, como, também, ocorrem no exercicio do poder
familiar e da guarda compartilhada, e se for necesséario, caberd ao juiz
dirimir a questao Auséncia de vedacdao legal, recomendando-a a experiéncia
no caso concreto Recurso parcialmente provido. [...] Pelo exposto, DA-SE
PROVIMENTO PARCIAL ao agravo para deferir-se a curatela compartilhada
do interdito aos seus genitores, sob compromisso, no Juizo de origem.42

Em que pese a jurisprudéncia pétria ndo ter se debrucado de forma efetiva
sobre a matéria, deve-se consignar que o direcionamento das decisdes reiteradas

devem seguir a tbnica explicitada na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com

“ TIRS, Apelacao Civel n°. 700519921336, Rel. Des. Sérgio Fernando Vasconcelos Chaves, 72
Céamara Civel, data de publicagdo: 22/07/2013.

2 TJISP, Agravo de Instrumento n°. 0089340-38.2012.8.26.0000/SP, rel. Des. Alcides Leopoldo e
Silva Junior, publicado em 02/10/2012.
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Deficiéncia e o novel Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sendo necessario se
deferir as pessoas com deficiéncia ou incapacitadas para os atos da vida civil
capacidade legal para decidir sobre os aspectos existenciais que Ihe sdo inerentes
enquanto seres humanos.

As parcas decisbes proferidas ja prenunciam a interpretacdo conforme as
novas disposicbes legais, mesmo que, por ora, de forma fraquejada. A
jurisprudéncia deverd adequar a nova sistematica assentada na Convencao
Internacional, na Carta Magna brasileira e no novo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146/2015).

3.4 O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Novo CPC (Cédigo de Processo
Civil)

O relacionamento entre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Cédigo de
Processo Civil de 2015 é de relevante importancia para o estudo em discusséao
porque as normas de cunho processual representam o instrumento mais eficaz para
deferir efetividade as normas extraidas da lei material pertinente as pessoas com
deficiéncia.

Como o objetivo precipuo de atender de forma efetiva a razdo da Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei 13.146/2015) implementou mudancas significativas de cunho procedimental no
ordenamento juridico brasileiro, dialogando, nesse mister, com diversos ramos do
Direito, principalmente com o Direito Instrumental Civil que, hodiernamente, vive o
momento singular da iminéncia do vigor do novo Codigo de Processo Civil (Lei n°.
13.105/2015).

O cotejo entre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o novo Cdadigo de
Processo Civil se torna peculiar a medida que se nota que ambas as leis foram
editadas quase que instantaneamente, sendo uma aprovada em marco de 2015 —
novo CPC — e outra, nascida em julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Rigorosamente, se tem dois diplomas legais que foram gestados quase
gue simultaneamente, havendo, pois, um diadlogo reciproco entre as duas

legislacdes.
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Fredie Didier Junior ensina que:

Sucede que, ap6s a publicacdo do CPC-2015, foi editada a Lei n.
13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Esta lei é resultado de
um projeto de lei que tramitou concomitantemente ao projeto que resultou
no CPC-2015. O CPC-2015 foi muito influenciado pelas discussodes e
propostas que acabaram culminando no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Alguns exemplos: direito do portador de deficiéncia auditiva a
comunicar-se, em audiéncias, por meio da Lingua Brasileira de Sinais (art.
162, Ill, CPC-2015); consagracdo da atipicidade da negociacéo processual
(art. 190, CPC); direito das pessoas com deficiéncia a acessibilidade aos
meios eletrénicos de comunicacdo processual (art. 199, CPC-2015);
humanizacdo do processo de interdicdo (arts. 751, 83°, 755, Il); tramitacdo
prioritdria de processos de pessoas idosas ou portadoras de doencas
graves (art. 1.048, CPC). (JUNIOR, 2015, p. 1).

Essa constatacdo temporal enseja a analise relativa a existéncia de caréater
inclusivo do novo Cddigo de Processo Civil 2015. O que se investiga € se as
disposicOes legais atinentes a este instrumento legal estdo consonantes com a
perspectiva de inclusdo social contida no Estatuto da pessoa com Deficiéncia.

O que se infere da andlise do conteado da nova norma procedimental é que
um dos aspectos que lhe é inerente é a inclusédo social. Sendo vejamos.

O art. 199 do novo Cddigo Instrumental Civil de 2015 trata diretamente das
pessoas com deficiéncia, impondo ao Poder Judiciario que as suas unidades
assegurem as pessoas com deficiéncia “acessibilidade aos seus sitios na rede
mundial de computadores, ao meio eletrénico de préatica de atos judiciais, a
comunicacao eletrbnica dos atos processuais e a assinatura eletrdonica”.

Portanto, o supracitado artigo da lei € um sinal claro da preocupacédo do novo
Caodigo de Processo Civil de 2015 com a pessoa com deficiéncia.

Outro dispositivo do novel Cédigo de Processo Civil que reafirma o carater
inclusivo da norma é o art. 236, § 3°, que diz respeito a comunicacao dos atos
processuais, que estd em perfeita consonancia com o art. 95 do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, que versa sobre a necessidade de assegurar a pessoa com
deficiéncia o direito de somente comparecer em reparticdes publicas se for possivel
e se tal comparecimento nao violar direitos basicos decorrentes das caracteristicas
especiais de uma pessoa com deficiéncia.

O paragrafo terceiro do artigo 236 do novo Cédigo de processo Civil
especifica que “admite-se a pratica de atos processuais por meio de
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissdo de sons e imagens

em tempo real”.
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Na mesma linha, o art. 95 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia preleciona
que é “vedado exigir o comparecimento de pessoa com deficiéncia perante os
orgaos publicos quando seu deslocamento, em razdo de sua limitagéo funcional e de
condicBes de acessibilidade, imponha-lhe 6nus desproporcional e indevido”.

Nota-se, pois, que o Cddigo de Processo Civil de 2015 é um instrumento legal
nitidamente inclusivo.

Outra preocupacdo que o novo Cadigo Instrumental Civil observou foi a
relativa aos procedimentos que versam sobre Direito de Familia e, que por sua
natureza, tenha reflexos nas prerrogativas das pessoas com deficiéncia.

Essa premissa € comprovada pelo contetudo do art. 699 do novo Cadigo, que
prevé que “quando o processo envolver discusséo sobre fato relacionado a abuso ou
a alienacdo parental, o juiz, ao tomar o depoimento do incapaz, devera estar
acompanhado por especialista”.

E indene de dlvidas que existe uma sintonia entre as duas normas — CPC e
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia -, possibilitando um diadlogo entre as duas
normas visando o objetivo precipuo que é a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Os paragrafos primeiro e terceiro do art. 751 e o inciso segundo do art. 755 do
novel Codigo de Processo Civil reafirma essa sintonia, na medida em que se
cotejam tais disposi¢cdes com o contetudo do art. 95 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia®®, in verbis:

Art. 751. O interditando sera citado para, em dia designado, comparecer
perante o juiz, que 0 entrevistara minuciosamente acerca de sua vida,
negdcios, bens, vontades, preferéncias e lagos familiares e afetivos e sobre
0 que mais lhe parecer necessario para convencimento quanto a sua
capacidade para praticar atos da vida civil, devendo ser reduzidas a termo
as perguntas e respostas.

§ 1° Ndo podendo o interditando deslocar-se, o juiz 0 ouvird no local onde
estiver.

8 (..);

§ 3% Durante a entrevista, € assegurado o emprego de recursos
tecnologicos capazes de permitir ou de auxiliar o interditando a expressar
suas vontades e preferéncias e a responder as perguntas formuladas.
§4°(...);

Art. 755. Na sentenca que decretar a interdico, o juiz:

I—(..);

Il - considerara as caracteristicas pessoais do interdito, observando suas
potencialidades, habilidades, vontades e preferéncias.

()

* 0O art. 95 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia prevé que é vedado exigir o
comparecimento de pessoa com deficiéncia perante os 6rgdos publicos quando seu deslocamento,
em razdo de sua limitagdo funcional e de condicbes de acessibilidade, imponha-lhe 6nus
desproporcional e indevido.
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Apesar da convergéncia de propositos entre o novo CPC (Codigo de
Processo Civil) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, essa harmonia existente foi
guebrada em razéo de atecnia provocada pelo legislador brasileiro.

Flavio Tartuce assevera que:

A primeira alteracéo diz respeito, a saber, se ainda sera cabivel o processo
de interdicdo ou se viavel juridicamente apenas uma demanda com
nomeacao de um curador. Por certo é que a Lei 13.046/2015 altera o art.
1.768 do Codigo Civil, deixando de mencionar que a ‘“interdicdo sera
promovida”; e passando a enunciar que “o processo que define os termos
da curatela deve ser promovido”. O grande problema é que esse dispositivo
material é revogado expressamente pelo art. 1.072, inciso I, do CPC/2015.
Sendo assim, pelo menos aparentemente, ficard em vigor por pouco tempo,
entre janeiro e marco de 2016, quando o Estatuto Processual passar a ter
vigéncia. Pensamos que serd necesséria uma nova norma, que faca com
gue o novo dispositivo volte a vigorar, afastando-se esse primeiro
atropelamento legislativo (TARTUCE, 2015, p. 2).

Sobre a atecnia perpetrada pelo legislador brasileiro, Cristiano Chaves de

Farias e Nelson Rosenvald prelecionam que:

Parece-me que a Presidente da Republica ndo possui uma assessoria
atenta. Apesar do Estatuto ser assinado por nove personagens do alto
escaldo, ninguém percebeu que h4 um novo Cédigo de Processo Civil em
periodo de vacatio legis (art. 1.058, CPC/15). E o0 que ocorreu?
Paradoxalmente, a Lei 13.146/15 modificou normas do Caodigo Civil que ja
haviam sido expressamente revogadas pela Lei n. 13.105/15 (FARIAS E
ROSENVALD, 2016, p. 360).

A lei 13.105/2015, que instituiu o novo Codigo de Processo Civil, promoveu a
revogacdo expressa dos arts. 1768 a 1.773 do Caodigo Civil de 2002, que tratam
especificamente de contelddo processual. A desarmonia entre o nhovo CPC (Cdédigo
de Processo Civil) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia adveio por conta desses
dispositivos legais, tendo em vista que o novel Estatuto tratou de forma expressa
desses mesmos dispositivos eliminados pelo novo CPC, reintegrando-os ao
ordenamento juridico com uma redacéao alterada.

Como o Estatuto entra em vigor em momento prévio ao novo Codigo de
Processo Civil, as disposi¢bes legais reintegradas por essa lei vigoraréo por poucos
meses, sendo integralmente revogadas quando da entrada em vigor do novo Codigo
de Processo Civil, tendo em vista a revogacéo expressa do art. 1072 do novo CPC.

Entretanto, ndo obstante a questéo legislativa formal € de se permanecer eficaz os
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principios valorativos protetivos impostos pelo Estatuto, em observacdo a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (MENEZES, 2015, p. 19).

Segundo Lébo (2015, p. 3), o novo CPC (Cddigo de Processo Civil)
desconsiderou tanto o projeto de lei que se converteu no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, quanto a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
“‘que tem forga de emenda constitucional, por ser matéria de direitos humanos, com
supremacia sobre qualquer lei ordinaria”.

Em notas conclusivas, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald

completam dizendo que:

O inciso I, do art. 1072 do CPC/15 revogou os artigos 1.768 a 1.773 do
Cddigo Civil. Agiu corretamente o legislador, pois apesar de contidas na lei
material, as normas que perderdo eficicia sdo de natureza heterotdpica e
tratavam de aspectos relativos a legitimidade para a promocdo da
interdicdo; a inspecdo judicial do interditando; aos limites da curatela e
efeitos da sentenca. Alids, todas as inovacdes processuais sdo positivas, no
sentido da funcionalizacdo e personalizacdo do modelo da curatela.
Contudo, sem entrar no mérito sobre o seu conteudo, o artigo 114 da Lei n.
13.146/15 n&o atentou para as revogac¢Oes implementadas pela Lei de 16
de Marco de 2015 e simplesmente determinou a modificacdo da redacéo
dos artigos 1.768, 1.769, 1.771 e 1.772, como se eles ja ndo houvessem
sido extirpados pela lei processual em projecdo. Cria-se uma espécie de
repristinacdo sem qualquer base juridica, eu diria, “da volta das (normas)
que nao foram”, pois mesmo que a revogagao dos referidos artigos da lei
civil sé ocorra ap6s a transposicdo da vacatio, o novo CPC & um texto
normativo, de cuja interpretacdo inUmeras normas juridicas decorrerdo, que
pode até mesmo justificar o overruling antes de sua vigéncia (FARIAS E
ROSENVALD, 2016, p. 360).

Paulo Lobo preleciona que:

O Estatuto de 2015, por sua vez, publicado posteriormente ao novo CPC,
restaura os artigos do Caédigo Civil relativos a curatela revogados por este,
dando-lhes nova redagdo, em conformidade com a Conveng¢do. Ocorre que
tanto o novo CPC quanto o Estatuto estabeleceram diferentes tempos para
vacatio legis: o Estatuto entrara em vigor no dia 3 de janeiro de 2016 (180
dias) e 0 novo CPC no dia 17 de marco de 2016 (um ano). A desatencéo do
legislador fez brotar essa aparente repristinacdo. Assim, os artigos 1.768 a
1.773 do Caddigo Civil, relativos a curatela, terdo nova redacdo dada pelo
Estatuto, mas apenas produzirdo efeitos durante dois meses e quatorze
dias, sendo revogados com a entrada em vigor do novo CPC (LOBO, 2015,

p. 3).
A vista desse contexto, Junior (2015, p. 2) aponta que a solucédo para essa
atecnia criada deve ser analisada mediante a apresentacdo de dois postulados,

sendo o primeiro partindo do pressuposto de que ha sintonia de propositos do
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legislador em ambas as leis e, segundo, de que é necesséria a manutencédo de uma
coeréncia no sistema da interdig&o.

Fredie Didier Junior assevera que:

O art. 1.772 do Cadigo Civil foi revogado, pois o regramento da gradacao da
interdicdo e da escolha do curador passou a estar no art. 755 do CPC.
Nesse ponto, a Lei n. 13.146/2015, ao alterar a redacdo do art. 1.772,
Cadigo Civil, esta em total harmonia com o CPC-2015: é preciso modular a
interdicao, respeitar as preferéncias do interditando e promover a escolha
de curador que mais bem possa atender aos interesses do interdito
(JUNIOR, 2015, p. 4).

O objetivo precipuo do legislador do Cdédigo de Processo Civil 2015, no que
toca aos interesses que envolvem a pessoa com deficiéncia, é extrair do Codigo
Civil dispositivos que se referem a questdes processuais. Pelo exemplo acima
descrito e também frente a instituicdo do procedimento de tomada de decisdo
apoiada, integralmente descrito no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
transmudado para o Codigo Civil, vé-se, pois, que o intento do legislador processual
nao foi atingido.

N&o obstante tal constatacdo verifica-se que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia promoveu alteracbes procedimentais significativas no sistema juridico
patrio.

No tangente a acdo de interdicdo, o Codigo de Processo Civil de 2015, em
sintonia com novel Estatuto, aumentou o campo de pessoas legitimadas ativamente,
incluindo os tutores e o representante da entidade acolhedora do curatelando, os
parentes ndo tado préximos e o companheiro (art. 747 da Lei 13.105/2015). O novo
Cdbdigo Instrumental Civil minimizou o espectro de atuacdo do Ministério Publico
para a propositura de acéo de interdicdo, relegando a legitimidade ativa apenas para
0 caso de doenca mental grave (art. 748 da Lei 13.105/2015).

O art. 114 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia possibilita que o pleito de
curatela seja feito diretamente pela propria pessoa interessada, prestigiando o
pacote de principios que abarcam a dignidade da pessoa humana, a autonomia da
pessoa, a isonomia e 0 acesso a justica.

A concessao de capacidade processual trazida expressamente pelo novel
Estatuto € também observada pelo novo Codigo de Processo Civil, reafirmando a
sintonia de propositos entre os dois diplomas legais, notadamente porque o novo

CPC (Cddigo de Processo Civil) garante a prerrogativa da pessoa com deficiéncia
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em constituir procurador judicial a fim de impugnar o pedido de interdicao,
apresentar recurso da decisdao que decreta a interdicdo e, ainda, requisitar o
levantamento da interdicéo ja decretada (art. 756, 8 10, do novo CPC).

Em apertada sintese, Joyceane Bezerra de Menezes, apresenta 0S novos

aspectos a serem observados no procedimento excepcional da interdig&o:

A peticao inicial deve especificar os fatos que demonstram a incapacidade
do interditando para administrar seus bens e, se for o caso, para a pratica
de outros atos da vida civi, bem como o momento no qual essa
incapacidade se revelou (art.749, do novo CPC). Deve apresentar um laudo
médico que faca prova dessas alegacdes ou justificar a impossibilidade de
fazé-lo, assim como juntar a documentacdo que prova a legitimidade ativa
do requerente (art.750). Em seguida, o juiz marcard uma entrevista com o
interditando para ouvi-lo sobre aspectos de sua “vida, negécios, bens e
sobre as suas vontades, preferéncias, lagos familiares e afetivos” (art.751,
novo CPC). Dentro do prazo de 15 dias, apds a entrevista, o interdito
poderad impugnar a interdi¢cdo (art.752), sendo-lhe, para isso, facultada a
constituicdo de um advogado. Se tiver um procurador judicial, o juiz
constituird um curador especial em seu favor (art.72, I, e art. 753, 830.) e 0
seu cOnjuge, companheiro ou qualquer parente sucessivel podera funcionar
como assistente. Na fase de producdo de provas ,0 juiz determinara a
realizacdo de pericia por uma equipe composta por especialistas de
diversas areas do conhecimento, a fim de que se faca a avaliacdo sobre a
deficiéncia e a capacidade civil do interditando (art.753 e 754). Constatada a
necessidade da curatela, o juiz julgard procedente a interdicdo, designando
o respectivo curador e os limites da curatela, em atencdo ao estado e
desenvolvimento mental e intelectual da pessoa. A curatela, como referido,
serd um terno talhado e cosido sob medida, de sorte a considerar as
caracteristicas pessoais do interdito, suas potencialidades, habilidades,
vontades e preferéncias (MENEZES, 2015, p. 23-26).

Além do instituto da tomada de decisdo apoiada, ja analisado na presente
pesquisa, outra novidade advinda da Lei 13.146/2015, na visdo de Lébo (2015, p. 3),
“escapou da confuséo criada pelo novo CPC (Cédigo de Processo Civil)”, qual seja a
curatela compartilhada. Essa inovacdo prevé que a pessoa com deficiéncia podera
ter a seu dispor mais de representante legal para atuacdo em situacdes especificas.

Sobre a curatela compartilhada, Joyceane Bezerra de Menezes obtempera
que:

A Lei no. 13.146/2015 trouxe a possibilidade da curatela compartilhada a
mais de uma pessoa (art.114, pelo acréscimo do art. 1.775-A ao Cdédigo
Civil), como se fez no caso da guarda dos filhos menores ou incapazes.
Solucéo que ja havia sido aplicada pela jurisprudéncia brasileira. De igual
modo, ndo se vé impedimento legal & nomea¢cdo de mais de um curador
para um Unico interdito, cada um com poderes especificos e singulares,
bipartindo-se, por exemplo, a curatela em patrimonial e existencial, se assim
for mais conveniente aos interesses da pessoa curatelada (MENEZES,
2015, p. 27).
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O que percebe no cotejo entre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e 0 novo
Cdédigo de Processo Civil € que ambos os diplomas legais possui como objetivo
comum a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

A harmonia existente entre grande parte dos dispositivos concernentes a
ambos os diplomas, possibilitou o desenvolvimento de mecanismos maximizadores
da razdo da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e, assim,

efetivar a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

3.5 Prospectos para a Efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

A atuacéo legislativa brasileira no que pertine ao sistema da incapacidade civil
é fundamentada em uma premissa estritamente patrimonial, 0 que enseja uma
interpretacdo simplista frente a bagagem de importancia que o tema carrega,
ignorando temas relevantes atinentes as questdes existenciais inerentes a pessoa
incapaz e/ou com deficiéncia.

A perspectiva da legislacéo civil era - até a internalizagdo das disposicdes da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a edigdo do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia - eminentemente vinculada ao patriménio da pessoa
considerada incapacitada para os atos da vida civil. Essa nova sistematica legislativa
provocou reflexdo acerca do modelo de abordagem das pessoas com deficiéncia,
eliminando-se a visdo patrimonialista que sempre justificou a restricdo de
capacidade juridica agueles considerados incapazes.

A reandlise do sistema de incapacidades € medida imprescindivel para que as
disposicOes legais contidas no novel Estatuto da Pessoa com Deficiéncia sejam
efetivadas concretamente, notadamente quando se deparar com situacdes juridicas
gue versem sobre o desenvolvimento humano do individuo.

Nos dizeres de Faria e Rosenvald (2016. p. 312), é necessario dedicar-se
“protecao juridica a pessoa humana sob a perspectiva do que ela é, e nao pela dtica
do que ela tem”.

A relevancia da recém-vigente norma estatutaria se revela de forma
contundente a medida que, mesmo em seu pouco tempo de vigéncia, jA existem

decisOes judiciais proferidas no pais, baseando-se na moderna dic¢do legal trazida
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pela Lei 13.146/2015. Pode ser citada como exemplo, a decisdo proferida pela Juiza
de Direito da Comarca de Tijucas, proferida em 18 de fevereiro de 2016**.

A sensibilidade a novel legislagdo demonstrada pela mencionada magistrada
deve ser o caminho trilhado por todos os operadores do direito, a fim de que o
espirito da Convencdo das Pessoas com Deficiéncia e do novo Estatuto seja
concretizando no sistema brasileiro de incapacidade civil.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald defendem que:

E preciso que a norma estatutaria sirva de balizamento para um
compromisso do jurista do novo tempo com o instituto da curatela, de modo
a compreendé-lo como vocacionado a protecdo da pessoa incapacitada,
promocional de sua dignidade, e ndo reducionista de sua vontade. N&o se
pode pensar que a simples decretacéo da curatela, por si s0, ja é suficiente
para proteger um incapaz. Ao revés deve 0 juiz reconhecer a possiblidade
do exercicio de determinadas situacdes, fundamentalmente existenciais,
pelo incapaz, garantindo os seus direitos e cidadania (FARIAS E
ROSENVALD, 2016, p. 366).

E necesséario que a norma advinda do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
seja interpretada como um microssistema que projeta suas disposi¢coes legais para a
protecdo das pessoas com deficiéncia e que sirva de instrumento para promoc¢éo da
dignidade e autonomia da vontade das pessoas.

Para que o texto normativo inserto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
tenha plena efetividade, é mister que se pressuponha que sendo a pessoa, sujeito
de direitos humanos, a sua capacidade juridica ndo pode se limitar a atuacdo em
guestOes estritamente patrimoniais, devendo ser essa capacidade legal estendida
para os interesses existenciais da pessoa com deficiéncia.

A mudanca paradigmatica visando a efetividade das disposicbes estatutarias
€ medida que se impde, sobretudo porque isso causard uma abordagem mais digna
as pessoas com deficiéncia, ajustando o enfrentamento dessa matéria a dimenséao
existencial inerente a qualquer ser humano, independentemente de qualquer

debilidade que lhe acometa.

“A integra da decisao ndo pode ser acessada haja a vista o segredo de justica revelado na acdo em
comento. O resumo da decisao pode ser conferido no sitio do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
no seguinte endereco: <https://portal.tjsc.jus.br/web/sala-de-imprensa/-/juiza-de-tijucas-inova-ao-
decidir-acao-com-base-no-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia>.



CONSIDERACOES FINAIS

O sistema da incapacidade civil no Direito brasileiro sofreu importantes
modificacdes, notadamente porque o Direito Civil se avizinhou com a matéria
atinente aos Direitos Humanos, ensejando uma contundente mudanca no conceito
de estado da pessoa e sua liberdade para a pratica de determinados atos civis.

A capacidade de se autogovernar pertencente a pessoa humana, alcangou
um novo status, mormente em situacées que envolvam interesses existenciais,
possibilitando que a pessoa possuidora dos direitos civis seja capaz de adquirir e
firmar obrigagBes mediante a sua prépria vontade.

Essa concepcgdo civillhumanista renuncia aos critérios médicos e etarios
baseados na saude psiquica e idade, para levar em consideracdo a habilidade do
titular do direito, independente de qualquer deficiéncia fisica, psiquica ou intelectual,
para decidir sobre determinada questdo que lhe diz respeito, sobretudo quando
estiver relacionada com ato civil que demande efeitos existenciais na vida do
individuo.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, capitaneada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas, prenuncia como premissa preponderante,
que a afirmacdo da autonomia do individuo é uma necessidade humana,
requisitando aos Estados signatarios do tratado internacional a adequacédo do que
for necessério para que essa premissa seja concretizada.

A razao da Convencéao das Nac¢des Unidas sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia é proporcionar as pessoas com deficiéncia a experiéncia de vivenciar
concretamente a autonomia que lhe é deferida pelo simples fato de ser pessoa
humana.

O Tratado Internacional da Organizacéo das Nac¢des Unidas, internalizado no
ordenamento juridico brasileiro com status de norma constitucional, exprime os
direitos humanos pertencentes as pessoas com deficiéncia, de qualquer natureza,
concedendo-lhes liberdade para decidir sobre assuntos existenciais e patrimoniais,
guando detiverem o entendimento para isso, 0 que, indubitavelmente, ocasionou
tremor na sistematica das incapacidades civis e em institutos corolarios da

declaragéo da incapacidade, como exemplo a curatela (MENEZES, 2015, p. 28).
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A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia demandou uma
alteracdo na visdo legislativa no que se refere a protecdo das pessoas com
deficiéncia, imprimindo uma perspectiva que observa a igualdade de condi¢des entre
os individuos com deficiéncia e as outras pessoas.

Em que pese essa alteracdo na visdo legislativa, € de se concluir que um
olhar constitucional sobre o instituto da incapacidade seria suficiente para dotar de
humanidade o tratamento a pessoa com deficiéncia, se tornando em certa medida
despicienda a codificacdo legal do estatuto que versa integralmente sobre preceitos
ja inseridos no ordenamento juridico brasileiro. Nesse raciocinio, também seria
desnecessaria a concessao de uma vacatio legis tdo extensa como foi a do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

N&o obstante essa constatacdo, ndo se pode perder de vista que no Estado
Brasileiro, O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei 13.146/2015 — foi o diploma
legal que instrumentalizou no ordenamento juridico patrio a razdo da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ensejando modificacdes
significativas no Cdédigo Civil e Cédigo de Processo Civil (inclusive no novo diploma
legal que entrar4 em vigor) no que diz respeito a capacidade e curatela, reafirmando
a autonomia da pessoa com deficiéncia.

O Brasil, como signatéario da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e integrante do sistema global de controle do cumprimento das regras
internacionais sobre os direitos humanos, implementou politicas publicas, alterac6es
legislativas e fomentacdo de métodos inovadores de incentivo a inclusdo social,
motivando, inclusive, a edi¢cdo da lei nacional de inclusdo social.

Por ter carater de norma constitucional, a Convencéo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia possui superioridade hierarquica sobre as disposicdes
contidas no Direito Civil, 0 que resultou na necessidade se editar uma sistematica
especifica para enfrentar as situacdes existenciais das pessoas com deficiéncia.

O Novo Cadigo de Processo Civil, em consonancia com o espirito inclusivo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabeleceu disposi¢cdes legais tendentes a
regulamentar o instituto da curatela, que tem efeitos relevantes quando se trata da
pessoa com deficiéncia.

A Lei Brasileira de Inclusédo Social das Pessoas com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) construiu um novo instrumento de apoio a pessoa com

deficiéncia, qual seja, a tomada de decisdo apoiada, que possui como condao
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proporcionar a pessoa com deficiéncia auxilio na tomada de decisbes mais
complexas, preservando primordialmente a sua capacidade juridica e sua
autonomia.

O instituto da curatela foi potencialmente revisto pelas disposicbes do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o novo Codigo de Processo Civil,
principalmente porque a pessoa com deficiéncia foi eliminada da lista de incapazes,
ensejando a premissa de que a curatela, doravante, serd& uma medida de udltima
instancia e, quando for utilizada, sera declarada de forma a observar a estrita
necessidade do interditando, rompendo com o paradigma de concessdo de
superpoderes ao curador, que nao mais deterd funcao de representacdo em relacao
a pessoa com deficiéncia, mas apenas carater de auxiliador.

O novel Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em perfeita sintonia com o
Cdbdigo de Processo Civil de 2015 determinou a possibilidade de compartilhamento
da curatela, bem como a legitimidade para que a propria pessoa com deficiéncia
ajuize a demanda visando sua interdicdo, prestigiando a autonomia da vontade e
afirmando a utilizacdo da autotutela em casos que tais.

A frente dessas constatacfes, se pode concluir que as hipoteses propostas
inicialmente para o trabalho mostraram-se verdadeiras, na medida em que se
percebeu que as disposi¢Oes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia provocaram
alteracdes sistematicas no sistema de protecdo do incapaz, visando humanizar a
concepcdao patrimonialista até entdo vigente, levando em consideracdo como
instrumento direcionador os principios da dignidade da pessoa humana e da
igualdade substancial.

Houve avancos em termos legislativos para o ordenamento juridico brasileiro,
notadamente porque a alianca e convergéncia da Convencédo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e o Estatuto patrio possibilitaram a implementacdo de
institutos inovadores como a tomada de decisdo apoiada e a curatela compartilhada,
que contribuiram sobremaneira para a readequacado da perspectiva sobre a qual a
pessoa com deficiéncia deve ser enxergada — ou seja, sob a 6tica da dignidade da
pessoa humana.

A posicao jurisprudencial dos tribunais patrios sobre a questdo tratada na
pesquisa ainda é escassa e se manifestou de forma timida desde o ano de 2009,
data da internalizacdo da Convencgao Internacional sobre os direitos das pessoas

com deficiéncia no pais. A escassez de decisbes fundamentadas no referido tratado
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internacional revela o quanto a cultura juridica brasileira esta vinculada a positivacédo
via lei infraconstitucional de questdes ja delimitadas em diplomas constitucionais.

A existéncia de posicionamentos contrarios ao contetdo e todos os corolarios
trazidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sobretudo na parte que toca a
incapacidade civil, além de revelar a importancia do tema, deixa claro que os efeitos
da perspectiva patrimonialista existente no ordenamento juridico brasileiro perduram
com forca total.

Faria e Rosenvald (2016, p. 365) obtemperam que as anadlises feitas por
aqueles que se filiam a corrente criticadora do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
cujo argumento é de que a protecdo do incapaz e da pessoa com deficiéncia deve
ser pautada na dignidade-vulnerabilidade -, sdo fundamentadas em argumentos que
possuem como nucleo a preservacdo do patriménio da pessoa incapacitada,
relegando essa pessoa a uma prisdo no aspecto patrimonial, como se o valor
preponderante da vida do incapaz fosse o aspecto econdémico.

O que se V&, portanto, é que o pressuposto para andlise legal das alteracdes
sistémicas provocadas pelo novel Estatuto esta fincado na questdo patrimonial,
ignorando-se 0s anseios pessoais e existenciais da pessoa com deficiéncia. O
impeditivo para a recepcao do real espirito da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia esta vinculado a concepcédo materialista que foi utilizada
pelo Cdédigo Civil patrio no que pertine a abordagem da protecédo dos incapazes, 0
gue, ao que parece e se espera, serd sanado com a efetivacdo das normas contidas
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Apesar das contundentes criticas aos abalos sistémicos provocados pela
atecnia do legislador do Estatuto, € de se ver que tais abalos sédo passiveis de
retificacdo e, ainda assim, tem o conddo de preservar o propdsito da Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e do Estatuto correspondente no
Direito Brasileiro.

Repensar o regime das incapacidades e tomar a norma advinda do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia como um microssistema que projeta suas disposicoes
legais para a protecao das pessoas com deficiéncia e que sirva de instrumento para
promocdo da dignidade e autonomia da vontade das pessoas, € medida que se
impde para a concretizacdo da plena incluséo das pessoas com deficiéncia.

E indene de davidas que uma mudanca da magnitude proposta pelo Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia, que gera um efeito reconstrutivo/estruturante,
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reinaugurando uma nova perspectiva ideolégica e alterando sistematicamente o
ordenamento juridico patrio, provocara efeitos colaterais significativos, mas que nao
possuem a funcédo de eliminar a importancia das novas disposi¢des, sobretudo no
que diz respeito a integral consecucao da inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Para que o texto normativo inserto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
tenha plena efetividade, é mister que se pressuponha que sendo a pessoa, sujeito
de direitos humanos, a sua capacidade juridica ndo pode se limitar a atuacdo em
guestbes estritamente patrimoniais, devendo ser essa capacidade legal estendida
para os interesses existenciais da pessoa com deficiéncia.

A mudanca paradigmatica visando a efetividade das disposi¢Oes estatutarias
€ medida imprescindivel, notadamente porque isso causara uma abordagem mais
digna as pessoas com deficiéncia, ajustando o enfrentamento dessa matéria a
dimensdo existencial inerente a qualquer ser humano, independentemente de
qualquer debilidade que lhe acometa.

A vigéncia da Lei 13.146/2015 € a consolidacdo da matiz constitucional de
preservacao da igualdade e dignidade da pessoa humana. Em respeito as pessoas
com deficiéncia, constitui o obrigagdo de todos os operadores do direito a
interpretacdo das novas disposicdes legais do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a
luz da perspectiva constitucional, o que conduzira a ilacdo de que a efetividade das
disposicOes estatutarias representara a observacdo do principio da vedacdo ao
retrocesso social.

Além da abordagem juridica, deve ser observada pela sociedade na analise
da novel legislacdo inclusiva, a perspectiva filoséfica, de onde se extrai que a
mudanca de mentalidade com relacdo aos interesses existenciais do individuo deve
prevalecer, velando-se pelo respeito ao préximo.

A incluséo das pessoas com deficiéncia € a instrumentalizacédo da reducéo de
desigualdade, o que gerara efeitos positivos a nagcéo brasileira, que acrescentara a
sua base valorativa os direitos humanos de pessoas historicamente discriminadas.
Mais do que mudancgas legislativas, deve-se alterar a perspectiva pessoal de cada

individuo sobre os direitos dos proximos.
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