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Somos todos iguais,

e ao mesmo tempo diferentes.
Somos todos normais,

tristes ou contentes.

Cadeira de rodas ou a pé,
é indiferente, ha que ver.
Olhos nédo veem coracdoes,
dentro do peito a bater.

Ter uma deficiéncia
nao é o final,

€ apenas o inicio

de uma luta desigual.

Nunca digas nunca,

a vida néo foi feita para desistir,
mas para lutar...

Lutar e prosseguir!

Beatriz Torres



RESUMO

O presente trabalho tem como escopo demonstrar a forma desigual dos
administradores publicos e do poder legiferante tratarem as pessoas com
deficiéncia, dentro desse proprio grupo de individuos, quando restringem a
concessao de isencéo tributaria sobre veiculos automotores para certas categorias
de deficiéncia em detrimento de outras, ndo cumprindo o papel de promover a
inclusdo social. Durante o trabalho serdo estudadas: as categorias de deficiéncia
fisica, visual, auditiva, mental, intelectual e com autismo; os impostos incidentes
sobre a aquisi¢do, financiamento e propriedade de veiculos automotores; e, as
normas de isencdo dos referidos tributos para pessoas com deficiéncia. Com efeito,
serdo analisados os dados coletados em relacdo a quantidade de requerimentos e
isencgdes dos citados impostos foram concedidos pelo Fisco, na jurisdicdo do Estado
de Goias. Ademais, sera feita abordagem desse tratamento desigual sobre o
aspecto das normas constitucionais e os principios da dignidade da pessoa humana,
da igualdade e da isonomia tributaria, aléem de apresentar o posicionamento dos
tribunais.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Tributos federais e estaduais. Isencéo
tributaria. Veiculo automotor. Igualdade.



ABSTRACT

This work has the objective to demonstrate the uneven shape of public officials and
legislating power treat persons with disabilities, within that same group of individuals
when restrict the granting of tax exemption on motor vehicles to certain categories of
disability over others, not fulfilling the role of promoting social inclusion. During the
work will be studied: the categories of physical, visual, hearing, mental and
intellectual disabilities and autism; the taxes applicable to the acquisition, financing
and ownership of motor vehicles; and the exemption rules of these taxes for persons
with disabilities. Indeed, the data collected on the amount requirements and
exemptions of the aforementioned taxes have been granted by the Treasury will be
analyzed, in the jurisdiction of the State of Goias. Furthermore, will be addressing this
unequal treatment on the aspect of constitutional norms and principles of human
dignity, equality and tax equality, and present the position of the courts.

Key-words: Persons with disabilities. Federal and State Taxes. Tax Exemption.
Motor vehicle. Equality.
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INTRODUCAO

Analisar as isencdes tributarias concedidas as pessoas com deficiéncia para
aquisicdo, financiamento e propriedade de veiculo automotor é essencial para
revelar a situacdo de desigualdade que impera nas normas de isencdo dos impostos
brasileiros, no tocante a escolha discriminatoria de seus beneficiarios dentro desse
préprio grupo social.

Nessa perspectiva, com o intuito de demonstrar a necessidade de elaboracao
de politicas publicas e formacgdo legislativa com tratamento igualitario a todas as
pessoas com deficiéncia, a presente dissertacdo pretende analisar a necessidade da
concessao de isencdo de impostos, permitindo o acesso a meio de transporte
particular, para enfrentar as barreiras que as impedem de participar como membro
igual da sociedade e, para melhorar a condi¢cdo de vida dessas pessoas em todo o
pais.

Escrever sobre a isencdo de impostos sobre automoveis para pessoas com
deficiéncia perpassa pelo exame obrigatdrio do conceito de pessoa com deficiéncia,
das terminologias ja utilizadas para se referir a elas; do histérico de seu tratamento
social; da evolucao histérica do ordenamento juridico; das categorias de deficiéncia;
e de suas condi¢cdes socioecondmicas. Trata-se de um caminho necessario a ser
percorrido para uma perfeita compreensédo do tema e uma correta identificagédo de
guem sao as pessoas com deficiéncia no contexto das normas isentivas e, por isso,
tais itens serédo objeto do primeiro capitulo.

No segundo capitulo, trata-se sobre a matéria tributaria, passando pelo
estudo dos tributos federais e estaduais incidentes sobre a aquisi¢édo, sendo eles: o
imposto sobre produto industrializado (IPI) e o imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e prestacfes de servicos (ICMS), respectivamente; o
tributo federal sobre o financiamento, denominado imposto sobre operacdes de
crédito (IOF) e o tributo estadual sobre a propriedade do bem, denominado do
imposto sobre propriedade de veiculo automotor (IPVA).

Serdo examinadas as isencOes fiscais referente aos citados impostos
concedidas as pessoas com deficiéncia e para quais dessas pessoas; serao
apresentados os dados obtidos junto a Receita Federal do Brasil em Goias e a
Secretaria de Estado da Fazenda de Goias relativo a quantidade de beneficios que
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ja foram autorizadas; as caracteristicas dos automoveis isentos da tributacdo
especifica e os ilicitos penais praticados por agueles que se passam por pessoas
com deficiéncia para obtencao da isencéao.

Queremos destacar nesta dissertacdo, que a analise da isencéo tributaria
concedida as pessoas com deficiéncia relativo a automaveis pressupde o exame das
dos principios constitucionais e das decisfes judiciais proferidas sobre o tema. Com
efeito, no terceiro capitulo serdo examinados os principios da dignidade da pessoa
humana e da isonomia; a igualdade buscada pela Convencao internacional sobre
direitos das pessoas com deficiéncia; o direito social ao transporte; o
posicionamento da Procuradoria Geral do Estado de Goias frente ao tema; serdo
apontadas as vias judiciais disponiveis para busca do tratamento igualitario; as
acOes judiciais propostas; as decisdes do Poder Judiciario; e, o direito comparado.

Na presente investigacdo serdo utilizados como métodos para a aquisicao
dos dados, a abordagem dedutiva, o procedimento histdrico e comparativo, tais
como: a) pesquisas bibliograficas na literatura e publicacdes eletrbnicas nacionais e
internacionais de credibilidade e estatisticas; b) pesquisa de campo junto a Receita
Federal do Brasil em Goias, Secretaria de Estado da Fazenda de Goids e
Departamento Estadual de Transito de Goias; c¢) analise dedutivo-bibliogréafica,
utilizando-se de legislagao federal e estadual, tratados internacionais, doutrina e
jurisprudéncia existente em nosso sistema juridico.

No referencial tedrico foram utilizados os autores Romeu Kazumi Sassaki,
Maria Aparecida Gugel, Flavia Piovesan, Hugo de Brito Machado, Eduardo Sabbag,
Leandro Paulsen, José Afonso da Silva, Ari Ferreira de Queiroz, Sacha Calmon
Navarro Coelho, Vicente Paulo, Marcelo Alexandrino, Kildare Goncgalves Carvalho e
Lucas Bevilacqua Cabianca.

Trata-se de tema contemporaneo e de alta relevancia, tendo em vista a
situacao de vulnerabilidade e busca de incluséo social que vivem as pessoas com

deficiéncia.



CAPITULO 1 - DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

1.1 CONCEITO

No ano de 2006, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) aprovou o texto da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD), com o propoésito de promover, proteger e assegurar 0
exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia.

A primeira Convencéo do Século XXI da maior entidade do sistema global de
protecdo aos direitos humanos foi aberta a assinatura de todos os Estados e
organizacdes de integracao regional, em 30 de margo de 2007, na cidade de Nova
York, e entrou em vigor em 3 de maio de 2008 (trinta dias apds atingir o niamero
minimo de ratificacbes necessarias).

As preocupacdes do Orgao internacional sobre as dificeis situacdes
enfrentadas pelas pessoas com deficiencia, de modo global, contam com a
participagcdo dos Estados para que sejam tomadas medidas legislativas e
administrativas, a fim de supera-las.

Segundo reconheceu a Convencdo na letra “e” de seu Preadmbulo, “a

deficiéncia é um conceito em evolucdo”, e acrescenta que, a deficiéncia:
[...] resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.
Mais a frente, na segunda parte do artigo 1°, a Convencao estabelece quem
sao as pessoas com deficiéncia conforme, abaixo, transcrito:
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagéo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condicBes com as demais pessoas.
Em esséncia, esse instrumento internacional visa promover mudancas de
perspectiva da sociedade em relacdo a percepcao da pessoa com deficiéncia, a qual
nao deve ser confundida com pessoa incapaz ou com problema de saude.

Dessa forma, o individuo ndo foi visto apenas pelo aspecto médico em
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relacdo ao impedimento de longo prazo de alguma funcdo ou estrutura do corpo,
mas também sobre novo aspecto, o da deficiéncia da sociedade, em razdo das
diversas barreiras existentes, como a falta de acessibilidade no transporte, na
informacédo, na comunicacao, a discriminagcdo, ainda arraigada no comportamento
das pessoas. Enfim, por toda situacdo impeditiva de sua participacdo em igualdade
com as demais pessoas com ou sem deficiéncia.

Esse critério adotado pela ONU de “modelo de direitos humanos (ou modelo
social) vé a pessoa com deficiéncia como ser humano, utilizando o dado médico
apenas para definir suas necessidades” (RAMOS, 2015, p. 222), assegurando a
igualdade de uma vida independente, com a possibilidade de estudar, trabalhar,
praticar esportes, desenvolver a propria personalidade, participar de forma
democratica da vida publica, ao serem propiciadas condicbes de superacdo das
diversas barreiras e oportunidades para sua plena e efetiva inclusdo na sociedade.

Nesse sentido, segundo Flavia Piovesan (2013, p. 296) “de ‘objeto’ de
politicas assistencialistas e de tratamentos medicos, as pessoas com deficiéncia
passaram a ser concebidas como verdadeiros sujeitos, titulares de direitos”.

Como titulares de direitos, faz-se importante a existéncia de normas para 0s
individuos serem identificados na tipificacdo de pessoa com deficiéncia, de forma a
alcancar aqueles apontados pela Convencao Internacional e que precisam da
atencdo, da protecdo e respeito do Estado e da sociedade para efetivacdo dos
direitos humanos de forma isonémica, como, por exemplo, nos casos de concessao
de beneficios fiscais e o0 estabelecimento de politicas publicas.

No Brasil, a Convengdo Internacional, juntamente com seu Protocolo
Facultativo, receberam status de Emenda Constitucional, ao serem aprovados por
nosso Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n® 186, em 09 de julho de
2008, seguindo o comando do artigo 5°, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal. A
promulgacéo pelo Presidente da Republica deu-se por meio do Decreto Federal n°
6.949, de 25 de agosto de 2009.

Assim, a Convencéao internacional dos direitos das pessoas com deficiéncia
tornou-se a primeira Convencao internacional tratando sobre direitos humanos no
nosso pais com equivaléncia de Emenda Constitucional. E, conforme Antonio José
Ferreira (2015, p. 7), Secretario Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, “somos o Unico pais do mundo a ter a Convencéo internalizada na

Constituicao”.
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A meta brasileira, segundo afirmou Maria do Roséario Nunes (2011, p. 15),
entdo Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, € “assegurar que a deficiéncia seja apenas mais uma caracteristica da
diversidade humana”.

N&o se pode deixar de mencionar, todos estao sujeitos a adquirir alguma
deficiéncia ao longo da vida e poderdo se encontrar atados a legislacdo até entdo
despreparada e nao igualitaria no trato com as pessoas com deficiéncias.

Importante ressaltar que, a pessoa que ndo se enquadra no conceito de
pessoa com deficiéncia, mas por qualquer motivo, tem dificuldade de movimentacéao,
permanente ou temporéria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade,
da coordenacdo motora ou da percepcao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa
com crianga de colo e obeso, recebe, segundo o artigo 3°, IX, da Lei n° 13.146/15, o
tratamento juridico de “pessoa com mobilidade reduzida”, e fazem jus, assim como
as pessoas com deficiéncia, ao atendimento prioritario nas reparticbes publicas,
empresas concessionarias de servicos publicos e as instituicbes financeiras,
garantidos pela Lei n® 10.048, de 08 de novembro de 2000.

1.2 TERMINOLOGIAS JA UTILIZADAS COMO REFERENCIA A PESSOA COM
DEFICIENCIA

No decorrer da historia, varios termos foram utilizados para se referir a
pessoa com deficiéncia, e abandonados em razdo de melhor adequacéo ao contexto
social da época, do esclarecimento a respeito da capacidade e seus direitos e por
influéncia de movimentos mundiais relacionados a essas pessoas.

Conforme citou GUGEL (2006, p. 25) a legislacdo brasileira empregou
diversos termos para se referir a pessoa com deficiéncia como a palavra “desvalido”,
na Constituicdo de 1934; “excepcional”’, na Constituicdo de 1937 e na Emenda
Constitucional n® 1 de 1969; “pessoa deficiente” na Emenda Constitucional n® 12/78;
“pessoa portadora de defeitos fisicos”, na Lei n° 4.613, de 2 de abril de 1965;
“invalido”, no Decreto Federal n° 60.50167.

Na atual Constituicdo Federal, constam “pessoa portadora de deficiéncia” e
“portador de deficiéncia”, por influéncia do Movimento Internacional de Pessoas com
Deficiéncia, de 1981.

Parte da sociedade que nao tem familiaridade ou ndo atua na area da
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deficiéncia, utilizaram ao longo do tempo, termos como os acima citados, e outros
como “aleijado”, “incapacitado” “defeituoso”, “coxo”, “ceguinho”, “leproso”, “mongol”,
“deformado”, etc..., podendo refor¢car uma situacdo de exclusdo e de discriminacéo
em relacdo as pessoas com deficiéncia, indicando a percepcao delas como um fardo
social e sem valor.

O termo “portador de deficiéncia” e suas flexdes no feminino e no plural, se
tornaram bastante populares no Brasil e, sdo considerados improprios, como bem
salientou Sassaki (2003, p. 165):

As pessoas com deficiéncia vém ponderando que elas ndo portam
deficiéncia; que a deficiéncia que elas tém ndo é como coisas que as vezes
portamos e as vezes nao portamos (por exemplo, um documento de
identidade, um guarda-chuva).

Como bem colocou Sassaki (2003, p. 160) “a constru¢cao de uma verdadeira
sociedade inclusiva passa também pelo cuidado com a linguagem”, representando o
respeito, a mudanca de habitos e a ruptura com o0s preconceitos.

Em outra obra, Sassaki (2003, p. 12 a 16) analisa os termos e significados
das palavras ja utilizadas para se referir as pessoas com deficiéncia, afirmando que:

[...] os invélidos” [era a expresséo para se referir aos] “individuos sem valor”;
“incapacitado” [para os] “individuos sem capacidade”, “com capacidade
residual” ou “individuos que ndo sao capazes de fazer alguma coisa por
causa da deficiéncia”, independente de sua idade; “defeituosos” [para]
“individuos com deformidade (principalmente fisica); “excepcionais”
[referente aos] “individuos com deficiéncia mental”; “pessoas com
necessidades especiais”, [para substituir deficiéncia por] “necessidades
especiais, de onde surgiu “portador de necessidades especiais”; [e,
atualmente], “pessoa com deficiéncia”, [em razdo de que essas pessoas]
“esclareceram que ndo sdo ‘portadoras de deficiéncia.

A respeito da expressao “loucos de todo género”, que foi utilizada legalmente
por quase 90 (noventa) anos, em razdo do artigo 5°, inciso Il, do revogado Cadigo
Civil (Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916), deixou de ser empregado pelo atual
Cadigo Civil (Lei n® 10.40602), para se referir aos absolutamente incapazes.

Luiza Helena Messias Soalheiro (2014, p. 5) afirma que tal referéncia era
impropriamente utilizada pelo Cddigo Civil revogado, “vez ser subjetiva e imprecisa,
ao ndo possibilitar a definicdo quanto a quais transtornos mentais abrangeriam ‘os
loucos de todo o género™.

O Cadigo Civil vigente néo repetiu a imprecisa designacao de “loucos de todo

género”, substituindo-a pela referéncia mais adequada “enfermidade ou deficiéncia
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mental”, constante do seu artigo 3°, inciso |II.
A partir da Convencao internacional ficou decidido pela ONU que o termo
adequado para se referir a alguém com deficiéncia é: “pessoa com deficiéncia”,

atendendo a vontade dos movimentos mundiais, que conforme Sassaki (2003, p. 12-

bY

16) tem como principios basicos para terem chegado a referida expressdo, 0s

seguintes fundamentos:

1) N&o esconder ou camuflar a deficiéncia;

2) N&o aceitar o consolo da falsa ideia de que todo mundo tem deficiéncia;
3) Mostrar com dignidade a realidade da deficiéncia;

4) Valorizar as diferencas e necessidades decorrentes da deficiéncia;

5) Combater neologismos que tentam diluir as diferencas, tais como

"o

“pessoas com capacidades especiais”, “pessoas com eficiéncias diferentes”,
“pessoas com habilidades diferenciadas”, “pessoas deficientes”, “pessoas
especiais”, “é desnecessario discutir a questdo das deficiéncias porque
todos nés somos imperfeitos”, “ndo se preocupam, agirem como avestruzes
com a cabeca dentro da areia” (i.e. “aceitaremos vocés sem olhar para as
suas deficiéncias”);

6) Defender a igualdade entre as pessoas com deficiéncia e as demais
pessoas em termos de direitos e dignidade, o que exige a equiparacdo de
oportunidades para pessoas com deficiéncia atendendo as diferencas
individuais e necessidades especiais, que ndo devem ser ignoradas;

7) ldentificar nas diferencas todos os direitos que lhes séo pertinentes e a
partir dai encontrar medidas especificas para o Estado e a sociedade
diminuirem ou eliminarem as “restricGes de participagdo” (dificuldades ou
incapacidades causadas pelos ambientes humano e fisico contra as

pessoas com deficiéncia).
Importante salientar, algumas pessoas acreditam ser o termo “deficiéncia
fisica” um nome genérico englobando todos os tipos de deficiéncia, desde a motora

a sensitiva, intelectual e mental, o que é equivoco, e essas categorias e tipos seréo

estudados no item 1.5.

1.3 BREVE HISTORICO DO TRATAMENTO SOCIAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Ao longo da histéria da civilizacdo, as pessoas com deficiéncia foram tratadas
baseando-se em dois extremos: o0 da eliminacdo ou o da protecdo. As informacdes
citadas por Gugel (2006, p. 25), Rodrigues (1998, p. 11) e Feij6 (2012, p. 4),
apontam que algumas sociedades antigas, como Esparta, sacrificavam as pessoas
com deficiéncia, em razédo das autoridades compostas pelo Conselho de Ancidaos
daquela cidade militar, os considerar fracos por nao servirem como soldados,

determinando que fossem langados no abismo.
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Os romanos abandonavam suas criancas com deficiéncia e, pelo péatrio poder
o filho nascido “monstruoso” (FEIJO, 2012, p. 3), poderia ser morto imediatamente,
autorizado pela Lei das Xll Tabuas (451 A.C.) de Roma, constante da Tabua IV.

De acordo com Gugel (2006, p. 25), Platdo, em a Republica e, Aristoteles, em
Politica, também trataram sobre as pessoas com deficiéncia, com o argumento de
elas serem escondidas e que nédo fosse criada nenhuma crianga “disforme”.

Em alguns paises muculmanos, nos moldes da Lei de Talido, ocorrem
situacdes que sdo permitidas mutilacbes de pessoas como nas penas impostas a
Criminosos.

A partir da concepcgdo crista iniciou-se a fase de substituicdo do exterminio
voltada para a caridade, como “sentimento de pena pelas pessoas com deficiéncia e
de dever de gratiddo para com Deus, pela perfeicao e pela normalidade dos fiéis n&do
deficientes” (FEIJO, 2012, p. 4).

A partir do século XVI, segundo Gugel (2012, p. 26), comegaram a surgir 0s
hospitais psiquiatricos além dos confinamentos em asilos. A doutrinadora cita que
com a Revolucdo Francesa e os avancos nos estudos filosoficos, médicos e
educacionais dos séculos XVII e XVIII, aparecem as ideias de que a deficiéncia seria
tratavel e de utilizar as pessoas com deficiéncia como méo de obra para a producdao.

Assim, histéria da humanidade revela que a ideia concebida sobre pessoa
com deficiéncia era, conforme Ribas (1983, p. 40) definiu, de “gente para quem as
Unicas condicdes de vida sdo a pobreza, a fome, a ignorancia, a miséria e a falta de
perspectivas”.

A Figura 1, a seguir, de David Werner, retrata a cena da pessoa com
auséncia de membros superiores, ao redor de restos de lixo e separada da
sociedade pelo muro com cacos de vidros e portdo, em que ela escreve com o pé
direito no muro a frase “It's not being “normal” that’s important but learning to accept
our being different: to live and Love as fully as we can. And let live!™, relatando a

vontade das pessoas com deficiéncia de serem respeitadas e incluidas socialmente:

! Traducao livre: Ndo é ser ‘normal’ que é importante. Mas, aprender a aceitar nosso jeito diferente:
para viver* e amar tanto quanto nés podemos. *E deixar viver!
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Figura 1: Pessoa com deficiéncia fisica
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Fonte: http://www.dinf.ne.jp/doc/english/global/david/dwe001/dwe00101.html

Muitas mulheres, homens, adultos, jovens e criancas com deficiéncia ja
tiveram suas vidas confinadas as paredes da propria casa ou de instituicbes em
razdo de terem sido abandonados por suas familias, seja pela falta de recursos ou
discriminagdo por considera-los incapazes de ter uma vida normal, pela natureza ou
necessidade de maiores cuidados de sua deficiéncia.

O surgimento do paradigma da inclusdo social se deu a partir dos resultados
das grandes guerras ocorridas no século anterior, que deixaram um grande namero
de pessoas civis e militares de diversas nacionalidades feridas e mutiladas, que se
tornaram deficientes, seja de natureza fisica, sensorial, mental ou intelectual ou com
multiplas deficiéncias.

O professor de Medicina Legal, Helio Gomes (1973, p. 123) em sua doutrina
sobre psiquiatria forense, retratou as causas sociais, como as revoluc¢des ocorridas
no pais e guerras mundiais, como acao assinalada no funcionamento mental das
pessoas, que vale ser transcrito:

As revolugcbes determinam aumento sensivel no numero de doentes
mentais. Depois da Revolucdo Paulista, cresceu bastante o nimero de
internacdes no Juqueri. A revolta do tempo de Floriano superlotou os
hospicios. A guerra de 1914 também encheu os asilos de doentes mentais.
A Ultima, com seus terriveis bombardeiros aéreos, com seus
torpedeamentos, com seus tanques, com os fuzilamentos, com os campos
de concentracdo, com os gases asfixiantes, com 0s quadros pungentes,
com as persegui¢cfes aos vencidos, produziu danos terriveis: suicidios, atos
de desespero, loucura, doencas nervosas etc. A chamada “guerra de
nervos” € fator poderoso no desarranjar o sistema nervoso da populagéo
inimiga, quebrando-lhe o moral. Depois das guerras, proliferaram os idiotas,

imbecis, epiléticos, nevropatas, anormais psiquicos de todas as categorias e
tipos.
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Assim, com a universalizacdo dos direitos humanos, a sociedade
internacional se une com o obijetivo de alterar a Gtica de exclusdo das pessoas com
deficiéncia, buscando sua integracao social e reabilitacdo. Dessa forma, em 1971, a
Organizacao das Nacdes Unidas proclamou a Declaracado Universal dos Direitos do
Deficiente Mental e, em 1975, a Declaracao dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia.

Em 1978, no Brasil, ainda durante a vigéncia da Constituicdo Federal de
1967, foi publicada a Emenda Constitucional n° 12, conhecida como “Emenda

2n

Thalles Ramalho®”, que, em artigo Unico, assegurou direitos as pessoas com

deficiéncia para melhoria de sua condi¢édo social e econémica:
Artigo Unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicéo
social e econbmica especialmente mediante:
| - educacéo especial e gratuita;
Il - assisténcia, reabilitacao e reinsercédo na vida econdmica e social do pais;
Il - proibicdo de discriminacao, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou
ao servico publico e a salarios;
IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

Em toda década de 1980, percebe-se forte movimento internacional em prol
da luta por direitos das pessoas com deficiéncia. Em 1980 foi publicada pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a Classificacdo Internacional dos
Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades. Logo depois, o0 ano de 1981 foi
proclamado pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) como o Ano Internacional
das Pessoas Deficientes; em 1982, com a Resolugdo n° 37/53, a ONU aprova o
decénio de 1982 a 1992, como a Década das Nacdes Unidas para as pessoas com
deficiéncia, a fim de executar o Programa de A¢do Mundial para as Pessoas com
Deficiéncia®.

Os objetivos do Programa, conforme consta no Capitulo | — A.1, da Resolugéo

ONU n° 3752 foram assim estabelecidos:

Thales Bezerra de Albuquerque Ramalho (nascido em Jo&o Pessoa em 7 de julho de 1923, faleceu
em 15 de agosto de 2004) foi defensor dos direitos das pessoas com deficiéncia e, como politico, foi
eleito deputado federal em 1966, reelegendo-se em 1970, 1974 e 1978. Consta que em 1972 ele
sofreu um derrame cerebral que o deixou paralisado o lado esquerdo de seu corpo e em 1976, teve
um acidente automobilistico, que causaram limitagdes a sua condicao fisica, ja abalada pelo derrame,
passando a fazer uso de cadeira de rodas. Fonte:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u63361.shtml e
https://pt.wikipedia.org/wiki/Thales_Ramalho em 24/08/2015.

3 Programa de Ac¢do Mundial para as Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.cedipod.org.br/w6pam.htm>. Acesso em 08092015.
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A finalidade do Programa de Acdo Mundial referente as Pessoas Deficientes
€ promover medidas eficazes para a prevencdo da deficiéncia e para a
reabilitacdo e a realizacdo dos objetivos de "igualdade" e "participacao
plena" das pessoas deficientes na vida social e no desenvolvimento. Isto
significa oportunidades iguais as de toda a populacdo e uma participacéo
equitativa na melhoria das condicdes de vida resultante do desenvolvimento
social e econbmico. Estes principios devem ser aplicados com o mesmo
alcance e a mesma urgéncia em todos os paises, independentemente do
seu nivel de desenvolvimento.

O proximo passo em prol dos direitos da pessoa com deficiéncia se deu no
ambito do Direito do Trabalho, quando no ano de 1983, a Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT) adotou a Convencéao n° 159, tratando da Reabilitacdo profissional
e do emprego de Pessoas Deficientes, que foi ratificada pelo Brasil através do
Decreto Legislativo n°® 129, de 22 de maio de 1991.

Tendo como somatdério esse contexto internacional, o fim do periodo de
ditadura militar vivido pelo Brasil e a expectativa de criacdo da Constituicdo
Federal cidadd, os movimentos nacionais das pessoas com deficiéncia
participaram ativamente do processo de elaboracdo do texto constitucional,
buscando a insercdo de suas demandas, conforme narrado abaixo por Mario
Cleber Martins Lanna Junior (2010, p. 65 e 69):

Uma das principais reivindicacdes das pessoas com deficiéncia discutida
nos encontros era que o texto constitucional ndo consolidasse a tutela, e,
sim, a autonomia. Nesse sentido, os argumentos do movimento nao
eram consentaneos ao anteprojeto de Constituicdo, elaborado pela
Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais, que tinha um capitulo
intitulado “Tutelas Especiais”, especifico para as pessoas com
deficiéncia e com necessidades de tutelas especiais. O movimento néo
gueria as tutelas especiais, mas, sim, direitos iguais garantidos
juntamente com os de todas as pessoas. A separa¢do, na visdo do
movimento, era discriminatdéria. Desde o inicio da década de 1980, a
principal demanda do movimento era a igualdade de direitos, e, nesse
sentido, reivindicavam que os dispositivos constitucionais voltados para
as pessoas com deficiéncia deveriam integrar os capitulos dirigidos a
todos os cidaddos. O movimento vislumbrava, portanto, que o tema
deficiéncia fosse transversal no texto constitucional. [...] O principal éxito
dessa luta foi o fato de o movimento ter conseguido superar a légica da
segregacao presente na proposta do capitulo “Tutelas Especiais” e
incorporar, mais do que direitos ao longo de todo o texto constitucional,
ao menos pelo viés legal, o principio da inclusdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade.

Mundialmente ficou conhecido o lema “Nada sobre nds, sem nos”, da
expressdo em inglés “Nothing about us without us”, deixando claro que as
pessoas com deficiéncia sdo peritas em assuntos de deficiéncia, cabendo a elas
opinarem a respeito das mudancas nas acdes politicas e em matérias legislativas

voltadas para o tema.
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A ilustracdo abaixo de WERNER, bem retrata o envolvimento das pessoas
com deficiéncia para serem ouvidas na construcdo de seus direitos, onde, a
esquerda, a mulher amputada e usando muletas e, a direita, 0 cego, seguram a
faixa com o lema, e abaixo da faixa trés criancas com deficiéncia: a cadeirante, a
surda e outra menor (certamente referindo-se a deficiéncia intelectual)

acompanhada pela mée.

Figura 2. Lema “Nada sobre nés, sem nos”
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Fonte: http://www.dinf.ne.jp/doc/english/global/david/dwe001/dwe00101.html

Na figura 3, é possivel observar a sociedade onde homens e mulheres sem
deficiéncia, pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida (obesos e
idosos) estdo representados por simbolos, cujos dois ultimos grupos citados
estiveram ao redor do circulo social, segregados do convivio, integrados e, enfim,

sem barreira alguma, ou seja, incluidos, conforme se Vvé:

Figura 3: Exclusédo, Segregacéo, Integracdo e Inclusao
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Fonte: http://casadaptada.tumblr.com/
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Essas fases foram bem apontadas por Flavia Piovesan (2015, p. 483) nesse
sentido:

a) uma fase de intolerancia em relacéo as pessoas com deficiéncia, em que
a deficiéncia simbolizava impureza, pecado ou, mesmo, castigo divino; b)
uma fase marcada pela invisibilidade das pessoas com deficiéncia; ¢) uma
terceira fase orientada por uma Otica assistencialista, pautada na
perspectiva médica e biolégica de que a deficiéncia era uma “doenca a ser
curada”, sendo o foco centrado no individuo “portador de enfermidade”; e, d)
finalmente uma quarta fase orientada pelo paradigma dos direitos humanos,
em que emergem os direitos a inclusdo social, com énfase na relacdo da
pessoa com deficiéncia e do meio em que ela se insere, bem como na
necessidade de eliminar obstaculos e barreiras superaveis, sejam elas
culturais, fisicas ou sociais, que impecam o pleno exercicio dos direitos
humanos.

De todo o exposto, verifica-se ser a histéria do tratamento social da pessoa
com deficiéncia demarcada por quatro fases bastante distintas: a da excluséo, a de
segregacao, a de integracéo e a da inclusao social.

1.4 APESSOA COM DEFICIENCIA E O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Ao ser elaborada a Constituicdo Federal de 1988, além de ser assegurada de
forma genérica os direitos de todas as pessoas, foram incorporados direitos
reivindicados a partir da “participacdo democratica de associacdes ‘depara’
deficientes”, conforme disse Piovesan (2015, p. 477), garantindo o direito ao
trabalho, a previdéncia, a assisténcia social, a educacdo e a acessibilidade, sem
privilegiar nenhuma modalidade de deficiéncia, tendo como objetivo sua inclusao
social.

Algumas normas constitucionais fazem referéncia especifica as pessoas com
deficiéncia, que, a época, eram denominadas “pessoa portadora de deficiéncia” ou
“portador de deficiéncia”, cujos termos podem ser considerados ao se fazer
referéncia a uma norma juridica ou a seu ambito de aplicacdo e, se encontram nos
seguintes comandos da Lei Maior: art. 7°, XXXI; art. 23, Il; art. 24, XIV; art. 37, VIII;
art. 40, 84°, I; art. 201, 81°; art. 203, IV e V; art. 208, Ill; art. 227, §81°, II; art. 227, §
2°; e, art. 244.

O ordenamento juridico brasileiro relacionado aos direitos das pessoas com
deficiéncia tem aumentado substancialmente desde 1988, conforme é possivel
verificar na relagdo de normas constante do ANEXO A deste trabalho, bem como,
tiveram crescimento as politicas publicas, demonstrando os esfor¢cos dos Poderes
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Legislativo e Executivo em cumprirem os comandos de nossa Constituicdo Federal e
da Convencéo internacional.

Recentemente, foi instituida a Lei n°® 13.146, de 06 de julho deste ano (2015),
denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), também
conhecida como “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”, tendo como parametro
normativo, em sua elaboracdo, a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

As normas juridicas constantes dos itens e capitulos seguintes referem-se as
relacionadas a concessao de isencdo de 04 (quatro) tributos incidentes sobre a
aquisicao, financiamento e propriedade de veiculo automotor destinado as pessoas
com deficiéncia, sendo eles: o imposto sobre produto industrializado (IPI); o imposto
sobre operacgdes de crédito (IOF); o imposto sobre operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias, prestacdes de servigos (ICMS); e, o imposto sobre propriedade de
veiculo automotor (IPVA).

1.5 CATEGORIAS DE DEFICIENCIA

Segundo a CDPD, em seu artigo 1°, as pessoas com deficiéncia sdo aquelas
com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial. A definicdo dessas categorias para o ambito juridico é importante para se
identificar quais sdo aqueles que poderdo, por exemplo, ter atendimento prioritario,
receber beneficio assistencial, ter autorizada isencéo tributéria, preencher vagas de
emprego em empresas privadas com mais de cem funcionarios, concorrer a cargos
e empregos em concursos publicos e vestibulares e participar de paraolimpiadas.

O legislador federal e o Poder Executivo apontaram e definiram com critérios
médicos e ndo sociais cada categoria por tipos de deficiéncia para abranger o
conceito de pessoa com deficiéncia.

Relacionamos, na tabela abaixo, as normas juridicas referentes a concessao
de isencdo dos impostos destinados a aquisicdo, financiamento e propriedade de
veiculo automotor e as categorias de deficiéncia, cujos tipos serdo tratados nos itens

seguintes:
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Tabela 1: Normas juridicas de isencéo tributaria a pessoas com deficiéncia

relacionado a veiculos automotores

Norma juridica

Isencao tributaria Categoria de Deficiéncia

Lei federal n° 8.989,
de 24 de fevereiro de
1995, modificada pela
Lei n° 10.69003 e
Portaria
Interministerial n° 02,
de 21 de novembro de
2003

- Fisica, pessoa condutora de veiculo ou

néo;

- Visual, pessoa condutora de veiculo ou
Imposto  sobre  produto | ndo;
industrializado (IPI) - Mental severa ou profunda, pessoa

condutora de veiculo ou nao;
- pessoa com autismo,
veiculo ou nao.

condutora de

Lei federal n° 8.383,
de 30 de dezembro de
1991

Imposto sobre operagdes
de crédito (IOF)

- Fisica, pessoa condutora de veiculo.

Convénio ICMS n° 38,
de 30 de margo de
2012

Imposto sobre operagfes - Fisica, pessoa condutora de veiculo ou

relativas a circulacéo de néo;
mercadorias e prestacdes - Visual, pessoa condutora de veiculo ou
de servigos (ICMS) nao;

- Mental severa ou profunda, pessoa

condutora de veiculo ou nao;
- pessoa com autismo,
veiculo ou nao.

condutora de

Lei do Estado de
Goias n° 11.651, de
26 de dezembro de
1991

Imposto sobre propriedade
de veiculo automotor
(IPVA)

- Fisica, pessoa condutora de veiculo.

Fonte: Poder Legislativo federal e do Estado de Goias e Confaz

Vale constar que toda pessoa com deficiéncia é beneficiaria de processo de

reabilitacdo, qualquer seja sua natureza, agente causal ou grau de severidade,

permitindo sua integracdo e para alcancar otimo nivel fisico, mental ou social

funcional, conforme se vé no artigo 17, do Decreto n° 3.29899:

Art. 17. E beneficiaria do processo de reabilitacdo a pessoa que apresenta
deficiéncia, qualquer que seja sua natureza, agente causal ou grau de
severidade.

§ 1° Considera-se reabilitagdo o processo de duragdo limitada e com
objetivo definido, destinado a permitir que a pessoa com deficiéncia alcance
o nivel fisico, mental ou social funcional 6timo, proporcionando-lhe os meios
de modificar sua prépria vida, podendo compreender medidas visando a
compensar a perda de uma funcdo ou uma limitacdo funcional e facilitar
ajustes ou reajustes sociais.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, toda pessoa que apresente
reducdo funcional devidamente diagnosticada por equipe multiprofissional
terd direito a beneficiar-se dos processos de reabilitacdo necessarios para
corrigir ou modificar seu estado fisico, mental ou sensorial, quando este
constitua obstaculo para sua integracédo educativa, laboral e social.
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Resta, ainda, esclarecer que as doencas, em sSi, por mais graves que se
apresentem (como exemplos: AIDS, cancer, Parkinson e Hanseniase), ndo foram
incluidas no conceito de deficiéncia, mas suas sequelas poderdo estar abarcadas na
tipificacdo de uma categoria de deficiéncia, seja em razdo de uma perda de forca
muscular que o impeg¢a movimentar algum membro, ou relacionada a visao, audi¢ao,
deficiéncia intelectual, mental ou multiplas deficiéncias. As deformidades estéticas e
as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de func¢des, ndo foram

relacionadas nas normas de isencéo dos tributos de IPI, IOF, ICMS e IPVA.

1.5.1 Deficiéncia Fisica

1.5.1.1 Definicdo de deficiéncia fisica segundo as normas federais isentivas de IPI e
IOF

A norma legal da isencdo do imposto sobre produto industrializado (IPI)
concedido a pessoas com deficiéncia fisica para aquisicdo de veiculos automotores
encontra-se prevista na Lei federal n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, e em seu

artigo 1°, 81°, definiu quem sao consideradas pessoas com deficiéncia fisica:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os
automoveis de passageiros de fabricagdo nacional, equipados com motor
de cilindrada nao superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo
quatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis
de origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo, quando
adquiridos por: (Redacdo dada pela Lei n° 10.690, de 16.6.2003). (Vide
art 5° da Lei n° 10.690, de 16.6.2003)

[.-]

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal; (Redacéo dada pela Lei n° 10.690, de 16.6.2003)

[.-]

§ 1°Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1°é considerada
também pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta
alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungéo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacédo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao
produzam dificuldades para o desempenho de fun¢des. (Incluido pela Lei n®
10.690, de 16.6.2003).

Assim, para fins de isencdo de IPl o comprometimento da funcéo fisica deve

se apresentar sob alguma das situacoes:
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a) paraplegia: Perda transitéria ou definitiva da capacidade de realizar
movimentos devido a auséncia de forgca muscular de ambos 0s membros inferiores.
A causa mais frequente é a lesdo medular por traumatismos (Dicionario Médico site
Boa Saude);

b) paraparesia: fraqueza que afeta os membros inferiores (STEDMAN, 2003,
p. 1168);

c) monoplegia: paralisia de um membro (STEDMAN, 2003, p. 1003);

d) monoparesia: paralisia que afeta um Unico membro ou parte de um
membro (STEDMAN, 2003, p. 1003);

e) tetraplegia: perda total das fungcdes motoras dos membros inferiores e
superiores (GUGEL, 2006, p. 34);

f) tetraparesia: perda parcial das fungcbes motoras dos membros inferiores e
superiores (GUGEL, 2006, p. 34);

g) triplegia: 1. Paralisia de trés membros, com ambas as extremidades de um
lado e um de outro lado. 2. Paralisia de um membro superior e inferior e da face
(STEDMAN, 2003, p. 1675).

h) triparesia: perda parcial das fungbes motoras em trés membros (GUGEL,
2006, p. 34);

i) hemiplegia: paralisia de um lado do corpo (STEDMAN, 2003, p. 710);

J) hemiparesia: fraqueza que afeta um lado do corpo (STEDMAN, 2003, p.
710);

k) amputacdo: perda total ou parcial de um determinado membro ou
segmento de membro (GUGEL, 2006, p. 34);

) paralisia cerebral: lesdo de uma ou mais areas do sistema nervoso central,
tendo como consequéncias alteracbes psicomotoras, podendo ou ndo causar
deficiéncia mental.

O Secretério da Receita Federal do Brasil expediu as Instru¢gdes Normativas
(IN) RFB n° 988, de 22 de dezembro de 2009* e RFB n° 1.369, de 26 de junho de

4 Instrucdo Normativa Receita Federal do Brasil — RFB n° 988, de 22 de dezembro de 2009.
Disponivel em: <http://www.normaslegais.com.br/legislacao/inrfb988_2009.htm>. Acesso em
20/09/2015.
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2013°, disciplinando a “aquisicdo de automéveis com isencdo do imposto sobre
produtos industrializados, por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autistas” resolvendo que para a verificacdo da
condicdo de pessoa portadora de deficiéncia fisica, deve ser observado o disposto
no artigo 1°, da Lei n° 8.989, de 1995, e nos artigos 3° e 4°, do Decreto n°® 3.298, de
20 de dezembro de 1999.

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, trata da regulamentacéo da
Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, a qual “dispde sobre a Politica Nacional para
a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecéo
e da& outras providéncias”. Em seu artigo 4°, o Decreto apresenta definicdo
semelhante a da Lei n°® 8.98995, a respeito da deficiéncia fisica e, também, assim a
considera, nos casos de ostomia e nanismo.

No Dicionario Médico Stedman (2003, p. 1145) consta a definicdo de ostomia
como: “[...] aberto artificial para o canal urinario ou gastrointestinal, ou para a
traquéia [...] permanente [...] criada entre dois 6érgdos ocos ou sobre uma viscera oca
e a pele, externamente, como na traqueostomia”.

Ao tratar do nanismo, Gugel (2006, p. 35), esclarece que a altura esperada no
individuo adulto é de 1,45m e que o decreto fez seu oportuno reconhecimento no
conceito de deficiéncia, pois, dessa forma, poderé ser dirigida atencdo especial em
relacdo as politicas de acessibilidade, bem como, acrescentou a seguinte
justificativa:

[...] as normas técnicas brasileiras (ABNT) ao apontar as dimensfes de
espaco, de equipamento e mobiliario urbano, com base nos parametros

antropométricos de uma pessoa em cadeira de rodas, define os limites de
alcance manual e visual, para que se procedam as condi¢cGes adequadas de

acessibilidade.

Para ser autorizada pela Receita Federal do Brasil a isencéo do tributo de IPI
para aquisicdo de veiculo automotor, a deficiéncia devera ser comprovada através
do “Laudo de Avaliacdo de Deficiéncia Fisica”, cujo formulario modelo € o constante
no Anexo IX, da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.3692013 (ANEXO B), a ser
preenchido por Junta Médica composta de dois médicos da mesma Unidade

° Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil — RFB n°® 1.369, de 26 de junho de 2013 .
Disponivel em: <http://www.normaslegais.com.br/legislacao/instrucao-normativo-1369-2013.htm>.
Acesso em 20/09/2015.
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Emissora do Laudo.

A Lei n® 8.38391, quanto a isencédo do imposto sobre operacdes de crédito
(IOF) para pessoas com deficiéncia fisica, dispde, no artigo 72, inciso IV, que a
deficiéncia fisica sera atestada pelo Departamento de Transito do Estado onde o
requerente reside em carater permanente, cujo Laudo de Pericia Médica ira
especificar: “o tipo de defeito fisico, a total incapacidade do requerente para dirigir
automoveis convencionais e a habilitacdo do requerente para dirigir veiculo com

adaptacdes especiais”.

1.5.1.2 Definicdo de deficiéncia fisica segundo as normas estaduais isentivas de
ICMS e IPVA

As normas de isencdo do tributo de ICMS encontram-se previstas no
Convénio ICMS n° 38, de 30 de marco de 2012, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) e foram incorporadas pelo Estado de Goias, no Anexo IX, do
Decreto Estadual n°® 4.852, de 29 de dezembro de 1997, que serdo estudados no
Capitulo 2, item 2.4.1.2, sendo que neste momento, cabe apontar os tipos de
deficiéncia fisica abrangidos.

De acordo com a segunda clausula do Convénio e nos moldes do Decreto

goiano é considerada pessoa com deficiéncia fisica aquela que apresenta:

[...] alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as
gue ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes.

Verifica-se que o Convénio adotou os mesmos tipos de deficiéncia fisica
apontados pela redagcdo atual Lei n° 8.98905, cujos conceitos médicos foram
consignados no item 1.5.1.1 deste Capitulo.

Para comprovacédo da deficiéncia fisica, o0 Convénio ICMS n° 3812 dispbe na
clausula segunda, 81°: “serd feita de acordo com norma estabelecida pelas unidades
federadas, podendo ser suprida pelo laudo apresentado a Secretaria da Receita
Federal do Brasil para concessao da isencédo de IPI” ou, através do preenchimento

do Laudo constante no seu Anexo Il.
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Em relag&o a isencao do tributo estadual IPVA, o Codigo Tributario do Estado
de Goiés (Lei n°® 11.651, de 26 de dezembro de 1991), em seu artigo 94, inciso IV
nao tratou sobre os tipos de deficiéncia fisica, apenas cita essa categoria, cujo laudo
de pericia médica seria fornecido por junta médica designada pelo Departamento de
Transito do Estado de Goias — DETRAN-GO.

1.5.1.3 Simbolo internacional de acesso

A partir da Lei n°® 7.405, de 12 de novembro de 1985, o Brasil adotou o
simbolo internacional de acesso, tornando obrigatdria sua colocagdo em todos os
locais e servicos que permitam sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Esse simbolo indica acessibilidade em espacos, edificacbes, mobiliarios e
equipamentos urbanos, e estd representado na figura 4, abaixo, conforme
orientacdo da ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas NBR 9050 (2004,
p. 18).

Figura 4. Simbolo internacional de acesso

& & 6

& Bramnco solsa b} Branco sobre ) Predo sobno
hundo sl funido preto Pursda branen

Fonte: Associagdo Brasileira de Normas Técnicas NBR 9050 (2004, p. 18)

Conforme esclarece a ABNT, a figura consiste em um pictograma branco
sobre fundo azul, podendo ser representado em branco e preto, sempre voltada para
o lado direito, sendo que nenhuma modificagao, estilizagdo ou adi¢cao deve ser feita

ao simbolo.
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1.5.2 Deficiéncia Auditiva

1.5.2.1 Definicdo de deficiéncia auditiva e o beneficio fiscal do IPI, IOF, ICMS e IPVA

Desde sua instituicdo, a Lei n° 8.989, em 24 de fevereiro de 1995, nunca
recebeu alteracdo para incluir a pessoa com deficiéncia auditiva no rol daqueles
beneficiados pela isencao tributaria de IPI para aquisicédo de veiculo automotor.

A Lei Federal n°® 10.690/03 que deu nova redacao ao artigo 1°, inciso 1V, da
Lei n® 8.98905 trouxe uma nova relagdo dos beneficiarios isentos do imposto: as
pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas.

No mesmo sentido, a Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil - RFB
n°® 988 de 22.12.2009, que disciplinou em ambito administrativo a respeito da
isencéo citada nao tratou sobre as pessoas com deficiéncia auditiva.

Para o Decreto federal n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que disciplinou
a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em seu
artigo 4°, inciso Il, é considerado pessoa com deficiéncia auditiva aquele enquadrado

na seguinte categoria:

Art. 4°.[...]

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacao dada pelo Decreto n° 5.296, de
2004)

Diante dessa flagrante desigualdade no tratamento das pessoas com
deficiéncia auditiva para concessédo de isencao de IPI, a Procuradoria Geral da
Republica ajuizou perante o Supremo Tribunal Federal, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo Parcial (ADO) n°® 30, em 18 de fevereiro do
corrente ano (2015), que ainda encontra-se aguardando decisdo do relator Ministro
Dias Toffoli e a ser estudada no Capitulo 3.

As normas a respeito da isencdo de IOF e, também, de ICMS e IPVA, para
pessoas com deficiéncia nos termos do Convénio do CONFAZ e no ambito do
Estado de Goias, ndo incluiram aqueles que tem deficiéncia auditiva.

Vale constar que sobre o tema da deficiéncia auditiva, a Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica (STJ) se posicionou sobre o tipo de surdez que se

enguadra nos casos das vagas para pessoas com deficiéncia para concurso publico,
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guando no dia 4 de novembro do corrente ano (2015), foi aprovada a Sumula 552
estabelecendo que “o portador de surdez unilateral ndo se qualifica como pessoa

com deficiéncia para o fim de disputar as vagas reservadas em concursos publicos”.
1.5.2.2 Simbolo da pessoa com deficiéncia auditiva segundo a ABNT

A surdez €& reconhecida como deficiéncia tendo, inclusive, simbolo
internacional de pessoa com deficiéncia auditiva (Lei n° 8.160/91) e, segundo dispos
a ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas na NBR 9050 (2004, p. 19) a
figura deve consistir “em pictograma branco sobre fundo azul (referéncia Munsell
10B 5/10 ou Pantone 2925C) [...] e opcionalmente ser representado em branco e
preto (pictograma branco sobre fundo preto ou pictograma preto sobre fundo

branco”, conforme se vé abaixo:
Figura 5: Simbolo internacional da pessoa com deficiéncia auditiva
o) Branco sotva &) Branco sobre c) Proto sobro
fundo arul fundo predo funda branco

Fonte: ABNT NBR 9050 (2004, p. 20)

1.5.3 Deficiéncia Visual

1.5.3.1 Definicdo de deficiéncia visual segundo as normas federais isentivas de IPI e
IOF

A pessoa com deficiéncia visual pode requerer isencdo de IPl a Receita
Federal do Brasil, com base na Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995. Em seu
artigo 1°, 82°, a lei citada, teve a redacao alterada pela Lei n® 10.69003, dispondo

sobre requisitos médicos a serem observados para tipificar a deficiéncia:
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Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os
automoveis de passageiros de fabricagdo nacional, equipados com motor
de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo
guatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis
de origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo, quando
adquiridos por: (Redacédo dada pela Lei n° 10.690, de 16.6.2003)
(Vide art 5° da Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

[.-]

§ 2° Para a concess&o do beneficio previsto no art. 1° é considerada pessoa
portadora de deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual
ou menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apés a melhor
correcdo, ou campo visual inferior a 20°5 ou ocorré ncia simultdnea de
ambas as situages. (Incluido pela Lei n°® 10.690, de 16.6.2003)

Na redacgéo da Instrugcdo Normativa da Receita Federal do Brasil — IN/RFB n°
988, de 22 de dezembro de 2009, o Secretario da Receita Federal do Brasil nada
acrescentou a respeito dos critérios médicos adotados pela Lei n® 8.98995.

O Decreto federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, disciplinou a Politica
Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia e, em seu artigo 4°,
inciso lll, disp8s, por sua vez, considerar pessoa com deficiéncia visual aquela com
cegueira, baixa visdo ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condicdes

anteriores, conforme se vé&, abaixo:

Art. 4 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

[...]

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor
qgue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao Optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao éptica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condicBes anteriores; (Redacdo dada pelo Decreto n°
5.296, de 2004) (grifo nosso).

Para comprovacdo da deficiéncia perante a Receita Federal do Brasil foi
expedido através do Anexo IX da Instrucdo Normativa RFB n° 1.369, de 26 de junho
de 2013, um formulario padrdo do Laudo de Avaliacdo de Deficiéncia Visual, cujo
documento também é o utilizado para avaliacdo de Deficiéncia Fisica (ANEXO B).

A Lei n® 8.38391 que trata a respeito da isencdo de IOF néo incluiu aqueles
com deficiéncia visual no rol de beneficiados, abarcando apenas as pessoas com

deficiéncia fisica.
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1.5.3.2 Definicdo de deficiéncia visual segundo as normas estaduais isentivas de
ICMS e IPVA

A isencéo do tributo estadual de ICMS para pessoa com deficiéncia visual
segundo o Convénio ICMS n° 38712, em sua clausula segunda, inciso Il, incluida no
Decreto estadual n° 4.85297, pode ocorrer se aquela apresentar acuidade visual
“igual ou menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apés a melhor
correcdo, ou campo visual inferior a 20° ou ocorréncia simultanea de ambas as
situacdes”.

Para comprovagéao da deficiéncia visual, o Convénio ICMS n° 3812, dispde na
Clausula segunda, 81° “sera feita de acordo com norma estabelecida pelas
unidades federadas, podendo ser suprida pelo laudo apresentado a Secretaria da
Receita Federal do Brasil para concessdo da isencdo de IPI", ou através do
preenchimento do Laudo constante no seu Anexo Il.

As normas a respeito da isencdo de IPVA para pessoas com deficiéncia no
ambito do Estado de Goias, ndo incluiram os deficientes visuais, independentemente

delas contarem com atendente pessoal para conduzir o veiculo.
1.5.3.3 Simbolo da pessoa com deficiéncia visual segundo a ABNT

Para fins de ilustracdo, trazemos o Simbolo internacional de pessoa com
deficiéncia visual, conforme disp0s a ABNT - Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, na NBR 9050, em sua figura 26 (2004, p. 19), cuja finalidade é indicar a

existéncia de equipamentos, mobiliario e servicos para essas pessoas:
Figura 6: Simbolo internacional de pessoa com deficiéncia visual

A ¢ QN

a) Branco solxe b) Branco sobe <) Prelo sobie
lfundo sl undo prein fundo branco

Fonte: ABNT NBR 9050 (2004, p. 19)
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1.5.4 Deficiéncia Mental e Deficiéncia Intelectual

A Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
promulgada pelo Brasil através do Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009,

trouxe, em seu artigo 1°, a seguinte definicao:

[...] pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condicBes com as demais pessoas.
(grifo nosso).

Diante dessa norma, observa-se as expressbOes deficiéncia “mental” e
“intelectual”, as quais, acaso se se tratassem de sindbnimos, nao estariam dispostas
da maneira colocada no artigo 1°.

Segundo esclarece 0 Romeu Kazumi Sassaki (2012, p. 6 e 7) através do seu
artigo “Categorias e Tipos de Deficiéncia” (ANEXO C), encaminhado gentilmente por
e-mail, em razdo movimentos internacionais, o entendimento sobre deficiéncia de
natureza “intelectual” passou a substituir o antigo “mental’. E, o impedimento de
natureza “mental, passou a referir-se a deficiéncia por satde da mente, chamado de
“deficiéncia psicossocial” ou “deficiéncia psiquiatrica”.

Em explicacdo a respeito da diferenca das expressfes, enviada por e-mail
(ANEXO D), Sassaki aponta:

A diferenca é que o termo "deficiéncia mental”, que vinha sendo utilizado
desde aproximadamente 1980, trazia no seu bojo o entendimento de que a
mente toda apresentava a deficiéncia. A deficiéncia estava na mente como
um todo. Nos ultimos 10 anos, a medida que se evidenciou cientificamente
a existéncia de varias areas de habilidades na mente, localizadas nos
hemisférios esquerdo e direito do cérebro, especialistas demonstraram que
apenas uma dessas areas apresentava um déficit no caso das pessoas a
guem se atribuia a até entdo chamada "deficiéncia mental". Portanto, o

termo correto passou a ser "deficiéncia intelectual”, entendendo-se que as
demais areas da mente ndo apresentavam deficiéncia.

De acordo com Sassaki (2012, p. 6) a tipificacdo da deficiéncia intelectual
estaria enquadrada nos termos do artigo 4°, inciso 1V, do Decreto federal n® 3298, de
20 de dezembro de1999 com redacao alterada pelo Decreto federal n° 5.296, de 02
de dezembro de 2004, onde consta o emprego do termo “deficiente mental”,

conforme vemos s seguir:
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Art. 4 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdes associadas

a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c¢) habilidades sociais;

d) utilizacao dos recursos da comunidade; (Redacdo dada pelo Decreto n°®
5.296, de 2004)

e) salide e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

A seu turno, o impedimento de natureza mental (deficiéncia mental ou
deficiéncia psicossocial) teria como causa “um trauma psiquiatrico em situacdo de
guerra ou conflito urbano”, com impedimento por “lesdo de natureza psiquica, do tipo
transtorno bipolar”’, tendo como incapacidade as barreiras atitudinais que Ihe
impdéem a incapacidade ou dificuldade de conviver em escolas comuns ou
ambientes convencionais de trabalho (SASSAKI, 2012, p. 2).

1.5.4.1 Definicdo de deficiéncia mental segundo as normas federais isentivas de IPl e
IOF

A Lei Federal n° 8.98905, em seu artigo 1°, inciso IV, teve redacao incluida
pela Lei n® 10.69003, de 16 de junho de 2003, e dispds sobre a isencao tributaria de
IPI para a pessoa com deficiéncia mental severa ou profunda.

Constou, ainda, no artigo 1° 84° da Lei n° 8.989/95, a designacédo a
Secretaria Especial dos Diretos Humanos da Presidéncia da Republica e ao
Ministério da Saude para definirem, em ato conjunto, 0os conceitos de pessoas
portadoras de deficiéncia mental severa ou profunda estabelecendo as normas e
requisitos para emissao de seus laudos de avaliagéo.

Assim, foi publicado no Diario Oficial da Unido n° 232, de 28 de novembro de
2003, a Portaria Interministerial n° 2, de 21 de novembro de 2003, definindo os
critérios e requisitos para emissao de laudos de avaliagdo de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia Mental Severa ou Profunda, ou Autistas, com a finalidade da obtencao
da isencdo do imposto sobre produtos industrializados (IPI), na aquisicdo de
automoveis para utilizagcdo no transporte autbnomo de passageiros, diretamente ou

por intermédio de seu representante legal.
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Para definicdo da deficiéncia mental severa, a Portaria Interministerial no
artigo 49, inciso lll, e 82°, considerou os critérios adotados pelo Decreto n°3.298/99 e
o DSM-IV - Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais, ficando

tipificado como:

[...] funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacdo anterior aos dezoito anos e limitacGes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como: a) comunicacao; b)
cuidado pessoal; c¢) habilidades sociais; d) utilizacdo da comunidade; €)
saude e seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer; e h) trabalho”,
devendo ser atendidos, ainda, de forma cumulativa, os seguintes critérios: “I
- déficit significativo na comunicagéo, que pode ser manifestado através de
palavras simples; Il - atraso acentuado no desenvolvimento psicomotor; Il -
alteracdo acentuada no padrdo de marcha (dispraxia); IV - autocuidados
simples sempre desenvolvidos sob rigorosa supervisdao e, V - déficit
intelectual atendendo ao nivel severo.

Concernente a definicdo de deficiéncia mental profunda adotada pela citada
Portaria Interministerial, no artigo 4°, inciso Ill e 83°, foram apontados 0s mesmos

critérios do Decreto n° 3.298/99 e do DSM-IV - Manual Diagnéstico e Estatistico de

Transtornos Mentais, trata-se do:

[...] funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacdo anterior aos dezoito anos e limitacfes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como: a) comunicacao; b)
cuidado pessoal; c¢) habilidades sociais; d) utilizacdo da comunidade; e)
salude e seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer; e h) trabalho”,
acrescido, cumulativamente de: “a) grave atraso na fala e linguagem com
comunicacao eventual através de fala estereotipada e rudimentar; b) retardo
psicomotor gerando grave restricdo de mobilidade, ou seja, incapacidade
motora para locomocao; c) incapacidade de autocuidados e de atender suas
necessidades basicas; d) outros agravantes clinicos e associacdo com
outras manifestacdes neuropsiquiatricas; e e) déficit intelectual atendendo
ao nivel profundo.

Para comprovacéao perante a Receita Federal do Brasil da “deficiéncia mental
severa ou profunda” foi expedido, através do Anexo X, da Instru¢cdo Normativa RFB
n° 1.369, de 26 de junho de 2013, o formulério padrdo do Laudo de Avaliacdo de
Deficiéncia Mental (ANEXO E).

Segundo artigo publicado no site do Ministério Publico do Estado do Parana®,

a Associacdo Americana de Deficiéncia Mental — AAMD define essa deficiéncia

como aquela manifestada antes dos 18 anos de idade e caracteriza-se por

® Ministério Publico do Estado do Parana. Diferentes Deficiéncias e seus Conceitos. Disponivel em
<http://www.ppd.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17>. Acesso em 07092015
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funcionamento intelectual abaixo da média “com limitacdes associadas a duas ou
mais areas de conduta adaptativa ou da capacidade do individuo em responder
adequadamente as demandas da sociedade”, e poderiam ser classificadas em
niveis leve, moderado, severo e profundo, conforme abaixo definido:
LEVE: As pessoas com esse nivel de deficiéncia podem desenvolver
habilidades escolares e profissionais. Chegando, inclusive a prover a sua
manutencdo, muito embora necessitem, algumas vezes, de ajuda e
orientacdo em situacBes sociais diferentes daquelas a que estdo
acostumados.
MODERADO: O individuo com deficiéncia mental moderada tem
capacidade insuficiente de desenvolvimento social. Mas poderd manter-se
economicamente através de programas supervisionados de trabalho.
SEVERO: As pessoas portadoras de deficiéncia mental de nivel severo,
apresentam pouco desenvolvimento motor e minimo desenvolvimento de
linguagem. Poder&o contribuir apenas parcialmente para sua subsisténcia,
em ambientes controlados.
PROFUNDO: As pessoas com a deficiéncia nesse nivel tem um retardo
intenso e a capacidade sensorial motora minima. Mesmo, com suas

dificuldades ha possibilidades de adquirirem habitos de cuidados pessoais,
através de programas de "condicionamento operante”.

A Lei n° 8.38391, no que concerne a isen¢ao de IOF, ndo incluiu aqueles com

deficiéncia mental, beneficiando apenas as pessoas com deficiéncia fisica.

1.5.4.2 Definicdo de deficiéncia mental segundo as normas estaduais isentivas de
ICMS e IPVA

O Convénio ICMS n° 3812, até 31 de dezembro de 2012, estabelecia, na
redacdo da clausula segunda, inciso Ill, considerar pessoa com deficiéncia mental
“aquela que apresenta o funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestagdo anterior aos dezoito anos e limitagfes associadas a duas
ou mais areas de habilidades adaptativas”.

No entanto, o Convénio citado sofreu modificacdo através de nova redacao
dada ao inciso Ill, da clausula segunda, pelo Convénio ICMS n° 135/12, que foi,
inclusive, incluida no Decreto do Estado de Goias n° 4.85297, concedendo isencao
tributaria a pessoa com deficiéncia mental severa ou profunda que apresentasse 0
“funcionamento intelectual significativamente inferior & média, com manifestacdo
anterior aos dezoito anos e limitacbes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas”, devendo ser atestada mediante Laudo de Avaliacao

emitido em conjunto por médico e psicologo, seguindo os critérios diagndsticos
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constantes da Portaria Interministerial n°® 2, de 21 de novembro de 2003, do Ministro
de Estado da Saude e do Secretéario Especial dos Direitos Humanos.

As normas de isencdo de IPVA para pessoas com deficiéncia no ambito do
Estado de Goias, ndo incluiram aquelas com deficiéncia mental, independentemente

dela necessitar de um atendente pessoal para conduzir o veiculo.

1.5.4.3 Simbolo da pessoa com deficiéncia intelectual

Segundo Sassaki (2009, p. 5) dentre todas as categorias de deficiéncia, a da
deficiéncia intelectual sempre foi a mais dificil de ser simbolizada. Ndo havendo
ainda, regra padrdo para identifica-los, mas algumas propostas internacionais que
tém surgido em publicacbes em folhetos. Dentre os simbolos, um deles seria 0

apresentado na figura 7, abaixo:

Figura 7: Proposta de simbolo de pessoa com deficiéncia intelectual

Fonte : Sassaki (2009, p.6)

O referido simbolo foi descrito por Sassaki (2009, p.6) nos seguintes termos:

[...] uma figura humana (cabeca, bracos e corpo até a cintura), na qual
apenas uma pequena parte da cabeca (ou seja, do cérebro) esta
comprometida, simbolizando o “déficit cognitivo”. O fato de a maior parte do
cérebro estar preservada é compativel com o atual termo/conceito de
deficiéncia intelectual, que é melhor e mais preciso — portanto — que o
superado termo/conceito de deficiéncia mental (comprometimento da mente

inteira).

1.5.5 Multiplas Deficiéncias

A categoria de deficiéncias multiplas foi mencionada no Decreto federal n°
3.298499, artigo 49, inciso V, como sendo a associacédo de duas ou mais deficiéncias

simultaneamente na mesma pessoa.
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A essa pessoa pode ser concedida isencdo tributaria para aquisicdo,
financiamento e propriedade de veiculo automotor se atendidas as condicdes
previstas na Lei federal n° 8.98905, na Lei federal n° 8.38391, no Convénio ICMS n°
38712 e na Lei do Estado de Goias n° 11.65191.

1.5.6 Pessoa com Autismo

Para todos os efeitos legais a pessoa “com autismo” ou “com transtorno do
espectro autista” € considerada pessoa com deficiéncia, conforme determina o artigo
1°, 82° da Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, ao instituir a politica nacional
de protecéo dos seus direitos.

Os individuos com autismo foram beneficiados com isencdo de IPI para
aquisicao de veiculo automotor a partir da Lei n° 10.69003 que modificou a redacéo
da Lei n°® 8.98905, cujos critérios médicos aceitos pela Receita Federal do Brasil
foram estabelecidos na Portaria Interministerial n® 02, de 21 de novembro de 2003,
em seu artigo 4° e paragrafos 4°, 5° e 6°. A Instrugdo Normativa RFB n° 1.3692013
expediu, no seu Anexo Xl, o formulario padrédo do Laudo de Avaliagdo que deve ser

preenchido por médico e psicologo (ANEXO F).

1.5.7 Dados do Censo Demografico Brasileiro sobre as Pessoas com Deficiéncia no

Pais e no Estado de Goias

Para que sejam elaboradas leis e criadas politicas publicas, faz-se essencial
que o0s governos conhecam sua populacdo, sua situagcdo econbmica, suas
dificuldades e seus interesses, dando prioridade aquelas que sdo considerados
minorias, ou “maior minoria”, como ja disse SANTOS (2008), no caso das pessoas
com deficiéncia, desejosas de ter assegurada, em igualdade de oportunidades, sua
plena participacdo na sociedade.

Segundo os dados do ultimo Censo Demografico realizado pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)’, no ano de 2010 as pessoas com

" Censo Demografico 2010: Caracteristicas gerais das pessoas com deficiéncia. Disponivel:

<ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Caracteristicas_Gerais_Religiao_Deficiencia/t
abl_3.pdf>. Acesso em 03082015.
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deficiéncia representavam 23,9% de nossa populagdo, correspondendo a
45.606.048 habitantes, os quais se declararam com deficiéncia visual, auditiva,
motora e/ou mentalintelectual.

O Estado de Goias, segundo as informacgfes censitarias coletadas em 2010,
contava com uma populacdo de 6.003.788 habitantes, sendo que, 1.392.790
pessoas declararam possuir pelo menos uma das deficiéncias investigadas naquele
levantamento.

Segundo a pesquisa censitaria em relacdo as deficiéncias visual, auditiva e
motora as pessoas respondiam se tinham alguma dificuldade, grande dificuldade, ou
nao conseguiam de modo algum exercer a funcéo, conforme se vé nas tabelas 2 e
3:

Tabela 2: Censo Demografico Brasileiro 2010: pessoas com deficiéncia visual e

auditiva
Categoria de deficiéncia
Visual Auditiva

N&o consegue Grande Alguma N&o consegue Grande Alguma
de modo algum | dificuldade dificuldade de modo algum dificuldade dificuldade

506.377 6.056.533 29.211.482 344.206 1.798.967 7.574.145

Total: 35.774.392 Total: 9.717.318
Fonte: IBGE

Tabela 3: Censo Demografico Brasileiro 2010: pessoas com deficiéncia motora e
mentalintelectual

Categoria de deficiéncia

Motora Mental/intelectual
N&o consegue Grande Alguma
de modo algum | dificuldade dificuldade
734.421 3.698.929 8.832.249 Total: 2.611.536

Total: 13.265.599

Fonte: IBGE

A partir desses dados foi possivel extrair, com marco no ano de 2010, que a
deficiéncia visual era a mais acometida nas pessoas em nosso pais, ou seja, 35,8
milhdes de pessoas; seguida pela deficiéncia motora, com 13,3 milhdes de pessoas;

em terceiro lugar a deficiéncia auditiva (9,7 milhdes de residente) e, em menor
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numero, a deficiéncia mental ou intelectual, com 2,6 milhdes de homens e mulheres.

No Estado de Goias, segundo dados do IBGE® computados no Censo
Demografico de 2010, existem 6.003.788 residentes, e desse total, 1.392.790

afirmaram serem pessoas com deficiéncia’, ou seja, 23,19% da populacdo local,

relacionadas por categoria de deficiéncia nas tabelas 4 e 5, a seguir:

Tabela 4: Censo Demografico de Goias 2010: pessoas com deficiéncia visual e

auditiva
Categoria de deficiéncia
Visual Auditiva

N&o consegue Grande Alguma N&o consegue Grande Alguma
de modo algum | dificuldade dificuldade de modo algum dificuldade dificuldade

13.778 183.711 914.913 11.590 55.785 226.654

Total: 1.112.402 Total: 294.029
Fonte: IBGE

Tabela 5: Censo Demografico de Goias 2010: pessoas com deficiéncia motora e
mentalintelectual

Categoria de deficiéncia

Motora Mental/intelectual
N&o consegue Grande Alguma
de modo algum | dificuldade dificuldade
21.866 102.265 252.434 Total: 75.853
Total: 376.565
Fonte: IBGE

Assim como nos dados nacionais, em nosso Estado, a deficiéncia visual era a

mais acometida nas pessoas em 2010, com mais de um milhdo de residentes, onde

13.778 habitantes afirmaram que sua deficiéncia visual seria total, ndo apontando a

pesquisa censitaria se a ela seria monocular ou de ambos os olhos. Ainda, o total de

183.711 pessoas relataram ter grande dificuldade visual e, 914.913, alguma

dificuldade.

O segundo maior nimero se deu na deficiéncia motora, com 376.565 homens

8 http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=go

o http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=go&tema=censodemog2010_defic
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e mulheres. Das pessoas questionadas 21.866 ndo conseguiriam de modo algum
realizar movimentos fisicos, 102.265 teriam grande dificuldade e 252.434 alguma
dificuldade.

Em terceiro lugar estaria a deficiéncia auditiva (294.029 residentes), em que
11.590 pessoas teriam surdez total; outras 55.785 afirmaram ter grande dificuldade
auditiva e 226.654 habitantes teriam alguma dificuldade. E, em menor nimero, a

deficiéncia mental ou intelectual com 75.853 pessoas.

1.6 DA SITUACAO SOCIOECONOMICA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Apesar de que o Brasil esta entre uma das 10 maiores economias do mundo
(NAIME; LAPORTA, 2015) as diferengas socioecondémicas sao muito grande entre
sua populacao. Isto revela que a distribuicdo de renda € extremamente desigual,
onde a riqueza estad nas maos da minoria da populacgéo.

Assim, ainda que o legislador trabalhasse para conseguir estabelecer uma
métrica capaz de separar as pessoas com deficiéncia detentores de economia
pessoal suficiente dos ndo detentores, poderia incorrer em alguma afronta ao
principio da igualdade ou da dignidade da pessoa humana, estabelecida pela
Constituicao Federal.

A Lei Federal n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), ndo fez distincdo socioecondmica entre os necessitados, conforme
prevé o §2°, do art. 4°:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de
discriminacéo(...)

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de beneficios
decorrentes de acao afirmativa. (grifo nosso)

J& no artigo 10 do Estatuto ha a disposicao de que “compete ao poder publico
garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida”.

Um importante instrumento brasileiro de coleta de dados sociais é o
denominado RAIS (Relatorio Anual de Informag¢des Sociais) com objetivo de
fornecer informacdes para elaboracdo de estatisticas de mercado de trabalho para
entidades governamentais. Tais dados sdo utilizados como insumos para estudos
técnicos, criacdo de leis e concessdes de beneficios estatais.

A Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
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disponibilizou em seu portal eletrénico'® informacées colhidas pelo RAIS a respeito
do total de empregos ocupados por pessoas com deficiéncia e sua remuneracao

meédia. Os dados de referéncia sdo do ano de 2011 e, seguem, abaixo, na Tabela 6:

Tabela 6: Empregos no Brasil em 2011 por categoria de deficiéncia e género

RAIS/2011
Tipo de Deficiéncia Masculino Feminino Total
Fisica 114.208 59.999 174.207
Auditiva 48.171 25.408 73.579
Visual 14.078 7.769 21.847
Intelectual (Mental) 13.398 5.412 18.810
Multipla 2.724 1.420 4.144
Reabilitado 21.268 11.436 32.704
Total de Deficientes 213.847 111.444 325.291
N&o Deficientes 26.694.512 19.290.828 45.985.340
Total 26.908.359 19.402.272 26.310.631

Fonte: Portal da Secretaria Nacional de Promoc¢éo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

A Tabela 7, a seguir, apresenta a Remuneracao média, em reais, por tipo de

deficiéncia e género, segundo o RAIS 2011:

Tabela 7: Brasil - Remuneracdo Média em 31/12/2011, por tipo de deficiéncia e

género
RAIS/2011
Tipo de Deficiéncia Masculino Feminino Total

Fisica 2.009,71 1.547,99 1.851,90
Auditiva 2.462,98 1.437,01 2.110,11
Visual 2.455,92 1.710,66 2.186,40

Intelectual (Mental) 897,82 809,56 872,42
Multipla 1.537,93 1.190,42 1.418,65
Reabilitado 2.354,09 1.807,12 2.167,83
Total de Deficientes 2.090,97 1.502,99 1.891,16
N&o Deficientes 2.049,96 1.698,75 1.902,13
Total 2.050,35 1.697,75 1.902,13

Fonte: Portal da Secretaria Nacional de Promoc¢éo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Segundo a Secretaria Nacional de Promoc¢ao dos Direitos das Pessoas com

10 Relacdo Anual de Informacg&o Social | RAIS 2011. Secretaria Nacional de Promocé&o dos Direitos

das Pessoas

com

Deficiéncia.

Disponivel

em: <

http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/indicadores/rais-2011>. Acesso em 20092015.
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Deficiéncia, no RAIS, em 2011, foram computados 325,3 mil vinculos empregaticios
de pessoas com deficiéncia, representando 0,70% do total de empregos. Desse
total, 65,74% (ou seja, 213,8 mil) eram pessoas do género masculino e 34,26%
(correspondente a 111,4 mil) feminino.

Independentemente da condi¢cdo socioecondmico da pessoa com deficiéncia,
o Estado deve |he proporcionar beneficios, ainda que, para alguns, em razdo de
suas posses, fossem desnecessarios, a fim de garantir a dignidade e igualdade de
todos.

Afinal, a riqueza patrimonial individual ndo é instrumento para barrar 0 acesso
as diversos outros servigos oferecidos pelo Estado, tais como o acesso a saude, a

educacao e a previdéncia.



CAPITULO 2 - DOS IMPOSTOS E SUAS ISENCOES

No ano de 1819, o Juiz John Marshall, da Suprema Corte Norte-Americana,
numa das primeiras decisdes de direito constitucional tributario, advertiu, no caso em
que o Estado de Maryland insistia em cobrar impostos do Second Bank of the United
States, denominado “McCulloch versus Maryland” que: “o poder de tributar envolve o
poder de destruir! (UCKMAR, 1999, p. 19).

Essa frase definiu a necessidade de limitar o que o Estado poderia tributar e a
forma de tributar. Afinal, a atuacdo do Estado esta em todas as atividades
desenvolvidas em seu territério. Seja em maior ou menor grau, um percentual da
riqueza produzida e existente devera ser entregue ao instituidor do tributo. No
entanto, o percentual tributante pode estimular ou enfraquecer a atividade mercantil
e até a propriedade de bens locais.

Com baixa tributacéo, a livre iniciativa comercial e o adimplemento com o
fisco podem estimular a economia do pais, mas, a principio, a arrecadacdo do
governo sera baixa, talvez, ndo suficiente para prestar bons servicos aos cidadaos
até que a economia do pais esteja forte o suficiente para se sustentar. Por outro
lado, a alta tributacdo pode reduzir o poder aquisitivo individual, estimular a fraude
ao fisco (evasado fiscal), desestimular o comércio, enfraquecer a economia e
aumentar temporariamente a arrecadacdo do governo, mas caindo
progressivamente pela reducdo da atividade produtiva. Ou seja, o alto tributo pode
destruir toda cadeia produtiva da nacgéao.

Por esse motivo, a limitagdo ao poder de tributar faz-se necesséaria ao bom
desenvolvimento do pais e de sua atividade produtiva. A Constituicdo Federal
brasileira de 1988 definiu, nos artigos 150 a 152, as regras das limitacées ao poder
de tributar garantindo transparéncia ao processo de exacao e sua forma de atuacéo.

Tais limites procuram garantir a pessoa situacfes asseguradas a justa
tributacdo ou até a imunidade para cada atividade a fim de estimula-la.

1 No original: “the power to tax involves the power to destroy”. (UCKMAR, Victor. Principios comuns
de direito constitucional tributario. Tradugcdo GRECO, Marco Aurélio. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1999, p. 19).
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2.1 TRIBUTOS

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) estabeleceu em seu artigo 3°, o conceito
do género Tributo tratando-se de “toda prestacao pecuniaria compulsoéria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plena e vinculada”.

Conforme leciona Paulsen (2008, p. 627) sao cinco espécies de tributos,
sendo trés indicados no artigo 5°, do CTN: os impostos, as taxas e as contribuicdes
de melhoria; e, dois constantes do texto constitucional estabelecendo as
contribuicdes especiais (sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas) e 0s empréstimos
compulsérios.

Encontra-se no artigo 16, do CTN, a definicdo de imposto como sendo “o
tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

O pagamento obrigatério do imposto ndo acarreta contra prestacdo de
atividade por parte do Estado ao contribuinte e, conforme afirma Machado (2001, p.
248) “o fato gerador do dever juridico de pagar imposto € uma situacdo da vida do
contribuinte, relacionada a seu patriménio, independente do agir do Estado”.

Assim, como o0 imposto ndo vincula o Estado a atividade especifica, a
Constituicdo Federal dividiu a competéncia tributaria para instituicdo de tributos entre
as entidades integrantes da Federagédo classificando-os em impostos federais,
estaduais, distritais e municipais.

Atualmente, para a aquisicdo, financiamento e propriedade de veiculo
automotor, objeto do presente trabalho, incidem a cobranca de quatro impostos,
sendo dois federais: 0 imposto sobre produtos industrializados (IPl) e o imposto
sobre operacdes de crédito (IOF); e, dois estaduais: 0 imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdoes de servicos (ICMS) e imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), que serdo analisados no

decorrer do presente capitulo.

2.1.1 Relagéo Juridico-Tributaria

Na ocorréncia do fato gerador de um tributo nasce a relacédo entre o Estado
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(sujeito ativo) e a pessoa a ser tributada (sujeito passivo ou contribuinte). No
entanto, essa relacdo ndo se da apenas por simples relagdo de poder, mas por uma
relacdo juridica decorrente de situacao prevista em lei.

Segundo Sabbag (2014, p. 703) a relacdo juridico—tributaria pode ser

resumidamente ilustrada da seguinte forma:

Figura 8: Linha do tempo compacta

HI = hipdtese de incidéncia  OT = aobrigagio tributaria

FG = fato gerador CT = crédito tributario

Fonte: SABBAG (2014, p. 703)

A hipétese de incidéncia (HI) seria a situacdo prevista na lei tributéria ao
descrever, abstrativamente, um fato que originara a obrigacao tributaria.

O fato gerador (FG) € a ocorréncia concreta dessa hipotese de incidéncia. Ou
seja, € o momento da realidade com a norma descrita, fazendo nascer a relacdo
juridica entre o responséavel pelo ato e o Estado. Essa relacéo juridica € a obrigacao
tributaria. Assim, o fato gerador da origem a obrigacao tributaria.

A obrigacéo tributaria (OT) possui quatro elementos: o sujeito ativo, o sujeito
passivo, 0 objeto e a causa. O sujeito ativo € o ente competente para a instituicdo do
tributo, ou seja, € o detentor da titularidade do tributo incorrido pelo sujeito passivo.

Conforme o artigo 121, do CTN, o sujeito passivo da obrigacao principal é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. E o artigo 122,
do CTN, estabelece que o sujeito passivo da obrigacdo acessoOria € a pessoa
obrigada a presta¢des constituida do seu objeto.

Importante mencionar que o artigo 126, do CTN prevé:

Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:

| - da capacidade civil das pessoas naturais;

Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privagdo
ou limitagdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou
da administracéo direta de seus bens ou negocios;

Il - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que
configure uma unidade econdmica ou profissional.
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Diante desse artigo observamos o que o legislador leva em conta apenas a
interpretacdo objetiva do fato gerador, sendo irrelevante as caracteristicas subjetivas
do contribuinte. Havendo pessoas incapazes contribuintes do tributo, o artigo 134 do
CTN indica terceiros como responsaveis solidarios pelo recolhimento, mas néo
exclui o contribuinte incapaz de sua obrigacéo tributaria.

O objeto da obrigacao tributaria é a prestacdo principal ou acessoria
decorrente da ocorréncia do fato gerador. A obrigacdo principal é o pagamento do
tributo ou da penalidade dele decorrente, enquanto a obrigacdo acessoéria € a
prestacdo positiva ou negativa da exigéncia legal para conhecimento pela
administracdo publica da ocorréncia do tributo.

Segundo o artigo 114, do CTN, o fato gerador da obrigacdo principal é a
situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. E o artigo
115, do CTN, define que o fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situacao,
na forma da legislacdo aplicivel, impondo a préatica ou a abstencdo de ato que nédo
configure obrigacéo principal.

Dessa obrigacao principal, apos o lancamento, surge em favor do Estado o
crédito tributario, quando, entdo, podera ser exigido seu pagamento e nao o
havendo, ocorrera sua inscricdo como divida ativa, conferindo a relagdo tributaria
liquidez e certeza, e, inclusive, podendo vir a ser cobrado por meio judicial através

de execucao fiscal.

2.1.2 O Sujeito Passivo de Direito e de Fato

Segundo o artigo 121, do Cédigo Tributario Nacional, o “sujeito passivo da
obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria”.

O Cddigo ainda difere o sujeito passivo em duas espécies: 1) o contribuinte,
sujeito que possui relacdo pessoal e direta com o fato gerador; e 2) o responsavel,
aguele que nao possuindo a relacéo pessoal e direta com o fato gerador, é obrigado
ao cumprimento da obrigacao tributaria provocada por terceiro, por disposicao legal.
Essa segunda espécie se aplica também aos incapazes civimente, apesar de nao
possuirem capacidade civil, a lei delega a sujeicdo passiva da relacdo tributaria ao
terceiro responsavel pelo incapaz.

O artigo 126 reza sobre a capacidade tributaria passiva independe da
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capacidade civil das pessoas naturais. Assim, por exemplo, caso 0 incapaz possua
automovel em seu nome, sera o contribuinte do IPVA. Se possuir imével, sera
contribuinte do IPTU. Mas, por determinacdo legal, os responsaveis pelo
cumprimento da obrigacdo tributaria serdo seus pais ou o0 representante legal,
conforme o artigo 134, do CTN, se ndo se conseguir cobrar do contribuinte.

Além destas duas espécies de sujeito passivo delineadas pelo CTN, o
contribuinte podera ser classificado em dois tipos: de direito e de fato.

O contribuinte de direito € o0 sujeito passivo da relacdo tributaria, descrito
como provocador direto do fato gerador do tributo. Portanto, a sua obrigacdo é de
pagar a exacao, respondendo pela obrigacdo principal.

Ocorre que nos tributos de consumo (IPI, ICMS e ISS) o 6nus deste encargo
é transferido ao adquirente do produto ou servico. Assim, o artigo 166, do CTN,
previu nos casos de solicitacdo de “restituicdo de tributos que comportem, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem
prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a recebé-la.”

Importante transcrever o pensamento de Paulsen (2008, p. 1084):

[...] pelo sistema do cédigo, tira-se que € o contribuinte de fato o titular do
direito a repeticdo, em razao de ter suportado 6nus da incidéncia indevida.
Isso resta claro pela analise do artigo 166 do CTN. [...] Podera ocorrer,
contudo, que o contribuinte de fato seja um terceiro que nao revista a
condicdo de sujeito passivo da relacao juridica tributaria, o que se presume

nos casos de impostos que admitem, por sua natureza, a transferéncia do
encargo, conforme o artigo 166.

Assim, os impostos indiretos tém essa qualidade de serem transferidos para
0os adquirentes dos produtos e servigcos, e, por este motivo, sdo conhecidos como
impostos de consumo. Quem consome mais produtos e servi¢cos, pagara mais
tributos. Quem consome menos, pagara menos.

Paulsen (2008, p. 1085) cita diversos julgados sobre a questdo, onde fica
claro o repasse do 6nus do tributo ao consumidor. Por exemplo:

[...] 2. O consumidor de fato que assume o 6nus econdmico do ICMS
incidente sobre o consumo de energia elétrica esta legitimado a pleitear a
repeticdo do indébito da exacdo que lhe desfalcou o patriménio
(precedentes do STJ). 3. Embargos de declaracdo acolhidos para rejulgar o

recurso especial e negar-lhe provimento. (STJ, 22 T., EDREsp 209.485/SP,
Rel. p/ 0 acérdao Min. Eliana Calmon, mai/03).
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[...] o ICMS é tributo indireto, cujo 6nus econdmico € repassado ao
consumidor final, no caso, o adquirente tem legitimidade para propor o
presente mandado de seguranca, conforme autoriza o artigo 166 do Cédigo
Tributario  Nacional.” (TJRS, 222 CC, Apelacdo 70016187072,
Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza, j. jul/06).

Inclusive, o STF ja teve a oportunidade de sumular esse entendimento com 0s

seguintes dizeres:

Sumula 546. Cabe a restituicdo do tributo pago indevidamente, quando
reconhecido por decisdo que o contribuinte de jure ndo recuperou do
contribuinte de facto o quantum respectivo.

Portanto, tendo a lei estabelecido os sujeitos passivos dos tributos indiretos
(IPI, ICMS e ISS), em geral sendo os estabelecimentos industriais ou comerciais que
incidem sobre o fato gerador, e sdo contribuintes de direito, havera, ainda, a figura
do contribuinte de fato, ou seja, os consumidores que arcam com o 6nus do tributo.

Assim, o contribuinte de fato, nas aquisicdes de produtos e servigos, € a
propria pessoa com deficiéncia. Ele arcaria com o 6nus dos tributos de consumo,
prejudicando suas condi¢des de inclusdo a sociedade. Por este motivo, atualmente a
Unido tém concedido isencédo do IPI e do IOF e, os Estados e o Distrito Federal,
isentado o ICMS e o IPVA para estas pessoas nas aquisicbes de veiculos
automotores nas condi¢des especificadas.

2.1.3 Isencao Tributaria

A isencao tributaria pode ser conceituada como a dispensa do pagamento de
tributo pelo seu ente competente, concedida frente a relevante interesse social ou
econdmico, seja regional ou nacional.

No entanto, segundo o artigo 151, inciso Il da Constituicdo Federal € vedado
a Unido “instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios”.

Desta forma, apenas o instituidor do tributo pode conceder isencédo de seu
proprio tributo mediante lei ou convénio onde o Estado se obriga a concedé-la e, a
Unido nao pode criar lei isentiva do ICMS, nem do IPVA, por serem de competéncia
Estadual, Distrital, ou, tdo pouco, qualquer outro tributo que ndo seja de sua propria
competéncia.

A lei instituidora da isencdo, nos moldes do artigo 176, do CTN, deve
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especificar as condi¢cdes e requisitos exigidos para sua concessdo, para quais
tributos sera aplicado e, se for o caso, o prazo de sua duragdo, podendo, ainda, ser
restrita a determinada regido do territorio da entidade tributante, em funcdo das
condicOes a ela peculiares.

Segundo Machado (2001, p. 192) as isen¢Oes podem ser classificadas ainda,

guanto ao elemento com que se relacionam como abaixo se vé:

a) Objetivas: concedidas em fungdo do fato gerador da obrigacéo tributaria,
objetivamente considerado, isto €, em fungdo do ato, fato, negocio ou coisa,
da mercadoria, sua qualidade ou destinagao;

b) Subjetivas: concedidas em funcdo de condigBes pessoais de seu
destinatario, isto €, daquele que, se inexistente a isengdo, seria 0 sujeito
passivo da obrigacgéo tributaria;

c) Objetivo-subjetivas ou mistas: concedidas tanto em funcdo do fato
gerador objetivamente considerado como em func¢édo de aspectos pessoais
de seu destinatério.

No caso da concessdo da isencdo tributaria para pessoas com deficiéncia
para a aquisicdo de veiculo automotor e sua propriedade, encontra-se na
classificagdo quanto ao elemento com que se relacionam, como objetivo-subjetiva,
em razao das caracteristicas proprias do veiculo, conforme sera verificado no item
2.6, e do destinatario.

A isencdo, nos moldes do artigo 175, do Cddigo Tributario Nacional,
juntamente com a anistia, sdo formas de exclusdo do crédito tributario. Isto significa
gue havendo lei prevendo a hip6tese de incidéncia do tributo, e em ocorrendo o fato
gerador que cria a obrigacdo tributaria, ndo serd capaz de gerar o crédito dele
decorrente.

Esclarece Sabbag (2014, p. 936), conforme veremos na figura 9, a seguir, 0
momento em que a isenc¢ao ou a anistia excluem o crédito tributario, ocorrendo apoés
a hipétese de incidéncia (HI), o fato gerador (FG) e a obrigacdo tributéria (OT), e,
antes do lancamento tributario, do Crédito Tributario (CT), da Divida Ativa (DA) e da
Execucédo Fiscal (EF), onde, por consequéncia, toda cadeia tributaria na sequéncia

da exclusao tributaria deixa de ocorrer.
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Figura 9 : Linha do tempo tributaria — isencéo e anistia

Lancamento
HI FG oT cT DA EF
I | | [] | | >
| | ! U | ! |
Isencao
Anistia

Fonte: SABBAG (2014, p.936)

No entanto, alguns doutrinadores, como o renomado Hugo de Brito Machado
(2001, p.186) defende que a isencéo exclui o proprio fato gerador. Segundo ele, a lei
isentiva retira uma parcela da hipétese de incidéncia da lei de tributacdo e, portanto,
nao seria a dispensa do tributo devido, mas, sim, a situagdo a qual ndo ocorre o
completo enquadramento do fato concreto com a norma tributaria.

De fato, a isencao retira, por lei, a exigéncia do recolhimento do tributo, mas
nao exclui a prestacao acessoria, e, se ndo houver expressa dispensa, sera devida.

Como dispde Castellani (2009, p. 63) “a isencao € apenas uma op¢ao politica,
muitas vezes temporaria, do ente tributante, podendo optar por tributar ou ndo em

uma determinada situacdo, por um determinado prazo”.

2.1.4 Distingao entre Isengdo, Imunidade, N&o Incidéncia e Aliquota Zero

2.1.4.1 Isencao

A isencdo é medida de politica tributéaria, onde o ente competente decide
sobre quais situacdes ndo havera incidéncia tributaria.

Conforme citado por Castellani (2009, p. 63) e Carrara (2008, p. 845), para a
doutrina classica, a isencdo é norma de nédo incidéncia legalmente qualificada. Isto
significa que quando a lei qualificar certa atividade ou bem com teria abrangéncia
natural de um tributo, ela estard vedando a constituicdo do crédito tributario e
segundo o Cédigo Tributario Nacional (CTN), no artigo 175, estara ocorrendo uma
causa modificativa do crédito tributario do tipo de “excluséo”.

A concessao da isencdo se d& através de despacho administrativo da
autoridade tributaria tratando-se de ato meramente declaratorio e, conforme

Machado (2001, p. 191) “apenas reconhece que a norma isentiva incidiu, ou que as
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condicdes de fato, anunciadas para futura ocorréncia, configuram sua hipétese de
incidéncia, e que, portanto, uma vez concretizadas, ela incidira”.
A Constituicdo Federal em seu artigo 150, 86°, assim reza:
Qualquer subsidio ou isencao, reducédo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,

estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do

disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Este artigo, citado ao final do paragrafo, se refere ao imposto estadual do
ICMS que possui tratamento diferente dos demais tributos, em razdo da
necessidade de deliberacdo dos entes para concessdo da isencdo através de
Convénios do CONFAZ, estudado no item 2.4.1.2.

A revogacdao da isencao prevista no artigo 178, do Cédigo Tributario Nacional,
pode ocorrer de forma condicionada ou incondicionada. No primeiro caso, 0 ente
competente exige do sujeito passivo algumas contrapartidas para a concessao da
isencdo. Neste caso, cumpridas as exigéncias, a revogacao da isen¢ao nao se dara
a qualguer momento por liberalidade do ente federativo. A lei concedente deve
prever o prazo final da isencdo que sera respeitado. JA& no segundo caso, da
revogacao incondicional, se dard a qualquer momento, por vontade do instituidor,

desde que haja previsao na lei.

2.1.4.2 Imunidade

A imunidade difere da isencdo no momento em que o constituinte retira a
faculdade do legislador de criar a hipotese de incidéncia. A Constituicdo Federal
veda a exigéncia tributaria sobre determinada pessoa, bem ou atividade fazendo
com que o ente federativo ndo tenha competéncia para instituir tributo sobre a
situacao descrita.

Ja a isencao atua, por meio de lei, em momento posterior a existéncia dessa
incidéncia.

Assim, como apontou Castellani (2009, p. 63) enquanto a isen¢do € uma nao-
incidéncia legalmente qualificada, a imunidade é uma nao-incidéncia
constitucionalmente qualificada.

As regras imunizantes podem ser classificadas em: a) imunidades genéricas,
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gquando afasta a incidéncia de varios tributos diferentes ao mesmo tempo; b)
imunidades especificas, quando afasta apenas um determinado tributo.

As imunidades genéricas estdo previstas no artigo 150, IV da Constituicdo
Federal, como a vedacdo aos entes federativos de instituir impostos sobre: a)
patrimonio, renda ou servi¢o, uns dos outros; b) sobre templos de qualquer culto; c)
sobre o patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes; d) das entidades sindicais trabalhistas; d) das instituices de educacéo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos; e) livros, jornais, periddicos, o papel
destinado a sua impressdo; e, f) fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil.

Ja as imunidades especificas sédo previstas de forma individualizada para
determinados tributos, como nos casos de: a) contribuicdes especiais (art. 149, 82, |,
CF); b) IPI sobre produto industrializado destinado ao exterior (art. 153, 83, Ill, CF);
c) ITR sobre as pequenas glebas rurais definidas em lei (art. 153, 84°, Il, CF); d)
ICMS nos termos do artigo 155, 8§2°, X, alineas a a d, da CF, como as operacdes
que destinem mercadorias e servicos ao exterior, e a outros Estados, petréleo,
inclusive lubrificantes, liquidos e gasosos, e energia elétrica, sobre o ouro (definido
na hipotese de ativo financeiro) e, sobre as prestacdes de servicos de comunicacgao,
na modalidade de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcéao livre e
gratuita; d) ITBI sobre as operacdes de transferéncia onerosa de bens imoveis,
realizada entre vivos (art. 156, 82° Il, CF); e, e) sobre contribuicbes especiais

sociais para custeio da seguridade social (art. 195, 87°, CF).

2.1.4.3 Nao incidéncia

Apesar da proximidade, ndo se confunde a isencdo tributdria com a nao
incidéncia de tributo.

Na nao incidéncia a lei tributaria ndo descreve a situacdo verificada em
concreto ou, ainda, na sua elaboracdo, excluiu determinado fato. Assim, desde o
nascedouro do fato, ndo ha previsédo de hipotese de incidéncia, enquanto na isengéo
sempre haverd, mas dele ndo surgira obrigacao tributéria.

Assim, a nao incidéncia pode ser definida como a situacdo nao prevista no
fato descrito pela hipotese de incidéncia. E, como ja afirmou Machado (2001, p. 187)

“ndo ha que se exigir uma regra indicando casos de nao incidéncia”.
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Essa situacdo de “esquecimento” de determinado fato em que incidiria o

tributo caracteriza a ndo-incidéncia.

2.1.4.4 Aliquota zero

Aliquota zero é a situacdo criada pelo ente tributante para permitir 0 ndo
pagamento do crédito tributario em determinada situacdo, sem a necessidade de lei
para este fim.

Segundo Machado (2001, p. 279) a aliquota zero é uma forma de fugir ao
principio da legalidade. Nao se trata de isencéo pois essa é concedida por lei. A
aliquota de um tributo € um numero representativo do percentual incidente sobre
uma base de calculo, sendo ela “zero”, ensejaria uma contradicdo em seus proprios
termos porque zero ndo indica numero algum.

Ao tratar sobre a aliquota zero, Paulsen (2008, p. 1181) transcreveu 0 voto
condutor no julgamento do Al 1998.04.01.015563-9/SC, onde a Juiza Tania Escobar

citou Hugo de Brito Machado, afirmando:

[...] aliquota zero representa uma solucdo encontrada pelas autoridades
fazendarias no sentido de excluir o 6nus da tributacdo sobre certos
produtos, temporariamente, sem o0s isentar. A isencdo s6 pode ser
concedida por lei (CTN, art. 97, item VI). Como é permitido ao Poder
Executivo, por disposicdo constitucional (CF, art. 153, 81°) alterar as
aliquotas do IPI, dentro dos limites fixados em lei, e a lei ndo fixou limite
minimo, tem sido utilizado o expediente de reduzir a zero as aliquotas de
certos produtos. Tais aliquotas, entretanto, podem ser elevadas a qualquer
tempo, independentemente de lei.

O propdsito da aliquota zero € que o ente tributante detém para si o controle
total sobre a tributacdo, do momento oportuno para estimular a economia ou para
tributad-la, sem depender do aval do Poder Legislativo. Afinal, os impostos sobre
importagdo, exportacéo, operacdes financeiras e produtos industrializados, podem
ser alterados por decreto do Poder Executivo.

2.2 AINTERPRETACAO LITERAL DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
A interpretacdo é uma atividade I6gica pela qual se determina o significado de

uma norma juridica, onde o intérprete, limitando-se a considerar o0 mandamento

legal, declara-lhe o significado e o alcance, podendo ser considerada, em sentido
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amplo, a busca de uma solugdo para um caso concreto, e em sentido restrito, a
busca do significado de uma norma (MACHADO, 2001, p. 87).

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), instituido pela Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, trouxe nos artigos 107 a 112, normas de interpretacdo do direito
tributario, criando seu proprio sistema hermenéutico (DINIZ, 2013, p.3).

O advento do CTN, como ressaltou Thiago Antonio Nascimento Diniz (2013,
p. 2), se deu sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, no governo do
Marechal Humberto Castelo Branco, durante o periodo de ditadura militar, marcado
pela supressao de direitos e garantias e pela iniciativa governamental em recuperar
a capacidade fiscal do Estado, através de um sistema tributario de carater “fechado”,
sob o manto da legalidade estrita.

Nesse contexto, o CTN alertou em seu texto que o comando € pagar tributos,
mas a isencao é uma excec¢do, que deve ser interpretada de forma literal, conforme

se Vé:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha
sobre:

| - suspenséo ou exclusao do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigacg6es tributarias acessorias.

Diversos métodos de trabalho podem ser utilizados para compreenséo e
interpretacédo dos textos legais, dentre eles, Hugo de Brito Machado (2001, p. 90)

destaca 0s mais relevantes nos estudos da matéria, conforme abaixo transcrito:

a) Gramatical. Este método sugere que o intérprete investigue antes de
tudo o significado gramatical das palavras usadas no texto legal em exame.
O instrumento de trabalho é o dicionario da lingua. Importa sobretudo a
etimologia dos vocabulos. Na verdade, ndo se pode negar a valia que tem o
significado das palavras na interpretacdo das leis, mas é evidente que nao
basta esse recurso, para que o intérprete possas esclarecer com seguranga
o verdadeiro sentido e o alcance exato da regra juridica. Existem palavras
com mais de um significado[...] Existem palavras cujo significado técnico é
inteiramente diverso do significado vulgar, e ndo se pode, aprioristicamente,
afirmar que uma ou outra palavra tenha sido usada neste ou naquele
sentido.

b) Historico. Neste método o sentido da norma é buscado com o exame
da situagdo a que a mesma se refere através dos tempos. [...] Compara-se
a norma atual com a que lhe antecedeu no regramento do assunto.

c) Sistematico. Neste método, procura o intérprete o sentido da regra
juridica verificando a posicdo em que a mesma se encarta no diploma legal
e as relacdes desta com as demais regras no mesmo contidas. Confronta-
se a regra em exame com as demais que disciplinam a figura ou instituto
em questao, assim como com as demais normas do ramo do Direito em que
se encarta, e finalmente com todo o sistema juridico de que faz parte. O
método sistematico afirma o principio hermenéutico pelo qual nenhum
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dispositivo legal deve ser interpretado isoladamente, mas no contexto em
gue se insere.

d) Teleoldgico. Com este método, o intérprete empresta maior
relevancia ao elemento finalistico. Busca o sentido da regra juridica tendo
em vista o fim para o qual foi ela elaborada. Fundamenta-se em que todo o
Direito tende a um fim, tem uma finalidade, e esta finalidade deve ser
considerada na interpretacao, de sorte que o intérprete ndo extraia do texto
um significado incompativel com o fim visado pelo legislador.

Segundo Machado (2001, p. 97), a intenc&o do artigo 111 do CTN, é atribuir a
interpretacdo literal segundo o significado gramatical das palavras que integram o
texto.

O CTN, apesar de ter sido aprovado como lei ordinaria, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, como lei complementar, em razdo da matéria por ele
tratada, conforme o comando constitucional 146, inciso Ill, que reza que cabe a essa
espécie legislativa estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria,

conforme segue.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[..]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios]...].

No entanto, observando a evolugdo do pais com a conquista de fortes normas
de protecdo aos direitos fundamentais do individuo, que trouxeram uma nova
moldura para a relacao do individuo com o Estado, DINIZ (2013, p. 4) traz a seguinte
citacdo de Heleno Torres:

[...] impde-se ao legislador a imprescindivel missdo de coadunar os
interesses arrecadatérios (necessarios) do Estado com a salvaguarda dos
direitos fundamentais consagrados, vedando qualquer pratica lesiva ao
patriménio publico (e.g. evasao fiscal), porém preservando as liberdades
individuais.

Segundo Leandro Pausen (2008, p. 873), o tributarista Paulo de Barros
Carvalho critica severamente o artigo 111 do CTN “tendo em vista que néo se pode
lancar méo, isoladamente, da técnica de interpretacao literal, sob pena de nédo se
apreender o verdadeiro conteddo da norma”, bem como cita a doutrina de Fernando
Osorio Almeida Junior, para quem, a interpretacdo do artigo mencionado, proibe a

analogia, mas admite a interpretacéo extensiva (mais ampla).
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Assim, ao analisar-se as disposi¢cbes de isencdo tributéria, deve ser
observado primeiramente, a conservacdo dos principios fundamentais estipulados
pela nova Carta Magna. O legislador no artigo 111 do CTN traz uma situacéo atipica
ao determinar a forma de interpretacdo que se deve dar as suspensbes, as
exclusbes de crédito tributario e as dispensas do cumprimento de obrigacdes
tributérias acessorias.

A cautela do legislador tributario, a luz da Constituicdo Federal de 1988,
precisa ser analisada com maior discernimento, pois a lei ndo pode restringir 0s
principios esculpidos na Carta Maior. Segundo Hugo de Brito Machado (Brito, 2010,
p. 121):

[...] aregra do art. 111 do Cdadigo Tributario Nacional ha de ser entendida no
sentido de que as normas reguladoras das matérias ali mencionadas néo
comportam interpretacdo ampliativa nem integracdo por equidade. Sendo
possivel mais de uma interpretacdo, todas razodaveis, ajustadas aos
elementos sistematico e teleoldgico, deve prevalecer aquela que mais se
aproximar do elemento literal que melhor realize os principios
constitucionais e permita a solucdo que mais se aproxime dos valores
essenciais que ao Direito cumpre realizar - a saber, a seguranca e a justica.
E inadequado o entendimento segundo o qual a interpretacdo das normas
reguladoras das matérias previstas no art. 111 do Cédigo Tributario nao
admite outros métodos, ou elementos de interpretacéo, além do literal. O
elemento literal é de pobreza franciscana, e utilizado isoladamente pode
levar a verdadeiros absurdos, de sorte que o hermeneuta pode e deve
utilizar todos os elementos da interpretacdo, especialmente o elemento
sistematico, absolutamente indispensavel em qualquer trabalho sério de
interpretacdo, e ainda o elemento teleoldégico, de notavel valia na
determinacéo do significado das normas juridicas.

Assim, quando a autoridade administrativa tributaria indefere o requerimento
de isencao de IPI, IOF, ICMS ou IPVA a respeito de veiculo automotor, sob alegacao
da interpretacao literal, pela deficiéncia da pessoa ndo estar na tipificacado prevista
na norma fiscal ou por ela ndo ser habilitada, estamos diante do conflito entre
principio e regra.

Nesse caso, segundo DINIZ (2013, p. 21), o principio confrontante ndo é o da
iIsonomia, mas o da dignidade da pessoa humana, o qual, afirma, apontando a teoria
de Alexy, possui carater duplo (de principio e regra), prevalecendo diante de uma
regra de interpretacao restritiva. E, acrescenta:

De outro turno, a busca pela garantia da plena satisfacdo e protecdo do
principio da dignidade da pessoa humana, que, neste caso, seria
concretizado mediante a prevaléncia de outro principio constitucional
envolvido, a isonomia — ambos, ressalte-se, com carater de direitos

fundamentais — autorizaria o Poder Judiciario a afastar o ambito de
incidéncia da regra prevista no inciso Il do artigo 111 do CTN.
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Nesse sentido, diversas decisdes judiciais permitiram o afastamento da
interpretacéo literal em prol da dignidade humana das pessoas com deficiéncia e da

isonomia de tratamento, conforme se vé:

Ementa: APELACAO CIVEL. Mandado de seguranca. Menor impubere com
transtorno do espectro autista. Portador de necessidades especiais.
Qualificacdo como deficiente pela Lei Nacional n° 12.764/2012. Sindrome
inviabilizadora da possibilidade de conducéo de veiculo automotor, mesmo
adaptado. Pretensédo de reconhecimento do direito a isencéo de IPVA para
veiculo automotor j4 adquirido para ser conduzido por terceiros.
Admissibilidade. Interpretacdo literal da norma tributaria violadora de
garantias constitucionais. Inadmissivel a Administracdo privar a pessoa com
necessidades especiais de um beneficio legal que se coaduna as suas
razbes finais, a motivos humanitarios, observados os valores basicos da
igualdade de tratamento, oportunidade e a protecao a dignidade da pessoa
humana, op¢des ja realizadas pelo legislador. Sentenca de procedéncia
mantida. Recursos, oficial e voluntario, ndo providos. (TJ SP AC 1026934-
28.2014.8.26.0053, 92 Camara de Direito Publico, Rel. Des. OSWALDO
LUIZ PALU, j. de 06/05/2015).

Ementa: IPVA — Isencdo — Pretendido reconhecimento do direito a isencao
na aquisicdo de veiculo destinado ao transporte de deficiente fisico,
impossibilitado de dirigir, a ser conduzido por outros condutores que nao o
portador da deficiéncia — Admissibilidade — A interpretacdo literal do
dispositivo o afasta dos valores essenciais que o Direito cumpre realizar, no
dizer de Hugo de Brito Machado, "a saber, a seguranca e a justica" —
Precedentes — Sentenca confirmada. Recurso voluntario e reexame
necessario nao providos. (TJ-SP - APL: 10025039020158260053 SP
1002503-90.2015.8.26.0053, Relator: Oscild de Lima Junior, data de
Julgamento: 25/08/2015, 112 Céamara de Direito Publico, data de
Publicacao: 03/09/2015).

Ementa: RECURSO INOMINADO. DIREITO TRIBUTARIO. IPVA.
ISENCAO. VEICULO AUTOMOTOR. AQUISICAO. PORTADOR DE
HEMIPARESIA ESQUERDA (SEQUELA DE AVC HEMORRAGICO).
CONDUCAO POR TERCEIRO. POSSIBILIDADE. LElI ESTADUAL N°
8.121/85. PRECEDENTES DO STJ E DO TJRS. 1. Ainda que
impossibilitado de conduzir veiculo automotor, o deficiente fisico e/ou
mental tem direito a isengédo de ICMS e IPVA prevista na Lei Estadual n.°
8.115/85, regulamentada pelo Decreto Estadual n.° 32.144/85. 2. Permitindo
a legislacdo a isencdo do imposto tdo-somente aos deficientes fisicos que
tenham condicdes de dirigir seus veiculos adaptados, acaba por discriminar
aqueles que, em situacdes graves, como a do presente, ndo possam
conduzir seu veiculo, pois necessitam da ajuda de terceiros para
necessidades basicas, quanto o0 mais para se locomover. 3. No caso, 0
autor obteve a isencdo dos impostos de ICMS e IPI para aquisicdo do
veiculo, ndo sendo, assim, razoavel negar o direito a isengdo do pagamento
de IPVA. 4. Afronta aos principios da isonomia e da dignidade da pessoa
humana. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DO ESTADO.
UNANIME. (TJ-RS - Recurso Civel: 71004771788 RS, Relator: Paulo Cesar
Filippon, Data de Julgamento: 27/02/2014, Turma Recursal da Fazenda
Puablica, Data de Publicacao: Diario da Justica do dia 20/03/2014).

A Fazenda Publica Nacional ou do Estado, por mais sabedora das decisdes

judiciais favoraveis as pessoas com deficiéncia, ainda, indefere os requerimentos de
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isencdo tributaria sem analisar a situagdo concreta, indicando o artigo 111, do CTN,
para interpretar literalmente o alcance do beneficio fiscal e para se eximir da
responsabilidade prevista no paragrafo anico, do artigo 142, do CTN, que assim

expressa:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo
da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculad ae
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional . (grifo nosso)

Como ir4 se verificar nos itens a seguir deste capitulo, as normas de isencao
tributaria, inicialmente previam que o beneficio se daria apenas a pessoa com
deficiéncia fisica quando habilitada para conduzir veiculo automotor.

No entanto, € notério que o individuo ao conseguir dirigir um automovel,
mesmo que adaptado, enfrentou uma das barreiras, que para outras pessoas com
deficiéncia podem nunca vir a ser superadas, em razdo de algum impedimento de
natureza mental, intelectual ou sensorial, e mesmo fisica, nos casos em que
apresenta paralisia cerebral ou tetraplegia, necessitando, inclusive, do auxilio de um
atendente pessoal para Ihe prestar cuidados basicos.

Por esse motivo, nasce a necessidade de se recorrer ao Poder Judiciario para
que os principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana sejam
observados. Importante constar que o Ministro Luiz Fux, do Superior Tribunal de
Justica, dispds no julgado REsp n 567873MG sobre um caso de deficiente fisico
ndo condutor que pretendia adquirir veiculo com isen¢do de IPI afirmando, ainda,
que, “[...] assenta como técnica de aplicacdo do direito a luz do contexto social que:
‘Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum’ (art. 5°, LICC)”, fazendo referéncia ao Decreto-lei n°®
4.657/42, atualmente denominado Lei de introducdo as normas do direito brasileiro

(LINDB).

2.3 IMPOSTOS FEDERAIS

O artigo 153 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil elencou os

sete impostos a serem instituidos pela Unido, sendo eles: imposto de importacéo,
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imposto de exportagdo, imposto sobre proventos e renda de qualquer natureza,
imposto sobre produtos industrializados, imposto sobre cé&mbio, operagbes
financeiras e financiamento, imposto territorial rural e imposto sobre grandes
fortunas.

Além destes impostos, a Unido poderd, conforme o artigo 154, CF, instituir
impostos residuais, extensivos para captacdo de recursos para os cofres publicos, e
até mesmo impostos extraordinarios para atender a situacdes de guerras.

Desses tributos, é bom ressaltar, que, segundo a Receita Federal do Brasil*?,
o imposto federal com maior arrecadagéo para os cofres publicos, desde o ano de

1979, é o imposto de renda.

2.3.1 Imposto sobre Produto Industrializado — IPI

2.3.1.1 Caracteristicas

Um dos tributos tipico da sociedade industrial do Brasil, o imposto incidente
sobre produtos industrializados, nacionais ou estrangeiros, sigla IPI, foi instituido
pela Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964 e tem suas disposi¢Oes
regulamentadas no Decreto federal n° 7.212, de 15 de junho de 2010.

O imposto incidente sobre produtos industrializados esta previsto na
Constituicdo Federal, no artigo 153, IV, e nos artigos 46 a 51 do Cddigo Tributario
Nacional (Lei federal n°®5.172, de 25 de novembro de 1966).

O fato gerador do imposto que dé inicio a obrigagdo tributéria, no caso dos
veiculos automotores, € o da industrializacdo do produto, cujo momento da
ocorréncia é o de sua operacionalizagcdo, ou seja, da saida do produto
industrializado do estabelecimento industrial ou a ele equiparado.

A industrializagdo é entendida, nos moldes do paragrafo unico, do artigo 46,
do CTN, como qualquer operacdo modificativa da natureza ou finalidade do produto,
ou a aperfeicoe para o consumo.

O Conforme disp6e o Cdédigo Tributario Nacional, no artigo 46, existem trés

12 o} Imposto de Renda no Brasil. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/memoria/memoria-fazendaria/o-imposto-de-
renda-no-brasil>. Acesso em 01/09/2015.
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momentos de ocorréncia do fato gerador:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

| - o seu desembarac¢o aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do
artigo 51;

Il - a sua arrematacao, quando apreendido ou abandonado e levado a
leildo.

O IPI € um imposto precipuamente fiscal, ou seja, tem funcdo arrecadatoria,
mas que por determinacdo constitucional, sera seletivo pela essencialidade do
produto, tornando-se também uma ferramenta com fungéo extrafiscal.

As aliguotas deste imposto podem ser alteradas diretamente pelo Poder
Executivo, conforme preconiza o paragrafo 1°, do artigo 153, da CF, nao
necessitando de aprovacao legislativa, com obediéncia apenas a anterioridade
nonagesimal, podendo ser aplicada no mesmo exercicio financeiro.

Além de ser um tributo seletivo, baseado na razdo da essencialidade do
produto para que seja definida pela sua maior ou menor exacao, ou seja, 0S
produtos industrializados poderdo ter aliquotas diferenciadas conforme a
necessidade do bem estar dos cidadéaos, variando de zero a 300% (como no caso
dos cigarros), este imposto € nao cumulativo e ndo incidira sobre produtos
destinados ao exterior.

Desta forma, o IPI sera calculado em cada operacéo, abatendo-se o que foi
pago nas operacdes anteriores, e ndo sera devido quando o produto for destinado a
exportacao.

A aliquota do IPI € o percentual aplicavel a base de célculo para determinar o
montante do imposto devido, na ocorréncia de qualquer fato gerador, que no ambito
federal foi definido no Anexo™ do Decreto Federal n® 7.660/2011 que aprovou a TIPI
(Tabela de Incidéncia do IPI), estabelecendo as aliquotas de diversos itens
industrializados.

Segundo a Instrucdo Normativa (IN) da Receita Federal do Brasil n°® 988, de

22 de dezembro de 2009, que disciplinou a aquisicdo de automéveis com isencédo

'3 Brasil. Anexo do Decreto Federal n. 76602011. Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados -  TIPl.  Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/decreto/Anexo/And7660.pdf>. Acesso em 01 out. 2015.

4 Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa RFB n° 988, de 22 de dezembro de 2009. Disciplina
a aquisicao de automoveis com isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, por pessoas
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do imposto sobre produtos industrializados por pessoas com deficiéncia de natureza
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, o referido automoével de
passageiros ou Vveiculo de uso misto, de fabricacdo nacional encontra-se,
classificado na Nomenclatura Comum do Mercosul de posicdo 87.03 da TIPI
(ANEXO G), o qual dependendo de sua especificidade, como suas cilindradas,
motor e tipo de combustivel utilizado, promove a diferenciacdo da aliquota aplicavel
que variava entre 7% e 45%. Com a publicacdo do Decreto n°® 8.279, de 30 de junho
de 2014 esse valor foi alterado para variar entre 37% e 48% e tem vigéncia entre 1°
de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2017.

2.3.1.2 Isencdo do imposto sobre produto industrializado para pessoas com

deficiéncia

A primeira lei brasileira assegurando a isencdo de imposto sobre produto
industrializado (IPl) para pessoa com deficiéncia para a aquisicdo de veiculo
automotor foi a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, a qual ficou restrita as
pessoas com deficiéncia fisica que ndo pudessem dirigir veiculos comuns (artigo 1°,
inciso V). Essa lei concedeu, também, isencdo para a aquisi¢cdo de veiculos para a
utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros por motoristas profissionais, 0s
taxis.

A isencdo tributaria decorre de decisdo politica tomada pelo ente tributante e,
a Iiniciativa de concedé-la nessa espécie as pessoas com deficiéncia fisica
condutoras foi a demonstragdo de que o pais reconhece que eles enfrentam
algumas dificuldades para a vida em sociedade e, estava seguindo nos trilhos de
incentivo a inclusdo social, apesar de que, naquele momento, ndo abrangia as
pessoas com outras naturezas de deficiéncia.

A Lei n° 8.989 foi criada a partir da aprovagao pelo Congresso Nacional da
Medida Proviséria (MP) n® 856, de 26 de Janeiro de 1995, adotada pelo entédo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Vale ressaltar que a referida

Medida Provisoéria trazia o mesmo texto de uma Medida Provisoéria elaborada no final

portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=15954>.
Acesso em 01 out. 2015.
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do governo do presidente Itamar Franco, a MP n° 790, datada de 29 de dezembro de
1994, a qual havia reeditado a MP n° 732, de 29 de novembro de 1994. Os atos
praticados a partir da MP n° 732 foram convalidados pela MP n° 790 e os dessa
altima foram convalidados pela lei citada.

Inicialmente, a Lei n® 8.98905 teve temporalidade limitada até 31 de
dezembro de 1995.

Nos anos de 1996 e 1997, a Lei n° 8.98995 foi prorrogada por intermédio das
Leis n® 9.144/95 e n° 9.317/96. Entre 31 de dezembro de 1997 e 27 de fevereiro de
1998, n&do houve norma legal tratando dessa isengéo.

A vigéncia da Lei n°® 8.98995 foi restaurada a partir da Medida Proviséria (MP)
n° 1.640, reeditada nove vezes, revogada pela Medida Provisoria n°® 1743, de 14 de
dezembro de 1998, que também foi reeditada varias vezes até receber novo
namero: MP n° 1845, de 29 de junho de 1999.

Em dezembro de 1999, a Medida Proviséria n® 1939-23 substituiu a ultima
MP, recebendo varias reedicdes até a Medida Provisoria n® 2.068-38, de 25 de
janeiro de 2001 ser aprovada pelo Congresso Nacional convalendo-se na Lei n°
10.182, de 12 de fevereiro de 2001, restaurando a vigéncia da Lei n°® 8.98905 até 31
de dezembro de 2003. Importante constar, a cada reedigcdo das Medidas Provisorias
0 conteudo das normas receberam alguma alteracdo ou foram acrescentadas novas
regras a respeito de caracteristica do veiculo isento do tributo ou houve fusédo de
seus textos.

Passada quase uma década da primeira vigéncia da Lei n°® 8.98995, a Lei n°®
10.690, de 16 de junho de 2003, prorrogou a referida normal legal até 31 de
dezembro de 2006, e deu nova redacéo ao inciso IV, do artigo 1°, “d”, ampliando a
isencédo tributaria, também, as pessoas com deficiéncia visual, mental severa ou
profunda, e com autismo, ainda com impossibilidade de conduzir veiculos
automotores, mas que pudesse ser feito por intermédio de seu representante legal,
ou seja, tal regra ndo restringiu a idade do beneficiario, podendo ser, inclusive,
menor de 18 anos de idade.

A Lei n° 10.69003 estabeleceu quem seriam as pessoas com deficiéncia
fisica (artigo 1°, 8§ 1°) e deficiéncia visual (artigo 1°, 82), cujas categorias foram
estudadas no Capitulo 1, a partir do item 1.5 do presente trabalho.

Os conceitos de pessoas com deficiéncia mental severa ou profunda e com

autismo foram elaborados pela Secretaria Especial dos Diretos Humanos da
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Presidéncia da Republica e o Ministério da Saude, atendendo aos comandos do
artigo 1°, 84°, da Lei n° 10.69003, e constam do ato conjunto instituido pela Portaria
Interministerial n°® 02, de 21 de novembro de 2003, especificando as normas e
requisitos para emissdo dos laudos de avaliagcdo das referidas deficiéncias. O
conceito de pessoa com deficiéncia mental ou intelectual também foi estudado no
Capitulo 1, item 1.5.4 deste trabalho.

Vale observar, em principio, que houve esforcos da lei em garantir isonomia
de tratamento na isencao tributaria. No entanto, o deficiente auditivo ndo integrou o
rol de beneficiados pela isencéo. E, dessa forma, a Procuradoria Geral da Republica
ajuizou no Supremo Tribunal Federal, em 16 de marco de 2015, a Acéo Direita de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 30, visando ao estendimento do
beneficio fiscal a eles, cujos autos encontram-se conclusos ao relator Min. Dias
Toffoli para deciséo e que sera tratado no Capitulo 3, do presente trabalho.

A Lei n° 8.98995 recebeu novas prorrogacdes, sem interrupcdes, em 2005 e
em 2009, atraves das Leis n® 11.196/05 e n° 11.94109, respectivamente, e,por meio
da Lei n° 12.767, de 27 de dezembro de 2012, teve prorrogada sua vigéncia até 31
de dezembro de 2016.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 06 de julho de
2015), que entrara em vigor em 02 de janeiro de 2016, dispds no artigo 126 sobre a
prorrogacgao da Lei n® 8.98905 para até 31 de dezembro de 2021.

Tratando a cerca da isencdo, a Lei n° 8.98905 estabeleceu que o beneficio
poderd ser utilizado, conforme prescreve o artigo 2°, uma vez a cada 2 (dois) anos,
contados da data da emisséo da nota fiscal do veiculo, sem limite de aquisi¢des.

O procedimento de concessao da isencéao do IPI é realizado pela Delegacia
da Receita Federal do Brasil, nos moldes da Instrucdo Normativa RFB n°
1.3692013"° mediante Requerimento de Isencdo de IPI, que se encontra no Anexo |,
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.3692013 (ANEXO H); preenchimento do formulario
proprio do Laudo de avaliagdo de deficiéncia fisica eou visual, constante no Anexo
IX, da referida Instrucdo Normativa (ANEXO B), a ser realizado por Junta Médica,
composta por dois médicos da mesma Unidade Emissora do Laudo, ou do Laudo de
avaliacao de deficiéncia mental, Anexo X, da referida Instrugdo Normativa (ANEXO

*  Receita Federal. Instrucdo  Normativa RFB n. 1.3692013. Disponivel em

http://lwww28.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2013/in13692013.htm. Acesso em 0307/2015.
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E) preenchido por um Médico e um Psicologo, comprovando o enquadramento na
situacao descrita pela lei sobre a natureza da deficiéncia.

O requerente devera, ainda, apresentar a Receita Federal declaracdo de
disponibilidade financeira ou patrimonial da pessoa com deficiéncia, no valor do
veiculo a ser adquirido, apresentada diretamente ou por intermédio de seu
representante legal, na forma do Anexo IlI, da Instrucdo Normativa RFB n°
1.3692013; apresentar declaracdo de nao ser contribuinte do regime geral de
previdéncia social ou de declaracéao de regularidade fiscal se, contribuinte individual,
na forma do Anexo XV, da Instru¢do Normativa; além do formulario de indicacéo de
condutores autorizados, conforme anexo VIl da IN, e, se for representado por pais,
tutores ou curadores, copia de documento que comprove a representacao legal.

Caso o beneficiario faleca antes da aquisicdo do automovel, expira-se a
autorizacdo de isencdo do IPIl, ndo sendo possivel a transferéncia do beneficio.
Caso o beneficiario faleca apds a aquisicdo do veiculo com isencao do IPI, porém,
antes de 2 (dois) anos da emissao da nota fiscal do veiculo, sujeitara o sucessor ao
pagamento do imposto dispensado dos juros de mora, exceto se ele comprovar,
também, se enquadrar em hip6tese descrita de isen¢ao.

A isencdo do IPI ndo é aplicavel as operacbes de arrendamento mercantil
(leasing).

2.3.1.3 Dados de isencéo de IPI obtidos junto as Delegacias da Receita Federal do

Brasil em Goias

A fim de obter dados estatisticos sobre os beneficios fiscais de isencéo de IPI
concedidos no Estado de Goias, para aquisicdo de veiculo automotor por pessoas
com deficiéncia, encaminhamos solicitagdo as 02 (duas) Delegacias da Receita
Federal do Brasil com jurisdicdo em nosso Estado, situadas em Goiania e Anépolis,
com as seguintes indagacoes:

1) Quando se deu a primeira isencédo tributaria de IPl para Pessoas com
Deficiéncia para aquisicdo de veiculo automotor no Estado de Goias; qual a
categoria da deficiéncia do solicitante (fisica, mental, visual, auditiva ou multipla),
sexo e idade a época?,;

2) Quantas solicitacbes de isencdo tributaria de IPI para Pessoas com

Deficiéncia para aquisicdo de veiculo automotor foram realizadas junto a Receita
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Federal do Brasil, no Estado de Goias, a partir do ano 2000, bem como quantas
foram concedidas e negadas, especificando a quantidade anualmente?;

3) Do ano de 2010 a 2015, qual era a categoria da Deficiéncia (fisica,
mental, visual, auditiva ou multipla) dos solicitantes que tiveram a isencédo de IPI
para aquisicao de veiculo automotor concedida em Goias?;

4) Quantas concessdes de isencao tributaria de IPl para aquisicdo de
veiculo automotor foram feitas por Pessoas com Deficiéncia ndo condutoras até o
ano de 20157;

5) Qual a faixa etaria e sexo dos solicitantes da isencéao tributaria citada?;

6) Quantas ordens judiciais determinaram a Receita Federal do Brasil, a
concessdo da isencdo de IPI para aquisicdo de veiculo automotor em Goiéds para
Pessoas com Deficiéncia desde o ano 2000?

A solicitacdo protocolada junto a Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Goiania, com jurisdicdo sobre 149 municipios goianos®®, foi feita em 08 de junho do
corrente ano (2015) e recebeu o numero de protocolo 10010.0099360615-02
(APENDICE A).

O Auditor Fiscal da Receita Federal, Paulo Martins, chefe do Saort - Servico
de Orientacdo e Analise Tributaria em Goiania nos recebeu no dia 04 de setembro
de 2015, informando verbalmente que o banco de dados da Receita Federal ndo

10 Municipios goianos sob jurisdicdo da Delegacia da Receita Federal do Brasil com sede em Goiania,
conforme extraido do site
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/Legislacao/Portarias/2010/RFB2466/AnexolPortariaRFB2
4662010.doc>: Abadia de Goias, Acretina, Adelandia, Agua Limpa, Aloandia, Americano do Brasil,
Amorindpolis, Anhanguera, Anicuns, Aparecida de Goiania, Aparecida do Rio Doce, Aporé, Aracu,
Aragoiania, Araguapaz, Arenopolis, Aruand, Aurilandia, Avelinépolis, Baliza, Bela Vista de Goias,
Bom Jardim de Goias, Bom Jesus, Brazabrantes, Britania, Buriti Alegre, Buriti de Goias, Cachoeira
Alta, Cachoeira de Goias, Cachoeira Dourada, Cagu, Caiapdnia, Caldas Novas, Caldazinha,
Campestre de Goias, Campo Alegre de Goias, Castelandia, Cataldo, Caturai, Cezarina, Chapadéo do
Céu, Corrego do Ouro, Corumbaiba, Cristianopolis, Crominia, Cumari, Damolandia, Davinopolis,
Diorama, Doverlandia, Edealina, Edéia, Faina, Fazenda Nova, Firminopolis, Goiandira, Goiania,
Goianira, Goias, Goiatuba, Gouvelandia, Guap6é, Guaraita, Heitorai, Hidrolandia, Inaciolandia, Indiara,
Inhumas, Ipameri, Ipord, Israelandia, Itaberali, Itaguari, ltaguaru, Itaja, Itapirapud, Iltapuranga, Iltaruma,
Itaucu, ltumbiara, lvolandia, Jandaia, Jatai, Jaupaci, Jesupolis, Joviania, Jussara, Lagoa Santa,
Mairipotaba, Marzagdo, Matrinchd, Maurilandia, Mineiros, Moipora, Montes Claros de Goias,
Montividiu, Morrinhos, Mossamedes, Mozarlandia, Mundo Novo, Nazario, Nerépolis, Nova Aurora,
Nova Crixas, Nova Veneza, Novo Brasil, Orizona, Ouvidor, Palestina de Goias, Palmeiras de Goias,
Palmelo, Palmindpolis, Panama, Paranaiguara, Paralna, Perolandia, Petrolina de Goias, Piracanjuba,
Piranhas, Pires do Rio, Pontalina, Porteirdo, Portelandia, Professor Jamil, Quirinépolis, Rio Quente,
Rio Verde, Sanclerlandia, Santa Barbara de Goias, Santa Cruz de Goias, Santa Fé de Goias, Santa
Helena de Goias, Santa Rosa de Goias, Santo Antdnio da Barra, Santo Anténio de Goias, Séo
Francisco de Goias, Sao Joao da Paralna, Sao Luis de Montes Belos, Sdo Siméo, Senador Canedo,
Serranopolis, Taquaral de Goias, Trés Ranchos, Trindade, Turvania, Turvelandia, Urutai, Varjao,
Vicentinépolis. Acesso em 02 out. 2015.
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dispunha de todas as informacgdes solicitadas e, assim, foi pesquisado naquele
momento e computado 0os numeros constantes no banco de dados eletrénico de
deferimentos e indeferimentos dos pedidos de isencbes de IPI para pessoas com
deficiéncia registrados na jurisdicédo fiscal de Goiania, utilizando-se os mais antigos
disponiveis (ano de 1997) e, também, os dados dos ultimos cinco anos, conforme

apresentamos a seguir:

Tabela 8: Dados obtidos sobre isencéo de IPI para pessoas com deficiéncia na
jurisdicdo da Receita Federal do Brasil em Goiania - GO

2015

Ano/Tributo | 1997  po10 po11 poi2 pois |2014| (aw
02/09/2015)

IPI —Deferido 82 | 826 | 927 | 1182|1960 2187 1372

IPI - Indeferido |s/ dados| 64 40 24 44 51 39

reng:?r:qgitos - 890 | 967 | 1206 2004 | 2238| 1411

Fonte: Receita Federal do Brasil em Goiania

A solicitacdo de informacdes, sobre isencdo de IPl para pessoas com
deficiéncia encaminhada a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Anapolis, que
tem jurisdicdo sob 97 municipios goianos'’, em setembro de 2015, recebeu o
namero de protocolo 10010.0253790915-57 (APENDICE D), e, em 06 de novembro
de 2015, obtivemos do Auditor Fiscal Daniel Tinnermann, chefe do Saort (Secéao de
Orientacdo e Analise Tributaria) os dados disponiveis abaixo relacionados, bem

como a informacéo verbal de que a maior quantidade de requerimentos de isencao

" Municipios goianos sob jurisdicdo da Delegacia da Receita Federal do Brasil com sede em Goiania,
conforme extraido do site
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/Legislacao/Portarias/2010/RFB2466/Anexol1PortariaRFB2
4662010.doc>: Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Alto Horizonte, Alto
Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Amaralina, Anapolis, Barro Alto, Bonfinépolis, Bonopolis,
Buritindpolis, Cabeceiras, Campinagu, Campinorte, Campo Limpo de Goias, Campos Belos, Campos
Verdes, Carmo do Rio Verde, Cavalcante, Ceres, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Colinas do
Sul, Corumba de Goias, Cristalina, Crixads, Damiandpolis, Divindpolis de Goias, Estrela do Norte,
Flores de Goias, Formosa, Formoso, Gameleira de Goias, Goianapolis, Goianésia, Guarani de Goias,
Guarinos, Hidrolina, laciara, Ipiranga de Goias, Itapaci, Jaragua, Leopoldo de Bulhdes, Luziania,
Mambai, Mara Rosa, Mimoso de Goias, Minacu, Monte Alegre de Goias, Montividiu do Norte, Morro
Agudo de Goias, Mutunépolis, Niquelandia, Nova América, Nova Gléria, Nova Iguacu de Goias, Nova
Roma, Novo Gama, Novo Planalto, Ouro Verde de Goids, Padre Bernardo, Pilar de Goias,
Pirenopolis, Planaltina, Porangatu, Posse, Rialma, Rianapolis, Rubiataba, Santa Isabel, Santa Rita do
Novo Destino, Santa Tereza de Goias, Santa Terezinha de Goias, Santo Anténio do Descoberto, Sédo
Domingos, S&o Jodo d'Alianga, Sdo Luiz do Norte,S&o0 Miguel do Araguaia, Sdo Miguel do Passa
Quatro, Séo Patricio, Silvania, Simolandia, Sitio d'Abadia, Teresina de Goias, Terezopolis de Goias,
Trombas, Uirapuru, Uruagu, Uruana, Valparaiso de Goias, Vianopolis, Vila Boa, Vila Propicio. Acesso
em 02 out. 2015.
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de IPI sdo feitas por pessoas com deficiéncia fisica, seguido por aqueles com
deficiéncia mental e por fim, deficiéncia visual. Segundo o auditor fiscal, o0 maior
namero de indeferimentos se deram nos casos de deficiéncia mental que nao se

enquadraram como severa ou profunda, mas leve ou moderada.

Tabela 9: Dados obtidos sobre isencéo de IPI para pessoas com deficiéncia na
jurisdicdo da Receita Federal do Brasil em Anapolis - GO

2015
Ano/Tributo 2012 2013 2014 ;
(até outubro/2015)
IPI -Deferido 342 257 548 467
IPI - Indeferido 13 1 130 74
Total de 355 | 257 | 548 467
requerimentos

Fonte: Receita Federal do Brasil em Anapolis

Pelos resultados obtidos, podemos verificar que a quantidade de
requerimentos de iseng¢do de IPI para pessoas com deficiéncia para aquisicdo de
veiculo automotor cresceu progressivamente, tomando-se como base de partida o
ano de 2012, de onde temos os dados das duas unidades da Receita Federal do

Brasil em Goias, até o ano completo de 2014, somados na tabela abaixo:

Tabela 10: Somatério dos requerimentos de isencao de IPI para pessoas com
deficiéncia perante a Receita Federal do Brasil em Goias, deferidos e indeferidos

Ano/Tributo 2012 |2013|2014
IPI - Deferido 1524 2216|2605

IPI - Indeferido 37 45 | 181

Total de
requerimentos 1561 |2261]2786

Fonte: Receita Federal do Brasil em Goiania e Anapolis

Importante ressaltar, de acordo com os dados do Censo Demogréfico do
IBGE, do ano de 2010, j& citados no item 1.5.7, Goids conta com 6.003.788
habitantes e, dessa populacdo residente, 1.392.790 declararam ter pelo menos
alguma deficiéncia. Desta forma, verifica-se ser muito pequeno o numero de
requerimentos de isengao de IPI protocolados e deferidos pela Receita Federal do
Brasil em Goias, ndo demonstrando impacto para os cofres publicos da Unido, por

ser muito pouco expressiva a quantidade de renuncia de receita.
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Por outro lado, ainda que o requerente venha recorrer administrativamente do
indeferimento de seu pedido de isencdo tributaria, a quantidade de pessoas

atendidas pelo beneficio fiscal continuaria baixo.

2.3.2 Imposto sobre Operacdes de Crédito - IOF

2.3.2.1 Caracteristicas

Previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 153, inciso V, o denominado
imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos e valores
mobiliarios, chamado de IOF, € um tributo de competéncia da Unido que possui
multiplos fatos geradores, instituidos por varias leis, em razdo de amplas situacdes
de incidéncia caracterizando-se num unico imposto federal. No presente trabalho, a
abordagem é focada no a&mbito das operacgfes de crédito financeiro para a aquisi¢cao
de veiculo automotor, encontrando-se previsto na Lei n°® 5.143, de 20 de outubro de
1966.

Conforme dispdés Machado (2001, p. 289) o IOF é “mais um instrumento de
manipulacéo da politica de crédito, cambio e seguro, assim como de titulos e valores
mobiliarios, do que um simples meio de obtencédo de receitas”.

O IOF é dagqueles impostos com forte funcdo extrafiscal, incidente sobre o
custo financeiro. Pode ter suas aliquotas alteradas diretamente pelo Poder Executivo
que terd vigéncia imediata, ou seja, ndo se sujeita a nenhuma espécie de

anterioridade (nonagesimal ou de exercicio financeiro).

2.3.2.2 Isencao tributaria de IOF para pessoas com deficiéncia

A Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, em seu artigo 72, estipulou a
isencdo desse imposto nas operacdes de financiamento para aquisicdo de
automoveis fabricados no pais de até 127 HP de poténcia bruta, quando adquiridos

por:

Art. 72 [...]

IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica, atestada pelo Departamento
de Transito do Estado onde residirem em carater permanente, cujo laudo de
pericia médica especifique;

a) o tipo de defeito fisico e a total incapacidade do requerente para dirigir
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automoveis convencionais;
b) a habilitagdo do requerente para dirigir veiculo com adaptactes
especiais, descritas no referido laudo.

Assim como na isencdo do IPI para aquisicdo do veiculo, ser4 necessaria a
autorizacdo da Receita Federal do Brasil para averiguagcdo do enquadramento do
interessado. No caso das pessoas com deficiéncia, apenas a de natureza fisica foi

contemplada pelo beneficio fiscal.

2.3.2.3 Dados de isenc¢do de IOF obtidos junto as Delegacias da Receita Federal do

Brasil em Goias

Quando realizamos a pesquisa de dados junto a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Goiania, citada no item 2.3.1.3, obtivemos informacdes
referentes aos deferimentos e indeferimentos dos pedidos de isencdo de IOF para
pessoas com deficiéncia na jurisdicdo fiscal correspondente, os quais seguem, a

frente:

Tabela 11: Dados obtidos sobre isencéo de IOF para pessoas com deficiéncia na
jurisdicdo da Receita Federal do Brasil em Goiania - GO

2015
Ano/Tributo 1997 |2010]2011 2012 2013|2014 (até
02/09/2015)
IOF —Deferido 27 223 | 219 130 346 | 206 87
1OF - s/ dados| 3 | 14 8 13 | 10 8
Indeferido
Total - 226 | 233 138 359 | 216 95

Fonte: Receita Federal do Brasil em Goiania

Junto a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Anapolis também
obtivemos informagdes a respeito dos requerimentos deferidos e indeferidos de
isencdo de IOF para pessoas com deficiéncia naquela jurisdicdo, abaixo
relacionados, que nos foram fornecidos referente ao ano de 2014, até o més de
outubro de 2015:
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Tabela 12: Dados obtidos sobre isencéo de IOF para pessoas com deficiéncia na
jurisdicado da Receita Federal do Brasil em Anapolis - GO

2015
Ano/Tributo 2014 (até
outubro/2015)
IOF —Deferido 28 48
I0F -
Indeferido 49 °
Total 76 58

Fonte: Receita Federal do Brasil em Anapolis

Na tabela abaixo, demonstram-se o0s resultados obtidos a respeito da
quantidade de requerimentos de isencéo de IOF para pessoas com deficiéncia fisica
perante as duas unidades da Receita Federal do Brasil em Goias, no ano completo
de 2014:

Tabela 13: Somatdério dos requerimentos de isencao de IOF para pessoas com
deficiéncia fisica, em 2014, perante a Receita Federal do Brasil em Goias, deferidos
e indeferidos
Ano/Tributo 2014

IOF —Deferido 234

IOF -
Indeferido 58
Total 292

Fonte: Receita Federal do Brasil em Goiania e Anapolis
Verifica-se, conforme a tabela acima, ser baixo o nimero de requerimentos de
isencdo de IOF junto a Receita Federal do Brasil em nosso Estado, levando-se em

consideracdo a populacdo de 376.565 pessoas com deficiéncia fisica, segundo o
Censo 2010.

2.4 IMPOSTOS ESTADUAIS

2.4.1 Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e

PrestacOes de Servicos — ICMS

2.4.1.1 Caracteristicas

Previsto no artigo 155, II, da Constituicdo Federal e disposto na norma geral
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da Unido através da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (chamada
de Lei Kandir), o imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e prestacdes de servicos (ICMS), é de competéncia tributaria dos
Estados e do Distrito Federal, e cada ente federativo institui seu tributo e decreta sua
propria regulamentacao.

No Estado de Goias, a normatizacdo do ICMS encontra-se nos artigos 11 a
71 da Lei n® 11.651, que instituiu o Cdédigo Tributario Estadual, bem como, no
Decreto n° 4.85297.

O imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
prestacOes de servicos, trata-se de tributo seletivo e ndo-cumulativo, tal como o IPI.
A seletividade corresponde a tributar menos os produtos essenciais e tributar mais
0s ndo essenciais. No entanto, para o ICMS, a seletividade é facultativa,
diferentemente do IPI, e, por isso, os Estados e o Distrito Federal costumam optar
por uma aliquota uniforme para diversos produtos.

Este imposto € aplicado n&do-cumulativamente, ou seja, deduzindo-se em
cada operacdo o que houver sido pago anteriormente. A Constituicdo Federal
elencou imunidades desse imposto para as operagdes que destinem mercadorias ou
servicos ao exterior, operacfes que destinem petréleo, lubrificantes, combustiveis
liguidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica a outros Estados, sobre o ouro,
definido como ativo financeiro, e nas prestacdes de servico de comunicacao de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcéao livre e gratuita.

O ICMS possui diferentes fatos geradores, tais como: a) circulacdo onerosa
de mercadorias, no sentido de objeto de uma atividade empresarial; b) prestacao de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal; ¢) comunicacdo; d) energia
elétrica; e) importacéo de bens.

Segundo a Constituicdo Federal, a base de calculo serd o valor da operacgéo,
considerado o valor do préprio ICMS devido na operagdo, chamado de “célculo por
dentro”. Essa base de calculo esta prevista no artigo 155, 82°, XIlI, “i” onde diz
expressamente competir a lei complementar federal (atualmente a Lei
Complementar n® 87/96): “fixar a base de calculo, de modo que o montante do
imposto a integre, também na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou
servico”.

A aliquota, percentual aplicavel a base de céalculo para determinar o montante

do imposto devido, em virtude da ocorréncia do fato gerador, para veiculos
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automotores, conforme consta no artigo 20, 81, Il, 10 do Decreto n° 4.852 de 29 de
dezembro de 1997, que regulamenta o Cédigo Tributario do Estado de Goias™®, é de
12%.

2.4.1.2 Isencdo tributaria de ICMS para pessoas com deficiéncia

O ICMS é tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, tendo em
vista 0 mandamento constitucional (artigo 150, 8§2°, Xll, “g”), onde estabelece como
prevencédo de guerra fiscal entre eles, a necessidade de deliberacdo conjunta sobre
isencdes, incentivos e beneficios fiscais desse imposto, que se dard por meio de
Convénios, nos moldes da Lei Complementar n® 24 de 07 de janeiro de 1975.

Os Convénios sdo firmados através do Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria (Confaz) que, conforme esclarece o portal do Ministério da Fazenda®®

tem as seguintes caracteristicas:

[...] € constituido pelos Secretarios da Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal e presidido pelo Ministro da Fazenda ou pelo representante por ele
indicado. Também fazem parte desse conselho os representantes das
unidades federadas. A finalidade do 6rgéo é promover acdes necessarias a
elaboracdo de politicas e harmonizacdo de procedimentos e normas
inerentes ao exercicio da competéncia tributaria dos Estados e do Distrito
Federal na concesséo, revogacdo e regulamentagédo de beneficios fiscais
referentes ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos (ICMS).

Através do Convénio ICMS n° 032007, de 19 de janeiro de 2007, celebrado
pelo CONFAZ, foi instituida a isencdo de ICMS nas saidas de veiculos novos
destinados a pessoas com deficiéncia fisica condutoras, cujo beneficio seria
transferido ao adquirente do veiculo de valor ndo superior a R$ 70.000,00 (setenta
mil reais) mediante reducdo no seu prec¢o, e tais caracteristicas deveriam ser
previamente reconhecidas pelo fisco da unidade federada, onde estivesse
domiciliado o interessado, conforme clausula primeira, paragrafos 1°, 2° e 3°.

O Estado de Goias internalizou as regras do referido Convénio no Anexo IX,

'8 Decreto n.° 4.852 de 29 de dezembro de 1997. Regulamenta a Lei n°® 11.651, de 26 de dezembro
de 1991, que instituiu o Cddigo Tributario do Estado de Goias. Disponivel em:
<http://www.sefaz.go.gov.br/LTE/Lte_ver_40_ 3 _htm/Rcte/RCTE.htm> acesso em 01 out. 2015.

19 http://www1.fazenda.gov.br/carta/carta-confaz.asp
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do Decreto n° 485297 (regulamento do Cadigo Tributario Estadual), onde trata dos
beneficios fiscais.

O fato de néo ter atendido a todas as pessoas com deficiéncia, inclusive as
com deficiéncia fisica ndo condutoras de veiculos, resultou em diversas acdes
judiciais para concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais, expostos no
Capitulo 3, do presente trabalho. E, a partir do exemplo das decisdes judiciais
embasadas no principio da igualdade de tratamento, o CONFAZ celebrou o
Convénio ICMS n° 38 de 30 de marco de 2012, revogando o Convénio anterior.

No Estado de Goias foi publicado o Decreto Estadual n® 7.817, de 27 de
fevereiro de 2013, nos moldes do Convénio ICMS n° 382012% vindo a alterar o
regulamento do Cdodigo Tributario Estadual, suprimindo a restricdo e versando no
artigo 7°, inciso XIV, “d”, do Anexo IX, sobre o beneficio tributario de isencédo de
ICMS a ser concedido as pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental e, também,
0S autistas, mas nao abarcando aqueles com deficiéncia auditiva. Pelo Convénio foi
mantido o valor maximo do veiculo a ser adquirido pelas pessoas com deficiéncia,

conforme se vé em sua clausula primeira, paragrafo 2°:

Clausula primeira. Ficam isentas do ICMS as saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal.

[.-]

8§ 2° O beneficio previsto nesta clausula somente se aplica a veiculo
automotor novo cujo preco de venda ao consumidor sugerido pelo
fabricante, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior a R$ 70.000,00
(setenta mil reais).

Este dltimo Convénio foi prorrogado até 31 de dezembro de 2015 através de
disposicdo do Convénio ICMS n° 27, de 22 de abril de 2015.%*

Os requisitos para concessao da isencdo do ICMS sao os mesmos exigidos
para a concessdo da isencdo do IPI, fazendo-se necessario a apresentacdo: de
Laudo de pericia médica comprovando que o interessado estd enquadrado na
situacdo fatica descrita, o qual pode ser o mesmo apresentado junto a Secretaria da

Receita Federal do Brasil; de declaracdo de disponibilidade financeira ou patrimonial

20 http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2012/CV038_12.htm

2 https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/convenio-icms/2015/cv027_15
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suficiente para os gastos com a aquisicdo e manutencdo do veiculo a ser adquirido;
indicacao de 03 (trés) condutores autorizados a dirigir o automével; comprovante de
residéncia no Estado; e, documento comprovando casos de representacéao legal.

As categorias e tipos de deficiéncias tratados nas normas estaduais e no
Convénio ICMS n° 382012 foram estudados no Capitulo 1, item 1.5 do presente
trabalho.

O prazo de validade da autorizacdo de isencdo de ICMS aos beneficiados
sera de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da emissdo, sem prejuizo da
possibilidade de formalizacdo de novo pedido pelo interessado, na hipotese de ndo
ser utilizado dentro desse prazo.

A fim de serem obtidos dados estatisticos sobre os beneficios fiscais de
isencdo de ICMS concedidos no Estado de Goias para aquisicdo de veiculo
automotores por pessoas com deficiéncia, encaminhamos solicitagdo a Secretaria
de Estado da Fazenda de Goias — Sefaz, em 08062015, que recebeu o protocolo n°
201500004025598 (APENDICE B) indagando sobre quando se deu a primeira
concessao, quantas foram concedidas e negadas a partir do ano de 2000, qual a
natureza da deficiéncia das pessoas isentadas, quantas se deram a ndo condutores,
a faixa etaria e sexo dos solicitantes das isencbes e quantas ordens judiciais ja
determinaram a concesséo da ordem.

No entanto, conforme consta no Despacho SN2015-GTRE, do Assessor
Tributario Gener Otaviano Silva (ANEXO 1), transcrito abaixo, em resposta a
solicitagcdo, os dados de isenc¢des de ICMS e IPVA concedidos ndao sdo computados
pela Sefaz-GO:

[...] o sistema de informacdo da Sefaz-GO néo gera relatérios informando a
guantidade de isenc¢des de ICMS e IPVA concedidas administrativamente
em cada periodo (mensal, anual, etc) nem a faixa etaria e outras
informacdes sobre as pessoas dos requerentes, bem como nédo produz
informacdes quantitativas sobre as isencdes concedidas por determinacao
judicial.

Assim, no Estado de Goias ndo se tem conhecimento do quantitativo de
isencbes de ICMS que foram concedidas desde a celebracdo do Convénio n°
032007, e, em consequéncia, ndo se tem certeza a respeito do montante de receita
nao recolhida em razéo do beneficio. Logo, ndo podem os administradores publicos

alegarem que a renuncia de receita em razao desse beneficio geraria prejuizo para
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os cofres publicos.

2.4.2 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA

2.4.2.1 Caracteristicas

Previsto no artigo 155, Ill, da Constituicdo Federal, trata-se de imposto de
competéncia estadual e distrital cuja incidéncia é sobre a propriedade de veiculo
automotor. Para fins de tributacdo, é considerado somente o veiculo motorizado
terrestre, ndo podendo incidir sobre aeronaves ou embarcacgdes.

N&o ha lei federal tratando deste imposto. Assim, cada Estado e o Distrito
Federal regulamentara o tributo dentro dos limites constitucionais. O veiculo sera
tributado na unidade federativa onde estiver registrado, sendo o proprietario o sujeito
passivo da relacao tributaria.

Em Goias, a matéria foi tratada no Cddigo Tributario do Estado (Lei estadual
n°® 11.651, de 26 de dezembro de 1991) nos artigos 90 a 106, e disciplinada, no
Decreto n° 4852497, a partir do artigo 397 até o artigo 412.

O imposto sobre propriedade de veiculo automotor tem como base de célculo
o valor venal do bem.

O artigo 155, 86°, da Constituicdo Federal determina que o IPVA tera suas
aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal e suas aliquotas poderdo ser
diferenciadas em func¢éo do tipo e utilizacao.

A possibilidade do Senado Federal fixar, por meio de resolucéo, as aliquotas
minimas desse imposto ainda nédo foi exercida.

As aliquotas do IPVA adotadas em Goias encontram-se dispostas no artigo

93, da referida Lei, transcritas abaixo:

Art. 93. As aliquotas do IPVA séo:

| - 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) para Onibus,
microdnibus, caminhéo, veiculos aéreos e aquaticos utilizados no transporte
coletivo de passageiros e de carga, isolada ou conjuntamente;

Il - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para motocicleta,
ciclomotor, triciclo, quadriciclo, motoneta e automdvel de passeio com
poténcia até 100 cv;

Il - 3,45% (trés inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento) para 0s
veiculos utilitarios;

IV - 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) para
veiculo terrestre de passeio, veiculo aéreo, veiculo aquéatico e demais
veiculos ndo especificados.
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Conforme dispés Machado (2001, 326), o |IPVA tem funcao
predominantemente fiscal e foi criado com o intuito de melhorar a arrecadacéo dos

Estados e Municipios.

2.4.2.2 Isencdo tributaria de IPVA para pessoas com deficiéncia

A Lei Estadual n°® 11.651/91 (Cdédigo Tributario do Estado de Goias) em seu
artigo 94, tratou de 11 (onze) possibilidades de isencdo de IPVA. Entre elas
encontram-se, a isencao do veiculo fabricado especialmente para uso de deficiente
fisico ou para tal finalidade adaptado, limitada a isencdo a 1 (um) veiculo por
proprietario.

Ao tratar da isencdo do IPVA para veiculos destinados a deficientes, o inciso
IV, do artigo 94 do Cddigo Tributario Estadual, isentou unicamente aquele com
condicdes de conduzir o veiculo, ao estabelecer “fabricado especialmente para uso
de deficiente fisico ou para tal finalidade adaptado”.

O regulamento do Codigo Tributario Estadual (Decreto n® 4.852, de 29 de
dezembro de 1997) em seu artigo 401, inciso IV, esclareceu, ainda, sobre o preco de
venda ao consumidor do veiculo automotor para o qual solicita a isencdo do IPVA,
ndo pode ser superior ao valor estabelecido para a isencdo de ICMS, ou seja, de R$
70.000 (setenta mil reais), conforme estudado no item 2.4.1.2.

Desta forma, o legislador acabou por excluir da isencéo do IPVA os veiculos
adquiridos pelas demais pessoas com deficiéncias sem condigcbes de dirigir e
dependentes do auxilio de outras para se locomoverem. Portanto, ainda que estejam
em situacao de inclusao social pior que a dos habilitados, a eles foram restringidos.

A fim de obtermos dados estatisticos sobre os beneficios fiscais de isencéo
de IPVA que foram concedidos no estado de Goias para pessoas com deficiéncia,
encaminhamos solicitagdo a Secretaria de Estado da Fazenda de Goias — Sefaz-
GO, que recebeu o n° 201500004025598 (APENDICE B), bem como ao
Departamento Estadual de Transito de Goias (Detran-GO), que gerou 0 processo n°
201500025082177 (APENDICE C), indagando sobre quantas solicitacdes de
isencdo tributaria de IPVA foram requeridas, quantas se deram a nao condutores e
quantas ordens judiciais ja determinaram a concessao da ordem.

O Departamento Estadual de Transito de Goias (Detran-GO) nos encaminhou
o oficio n°® 3942015GP/GSG (ANEXO J) informando que o 6rgdo competente para
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manifestagdo sobre o assunto seria a Secretaria de Estado da Fazenda do Estado
de Goias.

Na resposta encaminhada pela Sefaz-GO, constante do Despacho SN2015-
GTRE, do Assessor Tributario, Gener Otaviano Silva, (ANEXO 1), informou que
aguela Secretaria ndo dispOe de dados a respeito das concessodes de isencédo de
IPVA.

Com base nessas informacfes, no Estado de Goids ndo é possivel
diagnosticar o quantitativo de isencdes de IPVA que foram concedidos para pessoas
com deficiéncia, o que demonstra a insegurancga a respeito do montante de receita
gue nao é recolhida em razdo do beneficio e que sem dados, os administradores

publicos ndo podem alegar que a isencao pode gerar prejuizo para o Estado.

2.5 CARACTERISTICAS DOS VEICULOS AUTOMOTORES ISENTOS DE
TRIBUTACAO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

A isencédo dos tributos estaduais para a aquisicdo do veiculo automotor para
pessoas com deficiéncia ndo estéo vinculados a autorizagéo da isencdo dos tributos
federais.

No entanto, para fazer uso de todas as isenc¢des dos impostos federais e
estaduais, faz-se necessario que o0 automovel a ser adquirido atenda a
especificacoes determinadas pelas normas de cada ente.

Para a pessoa com deficiéncia ter autorizada a isencao do IPI, o veiculo a ser
adquirido devera ser um automével de passageiros ou veiculo de uso misto, de
fabricagdo nacional (artigo 1°, caput, da Lei n°® 8.98995) ou produzido no Mercosul
(artigo 4° Il da Lei n°® 8.98905), classificado na posicdo 87.03 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), onde estdo
especificadas suas cilindradas, motor e tipo de combustivel utilizado (ANEXO G).

A Unido ndo estabeleceu o valor monetario maximo para a aquisicao desse
veiculo automotor.

Apés a emissao da autorizacdo de compra do automovel com isencéo do IPI,
o interessado terd o prazo de 270 (duzentos e setenta) dias para utiliza-la, passado
0 prazo sem a utilizacdo da isencdo, o interessado podera pedir sua revalidacao.
Este procedimento esta previsto na Instrucdo Normativa (IN) da Receita Federal do
Brasil n° 988/2009.
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Segundo a Lei n°® 8.38371991, a isencdo do IOF nas operacdes de
financiamento para a aquisicdo de automoveis para as pessoas com deficiéncia
fisica, deve se dar para veiculo de passageiros de fabricacdo nacional de até 127
HP de poténcia bruta (SAE).

Para ser autorizada a isencao do tributo estadual de ICMS, para pessoas com
deficiéncia, o veiculo, segundo consta no Convénio ICMS n° 382012 (clausula
primeira, 82°) e no artigo 79, inciso XIV, do Anexo IX, do Decreto n° 485297, do
Estado de Goias, deve ser novo, cujo preco de venda ao consumidor sugerido pelo
fabricante (incluidos os tributos incidentes), ndo seja superior a R$ 70.000,00
(setenta mil reais).

Para a isencdo do IPVA no Estado de Goias, concedido a pessoas com
deficiéncia fisica (artigo 94, inciso IV da Lei n° 11.65191), ndo existe restricdo
guanto a caracteristicas do veiculo, podendo, inclusive ser novo ou usado, mas com
preco de venda ao consumidor nao superior ao valor estabelecido para a isencéo do
ICMS, ou seja, R$ 70.000,00 (setenta mil reais), conforme dispde o Convénio ICMS
n°® 38712 e o artigo 401, IV do Regulamento do Cddigo Tributario Estadual — Decreto
n° 4.852/97.

2.5.1 Alienacéo do Veiculo

Em caso de alienagéo do veiculo adquirido nos termos da Lei n°® 8.989095,
antes do prazo de 2 (dois) anos da aquisicdo, sem autorizacdo expressa da
autoridade da Receita Federal do Brasil, nos termos dos artigos 7°. e 8° da
Instrucdo Normativa RFB n° 988, de 22 de dezembro de 2009%, sujeitard o
beneficiario ao pagamento integral do tributo através de Darf, acrescido de juros de
mora e multa, podendo atingir até 150% (cento e cinquenta por cento) do valor do
IPI dispensado, nos casos de comprovacéo de fraude.

Se houve prévia autorizacdo da alienacdo do veiculo pela autoridade da

Receita Federal do Brasil o beneficiario pagara o valor do IPI dispensado acrescido

?? Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa RFB n° 988, de 22 de dezembro de 2009. Disciplina
a aquisicao de automoveis com isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=15954>.
Acesso em 01 out. 2015.
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de juros de mora. Apenas ndo pagara o imposto se o terceiro adquirente preencher
0S requisitos para isenc¢éo do IPI.

Mesmo que o veiculo esteja em alienacdo fiduciaria em garantia ndo se
considera alienacdo, nem sua retomada pelo proprietario fiduciario, em caso de
inadimplemento ou mora do devedor. No entanto, considera-se alienacdo a venda
realizada pelo proprietéario fiduciario a terceiro do veiculo retomado.

No caso de alienacao de veiculo adquirido utilizando-se da isenc¢éo do IOF, o
artigo 72, 83°, da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991 dispdem:

Art. 72[...]

83°. A alienagdo do veiculo antes de trés anos contados da data de sua
aquisicdo, a pessoas que ndo satisfacam as condicdes e 0s requisitos,
acarretard o pagamento, pelo alienante, da importancia correspondente a
diferenca da aliquota aplicavel a operacdo e a de que trata este artigo,
calculada sobre o valor do financiamento, sem prejuizo da incidéncia dos
demais encargos previstos na legislacao tributaria.

O Convénio ICMS n° 382012 estabeleceu na clausula quinta que a contar da
data da aquisicdo constante no documento fiscal de venda, o beneficiario ndo
poderd alienar o veiculo pelo prazo de 2 anos para pessoa que nao se enquadre na
condicao de beneficiaria da isencédo, nem alterar as caracteristicas do veiculo, nem o
empregar em finalidade diversa da justificada para isencéo, sob pena de pagamento
do imposto isentado com atualizacdo monetaria e acréscimos legais, sem prejuizo
das sancdes penais cabiveis. No entanto, ndo ocorreriq tais penalidades nas
hipéteses de transmissdo para a seguradora, nos casos de roubo, furto ou perda
total do veiculo; transmisséao do veiculo em virtude do falecimento do beneficiario e
alienacao fiduciaria em garantia.

A respeito do IPVA, no Estado de Goids, pelo disposto no artigo 401, §8°, do
Decreto n° 4.85297, a isengdo perdurard enquanto o veiculo pertencer a pessoa

com deficiéncia fisica.

2.5.2 Destruigao ou Perda do Bem

Caso o veiculo seja roubado ou furtado, ndo se considera mudanca de
propriedade o pagamento de indenizacdo pela seguradora. Se o veiculo for
posteriormente encontrado considera-se alienado ao ser integrado ao patriménio da

seguradora ou se for realizada a transferéncia para terceiros 0s quais né&o
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preencham o0s requisitos necessarios ao reconhecimento do beneficio.

Assim como na isencéo do IPI, a destrui¢cdo do veiculo ou ocorréncia de furto
ou roubo, sem encontrar o0 seu vestigio, ndo acarretam o pagamento do tributo IOF.
Caso o0 encontre e a alienacdo ocorrer antes do prazo previsto, sera devido o
recolhimento da exacéo apurada na operacéo original com juros de mora.

Relativo ao ICMS, apenas nos casos de roubo, furto ou perda total do veiculo,
falecimento do beneficiario ou alienacéo fiduciaria em garantia ndo sera exigido o

tributo posteriormente a sua concessao.

2.6 ILICITOS PENAIS

Os beneficios fiscais concedidos as pessoas com deficiéncia sdo o resultado
de lutas em prol da inclusdo social desses individuos merecedores de respeito e
politicas publicas voltadas para melhorias em suas vidas.

No entanto, € bom frisar, caso algum agente venha a utilizar-se das isencdes
estudadas, ndo sendo pessoas com deficiéncia, com o intuito de eximir-se total ou
parcialmente do pagamento de tributo, fazendo declaragdo falsa ou omitindo
declaragcdo sobre rendas, bens ou fatos poderd vir a responder criminalmente pela
pratica de crime contra a ordem tributaria, prevista na Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, cuja pena prevista é de a detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos e multa.

Podera, ainda, na analise juridica da tipicidade da conduta criminosa, recair
sobre o0 agente outras disposi¢des previstas no Cdodigo Penal, como, por exemplo, o

crime de falsidade ideoldgica, constante no artigo 299, conforme abaixo:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da
gue devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e
reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento € particular.

Paragrafo Gnico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo € de
assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.



CAPITULO 3 - A IGUALDADE DE TRATAMENTO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

No Capitulo 1 do presente trabalho, tratou-se a respeito do conceito do termo
pessoa com deficiéncia e foram estudadas suas categorias e tipos. Por sua vez, no
Capitulo 2, abordou-se sobre os tributos federais e estaduais incidentes sobre
automoveis, as isencdes tributarias concedidas quando de sua aquisicao,
financiamento e propriedade por pessoas com deficiéncia e quais categorias e tipos
de deficiéncia receberam esses beneficios fiscais e a forma de interpretacdo da
norma tributaria.

Verificou-se que tendo como finalidade a aquisicdo, financiamento e
propriedade de automotores por pessoas com deficiéncia, com base nas leis
federais, o Convénio ICMS 3812 e normas vigentes no Estado de Goias, as
isencdes de impostos podem se dar da seguinte forma:

a) para pessoa com deficiéncia fisica ndo habilitada para conduzir veiculos
automotores: 1) imposto sobre produto industrializado (IPl); e, 2) Imposto sobre
operacoes relativas a circulacédo de mercadorias e prestacdes de servicos (ICMS);

b) para pessoa com deficiéncia fisica habilitada para conduzir veiculos
automotores: 1) imposto sobre produto industrializado (IPIl); 2) imposto sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e prestagdes de servigos (ICMS); 3)
Imposto sobre operacdes de crédito (IOF); e, 4) imposto sobre propriedade de
veiculo automotor (IPVA);

c) para pessoa com deficiéncia visual: 1) imposto sobre produto
industrializado (IP1); e, 2) imposto sobre operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servi¢cos (ICMS);

d) para pessoa com deficiéncia mental (intelectual) severa ou profunda e
autismo: 1) imposto sobre produto industrializado (IPl); e, 2) imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdes de servigcos (ICMS);

e) para pessoa com deficiéncia auditiva: ndo existe lei em vigor com isencao
da cobranca dos pertinentes impostos.

Logo se observa, por essa relacdo, a flagrante desproporcionalidade no
namero de tributos em beneficio de categoria especifica de pessoas com deficiéncia,
ou seja, a deficiéncia fisica, especificamente, quando a pessoa € habilitada para

conducao de automovel.
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Quanto as outras pessoas citadas, exceto as com deficiéncia auditiva,
receberam apenas a isencéo de IPl e ICMS.

Desta forma, necessario se faz realizar uma analise acerca da imposicao
diferenciada no tratamento tributario conferido dentro desse grupo de pessoas,

observando-se a aplicabilidade das regras constitucionais.

3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS

3.1.1. Nocoes

Principio indica, do ponto de vista literal, algo inicial, o comeco. Para
Alessandra Okuma, citada por Maciel (2009, p. 155) os principios sdo “normas
juridicas de estrutura que representam vetores axioldgicos, auxiliando o intérprete na
construgdo dos critérios das normas juridicas”.

Segundo José Afonso da Silva (2014, p. 93) a definicdo de principio leva a
diversos sentidos, como o de “norma de principio” (ou disposicdo de principio),
guando relacionada as normas de principio institutivo ou de principio programatico,
e, podendo significar, ainda, um “mandamento nuclear de um sistema”, como ocorre
com o significado dessa palavra no Titulo | de nossa Constituigao.

A partir dos ensinamentos de Silva (2014, p. 93) € possivel estabelecer uma
diferenca entre normas e principios, onde normas sao aquelas que buscam regular
situagbes especificas, subjetivas, concretas, reconhecendo o0s atos e
comportamentos de agdo ou abstencdo, realizados por pessoas ou entidades,
gerando direitos e obrigacdes. Os principios representam valores que inspiram 0
sistema juridico, “constituindo preceitos basicos da organizacao constitucional”.

Conforme ensinou Queiroz (2014, p. 315), com base em Canotilho, “regra e
principio sdo espécies de normas”, cuja distingdo entre elas, afirma o autor pétrio, se
da em razdo do “grau de abstracdo, pois 0s principios sdo mais vazios do que as
normas [...] enquanto as regras em geral sdo suscetiveis de aplicacdo imediata”.

Outra diferenca entre principios e regras, referente a natureza qualitativa, e
nao gradual, foi apontada por Diniz (2013, p. 12), ao destacar o posicionamento de
Robert Alexy nos seguintes termos:

[...] os principios “sdo normas que ordenam que algo maior seja realizado
na maior medida possivel dentro da possibilidade juridica e fatica existente”
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[...]-séo, portanto, verdadeiros mandamentos de otimizagéo, “caracterizados
por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades juridicas
e faticas existentes”. [...] Conforme Alexy [...], “se uma regra vale, entao,
deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos.
Regras contém, portanto, determina¢cées no ambito daquilo que é fatica e
juridicamente possivel”.

No caso de conflito entre regras, ele deve ser dirimido no plano da validade,
guando apenas uma regulara a situacao aplicaveis e a outra sera atribuida o carater
de nulidade; e, no caso de conflito entre principios, ndo havera sua exclusao do
ordenamento juridico, mas a adocdo do critério da ponderacdo de valores ou
interesses, conforme leciona Carvalho Junior (2007, p. 16), baseando-se nas
doutrinas de Robert Alexy e Ronald Dworkin.

Importante transcrever o ensinamento de Queiroz (2014, p. 315), a respeito
da norma que venha desatender aos principios constitucionais, conforme se Vé:

Qualquer norma que desatenda aos principios constitucionais estara ferindo
a prépria constituicdo, embora ndo se possa falar de inconstitucionalidade

de normas constitucionais. As normas legais ou constitucionais devem se
conformar com o mandamento irradiado pelos principios.

Os principios constitucionais positivados sdo aqueles expressamente
previstos na Constituicdo (QUEIROZ, 2014, p. 315) e, de acordo com Silva (2009, p.
28) sdo de duas categorias: principios politicos constitucionais e principios juridico-
constitucionais.

Os principios politicos constitucionais sdo as normas-principio que
representam decisdo politica fundamental de existéncia do Estado, onde sao
definidos sua forma de ser e governo e estrutura basica, 0s quais constam, em
nossa Constituicao Federal, dos primeiros quatro artigos (QUEIROZ, 2014, p. 316).

J& os principios juridicos constitucionais, conforme leciona Silva (2014, p. 95),
sdo os informadores da ordem juridica nacional e, nao raro constituem
desdobramentos dos principios fundamentais, como o principio da supremacia da
constituicdo, da legalidade, da isonomia, da autonomia individual, da protecao social
dos trabalhadores, da protecédo da familia, do ensino e da cultura, da independéncia
da magistratura, da autonomia municipal, da organizacao e representacao partidaria
e 0os chamados principios-garantias, presentes no artigo 5°, incisos XXXVIIl a LX, de
nossa Carta Magna.

Assim, os denominados principios fundamentais da Constituicdo Federal de
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1988, tratam-se de principios politico-constitucionais que expressam as decisfes
politicas fundamentais, das quais derivam as demais normas. E, nos moldes da
doutrina de Bulos (2014, p. 506), os principios fundamentais sao:
[...] diretrizes imprescindiveis a configuracdo do Estado, determinam-lhe o
modo e a forma de ser. Refletem os valores abrigados pelo ordenamento
juridico, espelhando a ideologia do constituinte, os postulados basicos e os
fins da sociedade. Sao qualificados de fundamentais, porquanto constituem
o alicerce, a base, o suporte, a pedra de toque do suntuoso edificio
constitucional. [...] Tais principios possuem forca expansiva, agregando, em
torno de si, direitos inalienaveis, basicos e imprescritiveis, como a dignidade
humana, a cidadania, o pluralismo politico etc.
A busca pela incluséo social almejada pelas pessoas com deficiéncia passa a
ocorrer com fundamento no principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
presente em nossa Constituicdo cidada e nos principios constitucionais, estudados a

sequir.

3.1.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Presente como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, o
principio da dignidade da pessoa humana, encontra-se disposto no artigo 1°, inciso

[ll, da Constituicao Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

lll - a dignidade da pessoa humana;

I[é’grégrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (grifo
Nosso).

O valor normativo do artigo 1° da Carta Magna, segundo Silva (2009, p. 32)
“consiste na definicdo de varios principios conformadores do ordenamento
constitucional brasileiro, dos quais decorre a previsdo de outros principios
secundarios”. Assim, sao varios o0s valores que decorrem da idéia de dignidade
humana, como os traduzidos nos direitos fundamentais da pessoa humana previstos
no Titulo Il da Lei Maior.

O principio da dignidade atua, portanto, como um valor que informa toda a

ordem juridica para que o Estado promova a protecdo e 0 respeito consignados
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pelos direitos fundamentais. E, como ja disseram Nelson Nery Junior e Rosa Maria
de Andrade Nery (2009, p. 152) “...] a CF 1° Illl e 5° se completam e devem ser
interpretados e aplicados conjuntamente”.
José Afonso da Silva (2008, p. 39) lembra, ainda, sobre as misérias causadas
pela situacao de desigualdade:
[...] constitui um desrespeito a dignidade da pessoa humana um sistema de
profundas desigualdades, uma ordem econdmica em que inumeraveis

homens e mulheres sédo torturados pela fome, inlmeras criangas vivem na
inanicdo, a ponto de milhares delas morrerem em tenra idade.

Segundo o jurista aleméo Peter Haberle, citado por Nery Junior e Rosa Maria
(2009, p. 145) a dignidade humana € “uma biografia desenvolvida e em
desenvolvimento da relacdo entre cidaddos e o Estado”. E, acrescenta que o
respeito e protecdo da dignidade humana como dever (juridico) fundamental do
Estado Constitucional “constitui a premissa para todas as questdes juridico-
dogmaticas particulares.

Desta forma, esclarece Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2010, p. 90):

a razdo de ser do Estado brasileiro ndo se funda na propriedade, em
classes, em corporacgdes, em organizacdes religiosas, tampouco no proprio
Estado (como ocorre nos regimes totalitarios), mas sim na pessoa humana
[...]- A dignidade da pessoa humana assenta-se no reconhecimento de duas
posicdes juridicas ao individuo. De um lado, apresenta-se como um direito
de protec¢do individual, ndo s6 em relagdo ao Estado, mas, também, frente
aos demais individuos. De outro, constitui dever fundamental de tratamento
igualitario dos proprios semelhantes.

O Ministro Celso de Melo, do Supremo Tribunal Federal, em decisao
monocratica proferida no HC 85988-PA tratou do principio da dignidade da pessoa
humana se manifestando nesse sentido:

A dignidade da pessoa humana é principio central do sistema juridico,
sendo significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma
e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que
traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre

nés, a ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito
constitucional positivo.

Para Bulos (2014, p. 512) o principio da dignidade humana consagra um
imperativo de *“justica social, um valor constitucional supremo” que envolvem
“valores espirituais (liberdade de ser, pensar e criar etc) e materiais (renda minima,

saude, alimentacdo, lazer, moradia, educacédo, etc)”, ou seja, os direitos sociais
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previstos no artigo 6° da Constituicao Federal.

Nesse sentido, em prol do respeito pela dignidade humana das pessoas com
deficiéncia, de forma que permita sua inclusdo social sem esbarrar em normas que
os afastam das oportunidades de superar barreiras, o Superior Tribunal de Justica

decidiu:

TRIBUTARIO. IPI. ISENCAO NA AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR.
PESSOA COM NECESSIDADES ESPECIAIS. LAPSO TEMPORAL DE
DOIS ANOS PREVISTO NO ART. 20. DA LEI 8.989/1995 PARA
AQUISICAO DE NOVO VEICULO. EXCECAO QUE DEVE SER AFASTADA
DIANTE DO CASO CONCRETO. VEICULO ROUBADO. SUPERACAO DO
OBICE EM PROL DAS ACOES AFIRMATIVAS. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO. 1. O art. 20. da Lei 8.989/1995 restringe a isencéo do IPI ao
limite temporal de dois anos para a aquisicdo de novo veiculo automotor. 2.
O Tribunal local afastou a limitacdo temporal do art. 20. da Lei 8.989/1995,
com base no principio da dignidade da pessoa humana e em razédo de
motivo de for¢ca maior, tendo em vista que o veiculo do recorrido havia sido
roubado, tratando-se, ademais, de pessoa portadora de atencbes
especializadas. 3. A orientacdo dessa Corte € que a Lei 8.989/1995 nao
pode ser interpretada em 6bice a implementagdo de acdo afirmativa para
inclusdo de pessoas com necessidades especiais (REsp. 567.873/MG, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJ 25.02.2004, p. 120). 4. Recurso Especial desprovido.
(REsp 1.390.345 — RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julg.
24/032015).

Quando se analisa o principio da dignidade em relacdo a pessoa com
deficiéncia, espera-se que lhe seja garantida uma vida digna, de cidadania, e com

prerrogativas para sua inclusdo social, como a extenséo a isenc¢do tributaria a todas

as categorias de deficiéncia.

3.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Comumente utilizadas com idéntico significado, as expressdes direitos
fundamentais e direitos humanos tem um traco distintivo, cujos primeiros sao as
normas inscritas nos textos constitucionais, enquanto os direitos humanos podem
ser definidos, conforme citado por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2010, p. 95)

na licdo passada por Gilmar Mendes, como:

[...] aquelas reivindicacbes de perene respeito a certas posicées essenciais
ao homem. Sao direitos postulados em bases jusnaturalistas, possuem
indole filoso6fica e ndo tem como caracteristica basica a positivacdo numa
ordem juridica particular. Essa expressdo € empregada, também, para
designar pretensGes de respeito a pessoa humana, inseridas em
documentos de direito internacional.
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Segundo a doutrina de Haberle, apontado por Nery Junior e Rosa Nery (2019,
p. 172) os direitos fundamentais, que em alemao é denominado Grundrechte,
“constituem, na atualidade, conceito que engloba os direitos humanos universais e
os direitos nacionais dos cidaddos garantidos pela Constituicdo, contra os abusos
gue possam ser cometidos pelo Estado ou pelos particulares”.

Para Robert Alexy, segundo consta na mesma doutrina de Nery Junior e Rosa
Nery (2019, p. 173) “os direitos fundamentais e humanos sao institutos
indispensaveis para a democracia, ou seja, sdo normas fundantes do Estado
Democratico e sua violagdo descaracteriza o proprio regime democrético”.

Nesse sentido, Dirley da Cunha Jr (2014, p. 437) afirmou que “é inegavel que
o grau de democracia em um pais mede-se precisamente pela expansdo dos
direitos fundamentais e por sua afirmacdo em juizo”. O mesmo autor cita 0
pensamento de Karl Loewenstein para quem os direitos fundamentais:

[...] encarnan la distribucion del poder sin la que la democracia
constitucional no puede funcionar. Cuanto mas amplios sean estos ambitos
y mas intensa sea su proteccion, tanto menos peligro existird para que se
produzca una concentracién del poder. Reconocimiento y observancia de
las libertades fundamentales separan el sistema politico de la democracia
constitucional de la autocracia®.

Os nossos direitos e garantias fundamentais foram relacionados no Titulo |l
da Constituicdo Federal e classificados em direitos e deveres individuais e coletivos
(artigo 5°); direitos sociais (artigos 6° ao 11); direito de nacionalidade (artigos 12 e
13); direitos politicos (artigos 14 a 16) e partidos politicos (artigo 17).

Baseando-se numa ordem historica cronoldgica, os direitos fundamentais
foram classificados, na medida em que passaram a ser reconhecidos
constitucionalmente, como direitos de geracfes ou de dimensdes, da seguinte
forma: a) direitos de primeira geracao, onde estariam contidos os direitos e garantias
individuais e politicos classicos (MORAES, 2001, p. 57), realcando o principio da
liberdade (PAULO, ALEXANDRINO, 2010, p. 97); b) direitos de segunda geracéao,

referente aos direitos sociais, econémicos e culturais (MORAES, 2001, p. 57),

238 Traducéo livre: [...] incorporam a distribuicdo do poder sem o qual a democracia constitucional ndo
pode funcionar. Quanto mais amplos sejam estes &mbitos e mais intensa a sua protecdo, tanto
menos perigo existira para que se produza uma concentragdo de poder. Reconhecimento e
observancia das liberdades fundamentais separam o sistema politico da democracia constitucional da
autocracia.
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acentuando o principio da igualdade material entre os homens (PAULO,
ALEXANDRINO, 2010, p. 97 e 98); e, c) direitos de terceira geracéao,
correspondentes aos direitos da solidariedade ou fraternidade, englobando o direito
a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a
paz e outros direitos difusos (MORAES, 2001, p. 57).

Afirmam PAULO e ALEXANDRINO (2010, p. 99) que “os direitos de geracoes
posteriores se transformam em pressupostos para a compreensao e realizacdo dos
direitos da geracao anterior”.

Os titulares dos direitos de primeira e segunda geragdes sao o ser humano na
sua individualidade, cujos direitos se complementam em razdo dos ultimos
buscarem assegurar as condi¢cdes para o pleno exercicio dos primeiros (RUSSO,
2009, p. 84).

Por sua vez, o titular dos direitos de terceira geracdo nado € o individuo, mas,
sim, todas as formagdes sociais, o direito ao meio ambiente equilibrado, os direitos
difusos, conforme ensinaram PAULO e ALEXANDRINO (2010, p. 99).

Lucas Bevilacqua Cabianca (2008, p. 5) em seu artigo “A Justica fiscal como
instrumento de Justica social aos portadores de necessidades especiais”, ao citar
estudo de Humberto Avila, aponta que na visédo dos tributaristas Geraldo Ataliba e
Carraza, a vinculacéo entre o sistema tributario e os direitos fundamentais, diziam
respeito aos de primeira geragao, “preocupando-se, exclusivamente, o resguardo da
liberdade e da propriedade”. Mas, continua o autor, a partir da doutrina de José
Souto Maior Borges, o principio da igualdade veio a ser entendido como circunscrito
do aspecto da justica fiscal:

Tal orientacdo aliada a compreensdo contemporanea do principio
constitucional da igualdade em sua acepc¢do material, i., de garantir e
promover uma igualdade ndo s6 perante a lei, mas uma igualdade
substancial e efetiva é a indicacdo da Nova tarefa do Estado no exercicio do
seu poder de tributar. Ou seja, € utilizar-se da atividade financeira do Estado
de arrecadacéo de receitas como meio de promoc¢éao dos direitos sociais de

forma a propiciar-se, assim, efetivacdo aos principios constitucionais e da
dignidade da pessoa humana. (Lucas, 2008, p.10)

Para Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010, p. 98) a distincdo dos
direitos fundamentais de segunda geracéo e os direitos fundamentais de primeira
dimensdo nao ocorre unicamente pela natureza do dever do Estado com sua

atuacao (positiva) ou sua abstencao (negativa), e afirmam:
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A identificacao da finalidade dos institutos parece constituir o melhor critério
para a distingdo. Assim, os direitos sociais séo aqueles que tem por objeto a
necessidade da promocdo da igualdade substantiva, por meio do
intervencionismo estatal em defesa do mais franco, enquanto os direitos
individuais s&do os que visam a proteger as liberdades publicas, a impedir a
ingeréncia abusiva do Estado na esfera da autonomia privada.

Recentemente, as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
aprovaram a Emenda Constitucional n°® 90, de 15 de setembro de 2015, que alterou
a redacdo do artigo 6°, da Constituicdo Federal para introduzir o transporte como

direito social, passando, sua redacao constar:

Art. 6° Sado direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte , o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (grifo nosso).

A mudanca no texto da Constituicdo abre caminho para a proposigéo de leis,
como, por exemplo, para destinagcdo de recursos ao setor de transportes e para a
criacdo de novas normas de isencdes fiscais abrangendo todas as pessoas com
deficiéncia para que possam adquirir, financiar e possuir automoveis destinadas ao
seu deslocamento.

Frise-se, os direitos da segunda geracédo sao a diretriz positiva de atuacao
estatal pela concessao de direitos sociais substanciais, com o ideal de vida digno
para a sociedade € efetivagdo do principio constitucional da dignidade da pessoa

humana e do principio da igualdade (direitos de primeira geracao).

3.2.1 Direito de Igualdade (ou isonomia)

Como direito fundamental, a Magna Carta de 1988 consagrou, no Capitulo I,
denominado “dos direitos e deveres individuais e coletivos dos direitos individuais”,
seu artigo 5°, caput, dispondo que “todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza”, bem como, que “homens e mulheres sédo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicao” (artigo 5°, I, CF).

Além de ser valor fundamental do direito, a igualdade, segundo afirmou
Ricardo Lobo Torres, citado na obra de MACIEL (2009, p. 159) é um principio “por
intermédio do qual se busca legitimar, equilibrar e tornar proporcionais os demais

valores juridicos (liberdade, seguranca juridica, justica e solidariedade)”.



97

Leciona José Afonso da Silva (2009, p. 70) que a igualdade “constitui o signo
fundamental da democracia” e “ndo admite os privilégios e distingdes que um regime
simplesmente liberal consagra”.

Dentre os objetivos fundamentais do Estado brasileiro, conforme o artigo 3°,
IV, da Constituicdo Federal, esta presente a igualdade, visando “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao”.

Desde Aristételes a igualdade € interpretada como tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam (CARVALHO,
2013, p. 118).

Reconhecendo a procedéncia da assertiva aristotélica, Rui Barbosa em trecho

de sua Oracdo aos Mocos, manifestou-se sobre a igualdade:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais s&o desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e n&o igualdade real. Os apetites humanos
conceberam inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, ndo dar a
cada um, na razdo do que vale, mas atribuir 0 mesmo a todos, como se
todos se equivalessem®.

Em raz&o do principio da igualdade, ao legislador e ao aplicador da lei é
vedado realizar diferenciagbes arbitrarias, desprovida de razoabilidade,
discriminagbes absurdas ou que deixe de atender a alguma relevante razéo de
interesse publico (PAULO, ALEXANDRINO, 2010, p. 116). Pois, “normas que criem
diferenciacbes abusivas, arbitrarias, sem qualquer finalidade licita, seréo
incompativeis com a Constituicdo Federal”, afirmou Moraes (2001, p. 63).

Celso Antdnio Bandeira de Melo (1978, p. 14) ja afirmou que, “a lei ndo deve
ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas instrumento regulador da vida social
gue necessita tratar equitativamente todos os cidadaos”.

Quando se admitir o tratamento desigual de pessoas em situagdes iguais,
busca-se superar a igualdade meramente formal (ou igualdade perante a lei, dirigida

principalmente aos intérpretes e aplicadores da lei), para alcancar a igualdade

24 BARBOSA, Rui. Oracéo aos MoGos. Disponivel em:
<http://ebooksbrasil.org/eLibris/aosmocos.html>. Acesso em 20/102015.
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material ou real ou igualdade na lei, tendo como destinatario o legislador, “a quem é
vedado estabelecer tratamento discriminatdrio entre pessoas que merecam idéntico
tratamento”, conforme esclarecem Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010, p.
115).

Nesse sentido, bem apontou o Doutor Ari Ferreira de Queiroz (2002, p. 193):

[...] o principio da isonomia nédo é absoluto, admitindo, e mesmo exigindo
tratamento diferenciado entre as pessoas, na medida em que sejam
desiguais. Qualquer elemento discriminatério previsto na Constituicdo, pode
ser utilizado por lei, como paradigma, para criar distingdes.

Assim, o ilustre doutrinador QUEIROZ (2002, p. 193) exemplifica, que dentre
os validos critérios discriminadores, podem e devem ser utilizados, desde que néo
se perca de vista a utilidade ou razoabilidade: 1) a idade (como, por exemplo, no
caso da idade minima para candidatar a eleicbes do Poder Executivo e Legislativo e
a inimputabilidade dos menores de 18 anos); 2) o sexo (ao isentar a mulher do
servico militar); 3) a experiéncia (como a profissional de 10 anos para preenchimento
de vagas nos Tribunais pelo “quinto constitucional”); 4) o grau de instrugcdo ou
formacao académica (como exemplo, exigir do candidato ao cargo da magistratura,
Ministério Publico e Delegado de Policia formagdo em nivel superior na area do
Direito); e, 5) a situacdo econdmica (com a referéncia as pessoas pobres ou
necessitadas para terem acesso a assisténcia judiciaria ou a isen¢do de pagamento
de certos tributos).

Vale constar, a abrangéncia do principio da igualdade figura em diversos
dispositivos constitucionais, como, por exemplo, na proibicdo ao racismo (art. 5°,
XLIl); a proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7°, XXX); a proibi¢ao de
qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador
com deficiéncia (art. 7°, XXXI); a exigéncia de aprovacao prévia em concurso publico
para investidura em cargo ou emprego publico (art. 37, Il); o principio da isonomia
tributaria (art. 150, ).

Segundo Silva (2014, p. 217), para a compreensdo do artigo 5°, caput, da
Constituicdo Federal, o intérprete deve aferi-lo, especialmente “com as exigéncias
da justica social, objetivo de ordem econdmica e da ordem social” e, afirma que a Lei
Maior procura aproximar a isonomia formal da isonomia material “na medida em que

nao se limitara ao simples enunciado da igualdade perante a lei”.
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Em importante licdo, Silva (2014, p. 230) discorre a respeito das
inconstitucionalidade de discriminagbes nao autorizadas pela Constituicdo na
outorga de beneficio legitimo a pessoas ou grupos em detrimento de outras pessoas

ou grupos em igual situacéo, afirmando que:

Neste caso, ndo se estendeu a pessoa ou grupo discriminados o mesmo
tratamento dado aos outros. O ato é inconstitucional, sem davida, porque
feriu o principio da isonomia. O ato €, contudo, constitucional e legitimo, ao
outorgar o beneficio a quem o fez. Declara-lo inconstitucional, eliminando-o
da ordem juridica, seria retirar direitos legitimamente conferidos, o que nao
€ funcdo dos tribunais. Como, entdo, resolver a inconstitucionalidade da
discriminacdo? Precisamente estendendo o beneficio aos discriminados que
0_solicitarem perante o Poder Judiciario, caso por caso. Tal ato é
insuscetivel de declaragao genérica de inconstitucionalidade por via de agéo
direta. Gilmar Ferreira Mendes, a esse propésito, opta também pelo
reconhecimento do direito dos segmentos eventualmente discriminados [...].
(grifo nosso).

Como demonstrado, se empregada a discriminacdo em norma que outorga
beneficio, cabe as pessoas com deficiéncia ndo amparada, requerer ao Poder

Judiciario a apreciacao de seu caso:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. Apelacdo Civel. Isencdo do pagamento
de ICMS e IPVA na aquisicdo de veiculo novo. Pessoa portadora de
deficiéncia mental. Garantia a incluséo social prevista no artigo 227, § 1°, I
da Carta Magna. Dever do Estado de assegurar a incluséo social da pessoa
portadora de deficiéncia. A isengdo no pagamento dos impostos que é
forma de materializacdo do cumprimento deste dever. Limitacdo do
beneficio somente aqueles que possam ser condutores que significa criar
uma nova forma de discriminacdo entre os que possuem deficiéncia.
Jurisprudéncia do TJ/RJ e do STJ. Inexisténcia de omisséo, obscuridade ou
contradicdo na decisdo embargada. Pretende o embargante o reexame de
matéria ja apreciada. Embargos declaratérios somente s&do cabiveis nas
hipéteses do artigo 535, | e Il do CPC. EMBARGOS REJEITADOS.(TJ-RJ -
APL: 02609082220098190001 RJ 0260908-22.2009.8.19.0001, Relator:
Des. Pedro Saraiva de Andrade Lemos, Data de Julgamento: 26/06/2013,
Décima Camara Civel, Data de Publicacdo: 09/01/2014 15:04) (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO E REMESSA
OFICIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE INTERESSES E DIREITOS
DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA AUDITIVA. EXTENSAO
DA ISENCAO DO IPI NA AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR
NACIONAL CONCEDIDA AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA E
VISUAL. LElI N. 8.98905, ART. 1° |IV. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ARTS. 129, Il E §, DA CRAS; 5°, DA
LElI N. 7.347 , 81, DA LEI N. 8.078/90; E 4° 8 1° DA LEIl 7.853/89.
INTERESSE INDIVIDUAL DE ORIGEM HOMOGENEA SOCIALMENTE
RELEVANTE. ART. 515, § 3°, DO CPC. INAPLICABILIDADE. | - Nos termos
do art. 4°, § 1° da Lei n. 7.853/89, sujeita-se ao duplo grau de jurisdi¢céo
obrigatério a sentenga que conclui pela improcedéncia ou caréncia de acao
civil publica proposta em defesa dos interesses coletivos ou difusos das
pessoas portadoras de deficiéncia. Il - Nao é caso de anulagdo da sentenga
guando inexistente vicio que implique a invalidagdo do provimento. Il -
Consoante previsdo expressa do art. 3° da Lei n. 7.853/89, o Ministério
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Publico possui legitimidade para a propositura de agdo civil publica
destinada a protecdo de interesses coletivos ou difusos das pessoas
portadoras de deficiéncia. [...]. V - No caso em tela, a par de tratar-se da
tutela de direitos individuais de origem homogénea, tem-se situacdo
envolvendo a dignidade da pessoa humana e as diretivas constitucionais de
ndo-discriminacdo e de integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva, configurando interesse publico socialmente relevante,
passivel de defesa pelo Ministério Publico. VI - Inaplicavel o disposto no
paragrafo Gnico, do art. 1°, da Lei n. 7347/85, que veda o cabimento de
acao civil publica para veicular pretensdes atinentes a tributos, seja porque
a discussao ndo se resume a matéria tributaria, seja pela nao incidéncia do
dispositivo, nos termos dos arts. 1°,8 1° e 7° da Lei n. 7.853/89, que acenam
para uma interpretacdo e aplicagcdo normativa que confira a maxima
efetividade ao pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncias. VII - O disposto no art. 515, § 3°, do Cddigo de
Processo Civil ndo se aplica, na espécie, porquanto embora a causa verse
sobre questdo exclusivamente de direito, ndo se encontra em condi¢des de
imediato julgamento, porquanto a fase processual em que prolatada a
sentenca ndo permitiu o exercicio integral do contraditério.VIIl -
Precedentes. IX - Remessa oficial e apelacdo providas. (TRF 32 Regido,
SEXTA TURMA, AC 00003667-90.2009.4.03.6100, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA, julgado em 21062012,
e-DJF3 Judicial 1 DATA: 28062012).

A necessidade de promover-se a justica social, fez com que as acodes
afirmativas ou, também, denominadas discriminagbes positivas, se tornassem
importante instrumento politico na aplicagcdo dos principios da igualdade e da
dignidade da pessoa humana em favor das minorias, “com o objetivo de compensar
desvantagens que o0s integrantes de tais grupos enfrentam — pela sua maior
vulnerabilidade, decorrente de preceito e discriminacdo de que eles séao vitimas —
nas relacdes sociais em variadas areas”, afirmaram Paulo e Alexandrino (2014, p.
125).

Segundo CABIANCA (2008, p. 11) exemplo de acao afirmativa utilizando-se
do poder de tributar do Estado “é a garantia de isencdo de IPl a portadores de
necessidades especiais na aquisicao de veiculo automotor como medida de garantia
de acessibilidade a essa minoria facilitando, assim, sua inclusdo social”. E, nesse
sentido, encontra-se a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DECADENCIA NAO CARACTERIZADA. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS (IPl). DEFICIENCIA FiSICA. MONOPARESIA.
AQUISICAO DE VEICULO. ISENGAO. LEI N.° 8.989/95. COMPROVAGAOQ.
JUNTA MEDICA DO DETRAN. POSSIBILIDADE. [.]. 2. A Carta da
Republica estabelece, em seu art. 23, inciso Il, ser da competéncia comum
de todos os entes federados a protecdo e a garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, tendo por escopo permitir que o Estado, por meio
da insercdo social dos portadores de necessidades especiais, cumpra 0s

objetivos fundamentais da Republica de construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria e de erradicacéo da marginalizacao e das desigualdades. 3.
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Com amparo em tal comando constitucional, foi editada a Lei n.° 7.853/89
estabelecendo normas gerais assecuratorias da efetiva integracdo social da
pessoa portadora de deficiéncia e prescrevendo que cabe ao Poder Publico
adotar medidas destinadas a assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o0 acesso a edificios, a logradouros e a meios de transporte. 4.
Por sua vez, a fim de dar concretude a tal dispositivo, foi editada a Lei n.°
8.989/95, que prevé a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) na aquisicdo de automoéveis por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, verdadeira acao afirmativa ou discriminacdo positiva. 5. Comprovado,
por meio de laudo de junta médica de profissionais credenciados ao
DETRAN ser a impetrante portadora de limitacdo funcional do membro
superior direito (monoparesia), de rigor a concessao do beneficio legal em
comento. 6. Apelagéo e remessa oficial improvidas. (TRF-3 - AMS: 5283 SP
0005283-14.2011.4.03.6106, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
CONSUELO YOSHIDA, Data de Julgamento: 02/08/2012, SEXTA TURMA)
(grifo nosso).

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. ISENCAO NA COMPRA
DE AUTOMOVEIS. DEFICIENTE FiSICO IMPOSSIBILITADO DE DIRIGIR.
ACAO AFIRMATIVA. LEI 8.989/95 ALTERADA PELA LEI N° 10.754/2003.
PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEX MITIOR. 1. A ratio legis do
beneficio fiscal conferido aos deficientes fisicos indicia que indeferir
requerimento formulado com o fim de adquirir um veiculo para que outrem o
dirija, @ mingua de condigbes de adapta-lo, afronta ao fim colimado pelo
legislador ao aprovar a norma visando facilitar a locomocdo de pessoa
portadora de deficiéncia fisica, possibilitando-lhe a aquisicdo de veiculo
para seu uso, independentemente do pagamento do IPl. Consectariamente,
revela-se inaceitavel privar a Recorrente de um beneficio legal que coadjuva
as suas razdes finais a motivos humanitarios, posto de sabenca que os
deficientes fisicos enfrentam inimeras dificuldades, tais como o
preconceito, a discriminagdo, a comiseracdo exagerada, acesso ao
mercado de trabalho, os obstaculos fisicos, constatagfes que conduziram a
consagracdo das denominadas acfes afirmativas, como esta que se
pretende empreender. 2. Consectario de um pais que ostenta uma Carta
Constitucional cujo preAmbulo promete a disseminacdo das desigualdades
e a protecdo a dignidade humana, promessas alcadas a0 mesmo patamar
da defesa da Federagdo e da Republica, € o de que ndo se pode admitir
sejam os direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncia, relegados a um plano diverso daquele que o coloca na
eminéncia das mais belas garantias constitucionais. 3. Essa investida
legislativa no ambito das desigualdades fisicas corporifica uma das mais
expressivas técnicas consubstanciadoras das denominadas "acles
afirmativas". 4. Como de sabenca, as acBes afirmativas, fundadas em
principios legitimadores dos interesses humanos reabre o diadlogo poés-
positivista entre o direito e a ética, tornando efetivos 0s principios
constitucionais da isonomia e da protecdo da dignidade da pessoa humana,
canones que remontam as mais antigas declara¢des Universais dos Direitos
do Homem. Enfim, é a prote¢do da propria humanidade, centro que hoje
ilumina o universo juridico, apés a tdo decantada e aplaudida mudanca de
paradigmas do sistema juridico, que abandonando a igualizagdo dos direitos
optou, axiologicamente, pela busca da justica e pela pessoalizacdo das
situagbes consagradas na ordem juridica. 5. Deveras, negar a pessoa
portadora de deficiéncia fisica a politica fiscal que consubstancia verdadeira
positive action significa legitimar violenta afronta aos principios da isonomia
e da defesa da dignidade da pessoa humana. 6. O Estado soberano
assegura por si ou por seus delegatarios cumprir o postulado do acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. 7. Incumbe a legislacéo
ordinaria propiciar meios que atenuem a natural caréncia de oportunidades
dos deficientes fisicos. 8. In casu, prepondera o principio da protecdo aos
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deficientes, ante os desfavores sociais de que tais pessoas séo vitimas. A
fortiori, a problematica da integracdo social dos deficientes deve ser
examinada prioritariamente, maxime porgue 0S interesses sociais mais
relevantes devem prevalecer sobre os interesses econdmicos menos
significantes. 9. Imperioso destacar que a Lei n° 8.989/95, com a nova
redacdo dada pela Lei n°® 10.754/2003, é mais abrangente e beneficia
aquelas pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal pela Lei n° 10.690, de 16.6.2003), vedando-se, conferir-lhes na
solucdo de seus pleitos, interpretacdo deveras literal que conflite com as
normas gerais, obstando a salutar retroatividade da lei mais benéfica. (Lex
Mitior). 10. O CTN, por ter status de Lei Complementar, ndo distingue os
casos de aplicabilidade da lei mais benéfica ao contribuinte, o que afasta a
interpretacao literal do art. 1°, § 1°, da Lei 8.989/95, incidindo a isencdo de
IPI com as alteracdes introduzidas pela novel Lei 10.754, de 31.10.2003,
aos fatos futuros e pretéritos por forca do principio da retroatividade da lex
mitior consagrado no art. 106 do CTN. 11. Deveras, o ordenamento juridico,
principalmente na era do pds-positivismo, assenta como técnica de
aplicacdo do direito a luz do contexto social que: "Na aplicacdo da lei, 0 juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum”. (Art. 5° LICC) 12. Recurso especial provido para conceder a
recorrente a isencdo do IPI nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei n°® 8.989/95,
com a novel redacdo dada pela Lei 10.754, de 31.10.2003, na aquisi¢do de
automoével a ser dirigido, em seu prol, por outrem. (STJ - REsp 567873 / MG
DJ 25.02.2004 p. 120 RSTJ vol. 182 p. 134. Relator Ministro Luiz Fux). (grifo
Nosso).

Um exemplo de acéo afirmativa que foi julgada constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, se deu na ADPF 186, proposta pelo partido Democratas que
guestionava a reserva de vagas, chamadas de “cotas raciais” para acesso ao ensino
superior instituido pela Universidade de Brasilia (UNB), no segundo vestibular do
ano de 2009 (ECHEVERRIA, 2009), cuja decisdo proferida pelo Relator Ministro

Ricardo Lewandowski, em 26 de abril de 2012, reconheceu que a medida politica de

acao afirmativa representava meio apto a efetivar a igualdade material.

3.2.2 O Principio da Igualdade ou Isonomia Tributaria

O Principio da lgualdade, previsto no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal
€ particularizado, no campo dos tributos, ao tratar das limitacbes do poder de

tributar, previsto no artigo 150, II, dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em raz&o de ocupacéo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.
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Segundo Machado (2001, p. 227), “em matéria tributaria, mais do que em
qualquer outra, tem relevo a idéia da igualdade no sentido de proporcionalidade.
Seria verdadeiramente absurdo pretender-se que todos pagassem o0 mesmo tributo”.

Assim, o principio da igualdade tributaria, também chamado de principio da
ndo discriminacdo tributaria, apresenta-se como garantia constitucional dos
contribuintes, de forma a receberem tratamento uniforme pela entidade tributante, de
guantos se encontrem em condi¢cdes iguais, vez que, como projecdo do principio
geral da isonomia, ndo pode ser instituido tratamento desigual entre contribuintes de
situacao equivalente.

Para Sacha Calmon Navarro Coelho (2005, p. 273) esse principio atribui as
seguintes imposicdes ao legislador: “a) discriminar adequadamente os desiguais, na
medida de suas desigualdades; b) ndo discriminar entre os iguais, que devem ser
tratados igualmente”. Ressaltando que em algumas situacdes o legislador esta
autorizado a tratar desigualmente aos iguais sem ofensa ao principio, como nos
casos derivados da extrafiscalidade e do poder de policia.

O principio da igualdade da tributacdo “evita privilégios, contém o legislador,
ativa a critica e a vigilancia social e entrega ao Poder Judiciario a missdo de
sedimenta-lo ao longo da praxis que se seguira ao texto constitucional”, afirmou
Coelho (2005, p. 275).

A concessao de beneficios fiscais, como a isencao de IPI, IOF e IPVA, entram
na faculdade do ente tributante, e, também, no caso do ICMS, através dos
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e Distrito Federal, conforme
estudado no Capitulo 2, devendo todos observar o principio da igualdade para sua
outorga, sem discriminacao ou diferenciacdo de uma categoria de individuos, como

as pessoas com deficiéncia.

3.3 A IGUALDADE E A CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo ingressaram em nosso ordenamento juridico com status
de Emenda Constitucional, a partir de sua aprovacao pelo Congresso Nacional em
09 de julho de 2008, sendo promulgada por meio do Decreto Presidencial n® 6.949,
de 25 de agosto de 2009.
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Ao ser analisada em nossa Casa de Leis, a Convencéo Internacional passou
pelos tramites previstos no artigo 5° paragrafo 3° da Constituicdo Federal,
dispositivo que foi incluido na Lei Maior a partir da Emenda Constitucional n® 4504, e

tem a seguinte redacéao:

Art. 5°[...]

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

ApoOs o0 depdsito do instrumento de ratificacdo dos textos junto a Secretaria-
Geral das NacgOes Unidas, em 1° de agosto de 2008, a primeira Convencao de
direitos humanos do século XXI da ONU, entrou em vigor para o Brasil, no plano
juridico externo, em 31 de agosto de 2008 (RAMOS, 2015, p. 221).

Ao tratar dos direitos da pessoa com deficiéncia, verificamos, abaixo, 0s

dispositivos da Convengao com maior pertinéncia ao tema da presente investigacao:

Predmbulo

[...]

f. Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolucdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
atitudinais e ambientais que impedem sua plena e efetiva participacdo na
sociedade em igualdade de oportunidades com as dema ____is pessoas ;

[...]

w. Reconhecendo a importancia da acessibilidade aos meios fisico,
social, econdmico e cultural, a saude, a educacdo e a informagédo e
comunicacao, para possibilitar as pessoas com deficiéncia o plen o]
desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais ;

[...]

z. Convencidos de que uma convencao internacional geral e integral para
promover e proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia
prestard& uma significativa contribuicdo para corrigir as profundas
desvantagens sociais das pessoas com deficiéncia e para promover sua
participacdo na vida econdmica, social e cultural, em igualdade de
oportunidades, tanto nos paises desenvolvidos como naqueles em
desenvolvimento.

[...]

Acordaram o seguinte:

[...]

Artigo 4

Obrigaces gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos  humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia , sem qualquer tipo de discriminacdo
por causa de sua deficiéncia

[...]

Artigo 9

Acessibilidade

4. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver com autonomia e
participar plenamente de todos os aspectos da vida , os Estados Partes
deverdo tomar as medidas apropriadas para assegurar-lhes o acesso, em
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igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao
transporte, a informacdo e a comunicacdo, [...]. Estas medidas, que
deverao incluir a identificagdo e a eliminacdo de obstaculos e barreiras

a acessibilidade , deverdo ser aplicadas, entre outros,a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacdes
internas e externas, inclusive escolas, moradia, instalagces médicas e local
de trabalho; (grifos nossos).

Importante ressaltar, segundo o Secretario Nacional de Promocdo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Antonio José Ferreira (2015, p.7), o Brasil € “o
Unico pais do mundo a ter a Convencao internalizada na Constituicdo”, e, com isso,
se comprometeu, nos moldes do artigo 4°, onde estdo elencadas as obrigacdes
gerais dos Estados Partes, a assegurar e promover os direitos humanos e
liberdades fundamentais de todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de
discriminag&o por causa de sua deficiéncia.

Tendo como parametro a Convencdo Internacional, em 06 de julho do
corrente ano (2015), nosso pais instituiu a Lei n® 13.146, denominada Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), também conhecida como “Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia”, originaria do Projeto de Lei n° 6, de 2003, do Senado
Federal e do Projeto de Lei n°® 7.699, na Camara dos Deputados.

A novel Lei ainda ndo entrou em vigor (se dara em 02 de janeiro de 2016) e,
relacionada ao tema do presente trabalho, consta em seu artigo 126 sobre a
prorrogacéo da vigéncia da Lei n° 8.98905, ao dispor acerca da isen¢do de imposto
sobre produto industrializado (IP1) para aquisicdo de automoveis para utilizacdo por
pessoas com deficiéncia até 31 de dezembro de 2021.

No entanto, na contramao das obrigacdes gerais internacionais assumidas
pelo pais, a Presidente da Republica, Dilma Rousseff, vetou o artigo 106 do Projeto
de Lei que dava nova redacédo a Lei n°® 8.98995, especialmente ao inciso IV do artigo
1° (onde trazia a nova relacado de pessoas com deficiéncia beneficiarias da isencao
do IPI), bem como, ao artigo 2°, seus incisos | e Il e paragrafo unico (dispunha sobre
quando poderia ser utilizada a isenc¢do), e, ainda, ao paragrafo unico, do artigo 5°
(sobre a isencdo do imposto aos acessorios utilizados para adaptacdo do
automovel). Constava na redacgao do dispositivo:

Art. 106. A Lein®8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
YATE. 12 oottt

IV - pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou mental ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal;
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Art. 2° Aisencéo do IPI de que trata o art. 1° desta Lei somente podera ser
utilizada uma vez, salvo se o veiculo:

| - tiver sido adquirido ha mais de 2 (dois) anos; ou

Il - tiver sido roubado ou furtado ou sofrido sinistro que acarrete a perda
total do bem.

Paragrafo Unico. O prazo de que trata o inciso | do caput deste artigo
aplica-se inclusive as aquisicdes realizadas antes de 22 de novembro de
2005." (NR)

Y RO
Paragrafo Gnico. O imposto ndo incidira sobre acessoérios que, mesmo nao
sendo equipamentos originais do veiculo adquirido, sejam utilizados
para sua adaptacéo ao uso por pessoa com deficiéncia.” (NR)

A razao presidencial para vetar o artigo 106 se deu a partir de manifestagéo

do Ministério da Fazenda, no seguinte sentido:

A medida traria ampliacdo dos beneficiarios e das hipoteses de isencéo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, o que resultaria em rendncia
de receita, sem apresentar as estimativas de impacto e as devidas
compensacfes financeiras, em violacdo ao que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O projeto de lei recebeu, ainda, vetos presidenciais, em relacdo ao artigo 29
(dispde sobre direitos a educacao); inciso Il do artigo 32 (trata de direitos de
moradia); artigo 82 (traz disposi¢cdes gerais); partes dos artigos 101 (tratava-se de
novas redagdes a Lei n° 8.21391); e, 109 (inseria novos comandos a Lei n°
9.50397).

Atualmente, a Lei n° 8.98905 concede isencdo de IPI na aquisicdo de
automoveis destinados a taxi e para utilizacdo no transporte de pessoas com

deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, ou seja, néo

abrangendo todas as pessoas com deficiéncia.

Na redacgéo vetada do artigo 106 do Projeto de Lei do Senado n° 6, de 2003,
foi dado tratamento igualitario a todas as pessoas com deficiéncia, abrangendo o
beneficio fiscal aqueles com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou mental ou
autistas.

Diante de todos os vetos presidenciais, movimentos ligados as pessoas com
deficiéncias manifestaram-se contra o ato, como, por exemplo, a Associagcéo
Nacional de Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e
Pessoas com Deficiéncia (AMPID); o Espaco da Cidadania de Osasco; e, Izabel
Maior, ex-titutar da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(SNPD), todos citados na Nota Publica 042015, da Rede Brasileira do Movimento de
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Vida Independente?®.

Consta na manifestacdo da Associacdo Nacional de Membros do Ministério
Publico de Defesa dos Direitos dos ldosos e Pessoas com Deficiéncia (AMPID),
consignado na Nota Publica citada, solicitacdo aos parlamentares a rejeicdo dos
vetos, mantendo o projeto original do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O Congresso Nacional em sua 212 Sessdo, em Sessao Conjunta, realizada
em 22 de Setembro de 2015, colocou em pauta a discussédo de projetos e de 32
vetos presidenciais®®, dentre eles o Veto Parcial n® 23, de 2015, referente ao Projeto
de Lei do Senado Federal n° 6, de 2003.

Para a derrubada de qualquer veto da Presidéncia da Republica exige-se
apoio de, pelo menos, 41 senadores e 257 deputados. No entanto, em turno unico,
0s vetos parciais ao Projeto de Lei citado foram mantidos?®’, recebendo os protestos
das Deputadas Federais Mara Gabrilli (PSDB-SP), Mariana Carvalho (PSDB-RO) e
Jandira Feghali (PCdoB-RJ), conforme consignado as fls. 340341, 346 e 375,
respectivamente, das notas taquigraficas de registro da sessdo?.

Importante frisar, que as iniciativas internacionais chegam como sugestfes
de melhoria para as ag¢des politicas dos paises que integram a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Esse € o caso do relatério a ser apresentado pelo Brasil
ao Comité das Nacgbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CRPD) e o denominado Relatério Periodico Universal (RPU) ou UPR (Universal
Periodic Review) enderecado ao Conselho de Direitos Humanos. Tais
documentos se tornaram fundamentais na evolugdo do cumprimento das
obrigacfes assumidas pelos paises em prol da implementacdo de avanco as
conquistas no sistema de direitos humanos e para adotar politicas de

desenvolvimento e combate a pobreza, diminuir a desigualdade e a discriminacao

?® Rede Brasileira Do Movimento De Vida Independente. Nota Publica 042015. Publicado em 25 de
julho de 2015. Disponivel em: <https://redemvibrasil.wordpress.com/2015/08/03/nota-publica-042015-
posicionamento-da-rede-brasileira-do-movimento-de-vida-independente-rede-mvi-brasil-sobre-os-
vetos-presidenciais-na-lei-brasileira-da-inclusao/>. Acesso em 22/11/2015.

26 Congresso Nacional. 212 Sesséo, Sessao Conjunta - Terga-feira, 22/09/2015 as 19:00. Disponivel

em: <http://www.congressonacional.leg.br/portal/ordemDia/listaSessao?codigoSessao=3610>.
Acesso em 21/11/2015.
Congresso Nacional. Veto Parcial n. 232015. Disponivel em: <

http://www.congressonacional.leg.br/portal/veto/9320>. Acesso em 21/11/2015.

*% Notas taquigréficas da Sessdo Conjunta do Congresso Nacional datada de 22092015. Disponivel
em http://www.camara.leg.br/internet/plenario/notas/conjuntas/2015/9/CN220915.pdf. Acesso em
21/11/2015.
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e, de forma especifica sobre a pessoa com deficiéncia, com o relatério ao CRPD.

Conforme disposto no artigo 35, da Convencao internacional dos direitos
das pessoas com deficiéncia, a cada quatro anos, os Estados parte devem
apresentar um relatério aos peritos do CRPD, que devera abranger as medidas
adotadas por cada um, em cumprimento de suas obriga¢cdes estabelecidas pela
Convencéao e o progresso alcangcado nesse aspecto.

A ultima reunido do Brasil com o CRPD deu-se em Genebra, na Suica, em 25
e 26 de agosto do corrente ano (2015) e, ja no dia 07 de setembro, foram
apresentadas pelos peritos recomendacdes para harmonizacédo de alguns aspectos
da lei brasileira, politica e programas com os padrdes internacionais de direitos
humanos, como a igualdade e n&o discriminagcédo das criancas, mulheres, indigenas
e afro-brasileiros com deficiéncia, sobre medidas a serem adotadas para garantir
acessibilidade para as pessoas com infraestrutura, servi¢cos, sistemas de protecéo
social e meios de transporte, dentre outros.

Dessa forma, € notério que as lutas internacionais procuram melhorar o
atendimento democratico nas politicas publicas, a ponto de moralizar os

costumes, a administracdo e a sociedade.

3.4 DIREITO SOCIAL AO TRANSPORTE

A partir da Proposta de Emenda a Constituicdo de n® 902011, na Camara dos
Deputados, e n® 742013, no Senado Federal, da lavra da Deputada Federal Luiza
Erundina, no dia 15 de setembro de 2015, foi promulgada a Emenda Constitucional
n° 90, que incluiu o transporte como direito social, ao lado de educacéo, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados, previsto no artigo 6° da
Constituicao Federal.

Os direitos sociais sdo direitos fundamentais de 22 geracdo da pessoa
humana, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, visando a
melhoria das condi¢cGes de vida, a partir de prestacdes positivas do Estado, que
“tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais” (SILVA, 2009, p.
183), e “concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial e social” (LENZA,
2009, p. 758).

Em razdo dos direitos sociais estarem no titulo constitucional dos direitos e
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garantias fundamentais, subordinam-se a regra da aplicagdo imediata (artigo 5°,
81°), podendo, conforme licdo de Lenza (2009, p. 758), “ser implementado, no caso
de omissao legislativa, pelas técnicas de controle, quais sejam, o mandado de
injuncéo ou a ADO (ac¢éao direta de inconstitucionalidade por omissao)”.

Assim como a saude e a educacao tem recursos vinculados ao orgcamento da
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, esses entes federativos poderao adotar
politicas publicas ao destinar percentual especifico em lei para o transporte, a fim de
atender as pessoas com deficiéncia e melhorar as condi¢cdes de vida desses
individuos ao enfrentarem diversos obstaculos para sua inclusdo social, além de
partirem para criagdo de novas normas de isencéo fiscal relacionada a automoveis,
abrangendo todas as pessoas com deficiéncia.

O transporte tem influéncia direta em varios aspectos da vida das pessoas,
pois na sua falta, ndo ha como elas terem acesso a educacéo, a saude, ao trabalho,
a alimentacdo e nem ao lazer, de forma a permitir melhorarem suas condi¢es de
existéncia e que tenham oportunidades de “participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cbes”, conforme anseia o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (artigo 2°, da Lei n°® 13.146/15).

Vale observar algumas das justificativas apresentadas para a promulgacao da
Emenda Constitucional 90/15%:

Vetor de desenvolvimento relacionado a produtividade e a qualidade de vida
da populacéo, sobretudo do contingente urbano, o transporte destaca-se na
sociedade moderna pela relacdo com a mobilidade das pessoas, a oferta e
0 acesso aos bens e servicos. Como é de amplo conhecimento, a economia
de qualquer pais fundamenta-se na produgdo e no consumo de bens e
servigos, como também no deslocamento das pessoas, agdes que sao
mediadas pelo transporte.

Deste modo, o transporte, notadamente o publico, cumpre funcédo social
vital, uma vez que 0 maior ou menor acesso aos meios de transporte pode
tornar-se determinante a propria emancipacdo social e o bem-estar
daqueles segmentos que ndo possuem meios préprios de locomocao.
Portanto, a evidente importancia do transporte para o dinamismo da

sociedade qualifica sua aposi¢cdo na relacao dos direitos sociais expressos
no art. 6° da Constituicao.

Conforme explicacdo extraida do portal eletrénico “guiadedireitos.org™°, os

29 Proposta de Emenda a Constituicdo n° 74, de 2013, do Senado Federal. Disponivel em:

<http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=143047&tp=1>. Acesso em 22/11/2015.

%0 Tipos de transporte. Disponivel em:
<http://www.guiadedireitos.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1247&Iltemid=291>.
Acesso em 10112015.
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transportes se diferenciam em Coletivo ou Individual e em Publico ou Privado.
A figura, abaixo, traz 0 comparativo entre as caracteristicas do transporte

coletivo e individual:

Figura 10: Caracteristicas de cada tipo de transporte

Caracteristicas de cada tipo de transporte:

Transporte Coletivo Transporte Individual*

Cidade para gesiocar um grande Jdpacidade para Gesiocar um menor

Fonte: Portal Guiadedireitos.org

Quanto aos meios de transporte publico, consta no portal eletrénico citado,
ser agueles que “ndo pertencem aos usuarios e sdo geridos pelo governo (que
determina e controla suas regras de funcionamento)”, os quais podem ter carater
individual (como exemplo, os taxi) ou coletivo (como, no caso dos 6nibus municipais
ou estaduais). Ja os meios de transporte privados, pertencem aos seus usuarios ou
sao geridos por empresas privadas, e apesar de ndao serem propriedade do governo,
eles “deve garantir que todos utilizem seus meios de locomocdo de forma
harmonica, desta forma, cria leis que regulamentam o uso dos transportes
individuais e fiscaliza o cumprimento das mesmas”.

Importante ressaltar, ndo € necessario ser pessoa com deficiéncia para notar
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a dificuldade no exercicio do direito de ir e vir em toda parte, por mais insignificantes
gue possam parecer, representam grandes obstaculos a serem superados, seja
pelos meios de transporte publicos que ndo apresentam a melhor adaptacédo para o
transporte, seja pela falta de funcionarios dos transportes coletivos treinados, por
prédios ndo acessiveis, calcadas danificadas e desniveladas, usuarios mal
esclarecidos ou desinformados sempre ocupando assentos reservados, pouca
flexibilidade nos trajetos e longo tempo gasto para ter acesso aos locais de
processos de reabilitacéo.

A participacdo plena e efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade é
corroborada com o0 acesso a um automoével que sera utilizado para seu transporte
atendendo as suas necessidades de se deslocar para a reabilitacdo, para frequentar
cursos educacionais que permitam sua formacdo profissional, que o possibilite,
também, ingressar no mercado de trabalho e ter renda financeira, procurar um lazer
e, nesse conjunto, contribuir para o desenvolvimento do pais, erradicando situacdes
de pobreza e corrigindo uma profunda desvantagem social.

Um caso real das dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia
para utilizar o transporte coletivo, foi publicado pelo jornalista Vandré Abreu (2015, p.
5) em matéria do jornal O Popular, intitulada “Acessivel, quando para no ponto”,
onde leda Balbino Santana, responsavel pelo irméo Roberlan (de 39 anos de idade,
que teve meningite durante a infancia e usa cadeira de rodas), relatou as
dificuldades vividas para se deslocarem até o tratamento médico e fisioterapico de
Roberlan, vez que, para se chegar ao destino, precisam utilizar oito 6nibus por dia.

Além disso, leda afirma que, por vezes, os motoristas dos 6nibus coletivos se
recusam a parar nos pontos para entrarem no veiculo, inclusive quando esta
chovendo, ressaltando, ainda, as situacdes dos dnibus ndo possuirem o mecanismo
de elevador para acessibilidade as pessoas, principalmente impedidas de subir
escadas para adentrar ao interior do veiculo.

Essa situacdo deixa claro a necessidade de que sejam implantadas politicas
publicas e que as normas de isencéo tributaria venham atender todas as categorias
de pessoa com deficiéncia a fim de que tenham oportunidade de melhorar suas
condi¢des de vida, permitindo o bem-estar comum.

Importante frisar que atualmente o veiculo automotor ndo € mais visto como
um bem de consumo de luxo, mas, sim, como um meio de transporte essencial para

os deslocamentos, principalmente, para aqueles que necessitam de cuidados
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redobrados para superarem as barreiras arquitetdnicas, as da incluséo social e para
frequentar os tratamentos de reabilitacéo.
3.5 POSICIONAMENTO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE GOIAS

Em razéo de reiteradas demandas judiciais em desfavor do Estado de Goias,
por constar no Regulamento do Cdodigo Tributario estadual (Decreto Estadual n°
4.852/1997) a isencao dos impostos de ICMS para aquisi¢ao de veiculos e de IPVA,
na propriedade de automoveis apenas as pessoas com deficiéncia fisica condutores
de automoveis, a Procuradora do Estado de Goias, Mércia Oliveira Alves da Mota,
em elevado bom senso, elaborou o Parecer-PTR2008%, datado de 19 de fevereiro
de 2008, demonstrando a condicdo de desigualdade entéo, relegadas as pessoas
com outras deficiéncias, e sugeriu a edicdo de sumula no ambito da Procuradoria
Geral do Estado para autorizar a n&o interposicao de recurso das decisdes judiciais.

A Procuradora do Estado fundamentou seu parecer, com base em caso
concreto com decisdo favoravel proferida em processo judicial julgado pelo Juiz de
Direito Doutor Ari Ferreira de Queiroz, na 32 Vara da Fazenda Publica Estadual da
Comarca de Goiania, cujos trechos foram transcritos no item 3.6.4, da qual a PGE
havia interposto recurso e o Estado de Goias foi vencido.

Afirmou a Procuradora do Estado que as decisfes judiciais estariam
arrimadas no principio da isonomia e nos principios e espirito que animam a

Constituicao Federal, “ndo merecendo censura”. Acrescentando, ainda:

[...] 19. Nao vislumbra qualquer prejuizo ao Estado de Goias na decisdo
proferida, ou ainda ofensa a legislagdo federal e constitucional aplicavel. 20.
O valor econbmico correspondente a isencdo autorizada € nulo se
considerar o bem proporcionado a autora, que merece ser protegida pelo
Estado, porque precisa da referida protegdo. 21. Alias, o Unico prejuizo
vislumbrado é o desgaste do Estado na insisténcia em se defender matérias
desta natureza, cujo preco é bem superior ao valor econémico
correspondente a isencéo autorizada, provocando o juizo de reprovacdo de
toda a sociedade goiana. 22. Diga-se de passagem, que tal decisdo é
apenas mais uma de uma firme e sa jurisprudéncia que tem se firmado no
Tribunal de Justica goiano [...] 23. A decisdo judicial repara o sistema
normativo goiano, aprimorando a sua compreensao e afastando inteligéncia
interpretativa restritiva, que ofende substancialmente a Constituicdo Federal
e os principios da Republica Federativa do Brasil [...].

! Mota, Marcia Oliveira Alves da. Portadores de Necessidades Especiais e o Direito a isengédo do
ICMS e IPVA. Parecer-PTR2008. Datado de 1902/2008. Disponivel em:
<http:Avww.pge.go.gov.brfevistaindex.phpfevistapge/articleAiew168149>. Acesso em 2907/2015.
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Assim, a Procuradoria Geral do Estado, por intermédio da Secretaria do
Conselho de Procuradores, emitiu a Sumula Administrativa n° 9, de 16 de setembro
de 2009, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 20.704, de 22 de setembro de

2009%, pagina 5, com o seguinte teor:

Fica dispensada a interposicdo de recurso contra decisao judicial Provisoria
ou definitiva que tenha reconhecido a portador de necessidades especiais
inabilitado para conducéo do proprio veiculo, o direito de isencdo de ICMS
na aquisicdo do bem ou de IPVA quando de seu licenciamento anual, desde
gue preenchidos os demais requisitos de acesso ao beneficio exigidos dos
demais destinatarios da norma isentiva.

Nesse sentido, a Procuradoria Geral do Estado demonstrou atuar com
respeito aos principios constitucionais e direitos humanos, preservando-se o direito a
igualdade, sem discriminacdo, seja em razdo de sua deficiéncia ou de sua
habilidade para conduzir veiculo automotor.

Conforme j& disposto no Capitulo 2, a partir do Convénio ICMS n° 3812, o
Estado de Goids estendeu a isencdo do ICMS a pessoas com deficiéncia fisica,
visual, mental e com autismo, inclusive as ndo habilitadas. Em relacdo a isencao de
IPVA, as normas estaduais ndo foram alteradas, permanecendo o beneficio fiscal as

pessoas com deficiéncia fisica habilitada.

3.6 AS ACOES JUDICIAIS

3.6.1 A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 182

Apbés o Brasil receber a Convencgdo internacional sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia em seu ordenamento juridico, com status de Emenda
Constitucional, a Procuradoria Geral da Republica propés, em 10 de julho de 2009,
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n°® 182, perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), alegando que a definicAo de pessoa com
deficiéncia presente na Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742/493,
em seu artigo 20, 82°, n&o foi recepcionada pela nova norma constitucional, por ser

considerada extremamente restritiva.

%2 procuradoria Geral do Estado de Goias. Stumula Administrativa n. 9, de 16 de setembro de 2009.

Disponivel em: <http://www.agecom.go.gov.br/PDF/2009/09/22/005.pdf>. Acesso em: 2507/20015.



114

Ressaltou a Procuradora Geral da Republica Deborah Macedo Duprat de
Britto Pereira, na peticdo inicial que, de acordo com a definicdo presente na
Convencao, ela passa a ser de uso imperativo no direito interno brasileiro. Segundo
consulta de acompanhamento processual ao portal eletrénico do STF*, a ADPF n°
182 encontra-se conclusa ao Relator Ministro Celso de Mello, desde 18092009,
aguardando julgamento.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito da definicdo de
pessoa com deficiéncia adotada pela Convencéo internacional sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia serd fundamental para ser aplicada a todas as leis que lhe

forem peculiar.

3.6.2 A Acdao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao Parcial n® 30

A Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a isencéo de IPI
na aquisicao de automoveis para transporte de pessoas com deficiéncia ao apontar
os beneficiarios fiscais fez sua concessdo apenas aqueles com deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda ou com autismo, omitindo do rol as pessoas com
deficiéncia auditiva.

Dessa forma, o Procurador Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, em 18 de fevereiro de 2015, prop6s a Acéo direta de inconstitucionalidade
por omissédo parcial (ADO) n° 30, perante o Supremo Tribunal Federal, requerendo a
declaracéo de inconstitucionalidade por omissdo da Lei n® 8.98995, determinando a
aplicacdo do inciso 1V, artigo 1°, da citada lei, aos deficientes auditivos enquanto
perdurar a omissao legislativa, bem como, a estipulacdo de prazo ao Congresso
Nacional para editar norma a suprir a exclusdo dessas pessoas.

O Procurador Geral da Republica defende o pensamento que essa exclusao
afronta o principio da dignidade da pessoa humana e o principio da isonomia,
presentes nos artigos 1°, inciso Il e 5°, caput, respectivamente, da Constituicao da
Republica, bem como alega que houve esforco da Lei Federal n°® 8.98905 em

garantir a isonomia material entre pessoas com deficiéncia e as pessoas sem

% Supremo Tribunal Federal. Acompanhamento processual ADPF 182. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2690086>.Acesso  em
23/11/2015.
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deficiéncia, mas “a auséncia dos deficientes auditivos no corpo da norma
estabeleceu distingdo desarrazoada entre pessoas que se encontram na mesma
situacao”.

Segundo consulta de acompanhamento processual junto ao portal eletrénico
do STF** a ADO n° 30 encontra-se conclusa ao Relator Ministro Dias Toffoli, desde
16 de junho 2015, aguardando julgamento.

3.6.3 A Acao Civil Publica para Cumprimento de Obrigacdo de Fazer e de N&o
Fazer em Face do Estado de Goiéas

O Ministério Publico goiano ingressou com Ac¢ao civil publica para
cumprimento de obrigacdo de fazer e de nao fazer com pedido de antecipacédo de
tutela in limine em face do Estado de Goias, em 21 de julho de 2011, de protocolo n®
201102966767, a qual tramitou perante a 22 Vara da Fazenda Publica Estadual da
Comarca de Goiania, requerendo a isencdo de ICMS e IPVA as pessoas com
deficiéncia ndo condutoras.

A Promotoria de Justica de Defesa do Cidaddo arguiu que a negativa em
conceder isengao de ICMS e IPVA a pessoas com deficiéncia nao condutoras de
automoveis afronta as normas constitucionais e legais relevantes a inclusao social
dessas pessoas, apontando os principios da igualdade, da dignidade da pessoa
humana e da nao discriminacdo tributaria. Ressaltou, ainda, sobre a flagrante
discriminagdo “aqueles que necessitam de cuidados ainda mais intensos [...]
penaliza portadores de deficiéncia mais severa, que sao claramente 0s mais
necessitados da protecao pretendida pela propria lei”.

Em sentenca prolatada em 28 de fevereiro de 2013, o Juiz de Direito Eduardo
Pio Mascarenhas da Silva, deferiu os pedidos para o Estado de Goias conceder a
isencdo da cobranca de ICMS na aquisicdo de automovel e de IPVA da propriedade
das pessoas com deficiéncia ndo condutoras, conforme se observa em sua

transcricdo, em trechos, a seguir:

8 Supremo Tribunal Federal. Acompanhamento processual ADO 30. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4732377>. Acesso em
23/11/2015.
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[...] A pretensdo posta em julgamento cinge-se na verificagcdo do direito a
isencao de IPVA e ICMS, para aquisi¢do de veiculo automotor, as pessoas
portadoras de deficiéncia ndo-condutoras. [...] Assim, se o deficiente fisico
gue consegue dirigir veiculo adaptado tem direito a isencéo tributaria, nao
vejo razdo para privar do beneficio o portador de deficiéncia com carater
similar, que dependa de terceiros para se locomover, sob pena de afronta
ao principio da protecdo aos portadores de deficiéncia, da isonomia, da
razoabilidade e da dignidade da pessoa humana. [...] E preciso conferir ao
ordenamento uma interpretacao teleoldgica, pertinente inclusive para leis de
ordem tributaria. Ressalto que néo se trata de estender a interpretacédo dos
dispositivos legais, mas uma verificacdo do real significado da norma,
atendendo-se aos ditames sociais de integracédo e protecdo do portador de
deficiéncia, asseverados repetidas vezes pela Constituicdo Federal [...]
Atento aos fins sociais a que a lei se dirige e as exigéncias do bem comum
(Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, art. 5°), assim como
visando diminuir as desigualdades e promover a protecdo da dignidade
humana, tenho por imprescindivel afastar a legalidade estrita e a
interpretacao literal aplicavel a isencdo no direito tributario (art. 111, inc. Il
do CTN), para conceder a isencao tributaria pleiteada aos portadores de
deficiéncia ndo-condutores, pois, conquanto estes ndo possam conduzir
seus proprios veiculos, tém limitagBes fisicas maiores que as do grupo com
limitagbes menos severas (motoristas deficientes fisicos) ao qual é
concedido o beneficio sob o fundamento da legalidade e reserva legal. [...]
Ao se consagrar a possibilidade de isencao tributaria aos deficientes fisicos
ndo condutores, prestigia-se o principio da isonomia, conforme os
postulados da dignidade da pessoa humana e busca da concretizacdo da
justica com igualdade material. [...] Diante do exposto, com fulcro no artigo
269, inciso |, do Cddigo de Processo Civil, acolho parcialmente os pedidos
contidos na inicial, para o fim de impor ao réu a obrigacdo de fazer
consistente na concessao da isencéo da cobranca de ICMS na aquisi¢cao de
veiculo automotor por pessoas portadoras de deficiéncia ndo-condutoras, e
na obrigacéo de fazer consistente na concessao de isencdo da cobranca de
IPVA da propriedade de veiculo automotor de pessoas portadoras de
deficiéncia ndo-condutores, desde que preencham os requisitos contidos na
legislagdo aplicavel [...]. (Processo judicial n°® 201102966767, Acao Civil
Pdblica, autor: Ministério Publico, Réu: Estado de Goias, 23 Vara da
Fazenda Publica Estadual, Juiz de Direito Eduardo Pio Mascarenhas da
Silva, datado de 2802/13).

O processo seguiu em Duplo Grau de Jurisdigao para o Tribunal de Justica de
Goias, e encontra-se aguardando julgamento. No entanto, foi proferida uma deciséo
em Agravo Interno, reconhecendo a perda superveniente do objeto em relacdo ao
ICMS em razdo da alteragcdo realizada pelo Decreto Estadual n° 7.817/13, que
modificou o regulamento do Cdédigo Tributdrio Estadual e suprimiu a restri¢cao,

conforme se vé:

AGRAVO INTERNO. DUPLO GRAU DE JURISDIGAO. APELAGAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. ISENCAO DE ICMS.
EDICAO DO DECRETO ESTADUAL N° 7.817/13. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. IPVA. ISENCAO. OBSERVACAO DOS
PRINCIPIOS DA IGUALDADE/ISONOMIA, E DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. PREQUESTIONAMENTO. I-Impde-se reconhecer a perda
superveniente do objeto em relagdo a isencao de ICMS, vez que com a
edicao do Decreto Estadual n° 7.817/13 tal beneficio foi concedido a todos
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os portadores de deficiéncia ndo condutores de veiculos, desde que
preenchidos os requisitos ali previstos. II- Deve ser mantida a sentenca no
gue tange a procedéncia do pedido de extensdo da isencdo do IPVA a
pessoas portadoras de deficiéncia ndo condutoras de veiculos, eis que a
ndo concessdo da benesse afronta os principios da igualdade/isonomia, e
dignidade da pessoa humana, amplamente protegidos pela Carta Magna.
IlI- Uma vez que o agravante limita-se a ratificar os fundamentos deduzidos
nas razBes do apelo, mantém-se tal como lancada a decisdo hostilizada,
nada acrescendo que pudesse altera-la. V- Para fins de
prequestionamento, basta que o julgador demonstre os elementos em que
fundamentou seu convencimento acerca da matéria posta em debate, ndo
estando obrigado a se manifestar expressamente sobre todos o0s
dispositivos elencados pelas partes. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E
IMPROVIDO. (Processo 296676-61.2011.809.0051 (201192966767). TJGO,
2A CAMARA CIVEL. Juiz de Direito Substituto em 2° Grau JOSE CARLOS
DE OLIVEIRA. Data: 2804/2015)

Importante salientar que, conforme estudado no Capitulo 2, a redacdo do
Decreto Estadual n® 7.817/13, passou a conceder o beneficio fiscal de isencdo de
ICMS as pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental e com autismo, mas néo

aguelas com deficiéncia auditiva.

3.6.4 Acdo Declaratéria e Mandado de Seguranca

Além da atuacdo do Ministério Publico, as pessoas com deficiéncia,
diretamente ou representada pelos seus curadores, ingressam em juizo com acdes
declaratorias negativas ou mandados de seguranca, seja na esfera federal ou
estadual, quando Ihes é negado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela
Secretaria de Estado da Fazenda de Goias a autorizacdo para uso do beneficio
fiscal.

A acdo declaratoria negativa visa uma deciséo judicial de inexisténcia de
relacao juridica, ou seja, a negacao de pretensa obrigacao fiscal.

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial 747306, entendeu a acéo declaratoria validada ndo so para o exercicio em
que foi proposta, mas também para os futuros. Reconheceu que a sentenca
declaratoria proferida, desonerando o contribuinte de obrigagdo tributéria prevista
em lei, surte efeitos enquanto perdurar o contexto juridico em que ela foi proferida.

Equivale dizer que a forca da coisa julgada, consolidada na acéo declaratoria,
nao pode ser modificada a ndo ser com sobrevinda de alteragéo legislativa.

Em sentenca judicial proferida pelo Juiz da 32 Vara da Fazenda Publica

Estadual da Comarca de Goiania, Dr. Ari Ferreira de Queiroz, foi julgado procedente
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uma acao declaratdria em favor de pessoa com deficiéncia ndo condutora de veiculo

automotor, cujos trechos foram transcritos abaixo:

[...] O beneficio da isencdo para portadores de deficiéncia integra o plexo de
medidas que podem ser denominadas de “a¢Bes afirmativas”, que nada
mais sao do que providéncias que devem ser tomadas pelo Poder Publico
para, tanto quanto possivel, diminuir as desigualdades entre as pessoas,
cumprindo um dos direitos fundamentais bésicos proclamados desde o
constitucionalismo individual que marcou o final do século XVIII e todo o
século XIX. Alias, é bom ressaltar que a doutrina do welfare state, que
preconiza o papel social do estado, dotando-o de obrigacdes frente ao
individuo, ndo impede que os direitos fundamentais de primeira dimenséo —
igualdade, entre eles — continue ocupando lugar de destaque, porque é
classica a doutrina que afirma que uma situacdo pode ser melhorada sem
gue a outra piore (Robert Alexy) [...] No estado contemporaneo, aquelas
mesmas pessoas antes marginalizadas, hoje merecem tratamento especial
de varias formas, como rebaixamento de meio-fios, rampa especial para
entrada em 6nibus, assentos reservados em 6nibus e metrd, reserva de
vagas em concursos publicos e, na mesma linha, isencdes tributarias.
Todas essas medidas procuram alcancar um mesmo objetivo:
compensando as naturais dificuldades de pessoas desprovidas de bracos,
pernas, olhos, ouvidos ou de sanidade mental — que dispensam maiores
explicacbes, em face da notoriedade — procuram inseri-las no mesmo rol
daqueles providos de todas essas fun¢des ou sentidos, ou no minimo,
recompensando-as pelo esforco maior que devem empreender. Assim
sendo, ndo tem nenhum sentido admitir isencdo tributaria para pessoa
portadora de deficiéncia fisica e nega-la para o portador de deficiéncia
mental [...] julgar procedente o pedido para declarar o direito da autora de
adquirir um veiculo automotor isento de ICMS, assim como isenta-la da
obrigacdo de pagamento do IPVA. (trechos da sentenca proferida no
processo judicial n°® 200601070156, Acao declaratéria, autora: S.F.E.C. Réu:
Estado de Goias. 3% Vara da Fazenda Publica Estadual, Comarca de
Goiania-GO, Juiz de Direito Dr. Ari Ferreira de Queiroz, datado de
27/12/2006).

Com a instituicdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica no a&mbito dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, através da Lei n°
12.153, de 22 de dezembro de 2009, a parte pode ingressar com a acao declaratoria
em face do Estado, sem necessidade de constituir advogado, assim como, ja era
possivel realizar em face da Unido, através dos Juizados Especiais Federais (Lei n®
10.25901).

No entanto, para ingressar com Mandado de Seguranca contra ato do Fisco
Estadual ou Federal ha a necessidade de procurador judicial e que a acdo seja
proposta em Vara de Fazenda Publica.

Segue, abaixo, citacéo jurisprudencial a respeito da concessédo de ordem de
Mandado de Seguranca para garantir a isencdo de IPVA e ICMS a pessoa com

deficiéncia nao condutora:



119

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. BENEFICIO FISCAL. ISENCAO DE
ICMS E IPVA. DEFICIENTE. VEICULO AUTOMOTOR DIRIGIDO POR
TERCEIRO. POSSIBILIDADE. 1. Para a concessdo do beneficio fiscal
estabelecido pelo Convénio ICMS 0032007, é irrelevante o fato de que o
portador de deficiéncia fisica ou mental ndo seja o condutor do veiculo. 2.
Numa interpretacdo sistematica das normas constitucionais de protecéo e
integracéo social dos portadores de deficiéncia e da legislacéo tributaria, é
preciso admitir a ampliacdo do alcance do Convénio ICMS n° 0032007,
para estender o beneficio fiscal de isencdo do pagamento de ICMS e IPVA
incidente sobre a aquisicdo de veiculo automotor destinado ao uso do
portador de deficiéncia a ser dirigido pro terceiro, desde que o bem néo
ultrapasse o limite de R$ 70.000,00 (setenta mil reais). SEGURANCA
CONCEDIDA (TJGO, MANDADO DE SEGURANGCA 377526-
27.2012.809.0000, Rel. DES. NORIVAL SANTOME, 62 CAMARA CIVEL,
julgado em 05022013, DJe 1243 de 1402/2013).

3.7 AISENCAO DE IPVA EM CADA ESTADO BRASILEIRO

A isencao de

IPVA para propriedade de veiculo automotor por pessoa com

deficiéncia no Estado de Goias é concedida apenas a pessoa com deficiéncia fisica

habilitada, conforme consta no Cdodigo Tributario estadual (Lei n°® 11.65191, artigo

94, inciso V).

Na tabela abaixo, foram arroladas as categorias de deficiéncias e os Estados

brasileiros que concedem sua respectiva isencao:

Tabela 14: Relacdo de Estados que concedem isencao de IPVA por categoria de

deficiéncia

CATEGORIA DE

ESTADO E LEGISLACAO

DEFICIENCIA
Goiéas (Lei n° 11.65191, artigo 94, inciso 1V); Acre (Lei complementar n®
11402, artigo 13, VII); Amapé (Lei n 40097, artigo 99, VI); Amazonas
(Lei complementar n. 1997, artigo 151, §7°); Espirito Santo (Lei n
6.9992001, artigo 6°, inciso Il); Maranhdo (Lei n 7.79902, artigo 92,
Fisica inciso VII); Mato Grosso do Sul (Lei n 1.81097, artigo 152, inciso V);

Para (Lei n 6.017/96, artigo 3°, inciso XII); Piaui (Lei n 4.54892, artigo
59, inciso VII); Rio de Janeiro (Lei n 2.877/97, artigo 4°, inciso V); Rio
Grande do Norte (Lei n 6.967/96, artigo 8°, inciso VI); Ronddnia (Lei n
95000, artigo 7°, inciso 1V); S&o Paulo (Lei 13.29608, artigo 13, inciso
ll); e, Sergipe (Lei n 3.287/92, artigo 4°, inciso VII).

Fisica, visual e mental

Alagoas (Lei n°® 6.5552004, artigo 6, 1V, b).

Fisica, visual, mental e
com autismo

Bahia (Lei n°® 6.34891, artigo 4 , inciso VII).

Fisica, visual, mental
severa ou profunda e
com autismo

Ceard (Lei n® 12.02371992, artigo 4, VI), Distrito Federal (Lei n°® 4.727,
artigo 1°, inciso V), Mato Grosso (Lei n° 7.30100, artigo 7°, inciso 1),
Minas Gerais (Lei n® 14.937/2003, art. 3°, inciso lll), Paraiba (Lei n°
7.1312002, art. 4°. VI), Parand (Lei n° 14.26003, art. 14, inciso V),
Pernambuco (Lei n° 10.8491992, artigo 5°, inciso VII), Rio Grande do
Sul (Lei n° 8.1151985, artigo 4°, inciso VI), Roraima (Lei n°® 0591993,
artigo 98, inciso Ill), Santa Catarina (Lei n° 7.543/1998, artigo 8°, inciso
V, letra “e”) e Tocantins (Lei n° 1.287/2001, artigo 71, inciso VI).

Fonte: site da Assembléia Legislativa e Secretaria da Fazenda dos Estados
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O Estado do Mato Grosso era o Unico ente federativo brasileiro que concedia
isencdo de IPVA para pessoa com deficiéncia auditiva. No entanto, a redacdo do
artigo 79, inciso 1, de sua Lei n 7.301/00, que tratava da isengéo do referido imposto
estadual foi alterada pela Lei estadual n 10.278/15, de 25 de maio do corrente ano

(2015), excluindo essa categoria de deficiéncia do beneficio fiscal.
3.8 DIREITO COMPARADO

Cada nacgdo tem suas proprias regras tributarias para cobranca de impostos.
Dessa forma, a mundialmente conhecida PWC (PricewaterhouseCoopers), que trata-
se de um network global de firmas separadas e independentes trabalhando de forma
integrada na prestacdo de servicos de Assessoria Tributaria e Empresarial e de
Auditoria, elaborou um guia global do ano de 2014, em lingua inglesa, referente a
tributacdo de automoveis em 43 paises, denominado “2014 Global Automotive Tax
Guide™.

O Guia oferece referéncias como ferramenta de apoio as informacdes fiscais
desses paises os quais, afirma a PWC, serem os 43 mercados automotivos mais
relevantes do mundo.

Dentre esses paises, 0 Guia aponta que a Argentina, Coréia do Sul, Espanha,
Franca, Grécia, Italia, Letdnia, México, Portugal, Turquia e Ucrania concedem
isencdes tributarias para pessoas com deficiéncia referente a veiculos automotores
utilizados para seus deslocamentos.

Segundo o portal eletrdnico DINF (Disability INFormation Resources)*® ao
realizar a selecéo de 38 leis japonesas relacionadas as pessoas com deficiéncia, fez

referéncia a Local Tax Law (1950, Law n°® 226)*, em portugués, Lei de Imposto Local

®  PWC. 2014 Global Automotive Tax Guide. Junl4. Disponivel em: <
http://www.pwc.com/gx/en/industries/automotive/publications/2014-global-automotive-tax-guide.html>.
Acesso em 1511/2015.

% DINF. Laws on Disabilities "The 38 Selected Japanese Laws Related to Persons with Disabilities".
Disponivel:  <http://www.dinf.ne.jp/doc/english/law/japan/selected38/chapter9.html>. Acesso em
2071022015.

s Traducdo livre: Os impostos locais séo divididos em impostos municipais e provinciais, dependendo
da autoridade que imp&e o imposto. Como o imposto de renda, o sistema fiscal local (imposto
residencial) permite varias isencdes, incluindo isencdo a pessoas com deficiéncia, isencdo a
especificas pessoas com deficiéncia e isengBes para especificos dependentes de pessoas com
deficiéncia que vivem na mesma casa. O imposto residente local também é reduzido para pessoas
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(1950, Lei n° 226), esclarecendo que as isen¢des de impostos sobre veiculos sédo
autorizados a automoveis conduzidos por pessoas com deficiéncia fisica ou
renovados com 0 proposito de transportar pessoas com deficiéncia, sem restringir a

alguma especifica deficiéncia:

Local taxes are divided into prefectural and municipal taxes, depending on
the authority imposing the tax. Like the income tax, the local tax system
(residential tax) allows for various exemptions, including Disabled Persons'
Exemption, Specified Disabled Persons' Exemption, and exemptions for
specified disabled dependents living in the same household.

Local Resident Tax is also reduced for persons with disabilities with annual
incomes of ¥1,250,000 or less.

Exemption amounts are as follows:

Specified disabled persons - ¥300,000

Other disabled persons - ¥260,000

Persons with severe visual disabilities do not have to pay a business tax if
they manage a clinic for massage or acupuncture. In addition, exemptions to
the automobile tax and automobile acquisition tax are allowed for vehicles
driven by persons with physical disabilities or renovated for the purpose of
transporting persons with disabilities. (grifo nosso).

Por fim, vale trazer o interessante exemplo de respeito e incentivo a inclusao
social das pessoas com deficiéncia que ocorre na Irlanda, onde, de acordo com o
site de informacdes de servicos publicos do pais, denominado “Citizens

information”®

, S0 concedidos beneficios fiscais para condutores e passageiros com
deficiéncia referente a aquisicdo de automoveis para esses individuos e o imposto
anual de circulacéo desses veiculos.

Além disso, consta na Irlanda a possibilidade de ser solicitado o reembolso
dos tributos pagos sobre até 600 litros de combustivel no ano, gasto no veiculo de
transporte de pessoa com deficiéncia, e, ainda, a isencdo de cobranca de pedagio
pelas operadoras de rodovias, permitindo aos veiculos das pessoas com deficiéncia

passes especiais que 0s autorizam passar sem serem cobrados.

com deficiéncia com renda anual de ¥ 1.250.000 ou menos. Quantidades de isencdo sdo as
seguintes: Pessoas com deficiéncia especificadas - ¥ 300.000

Outras pessoas com deficiéncia - ¥ 260.000. Pessoas com deficiéncias visuais graves ndo tem que
pagar um imposto sobre as empresas em que eles fazem tratamento em clinica de massagem ou
acupuntura. Além disso, sdo permitidas isencfes ao imposto sobre o automével e de aquisicdo de
automovel a ser dirigidos por pessoas com deficiéncias fisicas ou renovados com a finalidade de
transporte de pessoas com deficiéncia.

%8 Citizens information. Tax relief for drivers and passengers with disabilities. Editado em 17/06/2015.
Disponivel em:
<http://www.citizensinformation.ie/en/travel_and_recreation/transport_and_disability/tax_relief for_dis
abled_drivers_and_disabled_passengers.html>. Acesso em 14082015.



CONCLUSOES

A dissertacdo ora apresentada tratou das isencOes tributarias sobre
automoveis para pessoas com deficiéncia e revelou a situacdo de desigualdade de
tratamento em que eles se encontram, verificada por meio das pesquisas
legislativas, doutrinarias e jurisprudenciais, a respeito do tema.

Analisou-se que a Organizacdo das Nacdes Unidas, através da Convencéao
internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, inserida no direito
brasileiro como norma juridica com status de Emenda Constitucional, buscou
identificar quem sé&o os individuos que necessitam da protecdo do Estado e, a partir
da conceituacdo apresentada, constatou-se que as normas isentivas nao
beneficiaram de forma igualitaria todas as categorias de deficiéncia.

A Unido apesar de ciente dessa falta de isonomia manteve sua posi¢ao de
inércia, ndo ampliando o rol de pessoas com deficiéncia isentadas de impostos para
aguisicdo de veiculo automotor, em razdo de veto presidencial a um dispositivo
constante do Projeto de Lei que deu origem ao Estatuto da pessoa com deficiéncia
(Lei n° 13.146/15), sob a alegacdo de possivel rendncia de receita e prejuizo a
economia do pais.

A isencdo tributaria igualitaria permite que as pessoas com deficiéncia
possam adquirir, financiar e possuir veiculo automotor a ser utilizado em seus
deslocamentos para tratamentos de reabilitacdo, frequentar cursos de capacitacéo
profissional, ingressar no mercado de trabalho, participar plena e efetiva na
sociedade, garantindo o desenvolvimento humano do pais.

Diante dessa situacdo de flagrante desrespeito, verificou-se que o Poder
Judiciario tem sido acionado para dirimir o conflito aplicando os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade.

Observa-se, com base nos dados constantes do Capitulo 2, nas tabelas 8 e
11, coletadas junto as Delegacias da Receita Federal do Brasil em Goiania e
Anépolis, as quais abrangem toda a jurisdi¢cdo fiscal do Estado de Goias, que é
minima a utilizacdo dos beneficios fiscais de IPI e IOF por parte das pessoas com
deficiéncia, em relacédo a quantidade desses individuos residentes no nosso Estado.

A Secretaria de Estado da Fazenda de Goias néo possui as informacgdes de
quantos requerimentos de isen¢cdo de ICMS e IPVA j& foram concedidos.
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Dessa forma, ndo podem os entes federativos alegar apenas matéria
financeira como uma rendncia de receita representativa ou crises econémicas para
nao concessao de isencdes fiscais.

A partir desse estudo espera-se poder contribuir para a participacdo plena e
efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade, com a formacdo de politicas
publicas e normas tributaria de isengdo que permitam de forma igualitaria o acesso
ao meio de transporte particular que sera utilizado para atender as necessidades

dos deslocamentos, garantindo o bem-estar comum e a incluséo social.
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APENDICE A - Solicitagdo de dados encaminhada & Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Goiania - GO

Exmo. Sr. Delegado da Receita Federal do Brasil em Goiania/GO

Sa e

10
Lo

20151781

TTA FEDERAL. FROT._GII08-J

ol

Eu, Sinara de Freitas Elias Campos, mestranda em Direito e Relagdes Internacionais pﬁa
Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC), matricula: 2014121010026-8, CPF: 702.497.841-49,
venho através do presente, mui respeitosamente, solicitar que nos sejam fornecidos os seguintes dados
referente a isengfio tributéria de IPI a Portadores de Deficiéncia requisitadas no Estado de Goids para
aquisigfo de veiculo automotor, a fim de instruirmos pesquisa de final de curso, sendo eles:

1) Quando se deu a primeira isen¢fio tributiria de IPI para Portadores de Deficiéncia para
aquisi¢io de veiculo automotor no Estado de Goids; qual a categoria da deficiéncia do solicitante

(fisica, mental, visual, auditiva ou multipla), sexo e idade a época;

2) Quantas solicitagdes de isengfo tributaria de IPI para Portadores de Deficiéncia para aquisigéo
de veiculo automotor foram realizadas junto a Receita Federal do Brasil, no estado de Goias, a partir
do ano 2000, bem como quantas foram concedidas e negadas, especificando a quantidade anualmente;

3) Do ano de 2010 a 2015, qual era a categoria da Deficiéncia (fisica, mental, visual, auditiva ou
multipla) dos solicitantes que tiveram a isen¢@o de IPI para aquisicio de veiculo automotor concedida
em Goids;

4) Quantas concessdes de isencdo tributdria de IPI para aquisi¢io de veiculo automotor foram
feitas por Portadores de Deficiéncia nfio condutores até o ano de 2015;

5) Qual a faixa etdria e sexo dos solicitantes da iseng#o tributdria citada;

6) Quantas ordens judiciais determinaram a Receita Federal do Brasil, a concessdo da isengdo de
IPI para aquisi¢io de veiculo automotor concedida em Goids para Portadores de Deficiéncia desde o
ano 2000.

Por fim, solicito, ainda, a fineza no sentido de nos fornecer as informag&es no prazo de até 30

(trinta) dias para instrucfio da pesquisa académica.

Goifnia, 02 de junho de 2015,

<o
SOUAMALA, (2 A 1S
Sinara de Freitas Elias Campos
Mestranda em Direito e Relagdes Internacionais
a0 2
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APENDICE B - Solicitagdo de dados encaminhada & Secretaria de

Estado da Fazenda de Goias

Exma. Sra. Secretaria da Fazenda do Estadode ™ ™*

Eu, Sinara de Freitas Elias Campos, mestranda em Direito e Relagdes Internacionais pela
Pontificia Universidade Catélica de Goids (PUC), matricula: 2014121010026-8, CPF: 702.497.841-49,
venho através do presente, mui respeitosamente, solicitar que nos sejam fornecidos os seguintes dados
referente a isengBes tributdrias de ICMS e IPVA a Portadores de Deficiéncia no Estado de Goids para
aquisicfio de veiculo automotor, a fim de instruirmos pesquisa de final de curso, sendo eles:

1) Quando se deu a primeira isencfo tributdria de ICMS para Portadores de Deficiéncia para
aquisi¢io de veiculo automotor no Estado de Goids; qual a categoria da deficiéncia do solicitante
(fisica, mental, visual, auditiva ou maltipla), sexo e idade a época;

2) Quantas solicitagbes de isencdo tributdria de ICMS para Portadores de Deficiéncia para
aquisi¢o de veiculo automotor foram realizadas junto a Sefaz-GQ, a partir do ano 2000, bem como
quantas foram concedidas e negadas, especificando a quantidade anualmente;

3) Do ano de 2010 a 2015, qual era a categoria da Deficiéncia (fisica, mental, visual, auditiva ou
multipla) dos solicitantes que tiveram a isengdo de ICMS para aquisi¢do de veiculo automotor
concedida em Goias;

4) Quantas concessdes de isen¢fo tributaria de ICMS para aquisigio de veiculo automotor foram
feitas por Portadores de Deficiéncia nfio condutores até o ano de 2015;

5} Qual a faixa etaria e sexo dos solicitantes da isenco tributaria citada;

6) Quantas ordens judiciais determinaram a Sefaz a concessfo da isengfo de ICMS para aquisigio
de veiculo automotor concedida em Goias para Portadores de Deficiéncia desde o ano 2000;

7) Quantas solicitagdes de isencfio tributaria de IPVA para Portadores de Deficiéncia foram feitas
e concedidas no estado de Goias, a partir do ano 2000, especificando a quantia anualmente e quantas
foram negadas;

8) Do ano de 2010 a 2015, qual era a categoria da Deficiéncia dos solicitantes que tiveram a
isen¢do de IPVA concedida no estado de Goids;

9) Quantas concessdes de isencdo de IPVA foram feitas a Portadores de Deficiéncia ndo
condutores;

10} Quantas ordens judiciais determinaram a Sefaz a concessio da isen¢do de [PV A para veiculos
automotores de Portadores de Deficiéncia desde o ano 2000.

Por fim, solicito, ainda. a fineza no sentido de nos fornecer as informacdes no prazo de até 30
(trinta) dias para instrucfio da pesquisa académica.

Goiénia, 02 de junho de 2015.

S AT
Sinbrns é)r%&ésé%%&s

Mestranda em Direito e Relacdes Internacionais
Fone: 96587743



APENDICE C - Solicitagcéo de dados encaminhado ao Departamento

Estadual de Transito de Goias

Exmo. Sr. Presidente do Detran de Goids

Eu, Sinara de Freitas Elias Campos, mestranda em Direito ¢ Relagdes Internacionais pela
Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC), matricula: 2014121010026-8, CPF: 702.497.841-49,
venho através do presente, mui respeitosamente, solicitar que nos sejam fornecidos os seguintes dados
referente a isencdes tributarias de ICMS e IPVA a Portadores de Deficiéncia no Estado de Goids para
aquisi¢éio de veiculo automotor, a fim de instruirmos pesquisa de final de curso, sendo eles:

1) Quantas solicitagdes de isengfo tributdria de IPV A para Portadores de Deficiéncia foram feitas
¢ concedidas no estado de Goias, a partir do ano 2000, especificando a quantia anualmente e quantas
foram negadas;

2) Do ano de 2010 a 2015, qual era a categoria da Deficiéncia dos solicitantes que tiveram a
isencéio de IPV A concedida no estado de Goias;

3) Quantas concessbes de isencdo de IPVA foram feitas a Portadores de Deficiéncia no
condutores;

4) Quantas ordens judiciais determinaram a Sefaz a concessfo da isen¢fo de [PVA para veiculos
automotores de Portadores de Deficiéncia desde o ano 2000.

Por fim, solicito, ainda, a fineza no sentido de nos fornecer as informacdes no prazo de até 30
(trinta) dias para instruc8o da pesquisa académica.

Goiénia, 02 de junho de 2015.

g, (o o
Sinara de Freitas Elias'Campos
Mestranda em Direito e RelacGes Internacionais

Fone: 96587743



APENDICE D - Solicitago de dados encaminhada & Delegacia da

Receita Federal do Brasil em Anapolis — GO

Exmo. Sr. Delegado da Receita Federal do Brasil em Anépolis/GO

Eu, SINARA DE FREITAS ELTAS CAMPOS, brasileira, mestranda em Direito e Relag:oq@
Internacionais pela Pontificia Universidade Catolica de Goiés (PUC), matricula: 2014121010026-&
CPF: 702.497.841-49, residente na Rua C 143, Qd. 317, 1t 14 — Jardim América, Goidnia/G&;
telefone: 62 9658-7743, venho através do presente, mui respeitosamente, solicitar gue nos sejagi
fornecidos os seguintes dados referente a isengdio tributaria de IPI a pessoas com Deficiéncia
requisitadas no Estado de Goias para aquisigio de veiculo automotor, a fim de instruirmos pesquisa
final de curso, sendo eles:

e
i
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1) Quando se deu a primeira isengdo tributaria de IPI para Pessoas com Deficiéncia para aquisiu;gg)
de veiculo automotor no Estado de Goias; qual a categoria da deficiéncia do solicitante (fisica, mental,
visual, auditiva ou multipla), sexo e idade a época;

2) Quantas solicitagdes de isengdo tributaria de TPT para Pessoas com Deficiéncia para aquisicio
de veiculo automotor foram realizadas junto a Receits Federal do Brasil, no estado de Goids, a partir
do ano 2000, bem como quantas foram concedidas e negadas, especificando a quantidade anualmente;

3) Do ano de 2010 a 2015, qual era a categoria da Deficiéncia (fisica, mental, visual, auditiva ou
multipla) dos solicitantes que tiveram a isengdo de IPT para aquisi¢io de veiculo automotor concedida
em (Goias;

4) Quantas concessdes de isencdo tributaria de TPT para aquisigio de veiculo automotor foram
feitas por Pessoas com Deficiéncia nfo condutores até o ano de 2015;

5) Qual a faixa etaria e sexo dos solicitantes da iseng¢do tributaria citada;
6) Quantas ordens judiciais determinaram a Receita Federal do Brasil, a concessdo da isengfo de

TPT para aquisiciio de veiculo automotor concedida em Goias para Pessoas com Deficiéncia desde o
ano 2000.

Por fim, solicito, ainda, a fineza no sentido de nos fornecer as informagdes no prazo de até 30
(trinta) dias para instrugio da pesquisa académica.

Goifnia, 22 de setembro de 2015.
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ANEXOS



ANEXO A — Normas juridicas brasileiras sobre pessoas com deficiéncia

1) Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que institui o Cdadigo
Penal;

2) Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacao
das Leis do Trabalho;

3) Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951, que altera dispositivos da
legislacdo vigente sobre crimes contra a economia popular;

4) Lei n° 4.169, de 4 de dezembro de 1962, que oficializa as convencgdes
Braille para uso na escrita e leitura dos cegos e o Cddigo de Contracbes e
Abreviaturas Braille;

5) Lei n® 4.613, de 2 de abril de 1965, que isenta dos impostos de
importacdo e de consumo, bem como da taxa de despacho aduaneiro, os veiculos
especiais destinados a uso exclusivo de paraplégicos ou de pessoas portadoras de
defeitos fisicos, os quais figuem impossibilitados de utilizar os modelos comuns;

6) Decreto n° 83.527, de 30 de maio de 1979, que regulamenta a execucao
da Lei n° 6.592, de 17 de novembro de 1978, que concede amparo aos ex-
combatentes julgados incapazes definitivamente para o servi¢co militar;

7) Lei n® 7.070, de 20 de dezembro de 1982, que dispde sobre pensao
especial para os deficientes fisicos que especifica e da outras providencias;

8) Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985, que torna obrigatéria a
colocacdo do simbolo internacional de acesso em todos os locais e servigos que
permitam sua utilizagdo por pessoas portadoras de deficiéncias e da outras
providencias;

9) Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integragcdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacao do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias;

10) Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias;

11) Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais;

12) Lei n° 8.160, de 08 de janeiro de 1991 - Dispde sobre a caracterizagéo de
simbolo que permita a identificacdo de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva,;

13) Decreto n° 129, de 22 de maio de 1991, que promulga a Convencéo n°
159, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre Reabilitacdo
Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes;

14) Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizacao da
Seguridade Social, institui plano de custeio, e da outras providéncias;

15) Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os planos de
beneficios da Previdéncia Social e d&a outras providéncias;

16) Lei do Estado de Goias n°® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que
institui o Codigo Tributario do Estado de Goias;

17) Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
administracdo publica e da outras providéncias;

18) Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagao
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da assisténcia social e da outras providéncias;

19) Lei n® 8.899, de 29 de junho de 1994, que concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual;

20) Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a isencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), na aquisicdo de automoéveis para
utiizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, e da outras providéncias;

21) Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional,

22) Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997, que define os crimes de tortura e da
outras providéncias;

23) Lein®9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida
a legislacéo sobre direitos autorais e da outras providéncias;

24) Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracéo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da outras
providéncias;

25) Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias;

26) Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

27) Lei n® 10.226, de 15 de maio de 2001, que acrescenta paragrafos ao art.
135 da Lei n° 4737, de 15 de julho de 1965, que institui o Codigo Eleitoral,
determinando a expedicédo de instru¢cdes sobre a escolha dos locais de votacdo de
mais facil acesso para o eleitor deficiente fisico;

28) Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001, que promulgou a Convencao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

29) Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, que institui a Unidade Fiscal
de Referéncia, altera a legislacado do imposto de renda e da outras providéncias;

30) Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil;

31) Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispbe sobre a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e da outras providéncias;

32) Lei n° 10.845, de 5 de marco de 2004, que institui o Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, e da outras providéncias;

33) Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis n°
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocéao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

34) Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005, que dispde sobre o direito do
portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso
coletivo acompanhado de céo-guia;

35) Lei n® 11.133, de 14 de julho de 2005, que institui o Dia Nacional de Luta
da Pessoa Portadora de Deficiéncia,

36) Lei n® 11.982, de 16 de julho de 2009, que acrescenta paragrafo Unico ao
art. 4° da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para determinar a adaptacéo
de parte dos brinquedos e equipamentos dos parques de diversdes as necessidades
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das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

37) Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulgou a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo;

38) Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprova o Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias;

39) Lei n° 12.190, de 13 de janeiro de 2010, que concede indenizacdo por
dano moral as pessoas com deficiéncia fisica decorrente do uso da talidomida, altera
a Lein®7.070, de 20 de dezembro de 1982, e da outras providéncias;

40) Decreto n°® 7.612, de 17 de novembro de 2011, institui o Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite;

41) Convénio ICMS n° 38, de 30 de marco de 2012, que concede isengédo do
ICMS nas saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
visual, mental ou autista;

42) Lei n® 12.622, de 8 de maio de 2012, que institui o Dia Nacional do Atleta
Paraolimpico e da outras providéncias;

43) Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

44) Lei n°® 12.933, de 26 de dezembro de 2013, que dispde sobre o beneficio
do pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e
jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em espetaculos artistico-
culturais e esportivos, e revoga a Medida Provisoéria n® 2.208, de 17 de agosto de
2001;

45) Lei n° 12.955, de 5 de fevereiro de 2014, que acrescenta 8§ 9° ao art. 47
da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
estabelecer prioridade de tramitacdo aos processos de ado¢cdo em que o adotando
for crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doencga cronica;

46) Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, institui a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).



ANEXO B - Laudo de avaliacéo de deficiéncia fisica/visual (Anexo I1X da
Instrucao Normativa RFB n° 1.369/2013)

ANEXO IX
(Retificado no DOU de 18/07/2013. Secdo 1. pag 25)

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECFEITA FEDERAL DO BRASIL

LAUDO DE AVALIACAO
DEFICIENCIA FISICA E/OU VISUAL

Servigo Médico/Unidade de Saide:

Data. [ /
IDENTIFTCACAO DO REQUERENTE E DADOS COMPLEMENTARES —I

Nome:

Data de Nascimento: / / Sexo: Masculino Feminino

Identidade n® Orgiio Emissor: | UF:

Mie:

Pai:

Responsavel (Representante legal):

Endereco:

Bairro:

Cidade CEP: | UF:
Fone: Email:

Atestamos, para a finalidade de concessiio do beneficio previsto no inciso IV do art, 1° da Lei n° 8.989, de 24
de fevereiro de 1995, que o requerente retroqualificado possui a deficiéncia abaixo assinalada:

Cddigo Internacional de Doencas - CID-10
{Preencher com tantos cédigos quantos sejam necessdrios)

Tipo de Deficiéncia

[] Deficiéncia FISICA ()
[] Deficiéncia VISUAL (*)
Descrigio Detalhada da Deficiéncia (*) Observar as InstrugBes de Preenchimento deste Anexo

UNIDADE EMISSORA DO LAUDO

Nome;
CNPI:
Reponsdvel:
Assinatura Assinatura CPE:
Carimbo e Registro CRM Carimbo e Registro CRM
gﬁzﬁéw gﬁdlzerégo: UEL-Assinatura do Responsavel
| Especialidade: Especialidade:

Aprovado pela IN RFB r 1.369_ de 2013,




ANEXO IX
INFORMACOES COMPLEMENTARES
-PORTADOR DE DEFICIENCIA FISICA e/ou VISUAL-
IDENTIFICACAQ DO REQUERENTE
CPF:

Nome:

(] PORTADOR DE DEFICIENCIA FISICA

O interessado acima identificado foi submetido a pericia perante esta Junta Médica, onde constatou-se que, para fins de aquisigdo de veiculo
com ISENCAO DE IPL, 0 mesmo £ PORTADOR de DEFICIENCIA FiSICA, APRESENTANDO alteraciio completa ou parcial do(s)
seguinte(s) SEGMENTOS do corpo humano:

(ASSINALAR AQ MENOS UM DOS SEGMENTOS ABAIXO)

143

[ | MEMBROS

[J casega SUPERIORES

(] pescoco [Jronco [ MemEROS

INFERIORES
A(s) alteragho(des) acima ACARRETAM O COMPROMETIMENTO DA FUNGAO FISICA DO SEGMENTO AFETADO,
REPRESENTANDO UMA PERDA OU ANORMALIDADE QUE GERA INCAPACIDADE (9 PARA O DESEMPENHO DE
ATIVIDADE, DENTRO DO PADRAO CONSIDERADO NORMAL PARA O SER HUMANO, ainda que de forma parcial
APRESENTANDO-SE SOB A FORMA DE:

ASSINALAR AQ MENOS UMA DAS FORMAS ABAIXO)
D paraplegia D monoparesia D triplegia D hemiparesia D paralisia cerebral
(] paraparesia [T tetraplegia il triparesia [ ostomia (] nanismo
D monoplegia D tetraparesia D hemiplegia D amputagio ou auséncia de membro

D membros inferiores e/ou superiores com deformidade congénita ou adquirida , sendo que ial deformidade NAO E DE ORIGEM
ESTETICA E resultz em DIFICULDADE para o desempenho das funcies do MEMBRO deformado, REPRESENTANDO UMA
PERDA QU ANORMALIDADE QUE GERA INCAPACIDADE (*) PARA O DESEMPENHO DE ATIVIDADE, DENTRO DO
PADRAO CONSIDERADO NORMAL PARA O SER HUMANO, ainda que de forma parcial.

(*) INCAPACIDADE - uma REDUCAO EFETIVA E ACENTUADA DA CAPACIDADE DE INTEGRACAQ SOCIAL. com
necessidade de equipamentos, adaptacies, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informacdes necessdrias a0 seu bem-estar pessoal ¢ a0 desempenho de fungiio ou atividade a ser exercida. (Dec.
3.298/99, art. 3°, inc.IIT)

[_] PORTADOR DE DEFICIENCIA VISUAL

O interessado acima identificado foi submetido a pericia perante esta Junta Médica onde conslatou-se que, para fins de
aquisicdo de veiculo com ISENCAO DE IPI, o interessado E PORTADOR de DEFICIENCIA VISUAL, posto que se
enquadra na(s) seguinte(s) condigdes:

D acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, apos a methor corregio

[:l campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen)

As informacdes acima fazem parte integrante do Laudo de Avaliacio - DEFICIENCIA FiSICA
E/OU VISUAL, Anexo IX da IN RFB n° 988, de 2009, por nés subscrita, sendo 2 expressio da
verdade, sob as pemas da Lei n®8.137/1990, que trata dos CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA, combinado com as demais sancies legais, em especial o disposto no art. 299 do
Codigo Penal,

UNIDADE EMISSORA BO LAUDO
Nome:
CNPJ:
Reponsavel:
Assinatura Assinatura CPF:
Carimbo ¢ Registro CRM Carimbo e Registro CRM
Nome: Nome: : :
Tl Enderego UEL-Assinatura do Responsavel
Especialidade: Especialidade:

Aprovado pela IN RFB 1€ 1.369. de 2013.
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DO ANEXO IX e INFORMACOES COMPLEMENTARES

NORMAS E REQUISITOS PARA EMISSAG DOS LAUDOS DE AVALIACAQ PARA
O BENEFICIO PREVISTO NA LEI N° 8 989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995,

DEFICIENCIA FISICA E/OU VISUAL

(Defini¢des de acordo com o Decreto n 3,298, de
20 de dezembro de 1999, e CID-10)

DEFINICOES

I - Deficiéncia (1): toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fistologica ou
anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de uma atividade, dentro do padrio considerado
normai para o ser humano.

I - Deficiéncia permanente: a que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente
para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos.

II - Incapacidade: uma reducio efetiva e acentuada da capacidade de integracio social, com
necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de
deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes necessérias a0 seu bem-estar e ao desempenho de
fungdo ou atividade a ser exercida.

IV - Deficiéncia FISICA (2): alteragio completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputa¢do ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nio produzam dificuldades para o desempenho de
fungoes.

V - Deficiéncia VISUAL (2): acuidade visual igual ou menor que 20/200 no methor olho, depois da
melhor corregdo, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simultinea de ambas as
situagdes (art. 12, § 22, da Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, incluido pela Lei n® 10.690, de 16 de
junho de 2003).

IMPORTANTE

(1) A deficiéncia deve ser atestada por equipe (dois médicos) responsavel pela area correspondente &
deficiéncia e que prestem servigo para a Unidade Emissora do Laudo (UEL).

()0 Laudoﬁs() podera ser emjtido se a DEFICTENCIA atender CUMULATIVAMENTE aos critérios
de DEFICIENCIA, DEFICIENCIA PERMANENTE e INCAPACIDADE (ltens I a IIL acima),
manifestando-se sob uma das FORMAS de Deficiéncia FISICA (item IV) ou VISUAL (item V).



ANEXO C - “Categorias e Tipos de Deficiéncia”, por Romeu Kazumi

Sassaki

Categorias e Tipos de Deficiéncia

Romeu Kazumi Sassaki, e-mail: romeukf@uol.com.br
Nota: O presente texto ¢ uma versio ampliada do artigo "Por falar em classifica¢do de deficiéncias”,
publicado na Revista Brasileira de Tradugio Visual, n. 12, vol. 12, 2012.

As deficiéncias das pessoas devem ser classificadas ndo apenas em tipos e
sim em categorias e tipos. As categorias se compdem de tipos. O Decreto 3.298,
de 20/12/1999, e o Decreto 5.296, de 02/12/2004, foram os primeiros documentos
juridicos que mencionaram a classificagdo das deficiéncias em categorias e tipos
(estes na época referidos como formas), ao utilizarem as expressdes "as seguintes
categorias” e "sob a forma de".

No ambito internacional, até antes do dia 13 de dezembro de 2006 - data em
que a Assembleia Geral da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) adotou a
Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e o Protocolo
Facultativo @ CDPD - prevaleceu o uso de cinco categorias de deficiéncia, a saber:
deficiéncia fisica, deficiéncia visual, deficiéncia auditiva, deficiéncia intelectual e
deficiencia multipla. Em seu Artigo 1, a CDPD acrescentou a deficiéncia psicossocial
as cinco tradicionais, como sera explicado no quadro da pag. 7.

Outro avanco trazido pela CDPD foi o reconhecimento de “"que a deficiéncia é
um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da interag&o entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena a
efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas” (Preambulo, letra 'e'). Isto significa que a deficiéncia,
deixando de ser definida biologicamente, ou seja, apenas na pessoa, passou a ser
entendida no contexto das barreiras da sociedade que obstruem a participacéo da
pessoa com deficiéncia nos sistemas sociais comuns. A CDPD revogou o Modelo
Medico da Deficiéncia (paradigma da integracio) ao adotar o Modelo Social da
Deficiéncia (paradigma da inclusdo).

A CDPD entra em contradigdo com o enunciado da citada letra 'e' do
Preambulo, guando no Artigo 1 diz; "Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental [entenda-se 'psiquiétrica'],
intelectual ou sensorial, os quais,_em interacdo com diversas barreiras. podem
obstruir sua participacio plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes
com as demais pessoas.”. Pois, de acordo com o Predmbulo, ndo sdo os
impedimentos [existentes na pessoa com deficiéncia] que podem obstruir a sua
participagdo; e trata-se de "igualdade de oportunidades”, que é diferente de
"igualdade de condigdes".

Portanto, a expressdo os quais,_em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas deveria ser substituida por: "em interagéio com os quais, as
diversas barreiras devidas as atitudes e ao ambiente podem obstruir a plena e
efetiva_participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas".
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Por outro lado, o Artigo 1 deixa transparecer a existéncia da estrutura
cronologica da deficiéncia, que consiste no seguinte:

12 momento: O ambiente da origem a CAUSA.
2° momento: A causa produz IMPEDIMENTO na pessoa.
3° momento: O impedimento se transforma em DEFICIENCIA.

4° momento: No ambiente, a interacao “barreiras ambientais/pessoa com
deficiéncia” resulta em INCAPACIDADE imposta sobre a pessoa.

A seguir, ofereco exemplos de estrutura cronoldgica para cada categoria de
deficiéncia:
DEFICIENCIA INTELECTUAL
12 momento. Causa: uma condicdo de satde enquanto feto.
2° momento. Impedimento: uma leséo de natureza intelectual.
3° momento. Deficiéncia: deficiéncia intelectual.

4° momento. Incapacidade: barreiras atitudinais que, em interacdo com uma
pessoa com deficiéncia intelectual, impdem uma incapacidade,
dificuidade ou limitacéo para ela estudar em escolas comuns.

DEFICIENCIA FiSICA

1° momento. Causa: um acidente rodovidrio.
2° momento. Impedimento: uma lesdo de natureza fisica.
3° momento. Deficiéncia: deficiéncia fisica, do tipo tetraplegia.

4° momento. Incapacidade: barreiras naturais e/fou construidas efou atitudinais
que, em interagdo com uma pessoa com deficiéncia fisica, lhe impdem a
incapacidade de utilizar escadarias ou sanitarios convencionais.

DEFICIENCIA VISUAL

1° momento. Causa: um ato de violéncia urbana (facada nos olhos).
2° momento. Impedimento: uma lesdo de natureza visual.
3° momento. Deficiéncia: deficiéncia visual, do tipo cegueira.

4° momento. Incapacidade: barreiras naturais efou construidas efou atitudinais
que, em interacdo com uma pessoa cega, the impdem a incapacidade ou
dificuldade de ler textos impressos em tinta ou de ver imagens (fotos,
filmes, paisagens etc.).

DEFICIENCIA AUDITIVA

1° momento. Causa: uma doenca que atingiu os ouvidos.
2° momento. Impedimento: uma lesdo de natureza auditiva.
3° momento. Deficiéncia; deficiéncia auditiva, do tipo surdez.

4° momento. Incapacidade: bamreiras naturais e/ou construidas efou atitudinais
que, em interagdo com uma pessoa surda, the impdem a incapacidade de
ouvir barulhos, conversas, palestras, musica etc.

DEFICIENCIA PSICOSSOCIAL

1° momento. Causa: um trauma psiquiatrico em situacéo de guerra ou conflito
urbano.
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2° momento. Impedimento: uma les3o de natureza psiquica, do tipo transtorno

bipolar.

3° momento. Deficiéncia: deficiéncia psicossocial.

4° momento. Incapacidade: barreiras atitudinais que, em interacdo com uma
pessoa com deficiéncia psicossocial, lhe impdem a incapacidade ou
dificuldade de conviver em escolas comuns ou ambientes convencionais

de trabalho.

A seguir, os seis quadros sindticos da classificacéo das deficiéncias.

CLASSIFICAGAO FONTE COMENTARIO
Decreto 5.286, de 02/12/2004 | A confuséo historica entre
CATEGORIA: (publicado no Diario Oficial da | "doenca" e "deficiéncia”

DEFICIENCIA FisIiCA

TIPOS:

paraplegia,
paraparesia,
monoplegia,
monoparesia,
tetraplegia,
tetraparesia, triplegia,

hemiplegia,
hemiparesia,
ostomia,

amputagao ou auséncia de
membro,

paralisia cerebral,
nanismao,

membros com deformidade
congénita ou adquirida
(exceto as deformidades
estéticas e as que nao
produzem dificuldades
para o desempenho de
fungdes)

e demais tipos de alteragdo
completa ou parcial de um
ou mais segmentos do
corpo humano,
acarretando o
comprometimento da
fungao fisica.

Uni&o de 02/12/2004), art. 5°,
§°, I-a.

Decreto 3.298, de 20/12/1999
{publicado no Biario Oficial da
Unido de 21/12/1999), art. 4°, |
{artigo alterado pelo art. 70, do
Decreto 5.296, de
02/12/2004).

Decreto 3.956, de 08/10/2001,
que promulga a Convencdo
Interamericana para a
Eliminag&o de Todas as
formas de Discriminacao
contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, cujo Artigo |
diz: "O termo 'deficiéncia’
significa uma restricdo fisica,
menial [hoje, intelectual] ou
sensorial [visual e auditiva], de
natureza permanente ou
transitona, que limita a
capacidade de exercer uma ou
mais atividades essenciais da
vida diaria, causada ou
agravada pelo ambiente
econdmico e social”.

Este detalhe conceitual
("causada ou agravada pelo
ambiente econémico e social")
foi incorporado ao Preambuilo,
letra 'e’, e ao Artigo 1 da
CDPD.

ficou evidenciada nos
Decretos 3.298/99 e
5.296/04, quando estes
incluiram a ostomia na
lista de deficiéncias
fisicas.

Neste caso, deve-se
entender a ostomia
{doenca) como uma das
causas da deficiéncia
fisica.

Nao consta nestes dois
decretos, mas é
conhecida a citagdo da
hanseniase (doenc¢a)
como exemplo de
deficiéncia fisica.

Neste caso, devemos
entender a hanseniase
como uma das causas da
deficiéncia fisica e
também da visual e da
auditiva, dependendo da
extensio causada pelo
nao fratamento desta
deoenca.

Ha controvérsia sobre os
termos "nanismo” e
"anao”. Nem todas as
pessoas, que tenham ou
néo este tipo de
deficiéncia, concordam
tais termos. Tém sido
utilizados os seguintes
termos "baixa estatura”,
"pequena estatura", por
algumas pessoas.
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CLASSIFICACAQ FONTE COMENTARIO
CATEGORIA: Decreto 5.296, de Ha uma contradicdo no
DEFICIENCIA VISUAL 02{1 _2/2004 (pub[ica_c!o no tipo 4 g"ocorréncia.
Diario Oficial da Unido de simultanea de quaisquer
02/12/2004), art. 5°, §°, I-c. | das condicGes
TIPOS: anteriores").

1. Cegueira (na qual a
acuidade visual € igual
ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a
melhor correcéo
optica).

2. Baixa vis&o {que
significa acuidade
visual entre 0,3 € 0,05
no methor olho, com a
melhor corregao
Optica).

3. Os casos nos quais a
somatéria da medida do
campo visual em
ambos os olhos for
igual ou menor que 60°.

4. Qcorréncia simultanea
de quaisquer das
condigches anteriores.

Decreto 3.298, de
20/12/1999 (publicado no
Diario Oficial da Unido de
21/12/1999), art. 4°, il
{artigo alteradc pelo art. 70,
do Decreto 5.296, de
02112/2004).

Decreto 3.956, de
08/10/2001, que promulga a
Convencdo Interamericana
para a Eliminagao de Todas
as formas de Discriminagao
contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia,
cujo Artigo | diz: "O termo
‘deficiéncia’ significa uma
restricdo fisica, mental
[hoje, intelectual] ou
sensorial [visual e auditiva],
de natureza permanente ou
transitoria, que limita a
capacidade de exercer uma
ou mais atividades
essenciais da vida diaria,
causada ou agravada pelo
ambiente econémico e
social”.

Este detalhe conceitual
("causada ou agravada pelo
ambiente econdmico e
social") foi incorporado ao
Preambulo, letra 'e’, e ao
Artigo 1 da CDPD.

Pois, a cegueira ndo
poderia ser simultanea
nem com a baixa viséo
e nem com 0s "casos
nos quais a somatoria
da medida do campo
visual em ambos 0s
othos for igual ou menor
que 60°". Assim, a
redacdo correta deveria
ser: "ocorréncia
simultanea das duas
ultimas condigoes” (ou
seja, baixa visdo e
€asos nos quais a
somatédria da medida do
campo visual em ambos
os olhos for igual ou
menor gque 60°).

Em outras palavras, 0
termo "baixa visao"
deve se referir a uma
das DUAS condicbes
seguintes:

v Acuidade visual
entre 0.3e0,05n0
melhor olho, com a
methor corregédo optica.

v Casoemque a
somatoria do campo
visual em ambos 0s
olhos for igual ou menor
que 60°.

Ha controvérsia na
questao: "viséo
monocular” € um tipo de
deficiéncia visual?".
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CLASSIFICA(}AO FONTE COMENTARIO
CATEGORIA: PGCf eto 5.296, de 02(/)1 2/2004 | Em geral, as pessoas
e publicado no Diario Oficial da com deficiéncia
DEFICIENCIA Unigo de 02/12/2004), art. 5°. | auditiva total ostarm
AUDITIVA - 9
§°, I-b. de ser chamadas
surdas e ndo de
TIPOS: Decreto 3.298, de 20/12/1999 | deficientes auditivos,

1. Surdez (perda
bilateral, total, de mais
de 41 decibéis, aferida
por audiograma nas
frequéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e
3.000Hz).

2. Baixa audigéo (perda
bilaterai, parcial, de
até 41 decibéis,
aferida por
audiograma nas
frequéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e
3.000Hz).

Como a baixa audigéo
constitui uma ampla faixa
de perda auditiva,
entende-se que a cada
quantidade de decibéis
auferida corresponde um
tipo de baixa audigao.

{publicado no Diario Oficial da
Unido de 21/12/1999), art. 4°,
I (artigo alterado pelo art. 70,
do Decreto 5.296, de
02/12/2004).

Decreto 3.956, de 08/10/2001,
que promulga a Convencéo
Interamericana para a
Eliminagéo de Todas as
formas de Discriminacio
contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, cujo Artigo |
diz: "0 termo 'deficiéncia’
significa uma restri¢éo fisica,
mental [hoje, intelectual] ou
sensorial [visual e auditiva), de
natureza permanente ou
transitoria, que limita a
capacidade de exercer uma ou
mais atividades essenciais da
vida diaria, causada ou
agravada pelo ambiente
econdmico e social”.

Este detalhe conceitual
{("causada ou agravada pelo
ambiente econdmico e social")
foi incorporado ao Preambulo,
letra'e’, e ao Artigo 1 da
CDPD.

Anexo da Portaria 1.060, de
056/06/2002 (Politica Nacional
de Saude da Pessoa
Portadora de Deficiéncia), que
apontou a surdez como surdez
severa ou profunda e a baixa
audicdo como surdez leve ou
moderada.

por entenderem que
‘deficiéncia auditiva'
significa 'baixa
audigéo'.

Por outro lado, as
pessoas com baixa
audicao, por
entenderem ter
deficiéncia auditiva,
naoc gostam de ser
chamadas pessoas
surdas.

Tem havido
defensores da tese de
que "audicao
unilateral” seja um tipo
de deficiéncia auditiva.
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CLASSIFICAGAQ FONTE COMENTARIO
CATEGORIA: Decreto 5.296, de A Associacao
02/12/2004 (publicado no Americana de

DEFICIENCIA INTELECTUAL

TIPOS:

Todos os tipos decorrentes do
funcionamento intelectual
significativamente inferior 8 média,
com manifestagdo antes dos 18
anos e limitagdes associadas a
duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:

1. comunicagao,

2. cuidado pessoal,

3. habilidades sociais, 4. utilizagéo
dos recursos da comunidade,

5. salide e seguranca, 6.
habilidades académicas,

7.1azer, e
8. trabaiho.

As oito reas acima,
acrescentemos:

9. autonomia e
10. vida familiar.

Acrescentemos, também, os
quatro tipos de apoios a pessoa
com deficiéncia intelectual
(intermitente, limitado, extensivo e
generalizado), os quais podem ser
parciais ou totais.

O cruzamento destas 16 variaveis
(déficit cognitiva + 10 dreas + 4
tipos de apoie + parcial ou total)
resulta em varias dezenas de tipos
de deficiéncia intelectual.

Biario Oficial da Unido de
02/12/2004), art. 5°, §°, I-d.

Decreto 3.298, de
20/12/1999 (publicado no
Diario Oficial da Unido de
21/12/1999), art. 4°, IV (artigo
alterado pelo art. 70, do
Decreto 5.296, de
02/12/2004).

Decreto 3.956, de
08/10/2001, que promulga a
Convengao Interamericana
para a Eliminagao de Todas
as formas de Discriminagéo
contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia,
cujo Artigo | diz: "O termo
‘deficiéncia’ significa uma
restricao fisica, mental [hoje,
intelectual} ou sensorial
[visual e auditiva], de
natureza permanente ou
transitoria, que limita a
capacidade de exercer uma
ou mais atividades
essenciais da vida didria,
causada ou agravada pelo
ambiente econdmico e
social".

Este detalhe conceitual
("causada ou agravada peio
ambiente econdmico e
social") foi incorporado ao
Preambulo, letra 'e’, e ao
Artigo 1 da CDPD.

Documentos da AAMR em
1992. Ver comentario ao
lado.

Deficiéncia Mental
(AAMR, na sigla em
ingiés) a partir de
1°/1/07, passou a
chamar-se
Associacao
Americana de
Deficiéncias
Intelectual e de
Desenvolvimento
(AAIDD, na sigla em
inglés).

Em 1992, a entdo
AAMR adotou uma
nova conceituagao da
deficiéncia intelectual
(até entdo
denominada
“deficiéncia mental’},
considerando-a nao
mais como um tra¢o
absoluto da pessoa
que a tem e sim como
um atributo que
interage com o seu
meio ambiente fisico
e humano, o qual
deve adaptar-se as
necessidades
especiais dessa
pessoa, provendo-lhe
0 apoio intermitente,
limitado, extensivo ou
permanente de que
ela necessita para
funcionar em 10 areas
de habilidades
adaptativas.

Mas, por algum
motive nao divuigado,
¢ Decreto 3.298/99
citou oito, excluindo a
autonomia e 3 vida
familiar. O Decreto
5.296/04 repetiu
essas exclusdes.
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CLASSIFICACAO FONTE COMENTARIO
CATEGORIA; Decreto Legislativo 186, de goﬂi‘;g"ﬁgﬁfsgﬁfc'a'
. 09/07/2008 e Decreto 6.949, de g
DEFICIENCIA d CDPD como decorrente
PSICOSSOCIA 25/08/2008, que, respectivamente, de “impedimento de
S L ratificou e promulgou a Convengao naturega merta” serdas
‘ sobre os Direitos das Pessoas com S ——— !
TIPOS: Deficiéncia (CDPD) e o Protocolo gquivalente 20 termo
A cada tipo de Facuiltativo 8 CDPD, da ONU. "psiquidtrica” (campo da

transtormo mental
corresponde um tipo de
deficiéncia psicossocial.

Transtomos mentais
incluem, entre outros:

transtomnos globais do
desenvolvimento
(sindrome de Rett,
sindrome de
Asperger, psicose
infantil, transtorno do
espectro do autismo
efc),

esquizofrenia,
depresséo,
transtomo bipolar

€ outros incluidos no
DSM-5 (Manual
Diagnostico e
Estatistico de
Transtomos Mentais),
da Associagdo
Americana de
Psiquiatria, publicada
em maio de 2013,

Anexo da Portaria 1.060, de
05/06/2002 (Politica Nacional de
Saude da Pessoa Portadora de
Deficiéncia), que aponta que as
“perturbagdes psiquiatricas” sdo
uma das "principais causas das
deficiéncias”.

Lei 10.708, de 31/07/2003, que
institui o auxilio-reabilitagéo
psicossocial para pacientes
acometidos de transtomos mentais
egressos de intemacgdes, refere-se
ao objetivo de integracao ou
reintegra¢do destas pessoas na
sociedade.

Resolucdo 46/119, 17/12/91. Nova
York: ONU, 1991 (Principios para a
Protecao das Pessoas com
Transtormo Mental e para a
Melhoria dos Cuidados de Salde
Mental).

Resolugio MEC 4, 2/10/09.
Transtornos Globais do
Desenvolvimento [Diretrizes
Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na
Educacgéo Basica, modalidade
Educacao Especial].

IV Conferéncia Nacional de Saude
Mental - intersetorial. Satde
mental e direitos humanos:
Contribuigdes para IV Conferéncia
Nacional de Satde Mental —
Intersetorial. Brasilia: Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, 2010.

Gerard Quinn. “The United Nations
Convention on the Rights of
Persons with Disabilities: Towards
a Unified Field Theory of
Disability”, 10/10/09.

satde mental).

Em "Principios para a
Protecao das Pessoas
com Transtomo Mental e
para a Melhoria dos
Cuidados de Satde
Mental", da ONU, o termo
genérico “pessoas com
transtorno mental” inclui
também as pessoas com
sequelas de transtomo
mental, ou seja, pessoas
que ndo mais apresentam
dano sério para a propria
saude ou para a
seguranca de outras
pessoas, ou ainda ex-
pacientes psiquiatricos
Todas estas pessoas séo
agora chamadas pessoas
com deficiéncia
psicossocial.

A IV Conferéncia Nacional
de Saude Mental, em
2010, incluiu as pessoas
com transtorno mental na
Politica Nacional de
Saude da Pessoa com
Deficiéncia, por forca do
Artigo 1 da CDPD.
Gerard Quinn explica a
inclusado de pessoas com

deficiéncia psicossocial na
CDPD.
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CLASSIFICAGAQ FONTE COMENTARIO
CATEGORIA: Decreto 5.296, de 02/12/2004 | Para maior
FICIENCIA MULTIPLA | (publicado no Diario Oficial da | clareza,
REFEITIE: - Unido de 02/12/2004), art. 5°, | deveriamos
§° l-e. dizer

TIPOS:

Varias dezenas de tipos de
deficiéncia, resuitantes da
associacao de dois ou mais tipos
de deficiéncia, dentre aqueies
que compdem as demais cinco
categorias de deficiéncia.

Decreto 3.298, de 20/12/1999
(publicado no Diario Oficial da
Uni&o de 21/12/1999), art. 4°,
V (artigo alterado pelo art. 70,
do Decreto 5.296, de
02/12/2004).

"associacdo de
duas ou mais
deficiéncias
simultaneame
nte na mesma
pessoa”.

Antes da
CDPD,
entendia-se
"associagdo de
duas, trés ou
quatro
deficiéncias".

Apods a CDPD,
entende-se
"associagdo de
duas, trés,
guatro ou
cinco
deficiéncias”.




ANEXO D - E-mail resposta de Romeu Kazumi Sassaki

romeukf <romeukfgual.cam brs 12 de novembra de 2015 2033
Fara: Sinara Carnos <sinarac@ymal coms:

Ol Sinara:

Vouresponder EM YERMELHO, dentro da suamensagem, abaio.

Porfavar, me Informe em qual facLidade voce estuda e me diga qual é a sua cidade e qual & o ey estadn.
Abraco

Romeu

PRINCIPIOS DO ESPACD ACESSIVEL
Romeu Sassaki, 2018
Principio 1: (nde  pessoa sem deficiéneia acesso livre tem,
3 pessod com deficiéncia deverd té-ln também.
Principio 2; Onde o desenho universal ainda & um hito,

o Principio | serd aplicado de imediato.

De: sinarac@gmail com

Enviada: Quinta-feira, 12 de Novembro de 2015 18:59
Para: romeukfBual cor br

Assunto: trabalho faculdade

Boa noite, Dr. Romeu.
Tenho visto varias matérias na internet sobre pessoa com deficiéncia, onde fazem referéncia a estudos elaborados pelo senhor.

Como estou fazendo uma pesquisa para um trabalho da faculdade sobre o assunto, qostaria, se possivel, de contar com sua qentileza para me
esclarecer sobre algumas diividas que ainda tenho, como;

1) qual a diferenca entre deficiencia mental e intelectual?

Néo ha nenhuma diferenca conceitual, apenas terminologica. Ndo se diz e ndo se escreve "deficiéncia
mental”, A forma correta é: "deficiéncia intelectual”. Os termos "deficiéncia mental” e "deficiéncia intelectual”
se referem a uma mesma condicao. A diferenca é que o termo "deficiéncia mental", que vinha sendo utilizado
desde aproximadamente 1980, trazia no seu bojo o entendimento de que a mente toda apresentava a
deficiéncia. A deficiéncia estava na mente como um todo, Nos tltimos 10 anos, a medida que se evidenciou
cientificamente a existéncia de varias areas de habilidades na mente, localizadas nos hemisférios esquerto e
direito do cérebro, especialistas demonstraram que apenas uma dessas reas apresentava um déficit no caso
das pessoas a quem se atribuia a até entéo chamada "deficiéncia mental". Portanto, o termo correto passou a
ser "deficiéncia intelectual”, entendendo-se que as demais areas da mente ndo apresentavam deficiéncia.



ANEXO E - Laudo de avaliacéo de deficiéncia mental severa ou
profunda (Anexo X da Instrucao Normativa RFB n° 1.369/2013)

ANEXO X

(Retificado no DOU de 18/07/2013, segdio 1, pag 25)

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

LAUDO DE AVALIACAO

DEFICIENCIA MENTAL (severa ou profunda)

ServigoMédico/UnidadedeSatde:
Data: [/ [/

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE E DADOS COMPLEMENTARES

Nome:

Data de Nascimento: / /

Sexo: LMasculino  [lFeminino

Identidade n®

Orgdo Emissor: [UF:

Mie:

Pai;

Responsavel (Representante legal):

Enderego:

Bairro:

Cidade

CEP: |UF:

Fone:

Email:

Atestamos, para a finalidade de

concessio do beneficio previsto no inciso IV do art. 12 daLei n®

8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que o requerente retroqualificado possui a
deficiéncia abaixo assinalada:

[0 Deficiéncia mental severa/grave - F.72 (CID-10) - observadas as instrugBes deste anexo.

[ Deficiéncia mental profunda - F.73 (CID-10) - observadas as instrugGes deste anexo.

Descricdo resumida da deliciéncia:

UNIDADE EMISSORA DO LAUDO

PSICOLOGO
Nome:
CNPJ;
Reponsavel:
Assinatura Fpv— CPF:
Cari Registro CRM SSind
arimbo ¢ Registro € Carimbo e Registro CRP
—_] | UEL-Assinatura do Responsavel
Endereco: Endereco:
Especialidade: Especialidade: PSICOLOGIA

Aprovado pela IN RFB n® 1.369. de 2013,




 ANEXO X
INFORMACOES COMPLEMENTARES
PORTADOR de DEFICIENCIA MENTAL
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IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome: l CPF-

O interessado acima identificado foi submetido a pericia perante esta Junta Médica, onde constatou-se que o paciente:
1) Apresenta funcionamento intelectual significativamente inferior 4 média;
2) Apresenta limitagbes associadas a DUAS on MAILS éreas de habilidades adaptativas, dentre as quais destacam-se:

I:l comunicacio I:l salide e seguranca

D cuidado pessoal D habilidades académicas
(] habitidades sociais [ ] tazer

D utiliza¢do da comunidade D trabalho

3) A deficiéncia ou retardo mental manifestou-se ANTES dos 18 (dezoito) anos;

4) A deficiéncia ou retardo mental ATENDE A TODOS OS CRITERIOS A SEGUIR PARA CADA NIVEL DE DEFICIENCIA
MENTAL SEVERA OU PROFUNDA:

[ ] DEFICIENCIA MENTAL SEVERA: (CRITERIOS OBRIGATORIAMENTE CUMULATIVOS)

D Déficit significativo na comunicagio, que pode ser feita através de palavras simples
D Atraso acentuado no desenvolvimento psicomotor

D Alteracdo acentuada no padro de marcha (dispraxia)

D Autocuidados simples sempre desenvolvidos sob rigorosa supervisio

D Defict mtelectual atendendo ao nivel severo

[_| DEFICIENCIA MENTAL PROFUNDA: (CRITERIOS OBRIGATORIAMENTE CUMULATIVOS)

D Grave atraso na fala ¢ linguagem com comunicagio eventual através de fala estereotipada e rudimentar
D Retardo psicomotor gerando grave restricdo de mobilidade (incapacidade motora para Jocomogiio)

[:] Incapacidade de autocuidado e de atender suas necessidades bésicas

D Qutros agravantes clinicos ¢ associag8o com outras manifestacdes neuropsiquidtricas

[:I Déficit intelectual atendendo ao nivel profundo

As informacides acima fazem parte integrante do Laudo de Avaliacio Médica - DEFICIENCIA MENTAL, Anexo X da
IN RFB n2 XXX/2012, por nos subserita, sendo a expressio da verdade, sob as penas da Lei n® 8.137/1990, que trata dos
CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, combinado com as demais sangdes legais, em especial o disposto no art.
299 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

I UNIDADE EMISSORA DO LAUDO |
Nome:
CNPE
Reponsavel:
- CPF:
Assinatara ~ Assinatura
Carimbo ¢ Registro CRM Carimbo e Registro CRP
Nome: Nome:
Endereco: Enderego: UEL-Assinatura do Responsavel
Especialidade: Especialidade: PSICOLOGIA

Aprovado pela IN RFB n? 1.369. de 2013.
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INSTRUCGQES DO ANEXO X

NORMAS E REQUISITOS PARA EMISSAO DOS LAUDOS DE AVALIACAO PARA
O BENEFICIO DA LEI N2 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995,

DEFICIENCIA MENTAL (severa ou profunda)

(Definicdes de acordo com a Portaria Interministerial SEDH/MS n? 2, de 21 de
novembro de 2003)

Deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior 4 média, com manifestagio
antes dos 18 (dezoito) anos e limitagdes associadas a duas ou mais 4reas de habilidades adaptativas, tais
como:

a) comunicagio,

b) cuidado pessoal;

¢) habitidades sociais;

d) utilizagio da comunidade,

e} saude ¢ seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabatho;

OrientagGes para preenchimento do Laudo - baseado na (CID-10)

Que atenda 4 definigio acima, porém que contemple finica e exclusivamente aos niveis severo/grave ou
profundo da deficiéncia mental (retardo mental) (*).
Para tal devera atender a todos os critérios a seguir para cada nivel:

Deficiéncia Mental Severa (Retardo Mental Grave) (*)
- déficit significativo na comunicagdo, que pode ser feita através de palavras simples
. atraso acentuado no desenvolvimento psicomotor.
. alteragio acentuada no padro de marcha (dispraxia).
. autocuidados simples sempre desenvolvidos sob rigorosa supervisio.
. déficit intelectual atendendo ao nivel severo.

Deficiéncia Mental Profunda ( Retardo Mental Profundo) (*)

. grave atraso na fala e linguagem com comunicagio eventual através de fala estereotipada e
rudimentar.

. retardo psicomotor gerando grave restrigio de mobilidade (incapacidade motora para
locomogdo).

. incapacidade de autocuidado e de atender suas necessidades basicas.

. outros agravantes clinicos ¢ associagdo com outras manifestagdes neuropsiquiatricas.

. déficit intelectual atendendo ao nivel profundo

(*) Na CID-10 o termo Deficiéncia Mental é referendado como Retardo Mental. Deficiéncia Mental
Severa corresponde a Deficiéncia Mental Grave.

Observagio: O laudo deve ser assinado por um médico e por um psicologe (conforme art. 32 da Portaria
Interministerial SEDH/MS n® 2, de 21 de novembro de 2003)



ANEXO F - Laudo de avaliacao autismo (Anexo XI da Instrucao
Normativa RFB n° 1.369/2013)

ANEXO XI
(Retificado no DOU de 18/07/2013, Segdo 1, pag 25)

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

LAUDO DE AVALIACAO
AUTISMO
(Transtorno Autista e Autismo Atipico)
Servigo Médico/Unidade de Satde:
Data. [/ /

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE E DADOS COMPLEMENTARES

Nome:

Data de Nascimento: / / Sexo: [[Masculino  [Feminino

Identidade n* Orgiio Emissor: | UF:

Mie:

Pai:

Responsavel (Representante legal):

Endereco:

Bairro:

Cidade CEP: |UF:

Fone: Email:

Atestamos, para a finalidade de concessiio do beneficio previsto no inciso IV do art. 1° da Lei n®
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, e alteracdes posteriores, que o requerente
retroqualificado possui a deficiéncia abaixo assinalada:

[_] Transtorno autista - F.84.0 (CID-10) - observadas as instrugdes deste anexo.

(] Autismo atipico - F.84.1 (CID-10) - observadas as instrugdes deste anexo.

Descricio resumida da deficiéncia:

PSICOLOGO UNIDADE EMISSORA DO LAUDO
Nome:
CNPJ.
. Reponsavel:
Assinatura .
Asi CPF:
Carimbo ¢ Registro CRM _ Besiiane
Carimbo e Registro CRP
Nome: e UEL-Assinatura do Responsavel
Endereco: Endereco:
Especialidade: Especialidade: PSICOLOGIA

Aprovado pela IN RFB n? 1.369, de 2013.
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ANEXO XI
INFORMAGOES COMPLEMENTARES

PORTADOR DE AUTISMO (CID-10: F84.0/1)
IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome: [ CPF:

I- TRANSTORNO AUTISTA (F 84.0) - EIXO “A”

(Preencher um total de 6 (seis) ou mais dos seguintes ftens observando-se os referenciais minimos grifados para cada item)

Item 1 - O interessado apresenta comprometimento qualitativo da jnteraciio secial, manifestado por pelo menos dois dos seguintes
aspecios:

cemprometimento acentuado no uso de miltiplos comportamentos nfo-verbais, tais como contato visual direto, expressio facial,
posturas corporais € gestos para regular a interagfio social,fracasso em desenvolver relacionamentos com seus pares apropriados ao
nivel de desenvolvimento.

D auséncia de tentativas espontaneas de compartilhar prazer, interesses ou realizagGes com outras pessoas (p.ex. ndo mostrar, trazer ou
apondar objetos de inferesse),

auséncia de reciprocidade social ou emocional,
Item 2 - O interessado apresenta comprometimento qualitativo da comunicagfio, manifestado por pelo menos um dos seguintes aspectos:

D atraso ou auséncia total de desenvolvimento da linguagem falada ( nfio acompanhamento por uma tentativa de COompensar por meio
de medos altemativos de comunicagao, tais como gestos ou mimica).

em individuos com fala adequada, acentuado comprometimento da capacidade de iniciar ou manter uma conversa,
D use estereotipado ¢ repetitivo da linguagem idiossincratica.
[:l auséncia de jogos ou brincadeiras de imitagio social variades & espontaneos proprios do nivel de desenvolvimento.

Item 3 - O interessado apresenta padrdes restritos e repetitivos de comportamento, inferesses ¢ atividades, manifestados por pelo menos
um dos seguintes aspectos:

preocupacdo msistente com um ou mais padsdes estereotipados e restritos de interesse, anormais em intensidade ou foco.
D adesdo aparentemente inflexivel a rotinas ou rituais especificos e ndo fumcionais.
D maneirismos motores estereotipados ¢ repetitivos (p.ex., agitar ou torcer mios ¢ dedos ou movimentos complexos de todo o corpo).
[j preocupagio persistente com partes de objetos.

II - TRANSTORNO AUTISTA (F 84.0) - EIXO “B”

O interessado aprenseta atrasos ou funcionamento anormal em pelo menes umas das seguintes 4reas, com inicio antes dos 3 {trés) anos de
idade;

D interacio social
D Linguagem para fins de comunicagdo social ou

Jogos imaginativos ou simbélicos.

As informagdes acima fazem parte integrante do Laudo de Avaliacio Médica - AUTISMO (Transtorno Autista e
Autisme Atipica), Anexo XI da IN RFB n2 988, de 2009, por nés subscrita, sende a expressio da verdade, sob as penas
da Lei n®8.137/1990, que trata dos CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, combinado com as demais sancoes
legais, em especial o disposto no art. 299 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.”

PSICOLOGO UNIDADE EMISSORA DO LAUDO

Nome:

CNPJ:

Reponsavel:

- CPF:
Assinatura X Assmatpm
Carimbo e Registro CRM LS Regi e CRP
UEL-Assinatura do Responsavel

Nome: Nome:
Endereco: Enderego:
Especialidade: Especiatidade: PSICOLOGIA

Aprovado pela IN RFB n2 1.369. de 2013.
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_ANEXO XI
INFORMAGOES COMPLEMENTARES

PORTADOR DE AUTISMO (CID-10: F84.0/1)
IDENTIFEICACAO DO REQUERETTE
CPF:

Nome:

II - AUTISMO ATIPICO (F 84.1)

No antismo atipico o desenvolvimento anormal efon comprometimento pode se manifestar pela primeira vez depois da idade de
frés anos; efou ha anormalidades demonstréveis insuficientes em uma ou duas das trés dreas de psicopatologia requeridas para o
diagndstico de autisme (a saber, interacées sociais reciprocas, comunicacio ¢ comportamento restrito, estereotipado ¢ repetitive) a
despetto de anormalidades caracteristicas em outra (s) drea(s).

Para o diagnostico de Avtismo Afipico, os critérios sintomatologicos sio semelhantes aos do Transtorno Autista, ou seja:
desenvolvimento anormal ou alterado manifestado na primeira infincia nas seguintes areas do desenvolvimento: interagdes sociais,
comunicagiio e comportamento. Porém pode apresentar-se com menor grau de comprometimento e ou associado a outras condicdes médicas.

Item A - Descrigio de AO MENOS UM dos critérios sintomatologicos para os itens da 4rea do comportamento qualitativo de interagdo
social PRESENTES o paciente submetido ao Laudo de Avaliaggo:

Ttem B - Descrigio dos critérios sintomatologicos AUSENTES no pacienie submetido ao Laudo de Avaliag3o em uma das 4reas da
comunicagdo e/ou de padrfes restritos ¢ repetitivos de comportamento, interesses ¢ atividades.

Item C - O interessado apresenta comprometimento qualitativo da interaciio social, manifestado pelos seguintes aspectos:

D comprometimento acenttado no uso de miltiplos comportamentos nfio-verbais, tais como contato visual direto, expressdo facial,
posturas corperais € gestos para regular a mterago social.

D fracasso em desenvolver relacionamentos com seus pares apropriados ao nivel de desenvolvimento.

D auséncia de tentativas espontdneas de compartilhar prazer, interesses ou realizagies com outras pessoas (p.ex. ndo mostrar, frazer ou
apontar objetos de mteresse).

D auséncia de reciprocidade social ou emocional.

Ttermn D - O inicio dos sintomas se manifestou até os 5 (cinco) anos de idade D SIM D NAO

As informacgées acima fazem parte integrante do Laudo de Avaliacio Médica - AUTISMO (Transtorno Autista e
Autismo Atipico), Anexo XI da IN RFB n2 988, de 2009, por nés subscrita, sendo a expressio da verdade, sob as penas
da Lei n® 8.137/1990, que trata dos CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, combinado com as demais sancies
legais, em especial o disposto no art. 299 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.”

PSICOLOGO UNIDADE EMISSGRA DO LAUDO
Nome:
CNPJ:
Reponsivel:
CPF:
Assinatura :
i : Assinatura
Casimbuie RegilraBRM Carimbo ¢ Registro CRP
e Nome: UEL-Assinatura do Responsavel
Endereco: Endereco:
Especialidade: Especialidade: PSICOLOGIA

Aprovado pela IN RFB n® 1.369, de 2013.
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INSTRUCOES de PREENCHIMENTO DO ANEXO X1 e INFORMACOES COMPLEMENTARES
AUTISMO
{Transtorno Autista e Autismo Atipico)

Critérios Diagnosticos. (baseado no DSM - 1V -
Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais e na Classificacio Internacional de
Doencas - (CID 10) e na Portaria Interministerial
SEDH/MS n? 2, de 21 de nevembro de 2003,

I-TRANSTORNO AUTISTA (F 84.0)
Preenchimento do Eixo A e B:

Eixo A - Preencher um total de 6 (seis) ou mais dos seguintes itens observando-se os referenciais
minimos grifados para cada item, ou seja :

(1) Comprometimento qualitativo da interagdo social, manifestado por pelo menos dois dos
seguintes aspectos:
. comprometimento acentuado no uso de multiplos comportamentos ndo verbais, tais como
contato visual direto, expressdo facial, posturas corporais e gestos para regular a interacio
social.

. fracasso em desenvolver relacionamentos com seus pares apropriados ao nivel de
desenvolvimento.

. auséncia de tentativas espontineas de compartilhar prazer, interesses ou realizagbes com
outras pessoas (p.ex. ndo mostrar, trazer ou apontar objetos de interesse).

. auséncia de reciprocidade social ou emocional.

(2) Comprometimento qualitativo da comunicagdo, manifestado por pelo menos um dos seguintes
aspectos:
. atraso ou auséncia total de desenvolvimento da linguagem falada ( nfio acompanhamento por
uma tentativa de compensar por meio de modos alternativos de comunicagio, tais como
gestos ou mimica).

. em individuos com fala adequada, acentuado comprometimento da capacidade de iniciar ou
manter uma conversa.

. uso estereotipado ¢ repetitivo da linguagem idiossincratica.

- auséneia de jogos ou brincadeiras de imitagdo social variados e espontineos proprios do
nivel de desenvolvimento.
(3) Padrdes restritos e repetitivos de comportamento, interesses e atividades, manifestados por
pelo menos um dos seguintes aspectos:

. preocupagdo insistente com um ou mais padrdes estereotipados e restritos de interesse,
anormais em intensidade ou foco.

- adesdo aparentemente inflexivel a rotinas ou rituais especificos e ndo funcionais.

. aneirismos motores estereotipados e repetitivos (p.ex., agitar ou torcer méos e dedos ou
movimentos complexos de todo o corpo).

- preocupagio persistente com partes de objetos.

Eixo B - Atrasos ou funcionamento anormal em pelo menos umas das seguintes areas, com inicio
antes dos 3 (trés) anos de idade: (1) interagdo social, (2) linguagem para fins de comunicagio sovial ou
(3) jogos imaginativos ou simbolicos.



11 - AUTISMO ATIPICO (F 84.1):
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No autismo atipico 0 desenvolvimentv anormal e/ou comprometimento pede se manifestar
pela primeira vez depois da idade de trés anos; e/ou ha anormalidades demonstraveis insuficientes
em uma ou duas das trés areas de psicopatologia requeridas para o diagnéstico de autismo (a saber,
interacdes sociais reciprocas, comunicacio e comportamente restrito, estereotipado e repetitive) a
despeito de anormalidades caracteristicas em outra {s} Area(s).

Para o diagnostico de Autismo Atipico, os critérios sintomatologicos sdo semelhantes aos do
Transtorno Autista, ou seja: desenvolvimento anormal ou alterado manifestado na primeira infincia nas
seguintes areas do desenvolvimento: interagbes sociais, comunicagdo e comportamento. Porém pode
apresentar-se com menor grau de comprometimento e ou associado a outras condiges médicas.

a) € necessaria a presenca de pelo menos um critério sintomatologico para os itens da area do
comportamento qualitativo de interagio social;

b) comprometimento qualitativo da interagdo social, manifestado pelos seguintes aspectos:

. comprometimento acentuado no use de multiplos comportamentos nio-verbais, tais como
contato visual direto, expressido facial, posturas corporais e gestos para regular a interagio
social.

. fracasso em desenvolver relacionamentos com seus pares apropriados ao nivel de
desenvolvimento. . auséncia de tentativas espontineas de compartilhar prazer, interesses ou
realizagbes com outras pessoas (p.ex. ndo mostrar, trazer ou apontar objetos de interesse).

. auséncia de reciprocidade social ou emocional.

c) pode haver auséncia dos critérios sintomatologicos em uma das areas da comunicagio e/ou
de padrGes restritos e repetitivos de comportamento, interesses e atividades.

d) o inicio dos sintomas pode se manifestar até os 5 (cinco) anos de idade.



ANEXO G - Nomenclatura Comum do Mercosul de posi¢cao 87.03 da
TIPI

ANEXO DO DECRETO N° 7.660, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011.

TABELA DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS- (TIPT)

Capitulo 87 Veiculos automdveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios

87.03 | Automéveis de passageivos € outros veiculos autemdéveis principalmente
concebidos para transporte de pessoas {(exceto os da posicio 87.02), incluindo os |  Alig.
veiculos de uso misto (station wagons) e os automéoveis de corrida.

8703.10.00 -Veiculos especialmente concebidos para se deslocar sobre a neve; veiculos

especiais para transporte de pessoas nos campos de golfe ¢ veiculos semelhantes 45

8703.2 -Outros veicnlos com motor de pistio alternativo de ignig@o por centelha:

8703.21.00 | - --De cilindrada nfio superior a 1.000 cm® 7

8703.22 —De cilindrada superior a 1.060 cm’, mas ndo superior a 1.500 cm’

8703.22.10 Com capacidade de transporte de pessoas sentadas inferior ou igual a seis,
incluindo o motorista 13

8703.22.90 Outros 13

8703.23 —De cilindrada superior a 1.500 cmy’, mas nio superior a 3.000 cor’

8703.23.10 Com capacidade de transportc de pessoas semtadas inferior ou igual a seis,
incluindo o motorista 25
Ex 01 — De cilindrada superior a 1.500 cm®, mas nio superior a 2.000 cmm® 13

§703.23.90 Outros 25
Ex 01 — De cilindrada superior a 1.500 cm®, mas nfio superior a 2.000 cm?® 13

$703.24 --De cilindrada superior a 3.000 cm’

8703.24.10 Com capacidade de (ransporie de pessoas senfadas inferior ou igual a seis,
incliindo o moetorista 25

8703.24.90 Outros 25

87033 -Outros veiculos com motor de pistdo de ignigdo por compressio (diesel ou

semidiesel);

8703.31 --De cilindrada niio superior a 1.500 cm’

8703.31.10 Com capacidade de transporte de¢ pessoas sentadas inferior ou igual a seis,
incluindo o motorista 25

8703.31.90 Outros 25

8703.32 —De cilindrada superior a 1.500 cir’, mas ndo superior a 2.500 cm’

8703.32.10 Com capacidade de transporte de pessoas sentadas inferior ou igual a seis,
incluindo o motorista 25

8703.32.90 Qutros 25

870333 --De cilindrada superior a 2.500 ci’

8703.33.10 Com capacidade de transporie de pessoas sentadas inferior ou igual a seis,

! incluindo o motorista 25

8703.33.90 Outros 25

8703.90,00 -Outros 25




ANEXO H - Anexo | da Instrucdo Normativa RFB n° 1.369/2013

ANEXO ]

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

REQUERIMENTO DE ISENCAO DE IP1 PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA, VISUAL, MENTAL
SEVERA OU PROFUNDA, OU AUTISTA - LEI N° 8,989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995.

SENHOR DELEGADO

01 - IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE
[ROME
[ WUMERD DE INSCRI, AC TRSS TIF N2

02- ENDERECO
RUA, AVENIDA, PRACA, FTC NUMERD ANDAR, SALA, FTC.

BAIRROVINSTRITO MUNICTPIO e CHP TELEFONE

O(A) PORTADOR(A) DE DEFICIENCIA FISICA, VISUAL, MENTAL SEVERA OU
PROFUNDA, OU O AUTISTA, ACIMA IDENTIFICADO(A), REPRESENTADO POR
(NOME DO REPRESENTANTE LEGAL, SE FOR O CASO),
REQUER A V. §* SE DIGNE RECONHECER, A VISTA DA DOCUMENTACAO ANEXA, QUE
PREENCHE OS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LEI N¢ 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995, E
ALTERACOES POSTERIORES. PARA A FRUICAO DA ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI), NA AQUISICAO DE AUTOMOVEL DE PASSAGEIROS
OU VEICULO DE USO MISTO. DE FABRICACAO NACIONAL, CLASSIFICADO NA POSICAO
87.03 DA TABELA DE INCIDENCIA DO IPI (TIPI).

DECLARA SER AUTENTICA E VERDADEIRA A DOCUMENTACAO
APRESENTADA.

NESTES TERMOS, PEDE DEFERIMENTO.

(LOCAL'DATA) ASSINATURA DO REQUERENTE OU REPRESENTANTE LEGAL, SE FOR O CASO

IMPORTANTE: N
TODOS OS5 CAMPOS ACIMA DEVERAO SER DEVIDAMENTE PREENCHIDOS, SOB PENA DE RECUSA DO
REQUERIMENTO;

Aprovado pela IN RFB n® 1.369, de 2013.




ANEXO | - Despacho S/N/2015-GTRE, da Secretaria de Estado da
Fazenda de Goias (Sefaz — GO)

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
SUPERINTENDENCIA DA RECEITA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO E REGIMES ESPECIAIS

Processo n® 201500004025598
Interessado: Sinara de Freitas Elias Campos

Assunto :  Pedido de informagdes sobre isencéo de ICMS e de IPVA para portadores
de deficiéncia fisica.

DESPACHO S/N /2015-GTRE. Em atencdo ao pedido da requerente
informo que:

- a isencao de ICMS para portadores de deficiéncia FISICA foi instituida
pelo Convénio ICMS 03/2007, de 19 de janeiro de 2007, revogado a partir de 31 de
dezembro 2012 pelo Convénio ICMS 38, de 30 de margo de 2012. Atualmente, este
beneficio fiscal € concedido com base neste Ultimo Convénio. Na legislacao tributaria
estadual, este beneficio fiscal esta regulamentado pelo art. 8°, inciso XIV, do Anexo IX,
Decreto n® 4.852/97,

- a isengéo de IPVA & beneficio fiscal destinado especificamente a pessoa
portadora de deficiéncia fisica que possua habilitagdo para dirigir veiculo automotor.
Esté prevista no art. 401 do Decreto n°® 4.852/97, Regulamento do Cédigo Tributario
Estadual, RCTE, e na IN n° 610/2003-GSF;

- as condigbes exigidas para a concesséo dos beneficios de isencéo de
ICMS e IPVA para portadores de deficiéncia fisica estdo previstas nas disposicoes
normativas retrocitadas;

- 0 sistema de informagéo da SEFAZ-GO n&o gera relatérios informando
as quantidades de isengdes de ICMS e IPVA concedidas administrativamente em cada
periodo (mensal, anual, etc), nem a faixa etaria e outras informagées sabre as pessoas
dos requerentes, bem como ndo produz informagdes quantitativas sobre as isencées
concedidas por determinacdo judicial.

Isso posto, remetam-se os autos & Divisdo de Protocolo € Comunicagio
para dar ciéncia a requerente, mediante a entrega do original deste, cuja copia deve
permanecer no processo.

Apés, arquivem-se.

Geréncia_de Tributagdo e Regimes Especiais, em Goidnia, aos 0¥
dias do més de 2 ¥uulors  de 2015.

A S5

GENER OTA\//lANO SILVA

Assessor Tributario

Superintendéncia da Receita - SRE
Geréncia de Tributagao e Regimes Especiais —-GTRE
Av Vereador José Monteiro, n°. 2233, Setor Nova Vila - Bloco A - CEP: 74.653-900 — Goiania — Goids
E-mail: geot@sefaz.go.gov.br- Telefone 3269.2461 GOS



ANEXO J - Oficio n® 394/2015/GP/GSG, do Departamento Estadual de
Transito de Goias (Detran — GO)

GOVERNO DE

DETRAN-GO GOIAS

g 37/
Oficion® < 7 015/GPIGSG
Goiénia, 19 de junho de 2015.

A Senhora

Sinara de Freitas Elias Campos

Rua C-143, Qd.317, Lt.14 Jardim América
74250-100 - Goiania/GO

Assunto: informagoes sobre isen¢des tributarias de ICMS e IPVA a Portadores de Deficiéncia
(Referente ao processo n® 201500025082177)

Prezada Senhora,

Em atengdo ao requerimento datado de 02 de junho de 2015, autuado sob n°
201500025082177, referente a informacdes de isengBes tributdrias de ICMS, IPVA a
Portadores de Deficiéncia no Estado de Goias para aquisi¢do de vefculo automotor,
informamos a V.Sa. que o citado requerimento devera ser dirigido & Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado Goias, 6rgdo competente para manifestagdo sobre o assunto.

Atenciosamente,

// ;

Jodo Furtado de Mendonga Neto

Presidente do DETRAN/GO
Jali®

A '@\_\i:'a

o BSRanEO
endet rﬁ%ﬁ\s\%‘e‘ g
O wte &

vofi2015
Oficio ~ para interessada sobre isencao de IPVA - Sinara - processo n.201500025082177.0dt

Av. Atilio Corréa Lima s/n® Cidade Jardim — Cep:74425-901- Goidnia-Goias — Telefone 3272-8012 www. detran.go.gov.br




