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RESUMO

A presente dissertacdo dispde sobre o tema “As Comissdes de Conciliagdo Prévia
no Brasil sob a perspectiva da Recomendacéo n° 92 da Organizacao Internacional
do Trabalho e uma analise comparativa dos modelos latino-americanos e da Unido
Européia”. Este estudo abrange os meios extrajudiciais de solugdo de conflitos
trabalhistas, dando énfase as Comissdes de Conciliagdo Prévia, instituidas no Brasil
por meio da Lei n°® 9.958/2000 para dar cumprimento a Recomendacéo n°® 92 da OIT.
A pesquisa dispbe sobre as caracteristicas, procedimento, temas polémicos e
problemas enfrentados pelas referidas comissdes e traz um estudo comparativo com
as formas de conciliagdo extrajudicial utilizadas pelos paises latino-americanos e da
Unido Européia, visando verificar se 0 modelo adotado pelo Brasil é o ideal.

Palavras-chave: Recomendacédo n°® 92 da Organizagao Internacional do Trabalho;
Comissbes de Conciliagdo Prévia; equivalentes jurisdicionais;

Direito Comparado.



ABSTRACT

This thesis deals with the subject "The Previous Conciliation Committee in Brazil
from the perspective of the 92" Recommendation of the International Labor
Organization and a comparative analysis of models adopted by Latin America and
European Union". This study approaches the means of extrajudicial settlement of
labor disputes, emphasizing the Previous Conciliation Committee, established in
Brazil by Law n° 9.958/2000 to comply with 92" Recommendation of the ILO. The
research will address the characteristics, procedure, controversial issues and
problems faced by these committees and bring a comparative study with the means
of extrajudicial conciliation used by Latin American Countries and European Union
countries, to verify if the model adopted in Brazil is ideal.

Keywords: 92" Recommendation of the International Labor Organization, Previous

Conciliation Committees; equivalent courts; Comparative Law.



SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO 1 — ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT

1.1 DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO

1.2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO: ORIGEM,
FINALIDADE E COMPOSICAO

1.3 CONVENCOES, RECOMENDACOES E RESOLUCOES

1.3.1 Convengoes

1.3.1.1 Mecanismos de controle da aplicagcdo das normas da OIT

1.3.2 Recomendagées

1.3.3 Resolugdes

1.4 CONVENCOES E RECOMENDAGCOES DA OIT RELACIONADAS
AS SOLUCOES EXTRAJUDICIAIS DE CONFLITOS TRABALHISTAS

1.5 RECOMENDACAO N° 92 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

1.6 TEORIA CONSTRUTIVISTA DAS RELACOES INTERNACIONAIS E
AOIT

CAPITULO 2 — PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DOS DIREITOS INDI-

VIDUAIS TRABALHISTAS E OS EQUIVALENTES JURIS-
DICIONAIS

2.1 PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DOS DIREITOS INDIVIDUAIS
TRABALHISTAS

2.2 EQUIVALENTES JURISDICIONAIS

2.21 Arbitragem

2.2.1.1 Arbitragem no Direito Individual do Trabalho

2.2.1.2 Arbitragem no Direito Coletivo do Trabalho

2.2.2 Mediagao

2.2.3 Conciliagao

2.3 RELEVANCIA DOS EQUIVALENTES JURISDICIONAIS

CAPITULO 3 — COMISSAO DE CONCILIAGAO PREVIA

3.1 CRIACAO, FINALIDADE E NATUREZA JURIDICA

3.1.1 Criacgao: Projeto de Lei n° 3.118/92 e Projeto de Lei n° 4.694/98

10
14
14

18
20
21
23
25
27

28

29

31

34

34
38
40
43
47
49
51
52
55
55
56



3.2 FUNCIONAMENTO 57

3.3 APLICAGCAO 59
3.4 PROCEDIMENTO 60
3.5 PROBLEMATICAS 62

3.5.1 Principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional e a obri-
gatoriedade de submissao dos conflitos trabalhistas a CCP 62

3.5.2 Comissao de Conciliagao Prévia e a limitagao ao direito de

acao 68
3.5.3 Pressuposto processual ou condi¢gao da agao? 71
3.5.4 Efeito da ndo submissdao da demanda a CCP 74
3.5.5 Eficacia liberatéria do termo de conciliagao 78
3.5.5.1 Eficacia liberatéria total (ampla e geral) 79

3.5.5.2 Eficacia liberatoria restrita as parcelas objeto da demanda na
Comisséo de Conciliagao Prévia 82

3.5.5.3 Eficacia liberatéria restrita as parcelas expressas no termo de

conciliacao 84
3.6 VANTAGENS E DESVANTAGENS 85
3.7 FORMAS DE SANAR AS IRREGULARIDADES 91
3.7.1 Portaria n° 329 do MTE e acréscimos decorrentes da Portaria

n° 230/2004 91
3.1.2 Acgéao Anulatéria 96
3.8 A PROPOSTA DA RECOMENDACAO N° 92 DA OIT E A CRIACAO

DAS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA 97
CAPITULO 4 — DIREITO COMPARADO: MODELOS ADOTADOS POR PAI-

SES DA UNIAO EUROPEIA E AMERICA LATINA 100

4.1 CONCILIACAO OBRIGATORIA E FACULTATIVA 101
4.2 DIREITO COMPARADO 103
4.21 Paises da Uniao Européia 103
4.2.2 Paises latino-americanos 115
CONCLUSAO 122
REFERENCIAS 127

ANEXO 134



INTRODUGAO

A presente dissertacdo trata das Comissdes de Conciliacdo Prévia,
instituidas no Brasil por meio da Lei n° 9.958/2000, analisando-as a luz da
Recomendacdo n° 92 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 1951, para
verificar se elas configuram o modelo ideal de conciliagdo extrajudicial para o nosso
pais e se sdo compativeis com a proposta apresentada pela referida recomendagao.

Diante das intensas modificagbes trazidas com a evolugcdo social do
trabalho, o legislador tem buscado normas de protecao trabalhistas em preceitos do
direito comparado para possibilitar uma melhor defesa dos direitos fundamentais
relacionados ao trabalho.

A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) — criada a partir do Tratado
de Versalhes, aprovado em 1919 pela Conferéncia da Paz — incentiva a adocéo de
medidas no sentido de solucionar conflitos decorrentes das relagdes de trabalho por
meio de negociagdo. Assim, em 1951, surge a Recomendagdo n°® 92 da OIT, que
dispbe sobre a conciliacdo e arbitragem voluntarias, e foi criada com o objetivo de
instituir meios extrajudiciais de solucdo dos conflitos trabalhistas para garantir
agilidade na solugédo destes. Em seu artigo 1°, ficou determinado que deveréo “ser
estabelecidos organismos de conciliagdo voluntaria, apropriados as condigdes
nacionais, com o objetivo de contribuir para a prevencao e solucado dos conflitos de
trabalho entre empregadores e trabalhadores”.

Desta forma, o Brasil acatou a Recomendacdo da OIT em referéncia,
criando a Lei n° 9.958/2000, que possibilitou a criacdo das Comissdes de
Conciliagéo Prévia (CCPs). As CCPs representaram um novo conceito na solugao
de conflitos oriundos da esfera trabalhista, sem a necessidade de movimentar o
Poder Judiciario. Com isso, as Comissdes de Conciliacao Prévia auxiliam a Justica
Trabalhista, pois procuram agilizar a solugcéo dos conflitos trabalhistas e diminuir as
demandas trabalhistas ajuizadas na Justiga do Trabalho.

Ressalta-se que, antes da elaboracdo das CCPs, foi realizado um estudo
com base nos resultados positivos adquiridos em outros paises, tais como Italia,
Suécia, Alemanha e outros, onde os 6rgaos responsaveis pela conciliagdo agem de

forma independente do Poder Judiciario.



Todavia, cada pais da América Latina adotou um modelo proprio para
atender a Recomendacéo n° 92 da OIT e promover a celeridade de solugao dos
conflitos trabalhistas: conciliagdo, mediacdo ou arbitragem. A conciliacédo é
necessaria em varios paises, mas nao € obrigatéria em todos eles.

O presente trabalho apresenta um estudo do Direito Comparado em
determinados paises da Unido Européia e em alguns paises da América Latina para
analisar os modelos de conciliagdo extrajudicial adotados por eles e verificar se as
Comissbes de Conciliacdo Prévia, da maneira com que foram criadas,
correspondem ao modelo ideal para o Brasil. E extremamente importante o estudo
do Direito Comparado na tentativa de encontrar o modelo de melhor eficacia e maior
aplicabilidade, capaz de manter as relacdes de trabalho e proporcionar eficiéncia e
rapidez na obtencao dos direitos do trabalhador. Dada a semelhancga e proximidade
de dificuldades na realidade entre os paises latino-americanos, € interessante que
seja feito o estudo com base nos modelos por cada um deles adotados.

O estudo do tema desta dissertagdo é importante, pois tem aumentado o
interesse global em utilizar outros meios de solugéo de conflitos trabalhistas que néo
necessitem da movimentagcdo do Poder Judiciario, para que este possa ser
desafogado e garanta maior celeridade na resolu¢do dos conflitos, devido ao carater
alimentar das verbas trabalhistas.

Pretende-se debater as particularidades referentes aos dois tipos de
conciliacdo existentes — a obrigatéria e a facultativa — e também os demais
equivalentes jurisdicionais, que sdo a arbitragem e a mediagdo, analisando a
aplicabilidade destes meios alternativos no Direito Trabalhista brasileiro.

A pesquisa empreendida foi bibliografica, posto que a investigacao exigiu
uma revisao bibliografica para que pudesse ser feita a sustentagcdo do objeto de
pesquisa, consultando-se fontes primarias (as proprias leis estrangeiras referentes a

conciliacdo) e secundarias. Utilizou-se como método de abordagem o dedutivo.

Acrescentou-se ainda o método comparativo para verificar as similitudes e
diferencas entre os modelos adotados pelos paises latino-americanos e da Uni&o
Européia com as Comissdes de Conciliagdo Prévia criadas no Brasil. A pesquisa
seguiu a modalidade qualitativa, analisando o funcionamento das Comissdes de

Conciliagdo Prévia, seu surgimento, vantagens, desvantagens e eficiéncia, além de



identificar os modelos adotados por outros paises para cumprir com a
Recomendacao n° 92 da OIT.

Quanto ao desenvolvimento da pesquisa, a dissertacédo foi estruturada em
quatro capitulos.

No primeiro capitulo discorre-se sobre a Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, abrangendo nog¢des de Direito Internacional do Trabalho, a
Organizacédo Internacional do Trabalho, destacando sua origem, finalidade e
composicdo. As Convencgdes, Recomendacbes e Resolugdes, que sao os trés
instrumentos normativos produzidos pela OIT, foram caracterizadas, explicando os
mecanismos de controle da aplicagado das normas da OIT. Como esta pesquisa esta
relacionada as formas extrajudiciais de solugdo dos conflitos trabalhistas, neste
capitulo sdo encontradas as convengdes e recomendacgdes da OIT relacionadas a
esses meios alternativos, enfatizando a Recomendacdo n° 92 da Organizacéo
Internacional do Trabalho. Por fim, foi feita a aplicagcdo da Teoria Construtivista das
Relagbes Internacionais, na acepcao de Alexander Wendt, para justificar o papel
desempenhado pela OIT.

No segundo capitulo sdo abordados o principio da indisponibilidade dos
direitos individuais trabalhistas e os equivalentes jurisdicionais. Trata-se, portanto,
dos trés meios alternativos de solugdo extrajudicial de conflitos — arbitragem,
mediagao e conciliacédo — e discorremos sobre a aplicabilidade de cada uma dessas
formas em relacdo aos direitos individuais trabalhistas. O capitulo enfoca a
importancia da existéncia e utilizacdo dos equivalentes jurisdicionais.

O terceiro capitulo diz respeito as Comissbes de Conciliacdo Prévia.
Inicialmente, foi explicitada sua origem — desde o Projeto de Lei que se transformou
na Lei n°® 9.958/2000 —, finalidade, natureza juridica, funcionamento, aplicagdo e
procedimento. A pesquisa estd centrada nos pontos mais polémicos das CCPs:
confronto entre o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional e a
obrigatoriedade de submissao dos conflitos trabalhistas a CCP, a limitagcao ao direito
de acao, se a submissao prévia € pressuposto processual ou condicdo da acéo, qual
o efeito da ndao submissdo da demanda a CCP e qual o alcance da eficacia
liberatéria do termo de conciliacdo. Foram retratadas suas vantagens e
desvantagens e as formas encontradas para solucionar as irregularidades, por meio
de Portarias expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e por meio de acéo

anulatéria. Finalmente, foi feita uma analise sobre a proposta apresentada pela



Recomendagao n°® 92 da OIT e a maneira com que foram criadas as CCPs, isto &, se
as comissGes cumprem com a proposta inicial ou se a afrontam.

O ultimo capitulo traz uma visdo do Direito Comparado, apresentando os
modelos adotados por paises da Unido Européia e da América Latina, com enfoque
principal nas duas formas de conciliacéo, a facultativa e a obrigatéria. Questionou-se
a viabilidade de uma uniformizag&o das formas extrajudiciais de conflitos trabalhistas
nos paises que compéem o Mercosul, em comparagdo com o que tem ocorrido nos
paises da Unido Européia.

O tema encontra-se em constante estudo e ndo é um assunto acabado, em
razao da existéncia de diversos pontos controvertidos. As CCPs foram polémicas
desde o Projeto de Lei que deu origem a Lei n° 9.958/00 e a jurisprudéncia tem
oscilado bastante no tocante a eficacia liberatéria do termo firmado e ao seu carater
obrigatério. Por esse motivo, a pesquisa proposta busca contribuir, como ja
mencionado anteriormente, como uma fonte de pesquisa e discussdo acerca das
Comissbes de Conciliagdo Prévia no Brasil e demais modelos adotados pelos paises

da Unido Européia e da América Latina.



CAPITULO 1 - ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT

1.1 DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO

O Direito Internacional do Trabalho € um segmento do Direito Internacional
Publico que visa a protecao universal do trabalhador, ndo apenas como parte do
contrato de trabalho, mas, principalmente, como ser humano (MARTINS FILHO,
2008, p. 398). Isto €, busca o respeito aos direitos humanos no mundo do trabalho.

Tratando-se de direitos humanos, € fundamental fazer uma distincéo
conceitual entre “direitos fundamentais” e “direitos humanos”, posto que
freqientemente estas expressdes sdo utilizadas como sinénimas. Segundo Sarlet
(2006, p. 35-6), o primeiro aspecto a ser considerado na distingdo € o espacial da
norma, de modo que o termo “direitos fundamentais” é aplicavel aos direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
certo Estado. Ja a expressao “direitos humanos” relaciona-se com os documentos
de direito internacional, pois dizem respeito as posi¢gdes juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, ndo dependendo da sua vinculagdo com
nenhuma ordem constitucional. Ou seja, possui validade universal, a todos os povos
e em qualquer tempo.

De acordo com Martins Filho (2008, p. 398), as finalidades basicas do Direito
Internacional do Trabalho s&o: universalizar os principios da Justica Social e
uniformizar as correspondentes normas juridicas; incrementar a cooperagao
internacional para a melhoria das condi¢gdes de vida do trabalhador. Para isso, ele
dispbe de dois meios principais, que consistem na atividade normativa e na criagéo
de programas de assisténcia técnica. A atividade normativa serve para incorporar
direitos e obrigacdes aos sistemas juridicos dos Estados, ou seja, internamente. Ja
os programas de assisténcia técnica buscam a harmonia entre o desenvolvimento
econdmico e o progresso social.

As organizagbes de trabalho internacionais podem ser divididas de acordo
com suas finalidades. A finalidade pode ser apenas cientifica, mas também
regulamentar ou normativa. A Organizacado Internacional do Trabalho — OIT — e a

Organizacédo das Nacgdes Unidas — ONU —, por exemplo, sdo organizagdes gerais,



pois atuam em todos os paises de modo geral, fixando principios programaticos ou
regras imperativas voltadas a todos. A OIT, além de geral, € também uma
organizacédo especializada, pois trata apenas de direitos trabalhistas, enquanto a
ONU é geral e genérica, pois uma parte de sua atividade é direcionada ao trabalho.

Dentre as organizagdes sem fim normativo, pode-se destacar o Tribunal de
Justica da Comunidade Européia, que exerce a fungdo do tipo arbitral ou
jurisdicional para decidir conflitos entre pessoas que estabelegam relacdes juridicas
internacionais. E, finalmente, dentre as organizagcbes consultivas, que buscam o
debate de diretrizes maiores a serem observadas, destaca-se o Foro Consultivo
Econdmico-Social, previsto nos artigos 28 a 30 do Protocolo de Ouro Preto para o
Mercosul (NASCIMENTO, 2001, p. 84).

No ambito do Direito Internacional do Trabalho, podem ser estabelecidos
principios, pactos internacionais e normas internacionais. Na Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, foram estabelecidos diversos principios a que todos os
paises devem buscar o respeito, para garantir a dignidade do trabalhador. Dentre os
diversos principios, estdo incluidos a proibicdo do trabalho escravo e trafico de
escravos, direito ao trabalho, as condi¢des justas e favoraveis de trabalho, protecéo
contra o desemprego, remuneragéao digna e satisfatoria, além de outros.

Quando se discute a ratificagdo das normas internacionais, é preciso levar
em consideragdo a existéncia de duas correntes relacionadas a relacéo entre o
Direito Internacional e o Direito interno, conhecidas como teoria monista e dualista.
Para os adeptos da teoria dualista, o Direito Internacional e o Direito nacional séo
ordens juridicas distintas, independentes e autbnomas entre si. Ja para os adeptos
da teoria monista, que atualmente é a que prevalece (GARCIA, 2008, p. 114), o
Direito Internacional e o interno integram a mesma unidade de ordem juridica,
apresentando, entretanto, uma subdivisdo. Assim, ha os que defendem a primazia
de Direito interno, em razdo da soberania estatal (posigao fundada por Hegel) e os
que consideram a preponderancia do Direito Internacional (posi¢cdo defendida por
Hans Kelsen).

Os doutrinadores que adotam a linha monista entendem que o Direito
doméstico e o internacional sdo ramos do Direito que fazem parte de um mesmo
ordenamento juridico. O maior problema encontra-se em determinar em caso de
conflito entre lei internacional e interna qual deve prevalecer. Por isso, destaca-se a

existéncia do monismo internacionalista e do monismo nacionalista. O monismo



internacionalista parte da concepcdo de que o Direito interno € derivado do
internacional, de modo que este esta posicionado hierarquicamente acima da ordem
juridica doméstica. Assim, na ocorréncia de conflito entre lei interna e internacional,
o ordenamento juridico interno deve ceder. Ja no pensamento do monismo
nacionalista, adotado atualmente pelo Brasil, a ado¢cdo de preceitos do Direito
internacional € uma faculdade do pais, em razdo da soberania que cada Estado
pOSSui.

Convém destacar que, para que um tratado ou convengao se incorpore ao
ordenamento juridico interno brasileiro, ndo basta a sua celebrac&o. E imprescindivel
a sua aprovacao pelo Estado brasileiro, de acordo com as regras nacionais. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina que a competéncia para
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional é exclusiva
do Congresso Nacional (art. 49, ). A aprovagao sera feita por meio de decreto
legislativo.

Apds sua aprovagao, a norma internacional deve ser objeto de ratificacao,
isto é, a comunicagéo internacional de que a norma foi aprovada internamente,
normalmente por meio de depdsito no 6rgao internacional. A norma internacional,
apoOs sua celebracao, aprovacao e ratificacao, sera promulgada pelo Presidente da
Republica, por meio de decreto presidencial, atestando a validade da norma
(GARCIA, 2008, p. 116). Para que entre em vigor, é necessaria a publicacdo em
Diario Oficial da Uniao.

E importante ressaltar também, no ambito do Direito Internacional, a quest&o
referente ao conflito de normas, ndo somente entre tratados internacionais e lei
nacional, mas também entre diferentes tratados internacionais. Quando houver
conflito entre tratado internacional e norma de direito interno de um Estado, cada
Estado adota um critério para solucionar o conflito. Esse critério varia conforma a
adocdo ou ndo da supremacia do direito internacional sobre o direito interno
(AMARAL, 2006, p. 56). Portanto, sdo as normas constitucionais do Estados que
determinam qual o valor dos tratados internacionais, se tera valor igual ao das
demais normas internas ou se havera supremacia dos tratados.

Em relacéo a incidéncia de conflito entre normas internacionais no Direito do
Trabalho, Stssekind (2000, p. 76) dispde que o conflito entre normas internacionais

nao esta restrito apenas a tratados relacionados ao ramo trabalhista:



Declaragbes de alta hierarquia, cartas ou estatutos basicos de
natureza constitucional e quaisquer outros tipos de tratados podem
conter, e realmente contém, disposi¢cdes aplicaveis as relagbes de
trabalho. O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (Nova York, 1996), por exemplo — tratado com o qual a
ONU regulamentou parte da nova Declaragédo Universal dos Direitos
do Homem —, disp&e sobre varios temas que séo, igualmente, objeto
de convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Havendo conflito entre normas internacionais, no Direito do Trabalho utiliza-se
o principio da norma mais favoravel ao trabalhador', que é um principio proprio
deste ramo juridico. Por esse motivo, a Constituicao da OIT determina em seu artigo
19, § 8° a proibicdo de adocdo de uma convencdo ou recomendacido pela
Conferéncia, ou a ratificagcdo de uma convengao por qualquer membro que venha a
afetar alguma lei, costume, sentengca ou acordo que apresente condicdo mais
favoravel ao trabalhador, do que a condigdo contida na convengédo ou na
recomendacéao.

As normas internacionais podem ser tanto programaticas quanto imperativas.
Tal assunto sera tratado mais adiante quando estiverem sendo discutidas as
Convengdes e Recomendagdes da OIT, que sao, respectivamente, normas
imperativas e normas programaticas.

A partir desta exposicdo sobre Direito Internacional do Trabalho, sera
estudada a seguir a organizagdo internacional especifica dos direitos trabalhistas,
que é a Organizacéo Internacional do Trabalho. Esta merece destaque devido a sua
Recomendacdo n° 92, que incentivou a criacdo das Comissées de Conciliacao

Prévia no Brasil, objeto de estudo da presente dissertacao.

' Existem duas teorias que tentam justificar a aplicagdo de determinado instrumento normativo

quando a convengéo coletiva traz algumas clausulas mais favoraveis ao empregado e, por sua vez,
o acordo coletivo também traz alguns dispositivos favoraveis a este. A primeira é a teoria do
conglobamento, que determina que sera aplicado o instrumento normativo que, em sua totalidade,
seja mais favoravel ao obreiro. A segunda teoria € a da acumulagéo, que determina a aplicagao dos
dois instrumentos, acordo e convencédo coletiva, mas retirando de cada um deles as normas mais
favoraveis ao empregado, de modo que estas normas seréo aplicadas isoladamente aos contratos
de trabalho. O grande problema desta segunda teoria € que ela acaba por criar um terceiro
instrumento, diferente dos originarios. Ressalta-se que parte da doutrina trabalhista cita uma
terceira teoria, a do conglobamento mitigado, que entende que a norma mais favoravel é verificada
a partir da analise das regras de cada instituto ou matéria.



1.2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO: ORIGEM, FINALIDADE E
COMPOSICAO

A Organizacao Internacional do Trabalho é pessoa juridica de direito
internacional, constituida pelos Estados-membros, com sede em Genebra. E

definida como

a organizagao permanente, de carater internacional, encarregada de
trabalhar pela realizagdo do programa exposto no predmbulo de sua
constituicédo, a qual, em resumo, estabelece como objetivos:

a) promover meios de justica social para que a paz possa ser
universal e duradoura;

b) melhorar as condigbes de trabalho para evitar a continuidade da
miséria e privagdes, com a garantia de reconhecimento de uma
colecao de direitos basicos aos trabalhadores;

c) fazer com que todas as nac¢des adotem regimes de trabalho que
sejam realmente humanos (Zimmermann Neto, 2006, p. 48).

A OIT originou-se a partir do Tratado de Versalhes, em 1919, como
organismo vinculado a Sociedade das Nacdes (que antecedeu a Organizacao das
Nacdes Unidas), conforme consta da Parte Xl do tratado. Considera-se que a Parte
XIII do Tratado de Versalhes € a constituicao juridica da Organizac¢ao Internacional
do Trabalho, posteriormente complementada pela Declaragdo da Filadélfia (1944) e
pelas reformas da Reunido de Paris (1945) da OIT (Nascimento, 2001, p. 87).

A Declaracédo da Filadélfia foi aprovada na 262 Sessdo da Conferéncia da
OIT, sendo responsavel pela expansdo da abrangéncia dos objetivos da
Organizacéo, incluindo neles os problemas econémicos e financeiros estritamente
vinculados aos problemas sociais (MARTINS FILHO, 2008, p.399). A Declaragao da
Filadélfia foi adotada como anexo da Constituicao da OIT em 1944, sob influéncia
dos efeitos da Grande Depresséo e da Segunda Guerra Mundial.

A finalidade da OIT é promover a justica social e garantir o respeito aos
direitos humanos no ambito do trabalho. A justificativa encontra-se no preambulo de
sua Constituicdo, que considera que ndo ha como existir paz universal e duradoura
sem justica social. Além disso, considera que a recusa de uma nag¢ao em adotar um
regime realmente humano acarreta obstaculo para as demais nagdes interessadas

na melhoria das condi¢des dos trabalhadores em seus proprios territérios.



A Organizagao Internacional do Trabalho esta vinculada a Organizag&o das
Nacdes Unidas como organismo especializado, e consiste na unica agéncia do
sistema das Nacgdes Unidas a possuir estrutura tripartite. Isto significa que os
governos, os empregados e os empregadores participam das atividades dos 6rgaos
da Organizacdo em um patamar de igualdade. Todos os paises que integram a
ONU se tornam paises membros da OIT. A Conferéncia Geral dos Estados-
membros é composta por quatro membros, sendo dois deles pertencentes aos
governos e os outros dois representam, respectivamente, os empregados e os
empregadores.

S&o orgaos da OIT a Conferéncia Internacional do Trabalho, o Conselho de
Administracdo e a Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT). A Conferéncia
Internacional do Trabalho é a Assembléia Geral (6rgdo deliberativo) da OIT. E um
férum internacional que ocorre anualmente, em junho, em Genebra. E voltado para a
discussdo de diversos temas trabalhistas, adocdo e revisdo de normas
internacionais do trabalho e aprovacéo de politicas gerais e o programa de trabalho
e orcamento da OIT, financiado pelos Estados-membros (ORGANIZACAO, 2005).
Cria a regulamentagéo internacional do trabalho por meio de trés espécies
normativas: convencgdes, recomendacgdes e resolugdes.

O Conselho de Administracao é o 6rgéo de direcdo da OIT, composto de 28
representantes dos governos (14 dos empregadores e 14 dos trabalhadores),
reunindo-se trés vezes ao ano em Genebra. A fungdo do conselho é elaborar e
controlar a execucédo das politicas e programas da Organizacéo, eleger o Diretor
Geral e elaborar a proposta de programa e orgamento bienal. E ainda supervisiona
as atividades da Reparticdo Internacional do Trabalho. A Reparticdo Internacional do
Trabalho é a secretaria técnico-administrativa da OIT, responsavel por obter
informagdes e estudar antecipadamente as questbes submetidas a conferéncia
(MARTINS FILHO, 2008, p. 401).

A OIT possui Comissdes Especializadas, que se dividem em: Comissao de
Programa, Orcamento e Administragdo; Comissdo de Programas e Atividades
Praticas; Comissédo de Atividades Industriais; Comissdo de Organismos
Internacionais; Comissédo de Regulamentacdo e Aplicagdo das Convencgbes e
Recomendacgdes; Comité de Liberdade Sindical; Comité de Rateio de Contribuicées;

Comité sobre Discriminacéo.



Em relagéo ao Brasil, nele a OIT tem mantido representagédo desde 1950,
com programas que tém refletido os objetivos da Organizacdo (ORGANIZACAO,
2005).

1.3 CONVENCOES, RECOMENDAGCOES E RESOLUCOES

A atividade normativa da OIT se expressa por meio de Convencgoes,
Recomendagdes e Resolugdes. Estas figuras diferem entre si pela necessidade ou
nao de ratificacdo pelos Estados-membros para a sua aplicagdo. Existe uma
hierarquia entre elas, de modo que as Convencgbes estdo em um patamar superior
em relacdo as Recomendacgdes, que, por sua vez, sao superiores as Resolugdes.

O procedimento para a instituicdo das convengbes, recomendacgdes e
resolucbes da OIT €& similar. Martins Filho (2008, p. 402) esquematiza o
procedimento de instituicao iniciando pela identificacdo de um problema de interesse
internacional, que merece que a OIT adote certas medidas para resolvé-lo. A
iniciativa de proposicao dos temas pode partir tanto dos paises-membros, quanto
das organizagbes de empregados e empregadores, ou até mesmo da prépria OIT.
Em seqiéncia, o Conselho de Administragcdo propde o tema escolhido para uma
conferéncia, depois de ter consultado os Estados-membros sobre seu interesse. O
Secretariado da OIT, entdo, prepara um relatorio acerca da legislagdo e pratica dos
varios paises, bem como um projeto de conclusbes para a discussdo na primeira
conferéncia. E nessa primeira conferéncia que se verifica a possibilidade ou ndo de
edicdo de uma convencgédo ou recomendacdo, em razdo do nivel de consenso dos
paises-membros.

As propostas de convengbdes, recomendagcbes e resolugbes sao
anteriormente discutidas em comissbes tematicas, a partir da analise de textos
elaborados pelo corpo técnico da OIT, com a contribuicdo dos varios Estados. A
votacéo processa-se com a atuagao dos delegados governamentais, de empregados
e empregadores, que fazem parte da comissdo tematica, apresentando suas
emendas ao texto. Durante a fase de discussdo das emendas propostas, ha a

tentativa de alcancar um consenso entre os empregadores e os trabalhadores,



ouvindo-se ao porta-voz dos empregados, empregadores e dos governos. Ressalta-
se que a emenda pode ser subemendada por qualquer delegado.

Os governos sao considerados a balanca entre os empregadores e
trabalhadores. Por isso, no momento em que sao ouvidos na discussado das
emendas, ao se verificar uma tendéncia geral em determinado sentido, os autores
da emenda a retiram, modificam ou obtém a sua aprovagdo por consenso geral.
Mas, se houver impasse, encaminha-se a votacdo nominal, com braco levantado.
Finalizada a discussédo das emendas, é escolhida uma comissao de redacéo final do
texto, composta por trés membros. Essa comisséo apresentara o texto final para
aprovacao definitiva da comissdo em uma sessao de encerramento de trabalhos
desta. Posteriormente, o texto € levado para aprovacao final em plenario e adogéo
como convengao, recomendacgdo ou resolucéo.

Destarte, € possivel perceber que o procedimento para criagdo de uma
convengao, recomendagao ou resolugcdo é o mesmo. Somente em plenario é que o
texto sera adotado como uma dessas espécies normativas.

As normas da OIT podem corresponder a uma regulamentagcéo self-
executing, a uma convencao de principios ou a uma convengao promocional. A
primeira corresponde a uma regra proibitiva ou obstativa que baste em si propria; as
convengdes de principios sao principios que necessitam de outras normas
complementares para sua aplicacéo; as convengdes promocionais sao objetivos,
diretrizes ou programas que aquele instrumento busca obter (SUSSEKIND, 2000, p.
253).

1.3.1 Convengoées

As Convengdes sao tratados internacionais multilaterais, de carater
normativo, abertos, com o objetivo de regular as relagdes de trabalho. Conforme

conceituacéo adotada por Nascimento (2001, p. 90), sdo

normas juridicas emanadas da Conferéncia Internacional da OIT,
destinadas a constituir regras gerais e obrigatérias para os Estados
deliberantes, que as incluem no seu ordenamento interno,
observadas as respectivas prescri¢gdes constitucionais



Para que se tornem normas de direito interno dos Estados-membros, &
necessaria a ratificagdo pelos paises, ressaltando-se que nao existe prazo
determinado para que a ratificacdo seja feita. Isso permite uma analise do conteudo
da convencao por bastante tempo por qualquer pais.

A partir do momento em que um Estado ratifica determinada convencao,
impde-se o dever do Estado de justificar-se periodicamente a Reparticdo
Internacional do Trabalho, demonstrando sua aplicagdo na pratica, bem como em
direito, tomando todas as medidas necessarias para o cumprimento das disposi¢des
da Convencéo, conforme determina o artigo 22 da Constituicdo da OIT. Assim, a OIT
tem o poder de controle do cumprimento das convengdes pelos paises que as
ratificaram, de modo que € prestado anualmente um relatério elaborado pelos
Estados sobre as medidas adotadas.

Conforme se percebe, a convencdo somente apos a ratificacdo passa a ser
dotada de imperatividade, criando o dever do Estado que a adotou de elaborar leis e
tomar as medidas pertinentes para consecucdo dos termos constantes da
convengao. Deste modo, a Organizacao Internacional do Trabalho nao interfere na
soberania nacional dos paises. A soberania nacional é assegurada
constitucionalmente, configurando um principio fundamental orientador das relagdes
do Brasil na ordem internacional.

No que tange aos principios que orientam as relagbes internacionais, o
artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988 enumera dez principios fundamentais,
sendo eles: independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminacéo dos povos, ndo-intervencéo, igualdade entre os Estados, defesa
da paz, solucado pacifica dos conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo,
cooperacgao entre 0os povos para o progresso da humanidade e, finalmente, asilo
politico. Percebe-se que no artigo 4° ndo ha a expresséo “soberania nacional”’, mas
ela esta ilustrada no principio da independéncia nacional, que “hada mais € do que a
manifestacdo da soberania na ordem internacional” (ALEXANDRINO e PAULO,
2008, p. 90). A igualdade entre os Estados garante, principalmente a coordenacgéao
dos Estados na ordem internacional.

Por isso, é facultado aos Estados-membros comunicar a OIT o interesse em
nao mais aplicar as determinagdes trazidas por uma convencdo anteriormente
adotada. A esse aviso da-se o nome de denuncia, que s6 pode ser operada apos o

transcurso de dez anos da ratificacdo. Caso essa denuncia néo seja feita apds o



prazo de vigéncia de uma convencgado, esta vigéncia sera prorrogada
automaticamente, por tempo indeterminado.

Para que a convencéao seja adaptada a realidade social e econdmica de um
pais, faz-se o processo de revisdo. O Regulamento da Conferéncia Internacional traz
regras que possibilitam a demanda dos Estados por modificagbes totais ou parciais
das convengdes, cabendo ao Conselho de Administracdo a decisdo acerca da
pretensdo (NASCIMENTO, 2001, p. 92). Ja& a interpretacdo das convencgdes
internacionais compete a Corte Internacional de Justica, de acordo com o
determinado pelo artigo 37 da Constituicdo da OIT.

O prazo de vigéncia das convencgdes tem inicio em 12 meses apds o registro
de suas ratificagdes, na Reparticdo Internacional do Trabalho, e 12 meses apés o
Estado-membro ter ratificado a convencéao, nos Estados.

Zimmermann Neto (2006, p. 50) faz uma importante distingdo quanto aos
tipos de convencgdes. Ele dispde que as convengdes podem ser de trés tipos: auto-
aplicaveis, que nao necessitam de qualquer regulamentacdo pelos Estados; de
principios, que apresentam as linhas mestras de normas que devem ser
desenvolvidas pelos Estados, de acordo com os ordenamentos juridicos internos; e
promocionais, que determinam objetivos a serem alcangados a médio e longo prazo,
de modo que os Estados ficam responsaveis pela elaboracdo das medidas

necessarias.

1.3.1.1 Mecanismos de controle da aplicagcado das normas da OIT

De acordo com a Constituicao da OIT, existem dois mecanismos de controle
de aplicagdo de suas normas, quais sejam: procedimento regular e procedimentos
especiais. No procedimento regular, é parte legitima para exercer o controle
permanente a Comissao de Peritos e a Comissao tripartida de aplicacdo de normas
da Conferéncia. De acordo com esse procedimento, 0s paises-membros
encaminham relatérios sobre as medidas que adotaram para efetivar as convencgdes,
que serdo examinados pela Comissdo de Peritos. No exame, a Comisséo é

autorizada a fazer observagbes em relacdo ao ndo cumprimento das normas por



alguns paises, que serdo discutidas na Comissdo de Aplicacdo de Normas da
Conferéncia e serdo propostas medidas cabiveis.

A Comissdao de Peritos € formada de 20 membros de diferentes
nacionalidades e néo tem composicao tripartite. Seus membros sao eleitos pelo
Conselho de Administragao por proposta do Diretor Geral da Reparticdo para um
mandato de 3 anos, permitida uma reconducéo. Para ser membro da Comissao,
exige-se personalidade eminente e independente, com grande experiéncia nas
questdes de politica social e legislacao trabalhista. As fun¢cdes desempenhadas pela
Comisséo de Peritos sédo de controle de eficacia do cumprimento das normas
internacionais, controle de legalidade, com indicacéo das violagbes as convencgdes
ratificadas pelos paises e ainda pronuncia sobre a aplicagdo das normas
internamente nos paises-membros, isto é, declara se os paises adotaram medidas
suficientes para fiel aplicacédo das convencdes ratificadas e sua eficiéncia na pratica.
A reunido anual da Comissédo de Peritos é confidencial, mas o relatério por ela
expedido é publicado para conhecimento dos Estados.

A Comissdo de Aplicacdo de Normas da Conferéncia possui formacao
tripartite, ou seja, composta de representantes dos empregados, dos empregadores
e do governo, indicados em cada reunido da Conferéncia de acordo com o seu
regulamento. Trata-se de um o&rgdo permanente da Conferéncia. Enquanto a
Comisséo de Peritos € um 6rgao técnico-juridico independente, a Comissao de
Aplicacdo de Normas de Conferéncia € um 6rgao técnico-politico, sendo as sessbes
desta publicas (SUSSEKIND, 2000, p. 258).

Os procedimentos especiais sao a reclamacgéo e a queixa. A reclamacéao é
formulada por escrito por organizacédo sindical nacional ou Estado-membro e é
utilizada unicamente no caso de descumprimento de uma convencao ratificada. Ja a
queixa tem inicio ex officio pelo Conselho de Administracdo ou por requerimento de
delegado da Conferéncia, e ocasiona a abertura de uma comisséo de inquérito. Ou
seja, dara inicio a um processo judicial com suas caracteristicas, sendo garantida
defesa, vista ao pais, produgéo de provas etc.

Ocorre que os controles exercidos pela OIT se assemelham bastante com o
controle jurisdicional, exercido pelos tribunais. Conforme ensina Wolf, apud

Sussekind (2000, p. 249), o controle permanente e o provocado



comportam aspectos judiciarios marcantes: eles se fundam, em cada
caso, sobre uma regra material determinada; implicam um exame
objetivo e imparcial de todos os pontos em discussado por
personalidades independentes e altamente qualificadas, dispondo de
amplo poder de apreciacao; importam no estabelecimento de certos
orgédos onde os seus membros, vinculados por uma declaragéo
solene correspondente aquela dos Juizes da Corte Internacional de
Justica, assumem verdadeiramente um papel de magistrados;
seguem 0s principios gerais aplicaveis aos procedimentos
jurisdicionais classicos... (e) o conjunto de conclusdes que deles
emanam constitui verdadeira jurisprudéncia, que adquire uma forga
moral consideravel.

Nao obstante a aproximagcdo com o controle jurisdicional, as opinides da
Comisséo de Peritos ndo possuem for¢ca de sentencga judicial, por n&do ser um
tribunal. As decisbes exaradas s&o obrigatdrias, mas ndo existe mecanismo de
exigibilidade, capaz de obrigar determinado pais a cumprir com a determinacéo
constante da decisdo. Assim, ndo € possivel compelir um Estado a acatar as
opinides das Comissdes. Todavia, a OIT, em sua Constituigcdo, traz uma medida
para solucionar as questbes concernentes a aplicacdo de convencgdes ratificadas.
Essa medida é o recurso enderecado a Corte Internacional de Justica.

Mas nao se deve esquecer que a inexisténcia de mecanismo para forgar um
Estado a cumprir as decisdes da OIT n&o diminui a sua importancia de atuagao. Isso
porque o papel mais importante da Organizag&o € de criar uma consciéncia coletiva
no mundo do trabalho, capaz de modificar a opiniao dos Estados e leva-los a
voluntariamente aderirem as Convencdes, lutando em favor dos direitos humanos e

assegurando a dignidade humana do trabalhador.

1.3.2 Recomendacgées

Conforme dito anteriormente, as recomendagdes s&o hierarquicamente
inferiores as convencgdes. Essas possuem carater de mera sugestdo de norma.
Abordam matérias ainda controversas e que serdo dificeis de atingir grande
aprovacgao, e por isso ndo sdo apresentadas como convengdes. Ao contrario das
convengdes, as recomendacdes prescindem de ratificacédo pelos Estados-membros,

pois apenas orientam as politicas, legislacbes e praticas nacionais. Segundo



Nascimento (2001, p. 93), as disposi¢des que forem aprovadas pela Conferéncia da
OIT, mas nao tiverem um numero suficiente de adesbes, capazes de transforma-las
em convencgdes, serdao promulgadas como recomendagbes. Fontoura e Gunther
(2001, p. 143) acrescentam que “as recomendacgdes sao estimadas quando cabiveis
sempre que a matéria discutida ndo comporte todavia um tratamento convencional,
seja pela precariedade politico-juridica de sua adogao, seja pelo carater incerto do
tema suscitado”. O numero de adesdes necessario para que uma convenc¢ao tenha
vigéncia internacional como tal vem previsto em seu respectivo texto (SUSSEKIND,
2000, p. 189).

Desta forma, as recomendacgdes s6 passam a fazer parte do ordenamento
juridico interno dos paises a partir da criacdo de lei interna que regulamente a
matéria de que trate a recomendacado. Elas “podem ser adotadas ou ndo, embora
haja um esforgo para a sua implementacao efetiva” (ZIMMERMANN NETO, 2006, p.
50). Ou seja, enquanto com a ratificagcdo da convengdo surge para o Estado que a
ratificou a responsabilidade de tomar as medidas necessarias para sua efetivacao,
nao existe qualquer obrigatoriedade para com os Estados quanto a tomada de
medidas no sentido de efetivar uma recomendacéo, posto que esta ndo necessita de
ratificagao.

No que se refere a natureza juridica das recomendacgdes da OIT, Sussekind,
apud Fontoura e Gunther (2001, p. 145) ensina que quando aprovadas pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, atuam como fontes materiais de direito, pois
servem de inspiragcdo para a atividade legislativa. Sdo trés as suas funcgdes

principais:

a) é a forma mais apropriada quando um tema ainda ndo esta
maduro para a adogdo de uma convengdo, e a recomendagéo
derivada da autoridade da Conferéncia contribui para a criacao de
uma consciéncia social comum, abrindo espaco para a adogédo
posterior de uma convengédo; b) uma segunda funcao é a de servir de
complemento a uma convencgao, podendo ser util para inspirar os
governos, porém sem o mesmo carater obrigatério que os termos de
uma convengéao; c) a recomendacgdo tem um valor intrinseco em um
certo numero de casos: quando as normas que contém possuem um
carater técnico detalhado, isto pode ser util as administracbes
nacionais, contribuindo para a elaboragdo de uma legislagéo
uniforme sobre a matéria, deixando no entanto a possibilidade de
implementarem-se adaptagdes conforme a necessidade dos paises;
a mesma coisa acontece quando a recomendacédo trata de questbes
nas quais as situagdes e as praticas variam de tal maneira de um
pais a outro que dificilmente poder-se-ia pensar em compromissos



internacionais estritos a respeito das medidas preconizadas
(VALTICOS, apud FOUNTOURA e GUNTHER, 2001, p. 144).

Portanto, as recomendacdes consistem em normas juridicas programaticas,
enquanto as convengdes, apos a sua ratificacdo, tornam-se normas imperativas.
Mas, para isso, é necessario que a aprovacao da convencgao seja efetuada por meio
de decreto legislativo (artigo 49, |, da Constituicdo Federal), depois seja ratificada e,
por fim, promulgada pelo Presidente da Republica, por meio de decreto presidencial,
atestando sua validade. “A significacdo dessas normas internacionais esta baseada
no seu efeito pratico. Por um lado, elas refletem o que é realizavel agora e, por
outro, elas indicam a via para o progresso econémico e social” (SEMINARIO, 2002,
p. 2).

Existem ainda outras diferencas significativas entre as convencbes e as
recomendag¢des. Em primeiro lugar, a convencdo possui a forma de tratado
internacional, o que n&o ocorre com a recomendacao. E, finalmente, enquanto as
convengdes podem sofrer diversos empecilhos, como entrada em vigor, divergéncia
de interpretacédo, denuncia, revisao etc, a recomendacgado néo esta sujeita a esses
problemas (BALMACEDA, apud FONTOURA e GUNTHER, 2001, p. 143).

Diante do que foi exposto, a maior duvida repousa sobre a efetividade das
recomendag¢des no ordenamento juridico patrio. Ainda ndo existe uma posicao
concreta do Brasil em relacdo ao modo como deve ser recebida uma recomendacao.
E certo que a recomendacao trata-se de uma verdadeira sugestéo de elaboracéo de
legislagéo interna quanto ao assunto por ela abordado. N&o obstante sua néo
obrigatoriedade, a figura da recomendacdo é de grande importancia, por ser
responsavel por incutir na consciéncia de determinada sociedade a necessidade de
adocado de medidas para assegurar a existéncia de regras protetivas dos

trabalhadores, criando normas universais.

1.3.3 Resolugodes

As resolucdes, posicionadas abaixo das convencdes e das recomendacdes,
sao convites direcionados aos organismos internacionais ou governos nacionais
para que adotem as medidas nelas tratadas (MARTINS FILHO, 2008, p. 402). S&o



desprovidas de obrigatoriedade quanto a sua adogéo pelos Estados-membros. Seu
procedimento também é mais simples, de modo que as disposi¢cbes sao adotadas
por maioria simples quando a quantidade de ratificacbes tende a ser reduzida
(ZIMMERMANN NETO, 20086, p. 50).

A finalidade das resolucdes é servir como diretriz aos paises-membros que
ratificaram determinada convencgéo para coloca-la em pratica. Nado possuem carater
obrigatério, tratando de questbes internas dos Estados-membros da Organizagéo

Internacional do Trabalho.

1.4. CONVENGOES E RECOMENDAGCOES DA OIT RELACIONADAS AS
SOLUGOES EXTRAJUDICIAIS DE CONFLITOS TRABALHISTAS

A Organizacdo Internacional do Trabalho tem demonstrado grande
preocupacdo com os meios de solucdo de litigios trabalhistas. E por isso que ela
possui tanto convengdes quanto recomendagdes ligadas ao tema. Antes de falar da
Recomendacdo n° 92 em particular, que incentivou a instituicdo da Lei n°
9.958/2000, é importante fazer mengao a Convencédo n°® 98 da OIT, de junho de
1949, que prevé as negociagdes coletivas baseadas na estrutura tripartite —
representantes dos empregados, do empregador e do Estado — e nos mecanismos
alternativos de negociagao.

No artigo 4° da Convencéo n° 98 da OIT, restou determinado que

Medidas apropriadas as condigbes nacionais serao tomadas, se
necessario, para estimular e promover o pleno desenvolvimento e
utiizagdo de mecanismos de negociacdo voluntaria entre
empregadores ou organizagbes de empregadores e organizacdes de
trabalhadores, com o objetivo de regular, mediante acordos coletivos,
termos e condi¢des de emprego.

Portanto, nota-se novamente a relevancia para a OIT de que os paises
incentivem as negociagbes coletivas e voluntarias entre trabalhadores e
empregadores para regular os termos e condicbes de emprego, fornecendo uma

maior autonomia a vontade das partes envolvidas.



Por fim, para reforcar essa idéia, cumpre salientar que apds a
Recomendacao n°® 92 da OIT, houve a criacdo da Recomendacéo n° 94 de 1952, de
tema similar, que propunha a criagado de organismos de consulta e colaboracéo entre
empregadores e trabalhadores, de ambito empresarial, com o objetivo de prevenir ou
conciliar os conflitos, excluindo de suas atribuicbes apenas as questdes
compreendidas no campo da negociagdo. Entretanto, essa recomendacao n° 94 nao
trata de forma explicita sobre a conciliacdo. Na verdade, ela dispbe sobre a
promoc¢ao da consulta e a colaboragdo dos empregadores e dos trabalhadores no
plano da empresa para as questdes de interesse comum que nao sao tratadas por

negociagao coletiva.

1.5 RECOMENDAGCAO N° 92 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

Como o presente estudo foca-se nas Comissbes de Conciliacdo Prévia, é
fundamental enfatizar também a Recomendacao n°® 92 da OIT, pois foi a partir de
sua adocgao pelo Brasil que se criou a Lei n°® 9.958/2000. Esta lei possibilitou a
criacado das Comissbes de Conciliacdo Prévia — CCPs —, que buscam auxiliar o
Poder Judiciario na solugdo de conflitos trabalhistas, reduzindo as demandas
trabalhistas ajuizadas na Justiga do Trabalho e permitindo uma maior celeridade na
solugéo dos dissidios.

A Recomendacéo n° 92 foi adotada pela OIT em 29 de junho de 1951, apds
ter sido convencionada na 34% Sessao da Conferéncia Geral da Organizacéo
Internacional do Trabalho (International Labour Organization — ILO), em 06 de junho
do mesmo ano, a adogédo de certas propostas relacionadas a conciliagdo e
arbitragem voluntarias. Nesta Sessao foi determinado que as propostas deveriam
seguir a forma de recomendacao, esta criada para ser implementada pelas partes
interessadas ou pelas autoridades publicas da maneira apropriada as condigdes
nacionais.

Em seu artigo 1° ficou determinado que deverdo “ser estabelecidos
organismos de conciliagdo voluntaria, apropriados as condi¢des nacionais, com o

objetivo de contribuir para a prevencdo e solugdo dos conflitos de trabalho entre



empregadores e trabalhadores”. Determina em seu artigo 2° a representacéo
paritaria de empregadores e trabalhadores. Além disso, dispée que o procedimento
deveria ser livre de encargos, e que a determinagdo de prazo para a duragdo do
procedimento devem ser fixados antecipadamente pelas leis nacionais, mas se
atendo a um prazo curto, e proximo do minimo necessario.

Caso o litigio seja submetido ao procedimento de conciliacdo com o
consentimento das duas partes interessadas, empregador e empregado, as partes
devem ser incentivadas a abster-se de greves e lockouts enquanto estiver em
andamento a tentativa de conciliagdo. O mesmo vale para a arbitragem, enquanto
estiver em curso, sendo também as partes incentivadas a aceitar a sentenga arbitral.
Aqui é importante salientar que no Brasil é vedado o lockout, que € o fechamento do
estabelecimento de trabalho pelo empregador, impedindo os empregados de
trabalhar.

Todavia, nenhum dos artigos da recomendacdo deve ser interpretado de
modo a limitar o exercicio do direito de greve. Este, que ja € assegurado pela
Constituicdo Federal brasileira, também recebe protecdo pela propria
recomendacao, em seu artigo 7°. Apenas pede-se que as partes sejam encorajadas
a abster-se de greves durante o procedimento arbitral ou de conciliagéo.

Os acordos obtidos mediante a conciliagéo voluntaria deverao ser reduzidos
a termo e terdo valor equivalente aos demais acordos celebrados tradicionalmente.
Desta forma, serdo equivalentes aos acordos firmados judicialmente. Finaliza, em
seu artigo 7°, determinando que nenhuma disposi¢cédo da recomendacgéo podera ser
interpretada como limitagdo ao direito de greve. A greve € um direito importante dos
trabalhadores, configurando uma garantia constitucional.

A Recomendacédo foi acatada pelo Brasil e por varios outros paises-
membros da OIT. Mas, o modelo adotado de organismos de conciliagdo voluntaria
nao foi idéntico em todos os paises. O Brasil adotou as CCPs, mas outros paises
adotaram a mediacdo ou a arbitragem. Nesta dissertacdo serdo analisados no
quarto capitulo os modelos adotados por alguns paises latino-americanos e da
Unido Européia para cumprir com as exigéncias da Recomendacdo n° 92 da
Organizacédo Internacional do Trabalho. A proposta desta recomendacédo sera

estudada com mais profundidade no terceiro capitulo.



1.6 TEORIA CONSTRUTIVISTA DAS RELAGCOES INTERNACIONAIS E A OIT

O Construtivismo desenvolveu-se principalmente na década de 1990 e
surgiu como uma alternativa a teorias positivistas, Neo-realismo e Neoliberalismo, e
a teorias pés-positivistas, teoria Critica e P6s-moderna. Um dos principais teoéricos
dessa corrente é Alexander Wendt. A analise da teoria construtivista das Relag¢des
Internacionais permite que se encontre a justificativa para a necessidade de
obediéncia ao principio da soberania, de modo que a vontade internacional nao
afronte a vontade interna de um pais.

Embora a OIT desempenhe o importante papel de definir algumas
providéncias que deveriam ser adotadas pelos paises para melhorar as condi¢des
de trabalho e promover a justiga social, a decisao final sobre a adogé&o ou nao das
providéncias pertence unicamente aos Estados.

Para Wendt, apud Sarfati (2005, p. 263), “a soberania é a base social para a
individualidade e a seguranca” dos Estados. Por isso, a OIT n&do pode impor a
adocao de determinada convencao pelos Estados, pois estaria assim retirando a
soberania destes. Por esse motivo, para que um tratado ou conveng¢ao se incorpore
ao ordenamento juridico interno brasileiro, é imprescindivel a sua aprovagao pelo
Estado brasileiro, de acordo com as regras nacionais, isto €, sera necessaria a
observancia da regra constante no artigo 49, |, da Constituicdo Federal.

Pelo construtivismo, os Estados s&o o foco principal de analise das relagdes
internacionais, assumindo uma posicdo Estadocéntrica. Na realidade, no que diz
respeito a adogédo de convencgdes internacionais da OIT, apesar da inquestionavel
importancia da atuacédo da OIT, a decisao final compete aos Estados. Por isso, o
Estado tem grande relevancia na promoc¢édo da justica social, pois ele tem que
concluir pela necessidade de adocdo de medidas de combate ao desrespeito aos
direitos humanos. E a ratificacdo de uma convencédo da OIT por determinados
paises pode perfeitamente impulsionar a ratificagdo por outros, demonstrando a
importadncia maior da vontade interna. As regras adotadas sao aquelas que os
Estados querem, e n&o a que a organizagéao internacional deseja.

Apesar de ndo ser obrigatéria a adogéo das convencgdes, o Brasil, ja adotou
mais de noventa convengdes da OIT, tais como: Convencado sobre o Trabalho

Noturno de Jovens, Convengéo sobre a Igualdade de Tratamento, Convengao sobre



o Descanso Semanal, Convencédo sobre os Métodos para Fixacdo de Salarios
Minimos, Convencao sobre o Trabalho For¢cado, Convencéo sobre a Protecdo do
Salario, Convencéo sobre a Igualdade de Remuneracao (entre homens e mulheres),
Convencao sobre a Abolicdo do Trabalho Forgcado, Convencao sobre a Idade
Minima, Convencao de Protecdo da Maternidade, Convencéo sobre a Negociagao
Coletiva, Convengao sobre Asbestos (Amianto), Convencao sobre as Piores Formas
de Trabalho Infantil etc.

Tomando-se como base a teoria do construtivismo, € possivel perceber
também que as identidades dos Estados sdo socialmente construidas. Por esse
motivo, a atuagao da OIT na busca pela redugédo das desigualdades sociais é capaz
de construir uma melhor percepcdo dos direitos sociais pelas populagbes dos
Estados e, consequientemente, construir uma visao diferente, com maior respeito e
preocupacao para com a obediéncia dos direitos minimos dos trabalhadores. Assim,
cria-se uma identidade coletiva, capaz de construir a cooperacédo. Nos dizeres de
Sarfati (2005, p. 266),

a identidade coletiva é institucionalizada de forma que sé&o
produzidas normas, regras e principios comuns. Nesse sentido,
quando as pessoas habitam um Estado reconhecem que os outros
respeitam o seu ar, a sua existéncia etc., as razbes para as fronteiras
fisicas desaparecem. Desse modo, o interesse coletivo comeca a ser
desenvolvido e uma identidade supranacional passa a existir.

Desta forma, a desobediéncia aos direitos humanos dos trabalhadores deixa
de ser um problema isolado e passa a ser um problema comum contra o qual todos
os Estados lutardo. Essa motivagao, de acordo com a teoria construtivista, somente
€ criada pela identidade. E nisso se difere da visdo neoliberal, que nao identifica a
necessidade da criagcao dessa identidade. Essa cooperagao pode inclusive modificar
o comportamento dos Estados, tornando um pais mais receptivo a aceitar ajuda de
outros para a consecucéao de seus fins.

A OIT é capaz de contribuir na formacédo de uma identidade comum aos
seus paises-membros, tornando possivel uma cooperagdo para maximizar o0s
direitos minimos trabalhistas, implementando programas que possam combater
efetivamente a desobediéncia as regras trabalhistas. Para Wendt (2004, p. 139), a
estrutura de qualquer sistema social tera trés elementos: condigbes materiais,

interesse e idéias. A OIT é capaz de influenciar esse interesse. Isto €, a Organizacao



Internacional do Trabalho influencia na formagdo da consciéncia dos Estados em

relacédo aos direitos trabalhistas.



CAPITULO 2 - PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DOS DIREITOS INDIVIDUAIS
TRABALHISTAS E OS EQUIVALENTES JURISDICIONAIS

2.1 PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DOS DIREITOS INDIVIDUAIS
TRABALHISTAS

O principio da indisponibilidade dos direitos individuais trabalhistas consiste
na proibicdo do trabalhador de renunciar aos direitos que lhe sdo garantidos pelas
normas juridicas. E sinénimo deste o principio da irrenunciabilidade. De acordo com
Martins Filho (2008, p. 25), este principio consiste na “impossibilidade juridica de o
trabalhador privar-se voluntariamente das vantagens conferidas pelo Direito do
Trabalho”. Este principio tem como fundamento o carater de ordem publica das
normas trabalhistas, visando a manutencéo da ordem da vida social e protecéo do
trabalhador. Martins Filho (2008, p. 26) assevera que a indisponibilidade nao precisa
estar expressa na norma, posto que deriva do préprio conteudo e finalidade desta.

Delgado (2005, p. 201) conceitua o principio da indisponibilidade dos direitos
trabalhistas como o que “traduz a inviabilidade técnico-juridica de poder o
empregado despojar-se, por sua simples manifestacdo de vontade, das vantagens e
protecdes que lhe asseguram a ordem juridica e o contrato”.

O principio da indisponibilidade constitui também um limite ao principio da
autonomia da vontade, que é caracterizado como a liberdade de que as partes
dispbem para estipular um contrato, liberdade de decidir conforme seus interesses e
conveniéncias, seja na escolha dos contratantes, seja no conteudo do contrato. A
autonomia da vontade se expressa de maneira mais evidente na renuncia, mas
também esta presente na conciliagcao e na transacéo.

Todo contrato deve respeitar sua fungcéo social, de acordo com o artigo 421
do Cédigo Civil. No que se refere aos contratos de trabalho, é necessario que sejam
obedecidas as regras minimas de protecdo ao trabalhador, assegurando as
garantias constitucionais basicas e os direitos garantidos pela Consolidagéo das Leis
do Trabalho.

Ocorre que “as normas de Direito do Trabalho sao geralmente imperativas,

inafastaveis pela vontade das partes, salvo para conferir maior protecdo ao



empregado” (CARRION, 2005, p. 21). Desta forma, é invalida qualquer renuncia ou
transacéo lesiva ao empregado no decorrer do contrato (DELGADO, 2005, p. 8). Por
irrenunciabilidade, deve-se entender ndo somente a proibicdo de renuncia dos
direitos, por ato unilateral, mas também de transacgao dos referidos direitos, por ato
bilateral. Em raz&o de esta nomenclatura sugerir que s6 n&o é possivel a renuncia,
alguns doutrinadores preferem utilizar “principio da indisponibilidade”, por
entenderem tratar-se de um termo mais amplo, abrangendo a transagado. Aqui é
necessario fazer-se uma distingdo entre renuncia e transagado, pois eles nao se
confundem.

Renuncia é ato unilateral da parte, por meio do qual ela se despoja de um
direito que detém na condigdo de titular, sem que a parte beneficiaria da renuncia
precise fazer algum tipo de concessédo (DELGADO, 2005, p. 216). Ja a transacéo é
ato bilateral, por meio do qual ambas as partes fazem concessdes mutuas de
direitos e obrigac¢des, quando estao envolvidas questdes controvertidas.

Assim, apesar do principio em questdo estar inserido no ordenamento
juridico brasileiro, é perfeitamente possivel a transacdo no Direito do Trabalho.
Existem alguns dispositivos na Consolidagdo das Leis do Trabalho que fazem
mengao a esse principio. O artigo 9° € um deles, determinando que “serdo nulos de
pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacao dos preceitos contidos na presente Consolidagéo”.

O artigo 444 da CLT complementa esse entendimento, na medida em que
retrata a permissdo de que as relagbes contratuais referentes as condigdes
trabalhistas sejam objeto de livre estipulagdo pelas partes interessadas, desde que
nao contravenha as disposi¢cbes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos
que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.

Portanto, a indisponibilidade ndo ¢é absoluta. Sdo absolutamente
indisponiveis os direitos individuais trabalhistas que forem resguardados pela tutela
juridica do interesse publico. Mas, quando o direito individual for isento do carater de
interesse publico, a indisponibilidade sera relativa. Outra maneira de demonstrar que
a indisponibilidade ndo € absoluta € pelo fato de que ela também é atingida pelos
institutos da prescricéo e decadéncia, para assegurar uma tranquilidade e seguranca
na ordem juridica. Afinal, a prescricdo é fundamental para a estabilidade e
consolidagéo de todos os direitos (GONCALVES, 2005, p. 468).



Conforme dito anteriormente, constata-se que “a extensao do principio da
irrenunciabilidade esta intimamente ligada a natureza de norma de ordem publica
das leis trabalhistas. Se for reconhecida a natureza imperativa da norma — ordem
publica — incidira de forma plena o principio da irrenunciabilidade” (LEITE, 2004, p.
41).

O fato é que, como o empregado estd em posicdo de subordinacdo em
relacdo ao empregador, existe o risco de que o primeiro faca concessdes para
manter o contrato de trabalho e evitar a perda de sua fonte de sustento. Para que
isso seja evitado, & imprescindivel que o ordenamento trabalhista resguarde o
interesse do trabalhador, atendendo as condi¢cées minimas de um trabalho digno.
Entdo, a indisponibilidade garante que o trabalhador ndo renuncie aos seus direitos
garantidos pela legislagdo, ainda que forcado ou ameacado. Pode-se citar como
exemplo a impossibilidade de renuncia as férias a que tem direito o trabalhador.

Entretanto, existe uma flexibilizacdo do Direito do Trabalho que, segundo
Martins, apud Leite (2000, p. 25), consiste no “conjunto de regras que tem por
objetivo instituir mecanismos tendentes a compatibilizar as mudancas de ordem
econdmica, tecnoldgica, politica ou social existentes na relacdo entre o capital e o
trabalho”. Para o doutrinador, a nomenclatura ideal seria flexibilizagdo das condi¢des
de trabalho, entendendo por flexibilizagdo a modificagado de alguns direitos por meio
de negociacao coletiva, ndo propriamente revogacao ou exclusio de direitos.

A flexibilizacdo deve ocorrer mediante acordo ou convengao coletiva de
trabalho, e n&o pela via individual. Em regra, o sindicato n&o teria poderes para
transacionar sobre a renuncia de direitos individuais do trabalho em acordo coletivo
ou convencgao coletiva. Todavia, a propria Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil prevé hipoteses em seu artigo 7°, incisos VI, Xlll e XIV, em que é possivel
pactuar direitos individuais de um empregado. Isto é, a Constituicdo Federal
“acolheu na convencédo e no acordo coletivos instrumentos de flexibilizacdo de
condigdes de trabalho” (ORLANDO, apud CARRION, 2005, p. 468).

Segundo o artigo 7° da Constituicho Federal, nos incisos supra-
mencionados, sao direitos do trabalhador a irredutibilidade salarial, salvo o disposto
em convengdo ou acordo coletivo; duragéo do trabalho normal ndo superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, sendo facultada a compensacao de

horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de



trabalho; e jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagao coletiva.

Em relacdo a flexibilizacdo, o TST entendeu que a possibilidade de
flexibilizacdo das normas que regem a relagdo de emprego nao atinge os direitos
indisponiveis dos trabalhadores. A Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho
deferiu o recurso de revista interposto pelo Ministério Publico do Trabalho contra
clausula de acordo coletivo que isentava o empregador de pagar o aviso prévio e

reduzia o percentual da multa sobre o saldo do FGTS, sob o seguinte argumento:

Ainda que se admita no Direito do Trabalho certa margem de
flexibilizagdo, fundada na autonomia coletiva privada, em que se
permite a obtencédo de beneficios aos empregados com concessbes
mutuas, as normas que possibilitam a referida flexibilizagdo nao
autorizam, como objeto de negociagao, reduzir direitos indisponiveis
dos empregados (NOTICIAS DO TST, 2004).

Desta forma, percebe-se que o principio da indisponibilidade dos direitos
individuais trabalhistas ndo & absoluto, sofrendo limitagcbes em relagdo aos institutos
da prescrigao e decadéncia, bem como por meio de negociacéo coletiva. Mas, ainda
assim, € suficiente para garantir a devida protecdo ao empregado, parte
hipossuficiente na relagdo de emprego, pois somente determinados direitos séo
passiveis de transacao.

De acordo com o artigo 841 do Cdédigo Civil, sé é permitida a transacéo
quanto a direitos patrimoniais de carater privado. Ha uma restricdo a diversos
direitos trabalhistas, como: férias, salario minimo, anotacéo na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, vinculacdo a Previdéncia Social, uso de Equipamento de
Protecéo Individual e atendimento as normas de seguranga do trabalhador etc.

Gongalves (2001, p. 258), especificando as hipéteses em que as partes

estdo autorizadas a renunciar, destaca que

Prima facie, é possivel dizer que s6 podem ser renunciaveis direitos
que tenham origem em diplomas legais ou em suas varias formas
interna corporis, como regulamentos ou até resolugdes de ordem
administrativa. Ademais, sé direitos certos, benéficos e que ja
pertencam ao patriménio do renunciante, por qualquer forma de
outorga legal ou judicial, podem ser relegados ao tempo. Ha de se
estabelecer a certeza de que o respeito a vontade das partes,
manifestada ou por contrato de trabalho ou por convengao ou acordo
coletivo, ndo pode vir a ferir a ordem publica, os bons costumes ou



as normas proibitivas expressas, diante da colocacgao ja feita quanto
ao inerente interesse publico das normas trabalhistas.

Além dos direitos trabalhistas irrenunciaveis acima descritos, também nao é
possivel a transagao extrajudicial de verbas rescisérias e do FGTS, bem como de
parcelas incontroversas. Portanto, ao trabalhador cabe a possibilidade de renunciar
aos direitos de valor econémico, desde que ndo sejam incontroversos.

No que concerne as Comissbes de Conciliagdo Prévia, a Portaria n°® 329 do
Ministério do Trabalho e Emprego, de 14 de agosto de 2002, que veio corrigir
algumas irregularidades presentes na atuagédo destas, determinou em seu artigo 11
que, na Comissao de Conciliagdo Prévia, a conciliacdo devera incidir unicamente
sobre direitos ou parcelas controversas.

Com isso, ha uma restricao expressa sobre alguns direitos que nao poderao
ser transacionados. Por exemplo: se o empregado trabalhou vinte horas extras, mas
s6 existe prova ou certeza em relagdo a quinze horas extras, essas quinze horas
nao podem ser objeto de conciliagdo, posto que incontroversas. Mas as cinco horas
restantes podem ser conciliadas, ja que nem o trabalhador e nem o empregador

estao certos de sua ocorréncia.

2.2 EQUIVALENTES JURISDICIONAIS

A classificacdo dos meios de solucdo de conflitos toma por base a
titularidade do poder de decidir. Assim, se “o titular do poder de decidir sdo as
partes, individual ou conjuntamente, temos a autonomia. Se o titular desse poder é
terceiro temos a heteronomia” (ROCHA, apud DIDIER JR., 2007, p. 68). Ha
atualmente trés grupos de métodos de solucdo dos conflitos: a autotutela, a
autocomposigao e a heterocomposicéo.

Autotutela pode ser definida como “solucéo de conflitos de interesses que se
da pela imposicao da vontade de um deles, com o sacrificio do interesse do outro”
(DIDIER JR., 2007, p. 68). Percebe-se que € uma maneira totalmente egoista e
injusta do conflito, pois uma parte sera totalmente prejudicada pela outra, com seus

interesses sacrificados pelos do outro. Por isso, essa modalidade é vedada pelo



ordenamento juridico patrio e configura crime de exercicio arbitrario das préprias
razdes (quando praticado por particular) ou abuso de poder (neste caso o abuso &
praticado pelo Estado).

Todavia, essa tipificagdo como crime ndo exclui algumas hipéteses em que
tal atuacéo é legal. Exemplificativamente, podem ser mencionadas: legitima defesa,
direito de greve, direito de retencéo, estado de necessidade, dentre outros (DIDIER
JR., 2007, p. 69). No Direito do Trabalho a forma mais comum de autotutela é o
exercicio do direito de greve, que é legal em relagdo aos empregados, mas ilegal se
utilizado pelo empregador, na forma de lockout. Como se pode ver, a regra é a
vedacdo da autotutela, salvo excec¢des ja previstas no ordenamento juridico. Em
relacdo ao tema proposto no presente capitulo, € importante a analise apenas dos
dois ultimos, que seréo estudados em seguida.

Além da jurisdi¢cao, sédo também formas de solug&o de conflitos trabalhistas a
mediacao, a arbitragem e a conciliagdo. Segundo parte da doutrina, a jurisdi¢cao, a
mediacao e a arbitragem estédo inseridas na modalidade heterocomposicéo, isto €&,
modo pelo qual um terceiro determina a solugdo do conflito em questdo. Ja a
conciliacdo é forma de autocomposig¢ao, pois ndo sofre intervencao de terceiro, de
maneira que as proprias partes alcancam por si s6 a solugdo. Esse €& o
posicionamento de Martins (2004, p. 80-1). Todavia, essa divisdo nao é pacifica na
doutrina trabalhista brasileira. Outra parte da doutrina enquadra a jurisdicdo, a
arbitragem, a conciliagdo e a mediacdo como modalidades de heterocomposicéo. E
o caso de Delgado (2002, p. 12) que pontua que “parece-nos valida, do ponto de
vista cientifico, a tipologia proposta no presente estudo (isto €, jurisdicédo, arbitragem,
conciliacdo e, também, de certo modo, a mediacdo como modalidades de
heterocomposicao)”. Por fim, existe também a corrente de pensamento que
considera a conciliaggo e a mediacdo como formas de autocomposicao,
considerando meios de heterocomposicado apenas a jurisdicéo e a arbitragem, sob o
fundamento de que nas duas primeiras modalidades o terceiro ndo teria poder de
decidir.

Autocomposicdo é a “forma de solugdo de conflito pelo consentimento
espontaneo de um dos contendores em sacrificar o interesse proprio, no todo ou em
parte, em favor de interesse alheio” (DIDIER JR., 2007, p. 69). Didier Jr. (2007, p.
69) classifica como espécies de autocomposicdo a transacdo, a submissdo e a

renuncia. Por transacéo, entendem-se mutuas concessodes; por submissdo de um a



pretensao de outro, reconhecimento da procedéncia do que esta sendo pleiteado; e
por renuncia, entende-se abrir m&o da pretensdo. Essas trés figuras podem ser
verificadas tanto processualmente quanto extraprocessualmente. A autocomposigéo
€ de extrema importancia no ambito laboral, em razédo da existéncia da negociacéo
coletiva, que permite a negociacao de alguns direitos dos trabalhadores por meio de
acordo ou convengéo coletiva.

A mediacdo, a arbitragem e a conciliagdo sdo denominados equivalentes
jurisdicionais, autorizados pelo ordenamento juridico patrio. Equivalentes
jurisdicionais podem ser definidos como as maneiras de solugao de conflitos em que
nao existe manifestacdo da jurisdicdo estatal. A importancia desses meios
extrajudiciais de conflitos estda em propiciar meios alternativos de solucionar
demandas sem movimentar o Poder Judiciario, diminuindo a quantidade de
demandas judiciais de menor complexidade, que poderiam facilmente ser
solucionadas por meio da conciliagdo ou por meio da atuagao de um arbitro.

Isso ira influenciar tanto a obediéncia ao principio da celeridade processual,
de suma importancia no processo do trabalho, quanto a obediéncia ao principio da
razoavel duragcéo do processo.

A seguir, serdo analisadas individualmente cada uma das modalidades de

equivalentes jurisdicionais.

2.2.1 Arbitragem

A Lei n® 9.307/96, que instituiu a Arbitragem, criou uma “nova via de
resolucao alternativa de conflitos, alheia a jurisdicdo”. A sua definicdo pode ser

assim entendida:

A arbitragem consiste em mecanismo extrajudicial de solu¢do de
controvérsias, segundo o qual as partes litigantes investem, por meio
de uma convencao arbitral (clausula compromisséria e compromisso
arbitral), uma ou mais pessoas de poderes decisorios para resolver
seus conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. A
determinagéo decorrente da instancia arbitral possui eficacia de
sentencga judicial e, portanto, ndo sujeita a posterior homologagao
pelo Poder Judiciario (MENDES et al., 2008, p. 498).



A conceituagcdo de clausula compromisséria e de compromisso arbitral &
encontrada, respectivamente, nos artigos 4° e 9° da Lei de Arbitragem. Segundo o
artigo 4°, clausula compromissoria “é a convengao através da qual as partes em um
contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a
surgir, relativamente a tal contrato”. Ja o compromisso arbitral “¢ a convencéo
através da qual as partes submetem um litigio a arbitragem de uma ou mais
pessoas, podendo ser judicial ou extrajudicial” (art. 9°). A decisdo proferida no
ambito arbitral possui eficacia de sentenca judicial, dispensando, assim,
homologacéo pelo Poder Judiciario. E o que determina o artigo 31 da Lei de
Arbitragem.

A arbitragem pode ser facultativa ou obrigatoria. A obrigatéria € imposta as
partes independentemente da vontade delas, resultando de imposicéao legal ou de
imposicao oriunda da convencao prévia das partes. Esse tipo corresponde a
clausula compromissoria. A arbitragem facultativa € escolhida pelas partes quando
surge algum conflito e elas mesmas decidem, apds a constatacdo deste, recorrer a
arbitragem. Nesse caso, equivale ao compromisso arbitral, que pode ocorrer tanto
extrajudicialmente como no decorrer de um processo judicial (art. 9°, § 1°, da Lei de
Arbitragem). No Brasil € usual a determinacao da arbitragem nao por forca de lei,
mas por vontade das partes, isto &, por meio da clausula compromisséria ou do
compromisso arbitral.

A arbitragem, assim como as Comissdes de Conciliagdo Prévia, sofreu
guestionamento sobre sua constitucionalidade em razao de uma possivel afronta ao
principio do acesso ao Poder Judiciario, insculpido no artigo 5°, XXXV, da Carta
Magna. No julgamento da Sentenca Estrangeira n°® 5.206 (Agravo Regimental), em
acérdao lavrado pelo Ministro Sepulveda Pertence, foi considerada constitucional
por maioria de votos a clausula compromisséria, de modo que reconheceu o direito
da parte contratante de postular judicialmente para obrigar o recalcitrante a firmar
compromisso, sob pena de substituicdo de sua manifestacdo de vontade por deciséo
judicial, admitindo ainda a irrecorribilidade e estabelecendo os efeitos de deciséao
judicial a sentenca arbitral (MENDES et al, 2008, p. 499). A seguir, segue acérdao

sobre a discussao da constitucionalidade da clausula compromissoria:

Lei de arbitragem (L. 9.307/96): constitucionalidade, em tese, do
juizo arbitral; discusséo incidental da constitucionalidade de varios



dos tépicos da nova lei, especialmente acerca da compatibilidade, ou
ndo, entre a execucgao judicial especifica para a solugéo de futuros
conflitos da clausula compromissoéria e a garantia constitucional da
universalidade da jurisdigdo do Poder Judiciario (CF, ar. 5° XXXV).
Constitucionalidade declarada pelo plenario, considerando o
Tribunal, por maioria de votos, que a manifestacdo de vontade da
parte na clausula compromisséria, quando da celebracdo do
contrato, e a permissao legal dada ao juiz para que substitua a
vontade da parte recalcitrante em firmar o compromisso nao ofendem
o artigo 5° XXXV, da CF. Votos vencidos, em parte — incluido o do
relator — que entendiam inconstitucionais a clausula compromissoria
— dada a indeterminacao de seu objeto — e a possibilidade de a outra
parte, havendo resisténcia quanto a instituicdo da arbitragem,
recorrer ao Poder Judiciario para compelir a parte recalcitrante a
firmar o compromisso, e, conseqientemente, declaravam a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei 9.307/96 (art. 6°, parag.
unico; 7° e seus paragrafos e, no art. 41, das novas redacdes
atribuidas ao art. 267, VIl e art. 301, inciso IX, do C. Pr. Civi; e art.
42), por violagdo da garantia da universalidade da jurisdicdo do
Poder Judiciario. Constitucionalidade — ai por decisdo unanime, dos
dispositivos da Lei de Arbitragem que prescrevem a irrecorribilidade
(art. 18) e os efeitos de deciséo judiciaria da sentenga arbitral (art.
31) (SE-AgRg 5.206, Rel. para o acérdao Nelson Jobim, julgada em
12.12.2001, DJ de 30.04.2004, p. 29).

Este julgado foi de extrema importéncia, pois permitiu que a arbitragem
pudesse ser adotada como forma extrajudicial de solugdo de conflitos. Segundo
Souto Maior (2002, p. 143), a forca obrigacional da solu¢ao apresentada pelo arbitro
fundamenta-se na prépria liberdade das partes em escolher esse meio de solugéo
dos conflitos, bem como pela confianga que elas possuem no arbitro, o que justifica
a forga executiva de seu laudo.

Entretanto, quando se trata da arbitragem no ambito laboral, a sua aceitagcéo
€ mais polémica. Ela engloba a discussdo sobre a possibilidade ou ndo de
solucionar conflitos individuais trabalhistas — pois & majoritario na doutrina o
entendimento de que a arbitragem é aplicavel somente aos dissidios coletivos de
trabalho —, sobre a afronta ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo, dentre
outras.

A arbitragem é valida no Direito do Trabalho. O Tribunal Superior do
Trabalho, por meio de sua sétima Turma, manteve decisdo reconhecendo como
valida e eficaz sentenca proferida por juiz arbitral em reclamacgao trabalhista. Na
acdo em referéncia (AIRR-1475/2000-193-05-00.7), a rescisao do contrato de
trabalho foi homologada pelo juiz arbitral, tendo constado na sentenca que a

empregada deu “ampla e irrevogavel quitacao a presente arbitragem, bem como ao



extinto contrato de trabalho para nada mais reclamar contra a empresa, seja a que
titulo for”.

Inconformada, a empregada propds reclamatoria trabalhista pleiteando o
reconhecimento de direito as diferengas salariais, justificando que a deciséo
proferida pelo juizo arbitral seria invalida. O processo foi extinto sem resolugao de
meérito pelo TRT da 5% Regi&o, e houve recurso para o TST. Segundo noticia retirada
do site do TST (NOTICIAS DO TST, 2008), o ministro Pedro Paulo Manus entendeu
que o dispositivo constitucional sobre o livre acesso ao Poder Judiciario ndo é
incompativel com o compromisso arbitral e os efeitos da coisa julgada de que trata a
Lei de Arbitragem. Para ele, a arbitragem se caracteriza como forma alternativa de
solucédo de conflitos a qual as partes aderem voluntariamente. Assim, conclui pela
nao afronta a Constituicdo Federal, ndo reconhecendo nenhum vicio na sentenca

proferida em juizo arbitral. Segundo a noticia,

Durante o julgamento, o voto do relator foi destacado por outro
membro da Sétima Turma, o ministro Guilherme Caputo Bastos, pelo
ineditismo da matéria no TST. O presidente da Turma, ministro Ives
Gandra Martins Filho, também considerou tratar-se de decisao
importante, na medida em que prestigia o papel do juizo arbitral no
processo trabalhista brasileiro.

Assim, com esse recente entendimento, foi reconhecida a utilizagdo da
arbitragem como forma de solu¢cdo dos conflitos trabalhistas. Entretanto, ndo foi
encerrada a discussao acerca de sua aplicagcdo no ambito dos direitos individuais
trabalhistas. Essa abordagem sera objeto do tépico que se segue, pois acarreta a

discussao especifica de seus obstaculos.

2.2.1.1 Arbitragem no Direito Individual do Trabalho

No tocante a possibilidade de aplicacdo da Lei de Arbitragem no Direito
Individual do Trabalho, sdo constatados alguns obstaculos. O primeiro defrontado
esta relacionado a redagcdo do artigo 1°, da Lei n° 9.307/96, que traz a seguinte
redacdo: “as pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para

dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis”. O artigo primeiro,



portanto, restringiu a arbitragem para solucionar apenas conflitos relacionados aos
direitos patrimoniais disponiveis.

Como ja foi explicitado no inicio desse capitulo, impera no Direito Individual
do Trabalho o principio da indisponibilidade dos direitos individuais trabalhistas, em
razao da presenca de diversas normas de ordem publica, que asseguram a protecéo
aos direitos minimos do trabalhador, em respeito a dignidade da pessoa humana
referente ao empregado. Entdo, ja em uma primeira interpretacdo do artigo, a
conclusao mais légica € de que nao haveria possibilidade de aplicar-se a arbitragem
neste ambito. O risco que se corre de causar prejuizo ao obreiro € muito grande,
pois a decisdo arbitral possui eficacia de sentenga judicial, segundo o artigo 31 da
Lei de Arbitragem.

Delgado (2005, p. 1451) destaca que

a Lei n. 9.307 parece querer conferir qualidades de coisa julgada
material a decisdo arbitral, mesmo em confltos meramente
interindividuais, excluindo, em consequéncia, da apreciacao judicial
lesdo ou ameaca a direitos trabalhistas que poderiam estar nele
embutidas. Ainda que se considere superavel tal dificuldade de
compatibilizagédo no ambito do Direito Civil e Direito Comercial — onde
vigora, como critério geral, o principio da autonomia da vontade —,
ela ndo parece passivel de arrendamento no campo justrabalhista,
em que os principios nucleares sdo de natureza e diregéo
sumamente distintas.

Realmente, a Lei de Arbitragem colide com os principios protetivos do
trabalhador encontrados no Direito Individual Trabalhista. Nao se deve aplicar uma
lei claramente prejudicial ao trabalhador, até mesmo pelo carater de irrecorribilidade
das decisdes arbitrais. A posigcdo do empregado em relacédo ao empregador é de
hipossuficiéncia, e por isso deve-se resguardar o obreiro o quanto possivel. Abaixo
seguem outros julgados no sentido de afastar a aplicacao da Lei de Arbitragem dos

direitos individuais trabalhistas.

ARBITRAGEM PRIVADA - Os créditos trabalhistas nao se inserem
naqueles de ambito puramente patrimonial. Em face da sua natureza
alimentar, sédo direitos pessoais e indisponiveis. Dai, os litigios que
deles decorrem ndo podem ser abstraidos do controle jurisdicional,
pelo que descabida a sua solugdo por meio da arbitragem privada
prevista na lei n° 9.307/1996 (TRT-22 R. - RO 01933200205502001 -
(20060954625) - 102 T. - Rel. Juiz José Ruffolo - DJSP 05.12.2006).



ARBITRAGEM E O DISSIDIO INDIVIDUAL TRABALHISTA - A
arbitragem é uma decisdo proferida por um terceiro que é aceito
pelas partes como arbitro e que tem como escopo a composigcido de
uma controvérsia. A arbitragem podera ser de direito ou de equidade,
a critério das partes (art. 2°, Lei n°® 9.307/96). No direito brasileiro, a
Lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito (art. 5°, XXXV, CF). No direito civil, a arbitragem é admitida
para solucédo de litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis
(art. 1°, Lei n°® 9.307/96). E bem verdade que se costuma fazer
algumas distingbes, na doutrina trabalhista, acerca do assunto. Em
primeiro lugar, quanto a fonte do direito pronunciado. Tratando-se de
norma legal, entende-se a irrenunciavel (ex. Aviso prévio), exceto por
autorizacao expressa de Lei. Tratando-se de norma oriunda de trato
consensual pode haver a renuncia, desde que nao haja proibigdo
legal para tal, vicio de consentimento, ou prejuizo para o empregado
(art. 468, CLT). Em segundo plano, costuma diferenciar-se a
renuncia pelo momento de sua realizacao: Antes da formalizagdo do
contrato de trabalho; durante o transcurso desse contrato e apds a
sua cessacdo. Nao se admite a renuncia prévia; admite-se a, como
excecdo - para as regras contratuais e legais, quando
expressamente autorizadas, durante a relagdo; e admite-se, com
bem menos restricdes, apds a cessagédo do vinculo. De qualquer
modo, parece ndo restar duvidas de que se esta - quando se analisa
o direito do trabalho - diante de um direito que ndo comporta, em
principio, a faculdade da disponibilidade de direitos por ato voluntario
e isolado do empregado. Assim, o direito do trabalho nao se coaduna
com a Lei n° 9.307/96, nao se admitindo a arbitragem como
mecanismo de solugéo dos conflitos individuais do trabalho (TRT-22
R. - RO 01126 - (20040627556) - 42 T. - Rel. p/o Ac. Juiz Francisco
Ferreira Jorge Neto - DOESP 26.11.2004).

Assim, tem-se que a Lei n 9.307/96 n&o é aplicavel no Direito Individual
Trabalhista, em razdo da sua incompatibilidade com o principio da indisponibilidade
dos direitos individuais trabalhistas. Pelo menos este € o entendimento maijoritario,
existindo julgados contrarios.

Existem alguns precedentes do Superior Tribunal de Justica que
reconheceram a possibilidade parcial de aplicagdo do procedimento de arbitragem
aos dissidios individuais trabalhistas®. Mas esses precedentes indicam que como a
Lei n° 8.036/90, que trata do FGTS, nao traz qualquer distincdo entre a forma de
reconhecimento da auséncia de justa causa para movimentagéo da conta vinculada
de FGTS, ndo haveria 6bice em movimenta-la a partir de uma sentenca arbitral que

reconhece a despedida sem justa causa, justificando ainda que o principio da

2 Exemplificativamente, podem-se citar os seguintes julgados: Resp n® 659.631-BA, Rel. Min.

Franciulli Netto, DJ: 02/05/2005; Resp n° 695.193-BA, Rel. Min. Castro Meira, DJ 09/08/2004; Resp
n° 638.150-BA, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 19/04/2005.



indisponibilidade dos direitos individuais trabalhistas atua em favor do trabalhador,
nao devendo ser usado para prejudica-lo (GAJARDONI, 2006, p. 57).

No caso em questdo, a competéncia material pertence ao Superior Tribunal
de Justica, pois se discute o levantamento de saldo de FGTS decorrente de uma
dispensa sem justa causa, homologada por meio de sentenga arbitral. A sentenca
arbitral p6s fim a relacdo de trabalho e possibilitou a liberagdo do saldo da conta
vinculada de FGTS ao autor. A recorrente, que era a Caixa Econémica Federal,
discutia a impossibilidade de liberacéo do saldo da conta vinculada, postulando que
a sentenca arbitral ndo poderia homologar o encerramento da relagcéo de trabalho.

Um dos argumentos utilizados pelo STJ para negar provimento ao recurso
era o de que "o principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas milita em favor
do empregado e nao pode ser interpretado de forma a prejudica-lo como pretende a
recorrente” (REsp 635.156/BA, Rel. Min. Castro Meira, DJ 09.08.2004). Assim,
considerando-se que o principio em comento deve ser sempre utilizado de modo
favoravel ao empregado, caso o Tribunal entendesse pela impossibilidade de
levantamento do saldo da conta de FGTS em razdo da homologacao por sentenca
arbitral de direito individual do trabalhador, este estaria sendo prejudicado pelo
principio.

O STJ, portanto, argumentou que a Justica do Trabalho admite a chancela
por sentenca arbitral da rescisdo de um pacto laboral, ndo cabendo a CEF perquirir
da legalidade ou ndo da rescis&o. Todavia, salienta-se que nesse Recurso Especial
decidido pelo Superior Tribunal de Justiga, a polémica esta centrada na discusséo
da possibilidade ou ndo de levantamento de saldo da conta vinculada de FGTS
decorrente de uma dispensa sem justa causa homologada por sentenca arbitral.
Neste caso, a negacdo dessa possibilidade seria extremamente prejudicial ao
empregado, pois a dispensa antecedeu a demanda arbitral, de maneira que a
sentenga veio apenas confirmar o que de fato havia ocorrido.

Assim, ndo ha como afirmar que isso indique uma nova tendéncia em aceitar
a arbitragem em dissidios individuais trabalhistas, ja que néo se discute diretamente
nesses recursos a aplicabilidade da arbitragem no Direito Individual Trabalhista. O
Tribunal Superior do Trabalho tem reiteradamente firmado entendimento pelo néo

cabimento da arbitragem quando se tratar de direitos indisponiveis3.

® RECURSO DE REVISTA - PRELIMINAR DE NULIDADE - NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. Da leitura do acérddo recorrido verifica-se que o Tribunal de origem



2.2.1.2 Arbitragem no Direito Coletivo do Trabalho

Ao tratar de Direito Coletivo de Trabalho, a situagdo é bem diferente. A
Constituicdo Federal de 1988 autoriza a arbitragem como forma de solucédo de
conflitos coletivos trabalhistas em seu artigo 114, § 1°, aduzindo que “frustrada a
negociacgao coletiva, as partes poderao eleger arbitros”. Deste modo, foi concedida a
faculdade as partes de recorrerem a arbitragem. Essa autorizacdo expressa nao
existe no tocante aos direitos individuais laborais, motivo pelo qual ndo parece ser
admitido neste ambito.

Foi dada nova redagdo também ao § 2° do artigo 114 da Constituicéo
Federal pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que passou a constar da seguinte

forma:

Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econOmica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas
legais de protegdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

Entdo, a partir da referida emenda constitucional, o dissidio coletivo passou

a ter uma condicdo da agao especifica para seu ajuizamento, que é a tentativa

fundamentou sua decisdo, expondo as razdes pelas quais concluiu pela impossibilidade de
extensdo da Lei de Arbitragem as causas trabalhistas o que afasta a aplicacdo da regra de
decadéncia nela contida. ARBITRAGEM - TRANSACAO - QUITACAO DAS VERBAS
RESCISORIAS - APLICABILIDADE AO DIREITO INDIVIDUAL DO TRABALHO 1. A Lei n°
9.307/96 preceitua que a arbitragem pode ser utilizada para a solugdo de conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis. A Constituicdo da Republica, em seu art. 114, §§ 1° e 2°, autoriza
a escolha de arbitros para a resolugédo de conflitos surgidos nas relacdes coletivas de trabalho. 2.
No caso vertente, todavia, verifica-se que o tribunal arbitral foi utilizado para homologar resciséo
contratual, pela qual o trabalhador, individualmente considerado, reconhece a quitagdo geral e
irrestrita do contrato de trabalho extinto. 3. Com efeito, esta Corte ndo atribui eficacia liberatéria
conferida por quitagdo ampla do contrato de trabalho em transagédo extrajudicial, ainda que
homologada pelo sindicato da categoria. A quitagcdo dada por meio de transacao extrajudicial tem
eficacia liberatoria apenas em relagédo as parcelas expressamente consignadas no recibo. Nesse
sentido, a Sumula n° 330 desta Corte. 4. Se a jurisprudéncia se inclina para a invalidade da
quitagdo geral e irrestrita das verbas rescis6rias quando o trabalhador se encontra assistido por
seu sindicato, com muito mais razdo se afastam tais efeitos na hipotese de trabalhador que, no
plano individual, firmou compromisso arbitral com sua antiga empregadora. Precedentes. 5.
Evidenciado o uso da arbitragem para quitagdo de direitos indisponiveis do trabalhador, ndo se
colhem, contra ele, efeitos do termo de compromisso exarado pelo tribunal arbitral. Recurso de
Revista conhecido parcialmente e desprovido. (Processo: RR - 955/2007-024-02-00.0, Data de
Julgamento: 03/12/2008, Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 82 Turma, Data de
Publicacao: DJ 05/12/2008).




prévia de negociacédo coletiva. Mas nao é obrigatéria a arbitragem, como ja dito
anteriormente, que pode ser recusada pelas partes. Essa condicdo da agao estaria
ligada ao interesse processual, mais especificamente ao quesito necessidade.

Como a Constituicdo Federal concedeu essa opg¢do de que as partes
recorram a arbitragem, outras leis posteriores também passaram a fazer referéncia
ao procedimento arbitral no plano juscoletivo, como é o caso da Lei de Greve, que
“subordinava a validade do instituto paredista a frustracdo da negociacéo coletiva e
subsequente inviabilizagdo de recurso a via arbitral’ (DELGADO, 2002, p. 18). A Lei

n°® 7.783/89, que trata da greve, também menciona em seu artigo 7° que

Observadas as condi¢des previstas nesta Lei, a participagdo em
greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relagbes
obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo acordo,
convencgéo, laudo arbitral ou decisdo da Justiga do Trabalho.

A partir desta transcricao, é possivel notar que o laudo arbitral pode reger as
relacbes obrigacionais a serem cumpridas durante o periodo de greve, tendo sido
colocada no mesmo patamar da decisao judicial e do acordo e convengao coletiva.

Delgado (2002, p. 18) destaca ainda a Lei de Participagéo nos Lucros (Lei n°
10.101/1994), que fez referéncia a arbitragem em seu artigo 4°, que aponta os

mecanismos de solugao de litigio que podem ser utilizados:

Art. 42 Caso a negociagdo visando a participagdo nos lucros ou
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderao
utilizar-se dos seguintes mecanismos de solugao do litigio:

| - mediacao;

Il - arbitragem de ofertas finais.

§ 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela em que o
arbitro deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em
carater definitivo, por uma das partes.

§ 2° O mediador ou o arbitro sera escolhido de comum acordo entre
as partes.

§ 3° Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a
desisténcia unilateral de qualquer das partes.

§ 4° O laudo arbitral terda forga normativa, independentemente de
homologacéo judicial.

No ambito do Direito Coletivo do Trabalho, a arbitragem sera escolhida
pelas partes a partir da negociacéo coletiva — acordo ou convengao coletiva —, de

maneira que, se 0s empregados, por meio de representacao sindical, e as empresas



(ou sindicato representativo das empresas no caso de convencgao coletiva) decidirem

pela utilizagao deste equivalente jurisdicional, este sera obrigatorio.

2.2.2 Mediagao

Por parte da doutrina, a mediacdo € considerada uma forma de
autocomposi¢cédo dos conflitos, mediante o auxilio de uma terceira pessoa — o
mediador — que néo ira dar a solugéo para o conflito, mas apenas ira ajudar as
partes a chegarem em um acordo. Outra corrente doutrinaria visualiza um meio de
heterocomposicao, ja que existe uma pessoa diferente das partes que também faz
parte das negociagdes. Nazareth, apud Nazareth (2006, p. 130), define mediacéo

como

um método de condugao de conflitos, aplicado por um terceiro neutro
e especialmente treinado, cujo objetivo é restabelecer a comunicagao
produtiva e colaborativa entre as pessoas que se encontram em um
impasse, ajudando-as a chegar a um acordo.

Outra definicdo esclarecedora é apresentada por Silva, apud Didier Jr.

(2007, p. 70), que acrescenta que a mediacao &

uma técnica de resolugcdo de conflitos n&o-adversarial que, sem
imposicoes de sentencgas ou laudos e, com profissional devidamente
preparado, auxilia as partes a acharem seus verdadeiros interesses e
a preserva-los num acordo criativo onde as duas partes ganhem.

Entdo, a grande diferenca entre esta figura e a arbitragem é que na
mediacao a solugéo nao € imposta por terceiro. Este terceiro ird apenas pontuar as
divergéncias e os pontos consensuais sugerindo uma solugdo. Mas sao as partes
que chegam a uma solugéo amigavel, isto €, no final quem decide mesmo s&o as
partes. Sua conceituacdo e suas caracteristicas confundem-se um pouco com
conciliagdo, que sera retratada no préximo tépico, com as devidas distingdes.

N&o existe regulamentacéo especifica relacionada a media¢cédo, como ocorre
com a arbitragem, mas ainda assim ela existe como meio de solugao extrajudicial de

conflitos trabalhistas. O mediador precisa ser uma pessoa alheia ao conflito entre as



partes, para dar imparcialidade, mas deve ser de confianca das partes. Também se
faz necessario que ele possua certo conhecimento sobre o assunto objeto de
discussao. Por isso, no ambito trabalhista os sindicatos e as entidades de classe
podem indicar mediador.

E uma modalidade de solucdo de conflitos trabalhistas bastante importante
no Direito Coletivo do Trabalho, devido a importancia que a Constituicdo Federal
brasileira dispensou a negociagao coletiva, mediante acordo ou convencéao coletiva.
Nessas situagbes, o Ministério Publico do Trabalho pode atuar como mediador.

No Brasil, a mediagéo é exercida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por
meio da atuagdo como mediadores de seus delegados ou inspetores do trabalho
(artigo 616, § 1°, da CLT). A mediagdo compulsoria, exercida por 6rgaos internos do
Ministério do Trabalho, ndo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, em
razdo de seu artigo 8°, I, que veda a interferéncia e intervengéo do Poder Publico na
organizacéao sindical. Mas ainda persiste a mediagéo voluntaria. Ela é mais comum
quando existe greve, de maneira que qualquer das partes pode informar o MTE
sobre a ocorréncia do conflito. Entdo o Ministério do Trabalho e Emprego verificara
se a outra parte deseja participar da reunido para tentativa de p6r fim ao conflito, por
meio de acordo coletivo. Caso n&o se chegue a um denominador comum, o proprio
MTE enviara os autos ao Tribunal Regional do Trabalho para ajuizamento de
dissidio coletivo.

Mannrich (2001, p. 307) acrescenta que para alguns a mediagdo nao é
considerada propriamente um sistema de composi¢cao de conflitos, mas sim, uma
etapa da negociagdo coletiva, enquanto para outros € realmente um meio
extrajudicial de composicao dos conflitos, por meio da atuacéo intervencionista de
um terceiro que possui poderes de informacdo para apresentar uma proposta de
solucgéo.

As proéprias partes podem prever a utilizagdo da mediagéo, de modo que se
a proposta feita pelo mediador for acatada pelas duas partes, ela se tornara um
negocio juridico. Esse negdécio tem validade de titulo executivo extrajudicial e, caso
seja descumprido, é passivel de medidas judiciais que assegurem a sua execugao.

Apesar desse instituto sofrer dificuldades como meio extrajudicial de solu¢ao
de conflitos trabalhistas, principalmente em funcéo da facil colisao com o principio da
indisponibilidade dos direitos individuais trabalhistas, ele é de suma importancia no

ambito coletivo do trabalho, facilitando a negociagdo entre as partes e evitando



maior numero de dissidios coletivos. Além disso, por meio dela pode-se chegar a
negociagao coletiva, dando as partes oportunidade de solucionarem determinadas

questdes sem a necessidade de movimentar o Poder Judiciario.

2.2.3 Conciliagao

Conciliagédo é forma de autocomposi¢cédo de conflitos trabalhistas realizada
pelas proprias partes, sem sofrer qualquer intervencéo de terceiro. Ela pode ser
judicial ou extrajudicial. Sdo exemplos de autocomposicdo o acordo coletivo e a
convencgao coletiva, sendo o primeiro realizado entre o sindicato dos empregados e
o empregador ou empregadores, enquanto o segundo envolve os sindicatos dos
trabalhadores e dos empregadores. Ainda que exista um terceiro durante a
conciliagao, isso por si s6 nao a descaracteriza, pois na mediacao, o mediador induz
as partes a fazerem acordo, mas na conciliagdo o terceiro ndo faz qualquer
proposta, apenas coordena as tratativas. A mediacéo, ao contrario da figura ora
estudada, & geralmente extrajudicial.

A autocomposicdo €& bastante incentivada no direito brasileiro,
principalmente no procedimento trabalhista, que apresenta como um de seus
principios explicitos o da conciliagdo (artigo 764 da CLT). Ele determina que a
conciliacdo é buscada em primeiro lugar, de maneira que o processo sera julgado
apenas se nao for possivel esse acordo judicial (arts. 846 e 850 da CLT). A tentativa
de conciliacdo em juizo é obrigatoria e sua auséncia resulta em vicio processual. A
conciliacdo € tdo importante que pode ser feita inclusive apés a decretacdo da
sentenca, isto &, as partes podem fazer acordo a qualquer tempo.

Delgado (2002, p. 14) diferencia a figura da conciliacédo, da mediacao e da
transacao em trés caracteristicas: no plano subjetivo, pois na conciliagéo o terceiro é
autoridade judicial; no plano formal, pois ela ocorre dentro de um processo judicial,
de modo que pode vir a extingui-lo; no plano do conteudo, pois a conciliacdo pode
abranger parcelas trabalhistas que ndo sédo passiveis de transacdo na esfera
privada.

O artigo 846 consolidado, acima citado, determina que ap6s a abertura da

audiéncia o juiz devera obrigatoriamente propor a conciliagdo. Essa é a primeira



tentativa. Se firmar a conciliagdo, o respectivo termo sera lavrado e valera como
decisdo irrecorrivel, passivel apenas de corte rescisério (Sumula 259 do TST),
exceto em relacdo a Previdéncia Social quanto as contribuicdes a ela devidas. A
segunda tentativa ocorre logo apds as razdes finais, de modo que o juiz renovara a
proposta de conciliagéo.

A conciliagdo judicial, aléem de incentivada, € mais bem sucedida no
processo do trabalho do que as outras figuras. Nao ha como negar que as pessoas
possuem maior confianga em fazer um acordo perante a autoridade judicial em vez
de fazé-lo perante um mediador, conciliador ou arbitro desprovido de poder
jurisdicional. Além disso, muitas vezes as partes cedem a um acordo em relacéo as
verbas controvertidas porque se tratam de verbas de carater alimentar e o
empregado possui urgéncia em percebé-las para arcar com as despesas
fundamentais de sua familia.

Ressalta-se, por fim, que o objetivo das Comissdes de Conciliagcdo Prévia,
que sao o tema central da presente pesquisa, é justamente a obtengdo de uma
solucdo do conflito trabalhista amigavelmente, sem a necessidade de mobilizacao do
Judiciario, privilegiando a conciliagdo. Se nao houver conciliagdo entre as partes,
sera lavrado um termo de conciliagao frustrada e a parte interessada podera propor
reclamacao trabalhista. Esta € uma forma de conciliagdo extrajudicial, incentivada
nao apenas no Brasil, como internacionalmente, por meio da Recomendacédo n° 92

da Organizacao Internacional do Trabalho.

2.3 RELEVANCIA DOS EQUIVALENTES JURISDICIONAIS

Conforme mencionado no inicio do capitulo, a aplicagdo de alguns
equivalentes jurisdicionais no ambito do Direito do Trabalho € controvertida,
principalmente para solucionar conflitos que envolvem direitos individuais do obreiro,
em razao de um dos mais relevantes principios que rege este ramo do Direito, que é
o da indisponibilidade dos direitos individuais trabalhistas.

Entretanto, ndo obstante essa limitacdo, a utilizacdo desses equivalentes
jurisdicionais, quando cabivel, apresenta muitas vantagens ndo s6 para as partes,

como também para o Poder Judiciario. O processo judicial € em regra moroso, e isso



€ uma realidade brasileira. A causa dessa demora esta atrelada a varios fatores e,
sem duvida, um dos maiores é a enorme quantidade de processos iniciados a cada
dia, sendo que alguns desses poderiam ser evitados por meio de simples conciliagao
entre as partes, por serem dissidios de baixa complexidade e pouca controvérsia.

A demora no julgamento de processos judiciais € inaceitavel em qualquer
ramo, mas na Justica do Trabalho & ainda mais prejudicial. Conforme ja foi
ressaltado, o Direito do Trabalho lida principalmente com verbas de carater
alimentar, indispensaveis para o sustento do empregado e de sua familia. Por isso, o
obreiro n&o pode esperar a solugdo de um processo sem que iSSO cause prejuizo ao
seu sustento.

Entdo se constata a necessidade de utilizar-se de meios extrajudiciais de
solucdo dos conflitos trabalhistas para uma maior agilidade no recebimento das
verbas a que faz jus. A utilizacdo dos equivalentes jurisdicionais no Direito Individual
Trabalhista ndo é amplamente aceita, mas no Direito Coletivo sim. Se ndo estiverem
em discussao direitos indisponiveis, esses meios deveriam ser usados para uma
rapida solugao dos conflitos.

A arbitragem é uma das figuras mais polémicas, mas a mediagdo &
facilmente aplicada por meio de negociagdo coletiva, assegurada
constitucionalmente. E a conciliagdo também pode ser utilizada sem grandes
contestagdes. A utilizagcdo dos equivalentes jurisdicionais, primeiramente, diminui a
demanda judicial, favorecendo a celeridade processual tdo necessaria no processo
trabalhista. Em segundo lugar, proporciona uma solugéo mais agil do conflito entre
as partes, permitindo que o obreiro receba suas verbas trabalhistas com rapidez e
nao passe dificuldades financeiras desnecessarias.

E mais, as solugbes extrajudiciais dos conflitos trabalhistas favorecem a
perpetuacédo da paz social, ja que incentivam o dialogo entre as partes em vez do
conflito. Isto é, ao invés de as partes caminharem em sentido oposto, com interesses
opostos, seus interesses caminhardo no mesmo sentido, mediante concessodes
reciprocas. Cada parte ganha um pouco e perde um pouco.

Outra vantagem & a economia. Esses métodos s&o mais econdmicos que o
processo judicial, pois nao incidem algumas despesas, como honorarios
advocaticios e algumas custas processuais comuns. Por fim, salienta-se novamente
que a aplicagdo dos equivalentes jurisdicionais proporciona uma maior eficiéncia do

Judiciario, com diminuicdo da quantidade de processos e fazendo com que o Poder



Judiciario ocupe-se com a decisao de causas de maior complexidade que nao

podem ser solucionadas amigavelmente.



CAPITULO 3 — COMISSOES DE CONCILIAGAO PREVIA

3.1 CRIACAO, FINALIDADE E NATUREZA JURIDICA

As Comissbes de Conciliacdo Prévia foram instituidas pela Lei n°9.958/00,
que entrou em vigor em 12 de abril de 2000, apés ter sido sancionada em 12 de
janeiro de 2000. Essa Lei foi criada a partir da Recomendacao n°92 da Organizacao
Internacional do Trabalho, datada de 06 de junho de 1951, que dispbde sobre a
conciliacao e arbitragem voluntarias. A Lei n° 9.958/00 originou a redacao do artigo
625-A, da CLT, criando as CCPs, e acrescentou os artigos 625-B a 625-H a CLT. Na
verdade, a Lei n° 9.958/2000 permitiu a criacdo das Comissdes, pois a criagao
destas é facultativa, e ndo obrigatoria.

A idéia de sua criagao originou-se no Tribunal Superior do Trabalho, com a
finalidade de criar um “érgdo capaz de aliviar a primeira instancia trabalhista de um
grande numero de processos judiciais. Isso aconteceu quando a Justica do Trabalho
registrou uma quantidade recorde de 2.500.000 (dois milhdes e quinhentos mil)
processos em determinado ano judiciario” (FAUSTO, 2002, p. 16).

A finalidade das CCPs é obter a solu¢ao dos conflitos trabalhistas por meio
de conciliagdo extrajudicial, evitando o excesso de demandas na Justica do
Trabalho. Esse modelo foi uma inovag&o no ordenamento juridico patrio, objetivando
principalmente atender a necessidade de agilidade na solugédo dos conflitos laborais,
posto que as verbas trabalhistas sdo dotadas de carater alimentar e, portanto,
fundamental que tais direitos ndo sejam afetados pela morosidade processual.

Como um dos principios fundamentais do processo trabalhista € a celeridade
processual, nada mais correto do que a criagdo de mecanismos que contribuam para
a efetividade deste principio, que é exatamente o que criagdo das CCPs
representava.

A natureza juridica das Comissdes de Conciliagdo Prévia para Martins
(2009, p. 53) é de mediacéao, ja que nao informam o direito aplicavel ao litigio, mas
sim, tentam conciliar os conflitos. Isto é, as Comissbes ndo estdo autorizadas a
determinar uma solugcdo para o dissidio, podendo apenas ajudar as partes a

chegarem em um acordo.



3.1.1 Criacao: Projeto de Lei n° 3.118/92 e Projeto de Lei n° 4.694/98

A Lei n® 9.958/00 originou-se do Projeto de Lei n°® 4.694/98, mas antes disso,
houve o Projeto de Lei n° 3.118/92, que apresentava como justificativa “filtrar o
pesado 6nus da conciliagdo e julgamento, sem... custo para a Unido”. Desta forma, o
projeto de criacao das Comissdes de Conciliagdo Prévia demonstrava preocupacéao
com a rapida e efetiva aplicacdo da norma trabalhista (MALLET, 1997, p. 23).

O Projeto de Lei n® 4.694/98, portanto, ndo foi a primeira tentativa de instituir

as comissdes, conforme pode ser visto a seguir:

O Projeto de Lei 3118/92, do deputado Victor Faccioni, prevendo
modificagbes na CLT, determinava como pressuposto de qualquer
acao individual trabalhista a passagem obrigatéria das partes perante
o “Orgédo de Conciliagdo”; o “Termo de Conciliacdo” ou “laudo
arbitral”, em caso de descumprimento, ensejaria execugédo conforme
a CLT. Marcelo Pimentel, ex-Ministro do TST e enquanto Ministro do
Trabalho, também langou Projeto de Lei visando a criacdo da
Comisséo Paritaria de Negociagdo nas empresas com mais de cem
empregados, na qual as partes se obrigariam a negociagao prévia.
Nenhum desses trabalhos legislativos frutificou.

Ambos esses trabalhos legislativos sofreram pesadas e corretas
criticas escoimatorias, como a de lvan da Costa Alemao, magistrado
do Trabalho, que acentuou a inadmissibilidade da exigéncia da
negociagao obrigatoria, ato incompativel com o nosso pensamento
juridico (GONCALVES NETO, 2006).

Diante da transcricdo acima, constata-se que as Comissdes de Conciliagéo
Prévia sofreram severas criticas muito antes da criagdo da Lei n°9.958/2000. E o
maior problema, sem duvida, € o carater de obrigatoriedade de submissdo da
demanda, que de acordo com ampla corrente doutrinaria, a torna inconstitucional,
por ferir o livre acesso ao Poder Judiciario.

No projeto de lei em referéncia, a necessidade de submissdo da demanda
primeiramente a CCP foi considerada pressuposto processual para propositura da
reclamacao trabalhista. Todavia, este assunto sera tratado com mais profundidade
adiante, demonstrando o equivoco desta caracterizacéo, ja4 que se trata de uma
verdadeira condi¢cdo da acao.

Posteriormente, foi enviado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°

4.694/98, elaborado originariamente pelo Tribunal Superior do Trabalho. Apos



grandes discussodes, foi aprovado e transformou-se finalmente na Lei n° 9.958/2000

que entrou em vigéncia em 12 de abril de 2000.

3.2 FUNCIONAMENTO

O artigo 625-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho autoriza as empresas
e os sindicatos a instituirem as Comissbées de Conciliagao Prévia, de composi¢céo
paritaria, isto €, compostas de representantes dos empregados e do empregador em
igual quantidade. A atribuicdo desses representantes é de tentar conciliar os
conflitos individuais trabalhistas. Nao existe previséo para instituir as comissdes para
conciliarem conflitos coletivos. Também é permitida a instituicdo das CCPs por
grupos de empresas e ainda podem estas ter carater intersindical. As empresas
rurais também sao alcancadas pelo dispositivo supracitado. Assim, as Comissdes
podem ser de empresa, de grupo de empresas, sindical ou intersindical.

Quando a CCP for de uma empresa, valera apenas para 0s seus
empregados. Se de grupo de empresas, valera para todos os empregados que
pertencerem aquele grupo de empresas, independentemente da atividade exercida
por cada empresa. A CCP sindical dependera de Acordo Coletivo, valendo apenas
no ambito da empresa ou empresas acordantes, enquanto a intersindical dependera
de Convencao Coletiva a respeito, valendo para toda a categoria profissional.
Martins (2009, p. 53) acrescenta a essas espécies o Nucleo de Conciliacao
Intersindical, que pode ser criado por meio de negociagao coletiva entre sindicatos
de categorias diversas.

Os sindicatos desempenham importantes fungdes no funcionamento das
CCPs. Nos dizeres de Saad (2000, p. 19),

do conjunto de disposi¢cdes da Lei n. 9.958/2000 infere-se que os
sindicatos tém participacdo obrigatéria em dois atos da vida da
Comissao de Conciliagao Prévia — CCP: na sua constituicdo por meio
de um acordo ou convencgado coletiva de trabalho; supervisdo do
pleito para escolha dos representantes dos trabalhadores na CCP.

Como foi dito anteriormente, as Comissées podem ser formadas de trés

maneiras: pelo empregador e empregados, diretamente; por meio de Acordo



Coletivo; por meio de Convengao Coletiva, pelos sindicatos econbmico e
profissional, atingindo todas as empresas e trabalhadores situados em determinada
base territorial. Essa criacao € facultativa, mas a partir do momento em que é
instituida, torna-se obrigatéria a submissao do conflito individual trabalhista a CCP
antes de reclamar judicialmente verbas trabalhistas.

A Comissao é composta por no minimo 2 (dois) e no maximo 10 (dez)
membros (art. 625-B, da CLT) , representantes do empregador e dos empregados.
Metade dos seus membros sera indicada pelo empregador e a outra metade sera
eleita pelos empregados, em escrutinio secreto, sob fiscalizacdo do sindicato da
categoria profissional. O numero de suplentes sera igual ao numero de
representantes titulares, todos — titulares e suplentes — possuindo mandato de um
ano, permitida uma reconducéo. A paridade de representacdo deve ser obedecida
no funcionamento da sessé&o de conciliagéo.

Uma regra bastante importante para o bom funcionamento das CCPs é a de
vedacdo de dispensa dos membros titulares e suplentes representantes dos
empregados, desde o registro de sua candidatura até o prazo de um ano apés o final
do mandato, exceto se incorrerem em falta grave (art. 625-B, § 1°). Essa vedacéo
coibe a perseguicdo do empregador contra o empregado que se candidata e é eleito
membro da comisséao, dificultando, principalmente, uma coagédo do empregador para
melhor atender aos seus proprios interesses. Esta € uma das hipoteses de
estabilidade proviséria assegurada pela CLT, como forma de garantia do emprego.

Para dispensar os representantes dos empregados, sera necessario que se
instaure inquérito para apuracdo de falta grave e comprove tal ocorréncia. Caso
contrario, o empregado membro da CCP tera direito a reintegracdo em seu cargo,
com ressarcimento de todas as vantagens devidas e contagem de tempo de servico
no periodo em que ficou afastado sem comprovacéo de falta grave.

A situagado de membro da CCP nao é obstaculo para o desempenho regular
das atribuicdes do empregado. Os representantes dos empregados continuardo a
desempenhar seu trabalho normal na empresa, afastando de suas atribuigdes
somente quando convocados para atuar como conciliadores, e sera computado

como tempo de trabalho efetivo o tempo gasto na atividade de conciliador.



3.3 APLICAGAO

As Comissbes de Conciliacdo Prévia se aplicam somente aos conflitos
individuais de trabalho, ndo existindo previsdo legal para aplicagdo aos dissidios
coletivos trabalhistas. Tanto o empregado quanto o empregador podem provocar a
intervencao da CCP. Como o artigo 625-A determina que a CCP tem por fim tentar
conciliar os conflitos individuais do trabalho entre empregado e empregador, a
doutrina tem entendido que tal regra também se aplica aos trabalhadores portuarios
e avulsos. O direito do trabalhador avulso € oriundo também do artigo 7°, XXXIV, da
Constituicao Federal, que o equipara ao trabalhador com vinculo empregaticio.

A Comissdo ndo pode, entretanto, apreciar acdo de consignacdo em
pagamento (SAAD, 2000, p. 26), por nao lhe ter sido concedida competéncia para
tanto. No tocante ao reconhecimento de vinculo empregaticio, Saad (2000, p. 28)
entende que é possivel que este ocorra perante a CCP, ndo obstante em
determinada situacdo o querelante ndo ser realmente empregado daquela empresa,
0 que o impediria teoricamente de recorrer a CCP.

Com a devida vénia, tal entendimento ndo parece compativel com o
ordenamento juridico patrio. O reconhecimento de vinculo empregaticio, quando
controvertido, necessita de dilacdo probatéria e, como a CCP so6 esta autorizada a
conciliar, ndo cabe a ela reconhecer tal vinculo, pois estaria ultrapassando as
atribuigbes legais que Ihe foram concedidas.

Também é vedado a CCP substituir o termo de rescisdo de contrato de
trabalho nos prazos e forma elencados no artigo 477 da CLT. Isso porque o artigo
477 da CLT néao sofreu revogacao pela Lei n°® 9.958/00 e a CCP né&o foi incluida no
rol de 6rgaos legitimados a dar assisténcia na rescisdo do respectivo contrato. E o
sindicato n&o pode delegar essa atribuicdo as comissdes. Esse é também o
posicionamento de Veiga (2004, p. 26), que ainda adiciona entendimento perfilhado
por Dallegrave Neto no sentido de que as conciliagdes ndo devem ser efetivadas
durante a vigéncia do contrato de trabalho, pois elas seriam viciadas por “presunc¢éo
absoluta de vicio volitivo por parte do hipossuficiente”, pois existe uma subordinagéo

juridica do empregado em relagédo ao empregador.



3.4 PROCEDIMENTO

O procedimento de postulacao na Comissao esta disposto nos artigos 625-D
a 625-G da CLT. A postulagdo perante a CCP pode ser formulada por escrito ou
oralmente e reduzida a termo por algum dos membros desta, recebendo os
interessados coépia datada e assinada pelo membro, conforme determina o artigo
625-D, § 1° da CLT. Caso a conciliacao néo prospere, o empregado e o empregador
receberdo uma declaracdo firmada pelos membros da Comissao de tentativa
frustrada de conciliacdo, que constara a descricdo do objeto e servira para ser
juntada a eventual reclamacéo trabalhista. Se existir uma CCP de empresa e uma
sindical na mesma localidade e para a mesma categoria, € facultado ao interessado
promover a op¢ao por qualquer delas, de maneira que sera competente para
apreciar o requerimento a que conhecer do pedido em primeiro lugar.

Mas pode ocorrer um motivo relevante que impossibilite a observancia desse
procedimento. Nessa situacdo, esse motivo devera ser declarado na exordial da
reclamacéao trabalhista proposta na Justica do Trabalho.

O prazo para as Comissdes de Conciliagao Prévia realizarem a tentativa de
conciliacao é de dez dias, prazo este contado a partir da provocacéo do interessado.
Se expirado esse prazo nao tiver ocorrido a sessao de tentativa de conciliagcao, no
décimo dia do prazo devera ser fornecida a declaracdo de tentativa de conciliacéo
frustrada, que também devera ser juntada a reclamacéo trabalhista.

E necessario que se junte a reclamacao trabalhista o termo de conciliacdo
ou o termo de tentativa de conciliacao frustrada porque eles fazem prova da prévia
submissao da demanda a Comissao e, sem tais documentos, no caso de alegacéao
em defesa de ndo submissao, o juiz, em regra, extinguira o processo sem resolugéo
de mérito por falta de condigdo da ac&o. Ha tribunais que entendem que se trata na
verdade de falta de pressuposto processual, extinguindo o processo sem resolugao
de mérito da mesma forma. E ainda existem tribunais que nado extinguem o
processo, podendo suspendé-lo pelo prazo de dez dias, ou ainda dar
prosseguimento ao feito sem qualquer prejuizo. Esse assunto sera tratado nos itens
3.53e3.54.

Ainda na CCP, o empregador é autorizado a alegar a compensacéo de

obrigagdes disposta no artigo 368 do Codigo Civil, bem como a alegar a retencao de



alguma verba para garantir o cumprimento de uma obrigagcdo. Como a CCP néo é
um juizo contencioso, ndo existe necessidade do reclamado apresentar defesa, pois
se busca apenas a conciliagao.

Caso se obtenha sucesso com a conciliagcao, sera lavrado termo assinado
pelo empregado, pelo empregador ou seu preposto e pelos componentes da CCP,
sendo fornecidas cdpias as partes. Esse termo de conciliagdo tem a qualidade de
titulo executivo extrajudicial, com eficacia liberatéria geral, salvo quanto as parcelas
expressamente ressalvadas. A redag¢do dada pelo paragrafo unico do artigo 625-E
da CLT acerca da eficacia liberatéria do termo de conciliagdo tem provocado
grandes discussdes doutrinarias e jurisprudenciais. Ainda ndo se obteve um
entendimento pacifico quanto ao alcance da quitacdo do termo, existindo atualmente
trés correntes a esse respeito: uma entende que a eficacia liberatéria é total, outra
que a quitacdo esta restrita as parcelas objeto da demanda e uma terceira que
entende que a eficacia liberatoria esta restrita ao que constar expressamente do
termo de conciliacdo. Tal discussao sera analisada com a devida profundidade mais
adiante, no item 3.5.5.

Como titulo executivo extrajudicial, a Justica do Trabalho € competente para
executa-lo, pois a matéria do termo de conciliagéo esta vinculada a competéncia da
Justica do Trabalho, decorrente da relagdo de emprego. Sera competente para a
execucao do titulo executivo extrajudicial o juiz que teria competéncia para julgar o
processo de conhecimento relativo a matéria (artigo 877-A, da CLT). Contudo, a
promocéao da execucédo ex officio pelo juiz ndo € cabivel neste caso. Além disso, néo
€ passivel de corte rescisoério, por ndo ser titulo executivo judicial. Com isso, a unica
forma de impugna-lo seria por meio de agcéo anulatoria.

Entretanto, Saad (2000, p. 47) entende que o termo de conciliagdo poderia
ser atacado por meio de acao rescisoéria, alegando que a CLT equipara esse termo a
uma sentenca e citando a Sumula 259 do TST, que dispde que “sdé por acéo
rescisoéria € atacavel o termo de conciliacao previsto no paragrafo unico do art. 831
da Consolidagdo das Leis do Trabalho’. Esse artigo 831 da CLT fala
especificamente sobre a decisdo judicial, que sera proferida apos a rejeicdo delas
partes da proposta de conciliagdo. SO que, por tratar-se de titulo executivo
extrajudicial, o termo de conciliacdo firmado na CCP ndo se encaixa neste artigo,

sendo impossivel estender sua interpretacao para abarcar o termo extrajudicial.



E mais, dentre os requisitos para a propositura de acao rescisoria, destaca-

se a existéncia de sentenga de mérito, conforme artigo 485 do Cddigo de Processo

Civil, o que nédo ocorre com o termo firmado nas CCPs. Assim, o instrumento proprio
para anular o termo € a ac¢ao anulatéria.

A CLT nao trouxe qualquer mencgao a possibilidade ou ndo de reclamacao
plurima perante a CCP. Por existéncia desta omisséo, Saad (2000, p. 48) ensina que
parece possivel a reclamatéria plurima se as partes assim o desejarem, isto &, a
apresentacao de varios empregados a CCP para propor demanda como 0 mesmo
objeto contra 0 mesmo empregador.

Por ultimo, € preciso mencionar o que ocorre com 0 prazo prescricional das
verbas trabalhistas durante esse periodo de submissdo da demanda a CCP. O artigo
625-G da CLT deixa claro que

0 prazo prescricional serd suspenso a partir da provocacao da
Comisséo de Conciliagédo Prévia, recomegando a fluir, pelo que Ihe
resta, a partir da tentativa frustrada de conciliagdo ou do
esgotamento do prazo previsto no art. 625-F.

O prazo previsto no artigo 625-F € justamente o prazo de 10 dias que é
concedido as CCPs para que realizem a sessao de tentativa de conciliacdo. Todo
esse procedimento também € aplicavel aos Nucleos Intersindicais de Conciliagéo
Trabalhista em funcionamento ou que forem instituidos, no que couber, de acordo
com determinacéo do artigo 625-H, desde que sejam observados os principios da

paridade e da negociacéo coletiva em suas constitui¢coes.

3.5 PROBLEMATICAS

3.5.1 Principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional e a obrigatoriedade de

submissao dos conflitos trabalhistas a CCP

A principio, a Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 5° XXXV,

reserva ao Poder Judiciario o monopdélio para reparar a lesdo ou ameaca a direito,



sendo assegurado o direito de acionar o Poder Judiciario sempre que se encontrar
diante de uma lesdo ou ameaca de lesédo a algum direito (MENDES et al., 2008, p.
497). Pieroth e Schlink, apud Mendes et al. (2008, p. 509), ensinam que, pela

redacao do art. 5°, XXXV, que determina que “a lei ndo podera excluir’, € possivel

sustentar-se que ndo ha impedimento do legislador em restringir ou limitar o
exercicio do direito a protegao judicial, principalmente quando houver colisdo com
outros direitos constitucionais. O que o legislador ndo pode fazer é adotar uma
disciplina que afete direta ou indiretamente o exercicio substancial do direito de
acesso ao Judiciario.

O artigo 625-D da Consolidagdo das Leis do Trabalho determina que
‘qualquer demanda de natureza trabalhista sera submetida a Comissdo de
Conciliacao Prévia se, na localidade da prestacao de servicos, houver sido instituida
a Comissédo no ambito da empresa ou do sindicato da categoria”. Percebe-se que o
artigo em referéncia utiliza a expressao “sera submetida”, o que resulta em uma
imperatividade, isto &, torna obrigatoria a submisséo dos conflitos trabalhistas a CCP
que tenha sido instituida na localidade onde o empregado presta servicos.

Apesar desta determinacéo, ndo é pacifica na doutrina e na jurisprudéncia
esta obrigatoriedade, de maneira que existe também entendimento no sentido de
que a tentativa de conciliagdo na CCP é facultativa. Uma das argumentacdes que
respalda esse entendimento € a que a CLT ndo prevé nenhuma cominagéo caso o
trabalhador ndo submeta sua demanda primeiramente a Comissdo. Por isso, ndo
poderia o juiz extinguir o processo sem resolugcao de mérito, ja que estaria criando
uma cominacdo nao prevista em lei. Ademais, as partes ndo sofreriam qualquer
prejuizo se ndo tentassem a conciliagdo na CCP, pois em juizo havera a tentativa de
conciliacdo em audiéncia. Entdo, em regra, o juiz tentaria uma conciliacdo entre
reclamante e reclamado.

Oliva (2002, p. 148), explicando a razédo que levou ao ajuizamento de quatro
acdes diretas de inconstitucionalidade em face do Congresso Nacional e do
Presidente da Republica atacando a obrigatoriedade de submissdo da demanda a
CCP, cita Jorge Luiz Souto Maior, que lembrou que no projeto que originou a Lei n°
9.958/2000 previa que “os conflitos individuais do trabalho entre o empregado e
empregador serdo submetidos, previamente, a CCP, como condigdo ao ajuizamento
da ag¢ao” e que o “descumprimento injustificado do procedimento disciplinado neste

artigo importa a extingdo do processo, sem apreciacao do merito, além de sancéo



por litigancia de ma-fé, se for o caso”. Pelo fato de o texto aprovado ter retirado essa

exigéncia, poderia fazer concluir que a comprovacgao de tentativa de conciliacédo na

Comissao nao precisaria ser demonstrada, ja que excluiu qualquer penalidade em

relacdo a ndo comprovacédo. E, ainda, que “trata-se de principio hermenéutico a

nocgao de que as regras de restricdo de direitos ndo se interpretam ampliativamente;

além do que, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o
em virtude de lei” (SOUTO MAIOR apud OLIVA, 2002, p. 148).

Viana apud Leite (2004, p. 90), adepto desta corrente, entende pela

inconstitucionalidade dessa obrigacao, dispondo que

Outro debate diz respeito a constitucionalidade da norma. Poderia o
legislador condicionar o ajuizamento da acéo a prévia tentativa de
acordo nas comissdes?

De um lado, pode-se entender que sim, ja que o exercicio do direito
de acao nao estaria sendo impedido — mas apenas postergado, e por
um prazo minimo (...).

De outro lado, pode-se concluir que nao, pois o principio do acesso a
Justica — exatamente por ter raiz constitucional — nao aceita
reducdes, diretas ou indiretas, através do legislador ordinario. Na
verdade, dizer que o trabalhador, antes de ir a Justica, deve procurar
a comissao, é o mesmo que afirmar que — naquele momento — ele
ndo tem acesso a Justica.

(..r)

A nosso ver, os fundamentos a favor da inconstitucionalidade sio
mais fortes. Mas ha um outro argumento, que leva ao mesmo efeito
pratico, e passa ao largo desse debate. E o fato de que — mesmo
sem ter sido antes submetida a comissdo — a causa podera (ou
devera) ser objeto de tentativa de acordo no juizo trabalhista. Ora:
ndo ha nulidade sem prejuizo...

Note-se que a tentativa de acordo, em juizo, precede a defesa. E é
na defesa que o juiz tomara ciéncia de que o empregado ndo passou
pela comissado. Alias, ainda que o empregador informe desde logo
desse fato, ou ele proprio perceba, nada impede que tente o acordo.

O Tribunal Superior do Trabalho tem oscilado bastante entre o entendimento

de obrigatoriedade e facultatividade da passagem pela comissédo. Corroborando este

entendimento acima esposado, séo trazidos a baila os seguintes julgados recentes

do TST:

COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA. SUBMISSAO.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE. A possibilidade de
solugdo de contendas criadas pela Lei 9.958/2000 ndo impede o
trabalhador de postular diretamente em Juizo parcelas das quais
entende ser credor. Isso porque a Constituicdo assegura a
inafastabilidade do controle jurisdicional, art. 5°, inciso XXXV (RR-



1539/2006-022-09-00.8, Ac. 22 Turma, Relator Ministro José
Simpliciano Fontes de Farias Fernandes, decisdo por maioria, DJ
29/8/2008).

SUBMISSAO DA DEMANDA A COMISSAO DE CONCILIACAO
PREVIA. FACULDADE. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DO ACESSO
AO JUDICIARIO. A Lei n° 9.945/2000 instituiu a Comissdo de
Conciliagao Prévia, de composicéo paritaria, em empresas ou grupos
de empresas, em sindicatos ou grupos destes, acrescentando a CLT
os artigos 625-A a 625-H. O artigo 625-D, por sua vez, dispde que:
qualgquer demanda de natureza trabalhista sera submetida a
Comisséo de Conciliagdo Prévia se, na localidade da prestacao de
servigos, houver sido instituido a Comisséo no ambito da empresa ou
do sindicato da categoria. Esta Corte vem decidindo que, inobstante
a Lei n° 9.958/2000 tenha instituido as Comiss6es de Conciliagédo
Prévia, constitui mera faculdade do trabalhador a submissdo da
demanda a conciliacdo extrajudicial antes de postular em Juizo
parcelas que entende ser credor.

Tal entendimento funda-se no principio que assegura o direito a
inafastabilidade do controle jurisdicional, inserto no artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal (RR-1.696/2004-016-01-00.3, Ac. 52
Turma, Relator Ministro Emmanoel Pereira, decisdo por maioria, DJ
1°/8/2008).

COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA. ARTIGO 625-D, DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO. EXIGENCIA DE
SUBMISSAO PREVIA DO CONFLITO TRABALHISTA A
COMISSAO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE ACAO. OFENSA
AO DISPOSTO NO ARTIGO 5°, INCISO XXXV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Consubstancia ofensa ao disposto no artigo 5°, inciso
XXV, da Constituicdo Federal a decisdo que considera a previsao
constante do artigo 23 da Lei n.° 8.630/93 pressuposto necessario ao
ajuizamento de reclamacgao trabalhista. A exigéncia legal ndo pode
ser interpretada de maneira a constituir obstaculo ao exercicio do
direito de acdo. Recurso de revista patronal de que nao se conhece
(TST-RR-646.194/2000.3, DJU de 23/9/2005.

Analisando os julgados transcritos acima, € possivel perceber uma forte
argumentacdo de nao-obrigatoriedade de anterior submissdo da demanda a CCP
para postular-se em juizo as verbas trabalhistas, entendendo principalmente que tal
obrigatoriedade violaria o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional,
disposto no artigo 5°, XXXV, da Carta Magna.

Ha inclusive uma Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade tramitando no STF, n°
ADI-2139/DF, em que foi deferida parcialmente a cautelar, aos 13 dias de maio de
2009, por maioria e nos termos do voto do Ministro Marco Aurélio Mello, dando
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal no tocante ao artigo 625-D, da CLT.
Foram vencidos os Ministros Octavio Gallotti (Relator) e Cezar Peluso. Desta forma,

entendeu-se que a passagem prévia pela CCP ndo pode ser considerada



obrigatéria, pois restringiria, ainda que de forma velada, o acesso ao Poder
Judiciario. Essa decisao, ainda que em carater liminar, & extremamente importante,
pois demonstra uma tendéncia pela declaracdo de inconstitucionalidade da
interpretacédo pela obrigatoriedade de submisséo prévia da postulacdo a Comissao
de Conciliagéo, por restricdo ao livre acesso ao Poder Judiciario.

Existe também a ADIN n° 2237, proposta pela Confederagdo Nacional das
profissdes Liberais, postulando pela inconstitucionalidade da Lei n°® 9.958/00 ou pelo
menos dos artigos 625-D e seus paragrafos e 625-E e seu paragrafo unico,
acrescentados a CLT pela referida Lei.

Entretanto, contrariamente ao pensamento acima exposto, também sao
freqlentes os julgados que caminham pela obrigatoriedade de submissdo da
demanda primeiramente pela CCP, de modo que, em regra, se extingue sem
resolucdo de merito a reclamacéo trabalhista se ndo for demonstrado por meio do
termo de conciliagao frustrada a passagem pela comissao, caso exista Comissao na
localidade de prestagao de servico. O Tribunal Superior do Trabalho possui julgados
também recentes nesse sentido, confirmando a polémica do assunto ora discutido,

conforme se pode verificar nas transcri¢des abaixo:

RECURSO DE REVISTA. COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA.
NAO SUBMISSAO. OBRIGATORIEDADE. Conforme disposto no
artigo 625-D da CLT, havendo na localidade da prestagédo de
servicos Comissdo no ambito da empresa ou do sindicato da
categoria, sera obrigatéria a submissdo de qualquer demanda
trabalhista a fase prévia de conciliacdo, como verdadeiro
pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do
processo trabalhista. Nao obstante tal obrigatoriedade, ndo ha ofensa
ao art. 625-D da CLT, na medida em que a auséncia a submissao de
revisdo a Comissdo de Conciliagdo Prévia ndo levaria a extingédo do
processo sem resolugdo do mérito, mas sim a sua suspensao para,
no prazo de 10 dias, regularizar a submisséo sob pena, ai sim de
extingdo. Recurso de revista ndo conhecido. (RR - 189/2001-096-15-
00, Relator Ministro Aloysio Corréa da Veiga, DJ - 31/10/2008)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMISSAO DE CONCILIACAO
PREVIA. SUBMISSAO. OBRIGATORIEDADE. PRESSUPOSTO
PROCESSUAL. VIOLACAO DO ARTIGO 5° XXXV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NAO CONFIGURACAO. NAO
PROVIMENTO. 1. Inviavel é o processamento de recurso de revista
fundamentado em violagdo direta e literal do artigo 5° XXXV, da
Constituicdo Federal, quando tal analise demanda o prévio exame de
norma de cunho infraconstitucional. (AIRR - 437/2003-071-02-40,
Relator Ministro Caputo Bastos, DJ - 17/10/2008).



RECURSO DE REVISTA - COMISSAO PREVIA DE CONCILIACAO -
AUSENCIA DE SUBMISSAO - CARENCIA DE ACAO. A auséncia de
provocagdo da Comisséo Prévia de Conciliagéo, instituida no ambito
da empresa ou do sindicato, anteriormente a propositura da agao
enseja a extingdo do processo, sem resolugédo de mérito nos termos
do art. 267, VI do CPC. Recurso de Revista conhecido e provido
integralmente  (TST-RR-362/2003-315-02-00.4, Rel. Min. Carlos
Alberto, 32 Turma, DJ de 11/10/07).

RECURSO DE EMBARGOS. COMISSAO DE CONCILIACAO
PREVIA. SUBMISSAO. OBRIGATORIEDADE. PRESSUPOSTO
PROCESSUAL.

| - A obrigatoriedade de submeter o litigio trabalhista a Comissao de
Conciliagao Prévia, antes do ajuizamento da Reclamacao Trabalhista
constitui pressuposto processual inscrito no artigo 625-D da CLT.
Essa exigéncia ndo importa negativa de acesso a Justica, visto que
nao representa 6nus pecuniario para o empregado e preserva
integralmente o prazo prescricional.

Il - A injustificada recusa de submeter a pretensédo a conciliagao
prévia, quando na localidade da prestacdo dos servicos houver sido
instituida, enseja a extingdo do processo sem resolucédo de mérito,
na forma que possibilita o art. 267, inc. IV, do CPC.

Recurso de Embargos de que se conhece e a que se nega
provimento.

(TST-E-RR-1074/2002-071-02-00.0, SBDI-1, Rel. Min. Jodo Batista
Brito Pereira, julgado em 05.12.06 e publicado no DJU de 19.12.06).

Ja esses julgados informam que a Lei n° 9.958/2000 firmou uma verdadeira
obrigatoriedade ao empregado e empregador, ndo afrontando o artigo 5°, XXXV, da
Constituicao Federal, de forma que a desobediéncia desse requisito pode causar a
extingdo do processo sem resolucao de mérito.

Ou seja, da mesma forma que o TST tem reiteradamente entendido
recentemente que o artigo 625-D trouxe uma faculdade as partes, tem também se
manifestado no sentido de obrigatoriedade da tentativa de conciliacdo na CCP. Ao
entender pela faculdade, justifica que o carater de obrigatoriedade violaria o principio
do livre acesso ao Poder Judiciario. E, quando se posiciona a favor da
obrigatoriedade, explicita que nao fere tal principio, que apenas posterga o acesso a
Justica, de modo que esse adiamento sera pelo prazo de maximo 10 dias.

N&o obstante tal discussado, o Ministério do Trabalho e Emprego considerou
obrigatéria a submissdo a CCP, no artigo 4° da Portaria n° 329 por ele expedida,
determinando que a “submissao de demanda de natureza trabalhista a Comisséao de
Conciliagédo Prévia é obrigatéria quando houver Comissao instituida no ambito da

empresa ou do sindicato da categoria, na localidade da prestagdo de servicos do



trabalhador”. Sera analisada mais detalhadamente a Portaria em referéncia no topico

3.7, que trata das formas de sanar as irregularidades encontradas nas CCPs.
Todavia, deve-se lembrar que os julgados do TST e a Portaria n° 329 do

MTE sao anteriores a recente decisdo proferida em carater liminar pelo Supremo

Tribunal Federal na ADIN n°® 2139, bem como contrarios a esta.

3.5.2 A Comissao de Conciliagao Prévia e a limitagao ao direito de acao

E certo que existem algumas limitacdes ao direito de acdo, algumas
decorrentes de normas constitucionais e outras de normas infraconstitucionais, posto
que o direito fundamental de acédo nao é absoluto. A Constituicdo Federal explicitou
em seu artigo 217, § 1° que “o Poder Judiciario s6 admitira agbes relativas a
disciplina e as competicdes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva”. Assim, criou-se uma verdadeira condigdo da agao, relativa ao interesse
de agir. Desta forma, o interessado somente pode exercer seu direito de acao,
perante a Justica, depois de esgotada a instédncia administrativo-desportiva,
contando a justica desportiva com o prazo maximo de sessenta dias para proferir
decisdo final. Além dessa hipétese, a Carta Magna traz mais uma limitagcéo ao direito
de acdo, em seu artigo 142, §2°, negando o cabimento de habeas corpus quando se
tratar de punig¢ao disciplinar militar.

Essas duas limitagbes previstas na Constituigdo Federal n&o séao
inconstitucionais, tendo em vista o principio da unidade da Constituicdo, que impede
a hierarquia entre suas normas, em regra. Todavia, surge a polémica quando o limite
ao direito de acao provém de norma infraconstitucional, ja que a propria Constituicéo
assegura em seu artigo 5°, XXXV, que "a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito".

Assim, seriam inconstitucionais as limitacbes ao direito de acdo impostas
pelo legislador, principalmente quando n&do puderem ser justificadas pelo principio
da proporcionalidade, ou seja, quando determinados direitos fundamentais n&o
estiverem em confronto com outros direitos fundamentais e fizer-se necessaria a
limitacdo pela proporcionalidade. Exemplificativamente, pode-se citar o prazo de 2

anos para propositura de Acao Rescisoria. Esse prazo configura uma verdadeira



limitacdo ao direito de acg&o. Entretanto, tal limite justifica-se por um direito
fundamental maior, que é a seguranca juridica.

A Lei n°® 9.958/2000 tem sido frequientemente objeto de questionamento de
inconstitucionalidade, por ter criado uma nova hipétese de limitacdo ao direito de
acéo ndo autorizado constitucionalmente. Além disso, existe uma fragilidade na
justificativa de sua obrigatoriedade para que se possam pleitear judicialmente os
direitos trabalhistas. E fragil porque, apesar de existir um outro direito fundamental
capaz de justificar essa limitagcdo, que € o direito de ter assegurada a razoavel
duracéo do processo e meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo (art. 5°,
LXXVIII, da Constituicdo Federal), a partir do momento em que a nhdo comprovagao
de passagem pela CCP gera a extingdo do processo sem julgamento do meérito,
esse efeito pode vir a prejudicar a celeridade processual.

Isso porque a parte fica obrigada a postular perante a Comisséo e, somente
depois de frustrada a conciliagdo, reclamar judicialmente. Se fosse dado normal
prosseguimento ao processo e fosse obtido acordo entre as partes, o reclamante
perceberia com mais rapidez as verbas trabalhistas, pois nao precisaria
eventualmente aguardar o prazo legal de dez dias para tentativa de conciliacédo na
CCP.

Mas, a justificativa da necessidade de primeiramente tentar acordo na CCP
estd na busca pela conciliagcdo extrajudicial, diminuindo a propositura de
reclamacdes trabalhistas e desafogando o Poder Judiciario. Aparentemente, a CCP
tenta resguardar o principio da celeridade processual, tdo importante no Processo
do Trabalho, ja que neste se lida com dividas de carater alimentar. Nesse diapaséo,
essa limitacéo pode ser considerada constitucional.

Os doutrinadores que nao consideram a lei inconstitucional ensinam que a
CCP na verdade ndo impede o acesso ao Poder Judiciario. Nos dizeres de
Mohallem, apud Leite (2004, p. 92),

A experiéncia de se tentar a prévia conciliagdo do dissidio ndo é
novidade sequer no ordenamento juridico nacional. No campo
trabalhista, ela se encontra presente no paragrafo 2° do art. 114 da
Constituicdo da Republica e no paragrafo 4° do art. 616 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, ou seja, uma no proprio seio
constitucional e outra na legislagdo ordinaria, ilesa, por anos e anos,
a argulicao de inconstitucionalidade.

Por isso, ndo vislumbro no sistema de submissdo da demanda a
prévia tentativa conciliatéria ofensa ao texto constitucional. A Lei n.



9.958/00 n&o excluiu da apreciacao do Poder Judiciario as lesdes ou
ameagas a direitos.

Mannrich (2001, p. 326-7) também considera constitucional a Lei que
possibilitou a criagdo das CCPs, entendendo que nao fere o principio do acesso ao

Judiciario, justificando nos seguintes termos:

A solugao extrajudicial de conflitos ndo ofende o principio acima
consagrado, encontrando fundamento na propria Constituicdo
Federal, pois, ao determinar que compete a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos de trabalho,
também prevé outros mecanismos alternativos, mas sem limita-los a
negociagdo e a arbitragem, admitindo-se a conciliagédo perante as
comissdes, levando-nos a concluir que o Judiciario ndo tem a
exclusividade nem o monopdlio da solugao dos conflitos.

Como se Vvé, a exigéncia de submeter-se 8 Comissao de Conciliagdo
Prévia ndo ofende a garantia constitucional, consagrada no citado
dispositivo.

O argumento de Martins (2009, p. 55) para justificar a constitucionalidade
desse procedimento é que “as condi¢cdes da acao devem ser estabelecidas em lei e
nao se esta privando o empregado de ajuizar a agéo, desde que tente a conciliagao”.

Adiciona-se como adepto dessa corrente também o ministro do TST Ives
Gandra Martins Filho (2008, p. 157), que justifica a constitucionalidade da Lei dada a
rapidez com que a resposta deve ser oferecida ao postulante, fazendo referéncia ao
RE n° 144.840/SP julgado pelo STF quando, tendo como relator o Ministro Moreira
Alves, manifestou sobre a obrigatoriedade de comunicagao prévia ao INSS sobre
acidente de trabalho antes de ajuizar acédo indenizatéria, entendendo que esta
obrigatoriedade nao era impeditiva de acesso ao Judiciario.

Assim, a tendéncia era de considerar constitucional a lei que instituiu as
Comissdes de Conciliagao Prévia. Mas, com a recente manifestacdo do Supremo
Tribunal Federal na Acgado Direta de Inconstitucionalidade n° 2139, existe a
possibilidade de que se decida em carater definitivo pelo aspecto de voluntariedade
da tentativa de conciliagdo prévia, sob pena de afronta a inafastabilidade da

Jurisdigéo.



3.5.3 Pressuposto processual ou condi¢ao da agao?

Diante do que foi tratado, a necessidade de recorrer inicialmente as CCPs
seria pressuposto processual ou condi¢do da acdo? Novamente, € um assunto que
causa divergéncia na doutrina trabalhista. E uma discuss&o apenas teérica, pois o
resultado pratico sera o mesmo: extingdo do processo sem resolucdo de mérito. Na
primeira hipétese, o fundamento da extincao esta no artigo 267, IV, do CPC. Na
segunda, fundamenta-se no artigo 267, VI, do CPC.

Antes de demonstrar as justificativas de adocdo de cada uma dessas
posicbes, é preciso fazer a diferenciagdo entre condicdo da agdo e pressuposto
processual. As condigdes da acdo sdo requisitos constitutivos dos quais depende a
existéncia da acdo, de modo que a falta de algum desses requisitos provoca a
caréncia de acdo (LIEBMAN, apud THEODORO JUNIOR, 2002, p. 49). As
condi¢gdes da acéo se dividem em: possibilidade juridica do pedido, interesse de agir
e legitimidade de parte. Ja os pressupostos processuais sdo exigéncias legais sem
cujo atendimento o processo néo se estabelece ou ndo se desenvolve validamente
(THEODORO JUNIOR, 2002, p. 55).

Segundo Didier Jr. (2007, p. 196),

Pressuposto processual sdo todos os elementos de existéncia, os
requisitos de validade e as condi¢des de eficacia do procedimento,
aspecto formal do processo, que €& ato-complexo de formacao
sucessiva. Ha pressupostos do procedimento principal, do
procedimento incidental e do procedimento recursal.

O mais importante é que, para aqueles que adotam a corrente de condigéo
da acado, inserem a necessidade de submissdo a CCP como modalidade de
interesse de agir. No caso de pressuposto processual, inserem esse requisito de
submissao como pressuposto processual objetivo extrinseco ou negativo.

Mannrich (2001, p. 327) é um dos doutrinadores que acata a tese do
pressuposto processual e citando igual posicionamento de Amauri Mascaro
Nascimento, dispbe que “assim como é imprescindivel demonstrar que foram
esgotadas as tentativas de negociacdo para ajuizar dissidio coletivo, também a
tentativa de conciliagdo agora é pressuposto das acgdes individuais, prestigiando-se

mecanismos alternativos e extrajudiciais de solu¢ao dos conflitos”.



O TST também ja apresentou julgado considerando a obrigatoriedade de
submissdo da demanda como pressuposto processual negativo da reclamacéo

trabalhista, conforme se verifica abaixo:

COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA (CCP) OBRIGATO-
RIEDADE DE SUBMISSAO DA DEMANDA - ART. 625-D DA CLT
PRESSUPOSTO PROCESSUAL NEGATIVO IMPOSICAO LEGAL.
1. O art. 625-D da CLT, que prevé a submissdo de qualquer
demanda trabalhista as Comissdes de Conciliagdo Prévia (quando
existentes na localidade) antes do ajuizamento da reclamacgao
trabalhista, constitui pressuposto processual negativo da agéo laboral
(a diccédo do preceito legal € imperativa - sera submetida - e néo
facultativa - podera ser submetida). Outrossim, o dispositivo em tela
nao atenta contra o acesso ao Judiciario, garantido pelo art. 5°,
XXXV, da CF, uma vez que a passagem pela CCP é curta (CLT, art.
625-F), de apenas 10 dias, e a Parte pode esgrimir eventual motivo
justificador da impossibilidade concreta do recurso a CCP (CLT, art.
625-D, § 4°). 2. Na hipétese dos autos, o Regional consignou que o
comparecimento das Partes a Comisséo de Conciliagao Prévia néo
constitui um dever, mas uma faculdade. Assim, sua auséncia nao
conduziria a extingdo do processo. (RR - 723/2006-008-17-00,
Relator Ministro Ives Gandra Martins Filho, DJ - 03/10/2008).

Pressuposto processual negativo é sinbnimo de requisito objetivo extrinseco.
Por pressupostos processuais negativos, entende-se que sao “fatos estranhos a
relacédo juridica processual (dai o adjetivo “extrinseco”), que, uma vez existentes,
impedem a formacgao valida do processo (procedimento)’ (DIDIER JR., 2007, p.
208). Sdo exemplos de pressupostos processuais negativos a litispendéncia, a coisa
julgada, a convencgao de arbitragem e a perempg¢ao. Alguns autores inserem nesse
rol a Comissé&o de Conciliagéo Prévia.

Outra vertente doutrinaria posiciona o condicionamento do ajuizamento de
reclamacao trabalhista a tentativa de conciliagdo na CCP como condigdo da acao,
ligada ao interesse de agir, mais especificamente relacionada ao interesse
processual “necessidade”. Com isso, sem a comprovagdo de passagem pela
Comisséo, o processo sera extinto sem resolugdo de mérito, com fulcro no artigo
267, VI, do CPC. Saraiva (2008, p. 294), por exemplo, menciona que a necessidade
de esgotar a via negocial antes que os sindicatos ajuizem dissidio coletivo (art. 114,
§ 2° da CF) configura condigdo da agdo, relacionada ao interesse processual.
Obviamente, essa linha de pensamento também pode ser aplicada a situacédo das
CCPs.



Martins (2004, p. 87) também considera que o procedimento instituido
‘representa condicdo da acdo para o ajuizamento da reclamacao trabalhista”,
justificando que ndo se trata de pressuposto processual por n&o envolver
competéncia, suspeicdo, litispendéncia, coisa julgada etc. Carrion (2005, p. 478)
posiciona-se de igual maneira em relagédo a esse requisito.

Mas um dos grandes argumentos em favor do enquadramento como
condi¢do da acgao esta no fato de que, no projeto que deu origem a Lei n°® 9.958/00,
havia previsdo no sentido de que “os conflitos individuais do trabalho entre
empregado e empregador serdao submetidos previamente, a CCP, como condig&o
para o ajuizamento da ag&do”, bem como de que “o descumprimento injustificado do
procedimento disciplinado neste artigo importa a extincdo do processo, sem a
apreciacdo do mérito, além de sancao por litigdncia de ma-fé, se for o caso”
(SOUTO MAIOR, apud OLIVA, 2002, p. 148).

Para respaldar tal entendimento, segue transcricdo de julgado do TST

enquadrando a obrigatoriedade como condigcédo da agao:

COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA. AUSENCIA DE
SUBMISSAO. CONDICAO DA ACAO - A auséncia de provocagao da
Comissao Prévia de Conciliagcéo , instituida no ambito da empresa ou
do sindicato, anteriormente a propositura da agao, enseja a extingdo
do processo, sem resolugcdo de mérito. Recurso de Revista
conhecido e provido (RR - 1129/2003-382-02-00, Relator Ministro
Carlos Alberto Reis de Paula, DJ - 10/10/2008).

Destarte, parece que se trata efetivamente de uma condigdo da acdo, caso
se considere o carater obrigatério de submissdo a CCP. Enquadra-se como
condigdo da acao porque a necessidade de postular perante a Comisséo antes de
propor a reclamacédo trabalhista esta ligada ao interesse de agir da parte,
especificamente a necessidade de agir. Enquanto ndo houver a tentativa de
conciliacdo na Comissédo de Conciliagado Prévia, entende-se que as partes carecem
de necessidade de pleito judicial, pois existe a possibilidade de obtencdo de um
acordo extrajudicial capaz de afastar uma eventual acao judicial.

Entretanto, caso seja adotada a corrente de n&o obrigatoriedade, nao
configurara condicdo da acéo e nem pressuposto processual, pois ndo tera como

efeito a extincdo do processo sem resolucdo do mérito. Ou seja, a reclamacéao



trabalhista caminhara normalmente, sem suspensdo e sem sentenga terminativa,

pois neste caso a auséncia de passagem pela CCP nao configura irregularidade.

3.5.4 Efeito da nao submissao da demanda a Comisséao de Conciliagao Prévia

Uma outra grande divergéncia jurisprudencial diz respeito ao efeito
produzido na acédo reclamatéria trabalhista quando demonstrado que havia sido
instalada antes do ajuizamento da acdo Comissédo de Conciliagao Prévia no ambito
da empresa ou do sindicato de categoria do empregado. Ainda nao existe
posicionamento solido se a reclamacgao trabalhista perante a Justica sera extinta
sem resolugdo de mérito, se sera sobrestada pelo prazo de 10 dias (até que o
empregado demande perante a CCP) ou se n&o sofrera qualquer efeito, tramitando
normalmente.

Nos trés itens anteriores, foram transcritos alguns julgados em posi¢des
opostas sobre o tratamento dado a necessidade de submissao da demanda a CCP
antes do referido ajuizamento de reclamatoria trabalhista. Constata-se que o efeito
da nado submissdo a CCP dependera diretamente da vertente adotada no que
concerne a obrigatoriedade ou n&o desta submissao.

O efeito de extincdo do processo sem resolugdo de mérito s6 ocorrera
quando justificado pela imperatividade de anterior submissdo a Comissdo para
depois propor acgao trabalhista. Conforme dito anteriormente, a discussao acerca do
enquadramento como condicdo da acdo ou pressuposto processual em nada
influencia o resultado pratico, pois de qualquer modo o processo sofrera sua
extingdo sem resolugédo de mérito.

Entretanto, podem ocorrer mais dois efeitos. O primeiro sera de suspensao
da reclamacéo trabalhista pelo prazo de 10 dias — que é o prazo concedido em lei
para que a CCP aprecie a demanda e tente a conciliagdo — para que as partes
tentem conciliagdo na Comiss&o. Havendo conciliagéo, a reclamatoéria trabalhista em
juizo fica prejudicada. Se nao houver conciliagdo, a CCP fornece termo de
conciliacao frustrada ao reclamante, que o juntara na reclamacéo trabalhista, dando-
se prosseguimento a esta. Este efeito se adequa melhor aos principios da celeridade

e economia processual, pois ndo ocasiona uma nova propositura de acdo, com



novos gastos e dispéndio temporal. A adogdo desse posicionamento néo é téo
freqiente quanto a de extingdo do processo, mas também se verifica. Sendo

vejamos:

RECURSO DE REVISTA. COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA.
NAO SUBMISSAO. OBRIGATORIEDADE. Conforme disposto no
artigo 625-D da CLT, havendo na localidade da prestagédo de
servigos Comissdo no ambito da empresa ou do sindicato da
categoria, sera obrigatéria a submissdo de qualquer demanda
trabalhista a fase prévia de conciliagdo, como verdadeiro
pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do
processo trabalhista. Ndo obstante tal obrigatoriedade, nao ha ofensa
ao art. 625-D da CLT, na medida em que a auséncia a submissio de
revisdo a Comissao de Conciliagdo Prévia nao levaria a extingdo do
processo sem resolucdo do mérito, mas sim a sua suspensao para,
no prazo de 10 dias, regularizar a submissdo sob pena, ai sim de
extingdo. Recurso de revista ndo conhecido. (RR - 189/2001-096-15-
00, Relator Ministro Aloysio Corréa da Veiga, DJ - 31/10/2008).

E, finalmente, o ultimo efeito possivel que é o prosseguimento regular da
acao trabalhista em juizo. Neste caso, considera-se que a submissédo a CCP é
facultativa, de modo que nado trara nenhum prejuizo ao empregado, pois 0 juiz
tentara conciliar as partes em audiéncia. Ao dar regular prosseguimento a
reclamacao trabalhista, serdo atendidos os principios da economia processual,
celeridade processual (tdo importante no processo trabalhista) e da
instrumentalidade das formas, pois a tentativa de conciliagdo na Comissao seria
mera formalidade que n&o acarretaria prejuizo ao empregado se ele optasse por nao

acata-la. E o que depreende do que se transcreve:

COMISSAO DE CONCILIACAO. AUSENCIA DE SUBMISSAO
PREVIA. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO
QUE NAO SE PRONUNCIA. 1. Revela-se consentdnea com os
principios constitucionais consagrados no artigo 5°, XXXV e LIV, da
Carta Magna interpretagéo do artigo 625-D da Consolidacao das Leis
do Trabalho no sentido de que a norma consolidada estabelece mera
faculdade as partes de tentar a composi¢cdo perante comissao de
conciliagdo prévia, antes de buscar a solugéo judicial do conflito. O
termo de conciliagdo firmado podera ter, entédo, eficacia liberatoria
geral - exceto se consignada ressalva expressa e especifica quanto a
parcelas a cujo respeito ndo se haja alcangado o consenso (artigo
625-E, paragrafo unico, da CLT). Nessa hipotese, em que
consubstanciada a quitagdo geral do contrato de trabalho, o
empregado nado podera reclamar perante o Poder Judiciario
diferencgas resultantes dos titulos que tenham sido objeto do termo de
conciliagdo, uma vez caracterizado ato juridico perfeito. 2. A norma



em comento tem por escopo facilitar a conciliacdo extrajudicial dos
conflitos, com a finalidade de aliviar a sobrecarga do Judiciario
Trabalhista. Ora, num tal contexto, milita contra os principios que
informam o processo do trabalho notadamente os da economia e
celeridade processuais - a decretacao da extingao de processo ja na
sede extraordinaria. Extinguir-se o feito em condigbes que tais, ainda
mais na instancia superior, importaria desconsiderar os enormes
prejuizos advindos de tal retrocesso tanto para a parte autora como
para a Administragdo Publica, ante o desperdicio de recursos
materiais e humanos ja despendidos na tramitacdo da causa. Além
do desperdicio da prova, de todo o material processual ja colhido, a
extingdo do feito poderia acarretar dificuldades intransponiveis
sobretudo para a parte economicamente mais fraca quanto a nova
producdo de provas. 3. Nao € de se olvidar, ademais, que, se as
partes ja recusaram a proposta conciliatéria obrigatoriamente
formulada pelo juiz da causa e até o presente momento nao
demonstraram interesse algum na conciliagdo, impor ao reclamante a
obrigagcdo de comparecer perante comissao de conciliagdo prévia
somente para o cumprimento de mera formalidade, em busca da
certidao de tentativa de acordo frustrado, para somente entéo ajuizar
novamente a reclamatéria, constitui procedimento incompativel com
o principio da instrumentalidade das formas (RR - 527/2002-311-02-
00, Relator Ministro Lelio Bentes Corréa, DJ - 24/10/2008).

E mais: ainda que se entenda pela obrigatoriedade de submisséo a

Comisséo, pelo menos deve ser facultada a parte a oportunidade de sanar a

irregularidade antes de extinguir o processo, nao afrontando o principio da

instrumentalidade das formas e da razoavel duragdo do processo. Por isso, pelo

menos deveria ocorrer a suspensao do processo. A 62 Turma do TST entendeu de

forma unanime que realmente afrontaria tais principios em referéncia, conforme se

ressalta abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. FEITO
NAO SUBMETIDO A COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA -
EFEITOS. Embora nédo se deva desestimular a atuacdo das
Comissbes de Conciliagao Prévia, a omissdo de sua interveniéncia,
em processos que seguiram regular tramitacéo, restando frustradas
as tentativas de acordo, ndo podem conduzir a extingdo do feito,
quanto mais em sede extraordinaria. A teor de precedente desta 62
Turma, ainda que haja norma expressa prevendo o carater
obrigatério da submissdo a referida comissdo, ndo se pode, no
exame da causa, se desatrelar dos principios formadores do
processo do trabalho, da instrumentalidade, da economia e da
celeridade processuais, quando se tratar de julgamento de processo
que transcorreu sem a submissdo a referida Comissdo e nem foi
dada possibilidade a parte, no curso da instrugédo, de sanar a
irregularidade processual, correndo o julgamento sem Obices legais.
Retrata a auséncia de submisséo a CCP, na realidade, verdadeiro
pressuposto processual, ndo incumbindo ao julgador, em instancia



superior, a extingdo do processo sem julgamento do mérito. Se néo
facultado o saneamento do vicio, foge ao principio da utilidade do
processo, da instrumentalidade e da razoavel duragéo do processo,
extingui-lo sem julgamento do mérito, visto que o intuito da norma de
submeter o empregado previamente a Comissdo de Conciliagédo
Prévia, é tdo-somente de estimular a conciliagdo entre as partes e
dar mais agilidade a prestacao jurisdicional. Processo n® TST-RR-
1857/2005-009-23-00.1, Relator: Ministro Aloysio Corréa da Veiga
(AIRR-927/2002-205-01-40.7, Ac. 62 Turma, Relator Ministro Horacio
Senna Pires, decisdo unanime, DJ 28/3/2008).

Em janeiro de 2009, a 72 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regidao (Sao Paulo) julgou inexistente a obrigatoriedade de submisséo do conflito a
Comisséo de Conciliagdo Prévia para que o direito de agdo possa ser exercido.
Restou entendido que “a legislagcdo ordinaria ndo pode obrigar o empregado a
utilizar os servigos prestados pelas Comissdes de Conciliagdo Prévia ou Nucleos
Intersindicais de Conciliagdo™ (ULTIMAS NOTICIAS, 2009). Talvez essa decis&o
demonstre uma nova tendéncia no sentido de ndo mais utilizar uma sentenca
terminativa nesse caso.

Diante de tudo o que foi exposto, € dificil discordar de que a extingdo do
processo sem resolugdo de mérito € o efeito mais prejudicial ao empregado,
acarretando desnecessariamente mais despesas processuais, uma maior demora na
prestacgao jurisdicional — o que afronta o principio maior da celeridade processual — e
afrontando os principios da economia processual e da instrumentalidade das formas.

Além disso, é importante ressaltar que a alegacdo de n&o submisséo a
tentativa de conciliacdo na Comisséo sé sera feita em defesa, apds a tentativa
frustrada de conciliagdo em audiéncia em juizo. Considerando que para
apresentacao de defesa do reclamado as partes recusaram a conciliagéo judicial, é
pouco provavel — sendo quase impossivel — que as partes, ao retornarem a CCP,
optem por conciliar. Afinal, é sabido que a confianga no Poder Judiciario € maior e as

chances de conciliagao em juizo sdo maiores.

* O acorddo unanime da 7.2 Turma do TRT-SP foi publicado no DOEletrénico em 26/09/2008, sob o
n°® Ac. 20080801590. Processo n° 03511.2005.009.02.00-2.



3.5.5 Eficacia liberatoria do termo de conciliagao

Um dos problemas enfrentados pelas Comissdes de Conciliagcado Prévia esta
relacionado a eficacia liberatoria do termo de conciliacéo nela firmado, posto que o
entendimento da doutrina trabalhista brasileira, bem como na jurisprudéncia, é no
sentido de que os direitos individuais trabalhistas s&do indisponiveis por parte do
empregado, por configurarem normas de ordem publica.

Esse entendimento de indisponibilidade e irrenunciabilidade dos direitos
individuais trabalhistas aparentemente colide com a redacdo do paragrafo unico do
artigo 625-E da Consolidagao das Leis do Trabalho, que prescreve que “o termo de
conciliacao é titulo executivo extrajudicial e tera eficacia liberatdria geral, exceto
quanto as parcelas expressamente ressalvadas”. Com isso, poderia-se presumir
que, silenciando-se o empregado, ocorreria a quitagéo plena e total do contrato de
trabalho.

Segundo Martins (2009, p. 57), o referido artigo se inspirou na Sumula 330
do Tribunal Superior do Trabalho quanto a eficacia liberatoria e quanto as ressalvas.

A Sumula assim elucida:

A quitagdo passada pelo empregado, com assisténcia de entidade
sindical de sua categoria, ao empregador, com observancia dos
requisitos exigidos nos paragrafos do art. 477 da CLT, tem eficacia
liberatéria em relagédo as parcelas expressamente consignadas no
recibo, salvo se oposta ressalva expressa e especificada ao valor
dado a parcela ou parcelas impugnadas.

I- A quitacdo ndo abrange parcelas nao consignadas no recibo de
quitagdo e conseqientemente, seus reflexos em outras parcelas,
ainda que essas constem desse recibo.

[I- Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos durante a
vigéncia do contrato de trabalho, a quitagéo é vélida em relagdo ao
periodo expressamente consignado no recibo de quitagdo (Res. TST
108/01, DJ, 18.04.01).

Entretanto, conforme retratado anteriormente, nem todo e qualquer direito
individual trabalhista comporta transacdo. O art. 841 do Coédigo Civil é claro ao
permitir apenas a transagao quanto a direitos patrimoniais de carater privado, o que
restringe diversos direitos trabalhistas, como: férias, salario minimo, anotagdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, vinculagdo a Previdéncia Social, uso de

Equipamento de Protecdo Individual e atendimento as normas de seguranca do



trabalhador, verbas rescisérias e FGTS, parcelas incontroversas etc. O trabalhador
pode renunciar apenas aos direitos de valor econbémico, desde que nao sejam
incontroversos. Se ndo houver nenhuma controvérsia sobre determinado direito do
trabalhador ele nao podera transaciona-lo.

Existem trés teorias que explicam o alcance da eficacia liberatoria do termo,
e como se pode perceber, ndo €& pacifica doutrinaria e jurisprudencialmente a
determinacado desse alcance. Os Tribunais Regionais do Trabalho e o Tribunal
Superior do Trabalho oscilam entre as teorias: de que a eficacia liberatéria € ampla e
geral, que é restrita as parcelas objeto da demanda trabalhista discutida na
Comissédo de Conciliacdo Prévia ou que abrange somente as parcelas que
constarem do termo de conciliagéo.

A seguir, serao analisadas as trés teorias aplicadas pelos Tribunais

trabalhistas, explicando cada interpretagdo com suas consequiéncias juridicas.

3.5.5.1 Eficacia liberatéria total (ampla e geral)

O entendimento retratado por essa corrente decorre da interpretacéo literal e
isolada do art. 625-E, paragrafo unico. Nesse entendimento, sustenta-se que o
negocio juridico produz o efeito de finalizar completamente o litigio, impedindo
discusséo futura sobre a relagao juridica encerrada (LEITE, 2004, p. 156).

Para aqueles que defendem esse pensamento, o legislador tinha como
objetivo a concesséo de eficacia liberatoria ampla e geral, respaldado pelo art. 13,
VIIl da Portaria 329, de 14.08.2002 do Ministério do Trabalho e Emprego, que
admitiu que podem ser feitas ressalvas no termo de conciliagdo para assegurar
direitos que n&o tenham feito parte do objeto do acordo (LEITE, 2004, p. 157).

Mas, como principal argumento contrario, tem-se que s6 podem ser objeto
do termo de conciliagdo as parcelas que o autor pleiteia na peca de ingresso na
CCP. Esse argumento esta respaldado no § 2° do artigo 625-D da CLT, que
determina descricdo do objeto na declaragdo de tentativa conciliatoria frustrada.
Portanto, concedendo eficacia liberatéria geral, ndo se estara delimitando o objeto

como determinado pelo dispositivo.



Além disso, Martins (2009, p. 57) complementa que “a eficacia liberatoria
geral s6 pode dizer respeito ao que foi pago e ndo ao contrato de trabalho, salvo se
assim for descrito no termo”.

A aplicagdo da eficacia liberatdéria geral das parcelas impede que o
empregado posteriormente pleiteie direitos concernentes ao mesmo contrato de
trabalho. Isso pode ser bastante prejudicial ao trabalhador, caso ocorram
irregularidades nas CCPs, ou por falta de experiéncia do empregado em
transacionar extrajudicialmente seus direitos.

Dentre as irregularidades verificadas nas CCPs, que serdo retratadas no
item 3.6, Prado (2002, p. 17), destaca a “quitacéo geral dos direitos decorrentes da
relacdo de emprego sem a razoavel contrapartida financeira e em valores inferiores
aos que observados perante o Poder Judiciario em condigbes semelhantes”.

Ocorre que nao parece razoavel uma quitacdo ampla e geral de direitos que
nao tenham sido expressamente apontados no termo de conciliacdo firmado,
devendo-se, assim, mencionar as parcelas ressalvadas e as quitadas no termo de
conciliagao.

O Tribunal Superior do Trabalho segue essa corrente, e podem ser
encontrados outros adeptos desta em alguns Tribunais Regionais do Trabalho.

Como exemplo, sao citados abaixo alguns acordaos nesse sentido:

RECURSO DE REVISTA. ACORDO CELEBRADO PERANTE A
COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA EFEITOS. O termo de
conciliagdo firmado perante a Comissao de Conciliagdo Prévia tera
eficacia liberatéria geral, exceto quanto as parcelas expressamente
ressalvadas. Na presente hipotese, ndo houve nenhuma ressalva
feita pelo reclamante, de modo que o termo de conciliagdo tem
eficacia liberatoria geral, abrangendo todas as parcelas oriundas do
contrato de trabalho. Recurso de revista de que ndo conhece (TST —
RR - 1136/2004-023-03-00, Relatora Ministra Katia Magalhaes
Arruda, DJ - 31/10/2008).

RECURSO DE REVISTA. ACORDO CELEBRADO PERANTE
COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA. AUSENCIA DE
RESSALVAS. EFICACIA LIBERATORIA AMPLA. | - Esta Corte tem
reiteradamente decidido pela eficacia liberatéria geral do termo de
conciliagdo firmado perante a Comissdo de Conciliagao Prévia,
quando nao ha aposicdo de qualquer ressalva, como dispde
claramente o artigo 625-E da CLT. Precedentes da SBDI-1 e Turmas.
I Recurso provido (TST — RR - 1982/2006-263-01-00, Relator
Ministro Barros Levenhagen, DJ - 31/10/2008).



ACORDO REALIZADO PERANTE A COMISSAO DE CONCILIACAO
PREVIA. EFEITOS. COISA JULGADA. Esta Corte vem aplicando o
artigo 625-E da CLT no sentido de reconhecer a quitagdo geral com
efeito liberatorio de todas as parcelas decorrentes do contrato de
trabalho, salvo as que forem objeto de ressalvas, quando firmado
acordo perante Comissdo de Conciliagao Prévia em que se prevé
expressamente tal efeito e ndo se constata qualquer vicio de
consentimento. Recurso de Revista ndo conhecido (TST — RR -
1476/2004-070-01-00, Relator Ministro José Simpliciano Fontes De
F. Fernandes, DJ - 24/10/2008).

COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA - TERMO DE
CONCILIACAO - TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL -
EFICACIA LIBERATORIA GERAL — A Lei n° 9.958/00 acrescentou
dispositivos a CLT, facultando a instituicdo de Comissbes de
Conciliagdo Prévia, de composi¢cdo paritaria, no ambito das
empresas ou das entidades sindicais (art. 625-A), determinando que
as demandas trabalhistas deverdo se submeter preliminarmente a
tentativa de composi¢cdo amigavel, se na localidade houver sido
instituida a CCP (art. 625-D). O termo de conciliagao firmado perante
0 6rgao conciliador, vale como titulo executivo extrajudicial, que tem
eficdcia liberatéria geral, ndo alcangando apenas as parcelas
expressamente discriminadas no termo de quitagao (paragrafo unico,
art. 625-E). E nem poderia ser diferente, pois do contrario a
conciliagdo extrajudicial ndo se justificaria, e tornaria in6bcuo o
procedimento, se logo apds a composi¢cao pudesse uma das partes
ingressar em Juizo para discutir as mesmas parcelas que ja foram
transacionadas e quitadas (TRT 32 R. — RO 5.431/01 — 32 T. — Rel®
Juiza Maria Laura F. Lima de Faria — DJMG 03.07.2001 — p. 11).

COMISSAO~ DE CONCILIAGAO PREVIA - TERMO DE
CONCILIACAO - VALIDADE DE TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL - EFICACIA LIBERATORIA GERAL -

ABRANGENCIA DA QUITACAO — A quitacdo dada pelo termo de
conciliagdo firmado perante a Comissdo de Conciliagao Prévia,
instituida pela Lei n® 9958/2000, que acrescentou dispositivos a CLT
(art. 625 A a H), geral e irrestrita, s6 ndo alcangando as parcelas
expressamente ressalvadas (paragrafo uUnico do art. 625-E).
Entendimento  diverso tornaria inbcua a autocomposicéo,
desvirtuando a mens legis (valorizar a tentativa espontanea de
conciliagédo e desafogar a assoberbada Justica do Trabalho). Frise-se
que o dispositivo legal nao afronta o art. 5°, XXXV, da Magna Carta,
porquanto ha apenas o diferimento do direito de agéo, devendo as
partes se submeter a tentativa de conciliacdo prévia, antes de
ingressar em juizo, caso aquela se frustre (TRT 32 R. — RO 2196/02
— 52 T. — Rel. Juiz Rogério Valle Ferreira — DJMG 27.04.2002 - p.
16).

HORAS EXTRAS — TERMO DE CONCILIACAO PREVIA — O termo
de transacao lavrado perante comissdo de conciliagdo prévia tem
eficacia liberatoria geral, exceto apenas quanto a expressa ressalva
(CLT, par. Unico do art. 625-e) (TRT 10® R. — RO 01567/2002 — 32 T.
— Rel. Juiz Bertholdo Satyro — DJU 06.09.2002).



Os outros argumentos dos adeptos de outras correntes sao de que essa
extensao, isto €, a eficacia liberatoria total, afronta o principio da irrenunciabilidade
dos direitos individuais trabalhistas, pois 0 empregado faz concessao de direitos que
nao caberiam a ele renunciar. E mais, muitas vezes renuncia sem tomar
conhecimento da amplitude de sua renuncia. Ademais, pode-se também considerar
uma afronta ao principio do acesso a Justica, insculpido no art. 5°, XXXV, pois a
quitacdo total impediria o empregado de propor uma reclamacéo trabalhista
reivindicando as parcelas que nao foram quitadas e que n&o sofreram qualquer

ressalva no termo de conciliagao.

3.5.5.2 Eficacia liberatéria restrita as parcelas objeto da demanda na Comissao de

Conciliagao Prévia

Essa segunda corrente restringe o alcance da eficacia liberatéria do termo
de conciliagcao firmado na CCP. De acordo com ela, a quitagcédo atinge unicamente as
parcelas que foram objeto de postulagdo na CCP. Ao contrario da corrente abordada
anteriormente, cujo entendimento deriva da interpretagéo literal da norma, na
corrente em questao o entendimento parte de uma interpretagéo teleoldgica, ou seja,
em consonancia com os principios do Direito do Trabalho.

Por esse motivo, ja se percebe uma maior aproximacgéo do ideal, além de
levar em consideracdo a vontade do empregado, permitindo a quitagdo apenas do
que for expressamente pleiteado, exceto se tiver sido feita ressalva expressa quanto

a quitacao de outra parcela.

A ressalva em relacao a parcela, portanto, produz o efeito de exclui-
la do ambito da transacéo, o que significa dizer que quanto a parcela
ressalvada, a quitagdo vale apenas pelo valor efetivamente pago,
podendo o trabalhador ingressar com agéo no judiciario trabalhista
para postular as diferencas que entender cabiveis em relagcédo a tal
parcela (LEITE, 2004, p. 164).

Verifica-se que, se no termo de conciliacdo constar expressamente outras
parcelas além das que tenham sido objeto da demanda, a quitagcdo sera valida em

relacdo as mesmas, posto que expressas. De igual modo, se no termo constar



menos parcelas do que for objeto da demanda, deve-se considerar como né&o
quitadas aquelas ausentes do termo de conciliagdo, possibilitando um pleito
posterior na Justica do Trabalho. Nos dizeres de Martins (2004, p. 89), “verbas néo
pagas ou pagas em valor inferior ao devido, ndo estardo quitadas, nem se pode
dizer que havera quitagdo do contrato de trabalho, salvo se assim for expressamente
indicado”.

Desta forma, sé seriam consideradas quitadas e, conseqlentemente,
haveria impossibilidade de pleito judicial das parcelas se o termo de conciliagao
fosse homologado por sentenga. Como a transacdo na CCP é forma extrajudicial de
composicédo de conflitos trabalhistas, ndo ha coisa julgada, sendo permitida a
reivindicacéo judicial do que nao for quitado ou daquilo que for pago inferior ao
devido.

Se ocorrer a conciliagao, o objeto desta tera como limite o que continha na
pretenséo formulada pelo empregado, sendo incumbéncia do empregado propor a
demanda com as parcelas que pretende submeter a conciliagao (artigo 625-D, § 1°
da CLT). E, “por conseguinte, o efeito liberatério aludido podera ser atribuido
somente para aquelas verbas contidas no objeto da demanda conciliada ou
transacionada, e ndo a todas aquelas decorrentes da relacédo de emprego” (GOMES,
2004).

Abaixo encontra-se um entendimento jurisprudencial nesse sentido

proveniente do TRT da 182 Regiao:

“COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA - EFICACIA
LIBERATORIA GERAL DO TERMO DE CONCILIACAO - (...) duas
interpretacdes tém sido cogitadas sobre o alcance desta eficacia
liberatéria geral referida pelo novo art. 625-E da CLT. Para uma
primeira corrente, o empregado, com a conciliagao, daria quitacao de
todos os seus direitos contratuais. Os que estariam sendo pagos e
também os sonegados. Ele poderia pleitear estes ultimos na JT
apenas se fizesse expressa ressalva no termo de conciliagéo (art.
625-E, paragrafo unico). (...) Para outros, entre os quais nos
incluimos, a quitacdo seria ‘liberatéria geral’ apenas dos itens
submetidos a comissao para conciliagdo. A demanda posta perante a
comissao, obviamente, ndo poderia resultar em uma conciliacdo
sobre titulos que sequer foram pedidos. Assim, um empregado que
pedisse horas extras acumuladas daria quitagdo apenas quanto ao
titulo ‘horas extras’ na forma do pedido submetido a comissao. (...).”
(In RANDS, Mauricio. “As Comissdes de Conciliagdo Prévia”, Revista
Ltr, Sdo Paulo; Ltr, abril/2000, p. 466)” (TRT 18.2 R. — RO 3062/2000
— Rel. Juiz Marcelo Nogueira Pedra — J. 06.03.2001).



Esta € uma corrente intermediaria, que nao favorece nem o empregado, nem

0 empregador.

3.5.5.3 Eficacia liberatoéria restrita as parcelas expressas no termo de conciliagao

A terceira corrente, assim como a segunda, € restritiva. Mas, diferentemente
da anterior, essa restringe a quitacdo as parcelas constantes expressamente no
termo de conciliacdo firmado na CCP. Essa €, sem duvida, a corrente que traz
maiores beneficios e seguranca ao empregado.

Esse entendimento possui respaldo no antigo Enunciado 41 do TST e na
regra do § 2° do artigo 477 da CLT (LEITE, 2004, p. 167). E fundamental ressaltar
que a transacéao € interpretada restritivamente, nos moldes do artigo 843 do Cddigo
Civil. Por isso, para os adeptos dessa corrente, somente € possivel a quitagdo do
que foi efetivamente pago.

Essa corrente também possui respaldo jurisprudencial em Tribunais

Regionais do Trabalho, conforme transcrigbes abaixo:

COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA — HOMOLOGAGCAO TRCT
— o termo lavrado pela comissao de conciliacao prévia, contendo os
requisitos exigidos pelo art. Art. 625-E da CLT, dando a quitacdo do
contrato de trabalho sé pode ser declarado nulo, nos termos do art.
9° da CLT, nos casos em que estiver configurada a intengéo da
empresa em obstruir o acesso do trabalhador ao judiciario. Por certo,
a transacao celebrada extrajudicialmente ndo deve receber
interpretacdo mais ampla do que a celebrada sob o controle da
autoridade judiciaria, devendo restringir-se apenas as parcelas
expressamente consignadas no termo conciliatorio, sendo incabivel
atribuir-lhe eficacia liberatéria geral de todos os direitos contratuais,
sob pena de se obstar o livre acesso ao judiciario (art. 5°, XXXVI da
cf-88)” (TRT 92 R. — Proc. 08258-2002-651-09-00-7 — (03686-2004) —
Rel. Juiz Celio Horst Waldraff — DJPR 27.02.2004).

COMISSOES PREVIAS DE CONCILIACAO - EFICACIA
LIBERATORIA RESTRITA AOS TITULOS EXPRESSAMENTE
POSTULADOS OU HOMOLOGADOS PERANTE A COMISSAO - E
valida a conciliagdo celebrada perante a Comissao de Conciliagao
Prévia, por ndo impedir o direito de acédo, desde que nao exista
qualquer vicio de consentimento. Contudo, a eficacia liberatéria de
termo de conciliagao celebrado perante Comissédo nao pode ser
estendida para titulos nela ndo postulados ou objeto de homologacéo



expressa” (TRT 15.2 R. — Proc. 8307/01 — 23692/02 — 3.2 T. — Rel.
Juiz Samuel Hugo Lima — DOE 13.05.2002 — p. 216).

O artigo 320 do Cddigo Civil serve de base para o entendimento seguido por
essa terceira corrente, pois determina que a quitacdo devera designar o valor e a
espécie da divida quitada, bem como o nome do devedor, ou quem por este pagou,
o tempo e o lugar do pagamento, com a assinatura do credor, ou do seu
representante. Por isso, ndo € possivel que tenha por quitada alguma parcela que
nao tenha sido discutida na conciliagdo ou que nao conste do termo de conciliagao
firmado pelas partes.

Martins (2001, p. 58) se manifesta a favor desse entendimento,
esclarecendo que “o fato de a lei fazer referéncia a ressalva expressa em nada
modifica a questéo, pois, mesmo que a ressalva nao seja feita, ndo havera quitacéo
quanto a verba nao paga ou paga em valor inferior ao devido”.

Assim, o termo de conciliagédo firmado nas Comissdes de Conciliacao Prévia
nao possui o condao de liberar de forma ampla e geral todas as verbas decorrentes
do contrato de trabalho, mas apenas aquelas verbas que constarem do referido
termo. Se ndo houver o pagamento integral, o empregado podera pleitear
judicialmente eventuais diferengas ou verbas nao pagas.

A restricdo da eficacia liberatoria ao que constar expressamente no termo de
conciliacao é o mais adequado, pois esse entendimento estd em conformidade com
o ordenamento juridico brasileiro, acatando tanto o principio do livre acesso a Justica
e o principio da irrenunciabilidade dos direitos individuais trabalhistas, como também

a determinacéo dos artigos 320 e 843 do Cédigo Civil.

3.6 VANTAGENS E DESVANTAGENS

As Comissdes de Conciliagdo Prévia desempenham um importante papel no
sentido de diminuir as demandas judiciais, desafogando o Poder Judiciario e
permitindo maior celeridade processual, considerando que os trabalhadores nao
podem demorar a receber suas verbas alimentares. Ao mesmo tempo em que as

Comissbes “estdo vinculadas a novas e promissoras percepgcdes da geréncia de



conflitos que, fundamentada na cooperacao, aproximam os interesses do capital e
do trabalho” (JOBIM, 2002, p. 14), elas tém sofrido severas criticas em relagao a
irregularidades constatadas em sua atuacéo.

Em uma pesquisa realizada pelo professor José Pastore, considerando 30
Comissbes de Conciliagao Prévia, em 75% das postulagbes alcancga-se a solugéo
negociada, comprovando que este procedimento é eficaz (JOBIM, 2002, p. 14).
Entretanto, um dos maiores problemas constatados € a cobranca de percentual
sobre o valor acordado, que € ilegal.

Veiga (2004, p. 27-8) fez um levantamento de diversas irregularidades
encontradas nas CCPs, como: homologacéo de resciséo de contrato de trabalho e
pagamento das verbas rescisérias, transacdo de valores devidos ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, pedido de demissao de empregado com mais de um
ano de servico com assisténcia da comisséo, reserva de mercado — a CCP remete o
caso ao Tribunal Arbitral se ndo houver conciliacdo, sendo esse Tribunal Arbitral
fundado pelos mesmos sindicatos que instituiram a Comisséo —, notificagéo inicial as
partes advertindo cobranca de multa de 10% do salario-minimo para a parte que nao
comparecer a sessado de conciliacdo, utilizacdo indevida do nome “Justica do
Trabalho” até mesmo nas notificagbes para comparecimento, cobranca de taxa
minima de administragao, exigéncia de depdsito prévio pela empresa, cobranca de
taxa para emitir a certiddo negativa de conciliagcdo, modificagdo do prazo de
audiéncia no caso de auséncia do empregador a sessdo de conciliagao,
extrapolando o prazo maximo de 10 dias previsto pela CLT etc.

Inicialmente, impende destacar que é ilegal a cobranca de qualquer valor
pela Comissdo de Conciliagcdo Prévia, seja taxa de administracdo ou percentual
sobre o valor acordado. A Lei n° 9.958/00 n&o previu a cobranca desses valores, o

que torna a cobranca ilegal. Nos dizeres de Prado (2002, p. 17),

fato € que o legislador ndo erigiu a categoria de condigdo da acao
trabalhista, ou mesmo de pressuposto processual, o pagamento de
quaisquer valores, por parte dos empregados, para que,
submetendo-se a comissao de conciliagao prévia, pudessem exercer,
posteriormente, seu direito subjetivo de invocar a prestagéo
jurisdicional.

E ainda mais grave quando a Comissé&o cria uma penalidade de pagamento

de multa para a parte que n&do comparecer a sessao de tentativa de conciliagao.



Primeiro, porque ndo ha qualquer previsdo nesse sentido. E segundo, porque nem
judicialmente isso ocorre. No processo trabalhista, se as partes ndo comparecem a
audiéncia, podem sofrer como penalidade a confissédo e a revelia, podendo ser
responsabilizadas apenas pelo pagamento das despesas advindas do adiamento da
audiéncia quando for o caso (se justificar a auséncia).

O Ministro Francisco Fausto (2002, p. 16) destaca que a idéia das CCPs é
boa, mas na aplicacdo da lei elas sofreram uma deturpacao inconcebivel, em razéo
da cobranca de taxa sobre o valor conciliado, o que significa que “do total de valores
pagos ao empregado em virtude do acordo formalizado, uma parcela consideravel &
destinada aos conciliadores. Tem-se entao, que, ndo havendo acordo, os chamados
conciliadores nao serdo remunerados”. Para ele, isso ocasionaria uma coagao para
fazer com que o empregado aceite a conciliacdo e, como o titulo executivo tem
eficacia liberatéria geral, a fraude contra os interesses do empregado ndo poderiam
ser revertida. Entretanto, o que se constata € que mesmo quando n&o ha acordo, os
conciliadores tém cobrado uma taxa minima de administracao.

O Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, no julgamento de um Recurso
de Revista (TST-RR-1.289/2003-465-02-00.2), apresentou como fundamento o fato
de que o Supremo Tribunal Federal, quando apreciou a constitucionalidade da
obrigatoriedade de submissédo as CCPs, entendeu que néo feria o direito de acesso
ao Judiciario porque nao cobrava taxa para ingresso na comissao. Entretanto, se
houver cobrangca de taxas, esta é invalida e afronta o artigo 5° XXXV, da
Constituicao Federal.

Com isso, ndo ha como entender constitucional a obrigatoriedade de prévia
submissdo & Comissdo quando na pratica cobram-se taxas das partes. E um
absurdo cobrar porcentagem sobre o valor acordado, ja que ndo ha previsao para
tanto. Essa cobranca sobre o valor acordado se opera no Poder Judiciario, por
expressa determinacédo legal, o que nao ocorre com as CCPs. Alias, tem sido
verificada uma cobranca de valores altos, que dificultam a tentativa de conciliacéo na
CCP tanto para o empregado quanto para o empregador e, conseqientemente,
impedem que a parte posteriormente postule em juizo.

Para sanar algumas irregularidades, foi expedida a Portaria n° 264, de 5 de
junho de 2002, pelo Ministério de Trabalho e Emprego, que fixa normas para o
acompanhamento e levantamento de dados relacionados ao funcionamento das

Comissdes de Conciliagdo Prévia, bem como para a fiscalizagao do trabalho quanto



ao FGTS e contribuigdes sociais em decorréncia da conciliacéo (art. 1°, da Portaria
n°® 264 do MTE). As Delegacias Regionais do Trabalho devem apresentar a
Secretaria de Relagbes do Trabalho as informacdes relativas a modalidade de
Comisséao de Conciliacdo Prévia adotada, a forma de custeio para o funcionamento
da CCP e a definicdo das categorias abrangidas pela Comisséo (art. 2°).

Havera fiscalizagdo em todas as Unidades da Federagdo no momento da
acao fiscal nas empresas dos termos de conciliacdo firmados, para assegurar o
cumprimento das obrigagdes legais referentes aos recolhimentos do FGTS e as
contribui¢gdes sociais, principalmente aquelas previstas na Lei Complementar n.°
110, de 2001, bem como observancia do prazo para pagamento das verbas
rescisoérias. Serao fiscalizadas também a cobrancga de taxa indevida decorrente da
conciliacao e as praticas que comprovem atuacao irregular das CCPs, sendo essas
hipéteses informadas pela fiscalizagéo do trabalho ao Ministério Publico do Trabalho
em relatério circunstanciado (art. 5°).

Também é proibida a transacéo de valores referentes ao FGTS. A transacao
de valores devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico é ilegal em qualquer
hipétese, até mesmo judicialmente, pois € um direito irrenunciavel e indisponivel. O
empregado faz jus aos depositos mensais de 8% da remuneragédo percebida pelo
obreiro, sem 6nus para este, de acordo com o artigo 15 da Lei n° 8.036/90. Caso o
empregado seja dispensado imotivadamente ou no caso de rescisdo indireta, ou
seja, por justa causa do empregador, o empregado recebera uma indenizacao
compensatoéria de 40% sobre o valor dos depdsitos realizados na conta vinculada
deste durante o vinculo de emprego. Se houver culpa reciproca, a indenizagao sera
reduzida a metade, isto &, de 20% do valor dos depdsitos.

As contas vinculadas do FGTS em nome do obreiro sdo impenhoraveis (art.
2°, § 2°, da Lei n® 8.036/90), e a indenizacdo compensatoéria ndo pode ser objeto de
transacéo. Isso porque os depdsitos de FGTS possuem carater social e previsdo em
normas de ordem publica, previstos constitucionalmente no artigo 7°, Ill.

No que pertine a assisténcia da comissao quanto ao pedido de demissao de
empregado com mais de um ano de servigo, novamente deve-se lembrar que afronta

a legitimidade concedida pelo artigo 477, §1° e §3°, da CLT, que assim dispde:

§1°. O pedido de demisséo ou recibo de quitacdo de rescisdo do
contrato de trabalho, firmado por empregado com mais de 1 (um) ano



de servico, s6 sera valido quando feito com a assisténcia do
respectivo Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do
Trabalho.

(...)

§3°. Quando néo existir na localidade nenhum dos 6rgéos previstos
neste artigo, a assisténcia sera prestada pelo representante do
Ministério Publico, ou, onde houver, pelo Defensor Publico e, na falta
ou impedimento destes, pelo Juiz de Paz.

A validade do pedido de rescisdo do contrato de trabalho pelo empregado e
quitacdo exige que o empregado seja assistido pelos legitimados acima, quais
sejam: sindicato ou Ministério do Trabalho (podendo o empregado optar por
qualquer deles) e na falta desses, Ministério Publico, Defensor Publico ou Juiz de
Paz. Da leitura dos paragrafos primeiro e terceiro do artigo 477 da CLT, depreende-
se que foram taxativos ao especificar quem possui legitimidade para assistir o
empregado, nao adicionando a este rol a Comissao de Conciliacdo Prévia. Por esse
motivo, ela ndo pode exercer o papel de assistente se tal poder ndo Ihe foi atribuido.
A assisténcia tem grande importancia na quitacao, mas principalmente no pedido de

demissao. Conforme ensina Carrion (2005, p. 363),

A auséncia daquela formalidade é mais grave no pedido de demisséo
do que no de pagamento. Quanto ao primeiro, deseja-se preservar
ndo soO a autenticidade de manifestacao havida como a data, e ainda
afastar a auséncia de pressdes ou abuso sobre o estado de &nimo
claudicante do empregado em virtude de algum revés momentaneo
sofrido no ambiente de trabalho ou fora dele. Mesmo que se prove a
autenticidade do pedido de demissdo nao homologado, prevalece o
posterior arrependimento; idem quanto ao acordo para rescindir,
devendo o empregado restituir a quantia recebida. A manifestagdo de
vontade s6 deveria ter sido aceita apd6s a obediéncia a forma
imposta. Quanto ao segundo, na auséncia de homologagéo da
quitacdo de pagamento, o vicio € meramente formal; & igualmente
ineficaz, mas se o empregado confessar o recebimento ou haja prova
indubitavel do pagamento (exemplo, cheque nominal por ele
descontado), ndo é impossivel que o defeito possa ser tido como
suprido, evitando-se o enriquecimento sem causa do empregado;

Assim, se for admitida a legitimidade da CCP para dar assisténcia ao
empregado no momento do pedido de demiss&o, o risco de que o obreiro sofra
pressdes ou abuso por parte do empregador é muito maior, pois em seu ambito n&o
ocorrera qualquer dilacdo probatéria ou verificacdo sobre a real vontade do
empregado em pedir demissdo. Perante as autoridades elencadas no art. 477 da

CLT a verificagdo da vontade real do empregado sera feita com a devida cautela,



diminuindo as chances de pressdao do empregador para que o obreiro peca
demissdo e receba menos verbas rescisorias do que receberia se ocorresse
despedida sem justa causa.

As CCPs que remetem a demanda ao Tribunal Arbitral agem de maneira
irregular, posto que dificultam que as partes recorram logo a Justica do Trabalho,
que é o curso normal do procedimento apds esgotado o prazo de 10 dias na CCP ou
ap6s frustrada a tentativa de conciliagdo. O mais absurdo € que nesses casos, 0
Tribunal Arbitral é fundado pelos mesmos sindicatos que instituiram a Comisséo,
configurando uma verdadeira reserva de mercado.

Apesar de todas essas irregularidades constatadas, que sé vém acentuar as
desvantagens da CCP, nao se pode esquecer das vantagens trazidas por esta. Sem
duvida, a mais importante e que fundamenta sua criacdo é a de reduzir
significativamente o numero de demandas trabalhistas judiciais, possibilitando
principalmente o respeito ao principio da celeridade processual. Desta forma, seréo
mais freqlentes apenas as causas de maior complexidade ou as causas
relacionadas a empresas nao abrangidas pelas CCPs.

Outra vantagem significativa € de cunho pedagdgico. A criacdo das CCPs
atrelada ao bom funcionamento destas favorece a propagacdo da mudanca de
mentalidade dos brasileiros, proporcionando uma maior confianga na conciliagao e
nao confiando unicamente no Poder Judiciario. Ocorre que varias demandas
judiciais poderiam ser evitadas se as pessoas tivessem uma maior aceitacdo quanto
a idéia de conciliar, pois sao encontradas varias reclamagdes trabalhistas simples
que seriam facilmente solucionadas se as partes decidissem abrir mdo de certa
parte, cada uma um pouco. Isto é, as comissdes ajudam a valorizar os meios

extrajudiciais de composicao de conflitos.



3.7 FORMAS DE SANAR AS IRREGULARIDADES

3.7.1 Portaria n° 329 do Ministério do Trabalho e Emprego e acréscimos
decorrentes da Portaria n° 230/2004

No topico anterior, fez-se mencao a Portaria n® 264, de 05 de junho de 2002,
expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego para sanar algumas
irregularidades, fixado normas para o acompanhamento e levantamento de dados
relacionados ao funcionamento das Comissbes de Conciliagcdo Prévia, bem como
para a fiscalizacdo do trabalho quanto ao FGTS e contribuicdes sociais em
decorréncia da conciliagao.

Contudo, esta ndo foi a unica Portaria expedida para regularizar esses
problemas encontrados. Em substituicdo a essa Portaria, surgiu a de n° 329, de 14
de agosto de 2002, estabelecendo procedimentos para a instalagdo e o
funcionamento das Comissdes de Conciliacdo Prévia e Nucleos Intersindicais de
Conciliagcao Trabalhista, editada pelo Ministro Paulo Jobim.

Na exposi¢ao da motivagcao desta Portaria, destacou-se a

necessidade de se tragarem instrucdes dirigidas as Comissdes de
Conciliagdo Prévia com vistas a garantir a legalidade, a efetividade e
a transparéncia dos seus atos, bem como resguardar os direitos
sociais e trabalhistas previstos na Constituigdo Federal, na CLT e
legislacéo esparsa.

Assim, buscou-se dar maior seguran¢a na solug¢ao extrajudicial de conflitos
trabalhistas, elucidando algumas duvidas e prevendo expressa proibicdo em relagéo
a determinadas praticas encontradas nas Comissdes. O problema ja comentado
sobre a atuacdo da CCP como assistente do empregado na resciséo do contrato de
trabalho por tempo superior a um ano, por exemplo, recebeu tratamento no artigo 3°
e em seu paragrafo unico, reafirmando o que ja se falava: que a competéncia para
prestar assisténcia ao trabalhador na rescis&o contratual & do sindicato da categoria
e da autoridade do Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos do art. 477 da
CLT. Com isso, afastou a possibilidade de assisténcia pela Comisséo, que era uma

clara ultrapassagem de suas atribui¢des. Conforme artigo 3° da Portaria,



A instalacdo da sessdo de conciliacdo pressupbe a existéncia de
conflito trabalhista, ndo se admitindo a utilizagcdo da Comissédo de
Conciliagdo Prévia como 6rgdo de assisténcia e homologacao de
rescisao contratual.

Portanto, se ndo houver conflito trabalhista e as partes desejarem apenas
rescindir o contrato de trabalho, essa resciséo foge das atribuicbes das Comissdes
de Conciliagédo Prévia.

De acordo com esta Portaria, a submissdo de demanda de natureza
trabalhista @ Comissdo de Conciliagao Prévia é obrigatoria sempre que existir
Comisséo instituida no ambito da empresa ou do sindicato da categoria na localidade
da prestacdo de servicos do trabalhador (art. 4°). Criou-se a necessidade de
arquivamento dos documentos produzidos no processo de conciliacdo pelo prazo de
cinco anos (art. 6°, paragrafo unico) e foi proibida a utilizagdo nos documentos das
Comissdes de simbolos oficiais, como o Selo e as Armas da Republica, pois eles sé&o
de uso exclusivo da Administracao Publica Federal, nos termos da Lei n°5.700, de
1°de setembro de 1971 (art. 7°).

Esta ultima vedacédo deve pér fim a utilizagdo inadequada do brasdo da
Justica do Trabalho por algumas Comissdes, que inclusive utlizavam a nomenclatura
“Justica do Trabalho” quando da notificacao inicial das partes para comparecimento
em audiéncia. E a comunicacéo inicial para comparecimento a sessao de conciliacao
deve vir acompanhada de cépia da demanda (art. 12).

Para impedir que sejam cobradas taxas sobre o valor do acordo ou taxas

minimas administrativas, a Portaria trouxe varias regras que se seguem:

Art. 10. A forma de custeio da Comisséo sera regulada no ato de sua
instituicdo, em fungdo da previsdo de custos, observados os
principios da razoabilidade e da gratuidade ao trabalhador.

§ 1° A Comissdo nao pode constituir fonte de renda para as
entidades sindicais.

§ 2° Nao serdo adotados, para o custeio das Comissdes, 0s
seguintes critérios:

| - cobranga do trabalhador de qualquer pagamento pelo servico
prestado;

Il - cobranga de remuneragdo vinculada ao resultado positivo da
conciliagao;

lIl - cobrangca de remuneragcdo em percentual do valor pleiteado ou
do valor conciliado.

V - cobranga de remuneragdo vinculada ao numero de demandas
propostas. (Inciso acrescentado pela PORT/MTE 230/2004, de
21/05/2004 - DOU 24/05/2004)



§ 3° Os membros da comissdo ndo podem perceber qualquer
remuneragéo ou gratificagdo com base nos acordos firmados, no
numero de demandas propostas perante a comissdo, no valor do
pedido ou do acordo e no resultado da demanda. (NR) (Paragrafo
alterado pela PORT/MTE 230/2004, de 21/05/2004 - DOU
24/05/2004)

§ 4°0 custeio da Comissédo de empresa ou empresas € de exclusiva
responsabilidade dessas.

A partir desse artigo, ficou clara a vedacao de qualquer forma de cobrancga,
seja vinculada ao valor do acordo ou do valor pleiteado, pelo servigo prestado ou
pelo resultado positivo ou negativo da conciliagdo. Também é proibida a cobranca de
quantia ao trabalhador, pois isso constitui indiretamente &bice ao acesso ao
Judiciario, pois ele precisa submeter a demanda inicialmente a CCP para
posteriomente reclamar judicialmente. E a cobrangca de que o obreiro arque com
qualquer quantia faz com que ele receba menos do que Ihe € devido, abrindo mao de
parte de suas verbas trabalhistas, que quase sempre sdo imprescindiveis para o seu
sustento e de sua familia.

No item 3.6 falou-se também sobre a impossibilidade de transacionar o
percentual devido a titulo de FGTS, bem como da multa indenizatéria de 40% sobre
os depobsitos devidos durante a vigéncia do contrato de trabalho, esta devida nas
hipéteses de despedida sem justa causa e de rescisdo indireta. No caso de culpa
reciproca, este percentual sera de 20%. Pois bem, em razédo da importancia social do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, o paragrafo unico do artigo 11° da Portaria
em discussao determinou a expressa proibicao de transacéo do percentual devido de

FGTS, assim como da indenizagéo de 40% assim, dispondo:

Paragrafo unico. Nao pode ser objeto de transacdo o percentual
devido a titulo de FGTS, inclusive a multa de 40% sobre todos os
depoésitos devidos durante a vigéncia do contrato de trabalho, nos
termos da Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990.

Por fim, restam algumas regras importantes a serem destacadas no artigo

13 da Portaria n°® 329 do Ministério do Trabalho e Emprego, a seguir transcritas:

Art. 13. As partes devem ser informadas, no convite e ao inicio da
sessdo de conciliagao, de que:

| - a Comissao tem natureza privada e nao integra o Poder Judiciario;
Il - o servigo é gratuito para o trabalhador;

Il - a tentativa de conciliacdo é obrigatéria, mas o acordo é
facultativo;



IV - o ndo-comparecimento do representante da empresa ou a falta
de acordo implica tdo-somente a frustracdo da tentativa de
conciliagéo e viabiliza o acesso a Justica do Trabalho;

V - as partes podem ser acompanhadas de pessoa de sua confianga;
VI - a quitacdo passada pelo Empregador no termo de conciliagcao
firmado perante a Comissédo de Conciliagao Prévia somente se refere
aos direitos expressamente reclamados pelo mesmo na demanda,
independentemente de ressalvas; (Inciso alterado pela PORT/MTE
230/2004, de 21/05/2004 — DOU 24/05/2004)

VII - aos direitos objeto da conciliagdo podera ser dada quitagcao total,
devendo-se ressalvar as parcelas referentes a esses em relacéo as
quais nao se tenha atingido a conciliagéo; (Inciso alterado pela
PORT/MTE 230/2004, de 21/05/2004 - DOU 24/05/2004)

VIII - o termo de acordo constitui titulo executivo extrajudicial, sujeito,
no caso de descumprimento, a execu¢ao na Justica do Trabalho;

IX - as partes podem ser atendidas em separado pelos respectivos
membros representantes para esclarecimentos necessarios,
assegurando-se a transparéncia do processo de concilia¢ao.

Art. 14. Caso a conciliagdo nao prospere, sera fornecida ao
Empregado e ao Empregador declaragdo da tentativa conciliatoria
frustrada, com a descricao de seu objeto, firmada pelos membros da
Comisséo.

Art. 15. A conciliagcdo devera ser reduzida a termo, que sera assinado
em todas as vias pelas partes e membros da Comissao, fornecendo-
se copias aos interessados.

Paragrafo unico. O termo de conciliacao devera ser circunstanciado,
especificando direitos, parcelas e respectivos valores, ressalvas, bem
como outras matérias objeto da conciliagao.

A partir dessa transcrigao, verifica-se a preocupacgéo em impedir que sejam
criadas penalidades n&o autorizadas em lei no caso de ndo-comparecimento das
partes na sessao de conciliacdo (art. 13, IV). Quando foram tratadas as
desvantagens das Comissdes de Conciliagdo Prévia, constatou-se que havia
cobranca de multa de 10% do salario-minimo para a parte que ndo comparecesse a
sessdo de conciliacdo, além da modificagdo do prazo de audiéncia no caso de
auséncia do empregador a sessao de conciliagao, extrapolando o prazo maximo de
10 dias previsto pela CLT.

O inciso IV do artigo 13 é claro ao reconhecer como unico efeito do n&o-
comparecimento do representante da empresa a declaragdo de tentativa de
conciliagao frustrada, concedendo a possibilidade de buscar a prestagao judicial, por
meio da concessado de termo de conciliagdo frustrada, que devera ser juntado a
reclamacao trabalhista.

Se houver acordo, o termo de conciliacdo devera ser circunstanciado,
especificando direitos, parcelas, valores e ressalvas, conforme paragrafo unico do

artigo 15. Isso atende a determinacao do artigo 320 do Codigo Civil, que determina



que a quitacdo devera designar o valor e a espécie da divida quitada, bem como o
nome do devedor, ou quem por este pagou, o tempo e o lugar do pagamento, com a
assinatura do credor, ou do seu representante.

Sem duvida, podem gerar grande discusséo os incisos VI e VIl do artigo 13
com redagao dada pela Portaria n® 230/2004 do Ministério do Trabalho e Emprego.
Isso porque o inciso VI possui uma redacdo bastante divergente daquela expressa
no artigo 625-E, da CLT, sobre a eficacia liberatéria do termo firmado nas CCPs.
Enquanto o artigo 625-E, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, prescreve que “o
termo de conciliagao é titulo executivo extrajudicial e tera eficacia liberatéria geral,
exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas”, o inciso VI do artigo 13
dispbe que a quitacao “somente se refere aos direitos expressamente reclamados

pelo mesmo na demanda, independentemente de ressalvas” [grifo meu].

Ora, essa nova redacao do inciso VI leva a crer que a eficacia liberatéria do
termo firmado nas CCPs n&o é geral, mas sim, restrita ao objeto da demanda.
Enquanto isso, o inciso VIl do mesmo artigo respalda esse entendimento, pois diz

que “aos direitos objeto da conciliacdo podera ser dada quitagéo total” [grifo meul],

devendo ser ressalvadas as parcelas referentes a esses direitos em relagéo as quais
nao se tenha atingido a conciliagéo.

Entdo, como ficaria o entendimento doutrinario e jurisprudencial atual de que
a eficacia liberatéria € geral? Bem, por tratar-se de uma Portaria, ndo é possivel que
esses dispositivos nela constantes sobreponham aquilo que esta escrito na lei, isto
€, na CLT. Portaria ndo é fonte normativa e ndo pode contrariar dispositivo de lei.
Seu objetivo & detalhar a aplicagdo da lei para garantir a execugdo desta. E
hierarquicamente inferior a Constituicdo Federal, as leis complementares, ordinarias,
delegadas, decretos, resolucdes etc. N&o deve, portanto, inovar.

Por isso, ainda que a intencao da Portaria n® 329 do Ministério do Trabalho e
Emprego seja de fornecer maior seguranca ao empregado quanto a quitacdo dos
direitos transacionados, ela contraria a redacao do artigo 625-E, da CLT. Em razéo
de sua posicéo hierarquicamente inferior a Consolidagédo das Leis do Trabalho, ela
nao pode servir de respaldo para modificar o entendimento jurisprudencial sobre a
teoria acerca da eficacia liberatéria do termo firmado nas Comissdes de Conciliagédo

Prévia.



3.7.2 Agao Anulatoéria

Outra maneira de sanar as irregularidades que venham a ocorrer no ambito
das Comissdes de Conciliagdo Prévia é por meio de Agéo Anulatéria. Anteriormente,
foi falado que o termo de conciliacdo firmado na CCP nao pode ser atacado
utilizando-se Acao Resciséria, mas apenas Acao Anulatéria, ja que o termo é titulo
executivo extrajudicial, e a Ag¢do Resciséria imprescinde de sentenca de mérito
transitada em julgado. A Ag¢ao Anulatéria € uma agdo de conhecimento, de natureza
constitutivo-negativa, que visa a declaracdo de nulidade de clausulas de contratos,
acordos e convencgdes coletivas que violem as liberdades individuais ou coletivas ou
os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores (art. 83, IV, da Lei
Complementar n° 75/93).

O artigo 486 do Codigo de Processo Civil determina que “os atos judiciais,
que nao dependem de sentenga, ou em que esta for meramente homologatoéria,
podem ser rescindidos, como os atos juridicos em geral, nos termos da lei civil”. A
Acéo Anulatéria objetiva desfazer um ato ou negécio juridico que contém algum
vicio, como erro, dolo, coagao, estado de perigo, leséo, fraude ou simulagéo.

Sempre que existir vicio de consentimento, sera possivel o manejo da
Anulatéria para anular o termo de conciliagdo firmado nas Comissées de Conciliacao
Prévia. O risco de coacao por parte do empregador em relacdo ao empregado €
grande, posto que o obreiro € a parte hipossuficiente da relagdo de emprego e, em
razao da sua subordinagao juridica, pode acabar fazendo um acordo prejudicial por
causa de ameacas. Também pode ocorrer que o trabalhador, por inexperiéncia, dé
quitacdo de parcelas incontroversas ou de direitos irrenunciaveis, o que l|he
prejudicaria muito por causa da eficacia liberatoria geral do termo de conciliagdo. Por

isso € muito importante a possibilidade de utilizar-se dessa acéo.



3.8 A PROPOSTA DA RECOMENDACAO N° 92 DA OIT E A CRIACAO DAS
COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA

Conforme abordada no capitulo primeiro desta dissertacéo, a proposta da
Recomendacdo n°® 92 da OIT era de estabelecer a criacdo de organismos de
conciliacdo voluntaria para prevenir e solucionar os conflitos de trabalho entre
empregado e empregador. E de suma importancia que se dé destaque a expressao
“conciliagdo voluntaria”, pois nesse tocante, a forma com que as Comissdes de
Conciliacédo Prévia foram estabelecidas foge daquilo que a recomendagdo em
analise prega.

Ocorre que no Brasil, o funcionamento das CCPs tem apresentado
irregularidades, mas além delas, o principal € que alguns dos requisitos
estabelecidos pela Recomendacéo n°® 92 da OIT n&o foram cumpridos. Destacam-se
dois principais: a voluntariedade e a auséncia de encargos. A falta de um desses
dois pressupostos, por si sO, ja descaracterizaria a proposta da recomendacao.

Foi visto anteriormente que a discussdo acerca da obrigatoriedade ou néo
de submissdo das demandas trabalhistas a CCP n&o chegou ao fim. A tendéncia
maior era entender que a partir do momento em que esta é instituida no ambito da
empresa ou do sindicato, a submissao passa a ser obrigatéria, de modo que a
proposicao de reclamacao trabalhista perante a Justica do Trabalho ocasionaria a
extingdo do processo sem resolu¢cao de mérito.

Foi dito que a argumentacao utilizada por aqueles que entendem que a
tentativa de conciliacdo na CCP é facultativa € de que a CLT ndo prevé nenhuma
cominagdo caso o trabalhador ndo submeta sua demanda primeiramente a
Comisséo, e se o juiz extinguir o processo sem resolugédo de mérito, estara criando
uma cominagao nao prevista em lei. O segundo argumento é de que as partes n&o
sofreriam qualquer prejuizo se nao tentassem a conciliagdo na CCP, pois em juizo
havera a tentativa de conciliagdo em audiéncia.

Pois bem, essas sao justificativas bastante pertinentes e fortes, mas o
argumento que daria maior suporte a esse entendimento pela n&o obrigatoriedade
seria mais facilmente encontrado na prépria Recomendacao n°® 92 da OIT. Entender
que a submissdo é obrigatéria vai de encontro a origem deste instituto. A

recomendacdo € clara em seu artigo 1° ao determinar que deverdo “ser



estabelecidos organismos de conciliagdo voluntaria, apropriados as condigdes
nacionais, com o objetivo de contribuir para a prevencgao e solucado dos conflitos de

trabalho entre empregadores e trabalhadores™

. A obrigatoriedade, portanto, vicia a
origem do instituto e o seu propdsito, que € o de conceder as partes meios
alternativos de solugdo dos conflitos trabalhistas, e ndo criar um meio alternativo
impositivo para tanto.

O segundo requisito que tem sido descumprido esta relacionado a cobranca
de encargos. O artigo 3° da recomendacéo dispde que o procedimento deveria ser
livre de encargos®, mas a realidade é outra. Tem sido constatada a cobranca de taxa
minima de administracédo, depdsito prévio pela empresa, taxa para emitir a certidao
negativa de conciliacdo, além de multa pelo ndo comparecimento em audiéncia.
Essa cobranca irregular, além de acabar por ferir o principio do livre acesso ao
Judiciario, fere a determinacdo do artigo 3° da Recomendagao n°® 92 da OIT e,
principalmente, a proposta desta, que é de facilitar a solugdo dos conflitos
trabalhistas, assegurando facil acesso a esse método e celeridade na resolugao.

Mas, se o empregado tiver que arcar com tais encargos, € ébvio que se for
facultativa a tentativa de conciliagao extrajudicial ele preferira postular judicialmente,
ja que é isento de custas iniciais na Justica do Trabalho. Mas, se for obrigatéria essa
submissao da demanda a CCP, o prejuizo é ainda maior, pois 0 acesso ao Judiciario
sofrera restricbes, ja que o empregado tera que tentar inicialmente conciliagdo na
Comisséo e, somente apds a rejeicao desta ou apds o transcurso do prazo de dez
dias, podera propor reclamacéo trabalhista, ocasionando um gasto com despesas
administrativas na CCP.

Diante do que foi exposto, verifica-se que, infelizmente, a Lei n° 9.958/2000,
que instituiu as Comissbées de Conciliagcdo Prévia no Brasil, ndo cumpriu com os
requisitos indicados na Recomendagdo n° 92 da Organizagéo Internacional do
Trabalho, fugindo da proposta inicial. E certo que as recomendacdes servem de
fonte material para o Direito e Processo do Trabalho, mas para que o objetivo delas

seja obedecido é preciso que o pais siga rigorosamente as suas determinacgdes.

1. Voluntary conciliation machinery, appropriate to national conditions, should be made available to
assist in the prevention and settlement of industrial disputes between employers and workers.

€3 (1) The procedure should be free of charge and expeditious; such time limits for the proceedings
as may be prescribed by national laws or regulations should be fixed in advance and kept to a
minimum.



Talvez as CCPs seriam mais funcionais se fossem obedecidos os requisitos
estabelecidos na recomendacao que originou a criagao delas.

Mas para que isso seja feito ndo sdo necessarias grandes alteracbes. Basta
que as cobrancgas irregulares sejam abolidas e que o artigo 625-D da CLT seja
interpretado de maneira a considerar facultativa a submissao da demanda a CCP,

como alguns julgados ja o fazem.



CAPITULO 4 - DIREITO COMPARADO: MODELOS ADOTADOS POR PAISES
DA UNIAO EUROPEIA E AMERICA LATINA

O estudo do Direito comparado é de suma importancia para verificar se as
Comissbes de Conciliagdo Prévia, instituidas no Brasil, configuram ou ndo o melhor
modelo de solucdo extrajudicial de conflitos trabalhistas para o pais. Na Alemanha,
Itadlia, Espanha e Inglaterra, € concedida grande relevancia ao principio da
autonomia privada, de modo que grande parte dos conflitos coletivos sé&o
solucionados mediante autocomposicéo, sendo o Poder Judiciario acionado apenas
em caso de conflito de natureza juridica, e ndo econdmica, ou na impossibilidade de
solucéo pela via negocial (HOGEMANN, 2000).

Mas um dos aspectos mais influentes para o bom funcionamento desses
equivalentes jurisdicionais nos paises citados € a forga que possuem os sindicatos.
Eles conseguem exercer fortes pressées para melhoria das condi¢gbes de trabalho,
além de serem presenca constante em negociacoes.

Apesar da necessidade de utilizagado da negociacao, infelizmente em alguns
paises — e ndo somente no Brasil — os equivalentes tém sido pouco utilizados. Na
Espanha, assim como em nosso pais, a mediacdo existe como alternativa de
solucdo extrajudicial de conflitos trabalhistas, mas é pouco utilizada. Ha na Espanha
o Instituto de Mediacao, Arbitragem e Conciliacdo — IMAC, que nao mais existe
como organismo autbnomo, mas ainda persistem suas fun¢des de conciliacéo
prévia. O carater da mediagéo é voluntario, dependendo da iniciativa das partes.

Entretanto, na Unido Européia verifica-se uma crescente valorizagcao dos
procedimentos nao jurisdicionais, normalmente “resultado da progressiva afirmacéao
e consolidagdo de uma cultura laboral que reforga as tendéncias de cooperacao,
concluséo e dialogo sociais, em detrimento das de conflito, oposigéo e rivalidade”
(DAL-RE, 2003, p. 47).

Neste capitulo sera dado destaque a um dos equivalentes jurisdicionais em
particular, a conciliacdo, pois o objeto principal desta dissertacdo € a Comissao de
Conciliagdo Prévia, confrontando-a com as outras formas de conciliagdo

encontradas em alguns paises latino-americanos e da Unido Européia.



4.1 CONCILIACAO OBRIGATORIA E FACULTATIVA

Como o tema central da presente dissertacdo € a analise das Comissées de
Conciliagdo Prévia instituidas no Brasil, confrontando-as com os modelos de
conciliacdo adotados por outros paises, esse capitulo se atera principalmente a
analise dos meios de conciliacdo. Para tanto, precisa ser abordado o aspecto da
obrigatoriedade ou voluntariedade da conciliagdo nos paises da Uniao Européia e da
América Latina. Este tem sido um dos principais fatores de diferenciacédo deste
equivalente e de seu bom funcionamento em certos paises. No sistema voluntario de
conciliagao, as partes podem optar por utilizar a conciliacdo oferecida pelo governo,
cabendo a uma das partes solicita-la. Na conciliacédo obrigatoria, as partes devem
utilizar os organismos de conciliagdo do governo, tornando-se uma instancia

necessaria para tentativa de solugéo do conflito. Assim,

La conciliacion adquiere en principio caracter obligatorio em virtud de
uma disposicion legal que puede exigir la submision del conflicto al
procedimiento oficial o la participacion de los litigantes em sesiones
de conciliacion, o bien puede facultar a las autoridades para requerir
su presencia em tales sesiones o, por ultimo, puede combinar varias
de esas condiciones (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1981, p. 99).

Nota-se, portanto, que o que da o carater de obrigatoriedade a conciliagao é
unicamente uma disposicao legal nesse sentido, que ira determinar a submisséo do
conflito trabalhista ao procedimento. Aqui € importante fazer uma ressalva. Nos
paises em que a conciliacdo é obrigatéria, o organismo responsavel pela conciliagéo
€ governamental, e ndo privado. Mas, nem sempre que o governo oferece aos
jurisdicionados o servico de conciliagdo, a conciliacdo sera obrigatoria. Existe
conciliagdo tanto obrigatéria como facultativa em paises onde a conciliagdo é
atribuicdo de um 6rgéo publico.

Com isso, ja é possivel fazer um paralelo com as CCPs e o carater de
obrigatoriedade que tem sido dado a elas. N&do & compativel com 0 nosso
ordenamento juridico a instituicdo de procedimento obrigatério de conciliagéo

extrajudicial e a interpretacdo dada ao artigo 625-D, da CLT, no sentido de que a



submissado da demanda trabalhista na Comissao € imperiosa, parece colidir com o
principio do livre acesso ao Poder Judiciario.

Ademais, a Comissdo de Conciliagdo Prévia tem carater privado, pois €
instituida no ambito do sindicato ou da empresa. Ela foge dos padrdes internacionais
de conciliacdo obrigatoria, em que os organismos de conciliacdo sao publicos. Por
serem governamentais, a funcionalidade € maior e a probabilidade de ocorréncia
das irregularidades presentes nas CCPs é bem reduzida. Entédo, seria razoavel
defender a obrigatoriedade de submissdo do conflito trabalhista as Comissdes de
Conciliacédo Prévia, que tém carater privado, enquanto nos outros paises a
conciliagcao obrigatéria é feita perante érgéao oficial?

Isto é, a conciliacdo geralmente é obrigatéria quando o 6rgdo encarregado
desta fungdo € publico, de maneira que o servico é fornecido pelo préprio Estado.
Mas as Comissbes no Brasil possuem carater privado, instituidas no ambito da
empresa ou do sindicato. Assim, ao admitir o carater de conciliagdo obrigatéria das
CCPs, o Brasil estaria caminhando de encontro aos demais paises em que a
conciliagao € obrigatéria, pois nestes o 6rgao € publico.

Talvez a funcionalidade das Comissdes esteja prejudicada justamente pela
falta de confianga que a populacédo possui em fazer acordo em um érgéo privado.
N&o ha como negar que a confianga € bem maior no Poder Judiciario e nos 6rgéos
publicos, que sofrem maior fiscalizacao.

Em estudo comparativo providenciado pela Organizacéo Internacional do
Trabalho (1981, p. 99), foram apresentados como exemplos de paises que adotaram
a conciliacdo voluntaria a Austria, Bélgica, Espanha, Estados Unidos, Italia, Japdo e
Reino Unido, além de paises que se inspiraram no modelo britdnico, como Sri
Lanka, Kénia, Gana, Trinidad e Tobago. J& no Canada e na Nova Zelandia, a
conciliacdo é obrigatéria, mas existe também o procedimento de mediagcdo que é
voluntario.

Uma outra diferenca entre as CCPs e os organismos governamentais de
conciliacdo em paises onde esta é obrigatoria é o efeito do descumprimento da
disposicdo de submissdo. Na maioria dos paises, em caso de descumprimento, a
parte sera penalizada com uma sang¢do administrativa ou mesmo penal. Nas
Filipinas, por exemplo, a negativa de utilizar o procedimento oficial de negociacao
coletiva configura pratica desleal de trabalho. No Panama, essa negativa pode

configurar desacato, enquanto na Suécia, se uma das partes ndo comparecer a



sessdo de conciliacdo tendo sido convocada, a outra parte pode denunciar o
ocorrido ao Tribunal do Trabalho, que ira ordenar que a parte cumpra as obriga¢des
sob pena de sancdo (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1981, p.
100).

Ressalta-se que, no estudo do Direito Comparado, constata-se a existéncia
de dois sistemas de solugdo extrajudicial de conflitos trabalhistas: o sistema privado,
que abarca os meios de solucdo de criacdo pelas partes, e o sistema oficial (ou
estatal), com funcionamento mantido pelo préprio governo.

O carater obrigatério da conciliagcdo, adotado em determinados paises,
possui varias razdes. A principal, sem duvida, € a oportunidade que € concedida as
partes para que solucionem amigavelmente o conflito trabalhista existente entre elas,
sem a necessidade de movimentagdo do Poder Judiciario por meio do ajuizamento
de reclamacéo trabalhista. Ha inclusive paises que proibem a iniciacéo de lockout ou
greve sem a anterior tentativa de conciliagéo oficial, como ocorre em alguns paises
latino-americanos: Argentina, Bolivia, Coldbmbia e Venezuela. Ou seja, a tentativa de
conciliacado é verdadeira condigdo de legalidade da paralisagdo pelos empregados
ou empregador, tratando-se de uma forma de conciliagdo prévia, anterior ao conflito.
Por fim, existem ainda paises que combinam as duas formas de conciliagao.

De acordo com a Organizagéo Internacional do Trabalho (1981, p. 100),
existem duvidas quanto as virtudes da conciliacdo obrigatéria, que giram em torno
do que pode ser contraproducente para a confiangca que as partes devem ter para a
boa-fé da negociagao, e também em relagéo ao custo do funcionamento do sistema

obrigatério de conciliagao, que € superior ao da conciliagao voluntaria.

4.2 DIREITO COMPARADO

4.2.1 Paises da Unidao Européia

Nos ultimos anos, tem sido notado um fenbmeno de aumento do interesse
por procedimentos de solugdo extrajudicial de conflitos trabalhistas nos paises

pertencentes a Unido Européia. Mas esse fenbmeno nao esta ocorrendo na mesma



intensidade nesses paises, de maneira que, a0 mesmo tempo em que se percebe
essa valorizagdo dos equivalentes jurisdicionais, outros paises tém reforgado o papel
dos juizes. Exemplificativamente, a Bélgica tem introduzido novas vias de acesso ao
juiz para atuacao em conflitos coletivos, enquanto na Franca foram criadas novas
leis aumentando a possibilidade de controle judicial sobre processos de negociagéo
coletiva que tenha sido celebrada no ambito empresarial (DAL-RE, 2003, p. 46).

Tanto os atores sociais quanto o poder publico estdo mais atentos a
utilizagdo dos meios extrajudiciais de solugdo de conflitos trabalhistas. E importante
salientar que os procedimentos nado jurisdicionais ndo colocam em risco o
procedimento judicial. Essas formas extrajudiciais de conflito buscam principalmente
alcancar a celeridade de solugéo que por vezes nao € possivel de ser conseguida
em um processo judicial, que deve obedecer rigorosamente a um procedimento,
opondo-se a uma maior rapidez e flexibilidade encontrada nos equivalentes.

Dal-Ré (2003, p. 46) destaca que o fenbmeno de revalorizagdo desses
meios € generalizado, pois as politicas de promocédo tém sido constatadas em
paises com muita diversidade cultural, juridica e tradigdes sindicais discrepantes,
como Espanha, Dinamarca, Grécia e Inglaterra. E ndo é apenas na area trabalhista
que se tem constatado essa ocorréncia, mas também nas relacdes empresariais e
de familia.

Nos paises europeus também s&o utilizados os trés equivalentes
jurisdicionais quando se trata de direitos trabalhistas, que sdo a conciliagdo, a
arbitragem e a mediagcédo. A arbitragem, como regra, ndo costuma ser obrigatoria,
apenas facultativa, mas €& de pouca utilizacdo. Essa informagdo € confirmada na

transcricdo abaixo:

Incluso algun pais, como lItalia, prohibe expresamente el arbitraje
obligatorio. En Austria, la legislacién veda de manera expresa los
compromisos arbitrales em conflictos coletivos. Las legislaciones
griega y danesa estabelecen el arbitraje obligatorio em determinados
supuestos. Y em Portugal pervive, como <<herencia corporativista>>
la facultad del Ministerio del Trabajo de dictar una portaria de
regulamentacion del trabajo en caso de um rechazo sistematico a
negociar um convenio colectivo o por conductas dilatorias em la
marcha normal de la negociacion colectiva (DAL-RE, 2003, p. 53).

Ou seja, ha grande diversidade em relagédo a obrigatoriedade da arbitragem

e de hipdteses de sua utilizagdo. Apesar de existir previsdo da arbitragem no



ordenamento juridico de varios paises romano-germanicos (como é o caso dos
paises da Europa ocidental e os paises latino-americanos) para solucionar os
dissidios individuais trabalhistas, na pratica essa forma quase nao é neles utilizada.
Na Alemanha é vedada sua utilizacdo para solugcao de conflitos individuais e na
Bélgica s6 & permitida em caso de trabalhadores que ganhem salario de grande
monta (SOUTO MAIOR, 2002, p. 145).

No segundo capitulo dessa dissertacdo, ao analisar os equivalentes
jurisdicionais, verificou-se que no Brasil a utilizacdo da arbitragem como meio de
solugdo de conflitos individuais do trabalho é bastante polémica, pois o
entendimento doutrinario € majoritario no sentido de que a arbitragem & aplicavel
somente aos dissidios coletivos de trabalho, pois pode afrontar o principio da
inafastabilidade da jurisdigao.

Pode-se afirmar que nos paises da Unidao Européia, a solugdo de conflitos
laborais por meio de procedimentos n&o jurisdicionais esta em seu auge, pois existe
um interesse crescente nesses equivalentes, pelos motivos ja explicados
anteriormente, como menor rigor das regras e maior celeridade do que os processos
judiciais. Mas um fendbmeno europeu que merece destaque é a transcendéncia da
conciliagdo, arbitragem e mediagc&o do plano unicamente doméstico de cada pais e
consequente progressao destes em um plano propriamente europeu.

Foram apresentadas propostas em 2000 para um periodo de 2000 a 2005
no sentido de instituir a nivel europeu mecanismos voluntarios de conciliagéo,
mediag&o e arbitragem para solucionar os conflitos, com o objetivo de modernizar o
modelo social europeu e preservar os valores europeus de solidariedade e justica
(DAL-RE, 2003, p. 455). Com isso, percebe-se que a tendéncia é de unificagdo dos
modelos extrajudiciais de solu¢ao dos conflitos trabalhistas na Unido Européia.

Isso cumpre com a proposta da Organizagao Internacional do Trabalho de
fortalecimento de sistemas e procedimentos basicos e aplicacdo de técnicas
inovadoras que sejam criativas e eficazes para prevenir e solucionar conflitos
trabalhistas, ja que a unificacdo dos modelos adotados pela Unido Européia pode
aumentar significativamente a eficacia destes e fortalecer o sistema.

A intencdo também & de investigacdo para verificar se a criagdo de um
mecanismo estatal comunitario de resolu¢cdo dos conflitos poderia contribuir para
resolver os conflitos entre empregados e empregadores que transcendam o ambito
nacional (DAL—RE, 2003, p. 456).



Na Espanha, a conciliagéo prévia é obrigatoria, configurando condigao para
a propositura de agédo perante o Poder Judiciario. O termo de conciliagdo, assim
como no ordenamento juridico brasileiro, tem for¢a de titulo executivo, podendo ser
executado judicialmente em caso de descumprimento. Na Espanha, ha previséo da
conciliacdo, mediacao e arbitragem, existindo um érgao especifico responsavel pela
solugdo dos conflitos trabalhistas por meio desses equivalentes jurisdicionais,
chamado de Instituto de Mediagao, Arbitragem e Conciliacédo — IMAC (DAMIANO, p.
3).

O IMAC na verdade nao persiste, pois, conforme explica Praia (2007),
depois de sua criagdo surgiram comissdes paritarias nos locais de trabalho que
também resolviam os conflitos trabalhistas, mas de maneira mais eficiente, pois
eram “6rgaos mais proximos da realidade onde se delimitava a lide”.

No artigo 63 da Ley de Procedimiento Laboral (Real Decreto Legislativo n°
521/1990), que esta inserido no capitulo que trata da conciliagdo prévia, esta

disposto que

Articulo 63. Sera requisito previo para la tramitacion del proceso el
intento de conciliacion ante el servicio administrativo correspondiente
o ante el érgano que asuma estas funciones que podra constituirse
mediante los acuerdos interprofesionales o los convenios colectivos a
los que se refiere el articulo 83 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, asi como los acuerdos de interés
profesional a los que se refiere el articulo 13 de la Ley del Estatuto
del Trabajo Auténomo.

A partir desta transcricédo, verifica-se que a prévia submissao do conflito
laboral pela conciliagdo € requisito para a tramitacdo de um processo. Essa € a
regra, comportando algumas excecdes trazidas no artigo 64 da mesma lei’.

As regras procedimentais restantes se aproximam um pouco daquelas

encontradas nas Comissdes de Conciliacdo Prévia brasileiras, mas possuem certas

" Articulo 64.
1. Se exceptiuan de este requisito los procesos que exijan la reclamacion previa en via
administrativa, los que versen sobre Seguridad Social, los relativos al disfrute de vacaciones y a
materia electoral, los iniciados de oficio, los de impugnacion de convenios colectivos, los de
impugnacion de los estatutos de los sindicatos o de su modificacion y los de tutela de la libertad
sindical.
2. Ilgualmente, quedan exceptuados:
a. Aquellos procesos en los que siendo parte demandada el Estado u otro ente publico también lo
fueren personas privadas, siempre que la pretension hubiera de someterse al tramite de reclamacion
previa y en éste pudiera decidirse el asunto litigioso.
b. Los supuestos en que, iniciado el proceso, fuere necesario dirigir la demanda frente a personas
distintas de las inicialmente demandadas.



divergéncias. O pedido de conciliagdo suspende os prazos de caducidade e
interrompem a prescri¢cado, recomegando o prazo de caducidade a fluir a partir do dia
seguinte da tentativa de conciliacdo ou apds o prazo de quinze dias da postulagéo
sem que tenha sido celebrada. Apds o transcurso de trinta dias sem celebrar a
conciliagao, o procedimento sera considerado terminado.

Quando as partes forem devidamente citadas para a sess&o de conciliagéo e
a parte requerente ndo comparecer e nao apresentar uma justa causa para a
auséncia, a papeleta de conciliagdo sera considerada néo apresentada e o processo
sera arquivado. Caso nao comparecga o requerido, a conciliagcdo sera considerada
sem efeito, o juiz ou tribunal devera alegar temeridade ou ma-fé da parte se ndo
houver justificativa para a auséncia, com a imposicdo de multa se a sentenca
proferida for coincidente essencialmente com a pretensao aduzida na papeleta.

Assim como o termo de conciliacdo firmado nas Comissdes de Conciliacao
Prévia, a conciliacdo obtida administrativamente na Espanha também esta sujeita a
acao anulatoria caso as partes aleguem ter sofrido prejuizo. Outra semelhanca é de
que ambos os termos possuem forca executéria, dispensando qualquer
homologacéo ou ratificagao judicial.

Todavia, existem algumas diferencas entre esse procedimento e o
encontrado nas CCPs. Sao exemplos: o prazo para tentativa de conciliagdo € menor
na CCP, de dez dias, transcorridos os quais sera concedido as partes termo de
conciliacao frustrada; além disso, postulagdo na comissao suspende a prescricéo e
nao a interrompe.

Um fato interessante que ocorre na Espanha € que o ordenamento juridico
prevé a conciliacdo obrigatoria, mas a arbitragem ¢é facultativa, isto €, voluntaria,
conforme determina o artigo 24 do Real Decreto-ley 17/1977, de 04 de margo. O
financiamento dos meios de solugéo extrajudicial dos conflitos trabalhistas é sempre
feito pelo erario publico, de maneira que a prépria Administragdo subvenciona todos
0s organismos responsaveis por dar andamento a esses procedimentos (Fernandez,
2003, p. 167).

Fernandéz (2003, p. 169) salienta que

los procedimientos auténomos de solucion de conflitos <<conviven>>
com los procedimientos de solucion de conflitos realizados em sede
administrativa y judicial. Estos ultimos son, por lo comun, gratuitos
para las partes em conflicto y, como también se dijo antes, estan ya



solidamente arraigados entre los agentes sociales. De este modo, si
los procedimientos autonomos, relativamente novedosos, tuvieran
que ser costeados por los usuarios, es claro que su desarrollo se
veria obstacularizado notablemente, pues a la novedad e
incertidumbre em su uso, se uniria el ser una alternativa mas costosa
que el resto dos procedimientos.

Diante desta situacao, € facilmente notada a importancia da gratuidade do
sistema de conciliagdo, de mediacdo e de arbitragem, da mesma maneira que sao
gratuitos o procedimento administrativo e o judicial. Pois, se houvesse cobranca, as
partes conflitantes iriam dar preferéncia aos procedimentos administrativo e judicial,
ja que séo livres de encargos.

Ja a Alemanha adota um modelo em que os préprios érgaos jurisdicionais
possuem atribuicdo para a conciliagéo, tanto como fungao do 6rgao colegiado como
atribuicdo monocratica do Presidente (NASCIMENTO, 2009, p. 1370). Ela né&o
admite como forma de solucédo dos conflitos individuais trabalhistas a utilizacdo da
arbitragem. Sempre que existir processo trabalhista, os Tribunais tentardo a
conciliagdo, tanto durante um primeiro momento, na fase conciliatoria propriamente
dita, quanto na fase instrutoria.

Como no Brasil, o Direito aleméo faz clara distingdo entre direitos individuais
e coletivos, com a diferenca de que essa divisdo ndo é essencial para a questao da
maneira de solugcdo dos conflitos, mas ira influencia-la. Isso porque quando se
estiver tratando de casos relacionados a direito individual do trabalho, os tribunais do
trabalho s&o competentes para decidir (artigo 2, paragrafo 1°, n° 3, da Lei de
Tribunais de Trabalho). Ja os conflitos coletivos de trabalho podem ser divididos em
duas categorias: Regelungsstreigkeiten (que sado confltos de solugdo) e
Rechtsstreigkeiten (que séo conflitos juridicos). Os conflitos juridicos sdo julgados
também pelos tribunais do trabalho, mas os conflitos coletivos de solugdo podem ser
resolvidos por meio de conciliacédo, pois cabem decisbes ditadas pela conveniéncia
(ZACHERT, 2003, p. 62).

A conciliagdo entdo € o meio extrajudicial de conflitos trabalhistas utilizada
quando o conflito pode ser decidido fora dos tribunais. Entretanto, ndo existe na
Alemanha a solucédo dos conflitos feita pela Administracdo, dotada de atribuicbes
similares as dos inspetores de trabalho e oficinas supervisoras, como ocorre na

Espanha e em outros paises, nem existe qualquer autoridade de conciliagdo — como



o SIMA (Servicio Interconfederal de Mediacion y Arbitraje) na Espanha (ZACHERT,
2003, p. 63-4).

A conciliacao voluntaria estatal € pouco utilizada, pois na Alemanha se da
maior valor as convengdes de conciliagdo de negociagdo coletiva, em que as
préprias partes chegam a um consenso sem interferéncia. A preferéncia por
procedimentos de conciliagdo ndo governamentais é clara, segundo Zachert (2003,

p. 64-5). As duas principais razdes por ele citadas para esse fato séo:

La primera es que Alemania cuenta con unos tribunales de trabajo
que, en comparacion con otros paises, se encuentran bien
estabelecidos, los quales también tienen jurisdiccion sobre el
Derecho colectivo del trabajo. (...). La segunda razén es historica.
Desde 1923, durante la Republica de Weimar, existid una
conciliacion estatal obligatoria. Esto provocod que los sindicatos
perdiesen parte de su autonomia y el deterioro de las estructuras del
Derecho del trabajo, que desde 1918 se habian basado en gran
medida en el concepto de la autonomia de la negociacion colectiva
desarrollado por Hugo Sinzheimer o, lo que es lo mismo, el acuerdo
em los convenios de la negociacion colectiva sin la intervencion del
Estado. Por consiguiente, hasta hoy existen em Alemania
estipulaciones que requieren la ayuda del Estado unicamente cuando
éste ofrece servicios de conciliacion voluntaria.

Desta forma, constata-se que na Alemanha, quando existiu a conciliagéo
obrigatéria, os sindicatos perderam parte de sua autonomia, o que influenciou no
enfraquecimento das estruturas do Direito do Trabalho. Mas atualmente vigora
apenas a conciliacdo voluntaria estatal, ndo mais compulséria, tendo papel
alternativo, e dando maior énfase na negociagao direta das partes em conflitos
coletivos.

Os procedimentos de conciliagcdo se caracterizam pelo principio da
voluntariedade tanto no tocante a conciliagdo em si, como em relagao a arbitragem e
a mediagéo. A excegao desse carater voluntario esta na conciliagéo interna realizada
pelo comité de conciliacdo, que pode ser imposta quando se tratar de determinados
temas de decisao conjunta pelo comité de empresa, segundo artigo 98 da Lei de
Tribunais de Trabalho (ZACHERT, 2003, p. 68).

As comissdes internas de conflitos existiam nas empresas e eram formadas
apenas por pessoas indicadas pelos sindicatos e eleitas pelos empregados.
Segundo os dados fornecidos por Daubler (2009, p. 13) , aproximadamente 90% de

todos os conflitos foram decididos nessas comissdes, enquanto somente 10% eram



solucionados pelas “camaras” de assuntos trabalhistas que faziam parte da justica
ordinaria. Essas comissdes, que chegaram a sofrer modificagcbes e serem
renomeadas de 6rgao arbitral, foram abolidas em 31 de dezembro de 1992, pois né&o
eram realmente aceitas pelo empregador e pelos sindicatos, principalmente por
causa de sua origem ligada a ex-Republica Democratica Alema. Assim, elas n&o
mais existem.

Os litigios entre empregados e empregadores na Alemanha podem ser
resolvidos extrajudicialmente de trés formas. Quando o conflito esta ligado a
formagao profissional, pode ser solucionado por meio de comissédo criada pelos
organismos competentes segundo a lei de formacéao profissional (artigo 111, n.° 2,
da lei relativa aos tribunais do trabalho Arbeitsgerichtsgesetz — ArbGG). Caso essa
comissao seja criada, € imperativo submeter o conflito a mesma, e a deciséo
proferida pelo érgédo de conciliagdo € vinculativa para as partes se estas a
reconhecerem no prazo de uma semana. Mas no caso de solugao de conflito entre o
empregador e a comissao de trabalhadores, € possivel recorrer a uma comissao de
conciliacdo (artigo 76.° da lei da organizacdo das empresas,
Betriebsverfassungsgesetz - BetrVG), que tem funcédo conciliatéria interna e sua
composicado € feita de modo equitativo por representantes do empregador e da
comissao de trabalhadores. O responsavel por presidir sera nomeado de comum
acordo pelas duas partes. Essa comisséo intervém a pedido de uma das partes
apenas quando a sua decisao substituir o acordo entre o empregador e a comissao
de trabalhadores (artigo 76, n.° 5, da BetrVG). Nos demais casos, a comissao de
conciliagcao so6 intervém a pedido de ambas as partes (artigo 76°, n.° 6, da BetrVG),
de modo que a decisao por ela proferida sé substituirda o acordo entre o empregador
e a comissao de trabalhadores se as duas partes tiverem previamente concordado
em submeter-se & mesma ou se a aceitarem a posteriori (COMISSAO EUROPEIA,
2004).

A terceira forma de conciliagdo ocorre no quadro das convengdes coletivas.
Quando as partes ndo chegam a um consenso durante as tratativas, normalmente
da-se inicio ao procedimento de conciliagdo, objetivando um acordo e,
consequentemente, evitando um conflito trabalhista judicial. A conciliagéo visa obter
conclusdo na negociacao coletiva. Essa comissdo de conciliagdo é composta por
representantes dos parceiros sociais em conflito, além de um presidente que deve

ser imparcial. Em caso de nao obtengdo de uma proposta de acordo, ou caso a



proposta seja rejeitada, o procedimento de conciliagcdo € encerrado e as partes
poderao dar prosseguimento ao conflito trabalhista. Esse processo é voluntario e s6
se torna obrigatorio depois que o sindicato dos operarios e o sindicato patronal
assinam um “convénio de conciliacdo”.

No Direito alemdo a importancia concedida a conciliagdo estatal, que é
voluntaria, € inferior aquela recebida pela conciliagdo néo-estatal. Por ser voluntaria,
o seu procedimento s6 vinculara as partes se elas assim tiverem acordado desde o
inicio ou se o adotarem posteriormente.

Na Franca, para que as partes utilizem a conciliacdo extrajudicial para
solucionar conflitos trabalhistas, primeiramente € necessario que os direitos em
discussédo sejam disponiveis. O termo de acordo produzido tera forgca executéria
caso as partes assim desejem e solicitem ao juiz. Caso contrario, o acordo tera forga
de contrato entre as partes e, se nao for cumprido por uma das partes, a outra pode
submeter o litigio ao juiz.

A conciliagdo extrajudicial ndo € obrigatéria, mas ndo ha qualquer
impedimento em relagéo as partes inserirem em um contrato clausula que determine
a submisséo de um possivel litigio a esta forma alternativa de solugéo. O que nao se
pode fazer € inserir uma clausula que exclua da apreciagédo do Poder Judiciario uma

possivel demanda trabalhista. E o que depreende da transcrigéo a seguir.

Um acordo contratual entre as partes que prevéem o recurso a um
mecanismo de modo alternativo de resolugdo dos litigios ndo é
proibido no seu principio. O mesmo deve ser executado pelas partes.
No entanto, este acordo pode ser proibido se nele estiver prevista a
utilizagdo deste mecanismo com exclusao de qualquer recurso a um
tribunal porque privaria do direito de acesso & justica (COMISSAO
EUROPEIA, 2004).

Existe ainda o Conseil des Prodhommes (Conselho dos Sabios), que é uma
jurisdicao especializada em solucionar conflitos entre trabalhadores e empregadores.
Em seu procedimento, é obrigatéria a tentativa de conciliacdo no gabinete de
conciliagdo, antes de prosseguir com o processo.

Agora, no ambito extrajudicial, todos os conflitos trabalhistas podem ser
submetidos ao procedimento de conciliagao, regulados pelos convénios coletivos e a
titulo supletivo pelo Cédigo de Trabalho. Mas ressalta-se novamente que essa

vinculagdo ao procedimento alternativo ndo é obrigatéria, nem para as partes, nem



para a Administracdo, incluindo os estabelecimentos e empresas publicas
(JEAMMAUD, 2003, p. 257).

O procedimento de conciliagcdo para uma convengao coletiva segue as
regras estabelecidas pela propria convencédo, mas se o conflito em questdo néo
estiver submetido ao procedimento convencional, seja porque nao existe convengao
coletiva aplicavel ou porque a convengao ndo possui previsdo de procedimento, o
litigio podera ser apresentado perante uma comissdo nacional ou regional, pelas
partes ou pelo Ministério do Trabalho. Essas comissdes sdo formadas por cinco
representantes dos empregados e cinco representantes das empresas, além de
representantes dos poderes publicos (JEAMMAUD, 2003, p. 257).

Assim, a conciliacdo e também a mediagdo na Franga possuem carater de
‘convencao”, concedido pelo proprio Cédigo do Trabalho, que autoriza as
convengdes coletivas a adotarem os proprios procedimentos de conciliacédo e
mediacdo, buscando-se um acordo por meio da intervencdo de um terceiro, que
pode ser uma comissdo paritaria (como as CCPs no Brasil), um organismo ou um
particular.

Conforme foi dito anteriormente, um grande problema enfrentado pelos
paises da Unidao Européia tem sido a falta de utilizacdo dos equivalentes
jurisdicionais, e nado se pode ainda afirmar se a pouca eficacia estaria ligada ao
carater de voluntariedade desses meios alternativos.

O Direito Trabalhista italiano sofreu algumas modificacdes, com uma

legislacéo recente de privatizacdo do trabalho nas Administracdes publicas, que
introduziu algumas normas para reduzir a quantidade de conflitos individuais e
plurais, com a insercdo da obrigatoriedade da tentativa de conciliacdo e da
arbitragem contratual. Assim, a conciliacao extrajudicial de conflitos trabalhistas, que
antes possuia carater discricionario, se aplica agora a todas as controvérsias
individuais laborais, seja no ambito privado como no ambito publico (GRANDI, 2003,
p. 338).

Portanto, tornou-se requisito essencial de procedibilidade a necessidade de
tentativa extrajudicial de conciliagdo na Italia, de acordo com o procedimento
previsto em contratos coletivos, perante as comissdes provinciais, que sao formadas
por representantes dos trabalhadores e dos empregadores. A reclamacéo trabalhista
no Poder Judiciario deve ser precedida de uma tentativa obrigatoria de conciliagéo.

Enquanto no Brasil o prazo para tentativa de conciliagdo nas Comissdes de



Conciliagéo Prévia é de 10 dias, na Italia esse prazo é de 60 dias, conforme artigos
65-66 do Decreto Legislativo 165/2001°.

Se ndo ocorrer a tentativa de conciliagcdo no prazo estipulado, de sessenta
dias, caso haja expressa previsdo em contrato coletivo, as partes podem optar por
levar esse conflito a um colégio arbitral. O maior diferencial encontrado na Italia é de
que os meios de resolucédo dos conflitos coletivos sdo normalmente extrajudiciais e
previstos em contrato coletivo.

Existe um ponto de aproximagédo com o procedimento adotado pelo Brasil no
que se refere a necessidade de tentativa de conciliagdo antes da deflagracéo de
uma greve. No Direito Trabalhista italiano, é necessaria a tentativa de conciliagao
extrajudicial antes do inicio da greve se se tratar de servicos essenciais (Lei n°
83/2000). Com a nova redacao dada ao artigo 114, § 2° da Constituicdo Federal
brasileira pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, o dissidio coletivo passou a ter
como condigdo da acdo especifica para seu ajuizamento a tentativa prévia de
negociagcdo coletiva. A diferenca é que na ltalia € necessaria a tentativa de
conciliacao extrajudicial no caso de greve em atividade essencial. Ja no Brasil, a
negociagao é obrigatéria no caso de ajuizamento de dissidio coletivo de natureza
econdmica. Se a situacao for de greve em atividade essencial, com possibilidade de
lesdo ao interesse publico, o que o ordenamento juridico brasileiro prevé é o
ajuizamento de dissidio coletivo pelo Ministério Publico do Trabalho, que sera
julgado pela Justica do Trabalho (art. 114, § 3°, da CF) .

Assim como no Brasil, ja existiu em Portugal comissao de conciliagéo.
Todavia, esta esta extinta, de modo que a conciliagédo ocorre agora judicialmente,
conforme artigo 50 do CPT. Ja nos conflitos coletivos de trabalho, existe previsdo da
utilizacao de conciliacao facultativa, caso as partes assim desejem (art. 30 da Lei de
Relagdes Coletivas de Trabalho) (NASCIMENTO, 2009, p. 1370).

Nesse pais também ocorre o que ja foi verificado em outros citados
anteriormente: a conciliagdo de conflitos coletivos laborais sera promovida de acordo

com o procedimento estabelecido em convencdo coletiva. As partes devem

8 Articolo 65 - Tentativo obbligatorio di conciliazione nelle controversie individuali
Per le controversie individuali di cui all'articolo 63, il tentativo obbligatorio di conciliazione di cui
all'articolo 410 del codice di procedura civile si svolge con le procedure previste dai contratti
collettivi, ovvero davanti al collegio di conciliazione di cui all'articolo 66, secondo le disposizioni
dettate dal presente decreto.



apresentar o pedido de conciliacdo ao Ministério do Trabalho, de maneira que este
as convocara para a sesséo de conciliagdo dentro do prazo de quinze dias. Mas, se
nao houver previsao desse meio alternativo de solugdo na convengéo coletiva, isso
nao impede que as partes recorram a esse instituto, bastando apenas que a
conciliagédo seja promovida de acordo com o procedimento previsto nos artigos 31 e
32 do Decreto-Lei n° 519/79 (HOGEMANN, 2000).

Os artigos acima citados determinam que a conciliacdo pode ser promovida
por comum acordo entre as partes ou por uma delas quando a outra nao responder
a proposta de celebracdo ou revisdo de determinada convencéo coletiva. Além
dessas regras, o Cddigo do Trabalho portugués também apresenta um procedimento

conciliatério, que obedece a essa seqiéncia:

Artigo 583° — Admissibilidade

1- Os conflitos colectivos de trabalho, designadamente os que
resultam de celebragédo ou revisdo de uma convengdo colectiva,
podem ser dirimidos por conciliag&o.

2- Na falta de regulamentacao convencional da conciliagao, aplicam-
se as disposi¢des constantes dos artigos seguintes.

Artigo 584° - Funcionamento

1- A conciliagao pode ser promovida em qualquer altura:

a) Por acordo das partes;

b) Por umas das partes, no caso de falta de resposta a proposta de
celebracao ou de reviséo, ou fora desse caso, mediante aviso prévio
de oito dias, por escrito, a outra parte.

2- Do requerimento de conciliagdo deve constar a indicacdo do
respectivo objecto.

3- A conciliagao é efectuada, caso seja requerida, pelos servigcos
competentes do ministério responsavel pela area laboral,
assessorados, sempre que necessario, pelos servicos competentes
do ministério responsavel pelo sector de actividade.

4- No caso de a conciliagdo n&o ter sido requerida aos servigos
competentes do ministério responsavel pela area laboral, este
ministério deve ser informado pelas partes do inicio e do termo do
respectivo procedimento.

5- no procedimento conciliatério é sempre dada prioridade a
definicdo das matérias sobre as quais 0 mesmo vai incidir.

Por fim, ressalta-se que as partes s6 podem utilizar-se de meios alternativos
de solucao dos conflitos trabalhistas quando disserem respeito a direitos disponiveis,
que ndo estejam reservados por lei a solugdo judicial. E o que ocorre também no
Brasil, em que vigora o principio da indisponibilidade dos direitos individuais
trabalhistas, que limita as hipoteses de transacéo e renuncia de certos direitos do

trabalhador.



Essa foi uma visdo geral da conciliagdo em alguns paises da Uni&o
Européia. Optou-se por dar especial atencdo apenas a conciliacéo, para que fosse
possivel uma comparagdo com a conciliacdo efetuada no Brasil pelas Comissdes de
Conciliacao Prévia. Mas, em todos esses paises citados acima, também sé&o
admitidas a arbitragem e a mediagcdo como formas alternativas de solucdo de

conflitos trabalhistas, com algumas particularidades.

4.2.2 Paises latino-americanos

Apds a analise da conciliacdo em alguns paises da Unidao Européia, € de
suma importancia o estudo de alguns paises latino-americanos, principalmente pela
proximidade com o Brasil e pela presengca marcante de similaridades entre estes.
Exemplificativamente, podem ser citados os principios gerais que regem o Direito do
Trabalho. Tanto no Brasil quanto em varios paises da América Latina estdo
presentes o principio da irrenunciabilidade, da primazia da realidade, da norma mais
favoravel, in dubio pro operario, dentre outros.

E inegavel que no ambito trabalhista os principios que o regem
desempenham um papel importante. Isso ocorre ndo apenas no Brasil. No Uruguai,
a difusdo dos principios gerais de Direito do Trabalho é mais necessario do que nos
demais paises, pois la ndo existe um Cddigo do Trabalho ou uma Consolidacédo das
Leis trabalhistas, de maneira que ha diversas leis esparsas que regulamentam
situagdes especificas. Dai a necessidade de obediéncia a tais principios
(RODRIGUEZ, 2001, p. 55).

De igual forma, no Peru ndo existe um Cddigo trabalhista ou Consolidagéo
de Leis do Trabalho. A legislagdo € esparsa. Novamente, os principios trabalhistas
desempenham o importante papel de conceder seguranca na aplicacédo das leis.
Apesar disso a Constituicdo peruana de 1979, em seu artigo 57, consagrou o
principio da irrenunciabilidade absoluta dos direitos reconhecidos aos trabalhadores
pela Constituicdo e pelas leis e inseriu o principio do in dubio pro operario
(COSMOPOLIS, 2001, p. 14). Esse principio da irrenunciabilidade encontra-se
presente na atual Constituicdo peruana, de 1993. No ordenamento juridico brasileiro,

conforme foi visto no segundo capitulo desta pesquisa, o principio que esta sempre



presente quando se discute a possibilidade de utilizagdo da conciliagao extrajudicial
por meio da Comissédo de Conciliacdo Prévia € justamente o da irrenunciabilidade
dos direitos individuais trabalhistas.

Os paises latino-americanos em muito se assemelham ao Brasil também no
que se refere a utilizagdo de meios extrajudiciais de conflitos individuais trabalhistas.
Neles, de igual maneira, ha previsdo de utilizacdo dos trés equivalentes
jurisdicionais: conciliacdo, mediagao e arbitragem.

Assim como no tépico anterior, referente aos paises da Unido Européia,
neste o estudo dara prioridade a analise da conciliacdo extrajudicial, para que possa
ser feita uma comparagcédo com as Comissdes de Conciliagdo Prévia existentes no
Brasil.

Nascimento (2009, p. 1373) explica que a conciliagdo na Argentina

compete a um profissional da area juridica que integra uma lista do
Ministério da Justica. Um 6rgdo do Ministério do Trabalho e
Seguridade Social (SECLO) expede um certificado de que foi
esgotado o procedimento de conciliagdo obrigatéria realizado perante
o profissional designado pelo Estado. O conciliador convoca as
partes para a tentativa de acordo; sera evitada a renuncia de direitos;
se efetivado, é redigida uma ata, assinada por ele e pelas partes. O
documento, apresentado ao SECLO, passa a ter efeito de coisa
julgada, valendo como titulo executivo extrajudicial.

O mesmo autor (2009, p. 1373) acrescenta que ha uma estimativa de que 30
a 40% dos casos sdo conciliados e a incumbéncia de pagar os honorarios do
conciliador pertence ao empregador, em valores fixados pelo Poder Publico ou de
um Fundo Especial constituido para isso.

A Lei Argentina n° 24573, de 1995, que dispbe sobre mediacdo e
conciliagdo, seu artigo 1°, determina o carater obrigat6rio de uma prévia mediagéo
como condigdo para ajuizamento de reclamacgao trabalhista no poder Judiciario,

conforme se destaca a seguir:

art. 1°. Institui-se em carater obrigatério a mediagéo prévia a todos os
juizos, mediacao esta que sera regida pelas disposi¢bes da presente
lei. Este procedimento promovera a comunicagéo direta entre as
partes para a solugéo extrajudicial da controvérsia.



As partes ficardo isentas do cumprimento deste tramite se provarem
que, antes do inicio da causa, existiu mediacdo perante os
mediadores registrados pelo Ministério da Justica®.

Essa lei ndo é apenas trabalhista, mas aplicavel a diversas areas. Em seu
artigo 2°, apresenta as hipéteses de aplicagcdo da mediagao obrigatoria, incluindo no
item 10 as causas que tramitem perante a Justica Nacional do Trabalho.

Segundo Goldin, apud Fonseca (2000), “as atribuicbes de conciliador foram
confiadas a advogados que exercem livremente sua profissdo e que desempenham
essa funcédo conciliatéria em seus préprios escritérios”. Neste caso, havendo
conciliagao, esta sera submetida a homologacao.

Na Argentina, por adotar a conciliagdo em sua forma obrigatéria, aplica-se a
proibicao de greve ou lockout antes do esgotamento do procedimento oficial de
conciliagdo ou do ingresso neste procedimento.

No Uruguai, a conciliagdo extrajudicial € regulada pelo Decreto-lei n°® 14.188,
de 1994, que prevé a conciliagao obrigatéria prévia como condigdo para o
ajuizamento de um processo judicial trabalhista. Quem possui atribuicdo para a
tentativa de conciliacdo é o Ministério do Trabalho e Seguridade Social
(NASCIMENTO, 2009, p. 1373).

No Peru, é a Ley de Conciliacion, de n°® 26.872, de 1997, que regulamenta o
procedimento de conciliacdo, prevendo inclusive a criagcdo de Centros de
Conciliacdo. Esses Centros podem ser pessoa juridica de direito publico ou privado
sem fim lucrativo, que tenham entre suas finalidades o exercicio da funcéo
conciliadora. Se o servico de conciliagcdo for oneroso, a parte que requereu a
conciliacdo deve arcar com as despesas, salvo se de outro modo ficar acordado no
termo de conciliagdo (art. 24). E possivel também a conciliagdo perante o Juiz de
Paz.

Fica claro logo no artigo primeiro da referida lei que ha interesse nacional de
institucionalizagao e desenvolvimento da conciliagdo como mecanismo alternativo de
solucédo de conflitos. Nos principios gerais que regem a conciliacdo, destacam-se:

interesse nacional, principios, autonomia da vontade e fungdo nao jurisdicional.

® Articulo 12 Instituyese con caracter obligatorio la mediacién previa a todo juicio, la que se regira por
las disposiciones de la presente ley. Este procedimiento promovera la comunicacion directa entre las
partes para la solucién extrajudicial de la controversia.
Las partes quedaran exentas del cumplimiento de este tramite si acreditaren que antes del inicio de

la causa, existio mediacion ante mediadores registrados por el Ministerio de Justicia.



Abaixo segue a transcricdo dos quatro primeiros artigos introdutérios da lei, que

explicitam a necessidade dessa forma alternativa:

Capitulo | — Principios Generales

Articulo 1.- Interés Nacional.- Declarese de interés nacional la
institucionalizacion y desarrollo de la Conciliacion como mecanismo
alternativo de solucion de conflictos.

Articulo 2.- Principios.- La Conciliacion propicia una cultura de paz y
se realiza siguiendo los principios éticos de equidad, veracidad,
buena fe, confidencialidad, imparcialidad, neutralidad, legalidad,
celeridad y economia.

Articulo 3.- Autonomia de la Voluntad.- La Conciliacion es una
institucion consensual, en tal sentido los acuerdos adoptados
obedecen unica y exclusivamente a la voluntad de las partes.

Articulo 4.- Funcion no Jurisdiccional.- La Conciliacion no constituye
acto jurisdiccional.

O artigo terceiro ressalta a importancia da vontade das partes em obter um
acordo, assegurando que este obedecera unica e exclusivamente a vontade delas.
Todavia, ela possui carater obrigatorio, consistindo em um requisito de
procedibilidade para que uma das partes possa reclamar judicialmente os direitos
trabalhistas. So6 n&o € obrigatdria quando a parte intimada tem domicilio estrangeiro
ou nos processos cautelares, de execucéo e de garantias constitucionais'°.

O prazo para audiéncia de tentativa de conciliacado é de trinta dias, contados
da citagdo das partes, prorrogavel por acordo entre as partes (art. 11). O termo de
conciliacdo, assim como o termo firmado nas CCPs, € titulo executivo,
independendo de homologagao judicial. O prazo de prescricdo, assim como nas
Comissbes de Conciliagdo Prévia, ficam suspensos durante esse prazo. Caso o
acordo seja apenas parcial, qualquer das partes pode pleitear tutela jurisdicional
efetiva para decidir sobre o que restou controvertido (art. 17).

Anteriormente, foi falado brevemente sobre o principio da irrenunciabilidade
dos direitos constitucionais e legais, previsto no ordenamento juridico peruano,
assim como no ordenamento juridico brasileiro. Pois bem, a lei de conciliagéo
peruana, em seu artigo 9°, esclarece que s6 sao matérias sujeitas a conciliagdo as
pretensdes determinadas ou determinaveis que versem sobre direitos disponiveis

das partes.

'% Articulo 6.- Caracter Obligatorio.- La Conciliacion es un requisito de procedibilidad necesariamente
previo a los procesos a que se refiere el Articulo 9.
La Conciliacion Extrajudicial no es obligatoria cuando la parte emplazada domicilia en el extranjero
y en los procesos cautelares, de ejecucion y de garantias constitucionales.



Entdo, a discussdo sobre direitos disponiveis e indisponiveis, tratada no
capitulo 2 dessa dissertagéo, volta a ser retratada quando se menciona o artigo 9°
da lei peruana de conciliagdo. No Peru, a conciliagcédo € uma etapa obrigatéria, mas
nao em qualquer situagdo. Quando estiverem sendo discutidos direitos trabalhistas
indisponiveis, nao é cabivel a conciliagao.

Fazendo um paralelo com o Brasil, tem-se que o maior problema enfrentado
pelas Comissbes de Conciliagdo Prévia € justamente a frequente colisdo entre o
principio da irrenunciabilidade dos direitos individuais trabalhistas (que sdo em sua
maioria indisponiveis) e a possibilidade de transacdo ou renuncia. Entdo, se for
adotada a corrente de pensamento que entende pela obrigatoriedade de submisséo
prévia da demanda a CCP para s6 entdo poder movimentar o Poder Judiciario, o
ideal € que se utilize 0 mesmo pensamento do artigo 9° em questéo. Isto é, tratando-
se de direitos indisponiveis, ndo existe qualquer obrigatoriedade, pois a causa
devera ser resolvida judicialmente.

A partir de tudo o que foi discutido, resta um questionamento: seria viavel a
tentativa de unificacdo das formas de solugéo extrajudicial dos conflitos trabalhistas
no Mercosul como tem ocorrido com os paises pertencentes a Unidao Européia?

Os juristas ainda divergem quanto a viabilidade de unificagcdo dos sistemas
juridicos trabalhistas dos paises pertencentes ao Mercosul. Segundo Magalhaes
(2005, p. 128), alguns juristas como Arnaldo Siussekind e Cassio Mesquita Barros

afirmam que

€ inviavel tal objetivo na atual conjuntura, pois, se a CEE, hoje
transformada em Unido Européia, ainda ndo conseguiu essa
uniformizag¢ao, apesar dos quarenta anos de intenso funcionamento
e da sintonia ja obtida quanto a relevantes questdes econdmicas,
como pretender-se sua consecucgdo entre os paises do Mercosul,
gue ainda testilham sobre taxas de importacao entre eles?

Sussekind, apud Magalhaes (2005, p. 128) frisa que das entidades regionais
mais atuantes, como NAFTA (Tratado Norte-Americano de Livre Comércio ou North
American Free Trade Agreement), Unido Européia e ASEAN (Associacdo de Nacbes
do Sudeste Asiatico), apenas a Unido Européia vem tentando uniformizar os
principios e normas relativas as relagbes individuais e coletivas laborais, bem como

as relativas a seguridade social.



E no topico 4.2.1 desta pesquisa sobre Direito Comparado, que analisou os
equivalentes jurisdicionais nos paises da Unido Européia, verificou-se essa
tendéncia atual de harmonizacado dos institutos relativos ao Direito do Trabalho,
criando um Direito Comunitario.

Ainda que exista uma duvida quanto a viabilidade de fazer-se o mesmo no
Mercosul, pelo menos a instituicdo de alguns principios gerais comunitarios seria
bem-vinda. Se houvesse a unificagdo de boa parte do sistema juridico trabalhista no
Mercado Comum do Sul, isso viria a favorecer a melhoria das condi¢cdes de trabalho
e valorizagcao da mé&o-de-obra. Touron, apud Magalhaes (2005, p. 129), acredita na

harmonizagéo dos sistemas juridicos no Mercosul, asseverando que

Chegara um momento em que se fara necessario harmonizar as
normas referentes aos direitos dos trabalhadores, até para que nao
se perca o fim primordial da existéncia do Direito Laboral: o
equilibrio, a convivéncia harmoniosa entre capital e trabalho.
Entretanto, tal processo deve ocorrer de modo calmo e refletido, de
forma a que se transformem os comportamentos e a que o mercado
comum atinja os seus objetivos: a melhoria de vida dos habitantes da
regido.

Bem, ainda € bastante nebulosa a possibilidade de criacdo de um direito
comunitario trabalhista no Mercosul. O Tratado de Assunc¢ao foi omisso em relagéo a
qualquer preocupagao com as relagdes de trabalho, enquanto o Tratado de Roma,
constitutivo da Comunidade Econémica Européia, atual Unido Européia, demonstrou
a necessidade de melhorar as condi¢cdes de trabalho, citando hipéteses em que é
preciso ter uma agdo comum, como seguridade social, negociacdo coletiva e
condigdes de trabalho.

Outra questdo a ser considerada € a problematica da soberania, principio
que rege os paises em suas relagdes internacionais. No primeiro capitulo desta
pesquisa, este principio foi abordado para justificar a necessidade de ratificacdo das
convengdes da OIT pelos paises-membros. Para que exista um Direito Comunitario,
0s paises passam a ter uma espécie de organizagao supranacional, mas sem perder
a soberania e a independéncia nacional.

Foi apresentada a Teoria Construtivista de Alexander Wendt para
fundamentar a necessidade de que uma convencao ou tratado internacional seja
aprovado pelos Estados de acordo com suas leis nacionais respectivas. Mas, essa

teoria também acrescenta que as identidades dos Estados sao socialmente



construidas. Por isso, para que os sistemas juridicos trabalhistas sejam
padronizados no Mercosul, € fundamental que seja criada uma identidade coletiva
para que possam ser produzidas regras, normas € principios comuns.

Na Uniao Européia ja existe uma identidade coletiva, pois para os paises
que a compdem o interesse coletivo estda desenvolvido, existindo uma identidade
supranacional. A UE decorreu de um longo processo de consolidagéo, e para que no
Mercosul essa identidade coletiva nasca, € fundamental que parte da soberania dos
Estados integrantes seja abandonada. Isso n&o significa que os paises certamente
perderao sua soberania. O que ocorre € que, da mesma maneira que um pais tem a
opgao de ratificar ou ndo uma convencéo, ele também tem a opg¢ao de se unir ou
nao a outros paises para criar uma comunidade, com regras proprias.

A decisdo final de produzir regras, normas e principios comuns cabe
unicamente a cada Estado, em raz&o de sua soberania, bem como a escolha de
renunciar a parte de sua soberania como Estado individual para criar um direito

comunitario ao qual se submetera caso assim tenha assentido.



CONCLUSAO

Atualmente, os meios de solugao extrajudicial de conflitos ocupam um lugar
de destaque ndo apenas no Direito Processual Civil, como também no Direito
Processual do Trabalho. O interesse na utilizagdo dos equivalentes jurisdicionais tem
crescido em muitos paises, principalmente nos componentes da Unido Européia,
onde é concedida grande relevancia ao principio da autonomia privada.

A Organizagdo Internacional do Trabalho, pessoa juridica de direito
internacional que visa promover a justica social e garantir o respeito aos direitos
humanos no ambito do trabalho, tem demonstrado grande preocupag¢do com o0s
meios alternativos de solucgéo de litigios trabalhistas. A Recomendacao n° 92, por ela
criada, merece lugar de destaque, pois foi a partir de sua adogao pelo Brasil que se
criou a Lei n® 9.958/2000. Isso porque as recomendacgdes sO6 passam a fazer parte
do ordenamento juridico interno dos paises a partir da criagcdo de lei interna que
regulamente a matéria de que trate a mesma. A recomendacdo determina a
necessidade de criagdo de organismos de conciliagédo voluntaria, apropriados as
condigdes nacionais, com o objetivo de contribuir para a prevengao e solugéo dos
conflitos de trabalho entre empregadores e trabalhadores.

Existe um lapso temporal razoavel entre a data da Recomendacado n°® 92 da
OIT, de 1951, e a elaboracao da Lei n°® 9.958/2000. Esse transcurso € normal e pode
ser justificado pela necessidade de uma evolu¢ao no processo trabalhista que desse
maior importancia aos meios extrajudiciais de solucdo de conflitos trabalhistas. E um
processo de evolugdo lenta e gradual. Apds severas reclamagbes acerca da
morosidade da Justica optou-se pela criacdo das CCPs, na tentativa de que a
legislacéo se adequasse a realidade social brasileira. O primeiro projeto de lei que
objetivava a criacdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia datava de 1992, mas n&o
prosperou.

Na verdade, a demora em cumprir com determinada recomendacéo esta
ligada a viabilidade de um Estado, em determinado momento, coloca-la em pratica.
No caso de recomendacgdes, os paises devem estar preparados para cumprir com 0s
objetivos expostos em seu texto para que a legislagdo nacional crie leis que
permitam a realizac&o do disposto no texto do instrumento normativo internacional. E

preferivel que o processo de ratificagcdo e ado¢cdo de normas internacionais seja



mais lento, para que permita a adaptagédo do conteudo da norma com a legislagao e
a pratica nacionais.

As Comissdes de Conciliacdo Prévia foram instituidas no Brasil com a
finalidade de aliviar a Justica Trabalhista de um grande numero de processos
judiciais, que atrapalha a celeridade processual, tdo importante no ambito
trabalhista. Entretanto, desde o inicio, isto &, desde o Projeto de Lei n® 4.694/98,
elaborado pelo Tribunal Superior do Trabalho, elas sofrerem grandes criticas. Mas
isso ndo impediu sua aprovagao.

Os maiores obstaculos encontrados em sua ampla aceitagédo pelos
doutrinadores e pelos tribunais sdo a duvidosa constitucionalidade da lei, por trazer
um carater de conciliagdo obrigatéria, e a eficacia liberatéria do termo firmado
perante as CCPs, que seria geral.

Pois bem, o ordenamento juridico brasileiro ndo admite a forma obrigatoria
de conciliagdo, pois ela vai de encontro ao principio do livre acesso ao Poder
Judiciario, assegurado constitucionalmente no artigo 5°, XXXV. E certo que o artigo
625-D, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, determina que as demandas
trabalhistas sejam previamente submetidas a tentativa de conciliacdo nas
Comissbes, caso estas tenham sido instituidas. A instituicdo das CCPs, portanto, &
facultativa, mas a partir do momento em que sdo criadas, tem-se entendido
freqlentemente que a submisséo prévia torna-se obrigatéria para que sé depois a
parte busque a tutela jurisdicional. Esse entendimento contraria o principio da
inafastabilidade da tutela jurisdicional, pois, ainda que se adote o pensamento de
que essa condigdo para o ajuizamento da acédo apenas posterga o exercicio do
direito de acdo, o pensamento constitucional atual tem sido no sentido de que nao
se pode aceitar qualquer restricdo a esse direito, nem reduzi-lo direta ou
indiretamente. As duas excec¢des sao trazidas pela propria Constituicao Federal, em
seus artigos 217, § 1° e 142, §2° e, portanto, a legislacdo infraconstitucional néo
poderia criar mais nenhuma hipétese de limitagao.

O Supremo Tribunal Federal, na A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n°
ADI-2139/DF, deferiu parcialmente o pedido de cautelar, por maioria € nos termos do
voto do Ministro Marco Aurélio, dando interpretagéo conforme a Constituicdo Federal
no tocante ao artigo 625-D, da CLT. Assim, entendeu que a prévia submissédo da
postulacdo a CCP ndo pode ser considerada obrigatéria, pois restringiria o livre

acesso ao Poder Judiciario.



O principio do livre acesso ao Poder Judiciario é extremamente importante,
pois obsta que o Poder Legislativo ou Executivo limitem o campo de atuagdo do
Poder Judiciario, por meio da criacdo de leis, medidas provisérias ou outro ato
qualquer capaz de excluir determinados conflitos da apreciacdo judicial. E
considerada uma das garantias individuais de maior relevancia e, por isso, esta
gravada como clausula pétrea, nao podendo ser suprimida nem mesmo por emenda
constitucional.

No terceiro capitulo da presente pesquisa, foi dito que a facultatividade da
tentativa de conciliagado perante as Comissdes nao traz nenhum prejuizo, posto que
€ obrigatéria a tentativa de conciliacdo judicial em audiéncia. Assim, de qualquer
maneira sera concedida oportunidade para que as partes busquem um acordo e elas
serao inclusive incentivadas para tanto. Além disso, € inegavel que a sociedade
possui maior confianga e seguranga em obter um acordo judicialmente, em vez de
extrajudicialmente. Apesar disso, existem recentes julgados do Tribunal Superior do
Trabalho no sentido da obrigatoriedade da conciliagéo.

O efeito da ndo obediéncia pela prévia passagem pela CCP varia de acordo
com a corrente de pensamento adotada. Pode causar extingdo do processo sem
resolucdo do mérito — é o mais usual —, pode suspender o processo pelo prazo de
dez dias (prazo maximo trazido pela lei para a sesséo de tentativa de conciliagéo) ou
ainda néo influenciar o tramite do processo judicial, mantendo este o seu curso
normal. A extingdo do processo sem resolugdo de mérito, além de ser um efeito néo
previsto expressamente na Lei das CCPs, € o que traz maior prejuizo ao
empregado, pois o obriga a participar da sesséo de tentativa de conciliagdo na
Comisséo, para posteriormente ajuizar nova reclamacéo trabalhista. Com isso, o
processo sera mais longo e o trabalhador demorara mais tempo para receber as
verbas salariais a ele devidas, principalmente se nao prosperar a conciliagdo
extrajudicial. Afronta, assim, a economia processual e a celeridade processual.

O outro problema enfrentado pelas Comissdes de Conciliagdo Prévia esta
relacionado a eficacia liberatoria do termo de conciliacédo nela firmado, devido ao
fato de que os direitos individuais trabalhistas sao irrenunciaveis por parte do
empregado, por configurarem normas de ordem publica. O artigo 625-E da
Consolidacdo das Leis do Trabalho prescreve que o termo de conciliagdo é titulo

executivo extrajudicial e tera eficacia liberatoria geral, exceto quanto as parcelas



expressamente ressalvadas. Entdo uma das correntes adota a posigcdo de eficacia
liberatoria geral, caso n&o exista ressalva.

Entretanto, s6 podem ser objeto do termo de conciliacdo as parcelas que o
autor pleiteia na peca de ingresso na CCP, conforme o § 2° do artigo 625-D da CLT,
que determina a descricdo do objeto na declaracdo de tentativa conciliatoria
frustrada. Além de correr o risco de confrontar o principio da indisponibilidade dos
direitos individuais trabalhistas, pois o empregado poderia involuntariamente fazer
concessao de direitos que nao caberiam a ele renunciar, ndo tomando conhecimento
da amplitude de sua renuncia.

Acrescente-se o fato de que a transacao € interpretada restritivamente, nos
moldes do artigo 843 do Cddigo Civil e que o artigo 320 do Cédigo Civil determina
que a quitacdo devera designar o valor e a espécie da divida quitada, bem como o
nome do devedor, ou quem por este pagou, o tempo e o lugar do pagamento, com a
assinatura do credor, ou do seu representante. Isso impossibilita a quitacdo de
alguma parcela que nao tenha sido discutida na conciliagdo ou que ndo conste do
termo de conciliacéo firmado pelas partes.

Apesar de todas essas problematicas, as vantagens da CCP s&o varias:
diminui as demandas judiciais, desafogando o Poder Judiciario e permitindo maior
celeridade processual, favorece a propagacdao da mudanca de mentalidade dos
brasileiros, proporcionando uma maior confianga na conciliagdo e nédo confiando
unicamente no Poder Judiciario e valoriza os meios extrajudiciais de composicéo de
conflitos.

A partir do estudo do Direito Comparado, analisando alguns paises da Unidao
Européia, foi constatada uma crescente valorizacdo dos procedimentos nao
jurisdicionais, além da tendéncia de unificacdo dos modelos extrajudiciais de solugao
dos conflitos trabalhistas na Unido Européia, buscando aumentar a eficacia dos
equivalentes jurisdicionais e fortalecer o sistema.

Em alguns paises, a conciliacdo prévia € obrigatoria, caracterizando-se uma
verdadeira condigdo para ajuizamento de acédo perante o Poder Judiciario. Em
outros, o carater é de voluntariedade. O que se percebe é que normalmente, quando
a conciliacao é obrigatoria, o 6rgdo por ela responsavel &€ governamental, ao
contrario do que ocorre no Brasil, onde as CCPs sdo privadas. E comum também

nesse paises que deva constar expressamente nas convencgbes coletivas a



possibilidade de utilizar-se de meios extrajudiciais de solugdo de conflitos
trabalhistas.

Os paises latino-americanos possuem semelhancas com o Brasil no tocante
a utilizagdo de meios extrajudiciais de conflitos individuais trabalhistas, como a
possibilidade de utilizagao dos trés equivalentes jurisdicionais. Nesses paises € mais
comum a adoc¢ao da conciliagdo obrigatoria. Mas no Peru, por exemplo, apesar de
ser obrigatéria, a conciliagao sé é autorizada quando se referir a direitos disponiveis.

Ainda ha divergéncia quanto a viabilidade de unificacdo dos sistemas
juridicos trabalhistas dos paises pertencentes ao Mercosul, acompanhando a
tendéncia atual de harmonizagédo dos institutos relativos ao Direito do Trabalho,
criando um Direito Comunitario, como ocorre na Unidao Européia. Ainda é cedo para
adotar um posicionamento, mas a maior dificuldade enfrentada para que isso ocorra
é a falta de identidade coletiva entre os paises latino-americanos, que ja esta
bastante consolidada na Unido Européia.

Finalmente, conclui-se que em uma analise mais profunda da proposta da
Recomendacao n° 92 da OIT, verificou-se que a sua intengédo era de estabelecer a
criagdo de organismos de conciliagdo voluntaria para prevenir e solucionar os
conflitos de trabalho entre empregado e empregador. Com isso, a maneira com que
as Comissdes de Conciliagdo Prévia foram estabelecidas no Brasil foge daquilo que
a recomendacéo em analise prega. A obrigatoriedade, portanto, além de contrariar o
ordenamento juridico brasileiro, vicia a origem do instituto e o seu propdsito, que € o
de conceder as partes meios alternativos de solugao dos conflitos trabalhistas, e ndo
criar um meio impositivo para tanto. A CCP, da forma que foi criada, ndo parece ser
o modelo mais adequado para o Brasil, ja que com quase uma década depois da
entrada em vigor da Lei n°® 9.958/2000 ainda perduram questdes bastante polémicas,
nao solucionadas, que tém ocasionado grandes divergéncias jurisprudenciais.

Diante do exposto, pode-se concordar com a idéia de que o assunto nao
se esgota com esta pesquisa, sendo bem-vindas novas agdes nesse sentido. Toda e
qualquer contribuicdo que se possa dar ao tratamento deste tema sera
reconhecidamente util e de interesse coletivo. A evolugéo e os avangos nas relagdes
empregaticias e seus reflexos nos meios de solugdo extrajudicial de conflitos
trabalhistas devem ser, ao longo do tempo, acompanhados pelo sistema judiciario, e

suas mudancas merecerao ser objeto de novos e aprofundados estudos.
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ANEXOS



ANEXO A — RECOMENDACAO N° 92 DA OIT

R92 Voluntary Conciliation and Arbitration Recommendation, 1951

Recommendation concerning Voluntary Conciliation and Arbitration
Recommendation:R092

Place:Geneva

Session of the Conference:34

Date of adoption=29:06:1951

Subiject classification: Labour Disputes

Subject classification: Freedom of Association

Subject: Freedom of Association, Collective Bargaining, and Industrial Relations

The General Conference of the International Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Thirty-fourth Session on 6 June 1951, and

Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to voluntary
conciliation and arbitration, which is included in the fifth item on the agenda of the
session, and

Having determined that these proposals shall take the form of a Recommendation
designed to be implemented by the parties concerned or by the public authorities as
may be appropriate under national conditions,

adopts this twenty-ninth day of June of the year one thousand nine hundred and fifty-
one, the following Recommendation, which may be cited as the Voluntary
Conciliation and Arbitration Recommendation, 1951.

|. Voluntary Conciliation

1. Voluntary conciliation machinery, appropriate to national conditions, should be
made available to assist in the prevention and settlement of industrial disputes
between employers and workers.

2. Where voluntary conciliation machinery is constituted on a joint basis, it should
include equal representation of employers and workers.

3.

(1) The procedure should be free of charge and expeditious; such time limits for the
proceedings as may be prescribed by national laws or regulations should be fixed in
advance and kept to a minimum.

(2) Provision should be made to enable the procedure to be set in motion, either on
the initiative of any of the parties to the dispute or ex officio by the voluntary
conciliation authority.



4. If a dispute has been submitted to conciliation procedure with the consent of all the
parties concerned, the latter should be encouraged to abstain from strikes and
lockouts while conciliation is in progress.

5. All agreements which the parties may reach during conciliation procedure or as a
result thereof should be drawn up in writing and be regarded as equivalent to
agreements concluded in the usual manner.

[l. Voluntary Arbitration
6. If a dispute has been submitted to arbitration for final settlement with the consent
of all parties concerned, the latter should be encouraged to abstain from strikes and

lockouts while the arbitration is in progress and to accept the arbitration award.

I1l. General

7. No provision of this Recommendation may be interpreted as limiting, in any way
whatsoever, the right to strike.



ANEXO B — PORTARIA N° 329/2002 DO MTE

PORTARIA N° 329, DE 14 DE AGOSTO DE 2002 (*)
(*) Republicada no DOU de 20/08/2002, por ter saido com incorre¢ao, do original, no
DOU de 15/08/2002
Alterada pela PORT/MTE 230/2004, de 21/05/2004 - DOU 24/05/2004)

Estabelece procedimentos para a instalagdo e o funcionamento das Comissées de
Conciliagdo Prévia e Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das atribui¢cdes
que Ihe conferem o art. 87, paragrafo unico, Il, da Constituicdo Federal, e o art. 913
da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n°5.452, de
10 de maio de 1943; e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 625-A a 625-H da CLT, com a redacéao
dada pela Lei n°9.958, de 12 de janeiro de 2000;

CONSIDERANDO a relevante finalidade das Comissdes de Conciliagdo Prévia,
como fator de prevencgéao e solugéo extrajudicial de conflitos;

CONSIDERANDO a necessidade de se tragcarem instrugdes dirigidas as Comissdes
de Conciliacdo Prévia com vistas a garantir a legalidade, a efetividade e a
transparéncia dos seus atos, bem como resguardar os direitos sociais e trabalhistas
previstos na Constituicdo Federal, na CLT e legislacao esparsa; e

CONSIDERANDO as sugestbes do Grupo de Trabalho, organizado em configuragéo
tripartite, com a finalidade de promover agbées conjuntas visando ao aprimoramento
dos mecanismos de funcionamento, acompanhamento e avaliagdo das Comissdes
de Conciliagédo Prévia, resolve:

Art. 1° A Comissao de Conciliagcado Prévia instituida no ambito do sindicato tera sua
constituicdo e funcionamento definidos em convengdo ou acordo coletivo de
trabalho.

Paragrafo unico. A Comissédo conciliara exclusivamente conflitos que envolvam
trabalhadores pertencentes a categoria profissional e a base territorial das entidades
sindicais que as tiverem instituido.

Art. 2° A Comisséao instituida no ambito da empresa ou grupo de empresas destina-
se a conciliar conflitos envolvendo os respectivos empregados e empregadores.

Paragrafo unico. A escolha de representantes dos empregados da Comissao
instituida no dmbito da empresa sera por meio de eleicéo, fiscalizada pelo sindicato
da categoria profissional.

Art. 3° A instalacdo da sessé&o de conciliacdo pressupbe a existéncia de conflito
trabalhista, ndo se admitindo a utilizacdo da Comissédo de Conciliacdo Prévia como
orgao de assisténcia e homologagao de resciséo contratual.



Paragrafo unico. A competéncia para prestar assisténcia ao trabalhador na rescisao
contratual é do sindicato da categoria e da autoridade do Ministério do Trabalho e
Emprego, nos termos do art. 477 da CLT.

Art. 4° A submissao de demanda de natureza trabalhista a Comissédo de Conciliagao
Prévia é obrigatéria quando houver Comisséo instituida no ambito da empresa ou do
sindicato da categoria, na localidade da prestacéo de servigos do trabalhador.

Art. 5° A Comisséo devera comunicar, a Se¢éo ou ao Setor de Relagdes do Trabalho
das Delegacias Regionais do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, a
instituicdo, o local de funcionamento, a composigao e o inicio das atividades.

Art. 6° A Comisséo de Conciliacdo Prévia devera dispor sobre a producéo e guarda
dos documentos relativos aos procedimentos de tentativa e de conciliagdo prévia
trabalhista.

Paragrafo unico. Todos os documentos produzidos no processo de conciliagao,
desde a formulagcdo da demanda até seu resultado final, frustrado ou nao, deverao
ser arquivados pela Comissao, pelo periodo de 5 (cinco) anos.

Art. 7° A Comisséo deve se abster de utilizar, nos seus documentos, simbolos
oficiais, como o Selo e as Armas da Republica, que sdo de uso exclusivo da
Administracdo Publica Federal, nos termos da Lei n° 5.700, de 1°de setembro de
1971.

Art. 8° 0O local e o horario de funcionamento da Com issdo devem ser amplamente
divulgados para conhecimento publico.

Art. 9° A paridade de representacdo na Comissdao de Conciliagdo Prévia sera
mantida no funcionamento da sessao de conciliagao.

Art. 10. A forma de custeio da Comiss&o sera regulada no ato de sua instituicdo, em
funcdo da previsdo de custos, observados os principios da razoabilidade e da
gratuidade ao trabalhador.

§ 1°A Comissao ndo pode constituir fonte de renda para as entidades sindicais.

§ 2°Nao serdo adotados, para o custeio das Comisso es, 0s seguintes critérios:

| - cobranca do trabalhador de qualquer pagamento pelo servigo prestado;

Il - cobranca de remuneracgao vinculada ao resultado positivo da conciliagéo;

[l - cobranca de remuneracdo em percentual do valor pleiteado ou do valor
conciliado.

V - cobranca de remuneracgédo vinculada ao numero de demandas propostas. (Inciso
acrescentado pela PORT/MTE 230/2004, de 21/05/2004 - DOU 24/05/2004)



§ 3° Os membros da comissdo ndo podem perceber qualquer remuneragdo ou
gratificagdo com base nos acordos firmados, no numero de demandas propostas
perante a comissao, no valor do pedido ou do acordo e no resultado da demanda.
(NR) (Paragrafo alterado pela PORT/MTE 230/2004, de 21/05/2004 - DOU
24/05/2004)

§ 4° O custeio da Comissdo de empresa ou empresas € de exclusiva
responsabilidade dessas.

Art. 11. A conciliagao devera cingir-se a conciliar direitos ou parcelas controversas .

Paragrafo unico. Nao pode ser objeto de transacédo o percentual devido a titulo de
FGTS, inclusive a multa de 40% sobre todos os depésitos devidos durante a
vigéncia do contrato de trabalho, nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990.

Art. 12. O convite de comparecimento a sessdao de conciliacdo deve ser
acompanhado de cépia da demanda.

Art. 13. As partes devem ser informadas, no convite e ao inicio da sessao de
conciliagao, de que:

| - a Comissao tem natureza privada e nao integra o Poder Judiciario;
Il - o servigo é gratuito para o trabalhador;
lIl - a tentativa de conciliagédo é obrigatoria, mas o acordo é facultativo;

IV - o nédo-comparecimento do representante da empresa ou a falta de acordo
implica tao-somente a frustracdo da tentativa de conciliagdo e viabiliza o acesso a
Justica do Trabalho;

V - as partes podem ser acompanhadas de pessoa de sua confiancga;

VI - a quitacéo passada pelo Emprego no termo de conciliagdo firmado perante a
Comisséo de Conciliacdo Prévia somente se refere aos direitos expressamente
reclamados pelo mesmo na demanda, independentemente de ressalvas; (Inciso
alterado pela PORT/MTE 230/2004, de 21/05/2004 - DOU 24/05/2004)

VII - aos direitos objeto da conciliagdo podera ser dada quitacéo total, devendo-se
ressalvar as parcelas referentes a esses em relacéo as quais nao se tenha atingido
a conciliagao.(Inciso alterado pela PORT/MTE 230/2004, de 21/05/2004 - DOU
24/05/2004)

VIIl - o termo de acordo constitui titulo executivo extrajudicial, sujeito, no caso de
descumprimento, a execucgéo na Justica do Trabalho;

IX - as partes podem ser atendidas em separado pelos respectivos membros
representantes para esclarecimentos necessarios, assegurando-se a transparéncia
do processo de conciliagao.



Art. 14. Caso a conciliacdo nado prospere, sera fornecida ao Empregado e ao
Empregador declaragdo da tentativa conciliatéria frustrada, com a descricao de seu
objeto, firmada pelos membros da Comisséo.

Art. 15. A conciliagado devera ser reduzida a termo, que sera assinado em todas as
vias pelas partes e membros da Comisséao, fornecendo-se cdpias aos interessados.

Paragrafo unico. O termo de conciliagdo devera ser circunstanciado, especificando
direitos, parcelas e respectivos valores, ressalvas, bem como outras matérias objeto
da conciliagéo.

Art. 16. As instrugbes constantes desta Portaria aplicam-se aos Nucleos
Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista.

Art. 17. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.



ANEXO C — PORTARIA N° 264/2002 DO MTE

PORTARIA N.°264, DE 05 DE JUNHO DE 2002

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das atribui¢cdes
que Ihe conferem o art. 87, paragrafo unico, I, da Constituicdo Federal, e o art. 913
da Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT, considerando a importancia das
Comissbes de Conciliacao Prévia, de que trata o Titulo VI-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, introduzido pela Lei n.° 9.958, de 12 de janeiro de 2000, para a
modernizacdo das relagbes de trabalho no pais; e considerando a necessidade
deste Ministério manter atyalizado seu banco de informagdes sobre os sistemas de
autocomposicdo de conflitos trabalhistas colocados a disposicdo da sociedade,
resolve:

Art. 1° Fixar, no ambito deste Ministério, normas para o acompanhamento e
levantamento de dados relacionados ao funcionamento das Comissbées de
Conciliacao Prévia, bem como para a fiscalizacdo do trabalho quanto ao FGTS e
contribui¢cdes sociais em decorréncia da conciliagéo.

Art. 2° As Delegacias Regionais do Trabalho, ao recepcionar para depédsito os
acordos e convengbes coletivas de trabalho que versem sobre Comissdao de
Conciliagcado Prévia, apresentaréo a Secretaria de Relagcbdes do Trabalho - SRT/MTE,
dentre outros dados julgados necessarios pela referida Secretaria, as seguintes
informacdes:

| - modalidade de Comissdo de Conciliagdo Prévia adotada;
Il - forma de custeio para o funcionamento da Comissao de Conciliacédo Prévia;
[l - definicdo das categorias abrangidas pela Comissdo de Conciliagcdo Prévia.

Art. 3° A Secretaria de Relagdes do Trabalho - SRT/MTE efetuara o tratamento das
informagdes com vistas a producdo de dados estatisticos, levantamentos e
identificacdo de irregularidades, especialmente nos seguintes aspectos:
| - descumprimento do prazo para pagamento das verbas rescisorias previsto no art.
477, -6° da CLT;

Il - atuacdo da Comisséo de Conciliagdo Prévia fora do ambito de sua competéncia,
que deve ser restrita aos limites de sua representacdo sindical e da empresa.
lIl - prestacao de assisténcia na rescisao do contrato de trabalho, na forma do - 1° do
art. 477 da CLT, em Comissao de Conciliacdo Prévia.

Paragrafo unico. A SRT/MTE instituird formulario padréo, de atualizagédo obrigatéria
a cada trinta dias, para a coleta de dados historicos.

Art. 4° A fiscalizagcdo do trabalho, em todas as Unidades da Federacao, verificara,
quando da acéo fiscal nas empresas, os termos de conciliagdo firmados, com vistas
a identificar o fiel cumprimento das obrigagdes legais referentes aos recolhimentos
do FGTS e as contribuigbes sociais, em especial as previstas na Lei Complementar



n.° 110, de 2001, e a observancia do prazo para pagamento das verbas rescisérias
de que trata 0 —6° do art. 477 da CLT.

Art. 5° A cobranca indevida de taxa decorrente de conciliagdo realizada, bem como
qualquer percentual sobre o resultado da conciliagcédo e toda pratica que demonstre a
exorbitancia ou irregularidade na atuacédo das Comissdes de Conciliagdo Prévia
serdo informadas pela fiscalizacdo do trabalho, em relatério circunstanciado, ao
Ministério Publico do Trabalho.

Art. 6° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

PAULO JOBIM FILHO



