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RESUMO

O MERCOSUL, como processo de integragdo regionsgdmo em arranjos comerciais
e interesses mercantis, busca, contra o tempdedstar os propdsitos para os quais foi
criado — muito mais ambiciosos que um simples graomercial - , quais sejam
agueles reservados ao modelo mercado comum, gesupiee, além da unido aduaneira
e balizamento de politicas comerciais com os depsises, o livre fluxo de méo-de-
obra, dentre outras caracteristicas. Porém, o idefeamadurecimento depende
especialmente da participagdo social, para que hwar aceitagdo nacional a
integracdo que se propde. Nesse sentido, a pagémpda sociedade civil, por meio das
organizacdes que compde o terceiro setor se impdesgaria para que a questao social
seja mais bem debatida e discutida no ambito dasdes e féruns do MERCOSUL.
Assim, encontrou-se no programa MERCOSUL Social agtidfpativo o aumento
gradativo da atencdo dada pelo governo brasileirmagor participacdo social no
processo de integracdo regional do MERCOSUL. Partafaz-se um estudo do
programa a partir da abordagem da questédo sodmli@egracéo regional, conceituou-
se e caracterizou-se a sociedade civil e 0 MERCQ®dta contextualizar o terceiro
setor no processo de integracdo regional por maicarmhlise e reflexdo sobre o

programa MERCOSUL Social e Participativo.

Palavras-chaves: Questéo social; integracao rdgsm@edade civil; MERCOSUL,;
terceiro setor; organizacgdes internacionais na@g@amentais.



ABSTRACT

Mercosur, as regional integration process basedcamnmercial arrangements and
mercantile interests, search, against time, estaliie purpose for which it was created
- much more ambitious than a simple commercialngeeent - namely those reserved
to the model common market which presupposes te®ris union and trade policies
marking with other countries, the free flow of mamgr, among other features.
However, this ripening depends especially sociati@gpation, so there is greater
acceptance that national integration is proposedhis sense, the participation of civil
society, through organizations that make up thel théctor is necessary to impose that
the social question is best debated and discussetthee meetings and forums of
MERCOSUR. Thus we find in the program MERCOSUR 8loand Participatory
gradual increase of attention given by the Brazilgovernment to greater social
participation in the process of regional integnatimé MERCOSUR. Therefore, we
analyze the program from the approach of socialessand regional integration,
conceptualize and characterize civil society and MERCOSUR, in order to
contextualize the third sector in the process giamal integration through analysis and
reflection on the program MERCOSUR Social and pguditory.

Key-words: Social issues, regional integration,ilcsociety, MERCOSUR, Third
Sector, international non-governmental organization
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INTRODUCAO

O trabalho tem por escopo verificar a participadaosociedade brasileira no
processo de integracdo regional do MERCOSUL, poionde apoio do governo
brasileiro, no sentido de perceber o engajamerdtad®ciedade e, de alguma forma, o
compromisso com o bloco, face aos diversos proldernandos do processo, tendo em
vista a flexibilizacdo da soberania nacional, endioade um interesse supranacional.

Nesse sentido, a dissertacdo ora trabalhada remetiilo de “Integracdo
regional e a questéo social: Programa MERCOSULabedparticipativo”.

Diante da relacdo entre a integracdo regional aestgo social, o que coloca
face a face o interesse comercial que orienta cepso de integracdo regional e os
direitos sociais hoje garantidos pelos governosionats, busca-se perceber
especialmente a participacdo da sociedade civiMBERCOSUL, como forma de
preencher uma lacuna na agenda de discussdes do, Bdado em vista o propdsito
mercantil que a proposta teve para inicio do psirds integracdo regional.

A pesquisa é baseada na percepcao da intensaora@tdg@acional vivenciada
por toda a sociedade, especialmente influenciadizs pefeitos da globalizacdo, que
encurta as distancias entre as nacoes, de form@reoper uma inter-relagcdo complexa
que causa relativa dependéncia do mercado extemaogguisicdo de bens e servigos
dos quais ndo ha vantagem comparativa, ao mesnmptem que busca espaco para
oferecer outros bens e servicos aqueles que degtedem vantagem comparativa.

O tema, assim se insere em um momento de instdidlo MERCOSUL,
acentuado pela crise financeira mundial, carentpasigcipacdo social e longe de ser
unanimidade nacional, tendo em vista a preocupagédiatista natural da sociedade,
diante dos efeitos da globalizacdo comprometedordéeenvolvimento tardio da
América Latina.

Portanto, o que se percebe é uma tendéncia aaclwmbismo caracterizado pela
maior abertura comercial, caracteristica do pracdssintegracdo econbmica em que se
insere a integracao regional.

Porém, em que pese a razdo comercial que fundamapiximacao e possivel
integracdo de nacdes, verifica-se que o0 procesfe sonstante e significativa
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resisténcia quando o0s interesses nacionais, oak@dds a problemas sociais
decorrentes da maior inter-relacédo comercial imigomal, séo ignorados.

Nesse sentido, questiona-se: Ha incentivo governiaieespecificamente por
parte do governo brasileiro, a participacdo da&itaade Civil Organizada no processo
de integracao regional do MERCOSUL?

O questionamento se mostra relevante quando peseebalificuldade natural
de se destinar atencdo nacional as causas de matdgs, quase COmO Se NOSSO
governo nao tivesse que se preocupar com as gaestéiais internas, que em qualquer
outra nagdo néo é diferente.

Isso quer dizer que, face ao constante questiortamgeral sobre o
desenvolvimento ou fim do MERCOSUL, especialmemte en momento em que a
interdependéncia internacional € cada vez maior reeccado esta cada vez mais
complexo, o estabelecimento de parcerias comersgaterna essencial, especialmente
com aqueles vizinhos com os quais o Brasil faztéiosm o que os aproxima ainda mais.

Porém, sem aprovacdo nacional, o processo nao tessgguimento, o que
demanda uma participacdo maior da sociedade nwikentido de aproximar o povo,
especialmente aqui o povo brasileiro, do MERCOSUL.

Assim, a pesquisa tem por objetivo investigar mélicia do governo brasileiro
em aproximar a sociedade civil brasileira do pregcede integracdo regional do
MERCOSUL.

Para tanto, busca-se apresentar conceitos e tdandamentais das relagbes
internacionais, apresentar a questdo social e erag@o internacional, além de
especificar a relacéo existente especialmente argoeiedade civile 0o MERCOSUL, a
fim de investigar a relagdo entre o Governo e oré¢@ieo Setor” no Ambito do
MERCOSUL.

Diante disso trabalha-se apenas duas hipOtesesl hdo intervencdo por parte
do governo brasileiro em favor de uma participagéos atuante da sociedade civil
organizada no processo de integracéo regional deGAESUL.

Para responder as hipéteses sugeridas, propomaegasntes questbes a
enfrentar no trabalho: a) qual a orientacéo pokideoldgica que permeia a construgao
do processo de integracdo do MERCOSUL? b) qudkséecia da questédo social para

0 processo de integracdo do MERCOSUL? c) qual caatopda participacdo da
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sociedade civil organizada na adog¢do de uma ageadal para o processo de
integracdo do MERCOSUL?

Nesse sentido, aborda-se o desenvolvimento da AanEatina — especialmente
o problema brasileiro em fungcdo da ma distribuigéorenda, os problemas sociais e
oportunidades decorrentes da globalizacdo, a epertiéncia internacional, os efeitos
da crise econdmica, o “Terceiro Setor” e o governespecialmente a Sociedade Civil e
a questao social.

Para tanto, apresenta-se a Questdo Social e aaTointegracdo das Relacdes
Internacionais, contextualiza-se a Sociedade Qmal MERCOSUL, associa-se o0
Terceiro Setor e Estado e verifica-se a relacdaeems Organizacoes N&o-
Governamentais e 0s programas de estimulo a sagéatuma instrucdo das agendas do
MERCOSUL, especialmente o governo brasileiro.

O conceito de Questdo Social busca-se essenciansnt Hannah Arendt,
(1988, p. 48) quando conclui que “poderiamos, nrethmais simplesmente, denominar
de a existéncia da pobreza.”, caracterizada poraadilo que falta ao povo e é elevado
a nivel publico.

A Integracdo Regional busca-se nas teorias dasc¢®tsalnternacionais,
especialmente no Funcionalismo, Neofuncionalisrimstucionalismo.

De forma introdutoria, tem-se que “o objetivo pipat dos funcionalistas era
estudar o funcionamento das organizacdes intemasi@ analisar como a criacao de
agéncias especializadas no tratamento de questdesificas das relagdes entre Estados
poderia conduzir, gradualmente, ao aprofundameatcabperacdo.” (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005,76).

Para os neofuncionalistas, como Ernest Haas (1964 HERZ; HOFFMANN,
2004, p. 60) “A cooperacdo no campo técnico naesbrarda necessariamente para o
campo politico — em Ultima instancia, decisdestipa devem ser tomadas”.

Quanto ao Institucionalismo, tem-se que a instingiizacédo “é definida como
regras estabelecidas, normas, convencodes, recomdreoi diplomatico, governados por
entendimentos formais ou ndo-formais” (SARFATI, 0055).

Nesse sentido Robert Keohane e Joseph Nye abordameradependéncia

complexa, quando “Na politica mundial, a interdef@tia refere-se a situacdes
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caracterizadas por efeitos reciprocos entre pais&ntre atores em diferentes paises.”
(Keohane e Nye apud Nogueira e Messari, 2005, 82)

Por fim, o conceito de Sociedade Civil e de “Texw&etor” sdo buscados em
Antonio Gramsci e diversos outros autores de foamdanto liberal, quanto marxista,
no sentido de perceber, de forma imparcial, a \efetelacdo da sociedade civil
organizada e o Estado.

Sobre todo o referencial tedrico, pesquisa-se, esguturas e instituicoes
governamentais que influenciam a formacéo do blom®@ntivos a participacao social,
por meio de suas organizagfes, no processo deapéeygregional, com o objetivo de
perceber o desenvolvimento desse incentivo no tempo

Assim, pretende-se verificar no Programa MERCOSUOtI&@ e Participativo, a
progressdo do apoio questionado, especialmente dnoementos constitutivos e
registrais dos atos praticados pelo governo fedwedileiro, de forma a confirmar o
interesse do Brasil pela participagao social ntafecimento do MERCOSUL.



CAPITULO 1- O DEBATE INTER-PARADIGMATICO DAS RELACOES |NTERNACIONAIS E
A QUESTAO SOCIAL

O objetivo deste capitulo é analisar a concepcadoquiestdo social no
pensamento de Hannah Arendt e como as teoriasmndalismo, Institucionalismo e
Neo-funcionalismo dialogam com a questdo sociahretado quando inserida no
contexto internacional de integracao regional

Trabalha-se, primeiramente, a idéia de questa@lsapresentada por Hannah
Arendt como caracterizada pelo estado de pobrezujédo, segundo as necessidades
do povo, face a violéncia a dignidade.

Em seguida, contextualiza-se a Questdo Social remério internacional para,
entdo, localizarmos as Organizacbes da Sociedadé r@s Teorias das Relacbes
Internacionais e, posteriormente, associarmos astQueSocial ao processo de

Integracao Regional.

1.1. A QUESTAOSOCIAL E A PARTICIPACAO SOCIAL NO ESTADO

A preocupacdo com a questdo social de fato nde& tata-se de tema sempre
presente na pauta de governantes na medida em popuéacao, especialmente os
proprietarios da forca de trabalho, se viram emdg@es de lutar por uma maior
participagdo no dominio entdo exercido pelos dalmsapital em razdo de seu suor,
tendo em vista o inconformismo publico face a @segue aqueles seriam os donos do
capital por conta do destino divino, algo como wal au desejo de um Deus.

Nesse passo, imperadores e monarcas passaramraaj@era 0S povos e, até
mesmo, a dividir seu poder com a prépria sociedddsim o governante déspota
participa o povo de suas decisfes - por mais qupagta — para, nesse sentido, agradar
a sociedade, se mostrando, assim, preocupado camueaties que, entdo, passam a
insurgir.

Porém, do que se trata a questao social?
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Com o objetivo de resolver esse primeiro probldmiaca-se em Hannah Arendt
— teodrica politica alema — que tem em sua obraRBPeolucdo”, capitulo especifico em
gue aborda, justamente, a “questéo social”, un@osta contundente, critica e reflexiva
que pudesse nortear nosso trabalho em relac@egragéo regional.

Verifica-se, de suas reflexdes acerca da questéial,sque o tema € envolto
num universo compreendido essencialmente peladsmigeprodutiva, de onde partem
suas criticas quanto ao desenvolvimento da soa@egladas ambicdes, tendo em vista a
insercéo cada vez maior de pessoas no contextedmdo consumidor.

Neste sentido, Arend (1988, p. 48) esclarece gueretacdo a questdo social
“poderiamos, melhor e mais simplesmente, denondi@ar existéncia da pobreza.”.

Segundo a autora (ARENDT, 1988, p. 49), referinel@ tedrico que de forma
vanguardista abordou a participa¢édo social no Bstadio ha duvida de que o jovem
Marx convenceu-se de que a razao pela qual a R&mkrancesa falhara em instituir a
liberdade foi porque fracassou em resolver a qoest&ial. Dai ele concluir que
liberdade e pobreza eram incompativeis.”

E complementa (ARENDT, 1988, P. 49): “O que eleeageu da Revolucéo
Francesa foi que a pobreza pode ser uma forcacpotie primeira ordem” e que “A
transformacao da questéo social numa forca pglifeduada por Marx, esta contida no
termoexploracag isto €, na nogdo de que a pobreza € a consegqidaeixploracao por
uma ‘classe dominante’, que detém a posse dos rdeio®léncia.” (ARENDT, 1988,
p. 49).

Portanto, a Autora apresenta a questdo social eopublicidade dos anseios e
desejos do povo (classe trabalhadora — a plebpg¢cieémente o que diz respeito a
dignidade humana, ora oprimidos pelo Estado, ceggeimonia era garantida justamente
pela burguesia, pelos donos do capital.

Com o objetivo de esclarecer, a autora diz quegu&stédo social de que tratamos
aqui, em funcédo do seu papel nas revolucdes, ndg s confundida com a falta de
igualdade de oportunidade, ou com o problematdeussocial, o qual, nas ultimas
décadas, tornou-se um tépico importante das ci€sociais.”
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O gque a autora critica € o sentido politico exlorpelos partidos para alcance
do poder Estatal, a fim de atingir objetivo partices em detrimento do real anseio
daqueles que o apoiaram, uma vez que seu objetmpre foi 0 controle do Estado:

Era tdo visivel a miséria e a infelicidade da geamdaioria da
humanidade, na Paris do século XVIII, e na Londi@século XIX,
como € hoje em alguns paises europeus, na maiter gerAmérica
Latina, e em quase todas as nacdes asiaticascanafsi Certamente
os homens da Revolucdo Francesa foram inspiradms quko a
tirania, e ergueram-se em revolta contra a opresiEmesma forma
gue aqueles que, nas admiraveis palavras de D&eigster, “foram a
guerra por um preambulo”, e “lutaram sete anosupta declaracao”.
Contra a tirania e a opressao, nao contra a exdlora a pobreza, eles
reivindicaram os direitos do povo, de cujo congeetito — de acordo
com a Antiguidade romana, em cuja escola o esp#@itolucionario
foi instruido e educado — todo o poder deve recsbaregitimidade.
(ARENDT, 1988, p. 58-59)

Nesse sentido, importante se faz deixar clara acppacéo da autora com a
publicidade que se deu, a partir do século XVItlt meio da Revolucdo Francesa, da
esfera social.

Para tanto, Aguiar (2004, p. 10) sugere que:

A esfera social é o resultado de um certo hibridigmntre as esferas
privada e publica e se pde na perspectiva quendegirendt, consti-
tuiu uma caracteristica especifica da modernidaédef@j a resolucao
e 0 empenho dos homens em se desfazerem de urda gemstrangi-
mento que a dimens&o da reproducio biolégica irapielos. E em
funcdo dessa perspectiva que vai surgir o socdl. ARENDT, H.:
“The Rise of the Social”, in A Condicdo Humana,.pifg - 59. apud
AGUIAR, 2004, p. 10)

Da mesma forma, o autor vé em Arendt a caracténizeQ sistema estatal face ao novo
contexto que insurge, com a exploragéo politicquestao social:

O social retirou da esfera politica a dimenséo dleligidade e da
esfera privada a ocupacdo com a esfera das nemdssidCom a
ascensao do social, as atividades executadas gnieade passaram a
ter importancia publica e o que era tipico do mabpassou a ser um
luxo. (AGUIAR, 2004, p. 10)

Para tanto, Aguiar entende que a preocupacao delfAreside no fato de que o social
esta naquilo que é fundamental ao ser humano, ogareseios desenvolvidos pelo homem ao
longo do tempo, ao passo que se insere hos memedeacao do capital.

Desse modo, o social, em Arendt, ndo se relaciarsiefia da cultura
e artificio humano, ao contrario, trata-se da aesféss atividades
humanas que mais aproxima o0 homem da sua dimeasé@in(ani-
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mal), justamente porque esta empenhada na manateacédida en-
tendida biologicamente e, por isso, ndo deixa eHgies que caracte-
rizam a esfera da cultura e do artificio humandGG#AR, 2004, p.
11)

Como consequéncia da extrapolacdo do sentido &tolkao social, a sociedade
passa a ser controlada por normas por ela mesrabekstidas, que buscam agora
exercer um controle desmedido de seus atos, faosca desenfreada pelo aumento do
potencial de consumo:

O resultado da ascenséo do social foi o surgimga$éosociedades de
massa, nas quais, segundo Arendt, os homens s@nmdesi a funcéo

de suporte do ciclo vital a partir de onde se torpossivel o seu

controle. Por via da funcionalizacdo e do consuiomam aumentadas
a previsdo, a padronizacéo e o controle sobre actgule humana de
agir e transformar. (AGUIAR, 2004, p. 11)

Especialmente, Arendt inova ao dissociar os ternamlsdo politico, fazendo
uma critica ao fato de que qualquer comunidadea&@&farmacao politica:

Segundo Arendt, a partir da glorificacdo do soeidb nascimento da
sociabilidade massificada surgiu um grande malrelii® tremen-
damente alimentado pela tradi¢do: trata-se da saafdo social com
0 politico. Isso j& aparece na traducdo que oseavadi fizeram da
expressa@oon Politikoncomoanimal socialisA partir dai adentrou
0 Ocidente a idéia de que qualquer comunidade é formaacdo
politica. (AGUIAR, 2004, p. 11)

Arendt justifica sua contestada animosidade comtegoria social, tendo em
vista, na analise de Aguiar, o desenvolvimentorderésse individual como forma de
vida consequente da transicdo dos reinos a condigdéstado-Nac&o, quando toda a
sociedade passa a se concentrar na busca pelal:capit

Social é entdo, para Arendt, a forma de vida qugitslcom a mo-
dernidade e na qual resultam privilegiadas a drai@o e a funciona-
lizacdo das atividades humanas, uma vez que ogdiiol@riorizado
imp6e uma forma de organizacdo dos homens em ga@@&b passam
de meros meios, fungdes, para realizagdo do psmeEsassim, como
tais, como seres singulares, se tornam supéerflA@&JIAR, 2004, p.
13)

Portanto, a sociedade passa a também fazer padesdavolvimento estatal, na
medida em que também produz capital e faz valeimassua vontade diante do

governo, por mais absolutista que o fosse.
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No mesmo passo, Aguiar contextualiza em Arendt&pr@a sociedade civil,
mais bem explorada por nés no capitulo dois, canmd de ascenséo social a esfera
dominada pela burguesia:

O conceito de sociedade civil que, inicialmentaidana sua origem
romana societas civilisycomo entre 0s primeiros contratualistas
(estado civil indicava a dimensdo politica propriamente dit, f
alterado, inclusive como figura juridica, a patér ascenséo do social
nas modernas sociedades burguesas. (Cf. HABERMAfd. a
AGUIAR, 2004, p. 13)

E acrescenta:

A partir de entdo, sociedade civil deixou de sigaifo campo em que
a forca e a violéncia naturais eram limitadas eesagas pela di-
mensdo de civiidade e passou a traduzir a “hsEagdo” e

prolongamento do estado natural, o reino da soldevia.

(AGUIAR, 2004, p. 13)

Portanto, nesse momento Arendt, segundo AguidiGao uso da questao social
como forma de legitimar “qualquer” acdo praticada&ambito da politica:

Conforme Arendt, com a questdo social, o sentimsattorna mais

significante do que a opinido na esfera politicgpiddade, a decisdo
de unir silenciosamente a prépria vontade a vontedbumanidade
sofredora transformou-se numa virtude politica. Carpiedade, o

turbilhdo dos sentimentos pdde invadir a politicgorevocar as

maiores crueldades. (AGUIAR, 2004, P. 16)

Para o autor, ainda mais, ao passo em que o tentessnvolve, adquire
caracteristica menos publica e mais “Com a ascedadquestdo social, os direitos
humanos passaram a ser um tema ligado ao direitoecndo ao direito publico.”
(2004, P. 16). Assim, “A luta de Arendt ndo € carrempenho da sociedade para
resolver a questdo social, mas com a repercussde eéenpenho na politica. (2004, P.
16).

Ou seja, a preocupacdo da autora, segundo Aguahahalizacdo da questao
social em razdo do exercicio politico pelo desennmnto de formas da capitalizacao
de toda a sociedade, sendo que a preocupacaoesa, rekpecialmente, a formas de
alcancar maior producéo e, para tanto, maior coosum

embora ndo seja contra a questao social, Arendp@e, no entanto,
aos defensores do sacrificio da esfera politica [g& resolver o
problema da escassez. O pressuposto do seu pemnsandné a
economia, mas a idéia de que a grandeza humanacedémcia
méaxima (aret€) que os homens podem alcancar, realiza-se ha
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convivéncia e nas relagdes humanas, dominio apdiprpara se
mostrar oquem forma por meio da qual a vida se singulariza como
humana e ndo no exercicio das funcdes sociais. (ABU2004, p.
18)

Portanto, conclui o autor que para Arendt:

A questdo social, assim, é concebida como uma mede

planejamento, administracdo e conhecimento espeal, passivel
de solucdo néo a partir da troca de opinido e @®lidio publica, mas
no interior de uma perspectiva autoritaria inereatedimensao
estratégica e administrativa. O problema € queamstormacdo da
politica em administragdo no mundo moderno, tddupdamente
criticado por Arendt, ensejou a politizacdo da ¢bagia e do

conhecimento especializado. (AGUIAR, 2004, p. 18)

De forma diferente, Correia apresenta em seu artiga abordagem critica
sobre o conceito de esfera social ou sociedadeHmaah Arendt, pois se preocupa,
essencialmente, em confrontar os conceitos da aawmm aqueles ponderados por
autores como M. P. D’Entrevés, H. Pitkin, C. PatepM Fraser, S. Benhabib, além de
Habbermas, o que vem a agregar mais valor a abemdgge se faz sobre o conceito de
“questéao social”.

Antes, Correia apresenta 0s conceitos arendtianastg a “esfera social” que,
para Arendt é caracterizada por ser “0 dominicosarnente hibrido onde os interesses
privados adquirem significacéo publica” (ARENDT,89%. 35, apud CORREIA, 2008,
p. 102). E complementa dizendo que:

O gque caracteriza a modernidade politica € a campé® da politica
como uma funcédo da sociedade, com a implicacaafoedtal de que
as questbes eminentemente privadas da sobreviv@raa@aaquisi¢éo
transformaram-se em interesse coletivo, ainda gquean se possa
conceber de fato de tal interesse como sendo pUK@ORREIA,
2008, p. 102)

Nesse passo Correia apresenta a primeira critigerida em seu artigo,
elaborada por Habbermas:

Para J. Habermas, na medida em que ela estilimageim dadlis, e
adota, em decorréncia, as suas rigidas distinédestural que admita
como sintoma patologico — da confuséo entre oipolé o social — a
nova relacdo complementar entre o Estado e a edan(@ORREIA,
2008, p. 104)
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Porém, Correia (2008, p. 105), provavelmente enordéccia de sua formacao
filosofica, que Habbermas critica em Arendt, diseodaquele da seguinte forma: “Em
todo caso, a despeito de suas agudas observagesnths seguramente se equivoca
quando filia Arendt a tradicdo contratualista eli@m quando passa ao largo do vigor
critico das rigidas disting6es na obra de Arendt.”

Neste passo, Correia apresenta D’Entrevés em dil@sis principais a Arendt:
primeiramente, quanto a caracterizacao de “estamal tendo em vista entender que &
muito restrita, pois para D’Entrevés (1994, p.GlydhCORREIA, p. 105) “é totalmente
imprépria como uma descricdo das modernas fornthssinais de produgédo, com suas
altas taxas de acumulacéo de capital e seu aled dévcrescimento econdmico”. Em
segundo lugar, D’Entreves critica Arendt quandor “p® basear na ‘enganosa analogia’
com a familia, Hannah Arendt incorre no duplo eqodv de manter as questdes
referentes a economia em um ambito pré-politigmerar a relagédo crucial entre poder
econdmico e exploracao.” (CORREIA, 2008, p. 105)106

No mesmo passo, Correia (2008, p. 106) apresegta Benhabib que, “por seu
turno, articula suas criticas a metodologia, ardiab publico/privado e a esfera social
em Hannah Arendt um mesmo grupo.”, tendo em é&tigundo o autor, a percepcao de
Benhabib de que a metodologia de Arendt seria Hasea suposicdo e na historia
humana.

Assim, tem o autor que:

A questdo é que a participagcdo social, tal com@geadefender
Benhabib, é para Arendt justamente o tipo suposio gma

democracia eleitoral que camufla a auséncia efetivaonjunto da
populacdo da participagdo efetiva no dominio pabiob a defesa
publica dos interesses de individuos ou gruposnAlisso, esta ilusdo
do democratismo moderno da participacdo da mamgoluta da
populagdo no exercicio do poder € o tipo de sufosigue o

totalitarismo fard ruir, na medida em que mobilizoise sustentou
constantemente nessa massa apolitica, tanto r@bselos quanto no
seu consentimento silencioso. (CORREIA, 2008, p. 11

Isso quer dizer que se a democracia promove eacipagio da sociedade no
atendimento desses anseios sociais, mas esbarrantesesses de poucos que
representam, tdo somente em tese, o desejo sodetalitarismo acaba de vez com
qualquer participacéo social na luta pelo restabakento das condi¢ées primariamente
definidas por questdes sociais:
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Em suma, emancipacdo social ndo é equivalente \&ergalismo
politico, a0 mesmo tempo em que ndo podemos caasidepriori, a
inclusédo ideal de todos os individuos e gruposasocio interior do
espaco publico uma conquista politica completa.RRBIA, 2008, p.
110)

Portanto, tem-se que a postulagédo de Arendt guatdaante contribuicdo ao
conceito de questao social e participagcédo socedm, embora criticada, sugere que 0s
anseios sociais defrontam aquilo que a sociedadatdenecessitava, ao passo que o
consumismo leva a todos a uma busca incessantegggtal e pelo controle do Estado

para atingir sua vontade, mas néo seu ideal.

1.2. UMA REFLEXAO SOBRE O CONCEITO DE‘QUESTAO SOCIAU E SUA

INSERGAO NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Dessa concepcdo de que os anseios particularemnta® publicos, face ao
interesse politico de fazer valer a questédo scoialo ferramenta, 0 mesmo também se
verifica no ambito internacional, na medida em gqudignidade humana e os direitos
sociais — sustentados na questdo social — tambéndeféndidos em um nivel mais
amplo, para além do Estado, como se verifica dprirdexto da Carta das Nacgdes:

Para Ruy Rebello Pinho e Amauri Mascaro Nascimé@62, p. 57), “O mais
importante documento de ‘Direito Internacional Readlde nossos dias €, sem duvida,
a ‘Carta das Nacoes Unidas’, aprovada em 26 dejdal1945 em conferéncia mundial
reunida em S&o Francisco da Califérnia, da quatigyzaram as nacgles que se
encontravam unidas no combate ao ‘Eixo Roma-Befaguio’.”

A “Carta” é um tratado internacional que enunciadagitos e deveres dos
membros da comunidade e expressa 0 sentiment@adioeas duas Grandes Guerras e
propde a unido em torno dos “direitos fundamertaifomem, na dignidade e no valor
do ser humano, na igualdade de direitos dos homeatas mulheres, assim como das
nacdes grandes e pequenas, e, a estabelecer @mnsligbas quais a justica e o respeito
as obrigacdes decorrentes de tratados e de oatt&s fdo Direito Internacional possam
ser mantidos, e, a promover o progresso sociallkones condicées de vida dentro de

uma liberdade mais ampla, ...” (PINHO; NASCIMENTZD02, p. 57)
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Nesse passo é criada a Organizacdo das NacgOes sUnidétuicdo com
personalidade juridica de direito internacional ldb formada por 191 Estados
soberanos, fundada apdés a 22 Guerra Mundial pardema paz e a seguranca no
mundo, fomentar relagdes cordiais entre as napé@siover progresso social, melhores
padrdes de vida e direitos humanos.

A Organizacdo das Nacdes Unidas € constituida gier@gaos principais: a
Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, o CGundetondémico e Social, o
Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional deidase o Secretariado. Todos eles
estdo situados na sede da ONU, em Nova York, ca@cér do Tribunal, que fica em
Haia, na Holanda.

Ligados a ONU ha organismos especializados quealllraim em areas téo
diversas como saude, agricultura, aviacao civitemrelogia e trabalho — por exemplo:
OMS (Organizagdo Mundial da Saude), OIT (Organiadg&ernacional do Trabalho),
Banco Mundial e FMI (Fundo Monetario InternacionalEstes organismos
especializados, juntamente com as Nacfes Unidagresoprogramas e fundos (tais
como o Fundo das Nacdes Unidas para a InfanciaCBN), compdem o Sistema das
Nacdes Unidas.

Assim, a0 mesmo tempo em que a questao sociatrse pablica, essa também
atinge o ambito internacional face a interdepenidéexistente entre os Estados, o que
gera inevitavel preocupacdo com as consequénciadaatendimento as necessidades

daqueles oprimidos em um determinado Estado.

1.3. AS TEORIAS DAS RELACOES INTERNACIONAIS E A INTEGRACAO

REGIONAL

Ao passo em que se preocupa com a participacdal soes decisbes
governamentais que atendam essencialmente a questdal, percebe-se uma
consequente complicacéo da gestdo do Estado fad@amismo econdmico em razéo
dos efeitos da globalizacéo.

! para saber mais sobre a ONU, sugerimos o acegsartabda instituicao: http://www.onu-
brasil.org.br/conheca_onu.php
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Portanto, fundamental se faz uma co-relacdo erdr&estados e o Sistema
Internacional, especialmente diante do fortalectmede instituicbes, regimes e
organizacdes — governamentais e nao-governamentgige interagem no sentido de
gerar capital (desenvolvimento) e atender aos emsexciais.

Nesse sentido se faz uma breve contextualizacapramesso de integragao

regional no tempo, em raz&o do desenvolvimentoedaid das Relacdes Internacionais.

1.3.1. As Instituices, o Funcionalismo e o Neofunciomadis

Monica Herz e Andrea Ribeiro Hoffmann (2004, p. ®8)tendem que “O
funcionalismo esta fortemente associado ao nomPaded Mitrany, em particular a
uma monografia de 1943 tituladaWorking Peace Systefilitrany, 1946) e a criacao
do sistema de agéncias funcionais da ONU no posrslagGuerra.”

Na medida em que o liberalismo avanca, especiabmeab o0s principios
estabelecidos por Kant, organizagfes internacigressam a ser criadas no sentido de
fortalecer o elo entre as Nacdes, com o fim degmewconflitos e regular as relacdes
internacionais. Nesse sentido, Nogueira e Mes2@af5, p. 71) explicam que “a visao
kantiana da paz nas Relagbes Internacionais sigwdi criar uma estrutura
supranacional (a Federacédo) e fortalecer o Diraiternacional como mecanismo de
solucionar controvérsias pacificamente e, se pekséxpandir a zona de paz para
outras regides do sistema internacional”.

Nogueira e Messari (2005, p. 71) lembram que “alséXIX deu origem,
depois das guerras napolebnicas, a experiéncié&uies multilaterais e organizacdes
internacionais inéditas na historia, como o Cowcéttiropeu que reunia as cinco
grandes poténcias européias na tentativa de resdisputas pela via diplomatica”,
dentre outras organizac¢des criadas com funcao iispeem diversas areas de interesse
comum entre as nac¢des e outros documentos esidbsleo sentido de disciplinar as
relagbes entre estes.

Nesse passo, tem-se a criacdo da Liga das Nacétesngnte para ordenar o
sistema internacional por mecanismos juridicositirgdnalizados e aplicados por

orgaosad hoc Embora seja lembrada por seu fracasso, ao n&erpaansurgéncia da
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Alemanha nazista e Segunda Guerra Mundial, ainda asilLiga, nas palavras de
Nogueira e Messari (2005, p. 73) “deve ser vistm@am passo determinante na
consolidacéo da idéia de organizacao internacicorab um elemento indispensavel as
relacdes internacionais contemporaneas”. E assirmodelo é reelaborado apoés a
Segunda Guerra Mundial “com o claro propésito der d@ntinuidade a
institucionalizacdo da politica mundial” (NOGUEIRAMESSARI, 2005, p. 74).

Para Nogueira e Messari, “@ncionalismorepresenta a tentativa liberal de
fundamentar seus modelos teéricos em um métodadi@ase observacao cientifica da
realidade. (...) Tratava-se de fazer como os taalisver a realidade como ela é’, mas,
diferentemente deles, mostrar os elementos quesagioa possibilidade de cooperacao
(e ndo o conflito).” (2005, p. 75)

Os autores preceituam que “0 objetivo principal flmgionalistas era estudar o
funcionamento das organizagOes internacionais ksanaomo a criacdo de agéncias
especializadas no tratamento de questdes espedaifisarelacdes entre Estados poderia
conduzir, gradualmente, ao aprofundamento da caogg@er’ (2005, p. 76).

Ainda, segundo Nogueira e Messari, “as possibiedatk criar uma comunidade
internacional estariam na proliferacao lenta, niasef, de organizacdes formadas para
cumprir uma funcdo determinada”(2005, p. 76).

Desse forma, os autores explicam, de forma didatoano se daria a tese
defendida pelos funcionalistas:

O termo ‘funcionalismo’ faz referéncia a visdo sedm a qual a
‘forma segue a funcao’, ou seja, a maneira como onganizacao se
estrutura depende da funcdo especifica que desbmpeho
privilegiar a funcdo como parédmetro para a criad@amrganizacoes,
os funcionalistas pretendiam desvincula-las deepwsjpoliticos mais
ambiciosos e restringi-las ao cumprimento de tarefanicas. Nesse
sentido, o processo de institucionalizagdo dag@ekinternacionais
seria resultado do aumento progressivo da confiardz colaboracao
entre funcionarios atuando nas organizacGes e sapEntes dos
Estados nacionais. Os governos concordariam emnéadrar, em
conjunto, aspectos de suas fun¢des ‘soberanasig@arecnicamente,
o desempenho de uma estrutura supranacional seita aficiente.
(2005, p.76).

Méonica Herz e Andrea Ribeiro Hoffmann (2004, p. &8hbém compartilham o
mesmo entendimento quanto a proposta do Funciomalsegundo a qual a forma

segue a funcdo, e complementam que “o hébito éeagdo, a construgdo de valores



26

comuns e instituicdes permitiram que a praticactgeracao transbordasse para a arena
politica (um processo referido pela bibliografianospillover).”

Ainda mais, as autoras (2004, p. 59) levantam dquastdes: a possibilidade de
cooperacdo aumentar diante da natureza do probkdiada a desnecessidade de se
ameacar a soberania do pais, visto que haveriasdémnte, compartilhamento de
soberanias.

E nesse sentido as autoras (2004, p. 59) complameaié forma fundamental o
nosso trabalho, ao afirmar que “A preocupacdo cemaasas da guerra, central para a
literatura de rela¢des internacionais, esta presagtii em uma versdo orientada para
guestdes sociais. Os conflitos armados s&o asssciadproblemas sociais como:
pobreza, fome, doencas e baixo nivel educacional.”.

Portanto, a paz mundial, defendida por autores chfhiti@ny, seria alcancada
por meio da integracdo dos mais variados organisntesnacionais que assumiriam
funcdes que os Estados jamais poderiam exercemhgsipeace by piece§paz por
partes). Esse método de integracao seria, port@difdodido dentre os varios segmentos
politicos numa espécie de transbordamento chamalts autores funcionalistas de
spill-over effect

Porém, o método também teve la suas criticas paleseasiadamente otimista e
esquecer dos diversos interesses politicos quéwigavioa criacdo e a outorga de poder
a uma organizacao internacional.

Nesse sentido, Ernest Haas (1964 apud HERZ; HOFFANIARDO4, p. 60)
afirma que “A cooperacdo no campo técnico nao l@ms necessariamente para o
campo politico — em ultima instancia, decisdestiga devem ser tomadas”.

Para tanto, Haas desenvolve o neofuncionalismordabdo a concepcao
politica das a¢des do Estado, antes ignorada petiohalismo.

Para ele, a integracdo continua sendo um processartsferéncia de
competéncias dos Estados para instituicdes supoaa#s; mas nao se
pode confiar que a racionalidade técnica gararaaceuntinuidade. E
preciso compreender como grupos de interessedpsyrtburocratas
governamentais etc. dentro dos Estados trabalhansentido de

pressionar e convencer as elites nacionais a ¢ndmesh parcelas de
soberania para a esfera transnacional. (2005)p. 79

Diante do processo de integracdo regional em cwadéuropa, cabia pensar em

uma forma mais efetiva de se trabalhar das orgeiézaja existentes, como a CECA
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(Comunidade Européia do Carvdo e do Aco), a Eurgteanopean Atomic Energy
Commmunity— Comunidade Européia de Energia Atémica) e a QE&munidade
Econbmica Européia), no sentido de fortalecer @idi& cooperacdo e integracao,
conferindo as organizac¢@es internacionais um pagetal nesse processo.

Herz e Hoffmann (2004, p. 62) afirmam que “paranesfuncionalistas o foco
da analise sdo os sindicatos, associacfes comserpatidos politicos e burocracias
supranacionais convivendo em constante negociagiajye poderiam as agéncias
supranacionais realizar funcdes ligadas ao bermn-sstal.

Por outro lado, dizem (2004, p. 63) que “AutoresmadStanley Hoffmann, por
exemplo, criticaram a perspectiva neofuncionalstgartir de uma visdo realista,
salientando a centralidade do Estado, afirmando ajuetegracdo regional apenas
poderia ter sucesso no campo econdémico (Hoffmedtg)1

Nesse passo, hd uma reformulacdo das teorias mewfalistas na década de
1980, dando ensejo a uma teoria neo-neofuncioaabside “a transferéncia de papéis
sociais, acdo coletiva e interesse dos atores & nacional para o supranacional
continua no centro das atencdes dos tedricos wsltpdra o estudo da integracao
regional.” (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 63), o0 que basse analisar no presente
trabalho.

1.3.2. O Institucionalismo Neoliberal e a InterdependénC@mplexa

Se, para os funcionalistas, as organizac¢des imienss garantiriam uma maior
relacdo entre as nacdes, ha medida em que diaougnentuais desavencas e propostas
de desenvolvimento em uma instituicdo cosmopditayidente que a interdependéncia
dessas nacbes se torna cada vez mais intensa. ldedse como destaca Nogueira e
Messari (2005, p. 81), “a caracteristica mais raessa politica mundial ‘em transi¢ao’
era a emergéncia de atores ndo-estatais desemperpereis as vezes mais relevantes
que os Estados em decisdes sobre investimentas)dg@, midia etc.”.

Assim, Sarfati (2006, p. 155) afirma que a Teoreohberal Institucionalista de
Keohane compartilha o entendimento de que os Ests@io os principais atores das

relacdes internacionais e que o sistema internak®anarquico, como defendido pelos
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realistas e neo-realistas. Porém o autor afirmaapesar disso, “o mundo moderno das
relacdes internacionais ndo pode ser caracterigaldocaos e pelo estado de natureza
de guerra, que Hobbes havia imaginado no séculd, Xdéfque esse mundo moderno
tem algum grau de ordenamento, caracterizado pesatslicOes internacionais”.

Para Sarfati (2006, p. 155), a institucionaliza¢@odefinida como regras
estabelecidas, normas, convencdes, reconhecimeptomdtico, governados por
entendimentos formais ou ndo-formais”. O autor airdrescenta que “a anarquia
descrita por Waltz como caracteristica central idtema internacional ndo pode ser
entendida de forma isolada, pois grande parte dipodamento dos Estados é ditada
pelo grau de institucionalizacao no relacionamentoe eles.”.

Nesse passo, quanto mais envolvidos os Estadwsresti, seja comercialmente,
seja engajados em algum projeto politico institu@izado, menor sera o risco destes
Estados se enfrentarem.

Sarfati (2006, p. 157) cita Keohane, que definestituicdes como “grupos de
regras (formais e informais) persistentemente dades que prescrevem O
comportamento, constrangem as atividades e defaswexpectativas”, sob o formato
de: Formal intergovernamental ou organizagcbes w&ergamentais internacionais,
Regimes internacionais e Convencoes.

O autor ainda nos ensina que numa perspectivabeeal diferente daquela
realista e neo-realista, estado-centrista, 0s stor@o-estatais sdo considerados
relevantes para a compreensdo das relacdes intera@; como empresas
multinacionais, organizagdes internacionais, gql&ci@nam entre si, embora situadas
em outros paises, 0 que se caracteriza por retegg@nacional, provocando uma maior
interdependéncia entre os Estados na medida enmgteanm as diversas agendas dos
paises abertas as discussdes que, para essesmEISEyiam interessantes.

Assim, os Estados se tornam ainda mais interdepteglaa medida em que os
diversos atores internacionais dessa relacdo tamhb#@oenciam as decisbes dos
governantes. Nesse sentido, Nogueira e Messarb(20B2) cita Keohane e Nye que
afirmam que “Na politica mundial, a interdependéndiefere-se a situacdes
caracterizadas por efeitos reciprocos entre paisestre atores em diferentes paises”.

Segundo Sarfati (2006, p. 164), “Para entender resgéo, € preciso distinguir

entre sensibilidade e vulnerabilidade. Sensibikddd respeito ao grau de resposta a
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uma politica”, enquanto “a vulnerabilidade diz gpa disponibilidade e ao custo das
alternativas diante da situacao de interdependéncia
Nesse sentido, a crise do Petroleo da década dk ap&sar de provocar acdes
imediatas dos Estados Unidos e outros importadiggsetroleo, abalou de forma mais
incisiva o Brasil — que na época importava maisgbexd que os Estados Unidos — o que
retrata sua maior sensibilidade quanto a interd#eia dos paises da OPEP. Porém,
os Estados Unidos se mostraram mais vulneravei® vez que nao encontrou
alternativas tao viaveis quanto o programa brasild¢ biocombustivel — o pré-alcool.
Outro exemplo é dado por Nogueira e Messari:
O exemplo da crise politica na Bolivia em maio de
2005 é bastante ilustrativo:sansibilidadedo Brasil
aos acontecimentos naquele pais é alta porque
importamos de la 90% do gas natural consumido
aqui. Da mesma forma,\allnerabilidadebrasileira
a um aumento de precos do gas boliviano (ou a
interrupcdo do fornecimento) é alta porque é difici
encontrar fontes alternativas, dentro ou fora de, pa
no curto prazo, ou seja, 0 custo de substituicdo do
gas boliviano é alto. (2005, p. 84)

Assim, percebe-se que o poder (segundo Nogueirassavi (2005, p. 84), “o
controle sobre recursos que permite influenciaultados politicos”) de um pais em
relacdo a outro se torna irrelevante em determsadsos, como fica claro no exemplo
anteriormente explicado em que os Estados Uniadsspaises europeus, apesar da forca
econdmica e militar, foram sensivelmente afetadels posicdo estabelecida pelos
paises da OPEP quando aumentaram o valor do metréle

Nesse sentido, percebe-se que o poder relativigsidtelece um novo instituto
apresentado como uma Interdependéncia complexa Ragueira e Messari, “a
intensificagdo das conexdes entre os Estados,ajaeteriza a interdependéncia, tornou
mais complexa a forma como as decisfes politicasosdadas, bem como a analise das
variaveis que determinam o resultado das intera¢cdefinida, entdo, por Keohane e

Nye de “Interdependéncia Complexa”, caracterizadt pexisténcia deMultiplos
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Canais de comunicagdo e negociagfela existéncia de umisgenda Mdltipla e pela
utilidade decrescente do uso da farca

Porém, apesar do aumento da interdependéncia pmovassim, uma maior
integracdo, no sentido de buscarem os paises aamwepbder em relacdo aos demais e
reduzir seu grau de sensibilidade e vulnerabilidagercebe-se outro -efeito
caracterizado pelo surgimento de movimentos nakigtas, a fragmentacao.

Para Sarfati (2006, p. 168), “Nesse contexto, di¢cr@nal argumento coloca que
a interdependéncia estimula os Estados a se integraPor outro lado, a mesma
multiplicidade de agendas e temas faz com que, bafe a presenca tradicional de
nacionalidades, comecem a eclodir os movimentommalcstas, que sao fortalecidos
exatamente pela crescente interdependéncia comiplexa

Nogueira e Messari (2005, p. 87) citam que “Paraohéee e Nye, a
interdependéncia pode ser — e freqiientementeforde-de conflitos” e que “A questao
gue se coloca, entdo, € a de buscar meios paraniattar tais conflitos de maneira a
permitir que os Estados usufruam dos beneficiosirdesistema internacional mais
integrado.”.

Assim, como explica Nogueira e Messari (2005, p, ‘F¥ara Keohane e Nye, as
organizacdes internacionais serviriam para redageustos da interdependéncia e criar
condicOes favoraveis a cooperacao, vista como @ meis eficaz para lidar com os

conflitos gerados pelos novos padrdes das relagtegaacionais.”.

1.4. A QUESTAOSOCIAL E A INTEGRAGAO REGIONAL

O estudo das Relagbes Internacionais ocupa cadan@eza agenda de todos
agueles que se preocupam em encontrar respostaapauestdes socio-econbmicas
em um mundo globalizado em que a atencdo as deciefedas nos mais remotos
lugarejos do mundo podem tomar propor¢des inimagisa

Nesse contexto, entender as correntes das Rele¢éesacionais é fundamental
para que se compreenda as decisdes tomadas postadio Eliante de fatos que, a

principio, deveriam ser observado por uma oticagepor outra.
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Quer dizer que uma postura racional de um goveensaiginifica observar o
impacto que sua decisdo podera trazer no futurpecedmente quando envolve
interesses de outros paises, quando se trata deirpar que, de alguma forma,
estabelecem lagos de cooperacéo.

Assim, entender as razdes que envolvem as deas8egovernantes quanto ao
seu posicionamento diante de determinado fato det@internacional pode determinar
0 sucesso de um planejamento empresarial, sociahemmo individual — imagine a
programacao de uma viagem de férias ou mesmo determaorada de estudos no
exterior.

Nesse sentido, verifica-se um paradoxo essenci&noemplexo que provoca a
reflexdo de todos os setores da sociedade: capitdcial?

O que sugere-se € que, apesar de opostos, ossseersao interdependentes,
assim como € a relacdo entre os paises, tendo sten quie as relagbes comerciais
dependem do apoio social advindo da garantia degali sociais ja conquistados para
promocao da integracéao regional.

Portanto, ha muito que se perceber dos estudosvedenais complexos das
relagdes internacionais, especialmente hoje, didateelocidade com que a informacéo
viaja, face aos efeitos das decisbes de outroegaial qualquer ator das relagbes
internacionais, em relacdo aos demais, visando alinamdesenvolvimento econdémico,

especialmente em funcdo do atendimento a questéd. so



CAPITULO 2 —GLOBALIZAGAO ECONOMICA , INTEGRACAO REGIONAL E MERCOSUL

O objetivo do presente capitulo € analisar a g ideoldgica que influencia
0 processo de integracdo do MERCOSUL. Para tantgabse apresentar e discutir os
efeitos da globalizacdo no cenario interno brasilee seus efeitos face ao
desenvolvimento nacional impulsionado pela abertomercial promovida com a
redemocratizacdo do Estado.

Nesse sentido, apresenta-se a Integracdo Regiomal mecanismo viavel ao
fortalecimento regional e mundial do Brasil, diagie um contexto cada vez mais
complexo, em razdo da maior inter-relagcdo comeecgadlitica entre as nacdes.

Para tanto, aborda-se as caracteristicas do poodessitegracdo regional e 0s
niveis de integracdo admitidos por nossos autoespecialmente para localizar,
contextualizar e precisar o nivel de integracaajaese insere 0 MERCOSUL.

Da mesma forma, necessario se faz apresentar o KMERC, por mais que de
uma forma menos critica e reflexiva, diante da gstg inicial do trabalho, na qual a
participacdo social brasileira no Bloco deve seemtivada pelo governo federal.

Nesse passo, apresenta-se a Sociedade Civil se@uradwsci e sua inser¢cao no
MERCOSUL, caracterizando o “Terceiro Setor” como gmupo organizado pela
sociedade civil para defesa e promocdo de medigesigndam ao que ja conceituou-

se e refletiu-se por questao social.

2.1. A SOCIEDADE INTERNACIONAL E A GOVERNANCA GLOBAL

Antes de discutir a sociedade internacional e &ig@nca global, necessario se
faz apresentar, apesar de ser de forma menos peoftmmo merece, mas nao por
menos importante, alguns conceitos fundamentas pantendimento da relacdo que
se propoe.

Um primeiro conceito que urge enfrentarmos € o aeemania, que atribui

“status” de autonomia de um Estado face aos deemaigazdo do reconhecimento
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internacional de sua legitimidade como instituigdjoresentativa dos interesses de uma
nacao estabelecida sobre um territorio.

Nesse sentido, se difere da hegemonia, visto quegsarelacdes internacionais,
caracteriza a supremacia (ou lideranca) de umaorsgidre as demais, estabelecendo a
dependéncia dessas nagdes aos seus interesses.

Tanto o conhecimento — ou reconhecimento — da anlzerde uma nacéo,
quanto a percepcdo da hegemonia exercida por aéraelevam quando busca-se
entender o sistema internacional, ao passo quedisgeciarmos, entdo, democracia de
anarquia.

Segundo Bobbio (2000, p. 30) a democracia é caizatia “por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelegpeem esta autorizado a tomar
decisbes coletivas e com quprecedimento$

Ja a anarquia é caracterizada pela auséncia de gatealizador das decisées
que vinculem duas ou mais instituigdes.

Afirmada pelas correntes mais importantes das Gekacinternacionais, a
anarquia internacional estabelece uma relacaod#g@mdéncia entre os Estados no que
diz respeito a suas agbes em ambito internacidnatia que os Estados venham a
aderir a algum regime ou acordo internacional, hdoqualquer tipo de governo
supranacional ao qual os Estados se subordinem.

Nesse sentido, José Flavio Sombra Saraiva vegtiea

Diante dos novos fenbmenos dos anos 1990, o reafsesou a ser
objeto das maiores criticas em razdo da dificuldpaetem o Estado
para administrar as forcas transnacionais, o gkybhalarrefeceu com
a crise do socialismo real e o pluralismo reveluizadequado,
porquanto as preocupacfes com as questbes soer@m tsido

desleixadas pela politica internacional (SARAIVRQZ, p. 323)

Apesar do interesse em estreitar as relacbes copaisses cuja proximidade
permitiria uma relacdo mais intensa, a preocupag@n novos temas de direito
internacional passam a ocupar a agenda das dissusgérnacionais dos Estados, de
modo que 0s encontros internacionais provocam umiarrmteracdo dos Estados fora
de suas regides.

Wilhelm Hofmeister (2005, p. 09-12), na introdugd® obra “Politica Social
Internacional” que organiza, destaca a polémica gjue em torno dos efeitos da
globalizagcdo, especialmente as criticas vindas mhises da América Latina que
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sugerem serem negativas as consequéncias advirdadingnacdo das barreiras
comerciais e da concorréncia internacional. De todmlo, afirma ser irreversivel o
processo de globalizacdo, pelo que organizacfesgm&namentais com atuacao
internacional, assim como economistas renomadasindeam que os Estados
elaborem regras consensuais com 0 objetivo dereayrises nos mercados financeiros
globais para reducéo das barreiras econémicasseg@oente liberalizacdo do comercio.

Percebe-se, assim, que a relacdo de um pais cal@nuaEs se torna cada vez
mais complexa e maior.

Como afirma Wilhelm Hofmeister (2005, p. 16), “A tendependéncia
internacional vem aumentando cada vez mais.”. E ef#ito, a necessidade de se
discutir meios de solucdo de conflitos que eveniaate possam acontecer entre si
fundamental:

A liberalizagdo da politica comercial, a desreg@atacdo das
atividades do Estado e os mecanismos do mercadhalghfetam a
soberania de um pais. Muitas tarefas que, até ,eetam resolvidas
internamente pelo governo de um pais, agora s&ngeadas em
conjunto dom outros. (HOFMEISTER, 2005, p. 16)

Nesse passo, o autor faz referéncia a importamceedonstituir estruturas que
possam balizar medidas que venham a garantir argowga global:

Em vista dos desafios e conseqiiéncias da globatizax cada vez
mais evidente a necessidade de uma cooperacaaoaicitaral mais
estreita que possa ordena-la. As instituicdes riatgonais, como o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FM¢ a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) tém um pesgomneste
contexto. Funcionando como promotores da globdizagassaram a
ser também um dos principais alvos de seus opesitor
(HOFMEISTER, 2005, p. 16)

Assim, a governanca se coloca como forma de coagdenpolitica mundial,
face aos mais diversos conflitos que se verificanainente. “No entanto, um governo
global ainda ndo estd em vista. No final das contas Estados nacionais ainda
continuam sendo a referéncia para a legitimacdo paricipagcdo no sistema
internacional” (HOFMEISTER, 2005, p. 17)

Portanto, verifica-se que a governanca global écede pelos proprios paises,
ordenados por instituicdes internacionais como aJ@Ne, mesmo por pressao de um

Hegemon ou nacdo que exerca determinada influéncia ardidta sobre as demais,
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nao releva sua importancia, visto que mesmo qua induéncia para determinada

vontade isolada, a sua insisténcia seria entemdic® ameaca a governanca global.

2.2. GLOBALIZACAO: A INTEGRACAO REGIONAL COMO FORMA DE

FORTALECIMENTO DOESTADO FACE AGLOBALIZAGAO ECONOMICA

O final do Século XX marcou a definitiva insercamadileira no mercado
globalizado. Diante da pressdo internacional faseeadurecimento da legislacao
brasileira no que diz respeito a propriedade ioteld e ao combate a pirataria, aliada a
uma postura favoravel a abertura do mercado a etgarglobal colocaram o Brasil em
posicdo de destaque na Regido, do qual se cobrpashaa de lider da América Latina
nas discussdes a respeito do livre comércio.

Sob os efeitos da ditadura militar, o Brasil adotmoa politica extremamente
protecionista em relacdo ao mercado internaciofhapostura de seus governantes
estabelecia o incentivo a producdo doméstica, nmdte portanto, os produtos vindos
do exterior.

Diante do dinamismo da economia e do crescimentontacao entre 0s
Estados, o Brasil se viu entdo pressionado a abareconomia. Ja no inicio dos anos
90, o governo Collor deu sinais de que as medidate@onistas seriam minimizadas
ou exterminadas, desafiando a opinido de todostgw@afato de relativizar a soberania
do pais, uma vez que a abertura comercial viriramntro dos desejos dos paises
desenvolvidos e industrializados.

Apesar de admitir que o sistema internacional sejarquico, os Estados,
inclusive o Brasil, previam que um 6rgao devessentar as condutas dos paises em
relacdo as suas decisdes referentes a sua padicip@ comércio internacional. Essa
afirmativa € justificada pela adesdo dos Estadpsesentativos da maior parte da
economia internacional as rodadas do Uruguai do ToéyTho mesmo passo, a criacao e
adesdo a OMC.

Nesse sentido, o Brasil buscou, nos anos 90, ssarcéio no sistema
internacional para buscar um maior crescimentcedarsercado até entdo fechado para

o exterior. Para tanto, diversos acordos intermatsosdo desenvolvidos para que o



36

comércio exterior brasileiro viesse a crescer, \atando o cenario desenhado pela
globalizacéo.

De fato, a abertura da economia brasileira, ale@astura neoliberal assumida
pelo governo Fernando Henrique Cardoso, trouxe an@eocupacdo de parte da
sociedade quanto a interferéncia dos interessesat@®s mais desenvolvidas no pais e
os efeitos futuros que esta nova situacao trawaa@a nacao, especialmente em relacao
a hegemonia dos Estados Unidos sobre a Américad.a®orém, como explica José
Flavio Sobra Saraiva (SARAIVA, 2007, p. 318), “dipca internacional ndo muda de
natureza nos anos 1990, se considerarmos seu rcaratejuico, a hierarquia das
poténcias, a prevaléncia de relacdes hegemonicasestuturas capitalistas de
dominacao e os conflitos de interesse.”

O governo Fernando Henrique demonstrava o desdaniento da nacdo com a
centralizacdo dos interesses publicos em instiggic@®xtremamente inchadas,
ineficientes e ineficazes. Da mesma forma, as petsfas quanto ao papel das
Organizagdes Internaciondisambém passaram sucumbir diante dos resultados
negativos apresentados em relacédo aos problematiaisun

Diante da descrenca nas instituicbes publicasassiancdo de que o Estado ndo
se apresenta mais como o0 Unico ator no cenario ialuadnterdependéncia dos paises
continuou a crescer, provocando a unido regional BEstados com o intuito de
fortalecer sua participacdo no comercio internaaion

Nesse sentido, é interessante entender a relagadogal que José Flavio
Sombra Saraiva demonstra ao afirmar que:

A globalizacdo trabalha contra o regionalismo atenisificar e
ampliar a interdependéncia econdmica entre todaagies e ao fazer
emergir temas globais como meio ambiente e dirditosanos, que
geram instituicdes de base ndo regional. (SARAIBQ7, p. 326)

Tendo em vista que:

Por outro lado, a globalizacdo pode atuar comomegti ao
regionalismo. Pode parecer politicamente mais ajmral construir
instituicdes globais. Porém, a regionalizacdo cpméi-se por vezes
como reacédo para aumentar o controle de grupostaelds sobre os

2 Organizagdes internacionais s&o instituicdes asalos Estados para representar seus inter@sses e
ambito internacional. Apesar de muitas vezes questias, 0 papel dessas instituicdes é decisivo na
uniformizacdo de condutas dos Estados em relaafipuen tema especifico, o que sera discutido melhor
a diante.
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efeitos da globalizacdo e, nesse sentido, estanalltiepresenta
poderoso estimulo a primeira. (SARAIVA, 2007, p6)32

Da mesma forma, a posicdo nacional quanto asgaditnternacionais, seja de
forma regional, seja em organismos internaciorggesa certa desconfianga quanto aos
limites da desestatizag&o das instituicdes respeisspelo interesse publico.

Para José Flavio Sombra Saraiva (SARAIVA, 200826), “... a globalizacéo e
a regionalizacdo supdem uma adaptacédo do Estadmabk@ue uns interpretam como
diminuicdo de sua autoridade, outros como mudaedarcdo.”

Assim, o papel do Estado face ao cendario que sabadste — onde a
interdependéncia dos paises quanto os direito®-addbientais e o dinamismo do
comércio internacional se intensificam — é cada maks questionado, provocando a
busca por uma atuacdo mais efetiva em relaca®@dto dos Estados, especialmente
na América Latina e no Brasil, onde os efeitosrdardlependéncia se mostram muito
fortes.

Nesse sentido, 0 autor repisa que:

Confirmando a tese da mudanca de fungdo e esvazertdse do

enfraquecimento do Estado-nacédo, percebem-se, gmi®) funcdes

novas do Estado na América Latina, nesse periodgedtacdo da
nova ordem global, as politicas visando dar impuws@conomia

votada para o exterior, liberalizar o comércio puwgio da queda

tarifaria, visando o ajuste estrutural e a estddile das moedas e,
enfim, a retirada do Estado empreendedor por nmesqodvatizagoes.

(SARAIVA, 2007, p. 328)

Portanto, a nova ordem global que se instala gesafiostura dos governantes
para uma atuacdo mais dinamica e eficaz diante pdolslemas enfrentados pela
comunidade internacional seja em questdes sociaiscondmicas. A busca por um
modelo de governanca global que de fato compreandantade dos povos deve ser
incessante para que possa-se avancar em diregim dERCOSUL mais forte e de
um mundo melhor.

Nesse passo, Stephan Klasen, ao falar das “Opdéies da globalizagcédo para

0 crescimento pré-pobresna América Latina”, sugere que as oportunidades de

% para Klasen (2005, p. 33), o crescimento pré-po@rearacterizado pelo crescimento que diminua a
desigualdade e leve a uma reducéo mais rapidaldazag ou seja, um crescimento maior para os pobres
do que para os ricos.
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exportacdo oferecidas pela globalizacdo sdo anirmsdoonsiderando que a América
Latina quadruplicou suas exportacbes nos ultimosa@@s, considerando que a
publicacdo da obra se deu em 2005, sendo quedoitado dos debates promovidos
pela Fundagao Konrad Adenauer no ano de 2004.

Segundo o autor (KLASEN, 2005, p. 39), sdo beradidia globalizacdo para a
América Latina:

- as gquantidades crescentes de investimento extbraetm que vao
para os paises em desenvolvimento, que permitelggeexpandam
suas bases produtivas sem ter de aumentar sussngasp

- a maior integracdo da regido aos mercados deatapindiais;

- 0 que permitiu que 0s maiores paises latino-axaeos tomassem
emprestado em mercados de titulos internaciongisazos que séo
melhores e mais flexiveis do que aqueles oferecjuws bancos
privados e instituicbes financeiras internacion&salguns paises
podem mesmo esperar que estrangeiros comprem dieitaminada
na sua propria moeda

- Devido a maior facilidade nos modos de intercénala informacdes
e a rede internacional, as redes da sociedadetcimiaram-se uma
forca global que precisa ser levada em conta

Para o autor (KLASEN, 2005, p. 39) as redes daedade civil com os efeitos
da globalizacdo “tendem a revelar abusos de pegdacdes dos direitos humanos e
das liberdades com mais facilidade do que esfargo®nais isolados e é provavel que
tenham ajudado a reforcar a democracia e os dirpidbticos e civis em muitas regides
do mundo desde a década de 1980, inclusive na Aaniaitina”.

Nesse sentido, sugere Klasen medidas que o Estagoadiotar para que tenha
sucesso nessa economia global, tendo em vistaemdi@&pcia de uma populacdo mais

preparada para tanto:

Em particular, o sucesso de um pais na economizalgltependera
muito dos recursos humanos de sua populacdo. Essea érea em
que a simples confianga no mercado produz resusltadb-6timos e
desiguais e € essencial que o Estado adote pslip@ea assegurar
educacao de alta qualidade para todos, em espac#bs pobres. Em
segundo lugar, o sucesso no mundo globalizado dep&nda

qualidade das instituicdes publicas. Um judici&ficiente e digno de
confianga, uma burocracia eficaz e livre de corfiope um sistema
politico estavel sdo fundamentais para atrair o*IEEDr fim, como a

globalizagdo, por si mesma, ndo leva a menos dadage, €

importante que o Estado garanta que qualquer orestd provocado

*|ED - Investimento Estrangeiro Direto.
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pela globalizacdo possa ser usado para reduzirsigudédade e a
pobreza. (KLASEN, 2005, p. 41)

No mesmo passo, Amélia Cohn destaca que:

A questdo que passa entdo a organizar a agencdieleate publicos
nessas sociedades é a de novas identificacoegpdbegda funcdo do
Estado enquanto responsavel pelo bem comum a gantima divisao
de fungdes: ao Estado cabendo a provisdo e a meguiacdo dos
direitos universais numa sociedade ndo mais shlata mercado
cabendo possibilitar o acesso a bens e servicaaisdiisicos via
capacidade de consumo dos individuos; e a esfeadpr— a familia
— a de prover as necessidades béasicas de seusreomgs (COHN,
2005, 54)

E complementa:

Dai prevalecer por todo o continente reformas queripam a
dimensao técnica da equacao custo/efetividade astogysociais em
detrimento da sua dimensao sociopolitica, o queadez em politicas
de alivio da pobreza que tém como parametro fundiaine acesso a
consumo, em detrimento de politicas de superacdoobdeeza, que
tém como parametro fundamental a criacdo de coeslieStruturais
para que esses segmentos encontrem meios de superaondi¢ao
em que se encontram a partir de politicas sociascandmicas
conduzidas pelo Estado, e nesse sentido, politieagssariamente
redistributivas. (COHN, 2005, p. 55)

Assim, a autora alerta para a tendéncia dos paitses-americanos optarem por
modelos de protecdo social para insercdo na noslanorecondémica que visam
“conformar os respectivos Estados como provedogedir@itos sociais basicos para os
segmentos mais pobres da populagcdo em detrimentecodeepcdo dos direitos
universais, e como tal para toda a populacdo, emgntemente da sua insergédo no
mercadd(...)".

O que a autora caracteriza ser o “abandono do &staguanto produtor direto
de servigcos sociais, delegando essa funcdo ao megmevado — lucrativo e nao
lucrativo — e a sociedade, associando-se a issexibifizacdo crescente dos direitos
sociais (...)"

Mais ainda, diz ser “o estreitamento da esferaipalbé portanto da dimensao
sociopolitica da construcdo de direitos e das idatés sociais (...) e a substituicdo do

principio da reciprocidade que funda os modelossatas dewelfare statepelo

® Politicas de combate & pobreza de curto prazo
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principio da equivaléncia entre contribuicdo e ffief® vale dizer, pelo principio do
mercado.” (COHN, 2005, p. 55-56)

E de fato essa postura descaracteriza a propostse€ido social, tendo em
vista a dependéncia que o governo pode causardadat quando acomoda este ao
recebimento de incentivos que desmotivam a proparaqualificacdo e inser¢cdo no

mercado de trabalho.

No caso especifico dos paises emergentes latindeames, e dos
paises pobres em geral, o grande desafio que eseaps, incluindo ai
as formas de cooperacao internacional, € intern@niarscar tornar
virtuosa a relacao entre politicas econémicas itigad sociais, saindo
dos padrdes classicos que opunham ambas entesnsg@n iSSo cair
nos grilhdes estreitos dados pela atual oposicéermdmada pelos
parametros das novas formas de acumulacdo ditadaseponomia
global. (COHN, 2005, p. 59)

Portanto, conclui, pelas palavras de Cohn, quesafibeestad em “implementar
politicas sociais ndo somente para compensar agudkkades promovidas pelo
mercado, mas implementéa-las enquanto politicaséant essencialmente econémicas
tendo como parametros a insercéo social dos laguigentes de excluidos de nossas
sociedades.” (COHN , 2005, p. 59).

2.3. O PROCESSO DE INTEGRACAO REGIONAL

Em que pese a dificuldade de se implementar umrgme de abertura
comercial, a integragdo econOmica faz parte, dadaelevante, da pauta de discussao
de qualquer pais em ambito internacional. Uma vae qe busque reduzir o
protecionismo de determinado mercado aos seus tpgyduma contrapartida deve ser
oferecida para que haja maior comercializacao elgiteou mais paises.

Cada vez mais, acordos preferenciais de comércjoe—estabelecem relagdes
privilegiadas em relacdo a determinado pais e poodusdo estabelecidos, o que
demonstra a sensibilizacdo nacional quanto a epemténcia em relacdo as demais
nacgoes.

A integracao regional evolui em niveis de abertjua comprometem parte ou a

totalidade da soberania nacional, em vista de uriade politica econémica na qual os
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interesses nacionais sao suplementados pela cgéaperacondmica quando do
estabelecimento de uma Zona de Livre Comércio a wmifecacao jurisdicional com
normas e diretrizes proprias.

Os niveis de integracdo econOmica expressam o d@gagonvergéncia das
politicas sociais e econbmicas em relacdo a um ais Bstados, tornando-se forte
instrumento para viabilizar o desenvolvimento caria¢rdos paises membros, no
sentido de dar maior capacidade de barganha amssesrcado internacional, além de
ajudar esses Estados a se colocar de forma mamssif@ no contexto internacional.

Admite-se, assim, uma classificagao de integracéand@nica segundo o grau de
flexibilizacdo da soberania de um Estado, face iateresses comuns do Acordo
celebrado com os demais.

Num primeiro momento, o Acordo preferencial defsarié estabelecido para
que um Estado privilegie a relacdo com outro no djzerespeito ao comércio de
determinado produto, estabelecendo uma Area de IQamércio para as transacoes
celebradas entre eles.

Segundo Ricardo Faro e Fatima Faro (2007, p. 26@)rea de Livre Comércio,
“As taxacOes entre os membros envolvidos seriamomeendo que as cobradas de
outros paises ndo participantes da integracdo. rldaveducdo ou eliminacdo de
barreiras alfandegarias para o comercio dentramda integrada.”.

Menezes e Penna Filho (2006, p. 2) ensinam quepassos e ajustamentos

executados no processo de integragao:

O primeiro seria um acordo preferencial de tanifiase certos paises.
As taxacdes entre os membros envolvidos seriam megmm que as
cobradas de outros paises nado-participantes dgragéo. Haveria
reducdo ou eliminacdo de barreiras alfandegéariaa pacomércio

dentro da zona integrada.

Quando da unido aduaneira, “... aléem da eliminatg@ntraves alfandegarios
para 0 comeércio entre os participantes, tambénteekivia tarifa externa comum aos
paises integrados a ser aplicada de forma iguaisep de fora da integracéo.” (2007, p.
266).

Assim, segundo Menezes e Penna Filho (2006, p. 2):

A unido aduaneira ja € um passo mais avancadone gouco mais
complicada, principalmente na integracdo entre epaisem
desenvolvimento. Nela, além da eliminacdo de easralfandegarios
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para o comércio entre 0s participantes, tambémteexima tarifa
externa comum aos paises integrados a ser aplisaftzrma igual a
paises de fora da integracéo.

Ja o0 que caracteriza o Mercado Comum € a eliminag®o barreiras ao
comércio, quando adota-se uma tarifa externa comagrescenta-se a livre circulacao
de capital, servicos e até mao-de-obra, o que aiddase percebe no MERCOSUL,
embora seja esta a proposta.

Nesse sentido, ensinam os autores (MENEZES; PENNA®, 2006, p. 2) que
“O mercado comum € um estagio ainda mais avancadqué a unido aduaneira.
Eliminam-se barreiras ao comércio, adota-se unifa &xterna comum e acrescenta-se
a livre circulacéo de capital, servicos e até méwmiora”.

E é exatamente ai que a presente dissertacdoese,inma vez que, para haver
livre circulacdo de méao-de-obra, deve haver tambémnivelamento na promocao e
garantia dos direitos sociais abordados sob ad@msstial.

Mais ambiciosa ainda € a proposta de unido ecomdmiee para Ricardo e
Fatima Faro (2007, p. 266) precede da eliminacdmadeiras comerciais, tarifa externa
comum, livre circulacdo de méao-de-obra, capitareisos, e, ainda mais, a unidade nas
politicas fiscal, monetaria, industrial e socidéna de um 6rgdo controlador unificado
investido de poderes para fazer funcionar a engidi@ggrada, como € o caso da Unido
Européia.

No mesmo passo, Menezes e Penna Filho (2006, pcoBpboram o
entendimento de que a Unido Econdmica “deve tee-temércio, tarifa externa
idéntica, circulacdo de fatores produtivos, maismomizacdo das politicas fiscal e
monetéaria, e até a criacdo de uma moeda comum”, sgueompletaria com o
estabelecimento de um “6rgdo controlador unificad@stido de poderes para fazer
funcionar a entidade integrada, agora em seu est@gimo”.

Portanto, percebe-se que o MERCOSUL, apesar dastaode se constituir em
um nivel de integracdo de Mercado Comum, aindaasacteriza por uma Unido
Aduaneira. E verifica-se que essa Unido Aduanendaapassa por ajustes, tendo em
vista que a Tarifa Externa Comum ainda encontrardas excecdes determinadas por

cada participante, de acordo com interesses plargsupara privilegiar a producao
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interna, no sentido de usar do protecionismo pamn@ver o desenvolvimento

nacional.

2.4, OMERCOSUL

Diante da recente crise mundial, que ultrapasspeespectivas de todos que
acompanham e estudam a economia internacional eteigdo de Barack Obama para
ocupar o cargo mais poderoso do mundo — presidest&stados Unidos da América -

, € natural que se discuta que futuro nos espera,uez que a desconfianca originaria
da crise e ascensao de um politico nada ortoddabetsce um presente recheado de
incertezas sobre os mais variados temas.

Tendo em vista que o cenario atual desafia a pitopasde novos modelos
politicos econdmicos, a expectativa sobre os progipassos do presidente norte-
americano gera apreensdo e esperanca. Duranteatodmpanha de Barack Obama
(OBAMA, 2009), seja para indicacdo do partido parpleito, seja para a eleicao
presidencial, seu discurso inflamou jovens, adulbwancos e negros, americanos e
estrangeiros. Porém, no mesmo passo, preocupouesetiiversos da sociedade
internacional atentos a nova postura dos Estadadoem relagcdo aos demais paises
do globo, especialmente em relacdo ao comércionet®nal, diante da possibilidade
da adocao por parte dos norte-americanos, de nsedrdgecionistas que dificultem a
entrada de produtos alienigenas em seu mercado.

Contudo, do que se percebe do atual discurso dsidprée norte-americano
eleito e dos analistas econémicos, a tendéncigrattmnista tende a prosperar: uma das
primeiras medidas de Obama foi sinalizar que oadést Unidos ouvira mais o restante
do mundo para tomada de decisdes que possam aimfidesciar. Da mesma forma,
acenou para o fortalecimento do NAFTAapoio de programas que visem desenvolver

fontes de energia sustentavel que possam minimidapendéncia do petroleo.

® O NAFTA (North American Free Trade Agreement oatfido Norte-Americano de Livre Comércio) é
um bloco econdmico formado por Estados Unidos, @araViéxico. Foi ratificado em 1993, entrando
em funcionamento no dia 1° de janeiro de 1994.
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Ainda mais, do que se percebe do primeiro discdes@arack Obama, como
presidente, no congresso norte-americano, os Estddmos deverdo trabalhar mais
com os paises integrantes do G-20 no sentido dendimsubsidios agricolas para
determinados setores produtivos de modo a estimulatomércio internacional,
permitindo assim a entrada de produtos estrangpaas maior aceitacdo dos produtos
norte-americanos.

Assim, este novo cenario pode ser visto pelo Brasiho uma excelente
oportunidade para desenvolver sua economia e alca®us objetivos na politica
internacional. Entretanto, € fundamental que defesda posicdo de lideranca na
America Latina, mediante apoio irrestrito do MERQOQS

Nesse passo, a proposta do trabalho € apresemM#ERCOSUL como um
regime internacional de relacdo econémica e samiahasso que a discussao sobre sua
estrutura e as perspectivas em relacdo a esse Blmowmico provocam o interesse
dos mais diversos grupos estabelecidos nos magssdw setores da sociedade: seja
governo e parlamentares, sejam empresarios elieglmaks, e até mesmo a sociedade
em geral.

Portanto, se faz necessaria a contextualizacaoodegso de integracdo regional
e, a andlise do surgimento e desenvolvimento dodBEconémico e das perspectivas
atuais sobre o MERCOSUL.

Como destacado por Maristela Basso, na apresentacéegunda edicdo de seu
“MERCOSUL: Seus efeitos juridicos, econdmicos eitpols nos Estados-mebros”,
obra na qual organiza artigos elaborados pelos imaisrtantes juristas ligados ao tema
nos paises integrantes do MERCOSUL, os Estadoslpam, apds a Segunda Grande
Guerra, que ndo sao auto-suficientes e que pre@baimsua economia para produtos
gue necessitam, em vista da busca de mercado pacedente que produz.

Certamente, esse € um dos fatores que contribyleen a consolidacdo do

processo de integracao dos paises do Cone Sutjaspente na década de 1980.
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2.4.1. Evolucéo histérica da integracao

O processo de integracao regional na América Laifitaé recente: da proposta
de Simoén Bolivaraté a criacdo recente da UNASULArias tentativas integracionistas
foram feitas no sentido de fortalecer os Estadtisolaamericanos em relacdo aos
demais Estados do Globo, especialmente aquelespdatentores da renda mundial.

Jean-Marie Lambert no preambulo de seu “O MERCOSinhL questido”,
volume IV do Curso de Direito Internacional Publidaz referéncia ao Direito
Internacional Econdmico pelo que chama de aprcdfwiago excedente econdmico
mundial, o que provocaria a constru¢cdo do MERCO®Elo Direito da Integracéo.
Nesse sentido, o capital originario do excedentprdducdo movimentaria a economia
mundial, onde a integracdo regional seria detembéngara fortalecer os paises
periféricos na competicéo pelo capital em razatnths valia®, que estaria nas maos
dos paises desenvolvidos.

Portanto, o interesse pelo estabelecimento de nscentre os paises latino
americanos visa a melhor distribuicdo da rendarnateonal, uma vez que maior € 0
peso das decisbes daqueles que mais tem a oferecer.

Para Lambert, 0o MERCOSUL veio a ser constituidorando da tendéncia de
formacdo de blocos econOmicos, tentando responder desafios da insercao
econdmica internacional. Para tanto, diversosdostanternacionais foram feitos entre
0s paises latino americanos e entre estes, de feotada, e outros Estados.

Porém, apds o periodo ditatorial vivido na Améligdina e o endividamento
destes paises com a repercussao da crise do petdiendéncia neoliberal estimulou
uma maior abertura comercial, 0 que provocou axapaxdo de Brasil e Argentina,
especialmente a partir da Declaracao de Iguagnaéia pelos presidentes José Sarney e

Raul Alfonsin.

" Militar venezuelano que lider revolucionario resgével pela independéncia de vérios territorios da
colénia espanhola na América Espanhola. A eleilduadia a frase "O novo mundo deve estar constituido
por nacgdes livres e independentes, unidas enpi@ sim corpo de leis em comum que regulem seus
relacionamentos externos”

8 A Unasul (Unido das Nagdes Sul-Americanas) reémdoae paises da América do Sul e visa
aprofundar a integracdo da regiao.

® Mais-valia é o nome dado por Karl Marx & difereagére o valor produzido pelo trabalho e o salario
pago ao trabalhador, que seria a base da explonacgistema capitalista.
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Nesse passo, diversos documentos sao elaboradogpreanover a integracéo
Argentino-Brasileira que recebe em 1988 o Uruguamel990, quando da criacdo do
Grupo Mercado Comum para planejamento do Mercadmu@g o Paraguai e
convidado a incorporar-se ao processo de integracéo

Finalmente, aos 26 de marco de 1991, o tratado skumgdo é assinado,
constituindo o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

Firmado em 26 de marco de 1991, o Tratado de A&surmnstitui um Mercado
Comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Urug@&sgundo Lambert, apresenta
estrutura classica de tratado internacional corarpbeilo, dispositivo e clausulas finais.
Ainda, é considerado norma fundamental, estabalecernincipios basicos e normas
constitucionais da proposta estabelecida.

Como nos ensina Maristela Basso (1997), o Trataddssuncao incumbiu ao
Conselho do Mercado Comum e o Grupo do Mercado @Gowa responsabilidade de
trabalhar para a constituicio do MERCOSUL, de ntpdy até a vigéncia do Protocolo
de Ouro Preto, estes dois 6rgaos formaram a estrgtvernamental do MERCOSUL.

Em 17 de dezembro de 1991 foi assinado o ProtaBrasilia, como previsto
pelo tratado de Assuncdo, trazendo a arbitragemocéonma de solucdo de
controversias no &mbito do MERCOSUL.

Embora derrogado em 2002 pelo Protocolo de OliwdBrotocolo de Brasilia
trouxe a arbitragem como forma especial de soluigicontrovérsias, e que, apds a
negociagdo, ou uma mediacdo, a formacao de umngiiloe Arbitragem Ad Hoc trara
a solucdo ao litigio entre os Estados-partes. Meitdbora poucas vezes tenha sido
necessaria a formacéo de um Tribunal de Arbitrageantificio poderia ser mais usado
caso 0 acesso pelos sujeitos privados fosse inadotie facilitado, assim como previsto
inclusive pelo Protocolo de Olivos.

Em 31 de dezembro de 1994 foi assinado o ProtalOuro Preto, que tinha o
objetivo de regular o Protocolo de Brasilia, comriacdo de um o6rgao julgador de
conflitos entre os participantes do MERCOSUL, deni a instituir que ndo haveria
supranacionalidade juridica no ambito do MERCOSUL.

Wilson Fernandes Bezerra Junior, em “Arbitragem emml no direito de
integracdo” (2001, p. 79), nos informa que “O Peoto de Ouro Preto (dezembro de
1994) define os 6rgaos do MERCOSUL dotados de a#g@de deciséria com sendo de
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“natureza intergovernamental”. Pretendeu-se dessdomeliminar expressamente a
possibilidade de que os mesmos fossem considecados 6rgaos “supranacionais”.

Mais ainda, Aline Pires, Amanda Fonseca e Indiras@gre, em “Solucdes de
controvérsias no MERCOSUL” (1998, p. 66), disseam “Foram criados de uma so6
vez o0 conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercadomu@o, a Comissao de
Comeércio do MERCOSUL, a Comissao Parlamentar Ctéajuo Foro Consultivo
Econbmico-Social e a Secretaria Administrativa dBRLCOSUL, tosos apelidados por
suas iniciais no proprio Protocolo e com suas coémoes estabelecidas”.

O Protocolo de Olivos, assinado em 18 de fevedsrd002, como transcrito em
seu artigo 55, derroga o Protocolo de Brasiliagmpoios principios reservados ao
Protocolo de Ouro Preto sédo remetidos a este noModdlo, sendo portanto de muito
valor os estudos referidos no capitulo pertinemtea vez que o novo Protocolo vem
apenas a regular esses principios a que referratoddlo de Brasilia, confirmado no
Protocolo de Ouro Preto

Percebe-se, portanto, que os principios sdo os asegnas alternativas também,
descrevendo as alternativas ao particular em peejuor um Estado-parte. Porém, nada
impede que possa-se utilizar dos ensinamentosulosea pesquisados, até mesmo por
o Protocolo ainda ndo possuir trabalho doutrinasigue espera-se que seja feito em

breve.

2.4.2. Orgéos do MERCOSUL e a eficacia de suas normas

Como introduzido anteriormente, a estrutura organdnal do MERCOSUL é
composta pelo Conselho do Mercado Comum, pelo GMeprado Comum e pela
Comissdo de Comércio do MERCOSUL, ambos com capaeiddeciséria e
composicao complexa — cada 0rgao € composto parsogtupos, subgrupos e comités
especificos - , conforme anexo A.

De outra forma, o Bloco instituiu 6érgdos consubiveomo o Centro
MERCOSUL de Promocédo do Estado de Direito (CMPERB),Secretaria do
MERCOSUL (SM), o Parlamento do MERCOSUL (PM), o d-o€onsultivo
Econbmico e Social (FCES), o Tribunal Permanenteelesdo do MERCOSUL (TPR)
e o Tribunal Administrativo-Trabalhista do MERCOSUIAL).
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Ainda, o Bloco é orientado por varios regimes tostonais com o objetivo de
balizar as politicas nacionais no MERCOSUL, combadfa Externa Comum e sua
lista de excecbes, o Regime de Adequacédo FinalrdaoUAduaneira, o Regime de
Origem e o Regime de Convergéncia para bens detabapnformética e
telecomunicacdes.

Quanto a eficacia das normas do MERCOSUL, Ant6raald® Cachapuz de
Medeiros (2008, p. 85), em artigo intitulado “Vigém no ordenamento juridico
brasileiro das normas emanadas dos oOrgdaos do MERCO&m capacidade
decisoria”, publicado na obra “Direito do Comérdidernacional”, coordenada por
Maristela Basso, Mauricio Almeida Prado e DaniaditzZZ nos ensina que “As normas
emanadas dos orgaos do MERCOSUL compreendem o dbdihieeito derivado” do
referido organismo, isto €, o conjunto de normaislicas que surge através da acéo das
instituicGes criadas pelos tratados que mantém @ibboco regional. Constituem ema
das fontes do Direito do MERCOSUL, ao lado do ‘itlireriginario”, formado pelos
instrumentos juridicos internacionais que criaramcatinuam aperfeicoando o
MERCOSUL (Tratado de Assuncao, Protocolo de OumtdRrProtocolo de Olivos,
entre outros).

O autor ainda considera das decisbes do CMC, @ssdudo GMC e diretrizes
da CCM, normas que precisam ou ndo da incorporagg&oordenamentos juridicos
internos dos Estados-partes.

De toda forma, aguarda o bloco passos mais ousdmm<Estados-partes no
sentido de estabelecer instituicdes supranacigu&gpossam organizar os interesses de
todos, de forma democrética, o que pode trazerr@rRento do MERCOSUL a ser
instalado nos préximos anos.

Assim, aborda-se em seguida justamente o avanpartiaipacdo da sociedade
civil organizada no processo de integracéo regida&ERCOSUL.



CAPITULO 3—A SocCIEDADE CIVIL , A QUESTAO SOCIAL E 0 MERCOSUL

Nesse momento, propde-se analisar como a partéopde sociedade civil pode
influenciar a insercdo da “questdo social” na agedd discussbes do processo de
integragdo do MERCOSUL.

Para tanto, apresenta-se o0 “Terceiro Setor” e agarracdoes Na&o-
Governamentais, além de sua contextualizacdo rérioeinternacional, especialmente
no MERCOSUL, e fundamentalmente a participacédo aeeigno federal brasileiro no
incentivo a atuacdo da sociedade civil no procedsointegracdo regional do
MERCOSUL.

3.1. O CONCEITO DESOCIEDADE CIVIL E O TERCEIROSETOR

O termo sociedade civil é normalmente associadoramsmentos sociais que
ora sdo contrarios ao governo, ora estdo em parcem O governo, ora se véem em
situacOes estritamente comerciais (como ONG’s gtges com objetivos escusos e
individualistas). Essa pluralidade de objetivosncgfeito, leva o senso comum a opinar
negativamente quanto ao papel e importancia desgasizacoes.

De fato, com o surgimento pratico, ao final da décde 1980, da ideologia
neoliberal, que minimizava a importancia do Estadmo agente politico e afirmava
que a “sociedade civil” despolitizada, como dissgl@ Nelson Coutinho (2000, p. 01),
caracterizava o “terceiro setor” falsamente situaai@ além do Estado e do mercado, o
conceito de Sociedade Civil foi cabalmente detuspadque levou o0 senso comum a
conhecer a Sociedade Civil como oportunista, emteEranhecesse o papel importante
gue desempenhassem na sociedade como um todo.

Contudo, essa caracteristica se contrapunha aeitmfermulado por Gramsci,
uma vez que dissocia, erroneamente, a sociedadlelci¥Estado, como se este fosse

contrario aos interesses da sociedade, numa alasdam governo egoista e
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individualista como aquele exercido durante a ditadmilitar, quando surge,
com forca, movimentos sociais pautados nos ideargigtas e gramscianos.

Na visdo de Gramsci, para Coutinho (200, p.01hcisdade civil' € uma arena
privilegiada da luta de classe, uma esfera doa®alsonde se d4 uma intensa luta pela
hegemonia; e, precisamente por isso, ela ndo ¥'ald Estado, mas — juntamente com
a ‘sociedade politica’ ou o ‘Estado-coercédo’ — uas deus ineliminaveis momentos
constitutivos”.

Nesse sentido, Norberto Bobbio (2002, p. 43) faa lmitura profunda sobre a
obra de Gramsci, especialmente sobre sua Ghernos do carcereindicando que
para Gramsci, “0 Estado ndo é um fim em si mesmais num aparelho, um
instrumento”, numa alusao a forma de enxergar adéshdo como algo isolado, mas
como um produto da prépria sociedade.

Antes, contudo, Bobbio faz uma abordagem da sodéedail em Hegel e em
Marx para, apos, refletir sobre a sociedade ciilGamsci, dissociar Gramsci de Marx
— pelo que foi amplamente criticado -, para entidextualizar o conceito de sociedade
civil na pratica-politica contemporanea, afirmande:

Para uma reconstrucdo do pensamento politico denggra o
conceito-chave, o conceito do qual deve-se paitiv, desociedade
civil. Deve-se partir do conceito de sociedade civilde de Estado,
porque é mais em relagdo ao primeiro do que emé&elao segundo
gue o uso gramsciano se afasta tanto do uso hegejieanto do uso
marxiano e engelsiano.

Nesse passo, com a devida propriedade, como foematebduzir a reflexado
gramsciana sobre Hegel, o autor busca fazer uniseaci@ Hegel e Marx segundo 05
(cinco) questdes: para os jusnaturalistas a sabgedail € igual a sociedade politica e,
portanto, igual ao estado, afirmando que “Em tottadicao jusnaturalista, a expressao
societas civilisem vez de designar a sociedade pré-estatal, zédmoorrer na tradicao
hegeliano-marxista, é sinbnimo — segundo o usondatide sociedade politica, ou seja,
de Estado” (BOBBIO, 2002, P. 49), o que sugerepsga OS jusnhaturalistas que a
sociedade civil é préprio Estado, portanto a pedpaciedade politica, onde a sociedade
civil ergue e constitui o Estado.

Em seguida, afirma que o pensamento jusnaturaéstearacterizado pela
predominancia das relacdes sociais reguladas {gond¢urais, e nesse sentido, Bobbio
(2002, p. 50) cita a obra “Metafisica dos costuntEsKant para concluir que:
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0 oposto do estado de natureza ndo € o estadd, snem 0 estado
civil (burgerlichg, porque pode muito bem existir sociedade no
estado de natureza, mas ndo uma sociedade cBdbbjo apud Kant,
1956, p. 422), donde por sociedade civil entendagse a sociedade
politica, ou seja, o Estado, aquela sociedade -o aaplica Kant —
gue garante o meu e o teu através de leis publicas.

Ainda, para mostrar quando Hegel se afasta do tonagassico dos
jusnaturalistas, afirma que:

A inovagdo de Hegel com relacdo a tradicdo jusaksta é radical:
na Ultima redacao do seu elaboradissimo sisterfilsefia politica e
social, tal como aparece R#dosofia do direitode 1821, ele se decide
a chamar a sociedade civil — ou seja, uma exprepsép até seus
predecessores imediatos, servia para indicar @dae politica — a
sociedade pré-politica, isto €, a fase da sociedad®na até a entdo
chamada sociedade natural.

Nesse passo, antes de concluir sua reflexdo eml,Hggebio (2002, p. 52)
afirma que “A sociedade civil em Hegel é a esfera lacbes econdmicas e ao mesmo
tempo a sua regulamentacdo externa segundo ospmwiao Estado Liberal, e é
conjuntamente sociedade burguesa e Estado burgés”.

Finalmente, Bobbio associa Marx a Hegel quando esebia da antitese
sociedade civil/Estado, onde Marx situa a sociedadena economia politica, e para
tanto cita, como o autor mesmo chama de “um delhdsemarxianos mais importantes
sobre a questdo: ‘A forma de intercambio deternangelas forcas produtivas
existentes em todas as fases histéricas que sdesaneaté hoje, e que, por sua vez, as
determina, é aociedade civil...].” (K. Marx-F. Engels,L"ideologia tedesgaRoma:
Editori Riuniti, 1967, PP. 26 e 65-66 [ed. brasdeA Ideologia Alema (I-Feuerbach)
traducéo José Carlos Bruni e Marco Aurélio Nogudid® edigcdo, Séo Paulo: Hucitec,
1999].

Em seguida, Bobbio, continua a citar a mesma o#aira goncluir sua analise de
sociedade civil em Hegel e Marx:

A sociedade civil abrange todo o conjunto das feagnateriais dos
individuos, no interior de uma fase determinadaegenvolvimento
das forcas produtivas. Abrange toda a vida conleeciadustrial de
uma fase de desenvolvimento e, neste sentidoceade o Estado e a
nacado, ainda que, por outro lado, tenha novamentdidnar perante
0 exterior como nacionalidade e de se organizaanpero interior
como Estado.



52

E é justamente nesse contexto que Marx estabeletac@o da sociedade civil
com a estrutura, que se localiza na vida comeeciatiustrial de desenvolvimento das
forcas produtivas, em contraposicdo a teoria den€ega que coloca a sociedade civil
como formadora de opinido e em conjunto, assim, e@stado, na superestrutdfa.

Nesse passo, 0 autor inicia sua reflexdo sobr@égpriprGramsci, dissociando-o
da identificacéo realizada por Marx da sociedadi ©0 momento estrutural, quando,
para Bobbio (2002, p.54), “a teoria de Gramscionhtiz uma profunda inovacdo em
relacdo a toda a tradicdo marxistasociedade civil, em Gramsci, hdo pertence ao
momento da estrutura, mas ao da superestrutura.

Para tanto, Bobbio cita uma passagem que afirm&usdamental de um dos
textos mais importantes, segundo ele, dos Cadetno€arcere (GRAMSCI apud
BOBBIO, 2002, 55):

Podem ser fixados, por enquanto, dois grandes ®Plano
superestruturais: o que pode ser chamado de ‘sat@etivil’, ou seja,

0 conjunto de organismos habitualmente ditos pdasace o da
sociedade politica ou Estado. E eles correspondefunédo de
hegemonia que o grupo dominante exerce em todeiedsde e a do
dominio direto ou de comando, que se expressa tad&se no
governo juridico.

Dessa forma, Bobbio dissocia Gramsci de Marx qugnadla aquele a sociedade
civil ndo compreende apenas 0 “conjunto das retagieteriais”, mas “o conjunto das
relacdes ideoldgico-culturais; ndo mais ‘toda aawidmercial e industrial’, mas toda a
vida espiritual e intelectual” (BOBBIO, 2002, p.)55

Nesse passo, afirma que “Na realidade, ao contdrigue se cré, Gramsci
deriva seu proprio conceito de sociedade civil dadoMarx, mas declaradamente de
Hegel”, e cita trechos dos “Cadernos” em que aagacéio € expressa, apesar de negar,

anteriormente, que néo pretende negar o0 marxism@ramsci.

19 A contextualizacdo da sociedade civil na estrutugperestrutura é amplamente abordada de forma
reflexiva diante de Marx e Gramsci, o que provobasca em Marx do que seria chamada a estrutura e a
superestrutura, e que se encontra no prefacio ldmada obra de Marx “Para uma critica da economia
politica” “Na produgdo social da sua vida, os hosmeontraem de determinadas relacdes necessarias e
independentes da sua vontade, relagBes de prodggéocorrespondem a determinada fase de
desenvolvimento de suas forgas produtivas mateKaisonjunto dessas relagdes de produgédo forma a
estrutura econémica da sociedade, a base real sajua se levanta a superestrutura juridica ¢iqmok

a qual correspondem determinadas formas de corsxigocial. O modo de producdo da vida material
condiciona o processo da vida social, politicapriésal em geral. Ndo é a consciéncia do homem que
determina o seu ser, mas, pelo contrario, o sesos@l é que determina a sua consciéncia.”
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Mas, assim, conclui Bobbio que: ‘a sociedade gu# Gramsci tem em mente,
quando se refere a Hegel, ndo é a do momentolinwiqual explodem as contradi¢des
que o Estado tera de dominar, mas a do momentcefimgue, por meio da organizacao
e da regulamentacéo dos diversos interesses (asragbes), sao fixadas as bases para
a passagem ao Estado”

Outro autor de elevada envergadura na abordageterckiro setor e, portanto,
da sociedade civil, Carlos Montafio, ao analisam@ra e a sociedade citi] busca
desqualificar a tese de que a sociedade civil spiagitaria na sociedade em uma
terceira via, afirmando que:

A leitura rapida e livre que se pode fazer destasggens de Gramsci,
pareceria levar o analista do “terceiro setor” aawagmentacdo da
realidade social em trés esferas autbnomas, omndetade politica”,
“base econdmica” e “sociedade civil” em Gramscire€gponderiam e
se sobreporiam a “primeiro, segundo e terceiraegtgMONTANO,
2007, p. 121)

Para tanto, também realiza em sua obra uma abondagenceito de sociedade
civii em torno dos conceitos estabelecidos pelosngturalistas, por Hegel e,
essencialmente, por Marx e Engels, dos quais afireeapoder isolar Gramsci, como
sugerido, ao ser ver, por Bobbio.

Nesse sentido, afirma Montafio que para os jusinatass a sociedade civil é
diferente da sociedade natural, uma vez que adamgecivil seria a sociedade politica
e, consequentemente, o Estado, ou seja: Estacioaéia.

Quanto a sociedade civil em Hegel, Montafio afirma @ sociedade civil é vista
como um momento pré-estatal, opondo, assim, nagoezal/civilizacdo, mas relacdes
econdmicas e juridicas/relacdes politicas.

Ja em Marx e Engels, Montafio reafirma que a aatiéesda entre sociedade
civl/Estado, ou seja estrutura/superestrutura, desth vista o que consagrou Marx
como sendo a luta de classes, na qual o Estadoserd@ a superacdo da classe
produtiva, mas especialmente produto dela.

Para Gramsci, contrariamente, afirma Montafio (2p0724), a sociedade civil

é retirada “da estrutura econdmica (como aparecéiegel e em Marx) e a integra a

» Como base de sua critica ao conceito atribuid@ezoeiro Setor, que, segundo o autor, dissocia a
sociedade civil do Estado, fazendo alusdo defenpdatamuito de que a sociedade civil estaria huma
terceira via, onde Estado e Economia completariais@osicao.
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superestrutura; sociedade civil j& ndo €, como earxMo momento das relacdes
econdmicas, mas das relac¢des ideoculturais egagliti

Dessa forma, afirma Montafio (2007, p. 124) quesapele atribuirem “a
Gramsci umasetorializagao tripartite Estado-coercéo, estrutura econOmica e, entre
ambos, a sociedade civil; cada um com vida propreutonomia”, para Gramsci a
superestrutura ndo se esgota na sociedade ciwdptem vista que esta se soma a
sociedade politica para que haja hegemonia (saBedwil) reforcada pela coercéo
(sociedade politica).

Montafio (2007, p. 125), na busca por inserir aestade civil no Estado, ou
seja, na superestrutura, insiste, ao dizer quemébalelo teérico de Gramsci ndo é
tripartite — Estado, sociedade civil e estruturaomo supde os autores do ‘terceiro
setor’, mas bipartite — Estadtatp sensuque integra a sociedade civil e a sociedade
politica) e estrutura econbmica - ; ndo €, portasa&orialista, mas uma visdo de
totalidade.”

Dessa forma, Montafio vé em Gramsci uma superacacodoeito Marx-
egeliano, apoiado em CoutifidMONTANO apud COUTINHO, 1987, P. 66), que
enxerga em Gramsci, um conceito ampliado de Estmltsiderando duas esferas: a
sociedade civil, pela qual entende compreender btmjuato das instituicbes
responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo de wakimebolicos, de ideologia, sob
aparelhos privados de hegemonia, e a sociedadgcpolgqual sejam os aparelhos
coercitivos do Estado, “que exercem, segundo Webéamnonopolio da coer¢éo fisica
legitima™ (MONTARNO, 2007, p. 127).

Nesse passo, Montaifio (2007, p.127) considera quea“FRsramsci, na
‘sociedade civil’ as classes procuram a hegemomianeio da direcdo e do consenso.
Pelo contrario, na ‘sociedade politica’, o grupomdwnte procura exercer uma
ditadura, fundada na dominacdo e na coercao. Assifastado, em sentido amplo,
certamente mantém a diviséo da sociedade em classes

Assim, conclui que na concepcdo de Gramsci haaiuedmente, a articulacao
da sociedade civil com outras categorias centaaileegemonia de classe e a revolucéo,
donde decorre, segundo Montafio (2007, p. 127), avd'nteoria (gramsciana) da

12 Carlos Nelson Coutinho é professor titular da UERwn dos grandes interlocutores de Gramsci no
Brasil.
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revolucdo”, que considera distintas as chamadasdsamtes orientais, onde a sociedade
civil na luta de classes nao teria forca e autoapimiscando a conquista do Estado de
forma explosiva — pelo que chama Gramsci de guwEremovimento - , enquanto nas
sociedades ocidentais haveria um equilibrio erdotedade civil e sociedade politica,
diante da busca pela direcao politico-ideolégicaaltsenso, no que chama Gramsci de
guerra de posicao.

Nesse passo, Montafio (2007, p. 128) faz um paraldie® a sociedade civil
brasileira e as sociedades orientais, tendo era uisia sociedade civil fraca, que viu
insurgir dois modelos de estruturacdo do poderpeesentacdo de interesses como
forma de ocidentalizagdo da sociedade brasileiranaglelo “liberal-corporativo”
americano e modelo de “democracia de massas” ow @uwe-se: social democrata,
tipico dos paises europeus (Bem estar social otavégl

E afirma:

Por um lado, as classes dominantes, hoje orienfzelas postulados
neoliberais, vém procurando conquistar a hegemporameio da
desregulamentacao social (desarticulando os mecasisstatais que
limitam a “liberdade” do mercadoymercantilizando” a sociedade
civil, tonando-a a mesma coisa que o mercado. (..0uWRay lado, as
classes subalternas organizadas pretendem desensely projeto de
uma sociedade democrati¢publicizando” a sociedade civil(cf.
Raichelis, 1998), construindo, conforme Coutinhaau“vontade
coletiva majoritaria capaz de articular esses ploKi interesses
através da gestacdo de um espaco publico onde rebinsm
hegemonia e pluralismo”. (COUTINHO, 2000: 22)

Portanto, Montafio considera inconsistente a tetwfandida pelos “autores do
‘terceiro setor’”, com “intencdo progressista”’, gsegerem uma ampliacdo de suas
atividades como instrumento de democratizacdo deedade, esvaziando, porém, 0s
“direitos sociais, econdmicos e politicos, histam@nte conquistados e garantidos pelo
Estado democratico e de direito (nos paises cgntoai a maior precarizagao,
descentralizacédo e focalizacdo da ja reduzidaviemedo social do Estado (nos paises
periféricos).

Nesse sentido, afirma Montafio que “essa apostdicacrhas supostas
potencialidades democratizadoras da ampliacdo docéiro setor’desconhece que a

sociedade civil € uma arena privilegiada das I(gak hegemoniale classes...)”
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Desta feita, a aposta deveria ser no fortalecimeia® classes trabalhadoras
como forma de redemocratizacdo da sociedade, paaagsociedade civil pudesse
verificar uma guerra de posi¢cao que provocariaseiolvimento do Estado.

Vale lembrar, e o autor também refor¢ca, que a éplac®itadura Militar, o
Estado era comumente classificado como mau, fami@dade civil, tida como lado
bom, levando o senso comum a entender o Estadoseomau fosse, e a sociedade

como vitima desse Estado, o que legitima a te@udilveral.

3.2. TERCEIROSETOR EESTADO

Uma vez contextualizada a sociedade civil na sgpetera, a caracterizacao do
terceiro setor sofre grande impacto em razdo dendithento de que aquela age em
consonancia com o Estado, seja isoladamente, esrag@as ideoldgicas muitas vez em
confronto com a auséncia ou ineficiéncia do Estadomesmo em conjunto, como
verdadeiro parceiro do Estado no atendimento dessbs anseios da sociedade.

Nesse sentido, essencial é abordar e discutimrdeaf critica e reflexiva, o que
de fato é o Terceiro Setor, se € que pode assindeferido (terceiro setor), que
instituicbes compreenderia, qual o nivel de inddpenia do Estado e do Mercado (se é
que existe), além de tecer consideracdes relevaobye 0 modelo ideal de atuacdo do
Terceiro Setor na sociedade, com efeito, de forifeaethte da que se esta acostumado a
ver, especialmente diante dos inUmeros casos ddgveanento em transacoes ilicitas.

A idéia que se tem, especialmente num primeiro nmbone da substituicdo do
Estado no atendimento dos anseios sociais, dianteédcia daquele em razdo destes,
como classificou Vital Moreira (MOREIRA apud VIOLJN.33), citado por Violin
(2006, p.118):

Um produto do descomprometimento do Estado em &elaapos
servicos publicos que a teoria do Estado-providércido Estado
social tinham acarretado e que a voragem neolibesabnos 80 veio
repelir; do emagrecimento do setor publico e dargso de tarefas
publicas por entidades privadas.
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Mas antes, necessario se faz conceituar o tersetar que, entende-se ser a
sociedade civil organizada para prestacdo se serdig interesse publico, isoladamente
ou em parceria com o Estado.

Segundo Boaventura de Sousa Santos, (1998, p.oStéceiro setor trata de
“uma designacdo residual e vaga com que se prea@deonta de um vastissimo
conjunto de organizagdes sociais que nao sao neaisnem mercantis”, “privadas”,
que “ndo visam fins lucrativos”, e sdo “animadas @hjectivos sociais, publicos ou
colectivos”.

No mesmo passo, Tarso Cabral Violin (2006, p. 1§ Gustavo Henrique
Justino de Oliveira (p. 465), para quem o “tergesetor’ é o conjunto de atividades
voluntérias desenvolvidas por organizacdes privadasgovernamentais e sem animo
de lucro (associacoes e fundacgdes), realizadas@mdgsociedade, independentemente
dos demais setores (Estado e mercado), emboramedea firmar parcerias e receber
investimentos (publicos e privados)”.

Violin (2006, p. 120) explica que “0S NnoOvos movirtten sociais e suas
organizacdes nao-governamentais vinculadas apareesndécadas de 60 e 70 do
século XX, sendo que no Brasil estas organizacGegiram apenas com a
redemocratizacdo paulatina nas décadas de 70 s&3@ip que o termo “terceiro setor”
s6 veio a surgir no final a década de 1970, e resiBespecialmente no governo
Fernando Henrique Cardoso, que seguia as oriestagféechamado Consenso de
Washington, com a edigdo do Plano Diretor da Redodm Aparelho do Estado em
1995.

3.3. GESTAOPUBLICA E PARTICIPATIVA

Ainda que haja a melhor das intencdes por parteOdganizacdes do Terceiro
Setor, essas devem se submeter aos limites estiaosl@elo Estado, e ai repousa uma
antitese sustentada por Marcal Justem Filho (JUSTHHMO, p. 30 apud VIOLIN,
2006, p. 126), grande referéncia na sara do Difgiministrativo, que afirma que “um
ponto fundamental reside em reconhecer ques@mdo Democratico ndo absorve a

sociedade civil pois “as instituicbes estatais, que concentramoder politico, ndo
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eliminam as estruturas sociais autbnomas, cujdéexisa ndo se deve a vontade dos
governos”, no sentido de que, em um Estado Demoardé Direito, a sociedade deve,
especialmente, fiscalizar a atuacéo do governépesuabstitui-lo.

Porém, essa concepcdo encontra seus contestadspesialmente aqueles
postulantes do neoliberalismo e de um TerceirorSetos forte, mas como nos traz
Tarso Cabral Violin (2006, p. 127), Marcal Justeitnd-insiste que “fazem parte do
‘terceiro setor’ as entidades nao estatais exersahe atividades administrativas, pois
tém funcdo administrativa publica ndo governamemalretanto, alerta o autor que as
atividades desenvolvidas fora dos limites da astauestatal devem ser disciplinadas
pelo direito”.

O que fica clara é justamente a preocupacéo da&sia regular a atuacédo das
organizacdes que compde a sociedade civil paraegi@s ndo vivam a suas custas,
numa notoria usurpacdo de funcdo, mas que possadarapo atendimento das
necessidades sociais, em parceria com 0 governpjesmo nesse sentido, mas com
recursos eminentemente privados, o que desafiaiativictade e credibilidade da

instituicao.

3.4. O TERCEIROSETOR EAS ORGANIZACOESNAO GOVERNAMENTAIS

Diante das constatacfes verificadas quanto a Mifide apresentada no
processo de integracéo, destaca-se um setor @pEesenta com mais forca a cada dia,
composto por organizacées de diferentes natureri@icps, com propostas diverSas
que é a sociedade citfl que, por sua vez, é comumente associado a unceifer
Setor”.

Tarso Cabral Violin, em sua reconhecida obra “Tievc8etor e as Parcerias
com a Administracdo Publica: uma andlise criticiia Boaventura de Souza Santos
(1998, p. 06, apud VIOLIN, 2006, p. 120) para deger que “o ‘terceiro setor’ surgiu

13 A diversidade a que nos referimos diz respeitmplitude de temas desenvolvidos pela sociedade civi
organizada.

4 A sociedade civil foi tema central de outro artigaborado numa espécie de trilogia que buscou
explorar influéncia da sociedade civil organizadgrocesso de integracéo regional do MERCOSUL,
tema de dissertacdo apresentada no Programa deafitest Direito, Rela¢cbes Internacionais e
Desenvolvimento da PUC/GO.



59

no século XIX nos paises centrais, principalmerdeEnropa, como alternativa ao
capitalismo, com raizes ideologicas heterogéneasodalismo ao liberalismo.

Nesse passo, Violin complementa, usando MontafioNWENO, 2002, p. 145-
146, apud VIOLIN, 2006, p. 121), dizendo que “o¥@®movimentos sociais e suas
organizagcbes ndo-governamentais vinculadas apareesndécadas de 60 e 70 do
século XX, sendo que no Brasil estas organizacGegiram apenas com a
redemocratizacdo paulatina nas décadas de 70 e 80".

Porém, para Violin (2006, p. 121), s6 na década9d®, no mundo, e na década
de 90, no Brasil — com os governos de FernandooCao# Mello e Fernando Henrique
Cardoso, “principalmente a partir da edicdo do ®Biretor da Reforma do Aparelho
do Estado em 1995”, por intermédio de Bresser-Reréique se reforca o discurso de
que o Estado ndo consegue mais executar as atgidadeste cabiveis, 0o que
viabilizaria o estabelecimento de parcerias.

Nesse passo, 0 autor busca definir “terceiro semmwt diversos autores
consagrados, dentre os quais destaca-se Boaveet@auza Santos (1998, p. 05), que
o define como “uma designacéao residual e vaga amnsg pretende dar conta de um
vastissimo conjunto de organiza¢des sociais qusd@doem estatais nem mercantis, ou
seja, organizacgdes sociais que, por um lado, sendadas, ndo visam fins lucrativos,
e, por outro lado, sendo animadas por objectivomisy publicos ou colectivos, ndo sao
estatais.”

O autor ainda cita Gustavo Henrique Justino de eBhv (2005, p. 465 apud
VIOLIN, 2006, p. 117), para quem o0 “terceiro set@&”“o conjunto de atividades
voluntérias desenvolvidas por organizacdes privadasgovernamentais e sem animo
de lucro (associacoes e fundacgdes), realizadas@mdgsociedade, independentemente
dos demais setores (Estado e mercado), embora medea firmar parcerias e Recber
investimentos (publicos e privados).

Da mesma forma Violin cita José Eduardo Sabo P2@84( p. 98-99 apud
VIOLIN, 2006, p. 117) que “conceitua ‘terceiro S€twomo ‘o conjunto de organismos
ou instituicdes sem fins lucrativos dotados de rmuttia e administracdo propria que
apresentam como funcgéo e objetivo principal atwhuntariamente junto a sociedade

visando ao seu aperfeicoamento.
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Para Tomaz de Aquino Resende, em seu “Roteiro dwmeife Setor” (2006, p.
24), o conceito de Terceiro Setor “compreende adéstomo a organizacao integrada
por trés setores que se relacionam e se complemeraeefetivacdo de acdes que |Ihe
dao sentido, existéncia e funcionalidade. Ou sgjae pode compreender a existéncia
de um Estado de forma completa se ele constiteligosnpuser, se sustentar, mesmo,
pelos trés setores da sociedade, quais sejam: @pvietercado e Organizacfes da
Sociedade Civil sem Fins Lucrativos.”

Nesse sentido, o autor (RESENDE, 2006, P. 21) ifitssOrganizacdes da
Sociedade Civil como sendo “Toda pessoa juridi@arnfio tenha por escopo o lucro a
ser distribuido entre seus associados ou admitiistrga, 0 que significa ndo ter ela fins
econdmicos, pode ser enquadrada no género daszag@es sociais, embora, como ja
foi dito, nem todas as organizacfes sociais sejngatoriamente, pessoas juridicas”.

No mesmo passo, Boaventura (1998, p. 05) identdgsas organizagbes da
sociedade civil como sendo as “cooperativas, a@soes mutualistas, associa¢gées nao
lucrativas, organizacfes ndo governamentais, argedes quasi-ndogovernamentais,
organizacdes de voluntariado, organizacdes coniastau de base, etc.”

Vérios autores com ideario fortemente neoliberahtek estes Rogério Gesta
Leal (LEAL, 2006, p. 183, apud VIOLIN, 2006 P. 1223), defendem que “a
democracia sera melhor atendida ndo apenas comicipagao da sociedade civil na
formulacdo das politicas, mas também na prestag&emdicos”, o que para Violin, em
tom de critica, descaracterizaria as ONGs, quderan mais um papel questionador.

Nesse sentido, cita Margal Justem Filho (2005,0p.apud VIONLIN, 2006, p.
125-126) que “entende que a funcdo administratiuaiga ndo € monopolizada pelo
Estado, pois também pode ser desempenhada pdadedi ndo estatais, existindo a
funcdo administrativa governamental e ndo governgiie no sentido de que a
sociedade hoje é muito mais complexa, demandaraldgpnas que o Estado ndo pode
sustentar.

Dessa forma, afirma Violin que, segundo Marcal elugitilho, “fazem parte do
‘terceiro setor’ as entidades nédo estatais exersahe atividades administrativas, pois
tém funcdo administrativa publica ndo governaméntal

Violin ainda cita Marco Aurélio Nogueira (2005, 86, 147, apud VIOLIN,

2006, p. 147, ao questionar a capacidade da soeexlail atender ao que Nogueira
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chama de “direitos de cidadania” como servicos @ee ONGs forneceriam em
substituicdo ao Estado.

Portanto, tem-se que a sociedade civil organizesfzecialmente as ONGs, cabe
muito mais um papel de fiscalizacdo do exerciciatade servicos que atendam a
esses “direitos de cidadania”, especificamente lagumsculpidos na Constituicdo
Federal brasileira, do que precisamente substitistado nessa tarefa.

Nesse sentido aborda-se as Organizacbes Nao-Gowarnta@s: nao
organizacdes executoras de tarefas inerentes addzshas organizacdes atuantes na
fiscalizagdo, consultoria e assessoria do Estada paecucdo dos “direitos de

cidadania”.

3.5. As  ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS  NACIONAIS E

INTERNACIONAIS

Seja em um plano nacional ou internacional, a @pétédo da sociedade civil,
especialmente por meio de Organizacdes Nao-Govemtain, € inegavelmente
crescente, tendo em vista a multiplicacdo do swegimdesse tipo de associacdo em
atencdo as mais diversas caréncias sociais.

Moénica Herz e Andrea Ribeiro Hoffmann (2004, p. 228m sua obra
“Organizacgdes Internacionais: Historia e PratiGgz’esentam, com muita propriedade,
uma sociedade civil global como sendo “uma sociedad| que se estenda por todo o
globo, ou seja, que perpasse as fronteiras doddssta

Nesse passo, definem essa sociedade civil globab con “Espaco de atuacao e
pensamento ocupado por iniciativas de individuograpos, de carater voluntario e se
fins lucrativos, que perpassam as fronteiras daadgs.”, podendo ser vistas “como
féruns em que os individuos e grupos colaboramonmalacdo de normas, o como
atores, dependendo de seu grau de institucionabzag autonomia”, além dos
“movimentos sociais transnacionais, as coalizOesedes transnacionais, as redes de
politicas globais e as comunidades epistémicasREEIHOFFMANN, 2004, p. 226)

Por fim, as autoras (2004, P. 227-228) definem“geseONGIs tém um carater

particular devido a seu maior grau de formalizagéaostitucionalizacdo” e que, “ao
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contrdrio das organizacdes internacionais inteng@reentais (e das corporagdes
multinacionais), as ONGIs ndo pode ser acordadsopalidade juridica internacional.
Elas séo registradas como entidades sem fins ikmsagdm cada Estado onde atuam, de
acordo com a legislag&o nacional.”

Dessa forma, afirmam as autoras (2004, p. 228) “gudigacdo entre o
secretariado e as ‘filiais’ é prevista no documentmstituinte e varia quanto a
centralizacao, distribuicdo de recursos e respditades.”

As Organizacbes Nao-Governamentais internaciosaindo Monica Herz e
Andrea Ribeiro Hoffmann (2004, p. 35), “proliferaraa partir da percepcao da
existéncia de questdes universais, como a pazpeobtemas sociais. Sao associagoes
privadas internacionais com objetivos humanitariagligiosos, econdmicos,
educacionais, cientificos e politicos.”

Em um processo de consolidagcdo nos sistemas necienaternacionais, as
organizacdes internacionais governamentais e néexgamentais — ONGIs tem seu
crescimento acelerado, conforme as autoras (HERXERMANN, 2004, p. 37), pelo
“desenvolvimento econdémico, inovacfes tecnoldgiea® proprio crescimento do
namero de Estados no sistema internacional, ar plrtdesagregacdo dos impérios.”,
inclusive aquelas que constituiriam um novo modanteracdo entre os Estados: a
integracéao regional.

S&o as ONGiIs interessadas nos mais diversos teoras, bem colocado pelas
autoras:

a maioria da ONGIs atua na &rea de indlstria e @iopéseguida
pelas areas de medicina e saude, ciéncia, matamétiespaco,
esportes, comunicacdes, financas e turismo, besn-estdireitos
individuais, politica mundial, religido, familia identidade cultural,
profissdes e trabalho, educagdo e estudantes, fdadasm, artes e
filosofia e finalmente, partidos e ideologias po#is. (HERZ;
HOFFMANN, 2004, p. 230)

Para contextualizar essa proliferacdo de organgsa@m ambito mundial,
verifica-se que na Cupula Mundial sobre Desenvavito Sustentavel, conforme Jeane
Pen (2005, p. 153), apdés 10 (dez) anos de Rio’'®2,dmero muito maior de
organizagcfes compareceu as discussoes:

Em Joanesburgo, vimos a participacdo global daanirgcdes nao
governamentais, com uma declaracéo eu reivindiaoecassidade de
promover uma campanha de mobilizacdo mundial enotde uma
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agenda que consolida cinco temas essenciais a gaomo
desenvolvimento sustentavel: energia, agua, comérimdiversidade
e responsabilidade corporativa e participativa.

Ainda de acordo com a autora (PEN, 2005, p. 153;1f64 nesse intervalo,
entre as duas convencdes sobre o clima, que essttui¢gdbes tiveram seu
reconhecimento e incentivo maior, destacando quea@r deste momento, as ONGs
se tornam as grandes beneficiarias do poder pUblicn importante instrumento social
no processo de globalizacdo da América Latina, pédsse pode falar em globalizacéo,
sem falarmos sobre as ONGYPEN, 2005, p. 153-154)

S&o, portanto, instituicbes com uma participagd@a eez maior na provocagao
de a¢cOes governamentais que visem assegurar sexesges, lancando méo de diversas
estratégias para realizar essa pressao: “A esaatégjs freqiente é atingir a opinido
publica de forma direta pela midia, de forma a rfgaessdo sobre a reputacdo do
Estado ou OIGs, colocando-os em situacdes embasicOHHERZ; HOFFMANN,
2004, p. 230)

Como colocado por Herz e Hoffmann ( 2004, p. 23A),colaboracédo entre
ONGils e autoridades governamentais estatais é diauiateresse tanto das ONGIs em
influenciar a formulacdo e a implementacgéo de ipaBtsociais, quanto dos Estados em
‘terceirizar’ servicos, seja no ambito local oud@cooperagao internacional.”

Por essa relacdo estreita entre governo e sociedadeorganizada que
“Algumas OIGs® foram criadas a partir de ONGIs, como é o casd®ganizacio
Internacional do Trabalho, da Organizagdo Mundiateéveoldgica e da Organizagéo
Mundial de Turismo”, que foram cooptadas pelos dstae transformadas em
organizacdes internacionais OIGs” (HERZ; HOFFMAN2004, p. 231), assim como

diversas outras organizac¢des funcionais e regionais

!> para a autora, “A Organizacdo N&o GovernamentiQOé o corpo da sociedade civil organizada.
Somente através da forca da sociedade, confornedijéado no capitulo 27 da Agenda 21, é que
podemos garantir mudangas concretas e cobrar d papdador do estado. A forca dos bracos das
organizagfes nao governamentais € a iniciativa@avSem o apoio do setor privado, a organizagdo na
governamental perde sua for¢a, por mais importameseja sua missdo e por mais expressiva que seja
sua atuacdo.” (PEN, 2005, p. 154-155)

6 M6nica Herz e Andrea Ribeiro Hoffmann (2004, p-1BJ caracterizam as OIGs como sendo “as
Organizagfes Intergovernamentais Internacionaisnddas por Estados, com carater permanente,
constituidas por aparatos burocraticos, com orctomealojadas em prédios, com servidores publicos,
assessoradas por um conjunto de atores como grdposspecialistas, redes globais, agéncias
governamentais, corporacdes e associacfes profgsio
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O inverso também pode acontecer, como foi o cdadapelas autoras da Cruz
Vermelha, dependendo, fundamentalmente, o interges®rnamental, diante da

presséao social.

3.6. A SoclebADECiviL E0 MERCOSUL

O papel da sociedade civil organizada no sistert&ano e externo toma uma
dimensao cada vez maior na medida em que se peaceleficiéncia e consequiente
ineficacia do governo no atendimento dos anseiosiso Nesse passo, seja no sistema
interno ou externo, percebe-se uma atuacdo maiotedigada das mais diversas
organizacdes ndo-governamentais, seja de formaendente, ou mesmo em parcerias
publico-privadas, especialmente no MERCOSUL.

Da mesma forma, a atuacdo de organizacbes ndorgowentais internacionais,
nos mais diversos temas e paises, também € aglergde chama a atencdo de toda a
coletividade para a importancia e consequénciaatuacdo dessas organizacbes em
conjunto com o estado e com as empresas.

Embora contestada — em que pesem 0s movimentosai@® -, a participacao
do chamado terceiro setor cresce, a0 mesmo tempa@uamas consequéncias do
desenvolvimento desenfreado e descontrolado dosddsst tomam dimensdes
assustadoras, provocando uma reflexdo coletivataveV, diante de dados concretos
que d&o conta daquilo que se vai viver num amaatid eez mais proxinia

Mas diante da proliferacdo de organizacdes, naisiomanternacionais, que
atuam no terceiro setor, verifica-se tanto o suegitm de medidas eficazes, quanto
noticias de envolvimento dessas outras organizag@estividades ilicitas ou em algum
escandalo, o que coloca o repasse de verba p@nticzheque, apesar daqueles que, de
fato, executam um papel importante na sociedade.

Contudo, o objetivo ndo é realizar reflexbes sabrkcitude da atuacao do

terceiro setor, mas compreender o que € socieduaileemn que consiste 0 chamado

" Dai a preocupacédo com um crescimento e desenwatinsustentavel reiteradamente defendido por
instituicbes ndo-governamentais, aliadas as medijdasrnamentais estabelecidas diante da pressao
social sobre o Estado.
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terceiro setor, conhecer as Organizacdes Intemaisio Ndo-Governamentais, e
perceber, especialmente, se ha, efetivamente, womirte setor atuante no sentido de
fortalecer a integracéo regional do MERCOSUL.

Portanto, estudar e discutir os conceitos, astashis) objetivos e sistemas de
apoio dessas instituiches adquirem uma maior retgauma vez que, especialmente
pelo interesse social, as organizagdes ndo-govemtais, nacionais ou internacionais,
interferem na sociedade de forma intensa, merecealém do apoio governamental,
uma necessaria fiscalizacdo para que seja garaatiparticipacao efetiva daquelas
instituicbes que, de fato, colaboram positivamematea o desenvolvimento sustentavel
da sociedade.

Em que pesem os avancos do bloco econdmico, armeptacdo do Mercado
Comum, assim como proposto, ainda parece estap rdigtante. A submissdo a um
direito comunitario em detrimento da soberaniakencom efeito, algo que assusta até
mesmo aos nacionais de Estados-partes da Unidgpdtarocomo foi o caso da
manifestacdo negativa de varios paises componeiateBloco europeu, quando da
propositura de uma Constituicdo Européia.

Problemas como a dificuldade de inser¢cdo de ternemis nos foruns do
MERCOSUL, aliado ao receio de colocar face a fapeeacupacdo com os interesses
comerciais do bloco sobre os demais interesse®masi também indicam que a
evolucéo do nivel de integracao atual, para agstbelecido no Tratado de Assuncéo,
ainda é um sonho.

Um dos problemas atualmente enfrentados é a dif@rdegislativa dos Estados-
membros no que diz respeito a direitos trabalhistasno exemplificam Alfredo da
Mota Menezes e Pio Penna Filho (2006, p. 04):

Tomemos como exemplo a questdo da circulagdo tlerendo-de-
obra para entendermos como pode ser complicadatemeiva de
integracdo. Imaginemos uma longa seca no Nordestrakil, com
uma migragéo forte e que, por problemas peculidoemiomento, a
geracdo de empregos ndo fosse grande o suficiantegbpsorver o
excesso de mao-de-obra. Além disso, imaginemosegistisse, no
caso, uma integracdo econdmica em andamento em fagse
permitida a circulagdo de mao-de-obra. Milhares kitasileiros
poderiam ir, por exemplo, para a Argentina em baectrabalho. Os
argentinos, com melhores salérios e legislacaoalsatiferente,
poderiam recusar essa leva maci¢a de imigrantesgselificacéo e
gue poderia exercer pressao nos setores de edutsfamento e
saude do pais.
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Percebe-se, entdo, uma situacdo na qual os prap@msnais se voltariam em
desfavor do novo sistema, afim de que as prerr@gmtanteriores a esse grau de
integracdo fossem restabelecidas, o que criaria m®eguranca juridica quanto a tudo
aquilo entdo implementado, gerando toda uma idgtalle politica capaz de
desestabilizar o Bloco, o se percebe na Unido Eimpmliante do crescimento de
movimentos e atitudes xenofébicas praticadas poonais extremistas.

Nesse sentido os autores (MENEZES; PIO FILHO, 2@06)3-04) garantem

gue o processo nao é facil, tendo em vista que

para se chegar a etapas mais avancadas deve-s@rsoge SO
barreiras alfandegarias. E, frente aos entravesad@ situagdo e
momento, se ndo houver apoio e entendimento inte¥no que a
populacdo deve participar e dar suporte, 0 proctxdm pode nao
andar.

Portanto, um aspecto chama mais atencdo: a diidalde insercdo dos temas
sociais da agenda dos féruns do MERCOSUL.

Luiz Eduardo W. Wanderley (2007, p. 90), socidlogsponsavel por diversos
trabalhos referentes ao processo de integracdo mariéda Latina, afirma que o
Consenso de Washington — que estabeleceu diretqisga a instituicdo do
“neoliberalismo” adotado pelos paises latino ana@s endividados — e as mudancgas
trazidas pelo avanco do capitalismo, provocaram sénge de medidas que afastaram
temas sociais, ou a questdo social, da agendasdesdbes governamentais, o que fez
acentuar o nivel de desigualdade social.

De fato, o processo de integracdo regional do MERQIO se preocupa,
essencialmente, com o estabelecimento, por maisleqie, de uma zona de livre
comércio. Porém, a abertura necessaria ao protasg®Em demanda uma discussao
mais profunda sobre as questdes sociais, comoxpan@o o fluxo de méao-de-obra no
ambito do bloco.

O autor, de toda forma, apresenta algumas insiggiglo terceiro setor que ja
intervém, de forma expressiva, no processo dera¢ég do bloco, fazendo presente
seus pleitos na pauta de reunides dos governamtd&BRCOSUL.

O Manifesto da Coordenadora de Centrais Sindicaisdne Sul — CCSCS,
composta pela CGT e CTA da Argentina, CUT, CGT e&®&indical do Brasil, CUT
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do Chile, CUT do Paraguai e PIT/CNT do Uruguailizado em Montivideu (25 de
fevereiro de 2004), trouxe uma série de criticas paacesso de integracdo do
MERCOSUL e aos documentos até entéo elaborados.

O Foérum Consultivo Econémico e Social — FCES fanstibuido em carater
regional e com se¢Bes nacionais, reunindo empossétiabalhadores, e, no caso
brasileiro e argentino, também organizacdes deutoia®res, e buscando a presenca de
algumas ONGs (WANDERLEY, 2007,91).

Segundo o autor (WANDERLEY, 2007,92), este devemoner uma maior
interacdo entre os diversos atores participantdsddam, tendo por diretrizes, a criacao
de politicas de emprego, atingir 0 desenvolvimesistentavel, e a elaboracdo de um
Codigo de Defesa do Consumidor, funcionando aindemoc um Conselho de
Trabalhadores do Cone Sul (CTCS).

E apresentado, ainda, o Subgrupo de Normas Tratash{SGT-10) sob uma
estrutura “tripartite®® que estabelece diretrizes e orientacéo a polititzalhista, que
envolve o interesse pela harmonizacdo de normasaepis as relacdes estabelecidas
no bloco.

Ainda, o autor lembra da mobilizagdo dos pequempildtores agrarios da
regido, do “Programa MERCOSUL Social e Solidariglie conta com 18 (dezoito)
organizacdes ndo-governamentais da Argentina, IBfasile, Paraguai e Uruguai, no
qual sdo executoras as ONGs Centro de Acdo Comani#taCEDAC/RJ, Centro de
Acao Cultural — CENTRAC/PB e Instituto de Estudésrmacdo e Assessoria em
Politicas Sociais — Instituto POLIS/SP, além deasuprogramas voltados diretamente
para o social, como o Grupo Técnico de Enlace —,GTRede de Organizacbes Sociais
e Comunitarias do MERCOSUL e o | Encontro por umERCOSUL Social e
Produtivo”.

Portanto, percebe-se que o regime deve avancaraimda padece de maior
empenho no que diz respeito a harmonizacédo dasasdmabalhistas e implementacao
de politicas publicas que venham a atender osa@mnsdai sociedade regional, uma vez

gue a falta de ousadia dos Estados-membros, a@mdaceio de declinar parte de sua

'8 participam representantes do governo, empresabaltiadores.
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soberania aos assuntos de interesse do Bloco, fa@®@ngue assuntos mais delicados —
como livre circulacéo de bens e mao-de-obra — ss@restados.

Ainda que haja relativa mobilizacdo da sociedadeil cbrganizada e,
consequentemente mobilizacdo do interesse puhbticprocesso deve ser acelerado
pelos governos dos Estados-partes, de modo quegragao se consolide e traga os
beneficios que dela se espera.

Assim, governo, sociedade civil e empresas devemgver, em conjunto, uma
maior reflexdo e discussado sobre as vantagensvardagens inerentes ao processo de
integracéo regional, tendo em vista 0 impacto qpeooesso exerce sobre os interesses
dos trés setores — em que pese a tese defendidi@badho, segundo a ideologia
gramsciana, de que a sociedade civil organizad&starlo atuam em conjunto, e nao
isoladamente — .

Percebe-se, assim, que no processo de integragganak liderado pelos
Estados, a participacdo da sociedade civil é fued#sh para o fortalecimento do
processo, assim como a democratizacdo do mesmogdafgue seja possivel o alcance
do seu propdésito, qual seja o interesse comerciatial.

Mario Napoledn Pacheco (2005, P. 228) complemes#aserazées dizendo que
“O fortalecimento da sociedade civina América Latina, ou seja, das instancias nao
estatais da sociedade, significaria maior partg@pgpolitica nos temas importantes. A
finalidade seria sanar as deficiéncias da demarraepresentativa, mas sem
enfraquecer as instancias fundamentais da demaactaoio o parlamento, o governo
democraticamente eleito e o conjunto de atribuigfirestém em sua tarefa de fiscalizar
e governar.”

No sentido de promover uma maior participacédo,gmbot da sociedade civil
alguns programas especiais, voltados diretamenta pase fim, sdo langcados e
desenvolvidos com o0 objetivo de que a participaséoial torne o processo de
integracéo regional do MERCOSUL mais intensa e aeatica.

O programa SOMOS MERCOSUL, por exemplo, foi lancpdta presidéncia
Pro Temporedo Uruguai no bloco em 2005, precisamente em judeh@006, com o
objetivo de envolver o temeidadania no processo da integragcdo regional, deran
Novos espacos para que a sociedade civil e osrgms/ércais possam debater, formular

demandas e participar dos processos decisorios) dE promover acdes sociais,
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politicas e culturais em uma parceria entre 0s m@ge com a sociedade civil
organizada dos paises membros do MERCOSUL.

Verifica-se que 0 programa cumpre seu papel, aosrg@pnar a proposta dos
governos, para atender aos anseios da sociedadealeg

Portanto, enquanto o processo de integracao rdgsen@icia por interesses
comerciais, em atencéo a pressao empresarial o regsta perceber se, de fato, ha
um interesse estatal por parte, especialmente msemie pesquisa, do governo
brasileiro, acerca da participacdo da sociedadd organizada brasileira para
fortalecimento do processo de integracdo regiomalMercado Comum do Sul —
MERCOSUL.

3.7. PROGRAMA MERCOSULSOCIAL E PARTICIPATIVO

De fato, na esteira do que percebe-se pela prodagpaesidénci®ro Tempore
do Uruguai, o Brasil também constatou a importandeaaproximar a sociedade civil
organizada do processo de integracdo do MERCOSUL.

Inicialmente, julga-se pertinente esclarecer agdasganizacionais do governo
brasileiro que deram ensejo ao surgimento do pnogi@a apresentado.

Verifica-se, primeiramente, a reestruturacado daebata-Geral da Presidéncia
da Republica, cujas competéncias foram definidées g n° 10.683, de 28 de maio de
2003, com as alteracdes determinadas pela Lei.h29,1de 30 de junho de 2005, e pela
Lei n° 11.204, de 5 de dezembro de 2005, no sedtdatribuir a competéncia para
assistir direta e indiretamente ao Presidente dailitiea no desempenho de suas
funcdes, especialmente, no presente caso:

I - no relacionamento e articulagdo com as entslatke sociedade
civil e na criacdo e implementacdo de instrumemt®sconsulta e
participacdo popular de interesse do Poder Exexutiv

Para tanto, foi nomeado pelo Presidente da ReplitidBrasil o Sr. Luiz Dulci,
dirigente do Partido dos Trabalhadores desde su#a@do na década de 1980, sendo
responsavel pela interlocucdo do governo com aanagcdes e movimentos da

sociedade civil.
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Nesse passo, constata-se que integra a Secretanh-Ga Presidéncia da

Republica a Secretaria Nacional de Articulagdo &pcom o objetivo de garantir maior

articulacéo e sinergia entre as relacdes politittagssoverno com a sociedade civil

organizada e entre o conjunto de mecanismos eaiivias setoriais de participacao

social hoje existentes na formulacdo, acompanhaneenbntrole de politicas publicas,

cujas competéncias foram definidas pelo Decreth 70, de 7 de janeiro de 2003, com

as alteracdes determinadas pelo Decreto n° 5.364° dle fevereiro de 2005, sendo

responsavel por:

| — coordenar e articular as relagdes politicasGdwerno com o0s
diferentes segmentos da sociedade civil;

Il — propor a criacdo, promover e acompanhar aemphtacdo de
instrumentos de consulta e participacédo populantgeesse do Poder
Executivo.

Para constatar eventual evolugdo da postura dormgpuwasileiro diante do

tema, verificou-se no sitio da Secretaria-GeraPdssidéncia da Republica Federativa

do Brasil que:

De 1941 a 2009 foram realizadas 100 conferénciasomeis e
internacionais, das quais, 61 ocorreram entre 200609, durante o
governo Lula, abrangeram 35 areas setoriais emanosis de
reflexdo, debates e negociacdo em nivel local, eipadj regional,
estadual e nacional, mobilizando aproximadamenatrgumilhées de
pessoas na discussdo e definicdo de prioridadebstd®s para as
politicas publicas.

Especialmente, no que diz respeito as RelacOematienais, cabe a Secretaria-

Geral atuar na elaboracdo da agenda internaciand&residente da Republica e na

preparacdo e formulacdo de subsidios para os piamentos do Presidente da

Republica no exterior, sempre que o0 assunto titerface com a sociedade civil, além

de contribuir com a promocéao de andlises e redxde estudos sobre a globalizacéo e

outros temas especificos de interesse do PresidientRepublica que envolvam a

sociedade civil mundial.

Ainda mais, por meio da Assessoria para Assuntesnacionais, cabe:

1. Dialogar com a sociedade civil mundial sobre ramos da
globalizacdo, em particular a reforma do sistemaGiNl) e das
instituicdes de Bretton Woods.

2. Dialogar com entidades representativas e pdidadas a respeito
da atuacdo do governo brasileiro.
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3. Enviar aos contatos internacionais da Secre@Geral, de forma
sistematica e periédica, informacdes qualificaddsesa situacdo no
Brasil e a acdo do governo.

4. Envolver a sociedade civil brasileira na novaraa politica
internacional do governo, como também alimentar eaidades
interessadas com informacgdes a respeito da conjuimtiernacional.
5. Estimular cooperacBes técnicas, financeiras trc@imbios
internacionais que tenham por finalidade o forialeato da
sociedade civil brasileira. Inclui-se aqui a coo@gio com o0s
organismos multilaterais.

6. Elaborar proposta de agenda com a sociedadeneivacasido de
missfes do Presidente de Republica no exterior.

Percebe-se entdo uma consistente estruturacapnoanacao da participacéo da
sociedade civil organizada no ambito das decis6esrgamentais, inclusive de cunho
internacional.

Como consequéncia desse engajamento do goverriteibbasncentivado pela
implementacdo do programa “Somos MERCOSUR” ja amteslo, a Presidéncia da
Republica instituiu, por meio do decreto n° 6.5826 de outubro de 2008, o Programa
MERCOSUL Social e Participativo, que em seu arb &%tabelece “com o objetivo de
promover a interlocucéo entre o Governo Federa erganizacfes da sociedade civil
sobre as politicas publicas para o Mercado Comuutie MERCOSUL".

No mesmo passo, é instituido o Conselho BrasigirdERCOSUL Social e
Participativo, coordenado pela Secretaria-GeralPdzsidéncia da Republica e pelo
Ministério das Relacbes Exteriores, com a missa@edeeunir quatro vezes ao ano,
sempre antes dos encontros do Grupo Mercado Coommp objetivo de divulgar as
politicas e iniciativas do governo relacionadas MBRCOSUL, debater temas da
integracéo e encaminhar sugestdes da sociedatle civi

Para tanto, € composto por representantes dos téniogs que atuam no
MERCOSUL e por liderancas de organizacdes sociaisetores como agricultura
familiar, pequenas e médias empresas, mulheresp raeibiente, juventude,
trabalhadores urbanos e do campo, direitos humasosomia solidaria, saude,
educacao, cooperativismo, cultura e povos indigetedre outros.

Dessa forma, o Conselho se reuniu no dia 19 demmoneede 2008, no dia 17 de
marco de 2009, 09 de junho de 2009 e 02 de dezed&2009, momento em que
foram apresentados, especialmente, a situacdo dBA@MSUL em face da crise
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internacional e as respostas do governo brasieira enfrenta-la, ganhando destaque a
importancia da integracdo econdmica e comercidiaemda crise.

Instalado no dia 06 de outubro de 2008, foi prdferpelo presidente da
Republica Luiz Indcio Lula da Silva, durante sdliewie de assinatura do decreto de
instituicdo do Programa, discurso em que se refesimo sendo uma conquista do
movimento social do MERCOSUL, sobretudo do moviraersiocial brasileiro,
destacando que o MERCOSUL deve “extrapolar’ a vidi@ue se discute a questao
comercial e tributaria.

No discurso o presidente ainda atribuiu ao movimential no MERCOSUL a
incumbéncia de ajudar a nortear as politicas geweentais, afirmando que aproveita a
presidénciaPro Temporepara deixar ao sucessor uma sociedade civil padpgpara
ajudar a imprimir um ritmo mais adequado ao funaroanto do bloco.

Nesta reunido de instalacdo do Conselho BrasiirdERCOSUL Social e
Participativo, participaram da mesa diretora o Btnoi Luiz Dulci da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica — SG-PR, o Embaixadaru8l Pinheiro Guimaraes,
Secretario-Geral do Ministério das Relacdes ExtesioCarlos Alvarez, Presidente da
Comisséo de Representantes Permanentes do MERCO3plutado Dr. Rosinha,
representando o Parlamento do MERCOSUL, Valdir Miee Coordenador do Foro
Consultivo Econbémico e Social do MERCOSUL, o Mirostdo Departamento
MERCOSUL do Ministério das Relacdes Exteriores BrBath, Renato Martins, Chefe
da Assessoria Internacional da SG-PR, sob a coagdendo Secretario-Executivo da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica Antiéainbertucci.

Por parte da sociedade civil organizada e de dBas do governo federal,

participaram representantes das seguintes ingt@siigue também se manifestaram:

* ABIA;

 ABLGT,;

* ANATEL - SGT-1,
« CEBRAPAZ;

« CGTB;

 CIVES;

» Confederacédo das Mulheres do Brasil;
» CONTAG;



CUT,

DMC/MRE;

FASE;

FBES;

FBOMS,;

Federacdo Democratica Internacional das Mulheres;
FOMERCO;

Forca Sindical;

GELEDES - Instituto da Mulher Negra;
IBASE;

IDECRYI,

INMETRO — SGT-3;

Instituto Paulo Freire;

MDA — REAF,;

MDS — MERCOSUL Social;

MEC — MERCOSUL Educacional;
Ministério da Previdéncia,;
Ministério da Saude — SGT-11; e
MMA — SGT-6;

MRE;

Programa MERCOSUL Social e Solidario;
Programa SOMOS MERCOSUL;
REBRIP;

RITS;

SAF/SRI - FCCR;

SAIC/MMA;

SEDH-RAADH,;

SEPPIR-RAADH,;

Servigo Pastoral dos Migrantes;
SPM-REM; e

TEM — SGT-10.
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A | Reunido do Conselho Brasileiro do MERCOSUL &bei Participativo foi
realizada no dia 19 de novembro de 2008 no InetiRib Branco e contou com a
participacdo do Ministro de Relacdes Exteriores@€@morim, além do Ministro Luiz
Dulci da Secretaria-Geral da Presidéncia da Remibli SG-PR, o Ministro do
Departamento MERCOSUL do Ministério das RelacOeseriores Bruno Bath, e
Renato Martins, Chefe da Assessoria Internacioagb@-PR, presentes na reunido de
instalacéo do Conselho.

Estavam presentes ainda servidores de outros Vaimosterios e representantes
das seguintes organizac¢des sociais:

* Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo, Foérurasiiiro de
Economia Solidéria;

« CEBRAPAZ; e

» Central Geral dos Trabalhadores do Brasil;

+ Central Unica dos Trabalhadores;

* CIVES - Associacao Brasileira de Empresarios pédadania;

» Conectas Direitos Humanos;

» Confederacéo das Mulheres do Brasil;

* Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Aguialt

» Confederacéo Sindical das Américas;

* Coordenacédo Nacional de Entidades Negras;

* FBOMS — Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Segiara o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento;

* Federacao de Trabalhadores da Agricultura Familiar;

» Federacdo Democratica Internacional de Mulheres;

* Instituto Paulo Freire;

+ PUC RIO/FOMERCO;

* REBRIP — Rede Brasileira pela Integracédo dos Povos;

* Servico Pastoral do Migrante; e

* Unido Geral dos Trabalhadores na Agricultura.
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O encontro foi aberto pelo ministro Luiz Dulci geranifestou a importancia da
participacdo social como forma de fortalecer a mind democratica do pais,
especialmente no MERCOSUL, o que inspira o Paragaahrgentina.

No mesmo sentido, o ministro Celso Amorim destagoe 0 MERCOSUL PE
cada vez mais uma propriedade do povo, ndo maisniomtiva dos governantes.

A reunido abordou a Integracdo Produtiva e o Pat@tégico de Acdo Social,
temas previamente apresentados as organizacOessseascolhidos por serem temas
em negociacdo no bloco, tendo em vista a expeatatiada sobre a reunido dos
presidentes do MERCOSUL, entéo realizada em dezeddbmesmo ano, que discutiu
o funcionamento do fundo para a pequena e médiaesmp a implementacéo do plano
estratégico de integracdo produtiva, além da reuaidpliada do Grupo Mercado
Comum que discutiria o plano de a¢ao social.

A 1l Reunido do Conselho, realizada no dia 17 degmde 2009, no Saldo Leste
do Palacio do Planalto, contou com a participacéo Ministro Luiz Dulci, do
Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, do MiniswoDépartamento MERCOSUL
do Ministério das Relacbes Exteriores Bruno Bathdae Chefe da Assessoria
Internacional da SG-PR Renato Martins, além de osuservidores federais de
ministérios diversos e representantes das segurgasizacoes da sociedade civil:

* ABIA — Associagao Brasileira Interdisciplinar deD'$8;

* AGLBT - Associacédo Brasileira de Gays, Lésbicasan3géneros;

* Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo;

* CEBRAPAZ - Centro Brasileiro de Solidariedade aosd3 e Luta pela
Paz;

» Central Geral dos Trabalhadores do Brasil,

* CIVES - Associacédo Brasileira de Empresarios paladania;

» Conectas Direitos Humanos;

* Confederacédo das Mulheres do Brasil;

* Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Aguialt

» Coordenacédo Nacional de Entidades Negras;

 FASE/REBRIP - Rede Brasileira pela Integracédo dngP,

* FBOMS — Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Segiara o Meio

Ambiente e Desenvolvimento;
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* Federacdo Democratica Internacional de Mulheres;

+ Foro Consultivo Econémico e Social do MERCOSUL/@antnica dos
Trabalhadores;

» Forum Brasileiro de Economia Solidaria;

* IBASE - Associacéao Brasileira de Analises Socidisendmicas;

* INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos;

* Instituto Equit;

 Instituto Observatoério Social;

* Instituto Paulo Freire;

* Marcha Mundial de Mulheres;

*  Programa MERCOSUL Social e Solidario;

» Servico Pastoral do Migrante;

* UFRJ/FOMERCO - Férum Universitario do MERCOSUL, e

e Unido dos Trabalhadores.

O encontro foi aberto pelo Ministro Luiz Dulci elpeEmbaixador Samuel
Pinheiro e teve o objetivo principal de apreseatdebater o funcionamento do Instituto
Social do MERCOSUL e a criagdo do Férum das Micr®eguenas Empresas e
Empreendimentos de Pequeno Porte do MERCOSUL dissutna reunidao dos
presidentes do MERCOSUL realizada na Bahia, emndezede 2008.

A reunido foi desmembrada em duas etapas: na panfei proferida uma
exposicao pelo Embaixador Samuel Pinheiro Guimagfes abordou a situagcédo do
MERCOSUL em face da crise internacional e as réapai governo para enfrenta-la,
seguido pelo Ministro Luiz Dulci que apresentou @sipdo do governo brasileiro,
também destacando a importancia da integracdo etomG comercial em face da
crise, assim como o Embaixador Samuel Pinheiro @rdigs.

Por conseguinte, manifestaram o0s representante®rdasizacdes sociais no
mesmo tom do governo, apresentando idéias ao Ganseim destaque a proposta de
garantir a transferéncia de recursos financeirea paMERCOSUL, contingenciados
pelo Ministério do Planejamento, e de dobrar ardaunitédo brasileira para o FOCEM,

meta estabelecida pelo presidente Lula.
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Na segunda etapa foram debatidos pelos represestaltt governo e da
sociedade civil especificamente o funcionamentdndtituto Social do MERCOSUL,
criado em janeiro de 2007, e a criacdo do Forunm&eente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, temas de grande retey@ra a atual conjuntura do
bloco, da onde partiram sugestbes e encaminhamentos

A lll Reunido do Conselho Brasileiro do MERCOSULctb e Participativo,
realizada no dia 09 de junho de 2009, no SaldoédbrPalacio do Buriti, inovou ao
propor um novo método de trabalho entre o Goveras ©rganizacdes da Sociedade
Civil: as reunibes serdo precedidas de sessdesitspe da sociedade civil para
aprofundamento dos temas na reunido do conselho.

Nesta ocasido, foi abordada a proposta de funcienemmdo Conselho,
considerando as sugestdes das Organizacdes dal&tei€ivil, a partir da minuta de
Portaria Interministerial elaborada em conjunta@®écretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e pelo Ministério das Rela¢gbes Exteriores

A segunda sesséo foi aberta pelo Chefe da Assadsternacional da SG-PR
Renato Martins que, apdés suas consideracOes, abpaco para intervencdes das
Organizacbes da Sociedade Civil, afirmando que rapogtas seriam levadas a
consideragao dos coordenadores do Conselho.

Em seguida, Renato Martins informou que o Minidttez Dulci havia sido
indicado pelo Ministério das Relacbes Exterioresn@orepresentante do governo
brasileiro na Comissdo de Coordenacdo de Ministtes Assuntos Sociais do
MERCOSUL.

Ao final, o Chefe da Divisdo de Assuntos Politiclostitucionais, Juridicos e
Sociais do MERCOSUL, Mauricio Favero, teceu comergéobre 0s principais temas
da agenda econb6mico-comercial do bloco, destacasdesforgcos empreendidos junto
aos Estados Partes para avancar no processo gieagée aduaneira.

A reunido contou com a participacéo das seguintgEm@acdes sociais:

* ABIA - Associacéo Brasileira Interdisciplinar de[?$;

» Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo;

» CEBRAPAZ - Centro Brasileiro de Solidariedade aogd? e Luta pela
Paz,

* CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil;
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 CIVES - ALAMPYME;

* CIVES - Associacédo Brasileira de Empresarios paladania;

» Comisséo Nacional dos Pontos de Cultura;

» Conectas Direitos Humanos;

* Coordenacédo Nacional de Entidades Negras;

« CUFA — Central Unica de Favelas;

* Federacdo Democratica Internacional de mulheres;

* FOMERCO - Férum Universitario do MERCOSUL,;

+ Foro Consultivo e Econdmico e Social do MERCOSUt@e Unica
dos Trabalhadores;

* Foro Consultivo Econémico e Social do MERCOSUL/RoBgndical,

* F6rum Brasileiro de Economia Solidaria;

* INESC - Instituto de Estudos SocioeconGmicos

* Instituto Paulo Freire;

* Movimento Nacional de Direitos Humanos;

* Programa MERCOSUL Social e Solidario;

* REBRIP — Rede Brasileira pela Integracédo dos P@/o0s;

» Servigo Pastoral do Migrante.

A IV Reunido do Conselho Brasileiro do MERCOSUL @be Participativo
ocorreu no dia 02 de dezembro de 2009, na Sal8&tbibsa do Palécio do Itamaraty e
contou com as presencas do Subsecretério-Gerahmgida do Sul, do Ministério das
Relacbes Exteriores, Enio Cordeiro, do Secretaxiecktivo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica Antonio Roberto Lambertule Ministro do Departamento
MERCOSUL do Ministério das Relacdes Exteriores Brde Risios Bath, do Primeiro
Secretario da Divisdo de Assuntos Politicos, sitinais, Juridicos e Sociais do
MERCOSUL, Mauricio Fernando Dias Favero e de owmsidores federais, além da
presenca das seguintes organizacdes sociais:

* 3IN - Incluséo, Integridade e Independéncia,
 ABGLT - Associacéo Brasileira de Gays, Lésbicass&kuais, Travestis

e Transexuais;
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ABIA — Associacao Brasileira Interdisciplinar deD$;

Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo;

CEBRAPAZ,

CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil;

CIVES - Associacédo Brasileira de Empresérios péadania;

CIVES - Associacéao Brasileira de Empresarios paladania;

Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politicaefixa,;

Conectas Direitos Humanos;

Confederacado Sindical das Américas;

Coordenacéo Nacional de Entidades Negras;

CUT — Central Unica dos Trabalhadores;

FCES — Foro Consultivo Econémico e Social do MEROOS&orca
Sindical;

FCES — Foro Consultivo Econémico e Social do MEROO®CB
FCES - Foro Consultivo Econdmico e Social do MEROOSGT —
Unido Geral dos Trabalhadores;

FCES — Foro Consultivo Econémico e Social do MEROOSGT,;
Forum Brasileiro de Economia Solidaria;

GAJOP — Gabinete de Assessoria Juridica as Orgdigdopulares;
Geomercosul Juvenil,

IDDH — Instituto de Desenvolvimento e de Direitosrianos;

IDECRI - Instituto de Desenvolvimento da Cooperagidrelacoes
Internacionais;

Instituto da Mulher Negra;

Instituto Paulo Freire;

Instituto Polis;

Marcha Mundial das Mulheres;

MNDH — Movimento Nacional de Direitos Humanos;

Programa MERCOSUL Social e Solidario;

REBRIP — Rede Brasileira pela Integracao dos Povos;

Servigo Pastoral do Migrante; e
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* UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro/FORBEBR- Forum
Universitario do MERCOSUL.

O encontro teve como objetivo analisar a conjundardmérica do Sul, tanto na
esfera do MERCOSUL, quanto da UNASUL, considerandmbém as relacbes
bilaterais brasileiras, especialmente com a Arganti

Na ocasido, as OrganizagOes da Sociedade Civdraesim a importancia do
aprimoramento constante de sua participacdo noeltumsa fim de subsidiarem a
elaboracéo e implementacao de politicas publicasmuto do MERCOSUL.

Realizada em sessao Unica, a IV Reunido do Congallaberta pelas falas dos
representantes do Governo que compuseram a mesiegadora Secretario Antonio
Roberto Lambertucci, Ministro Bruno Bath, Primei@cretario Mauricio Fernando
Dias Favero e Embaixador Enio Cordeiro.

Nesse passo, 0s representantes das OrganizacGescidaade Civil teceram
comentarios sobre os diversos temas referentesasaatuacdes e fizeram indagacdes
entdo esclarecidas pelo Embaixador Enio Cordepel@ Ministro Bruno Bath, que, ao
final, sistematizou as propostas como sendo a sgintas contribuicbes dos
participantes passiveis de encaminhamento.

Assim, por meio da analise da Reunido de Instalac@las quatro seguintes
reunides do Conselho do programa, verifica-se queowerno brasileiro tem,
efetivamente, fomentado a participacdo da sociedade no MERCOSUL, o que
comprova, de forma cabal, uma mudanca de paradigmdortalece, inegavelmente, a
reflexao e discusséo sobre o futuro do MERCOSUL.

Percebe-se, pelo comparecimento macico de muitapraeipais Organizacoes
da Sociedade Civil, como informado na analise dfcaunido, que o interesse pelo
programa € recorrente, 0 que demonstra a confis@caespostas dos referidos
encaminhamentos feitos antes das reunides do Gdepcado Comum, especialmente
diante das respostas dadas pelo governo da resuh8eqlente.



CONCLUSAO

O interesse pela integracdo dos paises latino-eam&s vem evoluindo desde o
periodo colonial aos dias de hoje. Muito embora leajnsurgéncia de uma esquerda
nacionalista contra a direita conservadora, quéeldtadas dominou a politica desses
paises, o interesse pela integracao regional, omw de fortalecimento diante de um
cenario politico-econdmico extremamente compleratinua presente na agenda dos
governos nacionais, especialmente do MERCOSUL.

E, de fato, o MERCOSUL surge como um processo tiglacdo econdmica
regional, para promover a cooperacao dos parti@pdace ao avanco da globalizacéo.
Porém, ainda € um regime que pouco progride didntelinamismo com que o0s
problemas e desafios vém a surgir, ndo passanddante, de um nivel de integracao
caracteristico de Unido Aduaneira, portanto longeaidel de Mercado Comum para o
gual foi criado.

Com efeito, a evolugcédo do nivel em que nos enc@etrpara mercado comum
pressupbe o livre fluxo de méo-de-obra, que so6 tacerd quando houver uma
verdadeira integracao social, tendo em vista a igade da aceitacdo pela sociedade
do compartilhamento de vagas de trabalho no blo@uye mostra que, em que pese 0
aspecto comercial ter impulsionado o processo,estga social deve amadurecer no
processo de integracao.

A lentiddo do processo de integracdo proposto PEHRCOSUL se deve, em
muito, ao desinteresse das partes em ceder pamelasia soberania em razdo do
estabelecimento de instituicdes supranacionais.roOdator que determina o
engessamento da progressao do bloco é a faltasdesdéio dos assuntos de ambito
social, 0 que provoca a sociedade civil a se orgarmara buscar uma integracdo mais
ampla no que diz respeito a garantia dos direitméass como educacéo, trabalho,
saude.

A preocupacdo em discutir mecanismos que venhaortaldcer a economia
interna dos paises e o poder politico de cada umegido faz com que os interesses

sociais sejam relegados a segundo plano, forcasdoi@dade a buscar novas formas de
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participar das agendas dos féruns de discussbes MERCOSUL, o0 que
sistematicamente acontece com a integracdo de rantos representativos de
determinados interesses, como sindicatos, ingdiggic de ensino e pesquisa,
movimentos sociaide reforma agraria, dentre outros.

Nesse sentido, surgem programas de incentivo &ipagdo das entidades do
terceiro setor, abordados, com mais propriedadginsi® o conceito de sociedade civil
desenvolvido por Gramsci, contrapondo tedricos olendcdo marxistas e outros
neoliberais, nas agendas estabelecidas para gdaificade propostas para o
desenvolvimento do MERCOSUL, seja isoladamentepaumeio de parcerias com o
governo federal, especialmente o brasileiro.

Portanto, tornou-se pertinente uma investigacas significativa da sociedade
civil organizada para que fosse apurado o estaégssad participacdo no processo de
integracdo do MERCOSUE o resultado dos programas desenvolvidos no ardbito
bloco com intuito de aproximar essas instituictes diversas discussdes que envolvem
temas de relevancia social como cultura, tecnojdgibalho, saide e educacéao.

O trabalho buscou compreender a dinamica e a agaatpolitico-ideoldgica
que permeiam um processo de integracdo regionabrtenge do ponto de vista
comercial, mas que demanda a participagéo da smgervil organizada, uma vez que
a atuacdo governamental esbarra, constantemergdanteoesses particulares de cada
nacdo, em cabal sobreposicédo a interesses do Blataontraposicdo, portanto, aos
anseios daqueles que acreditam ser o processdedgaigfo a alternativa necessaria
para fortalecimento das nag¢les latino-americanasnmas diversas relacdoes com o
mundo.

Antes, verificou-se ser necessario abordar os siiglei integracdo econémica
possiveis, para a percepcao do estagio de integragébnal no qual se esté inserido, o
que, naturalmente, vem a esclarecer a posturanaa@m relacdo a outros paises, para
a proposta de negociacao internacional que se dmtegr possivel. Nesse sentido, o
trabalho trouxe uma simples conceituacdo dos nideisntegracdo econdémica para
enquadramento especial do MERCOSUL.

De forma mais contundente, acredita-se ser es$eneisse processo a
participacdo da sociedade civil organizada, uma gee essa executa com mais

veeméncia e propriedade programas que atendem west@igs Sociais”, abordadas
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essencialmente diante dos conceitos e reflexdss fpor Hannah Arendt, em capitulo
introdutorio, de forma a contextualizar essas @@sstomo interesse fundamental das
organizacdes da sociedade civil, tendo em vista @ueocesso de integracdo do
MERCOSUL, embora guiado por um modelo com fortduéricia da ideologia
capitalista e liberal, demanda a participacado a@sedade civil organizada como forma
de se fazer incluir nas pautas de negociagcdes, cqusetantemente esbarram em
interesses e estruturas nacionais, temas que todeguestdo social como forma de se
evitar protecionismos, isolacionismos, deslocangemodesequilibrios econémicos e
sociais, contribuindo para a prépria construcdo ute conceito de cidadania
supranacional, necessario para que se atinjam jeivols estabelecidos pelos paises
fundadores do MERCOSUL.

A proposta, assim, partiu do estudo inter-paradigmadas Relacbes
Internacionais e da questdo social comum a todamages participantes do
MERCOSUL, além de teorias que abordam, ndo apenasimplesmente, uma menor
participacdo do Estado, mas, de fato, uma mai@acatude um Terceiro Setor (em tese,
formado por instituicbes privadas de interesse ipdibfjue atuam paralelamente ao
Estado e as Empresas) formado por uma sociedaifléocyanizacdo composta civis,
com propésito de formar opinido publica e execataidades com sentido estritamente
social) organizada para determinadas funcdes digpscide acordo com 0s anseios
mais aflorados, e, fundamentalmente, em parcenmac&stado.

Por conseguinte, esclareceu-se o0 processo de agéegr regional e,
especialmente, o processo de integragdao do MERCG8gindo suas propostas e sua
atual conjuntura, com base nas propostas estatiesecds documentos constitutivos do
Bloco e seus efeitos alcancados, ou ainda porgdcaespecialmente sua relacdo com a
sociedade civil, ndo apenas com 0s governos tites do processo de integracao.

Assim, desenvolveu-se um estudo sobre o conceit®abeedade Civil e 0
Terceiro Setor, e se contextualizou essas indiigsiggo MERCOSUL, principalmente
diante de sua atuac&o no processo de integrac@maeguanto a sua importancia na
consolidagéo de politicas que envolvam, de fatintesesses que anseiam.

Por fim, buscou-se conhecer o programa MERCOSUliaSedarticipativo que
incentiva a atuacao das Organizacdes da Sociedaden@ ambito do MERCOSUL,

percebendo, assim, suas conquistas efetivas, ostdficam essa maior atencao
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governamental, para que seus programas possam tgicance ainda maior, no intuito
de fortalecer o processo de integracao regional.

A democracia € um dos pilares mais importantesrdoeggso de integracédo do
MERCOSUL, de modo que a participagdo social toma-seste momento,
imprescindivel para a elaboracdo e conducéo dégaslique visem a aproximacao dos
paises-membros, 0 que desafia uma reflexdo ainder maanto a participacdo da
sociedade civil organizada, seja em parceria ouwcisoal da atuacdo governamental,
mas jamais em substituicdo ao Estado.

Portanto, questionou-se especialmente haveria @eg@a uma participacéo da
Sociedade Civil Organizad# processo de integracao regional do MERCOSULa Par
tanto foi necessario entender em que consiste ceiferSetor no MERCOSUL e se
haveria programa realizado pelo governo, ou paarf sociedade civil, com vista ao
aumento da participacdo dessas instituicoes nalégrnento do Bloco.

Essa foi a pergunta problema do trabalho, o quieteefh preocupagdo em
contextualizar a sociedade civil no MERCOSUL e tjoear a abertura que o Estado,
especialmente o brasileiro, da a insercéo das izaygies representativas da sociedade
civil no processo de integragéo.

Importante lembrar que num primeiro momento realge uma inter-relacao
entre a questdo social e as Relacdes Internaciquaitndo da abordagem feita por
Hannah Arendt sobre a questédo social, relacionasde conceito com as teorias das
Relagbes Internacionais que abordem a integraggionad por meio de instituicbes
supranacionais que envolvam os interesses coletivos

Por conseguinte, realizou-se outra inter-relacéesa vez envolta da instituicao
do MERCOSUL e a participacéo da sociedade civiaoizpda, o que foi feito por meio
de uma apresentacdo historica da formacdo do Blwmujo em vista ser tema
amplamente esgotado em outras obras, e outra iamp@nteflexdo sobre o conceito de
sociedade civil, cujo referencial foi o conceitonfulado por Antonio Gramsci.

Nesse sentido, relevante afirmar que ndo se tew® quopdsito eleger uma
frente ideolégica para o trabalho, tendo em vista gs abordagens aqui realizadas
consideraram tanto os estudos feitos por autordsrodecado marxistas quanto estudos

e teorias realizadas por autores neoliberais.
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Por fim, foi discutido o conceito de Terceiro Setosua relacdo com o Estado,
especialmente no ambito do MERCOSUL, por meio @epsapria insisténcia na busca
por maior espaco nas agendas de discussfes edaattanstrucdo e fortalecimento do
Bloco, além da significativa intervencdo do Estasta favor da participacdo da
sociedade civil por meio de programas especificos.

Finalmente, percebeu-se que a participacdo dadsm®é, de fato, exercida de
forma mais efetiva no bloco: seja por meio do paelato do MERCOSUL em processo
de instituicdo, seja por meio da sociedade civijanizada: sindicatos, associacoes,
organiza¢des nao-governamentais etc., o que persebger incentivado pelo programa
estudado.

Da mesma forma, ha programas desenvolvidos peldad@sspartes do
MERCOSUL e pela prépria sociedade civil para um#@gimasercédo do Terceiro Setor
no processo de formacdo do bloco, o que prova ens&o da sociedade civil, no
sentido de afirmar a atuacdo democratica implicitzs atos constitutivos do
MERCOSUL.

Dissertou-se, entdo sobre o papel da sociedade arganizada no bloco,
constituindo um Terceiro Setor capaz de contridaiforma efetiva para a melhoria do
desenvolvimento sécio-econdmico do MERCOSUL, comajada de programas
estabelecidos para tanto, além de explicar o aem@grnacional face aos efeitos mais
recentes da Globalizacdo e da regionalizacdo ealesar a atuacdo da sociedade civil
organizada e seus resultados efetivos no MERCOSUL.

Em razéao, portanto, do distanciamento ainda peatoebela sociedade face as
discussbes e fundamentalmente da implementacaooptqs, especialmente projetos
de interesse social, no ambito do bloco, chegaaugslumbrar que a integracdo jamais
aconteceria de forma efetiva e satisfatoria, teado vista que, de fato, pouco se
progrediu na area social nesses quase vinte aridsredo Comum.

Repise-se que o trabalho teve o objetivo espediiécdiscutir o papel exercido
pelo programa Estatal de incentivo a participac@® atganizacdes da sociedade civil
no processo de integragao regional do MERCOSULye encontrou-se no programa
MERCOSUL Social e Participativo, para uma discussa@is ampla sobre os direitos

sociais dos povos participantes do bloco.
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De forma mais especifica, avaliou-se a capacidadtadnstituicdo em acelerar
0 processo de cooperacéo e integracdo no MERCO&Utindo-se da premissa que se
a integracao regional é fraca, o que se da em ksgala, em razdo de a participacéo
social e as discussOes sobre as questdes socans iegadas a um segundo plano, as
questdes politico-econdmicas também sao falhas)dguae percebe o dificil avanco
dos paises membros no processo de integracao.

Dessa forma, confirmou-se que, de fato, ha umavienedo governamental e
social importante que promove a participacdo deéedade civil organizada nos féruns
de discussdes do MERCOSUL, como comprovado pelsartas atas das reunides do
Conselho do MERCOSUL Social e Patrticipativo.

No decorrer do processo de integracdo do MERCOSMérshas camadas da
sociedade se véem distantes das agendas do blsdoalialhadores clamam por uma
maior regulamentagéo do transito dentro do blo¢mresferéncia de tecnologia esbarra
na falta de incentivos, a cultura poderia ser m™#isdida por programas de integragéo,
além de outros fatos que deixam clara a dificulddde governos em aproximar o
MERCOSUL da sociedade.

Com efeito, alguns programas surgiram com o intud® incentivar a
participacdo das organizacdoes do terceiro setoMBERCOSUL, dando a estas a
possibilidade de agregar valor ao bloco a fim demmverem politicas e acdes de
ambito regional para difusdo de suas atuacles d#camterno, como o programa
SOMOS MERCOSUL e o programa MERCOSUL SOCIAL E SOARIO entdo
apresentados.

Inicialmente, isso foi verificado pelo trabalho Ireado pela Cupula Social do
MERCOSUL e pela Cupula dos Povos do Sul, por meiosdcretaria-geral da
presidéncia da republica e pela sociedade civédntdi da percepcdo de uma maior
sensibilidade governamental quanto & importancipattécipacéo social sobre questdes
sobre as quais detém relevante especialidade, ,ocqueefeito, so fortalece o debate
em torno de acbes que atendam aos interessesqaididloco.

Assim, percebe-se que h& tanto a intencdo dosspaismbros de envolver a
sociedade civil organizada no processo de integraggional do MERCOSUL por
meio de acdes realizadas por seus governos, qurestiinicoes criadas para acelerar

€SSe pProcesso.
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O estudo das reunides do Conselho do programa MERICOSocial e
Participativa demonstram com clareza a satisfagisas organizacdes pela abertura
desse espaco para que seus anseios fossem atendigesse percebe pela assiduidade
da maioria das organizagdes da sociedade civifjuaiso primeiras reunioes realizadas,
além da reunido de instalacdo do conselho.

Por todo o exposto, confirma-se que o programdituido com o intuito de
fortalecer a participacdo das organizacdes naorgameentais, promove a efetiva
insercdo da sociedade civil no processo de intégraggional, pois tem mais espaco
para se manifestar e propor solugcbes para os pnablenfrentados nas reunides, o que

se confirma nos encontros do Grupo de Mercado Comum
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