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RESUMO

A sociedade contemporénea se deparou com as alteragdes no clima global — tais
como, elevacgédo da temperatura mundial, fenbmenos naturais que aconteciam com
menos intensidade, elevacéo do nivel dos mares, terremotos, enchentes e tornados
— a partir do final da década de 1970 a partir da Primeira Convencao Climatica
Mundial. Logo, as Nagbes Unidas e a Organizacao Meteorolégica Mundial, no final
da década de 1980, criaram o Painel Intergovernamental em Mudancas Climaticas
para discutir essas mudancgas, sendo que o documento mais importante, atualmente,
€ o Protocolo de Kyoto que determinou que os paises industrializados, relacionados
no Anexo | do mesmo, tém de reduzir entre 2008 e 2012 o nivel de emisséo de
GEEs na média de 5,2% em relacdo aos niveis medidos em 1990. Por meio desta
reducdo mediante a implementacdo e aprovacdo do Projeto de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL sdo gerados os créditos de carbono que serdo
negociados entre as empresas brasileiras e as empresas instaladas nos paises
constantes do Anexo | do Protocolo de Kyoto. Contudo, € polémica a classificagcao
juridica que deve ser dada ao crédito de carbono no Brasil e, consequientemente, o
tratamento contabil que deve ser dado a este no momento de tributa-lo diretamente
e indiretamente e quais sao as possibilidades de se evitar uma dupla tributagdo do
crédito de carbono. E, diante desta realidade, este é o desafio que tentara ser
solucionado.

Palavras-Chave: Protocolo de Kyoto. Tributagdo. Crédito de Carbono.



ABSTRACT

The Contemporary Society came upon with the global climate changes — such as,
increasing of the global temperature, natural phenomana which happened with less
intensity in the past, increasing of sea’s level, earthquakes, overflowings and tornatos
—in the end of 70’s where of the First Convention on Climate Change. In the end of
1980’s, the United Nations and the World Meteorological Organization created the
Intergovernment Panel on Climate Change to discuss these changes, and the most
important agenda is the Kyoto’s Protocol, which establish that the developed
contries, related in the Anex | from this protocol, have do reduce between 2008 and
2012 the level of emisson of greenhouse smoke in 5,2% compared to the levels in
1990. Using this reduction by the implementation and the acceptance of the Clean
Mecanism of Delevopment are created the Certified Emission Reductions (CER)
which will be negociated between the Brazilian companies and the companies settled
in the nations included in the Protocol. However, it is contoversy the judicial
classification given to the CER in Brazil and, consequently, the accouting treatment
used to tax directly and indirectly the Carbon Credits and what are the possibilities to
avoid its the Double Taxation. And, by these reality, this is the challange that it will
pretend to solve.

Keywords: Kyoto Protocol. Taxation. Carbon Credits.
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INTRODUGAO

A humanidade deu inicio a um aumento da poluicdo mundial com a
Revolucdo Industrial, sendo que os paises que sairam a frente nesta exploragéo
foram os Estados Unidos da América, a Alemanha, a Inglaterra e a Franca.
Posteriormente, esse novo modelo espalhou-se por todo o globo, juntamente com a
expansao tecnologica.

Com o quadro que estava se instalando, os paises mais desenvolvidos a
época iniciaram discussbes internais e posteriormente externas sobre o
deterioramento do meio-ambiente global.

No Brasil a publicagdo de lei, em 1861 pelo imperador D. Pedro |l para
proteger a Floresta da Tijuca que se encontrava totalmente degradada.

Na Inglaterra, primeira lei ambiental em 1863, o Alkali Act, para regular a
emissao de poluentes no ar pela industria de vidro da época.

Nos EUA, em 1872, criagdo do Parque Yellowstone, o primeiro parque
nacional.

No final dos anos 30 e inicio da década de 40, o Tribunal Arbitral Norte-
americano afirmou haver norma internacional no sentido de que todo Estado tem
obrigacado de impedir qualquer atividade no seu territério que cause dano a outro
Estado. Tal deciséo surgiu a partir do caso entre os Estados Unidos da América e o
Canada, no qual a empresa canadense Trail Smelter causava poluigdo dano a
agricultura nos EUA pelo fato daquela estar realizando fundigdo de cobre e zinco a
sete milhas da fronteira entre esses paises.

Ademais, em 1954, ocorreu em Londres a Primeira Convencéo Internacional
sobre a Prevencao de Poluigéo do Mar por Oleo.

Seis anos apds essa Convengdo, na mesma cidade, foi realizada a
Convencéo para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, que tem dispositivos
relativos a seguranca, a equipamentos, a construgdo de navio e ao transporte de
mercadorias perigosas.

Reuniao de um grupo de cientistas, o Clube de Roma, na década de 1960,
com a divulgacado do relatério Limits to Growth (Limites do Crescimento), com

projecdes sobre os riscos e limites Década de 1960; criagdo dos primeiros grupos
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ambientalistas, preocupados com a contaminacdo da agua e ar dos paises
industrializados.

Tratado Antartico, em 1961, determinando o uso do continente apenas para
fins pacificos.

Publicacao do livro Silent Spring, em 1962, falando sobre a conseqiiéncia do
uso de pesticidas como o DDT, que ndo s6 matavam os insetos mas envenenavam
0S passaros também.

Com essa preocupacéao global iniciada nas primeiras décadas do Século XX,
113 nagdes, no inicio da década de 1970, resolveram discutir os efeitos da emisséao
de gases que causam o efeito estufa na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente que se realizou em Estocolmo-Suécia (MILARE, 2005)". E,
posteriormente, durante a COP 03, sediada em Kyoto (Jap&o) no ano de 1997, 159
governos entenderam que era necessario a criagdo de um acordo mundial a fim de
frear tal comportamento (FELDMANN, 2008)% A partir dai, foi aprovado o Protocolo
de Kyoto com o intuito de reduzir os niveis de agentes nocivos a atmosfera mediante
a implantacao de certas medidas que ser&o analisadas na dissertagéo.

Logo ap6s a assinatura do documento, apesar de uma maciga concordancia
pelos representantes governamentais presentes na Conferéncia, este entrou em
vigor somente em 2005, com a adesdo de 156 paises. No entanto, o maior
contribuidor para o aquecimento global, os Estados Unidos da América, se recusa a
aderir-lhe.

Este protocolo usa o Certificado de Reducgéo de Emissédo (CRE) para estipular
metas de reduc¢ao, tanto com o desenvolvimento de ferramentas para a despoluigao
atmosférica, como para a negociacdo do CRE, tendo como objetivo final a
compensacao pela nao emisséo de poluentes.

Na mesma sentada, foi criado o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL), que autoriza as empresas instaladas nas regides descritas no Anexo I° a

! MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. rev., atual. e ampl.,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p.1002.

2 FELDMANN, Fernando. O desenvolvimento e a sustentabilidade. In: Fundagdo Instituto de
Desenvolvimento Empresarial e Social. Projeto Bem Comum: 2° Ciclo de Féruns. Ano XIIl; 2008.
p.57-64.

> Os Membros relacionados neste trecho do documento correspondem as nacdes pertecentes a
OECD e também os paises em transicdo para economia de mercado que assumiram o compromisso
de metas de reducdo em relagdo a Quioto. Sendo que os paises ndo englobados pelo Protocolo sao
paises em desenvolvimento que ndo precisam adequar suas politicas aos requisitos desta
determinacgao legal. Ao longo deste trabalho sera exposto com maior clareza os termos de Kyoto.
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compensarem a sua poluicdo comprando créditos de carbono das companhias
instaladas nos paises nao constantes neste referido adendo, uma vez que nao
conseguem ou nao tém interesse em reduzir suas emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEEs). Desta forma, as pessoas juridicas poluidoras constantes nesses
territérios podem comprar em bolsa ou diretamente dos investidores responsaveis
pela implementagao dos projetos ambientais o carbono sequestrado ou nao emitido
na atmosfera.

O assunto € complexo, envolve dezenas de governos, sistemas juridicos
diversos, interesses politicos, ideais econémicos e, por suposto, no Brasil, uma
gama de legislacéo alterada, suspensa, revogada e contraditéria, na area ambiental
e, 0 mais importante, a auséncia de marco regulatério no mercado de carbono.

O estudo é relevante pelo fato deste novo modelo de investimento ainda nao
estar regulado por lei no nosso territério e por estar vagamente regulamentado na
Comunidade Européia e pelo assunto ser quase desconhecido pela maioria da
populagéo.

Além da disparidade de opinides, na Republica Federativa — em virtude da
inexisténcia de qualquer dispositivo legal sobre o assunto — existem diversos
especialistas sustentando inumeras classificagdes juridicas para o crédito de
carbono, como por exemplo: ativos intangiveis, bens corpoéreos, bens incorpéreos,
derivativos, valores mobiliarios, ativos financeiros e commodities.

Diante de cada classificacdo juridica € possivel a ocorréncia de fatos
geradores de diferentes tributos (Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ,
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, Imposto sobre Operacgdes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — I0F,
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagbes — ICMS, Imposto
sobre Exportacdo — IE, Imposto sobre Importacédo — I, Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, Programas de Integracédo Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/PASEP) e Tributos instituidos pelo Protocolo de Kyoto, sendo que o
que se propde neste trabalho é a definicdo juridica do crédito de carbono e,

consequentemente, a sua correta tributagéo.
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A impressao que transparece é que o Governo Brasileiro tentara tributar ao
maximo qualquer receita produzida apos a negociagdo do crédito de carbono na
Bolsa de Mercadorias & Futuros — BM&F sem que haja qualquer possibilidade legal
da empresa que implementou o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo abater os
custos e as despesas para a geragdo do CRE, ou na intermediacao de terceiros por
meio de cesséao de direitos.

Desta forma, a presente dissertacédo se propde a discutir o tema através de
estudos de Projetos de Lei na Republica Federativa do Brasil, dissertacdes, teses,
estudos e artigos cientificos elaborados por especialistas da area, pareceres e
manifestagdes de 6rgéos publicos nacionais.

O Capitulo 1 tem o intuito de prover o leitor com o marco histérico que
despertou a conscientizagdo mundial para a reducdo dos gases que provocam O
efeito estufa e relatar os passos dados, até o presente momento, pela humanidade
para a modificacdo do quadro. Nado podendo ser deixado de fora a Conferéncia de
Estocolmo.

Ademais, é fulcral comentar sobre as instituicdes criadas pela Convencgéo
Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima para a efetiva entrada em
vigor do Protocolo de Kyoto.

Somando-se a isto, € mister que sejam expostos os termos deste acordo, o
que vem a ser tal documento, como funciona, quais sdo as metas para o presente e
o futuro, que paises aderiram e qual é o percentual estipulado de redugcdo de
poluentes atmosféricos.

E, para terminar, sera exposto quais sdo as espécies de Mecanismos de
Flexibilizacao para geragao dos Certificados de Redug¢ao de Emissao e quais sao as
formas para a redugdo ou compensacao de emissao de gases de efeito estufa
implementados por este acordo.

O Capitulo 2 se propde a classificar juridicamente os CREs diante da
auséncia de marco regulatério no Brasil e tendo a Unido Européia como paradigma.
Com base em seu enquadramento legal com base na legislacdo brasileira, sera
demonstrado como sao formulados os contratos de cessdo e os de promessa de
cessao futura destes créditos no mercado empresarial a fim de realizar a

transferéncia destes titulos.
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Por fim, sera debatida a negociacado destes papéis na Bolsa de Valores do
Brasil e, a titulo ilustrativo, sera feita uma pequena exposi¢cao de como se da a sua
negociagdao em algumas Bolsas de Valores no Mundo.

No ultimo capitulo sera estudada uma possivel a tributacdo direta e indireta
destes titulos no dmbito do Brasil antes da criagdo do marco regulatorio do setor,
quais os Projetos de Lei que tramitam no Congresso Nacional e demais dispositivos
expedidos por outros orgaos. Além, é claro, de uma visdo critica da Proposi¢cao
Legislativa n°® 4.425/04 e, conseqlentemente, o seu aperfeicoamento.

Além disso, sera debatida a dupla tributagcéo internacional sobre o rendimento
e o patrimbnio das empresas brasileiras com base no modelo OECD e acordos

firmados entre paises com a Republica Federativa do Brasil.
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1. O PROTOCOLO DE KYOTO

O presente capitulo serve para entender a origem da poluicdo mundial e os
caminhos tomados pelas nagdes para chegar onde atualmente estamos em nivel de

conscientizagdo ambiental.

1.1 Antecedentes Histoéricos

A historia mundial nos conta que “antes da Revolugéo Industrial, a atividade
produtiva era artesanal, no maximo com o emprego de algumas maquinas simples.
Dependendo da escala, grupos de artesaos podiam se organizar e dividir algumas
etapas do processo, mas muitas vezes um mesmo artesdo cuidava de todo o
processo, desde a obtengédo da matéria-prima até a comercializagdo do produto final.
Esses trabalhos eram realizados em oficinas nas casas dos préprios artesdos e 0s
profissionais da época dominavam muitas etapas do processo produtivo.”

‘Com a Revolugdo Industrial os trabalhadores perderam o controle do
processo produtivo, uma vez que passaram a trabalhar para um patréo, perdendo a
posse da matéria-prima, do produto final e do lucro. Esses trabalhadores passaram a
controlar maquinas que pertenciam aos donos dos meios de produgcdo os quais
passaram a receber todos os lucros.”

Logo, as maiores agressdes sofridas pelo clima se deram a partir da
Revolucdo Industrial que é parte integrante do conjunto de imposi¢cées burguesas
ocorridas no século XVIII e também responsavel pela crise do Antigo Regime na
passagem do capitalismo comercial para o industrial.

Isto tudo ocorreu inicialmente na Inglaterra e posteriormente expandiu-se para
os demais paises desenvolvidos a época. Assim, esta mudanca significou a
substituicdo da ferramenta pela maquina e contribuiu para consolidar este tipo de

sistema como modo de producao dominante.

* FAUSTO, Boris. Historia Concisa do Brasil, Editora da Universidade de Sao Paulo, Imprensa Oficial
do Estado, Sao Paulo/SP, 2001.

® HOBSBAWM, Eric J.. Da_Revolucdo Industrial Inglesa ao Imperialismo, Editora Forense
Universitaria, 5°. ed., Rio de Janeiro, 2003.
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A evolucdo da energia bragal para a motriz é o ponto fulcral de um
aperfeicoamento humano que vinha se processando na Europa desde a Baixa Idade
Média.

Essa substituicao foi o marco zero para o aceleramento da poluigdo global,
uma vez que as maquinas utilizavam madeira ou carvao como combustivel e era
necessario o desflorestamento para suprir a “fome” das fabricas e sua, conseqtiente,
queima para a obteng&o de energia.

A partir do século XIX, o mundo expandiu suas atividades no setor
manufatureiro, agricola e de transportes e demandou um grande consumo de
elementos fésseis para a extragdo da forga motriz, além de novos desmatamentos
para a expansao das cidades e das novas atividades que foram surgindo ao longo
da historia (CENAMO, 2004)°.

A utilizacdo do petréleo, carvdo mineral e gas natural, juntamente com a
queima do carvao vegetal e os desmatamentos, foram, e ainda sdo, os grandes
responsaveis pela emissado de gases na atmosfera.

No entanto, as nagdes resolveram se reunir para discutir o assunto durante a
Primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, que se realizou
em Estocolmo (Suécia) no periodo de 05 a 16 de junho de 1972. Tal reunido,
mediante a aprovacgao do texto, estabeleceu 26 principios que buscam trazer a tona
uma viséo global e pilares comuns que servem de inspirag&o e orientacdo para guiar
os povos do mundo na preservacao e na melhoria do meio ambiente.

A fim de sustentar tal explanacdo, extraem-se trechos da Declaracdo de

Estocolmo:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢cbes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar; e é portador da
solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio ambiente, para as
geragdes presentes e futuras.

Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a
fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geragdes futuras,
mediante um cuidadoso planejamento ou administragdo adequados.

6 CENAMO, Mariano Colino. Mudancas Climaticas, O Protocolo de Quioto e Mercado de Carbono.
2004. Disponivel em
http://homologa.ambiente.sp.gov.br/proclima/artigos dissertacoes/artigos portugues/mudancasclimati
casprotocolodequiotoemercadosdecarbono.pdf. Acessado em 15/12/2009.
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A capacidade da Terra de produzir recursos renovéve7is vitais deve ser
mantida e, sempre que possivel restaurada ou melhorada’.

A sua redacéao final contém um conjunto de direitos e obrigagdes de governos
e individuos referentes a preservagdo de meio ambiente, entre outros, o direito a um
meio ambiente de qualidade (Principio 01), a responsabilidade em relagédo as
geragdes futuras (Principios 01, 02 e 05), a cooperacao internacional (Principio 24)%.

Além da supracitada reunido, no final da década de 1970, realizou-se a
Primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima que discutiu o efeito estufa e sua
relacdo com os Gases de Efeito Estufa (GEEs) — didéxido de carbono (CO2), metano
(CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorcarbonos (HFCs), hidrocarbonetos perfluorados
(PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF6).

No final da década de 1980, em face da pressao para a criagdo de um tratado
mundial, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a
Organizacao Meteorologica Mundial (OMM) criaram um grupo de trabalho
intergovernamental que resultou na criagdo do Painel Intergovernamental sbore
Mudangas Climaticas (/ntergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) e do
Comité Intergovernamental de Negociagdo para a Convencdo Quadro sobre
Mudanca do Clima (INC/FCCC), que mais tarde gerou a Convencédo Quadro das
Nagbes Unidas sobre a Mudancga do Clima — CQNUMC (United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC)®.

No final desta mesma década, o Relatério Brundtland criou o conceito de

|10

desenvolvimento sustentavel ~, que nada mais do que o desenvolvimento capaz de

suprir as necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade de

! Declaracdo de Estocolmo: declaracdo sobre o ambiente humano. 1972. Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional - [IPHAN. Declaracdo de Estocolmo. Disponivel em
http://www.unisantos.br/pos/revistapatrimonio/images/artigos/171.pdf. Acessado em 25/06/2010.

¥ SALAME, Mariana Bezerra. A reacédo Internacional & Mudanca Climética: o Protocolo de Quioto e
seus mecanismos de mercado para o enfrentamento do aquecimento global. Disponivel em
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2488.
Acessado em 21/06/2010.

® SALAME, Mariana Bezerra. A reagéo Internacional & Mudanca Climatica: o Protocolo de Quioto e
seus mecanismos de mercado para o enfrentamento do aquecimento global. Disponivel em
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2488.
Acessado em 21/06/2010.

19«0 desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragéo atual, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibilitar
que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e
econdmico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos
recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais.” Disponivel em www.cm-
amadora.pt. Acessado em 02/09/2010.
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atender as necessidades das futuras geracdes.'’ Que acabou posteriormente sendo
aceito e usado pela comunidade cientifica.

Ademais, este raciocinio engloba a protecdo do meio-ambiente, o
desenvolvimento econémico e a igualdade social que sdo medidos através de
indicadores para se medir uma atividade humana como favoravel ou desfavoravel ao
desenvolvimento sustentavel.

Outros trechos do relatério defendem o seguinte:

"... tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso humano ndo apenas em alguns
lugares e por alguns anos, mas em todo o planeta e até um futuro longinquo. Assim, o
‘desenvolvimento sustentavel’ é um objetivo a ser alcangado ndo s6 pelas nagbes ‘em
desenvolvimento’, mas também pelas industrializadas.

... atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras atenderem suas préprias necessidades. Ele contém dois conceitos chaves: i) o
conceito de ‘necessidades’, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que
devem receber a maxima prioridade e: ii) a nogao das limitagdes que o estagio da tecnologia
e da organizagéo social impdem ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades
presentes e futuras.

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagdo no qual a
exploragdo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudancga institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas." '

Ou seja, até o despertar da populacédo mundial para o ndo esgotamento dos
recursos para as geragoes futuras, muito era discutido, mas, pouco era efetivamente
feito em prol da preservagdo ambiental.

Em 1992, no Rio de Janeiro, 154 paises mais a Comunidade Européia
elaboraram a CQNUMC. Em 21 de mar¢o de 1994, a referida convengéo entrou em

vigor e, atualmente, conta com o apoio de 186 governos, sendo que:

O objetivo final da Convengéo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes € o de alcangar, em
conformidade com as disposigcbes pertinentes desta Convengdo, a
estabilizagdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera
num nivel que impega uma interferéncia antropica perigosa no sistema
climatico. Esse nivel devera ser alcangado num prazo suficiente que permita
aos ecossistemas adaptaram-se naturalmente a mudanga do clima, que
assegure que a producgdo de alimentos ndo seja ameagada e que permita
ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel ™.

' Disponivel em http://www.wwf.org.br. Acessado em 02/09/2010.

12 Tradugdo do Relatério Brundtland. Disponivel em www.semasa.sp.gov.br. Acessado em
02/09/2010.

¥ Tradugdo do texto Convengdo do Clima. Disponivel em http://www.mct.gov.br. Acessado em
15/09/2006.
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Para a concretizacdo desta, foram criados alguns 6rgaos responsaveis pelo
alcance dos objetivos propostos:

e Conferéncia das Partes (COP) — promove e revisa a implementacéo desta
Convencdo Quadro, revisa compromissos levando em conta os objetivos da
convencao, divulga estudos cientificos e verifica a efetividade dos programas
de mudancas climaticas;

e Corpo Subsidiario para Conselho Cientifico e Técnico (CSCCT) — proporciona
a COP informacéao e conselho em assuntos cientificos e tecnologicos;

e Corpo Subsidiario de Implementacdo (CSl) — ajuda os participantes da
CQNUMC a avaliar e implementar a convencgao;

e Fundo Global para o Meio Ambiente (FGMA) — fornece concessbes e
empréstimos aos paises elegiveis para auxilio no atendimento aos objetivos
da convencéao; e,

e Painel Intergovernamental em Mudangas Climaticas (PIMC) — entrega
anualmente relatérios de avaliagéo referentes as mudancgas climaticas e seus
possiveis impactos globais. (BORGES, 2006)™.

Desde a RIO-92, diversos governos tém se reunido para discussdo do
problema nas Conferéncias das Partes, sendo que até o presente momento ja foram
realizadas 15 reunides:

COP 01 - realizou-se no periodo de 28/03 a 07/04/1995, em Berlim
(Alemanha), onde foi estabelecido o Mandato de Berlim e teve como foco principal o
consenso das nagbes em serem mais enérgicos quanto a mitigacdo do efeito-
estufa®.

COP 02 — aconteceu no periodo de 08 a 19/06/1996, em Genebra (Suica), e
ficou determinado que as sociedades em desenvolvimento poderiam solicitar auxilio
financeiro e tecnoldgico proveniente do Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF)'®.

COP 03 — efetivou-se no periodo de 01 a 10/12/1997, em Kyoto (Japéo), e
deu origem ao Protocolo de Kyoto, um dos marcos mais importantes desde a criagéo

da CQNUMC no combate as mudancgas climaticas.

'* BORGES, Davi Ferreira. O Protocolo de Quioto e o Mercado de Créditos de Carbono, Monografia
de Pés-Graduagéo em Integracdo Econdmica e Direito Internacional Fiscal, Brasilia/DF, 2006, p. 25.
' Observatério do Clima: Conferencia das partes (COP).  Disponivel em
pé[tp://www.oc.orq.br/index.php?paqe=Conteudo&id=100. Acessado em 03/01/2010.

Ibidem.
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O documento determinou que os paises industrializados (Anexo 1) tém de
reduzir entre 2008 e 2012 o nivel de emissado de GEEs — di6xido de carbono (CO2),
metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorcarbonos (HFCs), hidrocarbonetos
perfluorados (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF6) — na média de 5,2% em relagéo
aos niveis medidos em 1990 para os paises do referido Anexo'®.

Os territorios relacionados no Anexo | sdo altamente desenvolvidos e pelo
fato de nao conseguirem ou nédo quererem reduzir a emissédo de gases poluentes, o
documento — em seu artigo 3, n° 10 a 14; e, artigo 6, n° 1, 2 e 3 — estabelece que
esses poderdao comprar estes titulos de nagbes em desenvolvimento para que
possam deixar de atender as metas de reducdo de emissdo de Gases de Efeito
Estufa por meio desta compensacéo.

A conceituacdo dada ao crédito de carbono, de acordo com o Centro de

Gestéo de Estudos Estratégicos (CGEE), é a seguinte:

Créditos de carbono ou Redugdo Certificada de Emissdes (RCE) sao
certificados emitidos quando ocorre a redugdo de emissdo de gases do
efeito estufa (GEE). Por convencao, uma tonelada de diéxido de carbono
(CO2) equivalente corresponde a um crédito de carbono. Este crédito pode
ser negociado no mercado internacional. A reducao da emissdo de outros
gases que também contribuem para o efeito estufa também pode ser
convertidos em créditos de carbono, utilizando o conceito de Carbono
Equivalente®.

Ou seja, cada tonelada de Diéxido de Carbono Equivalente corresponde a um
crédito de carbono.

Também, o protocolo estabelece mecanismos de flexibilizacdo que sao:

A Implementagdo Conjunta, prevista no artigo 6, que autoriza um pais
discriminado no Anexo | a levar a outro pais do mesmo anexo projetos que
reduzam as emissdes de GEEs;

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no artigo 12, que
concede aos paises do mesmo anexo o direito de investirem em paises em
desenvolvimento para a implementacao de projetos de reducgdes de GEEs;

' Sendo que os paises do Anexo | sdo: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada,
Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos da América, Estonia, Federagcdo Russa, Finlandia,
Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Jap&o, Letdnia, Liechtenstein, Luxemburgo, Mdnaco,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido da Gr&-Bretanha, Irlanda do
Norte, Republica Checa, Roménia, Suécia e Suica.

'® Artigo 3, n. 1, do Protocolo de Kyoto.

' Disposicao legal prevista no artigo 3, n°. 7, 8 e 9 do Protocolo de Kyoto.

* Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos (CGEE), ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT). Manual de Capacitacdo sobre Mudanga Climatica e Projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. Brasilia/DF, 2008.
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O Comércio de Emissdes, previsto no artigo 17, que permite que dois
paises do Anexo B?', mediante acordo, possam vender o superavit de
redugcbes de GEEs para o outro que por qualquer motivo n&do tenha
conseguido alcangar a meta; e,

Sendo que a Implementagao Conjunta e o Comércio de Emissdes s6 podem
ser utilizados pelos paises do Anexo | e do Anexo B, respectivamente,
enquanto que o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo s6 pode ser
utilizado pelos paises em desenvolvimento, ou seja, ndo listados no Anexo |
ou B do Protocolo de Kyoto. (BORGES, 2006)%.

No presente trabalho, ndo sera estudada em profundidade a diferenca entre
os Anexos | e B de Kyoto, ja que o enfoque deste é a tributacdo dos créditos de
carbono nas empresas brasileiras apdés a implementacdo e aprovagdo do
mecanismo de desenvolvimento limpo, captura e ndo geracdo do carbono na
atmosfera e negociacao destes papéis em bolsa de valores (mercado a vista), em
contratos de cessao (mercado a vista) ou em contratos de promessa de cessao
(mercado futuro).

Ademais, pode-se falar que o mercado futuro de negocia¢des consiste na
negociagdo entre o implementador do projeto e o comprador que adquirira
futuramente o crédito de carbono e a negociagao a vista pode ser explicada como
sendo a transacado deste apds o inicio do projeto, certificagdo e emissao do
certificado.

Os contratos de cesséo e os acordos de promessa de cessao seréo tratados
com mais clareza em item distinto.

E, por fim, o Protocolo, ainda, estabeleceu metas para que o acordo entrasse
em vigor. Dentre elas, destacou-se a necessidade da ratificagdo de pelo menos 55
paises e que estes juntos deveriam corresponder a pelo menos 55% das emissdes
globais de GEEs®.

COP 04 — consumou-se no periodo de 02 a 13/11/1998, em Buenos Aires
(Argentina), e serviu para aumentar os esforgos para a entrada em vigor de Kyoto

por meio de metas descritas no Plano de A¢ao de Buenos Aires.

2 Os paises constantes do Anexo B sdo; Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada,
Comunidade Européia, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da
América, Estbnia, Federagdo Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irflanda, Islandia, ltalia,
Japédo, Letbnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Mbénaco, Noruega, Nova Zelandia, Paises
Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Tcheca,
Romeénia, Suécia, Suica e Ucrania.

2 BORGES, Davi Ferreira. O Protocolo de Quioto e o Mercado de Créditos de Carbono, Monografia
de Pés-Graduagédo em Integracdo Econdmica e Direito Internacional Fiscal, Brasilia/DF, 2006, p. 33/
34.

B Artigo 25, n. 1, do Protocolo de Kyoto.
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COP 05 - formalizou-se, no periodo de 25/10 a 05/11/1999, em Bonn
(Alemanha), com o intuito de concentrar esforgos para a implementagéo do proposto
na reunido anterior e que seus participantes ja antecipassem o trabalho preparatério
da préxima reuniao.

E nesta mesma rodada houve, ainda, a discussao dos aspectos relativos a
questao do Uso da Terra, Mudanca de Uso da Terra e Florestas e capacitagéo das
nacdes em desenvolvimento?.

COP 06 — operou-se no periodo de 13 a 24/11/2000, em Haia (Holanda), e
acabou sendo suspensa pelo fato de questbes essenciais descritas no Plano de
Acao de Buenos Aires permanecerem sem solugado e ficando determinado que no
ano seguinte 0 mesmo encontro seria usado para resolver os pontos divergentes®.

COP 06-bis — celebrou-se no periodo de 16 a 27/07/2001, em Bonn
(Alemanha), e por meio de concessdes aos paises conflitantes — Estados Unidos da
América e algumas localidades da Comunidade Européia — essa conferéncia
superou as expectativas e ficou conhecida como a salvadora do Protocolo de
Kyoto?®.

COP 07 - realizou-se no periodo de 29/10 a 09/11/2001, em Marrakesh
(Marrocos), e definiu as regras operacionais para LULUCF, que deu origem as

instituices para o efetivo alcance dos objetivos do acordado no Japao?’. No

*  Observatério do  clima: conferencia das partes (COP). Disponivel em

http://www.oc.org.br/index.php?page=Conteudo&id=100. Acessado em 03/01/2010.

“* |bidem.

*® |bidem.

" ARTIGO 2

1. Cada Parte incluida no Anexo |, ao cumprir seus compromissos quantificados de limitacdo e
reducdo de emissdes assumidas sob o Artigo 3, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel,
deve:

(a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas circunstancias nacionais, tais
como:

(i) O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia nacional;

(i) A protecao e o aumento de sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus compromissos assumidos em acordos
internacionais relevantes sobre o meio ambiente, a promogéo de praticas sustentaveis de manejo
florestal, florestamento e reflorestamento;

(iii) A promogéo de formas sustentaveis de agricultura a luz das consideragdes sobre a mudanca do
clima;

(iv) A pesquisa, a promocéo, o desenvolvimento e o aumento do uso de formas novas e renovaveis
de energia, de tecnologias de sequestro de dioxido de carbono e de tecnologias ambientalmente
seguras, que sejam avangadas e inovadoras;

(v) A redugéo gradual ou eliminagéo de imperfeicbes de mercado, de incentivos fiscais, de isen¢des
tributarias e tarifarias e de subsidios para todos os setores emissores de gases de efeito estufa que
sejam contrarios ao objetivo da Convengéo e aplicagao de instrumentos de mercado;
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entanto, as instituicbes que serao tratadas neste trabalho relacionam-se somente ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — uma vez que nesta dissertacdo o ponto
central recai somente sobre a geracdo do crédito de carbono, excluindo,

conseqientemente, os demais aspectos das outras instituicbes — e estas sao:

O Conselho Executivo que tem como obrigagdo a fiscalizagdo para se
manter a ordem deste mercado; a responsabilidade pela emissao dos
créditos de carbono e a verificagdo das redugbes de GEEs; e, o registro e
validagao das agéncias de certificagdo.

O Painel de Metodologias que é o responsavel pela aprovagao ou néo da
metodologia de reducdo de GEEs, do célculo dos Certificados de Redugao
de Emissado (CREs) e do monitoramento das propostas.

A Autoridade Nacional Designada € o érgao responsavel em cada pais pela
aprovagdo ou ndo dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo onde
deseja-se instalar um projeto de reducao de gases de efeito estufa.

As Entidades Operacionais Designadas sdo empresas credenciadas pelo
Comité Executivo para validar, verificar, certificar as reducdes e remogdes
de emissdes gases de efeito estufa®®.

No Brasil, o 6rgdo que representa a Autoridade Nacional Designada & a
Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima (6rgdo do Ministério da

Ciéncia e Tecnologia — MCT), criada em 07/07/1999, que tem como finalidade

(vi) O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promocao de politicas e
medidas que limitem ou reduzam emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal;

(vii) Medidas para limitar e/ou reduzir as emissées de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal no setor de transportes;

(viii) A limitac&o e/ou redugéo de emissdes de metano por meio de sua recuperacao e utilizagdo no
tratamento de residuos, bem como na produgéo, no transporte e na distribui¢cdo de energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo | no aumento da eficacia individual e combinada
de suas politicas e medidas adotadas segundo este artigo, conforme o Artigo 4, paragrafo 2(e)(i), da
Convencédo. Para esse fim, essas Partes devem adotar medidas para compartilhar experiéncias e
trocar informagdes sobre tais politicas e medidas, inclusive desenvolvendo formas de melhorar sua
comparabilidade, transparéncia e eficacia. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sesséo ou tdo logo seja praticavel a partir de entao,
considerar maneiras de facilitar tal cooperagao, levando em conta toda a informacgao relevante.

2. As Partes incluidas no Anexo | devem procurar limitar ou reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal originarias de combustiveis do transporte aéreo e
maritimo internacional, conduzindo o trabalho pela Organizagéo de Aviagdo Civil Internacional e pela
Organizacao Maritima Internacional, respectivamente.

3. As Partes incluidas no Anexo | devem empenhar-se em implementar politicas e medidas a que se
refere este Artigo de forma a minimizar efeitos adversos, incluindo os efeitos adversos da mudanca
do clima, os efeitos sobre o comércio internacional e os impactos sociais, ambientais e econémicos
sobre outras Partes, especialmente as Partes paises em desenvolvimento e em particular as
identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convencéo, levando em conta o Artigo 3 da
Convencgédo. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode
realizar agbes adicionais, conforme o caso, para promover a implementagédo das disposi¢cbes deste
paragrafo.

4, Caso a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo considere
proveitoso coordenar qualquer uma das politicas e medidas do paragrafo 1(a) acima, levando em
conta as diferentes circunstancias nacionais e os possiveis efeitos, deve considerar modos e meios
de definir a coordenacgéo de tais politicas e medidas.

2 Disponivel em http://unfccc.int/cop7/. Acessado em 03/01/2010.
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articular as acgbes de governo decorrentes da CQNUMC e os instrumentos
subsidiarios de que o nosso pais seja parte®.

Sendo que o Comité Executivo tem as seguintes prerrogativas:

E um érgdo criado sob a autoridade e orientagdo da Conferéncia das
Partes. Dentre suas fungdes, o Comité Executivo deve: fazer
recomendagbes a COP, bem como retificagbes ou adigbes as regras ja
estabelecidas; aprovar novas metodologias, monitorar planos, limites e
projetos; ser responsavel pela certificagdo de entidades operacionais; ser
responsavel pela emissdo de créditos de carbono; tornar publicas todas as
informacgdes n&o confidenciais e de importancia sobre os projetos de MDL ja
existentes; desenvolver, manter e tornar dis(PoniveI ao publico o conjunto de
regras aprovadas, metodologias e padrc“>es3 .

COP 08 — consumou-se no periodo de 23/10 a 01/11/2002, em Nova Deli
(india), e foram discutidas as definicdes sobre florestas, permanéncia,
adicionalidade, linha base, vazamentos, periodo de creditagcdo, mas nada foi
decidido. A unica decisao tomada nesse encontro foi que as questdes supracitadas
seriam concluidas no proximo encontro®”.

COP 09 — concretizou-se no periodo de 01 a 12/12/2003, em Milao (ltalia), e
definiu a maneira como os projetos de florestamento e reflorestamento deverao ser
conduzidos para reconhecimento do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo junto a
Convencao do Clima®.

COP 10 - realizou-se no periodo de 06 a 17/12/2004, em Buenos Aires
(Argentina), e aprovou procedimentos simplificados de plantagdo e replantacdo de
arvores seguindo o MDL*®.

Sendo que apos diversas COPs, o Protocolo de Kyoto entrou em vigor, em
16/02/2005, com a adesao de 155 nagdes, incluindo a Russia, e correspondendo a
61,6% das emissdes globais de GEEs**. Tal porcentagem de adesdo superou em
muito o numero de 55 paises que deveriam corresponder no minimo a 55% das

emissdes de poluentes.

% Disponivel em www.mct.gov.br. Acessado em 19/09/2006.

3% Disponivel em http://www.conpet.gov.br. Acessado em 22/09/2006.

%" Disponivel em http://unfccc.int/cop8/. Acessado em 03/01/2010.

%2 Disponivel em http:/unfcce.int/cop9/. Acessado em 03/01/2010.

% Disponivel em http:/unfccc.int/meetings/cop_10/items/2944.php. Acessado em 03/01/2010.

3 Apesar de existir este espantoso nimero de paises que ratificaram o Protocolo de Kyoto, incluindo
o Brasil que o fez em 20/06/2002 — Decreto Legislativo n°® 144, o maior poluidor do planeta, os
Estados Unidos da América, com a porcentagem de 36,1% das emissdes de dioxido de carbono
(dados extraidos da COP 3 e do Anexo | do referido Protocolo), ndo o ratificou.
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Percebe-se que ndo sbé ha preocupacéo por parte de governos desenvolvidos
ou em desenvolvimento com relagdo ao meio ambiente, vé-se que centenas destes
estdo alerta sobre as mudancas climaticas causadas pelo efeito estufa.

COP 11 — formalizou-se no periodo de 28/11 a 10/12/2005, em Montreal
(Canada), e definiu que havera novas discussdes sobre novas metas de reducao da
emisséo de gases p0s-2012 e a troca de experiéncias e analise estratégica de acdes
de cooperacdo para combater mudancas climaticas®.

COP 12 — fez-se no periodo de 06 a 17/11/2006, em Nairobi (Quénia), e teve
como principal compromisso a revisao de prés e contras Kyoto com um esforgco das
189 patrias participantes de realizarem internamente processos de revisdo™®.

COP 13 — positivou-se no periodo de 03/12 a 14/12/2007, em Bali (Indonésia),
e foi detectado de forma inequivoca que o aquecimento global estd afetando o
planeta e que a demora em reduzir as emissdes de poluentes limitara
significativamente a oportunidade de atingir os niveis de estabilizagao climatica, tudo
embasado no quarto relatério cientifico do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas — IPCC, que ficou conhecida como Plano de A¢do de Bali
(acordo firmado por representantes de mais de 180 membros que participaram desta
reunido)®.

COP 14 — aconteceu no periodo de 01 a 12/12/2008, na cidade de Poznan
(Polbnia), e o resultado positivo deu-se a partir da postura dos governos em
desenvolvimento. Entretanto, as diversas opinides politicas e econémicas entre as
nagdes impediram que a conferéncia cumprisse o seu principal objetivo, que era
elaborar o esqueleto de um novo acordo climatico global com a definigdo de cortes
severos no total das emissdes. A falta de consenso, alimentada pela crise financeira
mundial, colocou na geladeira a concretizagdo de um plano contra as mudancgas
climaticas para 2009%.

COP 15 - positivada no periodo de 07 a 18/12/2009, na cidade de
Copenhague (Dinamarca), e a extincao de Kyoto quase se concretizou por meio de
pressao politica utilizada por um grupo de paises desenvolvidos formado pelos EUA,
Australia, Nova Zelandia, Canada, Japéao, Russia, Ucrania e Finlandia. O objetivo ao

qual Brasil e as na¢des do G77 (em desenvolvimento) se opunham. Ou seja, ao final

% Disponivel em http:/unfccc.int/meetings/cop_11/items/3394.php. Acessado em 03/01/2010.
% Disponivel em http:/unfcce.int/meetings/cop_12/items/3754.php. Acessado em 03/01/2010.
%" Disponivel em http://unfccc.int/meetings/cop_13/items/4049.php. Acessado em 03/01/2010.
3 Disponivel em http://www.cop14.gov.pl/index.php?lang=EN. Acessado em 03/01/2010.
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da reunido foi assinado um tratado para se preservar tal acordo, mas, sem prazo
para estipular um novo tratado legal e vinculante entre eles mesmos>°.

A COP 16 sera realizada no periodo de 29/11 a 10/12/2010, na Cidade do
México (México).

1.2 Os Mecanismos de Flexibilizacdo para Geragcdo Dos Certificados de

Reducao de Emissao

Como se viu no item anterior, os mecanismos de flexibilizagdo sao: a
implementac&o conjunta, o mecanismo de desenvolvimento limpo, e o comércio de
emissdes. Neste topico tratar-se-a sucintamente cada um deles, sem, contudo, ter a

intenc&o de esgotar o assunto.

Além disto, pretende-se realizar ao longo deste trabalho um estudo mais
aprofundado do mecanismo de desenvolvimento limpo que sera feito em tdpico

posterior.

1.2.1 Implementacao Conjunta

De inicio, a Implementagdo Conjunta é o mecanismo previsto no artigo 6 do
Protocolo de Kyoto e que somente pode ser utilizado entre duas nacdes
desenvolvidas (Anexo 1), ou seja, um pais reduz as suas emissbes de GEEs
financiando projetos em outro do mesmo Anexo. Assim, o governo que financia o
projeto recebe uma unidade de emissé&o reduzida ou ERU (Emission Reduction Unit)
e 0 que hospeda o projeto tem que obrigatoriamente estar listado neste adendo.

Transcreve-se aqui o referido art. 6:

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer
Parte incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra
dessas Partes unidades de redugdo de emissdes resultantes de projetos
visando a redugédo das emissdes antropicas por fontes ou o aumento das
remocgdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer
setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacao das Partes envolvidas;

% COP 15 - Conferéncia de Copenhague. Disponivel em
http://www.oc.org.br/index.php?page=Conteudo&id=58. Acessado em 03/01/2010
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(b) O projeto promova uma reducdo das emissbes por fontes ou um
aumento das remocdes por sumidouros que sejam adicionais aos que
ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se néo
estiver em conformidade com suas obriga¢des assumidas sob os Artigos 5 e
7 e

(d) A aquisicao de unidades de redugao de emissbes seja suplementar as
acoes domésticas realizadas com o fim de cumprir os compromissos
previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo pode, em sua primeira sessdo ou assim que seja viavel a partir de
entdo, aprimorar diretrizes para a implementacdo deste Artigo, incluindo
para verificagao e elaboragao de relatorios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a
participarem, sob sua responsabilidade, de a¢des que promovam a geracao,
a transferéncia ou a aquisicao, sob este Artigo, de unidades de redugéo de
emissoes.

4. Se uma questdo de implementacao por uma Parte incluida no Anexo |
das exigéncias mencionadas neste paragrafo € identificada de acordo com
as disposi¢cbes pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e aquisicdes de
unidades de reducdo de emissbes podem continuar a ser feitas depois de
ter sido identificada a questédo, desde que quaisquer dessas unidades nao
sejam usadas pela Parte para atender os seus compromissos assumidos
sob o Artigo 3 até que seja resolvida qualquer questéo de cumprimento‘“’.

Esse mecanismo € viavel desde que: o projeto seja aprovado por todos os
envolvidos; que o plano reduza as emissdes por fontes ou um aumento de remocgéo
de gases poluentes; a parte adquirente ndo compre qualquer titulo se néo estiver de
acordo com as exigéncias do protocolo; e, a aquisi¢cao dos créditos de carbono seja
suplementar as acdes domésticas para a reducdo de gases*'.

O item 2 do artigo autoriza a Conferéncia das Partes a aprimorar a
implementac&o desta ferramenta, como foi o caso da COP 01, que se realizou no
periodo de 28/03 a 07/04/1995, em Berlim (Alemanha), e permitiu a realizacdo de
projetos de Atividades Implementadas Conjuntamente entre paises do Anexo | e os
governos em desenvolvimento, s6 que sem geragao de ERUs*.

Este projeto normalmente usa a alavanca de implementagcdo conjunta entre
paises do Anexo | e os paises em desenvolvimento foi uma excec¢éo, pois o artigo 6
determina que somente os paises desenvolvidos podem implementar entre eles

mesmos esse mecanismo.

0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT. Tradugdo do Protocolo de Quioto. Disponivel em
www.bancor.com.br. Acessado em 11/09/2006.

* Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT. O CDM e o Mecanismo de Flexibilidade de
Implementacdo Conjunta (JI)/Atividades Implementadas Conjuntamente (AlJ). Disponivel em
www.mct.gov.br. Acessado em 24/09/2006.

** Ibidem.
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1.2.2 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL

Ademais, o MDL é o mecanismo, previsto no artigo 12 do Protocolo de Kyoto,
que consiste em que cada tonelada de CO2 equivalente deixada de ser emitida ou
retirada da atmosfera por uma empresa situada em um governo em desenvolvimento
equivale a uma unidade de crédito de carbono que podera ser negociada no
mercado mundial para que as outras nacdes relacionadas no Anexo | possam
adquiri-lo ou negocia-lo, criando um novo atrativo para reducdo das emissdes
globais™®.

Transcreve-se aqui o art. 12:

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as
Partes nado incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convengéo, e assistir as
partes incluidas no Anexo | para que cumpram seus COmMPromissos
quantificados de limitagédo e reduc¢do de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de
projetos que resultem em redugdes certificadas de emissoes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducgdes certificadas
de emissoes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com
o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitagéo e
reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e
orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo e a supervisdo de um conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

5. As redugdes de emissbes resultantes de cada atividade de projeto devem
ser certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, com base em:

(a) Participagdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a
mitigacado da mudanca do clima, e

(c) Redugdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto
a obtencdo de fundos para atividades certificadas de projetos quando
necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve, em sua primeira sessdo, elaborar modalidades e
procedimentos com o objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e
prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de auditorias e
verificagdes independentes.

* Disponivel em www.carbonobrasil.com. Acessado em 24/09/2006.
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8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve assegurar que uma fracdo dos fundos advindos de
atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir despesas
administrativas, assim como assistir as Partes paises em desenvolvimento
que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudancga do
clima para fazer face aos custos de adaptacgéo.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas
atividades mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicdo de
reducdes certificadas de emissdo, pode envolver entidades privadas e/ou
publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientagdo que possa ser dada pelo
conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Redugbes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano
2000 até o inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas
para auxiliar no cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro
periodo de compromisso™.

Borges (BORGES, 2006)* define que as atividades do projeto devem resultar

na redugéo de emissdes de GEE ou remocao de CO2:

Para que sejam consideradas elegiveis no ambito do MDL, as atividades do
projeto devem contribuir para o objetivo primordial do Protocolo e observar
alguns critérios fundamentais, entre os quais o da adicionabilidade, pelo
qual uma atividade do projeto deve, comprovadamente, resultar na reducéo
de emissdes de GEE e/ou remogéo de CO2, adicional ao que ocorreria na
auséncia da atividade do projeto de MDL.

Somando-se a isto, para a elaboracdo de qualquer MDL é necessaria a sua
aprovacdo pelo Conselho Executivo®® mediante o preenchimento dos requisitos

estabelecidos no Documento de Concepc¢ao do Projeto (DCP), que requer:

Adicionalidade — € a redugéo das emissbes de GEEs ou de sequlestro de
CO2 atmosférico adicional ao que ocorreria na auséncia da atividade de
projeto de MDL;

Linha Base — s&o as emissbes antropicas de GEEs que ocorreriam na
auséncia da atividade do projeto MDL;

Acdes de Desenvolvimento Sustentavel Proporcionada pelos Projetos — os
projetos tém que provar que suas atividades ou as oriundas do projeto
ajudam no desenvolvimento sustentavel das comunidades a que pertencem
0S Mesmos; e,

Voluntariedade — determina que a participacdo em um projeto de MDL deve
ser voluntaria.(BORGES, 2006)".

* Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT. Traducdo do Protocolo de Quioto. Disponivel em
www.bancor.com.br. Acessado em 11/09/2006.

* BORGES, Davi Ferreira. O Protocolo de Quioto e o Mercado de Créditos de Carbono, Monografia,
Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF, Brasilia/DF, 2006, p. 24.

“% Criado durante a COP 07 para viabilizar o artigo 12, n. 10 do Protocolo de Kyoto, que prevé que os
créditos das reducgdes certificadas de emissdes podem advir a partir de 2000.

*" BORGES, Davi Ferreira. O Protocolo de Quioto e o Mercado de Créditos de Carbono, Monografia,
Escola de Administragdo Fazendaria — ESAF, Brasilia/DF, 2006, p. 26.
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Ressalta-se que essa ferramenta de flexibilizacéo € utilizada pelos paises em
desenvolvimento para a geracdo dos Certificados de Reduc¢des de Emissdes
(CREs), ou vulgarmente chamados de crédito de carbono, que correspondem a
reducéo da emissao de GEEs. As empresas estabelecidas nos paises do Anexo |
quando nao conseguirem ou nao desejarem reduzir suas emissbes de gases
poderdo adquirir esses créditos dos governos em desenvolvimento para continuarem
exercendo as suas atividades sem qualquer restrig&o.

Além disto, a certificacdo de projetos de MDL é realizada pelas Entidades
Operacionais Designadas (EODs) credenciadas e supervisionadas pelo Comité
Executivo.

Uma vez aceita a linha base e a metodologia de monitoramento, o Comité
Executivo pode registrar o projeto, que ja serve como pré-requisito para a

verificagéo, certificagdo e, conseqiientemente, a emissao dos créditos de carbono.

Depois de registrado, o projeto passa a fase de monitoramento, a ser feito
de acordo com a metodologia previamente aprovada. Esse monitoramento
ira acontecer seguindo um plano estabelecido pela metodologia e ter& como
resultado relatérios que serdo submetidos a entidade operacional para
verificagdo do projeto.

Essa verificagdo nada mais é que a revisdo periddica e independente
realizada pela EOD para o monitoramento posterior das redugcbes de GEE
e/ou sequiestro de carbono ocorridos durante o periodo de verificagéo.

E, por fim, a certificagdo € a garantia por escrito, dada pela EOD, de que
durante aquele determinado periodo o projeto alcangou as redugbes de
GEE e/ou sequestro de carbono propostos. E com a tal certificagéo &
possivel solicitar ao Comité Executivo a emissdo dos créditos de carbono
relativos & quantidade reduzida e/ou sequestrada. (CENAMO)*®.

1.2.3 Comércio de Emissodes

Por fim, o Comércio de Emissdes € o mecanismo, previsto no artigo 17 do
Protocolo de Kyoto, que tem como objetivo aumentar a flexibilidade e a eficiéncia
econbmica das reduc¢des de GEEs, possibilitando que os paises constantes no

Anexo B, que possuem metas de reducdo das emissdes, possam comercializar

8 CENAMO, Mariano Colini. Mudancas Climaticas, o Protocolo de Quioto e Mercado de Carbono.
Disponivel em
http://homologa.ambiente.sp.gov.br/proclima/artigos dissertacoes/artigos portugues/mudancasclimati
casprotocolodequiotoemercadosdecarbono.pdf. Acessado em 20/09/2006.
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unidades das suas permissdes de emissdo de poluentes com outros governos do
mesmo adendo. (BORGES, 2006)*.

Transcreve-se aqui o art. 17:

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras
e diretrizes apropriadas, em particular para verificagdo, elaboragdo de
relatérios e prestacdo de contas do comércio de emissbes. As Partes
incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissdes com o
objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal
comércio deve ser suplementar as agdes domésticas com vistas a atender
0s compromissos quantificados de limitagcdo e redugcdo de emissoes,
assumidos sob esse Artigo. (BORGES, 2006)

Por ser o pioneiro no mundo, esta ferramenta esta sendo muito usada no
ambito da Comunidade Européia.

Em 2001, este bloco econdmico iniciou as discussdes a respeito da
implementagédo desta alavanca de flexibilizacdo juntamente com as industrias e os
governos nacionais. Em outubro de 2003, foi aprovada a Diretiva 2003/87/CE
relativa a criagdo do regime de Comércio Europeu de Licengas de Emissédo (CELE)
de Gases de Efeito Estufa (GEEs).

Posteriormente, em outubro de 2004, foi aprovada a Diretiva 2004/101/CE —
também, conhecida como Diretiva Linking — com o intuito de garantir uma maior
articulagao entre a Diretiva 2003/87/CE e o Protocolo de Kyoto.

O funcionamento desta ferramenta é estipulado em periodos consecutivos de
cinco anos na Unido Européia. Exceto o primeiro periodo que se iniciou em janeiro
de 2005 e durou trés anos pelo fato de ser considerado um exercicio de
aprendizagem®.

O segundo periodo, que se iniciou em janeiro de 2008°", juntamente com o
Kyoto, tem como objetivo principal a reducdo de emissao de poluentes e terminara
em 2012.

Somando-se a isto, foi proferida decisdo pelo Conselho da Comunidade
Européia, sob o n° 2002/358/CE, que aprovou o acordo celebrado no Japao e obriga
os Estados-Membros a reduzirem as suas emissdes de Gases de Efeito Estufa em

8%, em relagao aos niveis de 1990, no periodo de 2008 a 2012%.

* BORGES, Davi Ferreira. O Protocolo de Quioto e o Mercado de Créditos de Carbono, Monografia
de Pés-Graduagéo em Integracdo Econdmica e Direito Internacional Fiscal, Brasilia/DF, 2006, p. 28.
% Artigo 11°, n. 1, da Diretiva 2003/87/CE.

*" Artigo 11°, n. 2, da Diretiva 2003/87/CE.

%2 Preambulo da Diretiva 2003/87/CE de 13/10/2003.
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Em relacdo a cada periodo, os Estados-Membros atribuirdo certo nimero de
licencas de emissdo aos operadores de instalagbes situadas nos seus
territorios abrangidos pelo regime. A reducédo de emissbes sera conseguida
atribuindo um numero total de licengas inferior ao que seria emitido num
cenario empresarial normal. Tal significa que ndo é diretamente ao nivel das
instalagbes individuais que se procura obter o beneficio ambiental, mas
através da restricdo do volume total de emissbes de todas as instalagdes
incluidas no regime em toda a Europa. Cada licenga permite a emissdo de
uma tonelada de dioxido de carbono. As licengas serdo emitidas e os
operadores terdo de assegurar que dispdem de um ndmero suficiente para
cobrir as suas emissdes anuais de dioxido de carbono.

O regime permite diversas op¢des de cumprimento aos operadores cujas
emissdes excederem as licengas: podem investir para reduzir as emissées
ou podem comprar licengas a outros operadores que as tenham em
excesso, E evidente que a opcdo final sera influenciada pelo preco das
licengas em comparagcdo com os custos de investimento. Um oEerador
podera igualmente decidir aumentar as emissdes e comprar licengas 3,

°® Empresa Europa n° 17, Comércio de Emissées: A Abordagem Credivel. Outubro-Dezembro de
2004. Disponivel em http://ec.europa.eu/. Acessado em 20/09/2006.
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2. A NATUREZA JURIDICA E 0OS NEGOCIOS JURIDICOS COM OS
CERTIFICADOS DE REDUCAO DE EMISSAO

Neste capitulo, tratar-se-a da classificagdo juridica dos Certificados de
Redugbes de Emissdes (CREs) no ambito da Republica Federativa do Brasil e, a
titulo ilustrativo, a sua classificacdo na Comunidade Européia. Ademais, serao
expostos os aspectos contratuais dos créditos de carbono e, por fim, sera

demonstrado como se da a negociacao destes nas Bolsas de Valores do mundo.

2.1 Classificagao Juridica dos Certificados de Redugao de Emissao

O enquadramento que tem sido dado aos créditos de carbono — no ambito
académico, comercial e legal — sdo: bens corpéreos, ativos intangiveis, ativos
mobiliarios, ativos financeiros e commodities.

Por suposto ndo se vislumbra neste trabalho o esgotamento do assunto, mas,
a ampla exposicao de idéias defendidas por especialistas, estudiosos e Governos
(Brasil e o bloco europeu).

Comecando, primeiramente, por nosso pais, serao expostas as classificacoes
doutrindrias e legais para chegar-se a uma definicdo concreta de como o objeto em
estudo deve ser classificado.

O Professor Monteiro (2004, p.135) inicia conceituando bens da seguinte

maneira:

De acordo com as bases do Direito Privado, bens sdo valores materiais ou
imateriais, que podem ser objeto de uma relagao de direito. O vocabulo, que
€ amplo no seu significado, abrange coisas corpéreas e incorporeas, coisas
materiais ou imponderaveis, fatos e abstengdes humanas®.

Corporeos sédo os bens dotados de existéncia fisica, material, que incidem
ou recaem sobre os sentidos (res corporales sunt, quae tangi possunt)ss.

Ou seja, os corpéreos ou materiais sdo os que tém existéncia fisica, material

e podem ser tangidos pelo homem.

** MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Volume |, Editora Saraiva, 272 edigao,
Sao Paulo/SP, p.135, 2004.
% Ibidem.
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A fim de exemplificar, Monteiro (2004, p.135)*® cita como exemplo de bens
corporeos os bens imoveis por natureza elencados no art. 79 do Novo Cédigo Civil.
E o mesmo autor define os incorpéreos como: “Incorpbéreos os que, embora
ausentes de existéncia abstrata ou ideal, sdo reconhecidos pela ordem juridica,
tendo para o homem valor econdmico (incorporales, quae tangi non possunt)™’.
Resumindo as palavras do ilustre Professor, os incorp6reos ou imateriais séo os que
tém existéncia abstrata, mas valor econbmico, como direito autoral, o crédito, a
sucessao aberta, entre outros.

O autor continua oferecendo exemplos de bens incorpéreos, tais como: a
propriedade literaria, cientifica e artistica, direito a sucessdo aberta, propriedade
industrial e os direitos reais sobre imdveis e as agbes que o0s asseguram.
(MONTEIRO, 2004)%.

Portanto, conclui-se que os CREs nao podem ser classificados como
corpoéreos por falta de sua existéncia fisica, restando, desta forma, a classificagcao
como incorpéreos, imateriais ou intangiveis, inclusive, essa é a opinido
compartilhada pelos autores Almeida (2006)>°, Lima (2006)%°, Sister(2008)%" e
Sabbag (2009)%,

Os créditos de carbono sao abstratos ou imateriais, mas, tém valor econémico
pelo fato de poderem ser negociados e reconhecidos por dispositivo legal.

Mas deve-se ressaltar que ainda existe uma grande disparidade de
entendimentos para se conseguir classificar estes papéis como verdadeiros
derivativos ou como ativos intangiveis pelas mais diversas e bem articuladas
explicagdes de estudiosos da area.

O Dicionario de Finangas conceitua derivativo e ativo intangivel da seguinte

maneira:

¢ MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Volume |, Editora Saraiva, 272 edigao,
Sao Paulo/SP, p.135, 2004.

*" Ibidem.

*% |bidem.

% ALMEIDA, Hugo Neto Natrielli. Créditos de Carbono — Natureza Juridica e Tratamento Tributario.
Disponivel em www.jus.com.br. Acessado em 15/09/2006.

® LIMA, Lucila Fernandes. Mercado de Carbono — Regulacio Tributaria e Praxis Atual. Disponivel em
www.meioambientecarbono.adv.br. Acessado em 15/09/2006.

" SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributago.
Editora Campus Juridico, 22 edigéo, p. 47, 2008.

%2 SABBAG, Bruno Kerlakian. O Protocolo de Quioto e seus Créditos de Carbono — Manual Juridico
Brasileiro de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, Editora LTr, 22 edi¢ao, p. 92, 2009.
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Derivativo: 1) ativo financeiro ou valor mobiliario cujo valor e caracteristicas
de negociagéo derivam do ativo que Ihe serve de referéncia. 2) operacéo do
mercado financeiro em que o valor das transagbes deriva do
comportamento futuro de outros mercados, como o de a¢des, cadmbio ou
juros. 3) principais tipos de derivativos: futuros, opgdes e swaps.

Ativo intangivel: ativo sem representacao fisica, quase sempre de realizagao
dificil, como marcas e patentes, franquia, e etc®.

Ressalta-se que o Projeto de Lei n° 3.552/04, de autoria do Deputado
Eduardo Paes (PSDB/RJ), que dispde sobre a organizagéo e regulagao do Mercado
de Carbono na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro através da geragdo de
Certificados de Redugbes de Emissdes em projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, em seu artigo 4°, determina que os CREs tenham natureza
de valor mobiliario para efeito de regularizagéo, fiscalizacdo e sangao por parte da
Comiss&o de Valores Mobiliarios — CVM®.

De acordo com o mesmo dicionario, o conceito, sucessivamente, de valor

imobiliario, ativo financeiro e titulo sdo:

Valor imobiliario: todo investimento em dinheiro ou em bens suscetiveis de
avaliagdo monetéria, realizado pelo investidor em razdo de uma captacéo
publica de recursos, de modo a fornecer capital de risco a um
empreendimento, em que ele, o investidor, ndo tem ingeréncia direta, mas
do qual espera obter ganho ou beneficio futuro®.

Ativo financeiro: 1) qualquer titulo representativo de parte patrimonial ou
divida.

Titulo: 1) qualquer papel ou certificado representativo de valor mobiliario
(agéo, letra de cambio etc.), e 2) relagéo entre o ouro fino contido em moeda
ou barra, e o total da liga; toque®®.

Persistindo no uso desta ferramenta de classificagdo, a definicdo de valores
mobiliarios é:
a) acdes, debéntures e bonus de subscrigdo; b) cupons, direitos, recibos de
subscricdo e certificados de desdobramento; c) certificados de depésito de
valores mobiliarios; d) cédulas de debéntures; e) quotas de fundos de
investimento em valores mobiliarios ou de clubes de investimento em
quaisquer ativos; f) notas comerciais; g) contratos futuros, de opcoes e
outros derivativos, cujos ativos subjacentes sejam valores mobiliarios; h)
outros contratos derivativos, independentemente dos ativos subjacentes i)
quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de
remuneracdo, inclusive resultante de prestagdo de servigos, cujos
rendimentos advém do esforco do empreendedor ou de terceiros.
Referéncias a valores mobiliarios nos normativos da CVM que tratam de
fundos de investimento englobam as quotas de fundo de investimento, as

% Disponivel em www.bovespa.com.br. Acessado em 02/10/2006.

® Informa-se que até o presente momento ndo houve qualquer manifestacéo por parte da CVM sobre
0 assunto.

% Disponivel em www.bovespa.com.br. Acessado em 02/10/2006.

% Disponivel em www.bovespa.com.br. Acessado em 02/10/2006.
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quotas de fundo de fundos de investimento e os demais valores mobiliarios
previstos em lei ou assim definidos pela CVM, ai incluidos os fundos de
investimento financeiro e demais modalidades de fundos, cuja regulacédo
expedida pelo Banco Central do Brasil foi recepcionada pela CVM®’.

Embora a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
CMADS da Camara dos Deputados tenha aprovado, em 18/05/2005, Substitutivo ao
Projeto de Lei para determinar que “O CRE pode ser negociado, como ativo
financeiro, em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores ou entidade de

balcdo organizado autorizadas a funcionar pela CVM”%

, hota-se que a mudancga do
termo dos créditos de carbono de valor mobiliario para ativo financeiro na votagao do
referido ndo muda de qualquer forma a sua classificacao pelo fato de a idéia central
ainda persistir. Ou seja, a classificacado juridica continua equivocada. Ademais, a
intencdo desta Proposicdo Legislativa é a sua regularizacdo pela Comisséo de
Valores Mobiliarios e negociacao na BM&F, e, consequentemente, a tributagcado dos
titulos.

No entanto, ressalta-se que essa intencdo de dispositivo legal pode ser
modificada por outras Comissdes e pelo Plenario desta Casa Parlamentar, pelas
Comissbes e pelo Plenario do Senado Federal e, por fim, pelo Presidente da
Republica. Contudo, a presente proposta encontra-se arquivada no Congresso
Nacional devido a mudanca da legislatura, sendo necessario um requerimento para
gue a mesma seja desarquivada.

De qualquer maneira, ndo € possivel enquadrar estes papéis como
derivativos (valores mobilidarios ou ativos financeiros) pelo seguinte fator. Em
qualquer das duas possiveis classificagbes € necessario que eles tenham trés
principios fundamentais: a cartularidade (existéncia fisica do documento), a
literalidade (constar descricao minuciosa de quais direitos o documento representa),
e, a autonomia (impossibilidade de opor excec¢des pessoais aos terceiros de boa-fé).
(COELHO, 2003)%°.

Com essa explanacéo, o raciocinio que se tem € que ndo € possivel que o
Conselho Executivo possa garantir a obrigacdo monetaria destes titulos aos

implementadores dos Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Logo, ndo

57 Disponivel em www.bovespa.com.br. Acessado em 02/10/2006.

68 Artigo 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n. 3.552/04 aprovado pela Comissédo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento  Sustentavel (CMADS) da Cémara dos Deputados. Disponivel em
www.camara.gov.br. Acessado em 18/05/2005.

9 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. 142 ed., S0 Paulo, Ed. Saraiva, 2003, p.
229/230.
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existe a possibilidade deste 6rgéo agir como instituicdo financeira que intermedia a
compra ou a venda de derivativos.

Além disso, desde 06/12/2004, o Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes — MBRE, mediante Convénio entre o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e a Bolsa de Valores & Futuros, esta implementando
um projeto para a negociagdo de CREs como commodities.

O Dicionario de Finangas conceitua commodities da seguinte maneira:

1) Bem primario em estado bruto, produzido em escala mundial € com
caracteristicas fisicas homogéneas (café, agucar, soja, algodao etc.) cujo
preco € determinado pela oferta e procura internacional. 2) mercadoria de
importancia internacional, com pequeno grau de beneficiamento ou
industrializagdo (carne, ouro etc). 3) Qualquer bem, direito, obrigacao ou
indicador sobre o qual baseia-se um contrato futuro. Nos Estados Unidos,

por questbes legais, o Unico bem que n%o é considerado mercadoria ou
commodity para esta finalidade é a cebola’".

O Dr. Abreu (2006)”" e o Poder Executivo’® defendem a classificagéo juridica
dada por este instrumento de classificagao.

Contudo, a ndo concordancia em classificar os créditos de carbono como
commodities da-se pelo fato destas ultimas serem consideradas mercadorias. E este
tipo de produto é, tradicionalmente, um bem corpéreo, logo, como ja explanado
anteriormente, os primeiros sao bens incorpéreos.

Mas neste trabalho, defende-se a conceituagcdo de CRE como ativo intangivel
na Republica Federativa do Brasil”. Inclusive, visdo do Deputado Eduardo Paes em
seu Projeto de Lei, o Governo Brasileiro ja se manifestou no sentido classifica-lo
como ativo intangivel e ndo como valor mobiliario. E, tdo pouco, como ativo
financeiro, como foi proposto no substitutivo ao Projeto de Lei do supracitado
parlamentar aprovado na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados.

Até o presente momento, ndo ha também qualquer definicdo por parte do
Ministério da Fazenda quanto a sua classificagéo.

Como ja dito no inicio deste item, sera discorrida a tese que a Comunidade

Européia vem adotando ao classificar estes papéis. Relembrando que o objeto do

% Disponivel em www.bovespa.com.br. Acessado em 02/10/2006.

" ABREU, Vlademir Tributacdo de Créditos de Carbono Ainda Sem Definicdo, elaborado em
01/08/2006 pela Gazeta Mercantil. Disponivel em www.gazetamercantil.com.br. Acessado em
15/09/2006.

2 PLANALTO. Série Mudanca do Clima, Volume Il — Mercado de Carbono, pg. 17, Brasilia/DF, Abril
de 2005. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acessado em 15/09/2006.

" |bidem.
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presente trabalho n&o é o aprofundamento do estudo da classificagao juridica destes
papéis no bloco econdémico.

Embora a Comunidade Européia ainda nao tenha regulamentado a definicéo
de crédito de carbono, a Republica Federativa da Alemanha os reconhece como
ativos intangiveis puros (LIMA, 2006)™.

Além disto, o Reino Unido da Gra-Bretanha e a Irlanda do Norte ainda n&o
definiram o conceito destes titulos, mas, a tendéncia € que a classificagédo dada a
estes seja como ativo intangivel puro (LIMA, 2006)"°.

Tal defesa deve-se ao fato de que esses titulos ndo derivam de qualquer
outro ativo e pela sua auséncia fisica.

No entanto, o Parlamento Europeu em decisdo tomada em 2004, vai ao
sentido contrario da posicdo adotada por estes trés paises e procura tributa-lo
mediante o seu enquadramento como commodity.

Mas, com base em alguns estudiosos, acredita-se que futuramente os CREs
sejam unificados mundialmente como commodities, uma vez que o Comité Executivo
ja aprovou alguns projetos seguindo esta padronizac&o para corroborar com tal linha
de pensamento. (BORGES, 2006)".

A idéia que transparece é a busca por uma harmonizagdo ao classificar e
tributar os créditos de carbono para encerrar esse impasse. E como o vocabulo
commodity ndo tem dupla interpretacéo internacional, sera mais facil negocia-lo e
tributa-lo com uma unica classificagéo.

No entanto, mantém-se a tese de que estes devem ser catalogados como
ativos intangiveis puros, uma vez que todas as commodities, com base na
conceituacéo dada pela Bovespa, séo bens corporeos, ou seja, sdo mercadorias. E,

sendo assim, ndo ha como sustentar essa linha de raciocinio.

" LIMA, Lucila Fernandes, Mercado de Carbono — Regulacéo Tributéria e Praxis Atual, elaborado em

%Jéaneiro de 2006. Disponivel em www.meioambientecarbono.adv.br. Acessado em 15/09/2006.
Ibidem.

® BORGES, Davi Ferreira. O Protocolo de Quioto e o Mercado de Créditos de Carbono, p. 53,

Monografia, Escola de Administragdo Fazendaria — ESAF, Brasilia/DF, 2006.
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2.2 Negociagcao dos CREs nas Bolsas de Valores ou em Leildes Publicos

E importante esclarecer que os Certificados de Reducdes de Emissées
podem ser negociados por empresas instaladas nos paises que aderiram ou que
venham, futuramente, a aderir o Protocolo de Kyoto.

Apesar de ja existirem diversas empresas instaladas no Brasil implementando
varios projetos de reducdo de gases de efeito estufa e vendendo os créditos
gerados, ainda ndo ha marco regulatério para estabelecer as regras de negociacéo
e tributacdo dos mesmos.

Como ja mencionado anteriormente, o mesmo Projeto de Lei n® 3.552/04, de
autoria do Deputado Federal Eduardo Paes (PSDB/RJ), que dispbe sobre a
organizagao e regulagdo do Mercado de Carbono na Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro através da geracéo de Certificados de Redugdes de Emissbes em projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, e em seu artigo 6° determina que o
crédito de carbono concentre a sua negociacdo em mercado de bolsa na BM&F,
antiga Bolsa de Valores do Estado do Rio de Janeiro — BVRJ"’.

Embora a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
CMADS tenha aprovado, em 18/05/2005, o Substitutivo a Proposicéo Legislativa, a
nova redacao dada ao art. 3°, § 3°, ainda, determina que o CRE seja inicialmente
negociado através da Bolsa de Mercadorias e Futuros apés da CVM’®.

Contudo, a referida Proposicao Legislativa foi arquivada com base no art. 105
do Regimento Interno pelo fato da Legislatura em que ela foi apresentada ter se

encerrado, in verbis:

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-&o todas as proposi¢gdes que no
seu decurso tenham sido submetidas a deliberagdo da Camara e ainda se
encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar,
com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissodes;

Il - ja aprovadas em turno unico, em primeiro ou segundo turno;

Il - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.
Paragrafo unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias
da primeira sessdo legislativa ordinaria da legislatura subseqiente,
retomando a tramitagdo desde o estagio em que se encontrava.

" Disponivel em www.camara.gov.br. Acessado em 05/08/2009.
" |bidem.
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Logo, para que o Projeto de Lei volte a tramitar € necessaria a formulagao de
um pedido de desarquivamento via requerimento e este, ainda, poder ser modificado
pela Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ e pelo Plenario desta
Casa Legislativa e por qualquer Comissao e pelo Plenario do Senado Federal, e, por
fim, ser vetado no todo ou em parte pelo Presidente da Republica antes de sua
publicagcao no Diario Oficial da Unido como lei ordinaria federal.

Apesar de nao ter qualquer determinacéo legal de como devera ser feita a
negociacao dos créditos de carbono, a Bolsa de Mercadorias e Futuro, em setembro
de 2007, realizou o primeiro leildao (mercado a vista) no Brasil para a venda destes,
onde foi negociado o montante de 800 mil certificados, que foram vendidos ao banco
holandés Fortis Bank NV/AS, pelo valor de €16,20 cada crédito, totalizando o
montante de R$ 34 milhdes. (MATSUURA, 2007)".

Os referidos titulos foram gerados pela Prefeitura de Sao Paulo/SP a partir da
implementagdo do mecanismo de desenvolvimento limpo — captura gas metano e o
seu nao langamento na atmosfera — no Aterro Sanitario dos Bandeirantes, zona
norte da cidade.

Diante do fantastico sucesso deste leildo, em setembro de 2008, foi realizado
o segundo leilao (mercado a vista), também, na BM&F, para a venda de 713 mil
papéis, que foram comprados pela Mercuria Energy Trading, empresa sediada nos
Estados Unidos da América, pelo valor de €19,20 cada crédito, totalizando o
montante de R$ 37 milhdes.

Os referidos créditos foram gerados pela Prefeitura de Sao Paulo/SP a partir
da instalacdo dos mecanismos de desenvolvimento limpo — captura gas metano e o
seu néo langamento na atmosfera — no Aterro Sanitario dos Bandeirantes, zona
norte da cidade, e no Aterro Sanitario S3o Jodo, na zona leste da cidade®.

Esclarece-se que existem diversos outros projetos validados pela Autoridade
Nacional Designada que serdo brevemente negociados a partir da implementagao
de outros projetos de MDL. Na verdade, com base nos dados divulgados pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o setor que mais propde projetos no Brasil € o

setor elétrico (63%), depois o de suinocultura (15%), em terceiro lugar os aterros

 MATSUURA, Lilian. Dinheiro verde: S3o Paulo fatura R$ 34 milhdes em leildo de crédito de

carbono. 2007. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2007-set-
26/leilao_creditos carbono rende 34 milhoes. Acessado em 28/06/2009.

"Secretaria Municipal de Financa. 2008. Disponivel em
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/financas/noticias/?p=5293. Acessado em

28/06/2009.
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sanitarios (11%) e, por fim, existem outros, como o da industria manufatureira (5%),
eficiéncia energética (4%), N20 (2%), manejo e tratamento de residuos (1%),
producdo de metal e industria quimica (menos de 1%)%".

Embora ndo seja objeto deste trabalho, é interessante passar ao leitor um
panorama de como se da a negociagao dos créditos de carbono em outras Bolsas
de Valores no mundo.

Estes titulos ja estdo sendo negociados com sucesso na London Stock
Exchange, Londres, Reino Unido, e inclusive foram ministrados, em outubro de
2005, cursos dirigidos aos grandes e pequenos investidores a fim de tornar publico
esse novo mercado de investimento. Algumas das empresas que compareceram ao
evento foram: Goldman Sachs, UBS, Hendersons, Citigroup, Merrill Lynch,
Schroders, Morgan Stanley, Voller Energy, Acta, Tersus Energy, Novera, Theolia,
Oxonica, D1 Oils, Clean Diesel Technologies e Enova®.

Em Chicago, Estados Unidos da América, existe a Chicago Climate Exchange
que ja esta negociando estes papéis para que as empresas instaladas nos paises do
Anexo | do Protocolo de Kyoto consigam reduzir ou compensem suas emissdes
usando estas letras para atingirem os niveis de GEEs estabelecidos pelo
Protocolo®.

A mesma instituicdo é considerada uma inovadora no mercado de negociacao
deste tipo de cartula, uma vez que ela mesma é presidida pelos seus proprios
membros que detém poder para estabelecer as regras de mercado, inclusive a
promocao de leildes. (SISTER, 2008)%.

Existem ainda a Asian Carbon Exchange, a European Climate Exchange, os
Fundos de Carbono geridos pelo Banco Mundial, tais como o Fundo Espanhol,

ltaliano, Holandés e outros que negociam estes papéis (SABBAG, 2009)%°.

®' Disponivel em http://www.mct.gov.br. Acessado em 15/01/2009.

82 Disponivel em http://www.londonstockexchange.com. Acessado em 02/10/20086.

% Disponivel em http://www.chicagoclimatex.com/. Acessado em 02/10/2006.

8 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributago.
Ed. Campus Juridico, 22 edi¢ao, 2008, p. 26 e 27.

% SABBAG, Bruno Kerlakian, O Protocolo de Quioto e seus Créditos de Carbono — Manual Juridico
Brasileiro de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, Ed. LTr, 22 ed., Sdo Paulo/SP, 2009, p. 94.
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2.3 Aspectos Contratuais dos Créditos de Carbono

Como foi comentado no item anterior, os contratos de cessdo (mercado a
vista) e os contrato de promessa de cessao futura (mercado de futuros) seréo
expostos de maneira mais profunda, sem, contudo, querer esgotar o assunto.

Todavia, resta fazer alguns esclarecimentos importantes.

Como ja defendido anteriormente, os CREs devem ser classificados como
bens intangiveis ou incorporeos.

E como é sabido, os materiais ou corpéreos sdo negociados por meio de
contrato de compra e venda, que nada mais € do que a sua transferéncia de uma
pessoa a outra, ou seja, a negociacao é feita por tradi¢ao.

Entretanto, no caso dos incorpéreos a simples entrega da coisa nédo é
possivel, uma vez que se tratam de direitos e estes s6 podem ser perpassados a
terceiros por meio de cesséo.

Para corroborar com este entendimento, cita-se a doutrina de alguns

estudiosos no assunto:

As coisas corpoéreas podem ser objeto de compra e venda, enquanto as
incorpéreas prestam-se a cessdo. As coisas incorporeas ndo podem ser
objeto de usucapido nem de transferéncia pela tradicdo, a qual requer a
entrega da coisa material. (VENOSA, 2006)%.

As coisas corpéreas sao objeto de compra e venda, enquanto as
incorpbreas, suscetiveis de cessdo. Além disso, estas, ao contr7ério
daquelas, ndo se prestam a tradi¢cdo e ao usucapido.(MONEIRO, 2004)8 .

2.3.1 Contratos de Cessao

No caso de contrato de cessao, o que acontece é o deslocamento dos direitos
relativos aos CREs — legitimamente reconhecidos pelo Conselho Executivo — pelo
titular do direito ao comprador que fara o pagamento a vista de uma contraprestacao
em valor monetario por outra.

Como na presente dissertacéo estad sendo estudada somente a negociagéo
dos créditos de carbono no territorio brasileiro, sera exposta somente a legislacao

nacional.

% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Parte Geral, vol. |, 62 edicdo, Sado Paulo, Editora Saraiva,
5.305, 2006.
" MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Volume |, Editora Saraiva, 272 edigao,
p.171, 2004.
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Destaca-se, de principio, a observancia do Titulo V (Dos Contratos em Geral)
combinado com o Titulo Il (Da Transmiss&o das Obrigac¢des), ambos dispostos no
Cadigo Civil de 2002.

Como se sabe, a celebragdo de qualquer espécie de contrato, incluindo a
transmissao das obrigagdes, deve seguir as normas dispostas neste trecho do
Cédigo. S6 que no caso de cessdo de crédito existem algumas observagdes que
devem ser explanadas.

O art. 288 do CC/02 é claro em dizer que sera ‘“ineficaz, em relagdo a
terceiros, a transmissédo de um crédito, se ndo celebrar-se mediante instrumento
publico, ou instrumento particular revestido das solenidades do § 1°, do art. 654.” O
disposto no § 1° do supracitado artigo autoriza a elaboragédo de procuragéo e
devendo este conter o lugar onde foi elaborado, a qualificagdo do outorgante e do
outorgado, a data, os poderes outorgados e sua respectiva designacdo (SABAG,
2009)%.

Ainda, comenta-se que, como o Brasil € um pais cheio de formalidades, &
imprescindivel que, com fulcro no art. 585, Il, do CPC, a escritura publica e o
documento particular sejam assinados pelo devedor e, na ultima modalidade,
devera, ainda, conter a assinatura de duas testemunhas para que ambos possam
ser considerados titulos executivos extrajudiciais (SABAG, 2009)%°.

Portanto, nota-se que é completamente viavel a negociacdo dos créditos de
carbono por meio do mercado a vista, seja por cessao de crédito, seja por meio de

leildo publico.
2.3.2 Contratos de Promessa de Cessao Futura

Se no subitem anterior os CREs sdo negociados a vista por meio de cessao
ou leildo publico, no presente sera tratada a negociagao dos créditos de carbono no
mercado futuro, ou seja, antes mesmo de serem gerados.

Para corroborar com o entendimento cita-se o trecho de Sister (2008):

Por meio da mencionada negociacdo, uma das partes, localizada no Pais,
compromete-se a desenvolver e implementar um projeto de MDL segundo
as normas do Protocolo de Quioto bem como ceder as RCEs geradas por

% SABBAG, Bruno Kerlakian, O Protocolo de Quioto e seus Créditos de Carbono — Manual Juridico
Brasileiro de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, Ed. LTr, 22 ed., Sdo Paulo/SP, 2009, p. 98.
¥ |bidem, p.99.
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tal projeto a outra parte, localizada no exterior, mediante o pagamento de
uma contraprestagcdo. Enquanto em determinadas situagcdes os recursos
s&o adiantados pelo futuro adquirente das RCEs, em outras o valor somente
é pago apos a sua efetiva cessao ™.

Diferentemente do que ocorre no mercado a vista, o mercado futuro funciona
da seguinte maneira: o comprador pode antecipadamente pagar ao titular do projeto
de MDL o valor referente ao numero de papéis que serao gerados e a transferéncia
escritural se dara entre a conta mantida pelo Conselho Executivo de MDL em nome
do titular do projeto e aquela pertencente ao sujeito que possui 0 compromisso de
reducdo de emissées (SISTER, 2008)"".

Portanto, conclui-se que se trata de um negdcio juridico que estd sendo
realizado e por ter o quesito “incerteza, evento futuro e incerto”, o Codigo Civil em

seu Livro Il (Dos Fatos Juridicos), Titulo | (Do Neg6cio Juridico) e Capitulo 11l (Da
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Condicao, do Termo e do Encargo), em especial, o art. 1217, ndo garante a certeza

da realizagdo desta transacgao.

Para n&o restar duvida, cita-se a seguinte doutrina:

Um negocio, portanto, € condicional quando sua eficacia depende de um
acontecimento futuro e incerto. Assim, a condi¢cdo n&o afeta a existéncia do
negoécio, mas apenas sua eficacia. O contrato existe desde logo, porque
houve a manifestacdo valida da vontade de ambas as partes; apenas sua
eficacia fica dependendo do advento da condi¢do. Por exemplo: alguém
ajusta com um pintor a compra de sua tela, se ela for aceita em uma
exposicédo internacional. O negocio esta completo, ndo havendo duvida
sobre a sua existéncia, porém sua eficacia fica dependente de um evento
futuro e incerto, ou seja, do fato de ser ou néo a tela recebida pelo juri da
exposi¢do aludida. Em caso afirmativo, o negdcio gera seus efeitos,
independentemente de nova manifestacdo de vontade. Frustrada a
condicdo, 0 negocio se desfaz, por ndo ter ocorrido aquele pressuposto
acidental, que, em virtude das partes, foi transformado em relevante.
(RODRIGUES, 2004)%.

Além disso, o contrato de promessa de cessao futura, também, esta obrigado
a observar o Titulo V (Dos Contratos em Geral) combinado com o Titulo Il (Da

Transmissédo das Obrigacdes), ambos dispostos na supracitada normatizacao legal,

% SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributagdo.
Ed. Campus Juridico, 22 edicao, p.58.

" Ibdem.

92 “Considera-se condicdo a clausula que, derivando exclusivamente da vontade das partes,
subordina o efeito do negécio juridico a evento futuro e incerto”.

* RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Parte Geral. Vol. I. Ed. Saraiva, 332 edigédo, Sao Paulo/SP, 2004,
p. 240 e 241.
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e, também, em especial, os arts. 288 e 585, II, do mesmo dispositivo, tratados no
item anterior.

Com isso, nota-se que se n&o ocorrerem todas as condi¢des estabelecidas no
contrato, este nao podera ser executado, ja que os créditos de carbono nao foram
gerados por auséncia de algum requisito para a aprovacgao do projeto de MDL e, por
via reflexa, a transferéncia dos mesmos ndo se concretizara.

Portanto, conclui-se que é completamente viavel, também, a negociagéo
destes titulos por meio do mercado futuro (promessa futura de cesséo de crédito)

mediante de contrato entre partes.
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3. TRIBUTAGAO BRASILEIRA DOS CREs

Neste capitulo, tratar-se-a da tributagédo direta e indireta sobre os créditos de
carbono com base nos Projetos de Lei que tramitam no Congresso Nacional, da sua
possivel taxagdo na Republica Federativa do Brasil diante da auséncia de marco
regulatoério, do bis in idem internacional sobre o rendimento e o patrimbénio das
empresas instaladas em paises que tenham aderido a Organization for Economic
Co-operation and Development — OECD %, e, no caso do Brasil, tenham firmado
acordo com a nossa Republica Federativa para evitar essa dupla incidéncia * na
hora de compensar o investimento na geracéo destes titulos e, por fim, propor
mudangas ao Projeto de Lei (PL) n° 4.425/04, que tramita na Camara dos

Deputados.

3.1 Projetos de Lei que Tramitam no Congresso Nacional

Atualmente foram apresentados as Proposicdes Legislativas n°: 5.067/05, de
autoria do Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que dispde
sobre a Politica Nacional de Mudancgas Climaticas — PNMC; 4.425/04, de autoria do
Parlamentar Nacional Eduardo Paes (PSDB/RJ), que dispde sobre os incentivos
fiscais a serem concedidos as pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo que gerem Certificados de Redugbes de
Emissbes, que autoriza a constituicdo de Fundos de Investimento em Projetos de
MDL e da outras providéncias%; 3.552/04, de autoria deste ultimo politico, que

dispde sobre a organizacdo e regulagdo do Mercado de Carbono na Bolsa de

% Os Paises-membro da OECD s&do: Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Hungria, Italia,
México, Paises Baixos, Reino Unido, Suécia, Australia, Canada, Espanha, Franca, Irlanda, Japéo,
Noruega, Polénia, Republica Eslovaca, Suica, Austria, Coréia, Estados Unidos, Grécia, Islandia,
Luxemburgo, Nova Zelandia, Portugal, Republica Tcheca e Turquia.

% O Brasil possui acordos para evitar a dupla tributagdo com os seguintes paises: Republica da Africa
do Sul, Republica Federal da Alemanha, Republica Argentina, Republica da Austria, Reino da
Bélgica, Governo do Canada, Republica do Chile, Republica Popular da China, Republica da Coréia,
Reino da Dinamarca, Republica do Equador, Estado Espanhol, Republica das Filipinas, Republica da
Finlandia, Republica Francesa, Reino dos Paises Baixos, Republica Popular da Hungria, Republica
da India, Estado de lIsrael, Republica ltaliana, Republica do Jap&o, Grdo-Ducado de Luxemburgo,
Reino da Noruega, Republica Portuguesa, Republica Socialista da Tchecoslovaquia, Reino da Suécia
e o Governo da Ucrania.

% Integra do referido Projeto de Lei previsto no Anexo | deste trabalho.
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Valores do Rio de Janeiro através da geragdo de Reducgéo Certificada de Emissao
em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; e, 3.902/04, de autoria do
Parlamentar Federal Ronaldo Vasconcellos (PTB/MG), que dispbe sobre a
competéncia da Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima para
apreciar e aprovar as atividades de projeto no ambito do MDL, bem como elaborar e
divulgar o Inventario Brasileiro de Emissdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa,
no ambito do Protocolo de Kyoto®’.

Todos os PLs foram arquivados com base no caput do art. 105 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, que diz, in verbis:

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-&o todas as proposi¢cdes que no
seu decurso tenham sido submetidas a deliberagcdo da Camara e ainda se
encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar,
com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - j& aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

Il - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.
Paragrafo unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias
da primeira sessdo legislativa ordinaria da legislatura subseqlente,
retomando a tramitagdo desde o estagio em que se encontrava.

Além destes supracitados, foi apresentado o Projeto de Lei de Iniciativa no
Senado Federal (PLS) n° 33/08, de autoria da Comissdo Mista Especial sobre
Mudancgas Climaticas, que dispde sobre a Reducao Certificada de Emissao (unidade
padrao de reducdo de emissao de gases de efeito estufa), em especial, sobre
incentivos fiscais a serem dados aos créditos de carbono a fim de incentivar o
desenvolvimento sustentavel de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e a
competitividade dos mesmos na hora de serem negociados no mercado a vista ou
futuro®®.

Contudo, ndo sera debatido o mérito da referida Proposicao Legislativa pelo
fato desta nado ter sido aprovada por qualquer Comissdo e por ela classificar o
crédito de carbono como valor mobiliario.

Tal posicdo da-se ao fato de que esta pode ser modificada por qualquer
Comissao e pelo Plenario da Casa dos Lordes, por qualquer Comissao e pelo

Plenario da Camara dos Deputados, e, por fim, pelo Presidente da Republica, antes

°" Disponivel em www.camara.gov.br. Acessado em 05/08/2009.
% Disponivel em www.senado.gov.br. Acessado em 25/08/2009.
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de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido como lei ordinaria federal e por ser

repudiada aqui a classificagao juridica do crédito de carbono como valor mobiliario.

3.2 Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IRPJ

O Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IRPJ esta
disciplinado no Decreto n° 3.000/99, conhecido como Regulamento do Imposto de
Renda (RIR/99).

No entanto, ressalta-se que ndo ha qualquer dispositivo legal neste dispositivo
legal que trate de créditos de carbono.

Mas chega-se a seguinte conclusdo.

No caso da tributagdo da Pessoa Juridica submetida ao regime de tributacéo

com base no lucro real®®

— quando a base de calculo é o ganho liquido contabil
ajustado pelas exclusbes e adi¢gbes previstas em lei — é necessaria a identificagdo do
custo de geracéo e emissao do ativo intangivel (CRE).

Na visdo do renomado professor Machado Segundo (2009, p.319), a defini¢do

dada a este sistema de taxacéo é a seguinte:

O lucro real, que constitui a base de calculo do imposto de renda das
pessoas juridicas em geral, pode ser entendido como o acréscimo real do
patrimbnio da empresa, em determinado periodo. Sua definicdo legal
comporta os mesmos questionamentos pertinentes a definicdo legal de
renda, posto que admitir tenha o legislador total liberdade ao elaborar tal

% O RIR/99 o conceitua em seu artigo 246, in verbis:

“Art. 246 Estado obrigadas a apuracgdo do lucro real as pessoas juridicas (Lei n® 9.718, de 1998, art.
14):

| - cuja receita total, no ano-calendario anterior, seja superior ao limite de vinte e quatro milhdes de
reais, ou proporcional ao numero de meses do periodo, quando inferior a doze meses;

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagao e entidades de previdéncia privada aberta;
Il - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislagédo tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos a isengéo ou
reducéo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo regime de
estimativa, na forma do art. 222;

VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigcos de assessoria
crediticia, mercadolégica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a
receber, compras de direitos creditorios resultante de vendas mercantis a prazo ou de prestacao de
servigos (factoring);

Paragrafo unico. As pessoas juridicas ndo enquadradas nos incisos deste artigo poderao apurar seus
resultados tributaveis com base nas disposi¢des deste Subtitulo.
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definicdo implica admitir possa o mesmo ampliar a competéncia tributaria da
Uni&o além dos limites constitucionais.

A legislacao em vigor define lucro real ‘o lucro liquido do exercicio ajustado
pelas adi¢des, exclusbes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela
legislagdo tributaria’ (Decreto-lei n. 1.598/77, art. 6°). O lucro liquido é
determinado mediante escrituragdo contabil de todos os fatos com
implicagbes patrimoniais, todas as receitas e todos os custos e despesas,
observando-se, em tudo isto, as regras da legislacéo pertinente de artigos
que tem o Regulamento do Imposto de Renda, varios deles desdobrados
em paragrafos, incisos e alineas. E grande, por isto mesmo, a importancia
do conhecimento dessa legislagdo por parte dos profissionais da
contabilidade'®.

Essa identificacdo se dara pela dedugdo da amortizagédo ou depreciacdao em
se implementar o projeto de reducao de gases de efeito estufa pelo valor final na

191 auferido,

hora da revenda dos titulos. Ou seja, a renda tributavel é o lucro liquido
oriundo da diferenca entre o valor de venda deste papel e o preco de custo para a
concretizacdo do projeto de MDL, ou simplesmente, o lucro liquido auferido no
momento da sua venda.
A aliquota do imposto sera, a priori, de 15% sobre o ganho (base de calculo).
E, no caso do lucro presumido’® & feita uma estimativa de resultado contabil.
Ou seja, com base em um valor estabelecido aplica-se uma aliquota variavel de

imposto de renda da pessoa juridica ou empresa individual para a apuragcdo do

1% SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Cédigo Tributario Nacional. Ed. Atlas, 22 ed., Sdo Paulo/SP,
2009, p. 319.

"' 0 RIR/99 o conceitua em seu artigo 248, in verbis:

“Art. 248. O lucro liquido do periodo de apuracdo é a soma algébrica do lucro operacional (Capitulo
V), dos resultados ndo operacionais (Capitulo VII), e das participagbes, e devera ser determinado
com observancia dos preceitos da lei comercial (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 6°, § 1°, Lei n°
7.450, de 1985, art. 18, e Lei n°® 9.249, de 1995, art. 4°)".

192 5 RIR/99 o conceitua em seu artigo 516, in verbis:

“Art. 516. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior, tenha sido igual ou
inferior a vinte e quatro milhdes de reais, ou a dois milhdes de reais multiplicado pelo nimero de
meses de atividade no ano-calendario anterior, quando inferior a doze meses, podera optar pelo
regime de tributagdo com base no lucro presumido (Lei n® 9.718, de 1998, art. 13).

§ 12 A opgéo pela tributagdo com base no lucro presumido sera definitiva em relagdo a todo o ano-
calendario (Lei n®9.718, de 1998, art. 13, § 1°).

§ 22 Relativamente aos limites estabelecidos neste artigo, a receita bruta auferida no ano anterior
sera considerada segundo o regime de competéncia ou caixa, observado o critério adotado pela
pessoa juridica, caso tenha, naquele ano, optado pela tributagdo com base no lucro presumido (Lei n®
9.718, de 1998, art. 13, § 29).

§ 32 A pessoa juridica que nio esteja obrigada a tributagdo pelo lucro real (art. 246), podera optar
pela tributacdo com base no lucro presumido.

§ 4° A opcao de que trata este artigo sera manifestada com o pagamento da primeira ou Unica quota
do imposto devido correspondente ao primeiro periodo de apuragéo de cada ano-calendario (Lei n®
9.430, de 1996, art. 26, § 19).

§ 52 O imposto com base no lucro presumido sera determinado por periodos de apuracao trimestrais,
encerrados nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-
calendario, observado o disposto neste Subtitulo (Lei n® 9.430, de 1996, arts. 12 e 25).”
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montante a ser pago de acordo com o objeto social da empresa, independente da
apuracao dos proventos.

O professor Machado Segundo (2009) continua definindo o lucro presumido:

As firmas individuais e as pessoas juridicas cuja receita bruta seja inferior a
determinado montante e que atendam, ainda a outras exigéncias de lei
ficam dispensadas de fazer a escrituragdo contabil de suas transagdes e o
imposto de renda, nestes casos, é calculado sobre o lucro presumido, que é
determinado pela aplicagdo de coeficientes legalmente definidos, sobre a
receita bruta anual, conforme a natureza da atividade. Para apuracdo de
receita bruta & sempre considerado o ano civil'®.

Desta forma, dar-se-a a presuncédo de ganho através de célculos de uma
possivel estimativa de quanto se lucrara com a venda dos créditos de carbono
(venda direta dos papéis sem que haja a cessao de direitos) e a aplicacdo da
aliqguota de 15% sobre a base de calculo previamente estabelecida mais um
percentual de 10% sobre o que exceder R$ 60.000,00 no trimestre.

Contudo, quando se tratar de cessédo de direitos relativos as CREs, o
pagamento do IRPJ estard sujeito a presungdo de 32% sobre a receita bruta
auferida no periodo de apuragéo, com base em consulta formulada na Divisdo de
Tributacdo da 9?2 Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil. A
Solucgéo da Consulta n® 59, de 10/03/2008, diz:

Assunto: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ. A receita
relativa a cesséo para o exterior de direitos relativos a créditos de carbono
(Protocolo de Quioto) esta sujeita ao percentual de presungdo de 32%
(trinta e dois por cento) para fins de apuragédo de base de calculo do IRPJ
pela sistematica de lucro Presumido. Dispositivos legais: RIR/1999, art. 518,
parag. 1°, lll e parag. 30107,

Ressalta-se que neste trabalho n&o sera analisada a incidéncia de IR sobre o
beneficio arbitrado ou sob o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples pelo
fato destas empresas nao terem capital de giro para investirem na implementacao de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, uma vez que para permanecer no Simples a
empresa deve ter auferido no maximo R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos

mil reais) no ano-calendario fiscal.

' SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Cédigo Tributario Nacional. Ed. Atlas, 22 ed., Sdo Paulo/SP,
2009, pg. 320.
' Disponivel em www.receita.fazenda.gov.br. Acessado em 02/01/2010.




52

Somando-se a isto, Almeida (2006), em estudo realizado, defende a
incidéncia do IRPJ quando houver lucro contabil com a venda dos Certificados de

Reducéao de Emissao, in verbis:

Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL: o valor decorrente da comercializacdo dos
Certificados de Emissdo Reduzida devera ser registrado contabilmente
como receita e, desta forma, afetara o lucro contabil, e conseqiientemente
as bases de calculo do IRPJ e da CSLL da empresa que atuar no mercado.
(ALMEIDA, 1996)'%,

Contudo, tendo apego ao debate, apesar do ja acima descrito, detalhe-se
algumas particularidades nos registros contabeis no momento de declarar o Imposto
de Renda destes papéis.

No primeiro caso hipotético, Negdcios Juridicos relacionados com o mercado
decorrente do Protocolo de Kyoto, no momento que uma companhia brasileira se
propde a implementar um Projeto de MDL é patente que haverdo gastos até a
emissao dos créditos de carbono. (SISTER, 2008)"%.

Ap6s a emissdo dos titulos, o titular do Prospecto do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (empresa) devera registrar contabilmente no seu patriménio.
Logo, caso ndo haja efetivamente a venda dos mesmos € impossivel falar que
houve acréscimo patrimonial ou riqueza nova verificavel na Pessoa Juridica e, desta
forma, a tributacéo do IRPJ. (RIBEIRO, 2005)""".

No segundo caso hipotético, Cessao de Créditos de Carbono, no instante em
que a sociedade titular dos créditos vende a outra Pessoa Juridica situada no
exterior € notério o auferimento de renda quando ficar constatado o ganho
proveniente desta negociagao. Logo, a prestacdo que se dara sera de acordo com o
regime que o designio se encontra, variando com base neste regime as aliquotas do
IRPJ, como ja descrito acima. (SISTER, 2008)'%.

No terceiro caso hipotético, Cessado Futura dos CREs, caso seja aprovado o

Projeto de Lei n® 4.425/04, ja citado nesta dissertagédo, nos exatos termos em que foi

% ALMEIDA, Hugo Natrielli. Créditos de Carbono — Natureza Juridica e Tratamento Tributario.
Disponivel em www.jus.com.br. Acessado em 15/09/2009.

1% SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributagao,
Ed. Campus Juridico, 22 ed., Rio de Janeiro/RJ, 2008, p. 131/135.

7 RIBEIRO, Maiza de Sousa. O Tratamento Contabil dos Créditos de Carbono, Tese de Livre
Docéncia, Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto/SP, 2005, p. 56/65.

1% SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributagao,
Ed. Campus Juridico, 22 ed., Rio de Janeiro/RJ, 2008, p. 131/135.
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proposto, ndo se acredita que isso acontecera'®, os lucros decorrentes de cessao
futura de créditos de carbono passaréo a gozar de isencao tributaria deste imposto.
(SISTER, 2008)""°.

3.3 Contribuicao aos Programas de Integragcdo Social e de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico — PIS/IPASEP

O artigo 3° da Lei n° 9.715/98 determina que o fato gerador do PIS/PASEP é
a receita bruta mensal’" gerada pelas pessoas juridicas de direito privado, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, bem
como aquelas definidas pela legislagcdo do imposto de renda, proveniente da venda
de bens nas operagdes de conta prépria, do pre¢o dos servigos prestados e do
resultado auferido nas negociagdes de operagédo alheia.

Ademais, entende-se por receita bruta a totalidade dos rendimentos auferidos
pela empresa, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificacao contabil adotada para este dinheiro. Portanto, ndo é sb a pecunia
obtida com a venda de mercadorias ou a prestacdo de servigos, mas qualquer
importancia percebida pela sociedade, o que coloca também as instituicoes
financeiras na condicdo de sujeitos passivos desta contribuigao’'?.

Sendo que os sujeitos passivos do tributo sdo as companhias privadas e as
que Ihes sdo equiparadas pela legislacao do IRPJ, previsao descrita no artigo 2° da
Lei n® 9.715/98:

Art. 2° A contribuigéo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes s&o equiparadas
pela legislacédo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, com base no
faturamento do més;

Il — Revogado pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001;

' Tal posicionamento da-se pelo fato da referida Proposicdo Legislativa ndo ter respeitado a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro previsto no artigo 14 da Lei Complementar n° 101/00.
"% SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributacao,
Ed. Campus Juridico, 22 ed., Rio de Janeiro/RJ, 2008, p.131/135.

" Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que determinou que as expressées receita bruta e
faturamento s&o sinénimas (RE 390.840, Min. Relator Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Data de
Julgamento 09/11/2005, Data da Publicagao DJ 15/08/2006).

"2 |bdem.
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Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e
de capital recebidas.

§ 1° As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a folha de
pagamento mensal, pagardo, também, a contribuigdo calculada na forma do
inciso |, em relagédo as receitas decorrentes de operag¢des praticadas com
nao associados.

§ 2° Excluem-se do disposto no inciso Il deste artigo os valores
correspondentes a folha de pagamento das instituicdes ali referidas,
custeadas com recursos originarios dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social.

§ 3% Para determinagédo da base de calculo, ndo se incluem, entre as
receitas das autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro
Nacional nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o.

§ 4° Revogado pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001.

§ 5° O disposto nos §§ 2° 3° e 4° somente se aplica a partir de 1° de
novembro de 1996.

§ 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuara a retencéo da contribuicdo
para o PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o
inciso lll.

Sendo que a regra geral das aliquotas é: 1,65% sobre a receita bruta mensal
(base de calculo) no regime de lucro real ndo cumulativo; e, 0,65% sobre a receita
bruta mensal (base de calculo) no regime de ganho em apuragdo monofasica.
Podendo variar dependendo da atividade exercida pela companhia.

No entanto, a Magna Carta em seu artigo 149, § 2° |, concedeu imunidade

sobre receitas decorrentes de exportagao:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
intervengcdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo.

()

§ 2° As contribui¢cdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de
que trata o caput deste artigo:

| - n&o incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao.

Apbés essa mudanca da Constituicdo pela Emenda n° 33/2001, tal
determinacao foi transportada ao artigo 5° da Lei n°® 10.637/02.

E, desta forma, espera-se que o Governo Federal aceite a tese de que os
créditos de carbono — obtidos pelas empresas instaladas nos paises do Anexo | do
Protocolo de Kyoto — serdo exportados, e, conseqientemente, ndo tributados. Logo,
isso é um estimulo para que as companhias estrangeiras que ndo queiram ou nao
consigam reduzir suas emissées de GEEs possam continuar suas atividades sem ter

que reduzi-las e o Brasil conquiste o respeito internacional no quesito preservacao
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do meio-ambiente mediante a redugédo da carga tributaria destes ativos intangiveis
puros.

Almeida defende o mesmo posicionamento adotado aqui no sentido de que a
nao incidéncia do PIS/PASEP nas operacdes de remessa destes titulos ao exterior,

in verbis:

Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social — PIS e Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS: as operagbes que
envolverem a exportacao de Créditos de Carbono estarao protegidas da
incidéncia do PIS e da COFINS por forga da imunidade, encontrada no art.
149, § 2°, | da Constituicio Federal.""™

Contudo, tendo apego ao debate, apesar do ja acima descrito, suponha-se
que nao seja concedida a imunidade tributaria da referida contribuigao.

No primeiro caso hipotético, Negdcios Juridicos relacionados com o mercado
decorrente do Protocolo de Kyoto, no momento que uma companhia brasileira se
propde a implementar um Projeto de MDL é patente que haverdo gastos até a
emissao dos créditos de carbono™™.

Ap6s a entrega dos titulos, o titular do Prospecto do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (empresa) devera registrar contabilmente no seu patriménio.
Logo, caso ndo haja efetivamente a venda dos mesmos € impossivel falar que
houve acréscimo patrimonial ou riqueza nova verificavel na sociedade e, desta
forma, a tributacéo do PIS/PASEP ™.

No segundo caso hipotético, Cessao de Créditos de Carbono, no momento
em que o titular dos créditos os vende a outra Pessoa Juridica situada no exterior é
interessante notar que, de acordo com o que dispde o art. 3° § 2° IV, da Lei
9.718/98 e o § unico, do art. 16, da Lei n° 10.833/03, fica determinado que as
receitas auferidas pelas empresas sujeitas a sistematica cumulativa ou nao
cumulativa que decorram de venda de ativos permanentes n&o integram a base de

calculo desta contribuicao'®, in verbis:

'3 ALMEIDA, Hugo Natrielli. Créditos de Carbono — Natureza Juridica e Tratamento Tributério.
Disponivel em www.jus.com.br. Acessado em 15/09/2006.

"4 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributagao,
Ed. Campus Juridico, 22 ed., Rio de Janeiro/RJ, 2008, p.109/116.

'3 RIBEIRO, Maiza de Sousa. O Tratamento Contabil dos Créditos de Carbono, Tese de Livre
Docéncia, Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto/SP, 2005, p.56/65.

"1® SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributacéo,
Ed. Campus Juridico, 22 ed., Rio de Janeiro/RJ, 2008, p.131/135.
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Art.3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica.

(...)
§ 2° Para fins de determinagéo da base de célculo das contribuigbes a que
se refere o art. 22, excluem-se da receita bruta:

(...)

IV a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

Art. 16. O disposto no art. 4% e no § 4° do art. 12 aplica-se, a partir de 1° de
janeiro de 2003, a contribuigdo para o PIS/PASEP nio-cumulativa, de que
trata a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, com observancia das
aliquotas de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e
de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) em relagdo a apuragao
na forma dos referidos artigos, respectivamente.

Paragrafo Unico. O tratamento previsto no inciso Il do caput do art. 3° e nos
§§ 5° e 6° do art. 12 aplica-se também a contribuigido para o PIS/PASEP
nao-cumulativa na forma e a partir da data prevista no caput.

No terceiro caso hipotético, Cesséo Futura de Créditos de Carbono, caso seja
aprovado o Projeto de Lei n® 4.425/04, ja citado neste trabalho, nos exatos termos
em que foi proposto, ndo acredita-se que isso acontecera'"’, as receitas decorrentes
de cessé&o futura de créditos de carbono passardo a gozar de isengao tributaria

deste tributo™®.

3.4 Contribuigcao para Financiamento da Seguridade Social - COFINS

O artigo 2° da Lei Complementar n® 70/91 determina que o fato gerador da

COFINS ¢é o faturamento mensal''

gerado pelas pessoas juridicas de direito
privado, inclusive as a elas equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e
de servigo de qualquer natureza.

Ademais, entende-se por ganho bruto a totalidade das rendas auferidas pela
empresa, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo
contabil adotada para os rendimentos. Portanto, ndo € so6 o lucro obtido com a venda

de mercadorias ou a prestacédo de servicos, mas qualquer valor adquirido pelo

""" Tal posicionamento da-se pelo fato da referida Proposicdo Legislativa ndo ter respeitado a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro previsto no artigo 14 da Lei Complementar n° 101/00.
"8 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributagcéo,
Ed. Campus Juridico, 22 ed., Rio de Janeiro/RJ, 2008, p.131/135.

19 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que determinou que as expressdes receita bruta e
faturamento sdo sinénimas (RE 390.840, Min. Relator Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Data de
Julgamento 09/11/2005, Data da Publicagao DJ 15/08/2006).
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estabelecimento, o que coloca também as instituicdes financeiras na condicdo de
sujeitos passivos da COFINS'®,

Sendo que os contribuintes deste tributo sdo os estabelecimentos comerciais
de direito privado e as que |lhes sao estabelecidas pelo IRPJ, previsdo descrita no
art. 1° da Lei Complementar n° 70/91.

Sendo que a regra geral das aliquotas — podendo variar dependendo da
atividade exercida pela empresa — é: 7,6% sobre a receita bruta mensal (base de
calculo) no regime de lucro real ndo cumulativo; e, 3% sobre a base de calculo ja
previamente estabelecida no sistema de ganho presumido cumulativo, arts. 2° e 12
da Lei n® 10.833/03, in verbis:

Art. 2° Para determinac&o do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a base de
célculo apurada conforme o disposto no art. 1%, a aliquota de 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento).

Art. 12. A pessoa juridica contribuinte da COFINS, submetida a apuragéo do
valor devido na forma do art. 3°, tera direito a desconto correspondente ao
estoque de abertura dos bens de que tratam os incisos | e Il daquele
mesmo artigo, adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais, existentes
na data de inicio da incidéncia desta contribuicdo de acordo com esta Lei.

§ 1° O montante de crédito presumido sera igual ao resultado da aplicagdo
do percentual de 3% (trés por cento) sobre o valor do estoque.

No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) em seu artigo 149, § 2°, |,
concedeu imunidade sobre receitas decorrentes de exportagéo121. ApOs essa
mudanca desta pela Emenda n° 33/2001, tal determinacao foi transportada ao artigo
6° da Lei n° 10.833/03.

Almeida defende a nao incidéncia da COFINS nas operagbes de remessa ao
exterior de créditos de carbono, in verbis:

Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social — PIS e Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS: as operagbes que
envolverem a exportacdo de Créditos de Carbono estarao protegidas da

incidéncia do PIS e da COFINS por forga da imunidade, encontrada no art.
149, § 2°, | da Constituicio Federal'?.

120

Ibdem.
ZI“Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.
(...)
§ 2° As contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata o caput deste
artigo:
| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo.”
22 ALMEIDA, Hugo Natrielli. Créditos de Carbono — Natureza Juridica e Tratamento Tributario.
Referéncias extraidas do site www.jus.com.br. Acessado em 15/09/2006.
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E, desta forma, espera-se que o Governo Federal entenda que estes titulos —
obtidos pelas empresas instaladas nos paises do Anexo | do Protocolo de Kyoto —
sejam objetos de comercializagdo internacional sob o regime de imunidade tributaria
para que essas empresas que nao queiram ou ndo consigam reduzir suas emissdes
de GEEs possam continuar suas atividades sem ter que reduzi-las.

Contudo, tendo apego ao debate, apesar do ja acima descrito, suponha-se
que nao seja concedida a imunidade tributaria da referida contribuicao.

No primeiro caso hipotético, Negdcios Juridicos relacionados com o mercado
decorrente do acordo no Japdo, no momento que uma companhia brasileira se
propde a implementar um Projeto de MDL é patente que haverdo gastos até a
emissao dos créditos de carbono'?.

Apdés a emissdao dos créditos, o titular do Prospecto do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo devera registrar contabilmente no seu patriménio. Logo,
caso ndo haja efetivamente a venda dos mesmos é impossivel falar que houve
ganho de rendimentos e, desta forma, a tributacdo da COFINS'#,

No segundo caso hipotético, Cessdo de Créditos de Carbono, no momento
em que o titular dos créditos vende a outra pessoa juridica situada no exterior é
interessante notar que, de acordo com o que dispde o art. 1°, § 3° Il, da Lei
10.833/03, fica determinado que as receitas auferidas pelas sociedades sujeitas a
sistematica cumulativa ou ndo cumulativa decorrentes de venda de ativos

permanentes nao integram a base de calculo da COFINS'®, in verbis:

Art. 1° A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia nao-cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagao ou classificagéo
contabil.

(...)

§ 3° Nao integram a base de célculo a que se refere este artigo as receitas:
(-..)

Il - ndo-operacionais decorrentes da venda de ativo permanente;

' SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributagao,
Ed. Campus Juridico, 22 ed., Rio de Janeiro/RJ, 2008, p.117/120.

2% RIBEIRO, Maiza de Sousa. O Tratamento Contabil dos Créditos de Carbono, Tese de Livre
Docéncia, Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto/SP, 2005, p.56/65.

'2% SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributagéo,
Ed. Campus Juridico, 22 ed., Rio de Janeiro/RJ, 2008, p.117/120.
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No terceiro caso hipotético, Cessao Futura de Créditos de Carbono, caso seja
aprovado o Projeto de Lei n° 4.425/04, ja citado neste capitulo, nos exatos termos
em que foi proposto, ndo se acredita que isso acontecera'®®, os rendimentos
decorrentes de cessédo futura destes papéis passarao a gozar de isencéo tributaria

para esta contribuicdo?’.

3.5 Contribuigcao Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL

O artigo 2° da Lei n° 7.689/88 determina que o fato gerador da CSLL é a
geracdo de lucro por parte da empresa. E o que diferencia esta Contribuicdo do
Imposto de Renda é que sua arrecadacdo tem como destino o financiamento da

Seguridade Social, in verbis:

Art. 2° A base de calculo da contribuigdo é o valor do resultado do exercicio,
antes da provisao para o imposto de renda.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31 de
dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporacao, fusdo, cisdo ou encerramento de atividades, a
base de calculo é o resultado apurado no respectivo balango;

c) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislagao
comercial, sera ajustado pela:

1. exclusédo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor
de patrimdnio liquido;

2. exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados
pelo custo de aquisi¢édo, que tenham sido computado como receita;

3. Revogado pela Lei n° 7.856, de 1989;

4. adicao do resultado negativo da avaliagdo de investimentos pelo valor de
patrimonio liquido.

§ 2° No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituragdo contabil, a
base de célculo da contribuicdo correspondera a dez por cento da receita
bruta auferida no periodo de 1° janeiro a 31 de dezembro de cada ano,
ressalvado o disposto na alinea b do paragrafo anterior.

Comenta-se que a incidéncia deste tributo segue a mesma linha de incidéncia
do IRPJ.
Sendo que os sujeitos passivos dela sdo as pessoas juridicas de direito

privado e as que lhes sdo equiparadas pela legislagdo do imposto sobre os

126 Tal posicionamento da-se pelo fato da referida Proposicdo Legislativa ndo ter respeitado a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro previsto no artigo 14 da Lei Complementar n° 101/00.
27 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributacéo,
Ed. Campus Juridico, 22 ed., Rio de Janeiro/RJ, 2008, p.117/120.
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rendimentos, inclusive as empresas publicas, as sociedades de economia mista e

suas subsidiarias.

Sendo que a regra geral da aliquota — podendo variar dependendo da

atividade exercida pela empresa — € 9%, tanto para o regime de lucro real, quanto a

sistematica de ganho presumido, variando também a base de calculo, art. 3°, Il, da
Lei n® 7.689/88, in verbis:

Art. 3% A aliquota da contribui¢éo é de:

(..)

Il — 9% (nove por cento), no caso das demais pessoas juridicas.

Ressalta-se que a pessoa juridica optante pelo regime de tributacédo do IR

sobre lucro real ou presumido deve seguir com 0 mesmo instituto para a taxacao da
CSLL, art. 57 da Lei n° 8.981/95, in verbis:

Art. 57. Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro (Lei n° 7.689, de
1988) as mesmas normas de apuragao e de pagamento estabelecidas para
o imposto de renda das pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao
disposto no art. 38, mantidas a base de calculo e as aliquotas previstas na
legislagdo em vigor, com as alteracgdes introduzidas por esta Lei.

Somando-se a isto, Almeida defende a incidéncia desta contribuicdo quando

houver resultado contabil positivo com a venda dos créditos de carbono, in verbis:

Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL: o valor decorrente da comercializagdo dos
Certificados de Emissdo Reduzida devera ser registrado contabilmente
como receita e, desta forma, afetara o lucro contabil, e consequentemente
as bases de calculo do IRPJ e da CSLL da empresa que atuar no
mercado'?®.

Contudo, discordando do nobre jurista, defende-se no presente trabalho que

nao deve haver a incidéncia deste tributo no caso do lucro contabil proveniente da

venda destes titulos para o exterior, assim como sustenta Moreira Junior em artigo

cientifico, in verbis:

Entendemos também sustentavel que a imunidade tributaria mencionada no
item Il seria aplicavel a CSLL, no que tange as receitas do exterior advindas
das cessbes de créditos carbono, pois ndo deveria haver, segundo
dispositivo constitucional, incidéncia de contribui¢des sociais sobre as
receitas decorrentes de exportacao.

Nesse passo, € de se registrar a existéncia de precedente oriundo do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a imunidade

'8 ALMEIDA, Hugo Natrielli. Créditos de Carbono — Natureza Juridica e Tratamento Tributario.
Referéncias extraidas do site www.jus.com.br. Acessado em 15/09/2006.
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agasalhada no inciso |, do §2°, do art. 149 da CF/88, também & aplicavel a
CSLL, conforme se ressume da leitura da ementa abaixo colacionada, in
verbis:

‘TRIBUTO. Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido - CSLL. Incidéncia
sobre as receitas e o lucro decorrentes de exportagdo. Inadmissibilidade.
Ofensa aparente ao disposto no art. 149, § 2° inc. I, da CF, incluido pela
Emenda Constitucional n° 33/2001. Pretensdo de inexigibilidade.
Razoabilidade juridica, acrescida de perigo de dano de reparagédo
dificultosa. Efeito suspensivo ao recurso extraordinario admitido na origem.
Liminar cautelar concedida para esse fim. Aparenta ofender o disposto no
art. 149, § 2° inc. I, da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda n°
33/2001, a exigéncia da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido - CSSL
calculada sobre as grandezas especificas que decorram de receitas de
equgaga"o’ (Agéo Cautelar n°® 1738/SP, DJ de 18.10.2007)

()

A concordancia com tal linha de raciocinio da-se pelo fato do referido texto
constitucional ser cristalino em dizer que nao incidird o fato gerador deste tributo
quando a receita auferida for decorrente de exportagéo.

Contudo, tendo apego ao debate, apesar do ja acima descrito, suponha-se
que nédo seja concedida a imunidade tributaria da referida contribuicao.

No primeiro caso hipotético, Negdcios Juridicos relacionados com o mercado
decorrente do Protocolo de Kyoto, no momento que uma empresa brasileira se
propde a implementar um Projeto de MDL é patente que haverdo gastos até a
emissao dos créditos de carbono™.

ApOs a emissao dos créditos, o titular do Prospecto do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo devera registrar contabilmente no seu patriménio. Logo,
caso nao haja efetivamente a venda dos mesmos é impossivel falar que houve
acréscimo patrimonial ou riqueza nova verificavel no patriménio da sociedade e,
desta forma, a taxagao da CSLL.

No segundo caso hipotético, Cessao de Créditos de Carbono, no momento
em que o titular dos titulos vende a outra pessoa juridica situada no exterior &
notoério o auferimento de renda quando ficar constatado o ganho proveniente desta
venda, logo, a sua consagragao se dara sera com base na aliquota ja descrita neste

item™".

2 MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro Moreira. Tributacdo dos Créditos de Carbono
Transacionados no Exterior, elaborado em Junho de 2006. Disponivel em www.jus.com.br. Acessado
em 06/01/2010.

130 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributagao,
Ed. Campus Juridico, 22 ed., Rio de Janeiro/RJ, 2008, p.136/137.

! Ibdem.
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No terceiro caso hipotético, Cessao Futura de Créditos de Carbono, caso seja
aprovado o Projeto de Lei n° 4.425/04, ja citado neste capitulo, nos exatos termos
em que foi proposto, ndo se acredita que isso acontecera'?, os lucros decorrentes
de cessao futura de créditos de carbono passardao a gozar de isencao tributaria da

contribuicéo™?.

3.6 Imposto Sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a

Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF

Em face da inexatiddo global e caréncia de classificacdo dos créditos de
carbono, comentar-se-a sobre todas as possiveis margens para a sua tributagao.

Sabe-se que o Regulamento do IOF (RIOF/02) é composto por diversas leis
reunidas no Decreto n° 4.494/02 e que os fatos geradores deste imposto sdo as
seguintes operacgdes: de crédito; cambio e seguro; e, relativas a titulos ou valores

mobiliarios, brevemente explicitados a seguir:

Operagéo de crédito: a troca de um bem presente por um bem futuro, ou
seja, € o ato por intermédio do qual se realiza uma prestacdo presente em
troca de uma promessa de prestacgédo futura, ou seja, € o ato por intermédio
do qual se realiza uma prestagéo presente em troca de uma prestagao
futura. Enfatiza-se que a venda dos créditos de carbono em nenhum
momento é a concesséo de algo em troca de compensacéo futura.
Operagéo de cambio: € o neg6cio de compra e venda de moeda estrangeira
ou nacional ou, ainda, os negdcios juridicos consistentes na entrega de uma
determinada moeda a alguém em contrapartida de outra moeda recebida.
Em sintese, o cambio traduz um comércio de dinheiro, no qual este se torna
mercadoria e, como tal, tem custo e preco. Operagéo de seguro: é a simples
assinatura de um contrato de seguro. O conceito de contrato de seguros
que aderiu-se foi: aquele pelo qual uma das partes se obriga para com a
outra, mediante a paga de um prémio, a indeniza-la do prejuizo resultante
de riscos futuros, previstos no contrato™*.

Resumindo que a venda dos créditos de carbono em nenhum momento é a
concesséao de algo em troca de compensacgao futura, ou seja, a impossibilidade da
ocorréncia da operacao de crédito, ou tdo pouco pode ser engradada a negociagao

destes papéis como operacéo de cambio, haja vista que estes ndo sdo moeda.

32 Tal posicionamento da-se pelo fato da referida Proposicdo Legislativa ndo ter respeitado a
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro previsto no artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/00.
'3 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos Negociais e Tributacéo,
Ed. Campus Juridico, 22 ed., Rio de Janeiro/RJ, 2008, p.136/137.

3% Apostila do Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. Disponivel em www.ibet.com.br.
Acessado em 22/02/2010.
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Diante do exposto, nota-se que alguns fatos geradores nada tem haver com
objeto deste trabalho, salvo no caso de previsdo expressa no contrato entre o
comprador (empresa estrangeira) e o vendedor (pessoa juridica nacional) ao
estipular a venda, troca ou negociacédo de moedas. Sendo que tal possibilidade nao
sera estudada aqui em virtude da sua ndo rotineira concretizagcéo nestes termos.

Ou seja, a unica hipbtese de incidéncia que sera exposta é a taxagdo dos
créditos de carbono em relagédo a operagao relativa a titulos ou valores mobiliarios,

previsao expressa no artigo 25 do RIOF/02, in verbis:

Art. 25 O fato gerador do IOF é a aquisi¢do, cessao, resgate, repactuacgao
ou pagamento para liquidagéo de titulos e valores mobiliarios (Lei n® 5.172,
de 1966, art. 63, inciso IV, e Lei n® 8.894, de 1994, art. 29, inciso I, alineas
"a" e"b").

§ 12 Ocorre o fato gerador e torna-se devido o IOF no ato da realizagdo das
operagdes de que trata este artigo.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer operagdo financeira,
independentemente da qualidade ou da forma juridica de constituicdo do
beneficiario da operagéo ou do seu titular, estando abrangidos, entre outros,
os fundos de investimentos e carteiras de titulos e valores mobiliarios,
fundos ou programas, ainda que sem personalidade juridica, entidades de
direito publico, beneficentes, de assisténcia social, de previdéncia privada e
de educacéo.

Caso as leis tratem os CREs como ativos intangiveis puros — ou seja, sem
natureza financeira — ndo incidira o I0F.

Ou, em caso contrario, se as leis considerarem estes titulos como derivativos,
cessdo de créditos ou, de alguma outra forma, como valores mobilidrios — como
proposto nos Projetos de Lei n° 3.552/04 e n° 4.425/04 — incidira nestes o imposto
nas operagdes de titulos ou valores mobiliarios assim que os créditos de carbono
forem adquiridos, cedidos, resgatados, repactuados ou pagos aos sujeitos
passivos ',

Somando-se a isto, Almeida defende a taxagéo do tributo caso os créditos de
carbono sejam considerados titulos ou valores mobiliarios e, posteriormente,

cedidos, in verbis:

Imposto sobre Operagbes Financeiras: ha a possibilidade de incidéncia do
IOF sobre o valor da cessao dos Créditos de Carbono, caso esses titulos

135 “Art. 26. Contribuintes do IOF sao:

| - os adquirentes de titulos ou valores mobiliarios e os titulares de aplicagbes financeiras (Decreto-Lei
n2 1.783, de 1980, art. 22, Lei n2 8.894, de 1994, art. 39, inciso Il);

Il - as institui¢des financeiras e demais instituigbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, na hipétese prevista no inciso IV do art. 27 (Lei n® 8.894, de 1994, art. 39, inciso Ill).”
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venham a ser reconhecidos como ativos finance1iros (derivativos), e
consequentemente como titulos ou valores mobiliarios %,

Neste caso, o critério material para a consagracdo do encargo diante deste
fato gerador é a realizagcdo de operacdes relativas a estas cartulas, assim
entendidos os documentos indispensaveis que representam e mencionam direitos
ou obrigagbes pecuniarias e o0s negocios juridicos relativos a investimentos
oferecidos ao publico, sobre os quais o investidor ndo tem controle direto e cuja
aplicacao ¢ feita em dinheiro, bens ou servigos, na expectativa de lucro, ndo sendo
necessaria a emissao do papel para a materializacéo da relagéo obrigacional.

Contudo, os créditos de carbono nao podem ser classificados desta maneira,
uma vez que sao ativos intangiveis e, logo, ndo se subsumem no conceito de valor
mobiliario (art. 2° da Lei 6.385/76).

Ademais, a tentativa de classificar estes titulos como valores mobiliarios cai

por terra com a seguinte classificacao destes ultimos:

O que séo valores mobiliarios?

Valor mobiliario € titulo de investimento que a sociedade anénima emite
para a obtengdo de recursos. E investimento social oferecido ao publico,
pela companhia.

Além das agbes, a Lei das Sociedades por Agdes (LSA) contempla como
suas modalidades as partes beneficiarias e as debéntures. Também trata
dos valores considerados pela doutrina como subprodutos de valores
mobiliarios; os bdnus de subscricdo e os certificados de emissdo de
garantia. Na verdade, s&o valores mobiliarios derivados™’.

O artigo 26 do RIOF/2002 determina quem sao os contribuintes do imposto:
os adquirentes de titulos ou valores mobiliarios e os titulares de aplicacbes
financeiras e as institui¢des financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, na hipétese prevista no inciso IV do art. 27 do
RIOF/02"%,

Entende-se entdo que se uma empresa brasileira gere os CREs, seja por
meio de reflorestamento ou a ndo emissdo de GEEs em projetos de MDL ja
aprovados, e 0s negocie na bolsa de valores por intermédio das corretoras, estas

ultimas ou os compradores terdo que pagar o IOF sobre o valor da liquidagdo dos

13 ALMEIDA, Hugo Natrielli. Créditos de Carbono — Natureza Juridica e Tratamento Tributério.
Disponivel em www.jus.com.br. Acessado em 15/09/2006.

"7 Disponivel em http://www.portalbrasil.net. Acessado em 15/09/2006.

138 “Art. 27. A base de calculo do IOF é o valor:

(.-.)

IV - do pagamento para a liquidagéo das operagdes referidas no inciso |, quando inferior a noventa e
cinco por cento do valor inicial da operagao.”
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créditos de carbono. Ou seja, estes terdo que pagar um percentual sobre a venda
destes papéis.

E, por fim, o artigo 28 do mesmo dispositivo legal determina que a aliquota a
ser aplicada era de 1,5% ao dia sobre o valor das operagdes incidentes sobre este
fato gerador até meados de 2005. Contudo, a fim de estimular a compra destes
titulos ou valores mobiliarios, o Poder Executivo alterou a aliquota para quase zero
nos dias de hoje, para ser mais exato 0,38%.

Relembrando, tal tributacdo somente se dara caso o Projeto de Lei n°
3.552/04 seja aprovado nestes termos, sendo que existe uma enorme discussao
legislativa sobre o tema e a referida proposicao legislativa pode ainda sofrer
modificagcdes tanto na Camara Baixa, como na Céamara dos Lordes e ainda sofrer

vetos por parte do Presidente da Republica.

3.7 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN

Mais uma vez, ressalta-se que em face da inexatiddo global e caréncia de
classificacdo dos créditos de carbono comentar-se-a sobre algumas possiveis
margens para a sua tributacao.

Esclarecendo, se lei federal ndo classificar os CREs como ativos intangiveis e
sim como cessado de direitos havera uma possivel incidéncia do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, apesar dos debates acalorados em todos os
sentidos.

Sobre o ISSQN, comenta-se que seu fato gerador € a execugao dos servigos
constantes na lista anexa a Lei Complementar n° 116/03.

Apesar deste dispositivo legal n&o trazer em sua lista em anexo o crédito de
carbono, a Circular n° 3.291/05, do Banco Central, classifica a operagdo com
créditos de carbono como importagcao ou exportacéo de labor, Codigo n°® 45.500.

Os sujeitos passivos do tributo sdo os prestadores de servigo. Sendo que este
considera-se prestado e a obrigacéo devida no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do executor, exceto nas
hipéteses previstas nos itens | a XXII do art. 3° da referida Lei Complementar.

Sua aliquota é variavel de estado para estado, mas nao podendo ser inferior a

2% ou superior a 5% sobre o valor do trabalho realizado.
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Contudo, o mais correto é néo taxar a operagao de crédito de carbono como
préstimo de servigo, uma vez que o anexo que o dispositivo legal norteador néo
determina a operagdo com este tipo de titulo como prestacdo de afazer e a
interpretacéo que deve ser dada é de que o rol deste deve ser de forma literal e ndo
extensiva.

Somando-se a isto, Almeida defende, também, a n&o incidéncia do ISSQN
sobre estes papéis pelo fato de cessao de direito ndo se confundir com o fato

gerador deste imposto, in verbis:

Imposto sobre Servigos: as receitas decorrentes da comercializagdo de
Créditos de Carbono nao deverao sofrer a incidéncia do ISS, tendo em vista
que, ao contrario do que se repete incansavelmente na doutrina econémica,
a cesséo de direitos ndo se confunde com a prestacdo de servigos. Vale
lembrar que a argumentagéo da Ciéncia da Economia n&o pode invadir a

esfera juridica, da Ciéncia do Direito'*°.

Apesar do desanimo dos interessados, em face da alta carga tributaria, em
investir em projetos de MDLs para a geragao de CREs, acredita-se que os Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo possam nao taxa-los pelo fato de ndo constar este
servico na lista de itens relacionados pela Lei Complementar n® 116/03.

Contudo, na remota hip6tese de ser incluida a negociacédo destes titulos na
lista de prestacdo de trabalho, alguns doutrinadores entendem que, mediante a
aplicacao de dispositivos legais, a classificacdo a ser dada a estes papéis é a sua
sujeicao a exportacado e, consequentemente, a isencdo do referido imposto com
fulcro no artigo 2°, |, da lei do ISSQN.

Porém, a jurisprudéncia do STJ é contraria a esta tese, in verbis:

Tributério. Recurso Especial. ISSQN. Mandado de Seguranga Preventivo.
Servico de Retifica, Reparo e Revisdo de Motores e de Turbinas de
Aeronaves Contratado por Empresa do Exterior. Exportacdo de Servigos.
Nao-caracterizagdo. Servico Executado Dentro do Territério Nacional.
Aplicagdo do art. 2°, Paragrafo Unico, da Lei n° LC 116/03. Ofensa ao art.
535 do CPC Repelida. Auséncia de Prequestionamento de Dispositivos
Legais. Sumulas 282/STF e 211/STJ.

(...)

4. Nos termos do art. 2°, inciso |, paragrafo Unico, da LC 116/03, o ISSQN
ndo incide sobre as exportagbes de servigos, sendo tributaveis aqueles
desenvolvidos dentro do territério nacional cujo resultado aqui se verifique,
ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior. In casu, a
recorrente & contratada por empresas do exterior e recebe motores e
turbinas para reparos, retifica e revisdo. Inicia, desenvolve e conclui a
prestagdo do servico dentro do territério nacional, exatamente em

3% ALMEIDA, Hugo Natrielli. Créditos de Carbono — Natureza Juridica e Tratamento Tributario.
Referéncias extraidas do site www.jus.com.br, acessado em 15/09/2006.
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Petrépolis, Estado do Rio de Janeiro, e somente depois de testados, envia-
os de volta aos clientes, que procedem a sua instalacdo nas aeronaves.

5. A Lei Complementar 116/03 estabelece como condi¢cdo para que haja
exportagéo de servigos desenvolvidos no Brasil que o resultado da atividade
contratada ndo se verifique dentro do nosso Pais, sendo de suma
importancia, por conseguinte, a compreensdo do termo "resultado" como
disposto no paragrafo Unico do art. 2°.

6. Na acepgdo semantica, "resultado” é consequéncia, efeito, seguimento.
Assim, para que haja efetiva exportagdo do servigco desenvolvido no Brasil,
ele ndo podera aqui ter consequéncias ou produzir efeitos. A contrario
senso, os efeitos decorrentes dos servigos exportados devem-se produzir
em qualquer outro Pais. E necessario, pois, ter-se em mente que os
verdadeiros resultados do servigo prestado, os objetivos da contratacao e
da prestacao.

7. O trabalho desenvolvido pela recorrente ndo configura exportagcao de
servigo, pois o objetivo da contratagao, o resultado, que é o efetivo conserto
do equipamento, é totalmente concluido no nosso territério. E inquestionavel
a incidéncia do ISS no presente caso, tendo incidéncia o disposto no
paragrafo unico, do art. 2°, da LC 116/03: "Nao se enquadram no disposto
no inciso | os servigos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se
verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior™.

Logo, devera ser obedecida a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

ao invés de seguir a doutrina, por mais razoavel que ela pareca.

3.8 Imposto Sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e Sobre
Prestagdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagao — ICMS

A Lei Complementar n°® 87/96, conhecida também como Lei Kandir determina,

em seu art. 2°, que o fato gerador do ICMS incidira sobre:

Operagoes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares; prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;
prestagbes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geragéo, a emissao, a recepc¢éo, a transmisséo, a retransmisséo,
a repeticdto e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;
fornecimento de mercadorias com prestagdo de servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios; fornecimento de
mercadorias com prestagao de servigos sujeitos ao imposto sobre servigos,
de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual; sobre a entrada
de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou juridica,
ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade; sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se
tenha iniciado no exterior; e, sobre a entrada, no territério do Estado

%% Recurso Especial n° 831.124/RJ, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, Data de

Julgamento 15/08/2006, DJ 25/09/2006.
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destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagdo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente.

Os sujeitos passivos do referido imposto sao as pessoas fisicas ou juridicas
que realizem com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagbes de circulacdo de mercadoria ou prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Relembra-se que a classificagao juridica defendida na presente dissertagéo é
de que o crédito de carbono é um ativo intangivel. Desta forma, ndo ha como
classifica-lo como mercadoria e, consequentemente, falar em circulacao de produto.

Ademais, a Circular n°® 3.291/05 do Banco Central, Codigo n° 45.500,
classifica estes titulos como importacdo ou exportacdo de servicos. Logo, as
empresas brasileiras que gerarem os CREs e quiserem revendé-los as companhias
instaladas nos paises listados no Anexo | do Protocolo de Kyoto ndo podem ser
tributadas pelo ICMS, uma vez, que € impossivel falar na ocorréncia do fato gerador
do imposto no que tange a prestacdo servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacao de dados ao vender estes documentos.

3.91 Imposto Sobre Exportagao — IE

O imposto sobre exportacdo tem como fato gerador a remessa para o
estrangeiro de produtos nacionais ou nacionalizados, art. 23 do Cdédigo Tributario
Nacional — CTN. No entanto, & preciso ressaltar que a hipétese de incidéncia ndo é
0 negocio juridico da compra e venda do produto exportado para o estrangeiro, mas
o fato material da saida de mercadoria nacional ou nacionalizada para outro pais,
qualquer que seja a sua classificacao e independentemente de quem o remeta.

O sujeito passivo deste tributo € o exportador ou quem a lei equiparar, art. 27
do CTN.

No caso do IE, o Decreto-Lei n° 1.578/77 determina, em seu artigo 2°, que a
base de calculo do IE é o pre¢co normal que a mercancia, ou seu similar, alcancgaria,

ao tempo da exportacdo, em uma venda em condi¢gbes de livre concorréncia no
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mercado internacional, observadas as normas expedidas pelo Poder Executivo,
mediante ato do Conselho Monetario Nacional.

Quando o pregco do produto for de dificil apuracédo ou for susceptivel de
oscilagbes bruscas no mercado internacional, o Poder Executivo, mediante do
supracitado conselho, fixara critérios especificos ou estabelecera pauta de valor
minimo para apuracao de base de calculo.

Para efeito de determinagéo da base de calculo do encargo, o prego de venda
das mercadorias exportadas nao podera ser inferior ao seu custo de aquisicdo ou
producado, acrescido dos impostos e das contribuigdes incidentes e de margem de
lucro de quinze por cento sobre a soma dos custos'’.

Ainda, o mesmo dispositivo legal, em seu artigo 3°, determina que a aliquota
a ser aplicada é de no minimo 30%. Contudo, esta pode ser reduzida dependendo
da politica cambial ou de comércio exterior que o Governo Federal adote. E podendo
também ser elevada para no maximo 150% sobre o valor do produto’.

Apesar disto, deve ser esclarecido € que a classificacao juridica defendida na
presente dissertacdo € de que o crédito de carbono é um ativo intangivel. Desta
forma, ndo ha como classifica-lo como mercadoria. Logo, ndo ha margem para a
ocorréncia do fato gerador deste imposto, uma vez que nao trata-se de remessa de
mercancia ao exterior.

Inclusive, no momento de exportar o produto, o contribuinte obrigatoriamente
tera que enquadra-lo na Tabela de Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e o
fato do crédito de carbono n&o ter previsdao na referida tabela resultara na nao

incidéncia do IE.

3.10 — Imposto Sobre Importagao - I

Primeiro ponto a ser tratado sobre a incidéncia deste tributo é o fato gerador.
Este determina que sua concretizacdo se dara quando ocorrer a importagdo de
produto — entenda-se como mercadoria (coisa moével corpérea) — proveniente do

exterior com ingresso no territério brasileiro.

I MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, Malheiros Editores, 26.ed., Sdo Paulo/SP,
2005.
2 Ibdem.
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Tal determinagdo esta disposta no art. 153, inciso I, da Magna Carta
Brasileira, art. 19 do Codigo Tributario Nacional e art. 23 do Decreto-lei n° 37/66, in

verbis:

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:
| —importagéo de produtos estrangeiros;

Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a importagdo de
produtos estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no territorio
nacional.

Art. 23. Quando se tratar de mercadoria despachada para consumo,
considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro, na reparticao
aduaneira, da declaragéo a se refere o art. 44.

Logo, como ja descrito anteriormente neste trabalho, o crédito de carbono é
classificado como ativo intangivel. Consequentemente, ndo ha que se falar em
ingresso de mercancia no territério nacional.

Se ndo existe a materialidade desta cartula a suposta tese de que este é um
produto cai por terra.

Persistindo na linha de raciocinio sobre a n&o incidéncia de imposto de
importacdo sobre estes papéis, o fato do Brasil ndo estar incluido no Anexo | do
Protocolo de Kyoto o desobriga a seguir as metas de reducédo de gases de efeito
estufa. Logo, o nosso pais néo precisa importar os CREs — somente relembrando,
teria que também superar a tese de que ele € um ativo intangivel — por ndo ser
obrigado a restabelecer as suas metas para a emissao de poluentes.

A Unica maneira de ocorrer o fato gerador do referido imposto -
consequentemente, a tributacdo das empresas brasileiras — é se as pessoas
juridicas localizadas no exterior transferirem tecnologia para implementacdo dos
Projetos de MDL aos estabelecimentos localizados na Republica Federativa do
Brasil e esses ultimos forem obrigados a importar maquinario provenientes de outros
paises a fim de implementar projetos de reducéo de gases de efeito estufa.

Contudo, o preco do imposto de importagdo do maquinario entraria no calculo
de concretizacdo do Prospecto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.
Argumentando mais uma vez, acredita-se que é possivel fazer a sua compensacéao
contabil em virtude do custo desta intengdo de engrenagem de flexibilizagdo. Essa
identificacdo se dara pela deducdo da amortizacdo ou depreciacédo dos referidos
aparelhos ao se reduzir os gases de efeito estufa, uma vez que tais equipamentos

ingressam no ativo contabil da empresa.
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3.11 — Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI

Como ja vastamente defendido aqui, o crédito de carbono &€ um ativo

intangivel. O imposto aqui tratado recaira sobre a industrializagéo de produtos.

verbis:

O art. 46 do Cdbdigo Tributario Nacional diz qual é o seu fato gerador, in

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

| - 0 seu desembaracgo aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do
artigo 51;

Il - a sua arrematagédo, quando apreendido ou abandonado e levado a
leildo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado
o produto que tenha sido submetido a qualquer operagéo que Ihe modifique
a natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo.

Com base no paragrafo unico do referido artigo, a industrializagdo pressupbe

a modificagéo ou finalidade do produto. Contudo, se o crédito de carbono é um ativo

intangivel, & impossivel a ocorréncia do IPl, uma vez que a concretizacdo da

hipotese de incidéncia se dara — unica e exclusivamente — quando estiver envolvido

uma mercadoria.

Para arrematar o raciocinio, o préprio Governo Brasileiro com base Circular n°

3.291/05 do Banco Central classifica a operagdo com estes titulos como importagcéo

ou exportacao de servigos, Codigo n® 45.500. Logo, ndo ha margem para a defesa

que os CREs sao produtos industrializados.

E sabido também que quando existe uma prestacéo de servico, o tributo a ser

cobrado € o ISSQN e ndo o IPI, e que quando existe uma modificacdo ou um

aperfeicoamento na mercancia, o tributo a ser cobrado é o IPl e ndo o ISSQN.

Ademais, € impossivel cobrar estes dois impostos sobre um mesmo fato gerador.

3.12 - Tributos Instituidos pelo Protocolo de Kyoto

Apesar de existir os tributos brasileiros dispostos na Constituicdo Federal, no

Caodigo Tributario Nacional e nas legislacbes esparsas (Leis Federais, Leis Estaduais
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e Leis Municipais), o Protocolo de Kyoto estipulou duas novas espécies de tributo
que oneram os custos da geragao e negociagao dos créditos de carbono.
Para ser mais especifico, o art. 12, § 8°, deste acordo internacional, estipula

quais sao estes, in verbis:

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve assegurar que uma fragdo dos fundos advindos de
atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir despesas
administrativas, assim como assistir as Partes paises em desenvolvimento
que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanga do
clima para fazer face aos custos de adaptacéo.

O primeiro deles é a taxa de administragdo, que visa cobrir os custos
operacionais das atividades institucionais pelo Conselho Executivo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo e seus 6rgaos auxiliares.

O segundo imposto de adaptagao visa auxiliar financeiramente os paises em
desenvolvimento que serdo negativamente afetados pelo aquecimento global e que
tem como fato gerador a implementagdo do MDL.

Com relagéo a este ultimo, a COP 07, que se realizou no periodo de 29/10 a
09/11/2001, em Marrakesh (Marrocos), determinou que a sua aliquota é de 2% (dois
por cento) da quantidade de CREs emitidos para determinado projeto, sendo que os
forem implementados nos nagdes menos desenvolvidas estardo isentos deste
pagamento .

J4, com relagdo a taxa de administracdo, a COP 01, que se realizou no
periodo de 28/03 a 07/04/1995, em Berlim (Alemanha), estipulou que sera cobrado
US$ 0,10 (dez centavos de dolar norte-americano) por crédito de carbono emitido
até a quantidade de 15.000 CREs anuais e US$ 0,20 (vinte centavos de dolar norte-
americano) por cada papel emitido, além dos primeiros 15.000 créditos anuais ja
expedidos'™* 14°,

Apesar de ter sido tratada as possibilidades para a tributagéo brasileira sobre
estas cartulas, ndo poderia ser deixado de fora o estudo sobre a dupla tributagao

internacional incidente o rendimento e o patriménio das empresas instaladas em

143 Decis&o 17/CP.7, art. 15, UNFCCC 2001. Disponivel em
http://cdm.unfccc.int/EB/rules/modproced.htmI#CEB. Acessado em 06/01/2010.

4 SABBAG, Bruno Kerlakian. O Protocolo de Quioto e seus Créditos de Carbono — Manual Juridico
Brasileiro de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, Ed. LTr, 2. Ed. Sdo Paulo/SP, 2009, p. 109/110.
'%® Decisao Further Guidance to the Clean Development Mechanism, art. 37, alienas a e b. Disponivel
em

http://unfccc.int/files/meetings/cop 11/application/pdf/cmp1 24 4 further quidance to the cdm eb
cmp_4.pdf. Acessado em 06/01/2010.
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paises que tenham aderido a OECD — Organization for Economic Co-operation and

t146, e, no caso do Brasil, tenham firmado acordo com a nossa

Developmen
Republica para evitar a dupla tributagéo147 na hora de compensar o investimento na

geragédo ou aquisig¢ao dos créditos de carbono.

3.13 A Dupla Tributagao Internacional Sobre o Rendimento e o Patriménio das

Empresas com Base no Modelo OECD

Apesar do CRE ainda né&o ter definicdo global sobre a sua classificacéo,
durante a RIO-92, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, foi criado o Principio n° 07,
conhecido como Principio da Cooperagédo, e transcrito para o art. 3°, § 5° da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre o Clima — CQNUMC ",

Somando-se a isto, o referido pilar diz:

Os Estados devem cooperar em um espirito de parceria global, para a
conservacao, a protecdo e restauracdo da saude e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as distintas contribuicdes para a
degradagdo ambiental global, os Estados tém responsabilidades comuns,
porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que tém na busca internacional de desenvolvimento
sustentavel, em vista das pressdes exercidas por suas por suas sociedades
sobre o meio ambiente global, e das tecnologias e recursos financeiros que
controlam.

Mediante a simples leitura deste, conclui-se que as empresas instaladas nos
paises listados nos Anexos | ou B podem transferir suas tecnologias de reducgao de

emissao de GEEs para as empresas localizadas nos paises em desenvolvimento

146 Os Paises-membro da OECD sado: Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Hungria, Itélia,
México, Paises Baixos, Reino Unido, Suécia, Australia, Canada, Espanha, Franca, Irlanda, Japéo,
Noruega, Polénia, Republica Eslovaca, Suica, Austria, Coréia, Estados Unidos, Grécia, Islandia,
Luxemburgo, Nova Zelandia, Portugal, Republica Tcheca e Turquia.

7 Estes s&0 0s paises que o Brasil possui acordos para evitar a dupla tributagdo: Republica da Africa
do Sul, Republica Federal da Alemanha, Republica Argentina, Republica da Austria, Reino da
Bélgica, Governo do Canada, Republica do Chile, Republica Popular da China, Republica da Coréia,
Reino da Dinamarca, Republica do Equador, Estado Espanhol, Republica das Filipinas, Republica da
Finlandia, Republica Francesa, Reino dos Paises Baixos, Republica Popular da Hungria, Republica
da india, Estado de Israel, Republica ltaliana, Republica do Japdo, Grdo-Ducado de Luxemburgo,
Reino da Noruega, Republica Portuguesa, Republica Socialista da Tchecoslovaquia, Reino da Suécia
e o Governo da Ucréania.

%8 SANCHES, Mirla Lofrano. Incidéncia Tributaria sobre Operagdo de Compra e Venda de Créditos
de Carbono. p. 82, Dissertacdo de Mestrado, Pontificia Universidade Catoélica — PUC, Sao Paulo,
2005.
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que tenham ratificado o Protocolo de Kyoto ou mesmo para as companhias que
realizem suas atividades nos paises dos referidos anexos.

Diante disso, pergunta-se: se alguma pessoa juridica situada em qualquer
pais listado em um destes adendos pode adquirir terras para investir em
reflorestamento ou transferir sua tecnologia de reducao de gases de efeito estufa a
um empreendimento situado em nacdo de qualquer dos Anexos e se esta pode
creditar-se na hora da apuragao do imposto sobre a sua renda, com base no modelo
Organization for Economic Co-operation and Development - OECD?

Diante da nao previsdo quanto a compensacao tributaria pela a aquisicéo de
terras para reflorestamento, venda ou aquisicdo dos créditos de carbono, ou
transferéncia de tecnologia para a reducédo de GEEs por parte desta Organizagéo
Econbmica, a resposta é afirmativa, embora possa gerar discussdes, com base nos
artigos 13°, 1 e ll, e artigo 22°, | e ll, ambos combinados com o artigo 6°, e artigo 23°
A, 1, e 23° B, in verbis:

Artigo 13°

1. Os ganhos que um residente de um Estado Contratante aufira da
alienagdo de bens imobiliarios considerados no Artigo 6° e situados no outro
Estado Contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

2. Os ganhos provenientes da alienagcdo de bens mobiliarios que facam
parte do ativo de um estabelecimento estavel que uma empresa de um
Estado Contratante tem no outro Estado Contratante, incluindo os ganhos
provenientes da alienagéo desse estabelecimento estavel (isolado ou com o
conjunto da empresa), podem ser tributados nesse outro Estado.

Artigo 22°

1. O patrimbnio constituido por bens imobiliarios mencionados no artigo 6°,
propriedade de um residente de um Estado Contratante e situados no outro
Estado Contratante, pode ser tributado nesse outro Estado.

2. O patrimdnio constituido por bens mobiliarios que fazem parte do ativo de
um estabelecimento estavel que uma empresa de um Estado Contratante
tem no outro Estado Contratante pode ser tributado nesse outro Estado.
Artigo 6°

1. Os rendimentos que um residente de um Estado Contratante aufira de
bens imobiliarios (incluidos os rendimentos das exploragbes agricolas ou
florestais) situados no outro Estado Contratante podem ser tributados nesse
outro Estado.

2. A expressao ‘bens imobiliarios’ tera o significado que lhe for atribuido pelo
direito do Estado Contratante em que tais bens estiverem situados. A
expressdo compreende os acessorios, o0 gado e o equipamento das
exploragdes agricolas e florestais, os direitos a que se apliquem as
disposi¢des do direito privado relativas a propriedade de bens imoveis, o
usufruto de bens imobiliarios e os direitos a retribuigbes variaveis ou fixas
pela exploracdo ou pela concessdo da exploragdo de jazigos minerais,
fontes e outros recursos naturais; os navios, barcos e aeronaves ndo séo
considerados bens imobiliarios.

3. O disposto no numero 1 aplica-se aos rendimentos derivados da
utilizagéo direta, do arrendamento ou de qualquer outra forma de utilizagdo
dos bens imobiliarios.
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4. O disposto nos numeros 1 e 3 aplica-se igualmente aos rendimentos
provenientes dos bens imobiliarios da uma empresa.

Artigo 23° A

1. Com ressalva do disposto nos numeros 2 e 3, quando um residente de
um Estado Contratante obtiver rendimentos ou for proprietario de patriménio
que, de acordo com o disposto na presente Convengdo, possam ser
tributados no outro Estado Contratante, o primeiro Estado mencionado
isentara de imposto esses rendimentos ou esses patrimonio.

Artigo 23° B

1. Quando um residente de um Estado Contratante obtiver rendimentos ou
for proprietario de patriménio que, de acordo com o disposto na presente
Convencgao, possam ser tributados no outro Estado Contratante, o primeiro
Estado mencionado deduzira:

a) do imposto sobre os rendimentos desse residente uma importancia igual
ao imposto sobre o rendimento pago nesse outro Estado;

b) do imposto sobre o patriménio desse residente uma importancia igual ao
imposto sobre o patriménio pago nesse outro Estado.

Em ambos os casos, a importancia deduzida ndo podera, contudo, exceder
a fragcdo do imposto sobre o rendimento ou do imposto sobre o patrimédnio,
calculado antes da dedugdo, correspondente ao rendimento ou ao
patrimdnio que, consoante o caso, pode ser tributado nesse outro Estado.

2. Quando um residente de um Estado Contratante obtiver rendimentos ou
for proprietario de patrimbénio que, de acordo com o disposto na presente
Convencao, estejam isentos de imposto neste Estado, este Estado podera,
nao obstante, ao calcular o quantitativo do imposto sobre o restante do
rendimento ou patriménio desse residente, ter em conta os rendimentos ou
o patrimdnio isentos.

Ou seja, neste caso, se uma empresa adquirir ou vender terras visando ao
reflorestamento e, conseqientemente, a emissdao de CRE ou a transferéncia de
tecnologia para companhia instaladas em paises que tenham ratificado o Protocolo
de Kyoto e que fagcam parte da OECD, esta pode compensar-se do tributo sobre o
seu rendimento e sobre o patriménio.

No caso dos ganhos de capital auferidos por sociedade situada em um
Estado Contratante pela alienacdo de bens imobiliarios — incluindo, também, os
rendimentos das exploragdes agricolas ou florestais, ndo podendo se esquecer dos
acessorios e equipamentos usados também para este fim — situados no outro Estado
Contratante, os valores podem ser tributados neste ultimo e compensados no pais
onde esta localizado o empreendimento no momento da entrada destes ganhos no
territorio.

E, no caso de aquisicdo de bens imobiliarios ou transferéncia de tecnologia
pela empresa instalada em um Estado Contratante para o outro Governo Pactuante,
os investimentos podem ser tributados neste ultimo e compensados na patria onde
esta se encontre no momento da declaracdo do imposto sobre rendimentos e

patrimbnio da sociedade.
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Sendo que, por ultimo, tal entendimento podera variar de acordo com a
classificacao juridica — ativo intangivel, derivativo, ativo financeiro, valor mobiliario ou
commodity — que podera ser dada ao crédito de carbono pela Organization for

Economic Co-operation and Development.

3.14 A Dupla Tributagao Internacional Sobre o Rendimento e o Patriménio das

Empresas com Base nos Acordos com a Republica Federativa do Brasil

O Brasil, quando firma qualquer acordo internacional para evitar a dupla
tributacéo, este tem como praxe seguir o modelo proposto pela OECD. E, como ja
dito anteriormente, a Republica Federativa tem 27 acordos com paises dos quatro
pontos cardeais do planeta para evitar este evento sobre o patrimbnio e rendimentos
das empresas instaladas nestas nagdes.

E, nesses documentos, firmados entre o governo brasileiro e as patrias ja
citadas, existe a mesma disposicao legal exposta nos artigos 13° e 22° combinados
com o artigo 6°, e 23° A, 1, e 23° B do sistema da Organization for Economic Co-
operation and Development para a compensacédo de taxas sobre a aquisicado e
venda de terras e bens mobiliarios das empresas instaladas nestes estados.

Sendo que, por ultimo, tal entendimento podera variar de acordo com a
classificagao juridica — ativo intangivel, derivativo, ativo financeiro, valor mobiliario ou
commodity — que podera ser dada ao crédito de carbono pelos signatarios dos

Acordos Internacionais.

3.15 Reapresentacao do Projeto de Lei n°® 4.425/04

Apesar da negociacdo dos CREs ser um universo ainda carente de
regulamentacédo e entendimento pela maioria das pessoas e governos do mundo,
existe a estimativa de que os maiores beneficiarios desta negociacdo serdo os
paises em desenvolvimento ou ndo constantes nos Anexos | e B do Protocolo de

Kyoto, como a Republica Federativa do Brasil.

Contudo, para se ter seguranca legal e juridica em nosso pais no trato deste

assunto, propde-se a reapresentagao do referido Projeto de Lei na Camara dos
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Deputados, a fim de modificar a redacgéo original do Projeto de Lei n°® 4.425/04, de
autoria do Deputado Federal Eduardo Paes (PSDB/RJ), que dispde sobre os
incentivos fiscais a serem concedidos as pessoas fisicas e juridicas que invistam em
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo que gerem Certificados de
Reducbes de Emissbes, autoriza a constituicdo de Fundos de Investimento em
Projetos de MDL e da outras providéncias, para corrigir as imperfei¢des técnicas
dispostas no texto inicial com a linha de defesa exposta na presente dissertacéo — a
classificacdo juridica do crédito de carbono como ativo intangivel e,
conseqientemente, sua correta tributacdo — para que conste ao final deste item a

nova proposta de lei.

Contudo, apesar da redacéo original da intencao legislativa ndo constar a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro quando for requerida e concedida a
isencado fiscal, conforme o estabelecido no artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar n® 101/00, é condigdo sine qua non que seja feito e
apresentado tal estudo em anexo ao Projeto de Lei no momento de sua

apresentacao no Congresso Nacional.

PROJETO DE LEI N° , DE 2010
(Do Sr. Nome do Deputado)

Dispbe sobre os incentivos fiscais a serem concedidos as
pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL que gerem
Redugbes Certificadas de Emissées — RCEs, autoriza a
constituicdo de Fundos de Investimento em Projetos de MDL e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°— Esta lei tem por escopo a instituicdo de incentivos fiscais, no ambito
do Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro, da Contribuigdo
ao Programa de Integracdo Social e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social, para as pessoas fisicas e juridicas que invistam em
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL e que gerem

Reducgébes Certificadas de Emissées — RCEs.
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Paréagrafo Unico. Enquanto titulo, as RCEs possuem natureza juridica de

ativo intangivel para efeito de fiscalizagdo, requlamentacéo e tributagéo.

Art. 2° — E excluido do lucro tributével pelo Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e pela Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL), o lucro

decorrente de alienacdo de RCE.

Art. 3° — Ficam isentas da Contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, as

receitas decorrentes de alienagdo de RCE.

Art. 4° — Na determinagéo da base de calculo sujeita a incidéncia do Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas e Fisicas, sera deduzido o valor oriundo da
diferenga entre o valor de venda da Redugdo Certificada de Emissdo e o

preco de custo para a implementag&o do projeto de MDL.

Art. 5° — A negociacdo da RCE deve dar-se por meio de leildo particular ou

leildo publico.

§ 1° Em qualquer das modalidades descritas no caput deste artigo, deve
constar obrigatoriamente no edital de leildo a descricdo do Projeto de MDL, a
data de emissdo da CRE, a quantidade a ser negociada, as normas e

condigbes de participacdo, a data, a hora e o local da realizagdo do certame.

§ 2° O edital de leildo deve ser publicado pelo menos duas vezes em jornal

de ampla circulagdo local, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias.

§ 3° No caso de ser realizado leildo particular, o mesmo deve ser
acompanhado por leiloeiro oficial devidamente matriculado na Junta
Comercial do Estado-membro da Federagcdo onde sera realizado o certame,
na forma da lei e segundo as regras do O0rgdo que regulamenta esta

atividade.
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§ 4° Em qualquer dos certames previstos no caput deste artigo, estes so

podem ser realizados ao vivo, diante do publico e seus interessados.

Art. 6° Os rendimentos e ganhos de capital auferidos por pessoas fisicas ou
Juridicas, independentemente do regime contabil que se encontrem, por
meio da venda, do contrato de cessdo ou dos contratos de promessa de
cessdo futura, ficam isentos do Imposto Sobre a Renda na Fonte e na

Declaracéo de Rendimentos.

§ 1° Considera-se ganho de capital a diferenga positiva entre o valor de

alienagéo de bens ou direitos e o respectivo custo de aquisigao.

§ 2° O ganho de capital sera apurado em relagédo a cada resgate ou cesséo,
sendo permitida a compensacgéo do prejuizo havido em uma operagdo com o
lucro obtido em outra, da mesma ou de diferente espécie, desde que seja

proveniente de renda variavel, dentro do mesmo exercicio fiscal.

§ 3° Os rendimentos e ganhos de capital a que se referem o caput deste
artigo e o artigo anterior, quando auferidos por investidores residentes ou
domiciliados no exterior, ficam isentos do Imposto sobre a Renda, nos

termos da legislagdo aplicavel a esta classe de contribuinte.
Art. 7° - O tratamento fiscal previsto nos artigos precedentes incide sobre 0s
rendimentos gerados pelas Redugbes Certificadas de Emissées que

atendam a todos os requisitos previstos na presente Lei.

Parégrafo Unico. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pela RCE

nao sujeitar-se-ao a tributagdo na Lein°7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Art. 8° - Ficam revogadas as disposi¢cées em contrario.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Protocolo de Kyoto, firmado em 1997, previu que paises
considerados poluidores mundiais deveriam alcangar metas de redugdo de
emissbes de gases de efeito estufa no periodo compreendido entre 2008 e
2012. Com a iminente adesédo da Russia aos termos do Protocolo, 0 mesmo
passara a ter forca legal, permitindo que o0s paises considerados
n&opoluidores, entre os quais o Brasil, vendam quotas de redugdo de

emissbes, as chamadas Reducgbes Certificadas de Emissées — RCEs.

Nesse contexto, o Brasil é tido como um dos maiores potenciais
geradores de RCEs, o que trara beneficios econbmicos e sociais com 0
desenvolvimento dos projetos de MDL, que sdo aqueles definidos pelo

Protocolo de Kyoto como aptos a gerar RCEs.

Por se tratar de um mercado novo e em expansdo, com muitos
adquirentes de RCEs, é importante que o Brasil seja tdo pioneiro como foi
em outras oportunidades, tendo sediado a Rio-92 e participado ativamente

da elaboracéo do Protocolo de Kyofto.

Dessa forma, é importante que, desde o inicio, o0 mercado se mostre
atrativo para investidores estrangeiros, podendo o Brasil langcar mdo de
incentivos fiscais para a atragdo de capitais. Alem disso, o mercado de
carbono pode se apresentar como importante incentivador de investimentos
por pessoas fisicas, razdo pela qual o presente projeto de lei prevé a criagdo
de fundos de investimentos, sob a regulagdo da Comissdo de Valores

Mobiliarios, para captagéo de recursos.

Desta forma, conto com a colaboragdo dos parlamentares para
aprovar a presente proposicdo sobre incentivos fiscais e criacdo de fundos
de investimentos em projetos de MDL, eis que o Brasil sera, num futuro

proximo, um grande mercado para a negociagdo dos créditos de carbono.

Sala das Sessoées, em de de 2010.



Nome do Deputado

Partido Politico/Estado-membro da Federagéao

81



82

CONCLUSAO

Diante de todo o conteudo exposto nos capitulos anteriores, podem-se extrair
as seguintes conclusbes acerca da classificagdo juridica, da tributacao direta e
indireta brasileira e da dupla taxagdo indireta internacional sobre o crédito de
carbono nas empresas:

| — Os CREs, de acordo com a atual legislacdo brasileira, sé podem ser
classificados como ativos intangiveis, pois ndo derivam de qualquer outro ativo e
pelo fato de inexistirem fisicamente. Apesar destas particularidades, estes sao
reconhecidos pela ordem juridica por ter valor econémico;

Il — Porém, acredita-se que futuramente estes sejam unificados mundialmente
como commodities, uma vez que o Comité Executivo ja aprovou alguns projetos de
maneira padronizada seguindo esta linha de pensamento;

Il — No caso do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ a empresa
submetida ao regime tributacdo com base no lucro real tera de pagar a aliquota de
15% sobre o emolumento liquido e no caso da Pessoa Juridica submetida ao regime
de tributagdo com base no ganho presumido tera de pagar a aliquota de 15% sobre
a base de célculo previamente estabelecida e mais um percentual de 10% sobre o
que exceder R$ 60.000,00 no trimestre. Contudo, se o Projeto de Lei n° 4.425/04 for
aprovado nos termos em foi proposto, ndo se acredita que isso acontecera, havera
isencéo tributaria deste tributo;

IV — No caso da Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social e de
Formagcdo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP a empresa,
independentemente de qual regime de tributacdo ela tenha optado, quem exportar
os créditos de carbono tera imunidade constitucional e, logo, néo sera obrigada a
pagar tais tributos;

V — No caso da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS a empresa, independentemente de qual sistema contabil ela tenha optado,
quem exportar os CREs tera regalia tributaria e, logo, néo sera obrigada a pagar a
presente contribuicao;

VI — No caso da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, apesar de

nao existir qualquer dispositivo na Lei n° 7.689/88 que trate sobre a ndo incidéncia
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desta sobre lucro liquido auferido em decorréncia de exportagéo, entende-se que a
linha seguida para o PIS/PASEP e a COFINS — nado taxa¢do no caso da totalidade
das receitas provenientes de remessa ao exterior — devem ser aplicada a este caso.
Ademais, se o Projeto de Lei n° 4.425/04 for aprovado nos termos em foi proposto,
nao se acredita que isso acontecera, os lucros decorrentes de cessao futura de
créditos de carbono passarao a gozar de isengéo tributaria;

VII — No caso do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF, relembra-se que este € composto de
varios fatos geradores: operacbes de crédito, operacbes de cambio e seguro; e,
operagdes relativas a titulos ou valores mobiliarios, sendo que unico fato gerador
que poderia dar margem a tributagdo dos créditos de carbono é a operacéo relativa
a ultima hipotese de incidéncia. Contudo, os créditos de carbono ndo podem ser
classificados como valores mobiliarios, uma vez que sao ativos intangiveis e, logo,
nao se subsumem no conceito deste tipo de cartula;

VIII = No caso do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza— ISSQN,
apesar da Circular n° 3.291/05 do Banco Central classificar a operagdo com créditos
de carbono como importagdo ou exportagdo de servigos, Cédigo n® 45.500, o mais
correto é nao tributar a operacao de CRE como prestacao tal, uma vez que o anexo
a Lei Complementar n°® 116/03 ndo determina a operacdo de crédito de carbono
como prestacdo de servico e a interpretagcdo que deve ser feita € literal e ndo
extensiva;

IX — No caso do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacado — ICMS relembra-se que a classificagéo juridica
defendida na presente dissertacdo € de que o crédito de carbono é um ativo
intangivel, desta forma, ndo ha como classifica-lo como mercadoria e,
consequentemente, as empresas brasileiras que quiserem negocia-los nao serao ser
tributadas por este tributo;

X — No caso do Imposto sobre Exportagdo — IE como ndo ha como classificar
o crédito de carbono como mercancia, logo, ndo ha margem para a ocorréncia do
fato gerador deste imposto, uma vez que nao exportagcdo de produto;

Xl — No caso do Imposto sobre Importacédo — Il o crédito de carbono sera

exportado aos paises relacionados no Anexo | do Protocolo de Kyoto.
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Consequentemente, ndo ha que se falar em ingresso de bem corp6reo ou
incorpoéreo no territério nacional;

Xl — No caso do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, a
industrializacdo pressupde a modificagdo ou finalidade do produto. Contudo, se o
crédito de carbono € um ativo intangivel € impossivel a ocorréncia do IPI, uma vez
que a concretizagdo do fato gerador se dara — unica e exclusivamente — quando
estiver envolvido uma mercadoria. Para arrematar o raciocinio, o préprio Governo
Brasileiro com base Circular n°® 3.291/05 do Banco Central classifica a operagdo com
créditos de carbono como importagdo ou exportagao de servigos, Codigo n° 45.500.
Logo, ndo ha margem para a defesa que os créditos de carbono sdo produtos
industrializados;

XIII' — No caso dos Impostos Previstos no Protocolo de Kyoto, apesar de
existir os tributos brasileiros dispostos na Constituicado Federal, no Cédigo Tributario
Nacional e nas legislagdes esparsas (Federal, Estadual e Municipal), este dispositivo
estipulou duas novas espécies de tributo que oneram os custos da geracéo e
negociacao dos créditos de carbono. O primeiro deles € a taxa de administracgéo,
que visa a cobrir os custos operacionais das atividades institucionais do Conselho
Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e seus 6rgaos auxiliares e o
segundo é o imposto de adaptacdo, que visa auxiliar financeiramente os paises em
desenvolvimento que seréo negativamente afetados pelo aquecimento global e tem
como fato gerador a implementagcédo do MDL. Com relagéo a este ultimo, a COP 07,
que se realizou no periodo de 29/10 a 09/11/2001, em Marrakesh (Marrocos),
determinou que a sua aliquota é de 2% da quantidade de CREs emitidos para
determinado projeto, sendo que os que foram implementados nos paises menos
desenvolvidos estardo isentos deste pagamento. Ja, com relagdo a taxa de
administracdo, a COP 01, realizada no periodo de 28/03 a 07/04/1995, em Berlim
(Alemanha), estipulou que sera cobrado US$ 0,10 por crédito de carbono emitido até
a quantidade de 15.000 CREs anuais e US$ 0,20 por crédito de carbono emitido
além dos 15.000 créditos anuais. Logo, os sujeitos passivos estarao sujeitos a mais
esses dois tributos apds a emisséo dos créditos de carbono;

XIV — No caso da Dupla Tributagcao Internacional sobre o Rendimento e o
Patrimbénio das Empresas com base no Modelo OECD ¢é possivel que a empresa
situada em pais listado nos Anexos | ou B do Protocolo de Kyoto possa adquirir

terras para investir em reflorestamento ou transferir sua tecnologia de reducéo de
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gases de efeito estufa a uma empresa instalada em nagédo de qualquer dos Anexos
e creditar-se na hora da apuragdo do imposto sobre a sua renda, com base no
modelo OECD. No caso dos ganhos de capital auferidos por empresa situada em um
Estado Contratante pela alienacdo de bens imobiliarios situados no outro Estado
Contratante, os valores podem ser tributados neste ultimo e compensados no pais
onde esta localizada a empresa no momento da entrada destes ganhos no territorio.
E, no caso de aquisicdo de bens imobilidrios ou transferéncia de tecnologia pela
empresa instalada em um Estado Contratante para o outro Estado Contratante, os
investimentos podem ser tributados neste ultimo e compensados no Estado de sua
residéncia no momento da declaragdo do imposto sobre rendimentos e patrimdnio
da empresa; e,

XV — No caso da Dupla Tributagdo Internacional sobre o Rendimento e o
Patrimdnio das Empresas com base nos Acordos com a Republica Federativa do
Brasil, 0 nosso pais tem como praxe seguir o Modelo OECD no momento de firmar
Acordos Internacionais que visam evitar a dupla tributagdo sobre o patriménio e a
renda das pessoas juridicas com outros paises e, consequentemente, prever nestes
acordos as mesmas regras para se evitar a dupla tributacdo dos cidad&os e

empresas instaladas no territério dos paises signatarios.
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ANEXO |

PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Eduardo Paes)

Dispbe sobre os incentivos fiscais a serem concedidos as
pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL que gerem
Redugbes Certificadas de Emissbes — RCEs, autoriza a
constituicdo de Fundos de Investimento em Projetos de MDL e

da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° — Esta lei tem por escopo a instituicdo de incentivos
fiscais, no ambito do Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro, da
Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social, para as pessoas fisicas e juridicas que
invistam em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL que gerem

Reducbes Certificadas de Emissdes — RCEs.

Art. 2° — Pode ser excluido do lucro tributavel pelo Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e pela Contribuigcdo Social sobre o Lucro (CSL),

o lucro decorrente das alienagdes de RCEs.

Art. 3° — Ficam isentas da Contribui¢do para o Programa de
Integracao Social e da Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social, as

receitas decorrentes da alienacédo de RCEs.

Art. 4° — Na determinacdo da base de célculo sujeita a
incidéncia do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, podera ser deduzido o valor

de aquisicdo de quotas de fundos de investimento em projetos de MDL.
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Art. 5° — Fica autorizada a constituicdo de Fundos de
Investimento em Projetos de MDL - FIMDL, sob a forma de condominio, sem
personalidade juridica, caracterizando comunhdo de recursos destinados a

aplicacao em projetos de MDL.

Art. 6° - Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios,
ouvida a Comissdo Interministerial de Mudangas Climaticas, disciplinar a
constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos FIMDL, observadas as

disposicbes desta Lei e as normas gerais aplicaveis aos fundos de investimento.

Art. 7° - As quotas dos FIMDL, emitidas sempre sob a
forma nominativa ou escritural, constituem valores mobiliarios sujeitos ao regime da
Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Art. 8° - O titular das quotas de FIMDL.:

| - n&o podera exercer qualquer direito real sobre os bens e
direitos integrantes do Patriménio do Fundo;

Il - ndo responde pessoalmente por qualquer obrigacéo
legal ou contratual, relativamente aos empreendimentos do Fundo ou da instituicao
administradora, salvo quanto a obrigagdo de pagamento do valor integral das quotas

subscritas.

Art. 9° - A instituicdo administradora de FIMDL compete:

| - representa-lo ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

Il - responder pessoalmente pela eviccao de direito, na

eventualidade da liquidagao deste.

Art. 10° - Os rendimentos e ganhos de capital auferidos
pelos FIMDL ficam isentos do Imposto sobre Operac¢des de Crédito, Cambio e
Seguro, assim como do Imposto sobre a Renda na Fonte e na Declaragdo de

Rendimentos.
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Art. 11° - Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos
pelos FIMDL, sob qualquer forma, ficam isentos do Imposto sobre Operacdes de
Crédito, Cambio e Seguro, assim como do Imposto sobre a Renda e Proventos de

Qualquer Natureza.

Art. 12° - Os ganhos de capital auferidos por pessoas
fisicas ou juridicas ndo tributadas com base no lucro real, inclusive isentas,
decorrentes da alienacéo ou resgate de quotas dos FIMDL, sujeitam-se a incidéncia
do Imposto sobre a Renda, a mesma aliquota prevista para a tributacdo de
rendimentos obtidos na alienagdo ou resgate de quotas de Fundos Mutuos de
Acdes.

§ 1° Consideram-se ganho de capital a diferenga positiva
entre o valor de cessdo ou regaste da quota e o custo médio atualizado da
aplicacdo, observadas as datas de aplicagdo, resgate ou cessdo, nos termos da
legislag&o pertinente.

§ 2° O ganho de capital sera apurado em relagdo a cada
resgate ou cessdo, sendo permitida a compensagao do prejuizo havido em uma
operagado com o lucro obtido em outra, da mesma ou diferente espécie, desde que
de renda variavel, dentro do mesmo exercicio fiscal.

§ 3° O imposto sera pago até o ultimo dia util da primeira
quinzena do més subseqlente aquele em que o ganho de capital foi auferido.

§ 4° Os rendimentos e ganhos de capital a que se referem
o "caput" deste artigo e o artigo anterior, quando auferidos por investidores
residentes ou domiciliados no exterior, ficam isentos do Imposto sobre a Renda, nos

termos da legislac&o aplicavel a esta classe de contribuinte.

Art. 13° - O tratamento fiscal previsto nos artigos
precedentes somente incide sobre os rendimentos decorrentes de aplicagbes em
FIMDL que atendam a todos os requisitos previstos na presente Lei e na respectiva
regulamentacao a ser baixada pela Comisséo de Valores Mobiliarios.

Paragrafo Unico. Os rendimentos e ganhos de capital
auferidos por FIMDL, que deixem de atender os requisitos especificos desse tipo de
Fundo, sujeitar-se-do a tributagdo prevista no art. 43 da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988.



93

Art. 14° - Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 15° — Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

O Protocolo de Kyoto, firmado em 1997, previu que paises considerados
poluidores mundiais deveriam alcancar metas de reducé&o de emissdes de gases de
efeito estufa no periodo compreendido entre 2008 e 2012. Com a iminente adesao
da Russia aos termos do Protocolo, o0 mesmo passara a ter forga legal, permitindo
que os paises considerados naopoluidores, entre os quais o Brasil, vendam quotas

de redugéo de emissdes, as chamadas Reduc¢des Certificadas de Emissdes — RCEs.

Nesse contexto, o Brasil é tido como um dos maiores potenciais geradores de
RCEs, o que trara beneficios econdmicos e sociais com o desenvolvimento dos
projetos de MDL, que sao aqueles definidos pelo Protocolo de Kyoto como aptos a

gerar RCEs.

Por se tratar de um mercado novo e em expansdo, com muitos adquirentes
de RCEs, é importante que o Brasil seja tdo pioneiro como foi em outras
oportunidades, tendo sediado a Rio-92 e participado ativamente da elaboracdo do

Protocolo de Kyoto.

Dessa forma, € importante que, desde o inicio, 0 mercado se mostre atrativo
para investidores estrangeiros, podendo o Brasil langar mdo de incentivos fiscais
para a atracdo de capitais. Além disso, 0 mercado de carbono pode se apresentar
como importante incentivador de investimentos por pessoas fisicas, razdo pela qual
o presente projeto de lei prevé a criacdo de fundos de investimentos, sob a

regulagdo da Comisséo de Valores Mobiliarios, para captagao de recursos.

Desta forma, conto com a colaboragdo dos parlamentares para aprovar a

presente proposi¢cao sobre incentivos fiscais e criacdo de fundos de investimentos
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em projetos de MDL, eis que o Brasil sera, num futuro préximo, um grande mercado

para a negociacgao dos créditos de carbono.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2004.

Deputado Eduardo Paes
PSDB/RJ



