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RESUMO

A presente pesquisa procurou realizar o estudo sobre a existéncia ou nao, de
influéncia do Capital — notadamente do capital internacional-, sobre as Instituicbes
de Ensino Superior, centrando-se na problematica oriunda da indagacao de que se
tal influéncia impediria a prestacdo de um ensino de qualidade, primando pela
adocdo de metodologias consentaneas com a instituicdo, ou seja, um ensino
superior de fato; conforme previsdo dos artigos 206 e 209 da Constituicao Federal.
Realizada uma contextualizagdo histérica, promovendo uma analogia com o
momento atual, verificou-se que as politicas publicas voltadas a educagcao possuem
uma conjuntura privativista, desde longa data; por meio de uma exumacao histérica
abalizada. Por intermédio de pesquisa documental, e em fontes tedricas pertinentes,
a pesquisa foi levada ao caso concreto — Faculdade Anhanguera de Anapolis.

Palavras Chave: Publico. Privado. Capital. Ensino. Politicas. Qualidade. Influéncia.



ABSTRACT

The present research sought to conduct the study on the existence or not of
influence of Capital - especially the international capital - on Higher Education
Institutes, focusing on the problems that come from the question that if such an
influence would prevent the provision of a good service, striving for the adoption of
methodologies consistent with the institution, as forecast of Articles 206 and 209 of
the Constitution. Through the historical context, promoting an analogy to the present
time, it was found that the public policies related to education have a privative
conjuncture, since a long time ago until the present moment, through an authoritative
historical exhumation. Using documentary research, and relevant theoretical sources,
the research was taken to the case - College Anhanguera from Anapolis.

KEY-WORDS: Public. Private. Capital. Education. Politics. Quality. Influence.
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INTRODUCAO

O Ensino Superior no Brasil, dentro de uma analise historica, € um Servico
Publico, que pode ser ofertado pela iniciativa privada, com a permissao dos arts. 206
e 209, | e Il, da Constituicao Federal, por meio da devida autorizacao e avaliacdo de
qualidade; sendo estes o0s requisitos legais para essa exploracdo, elucidando
principalmente tratar-se de um servigo diferenciado, haja vista o grande alcance
social e cultural do mesmo.

Desta forma, foi possivel verificar 0 aumento da participacdo do Capital de
Mercado em Instituicdes de Ensino Superior, e principalmente, os resultados dessa
influéncia, por meio do incentivo constante das Politicas Publicas.

Com dois designios intrinsecamente ligados, a qualidade do ensino ofertado e
a permissiva legal, se objetiva, inicialmente, refletir sobres as preocupacoes
previstas no texto constitucional vém sendo perseguidas entre as instituicbes que
possuem essa caracteristica, ou seja, de que o “servico” prestado tem conseguido
primar pela exceléncia, haja vista a grande expansdo do mercado nesta primeira
década do século XXI.

Outro aspecto a ser analisado, dentro da perspectiva do capital, é refletir
sobre a entrada de instituicbes de ensino na Bolsa de Valores, pois a questao do
controle da origem do capital parece ainda mais dificil de ser desvencilhada dos
interesses dos investidores; mesmo com a possibilidade de limitagcdo ao direito de
compra de 30% pelo capital internacional, conforme proposto no projeto de Reforma
Universitaria.

Os investidores de grandes grupos financeiros estariam buscando os
objetivos constitucionais, principalmente a qualidade, ou simplesmente, auferir
mercadologicamente lucro rapido com a expansao promissora do ensino superior? E
esses dois objetivos seriam necessariamente contraditorios?

A educacdo e o0 ensino sao objetivos sociais; mas para serem alcangados,
devem-se atender os requisitos previstos pela Constituicdo Federal e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao; caso contrario, a pratica do servigo prioritariamente
publico, poderia passar a ser despropositada e inconstitucional, pois ndo buscaria

atender as politicas publicas e o desenvolvimento social, econémico e cultural.
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E inegavel reconhecer, em termos de conceito, que a educagéo é um Direito
Publico Subjetivo, um bem juridico, que ora é individual, ora é coletivo, possuindo o
cidadao o poder do direito de acao.

Salienta-se a importancia de se refletir, cientificamente, os possiveis
resultados da chamada “Desnacionalizacdo da Educacdo Superior”, em relacao
exclusivamente ao capital; buscando inicialmente uma contextualizagédo histoérica das
politicas publicas adotadas no Brasil e demonstrando o permanente embate entre os
interesses publicos e privados.

O problema principal € tentar identificar possiveis resultados obtidos em |IES
com participacdo do capital internacional seriam antagbnicos ao objetivo
determinado no art. 209 da Constituicdo Federal; qual seja a qualidade do ensino.

Para se auferir a suposta qualidade, foi possivel primar em utilizar como
parametro, os indicadores estabelecidos pelo MEC, mesmo levando-se em conta
que esses parametros podem ser objeto de criticas, conforme sera abordado ao
longo do trabalho.

A metodologia utilizada foi o estudo de caso, ancorado em documentos
oficiais e da prépria instituicdo — Faculdade Anhanguera de Anapolis — e em
bibliografia pertinente ao tema da educagéo superior; no intuito de estabelecer uma
correlagdo entre um caso particular e um fendbmeno mais geral que vem ocorrendo
no Brasil.

Na analise e reflexdo critica das fontes de pesquisa, foi aplicado o
procedimento analitico-sintético e os processos ldgicos de indugéo e dedugao; tanto
no levantamento dos problemas, como na busca de solugbes e respostas as
indagacoes.

A hipétese inicial € a de que a penetracdo do capital internacional ndo se
constitui, por si s6, um fator definidor da qualidade de ensino, no entanto é um fator
que a influencia.

Para organizar e facilitar o entendimento, a presente dissertacao foi dividida
em (trés) capitulos. O primeiro, realiza um levantamento histérico do Direito ao
Ensino Superior; tanto dentro das politicas publicas voltadas a educacao, como,
também, na legislacdo patria aplicada até os dias atuais e, principalmente, sua

contextualizagédo constitucional.
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No segundo capitulo, intitulado “A desnacionalizagdo do Ensino Superior no
Brasil”, busca-se alcancar, mesmo que parcialmente, a situacdo da propalada
Desnacionalizagao do Ensino Superior e da influéncia do capital no ensino superior;
temas debatidos por entidades de classe, professores da iniciativa publica e privada,
e pelo Poder Legislativo.

Em derradeiro, o terceiro capitulo, traz um estudo de caso, que tenta verificar
a ocorréncia da influéncia do capital sobre a estrutura fisica e pedagdgica da
Faculdade Anhanguera de Anapolis, e suas possiveis interferéncias na qualidade de
ensino oferecido por essa instituicdo, buscando mapear de forma abalizada e
consistente, o quanto o tema em tela se articula importante no contexto, haja vista

que a interferéncia de capital na Faculdade Anhanguera de Anapolis foi notoria.
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1 O DIREITO AO “ENSINO SUPERIOR” NO BRASIL

1.1 A EDUCAGCAO - UM DIREITO SOCIAL

A Educacdo é um direito antes de tudo. Pleno exercicio da cidadania.
Possibilidade de nivelamento social ante a desigualdade reinante no mundo desde
os primoérdios. Numa visdo diacronica dentro da histéria brasileira, a educacao
exerceu, ao longo do tempo, um papel decisivo no desenvolvimento em todos dos
aspectos.

Conforme previsdao do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 — Titulo Il -
Dos Direitos Fundamentais — Capitulo Il — Dos Direitos Sociais - sdo apresentados
como direitos sociais' oponiveis ao Estado brasileiro, a educagdo, a salde, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados. Toda essa gama de
garantias tdo presentes no papel da lei, muitas vezes, estdo distanciadas da
realidade excludente que se verifica em nosso pais.

Assim, o Estado brasileiro optou por constitucionalizar a educagdo como um
Direito Social, por entender o legislador constituinte, a importancia de tal atividade

para o desenvolvimento nacional.

O Estado continua a ser o mais importante indutor/promotor/garantidor do
progresso do bem-estar geral, se aceitamos esses pontos de vista,
poderemos afirmar que, independentemente de quaisquer sentimentos que
possamos nutrir em relagdo a “pessoa” do Estado e a presenga desse
“sujeito” em nossa vida, foi gragas a atuagao estatal — ora mais agressiva,
ora menos intensa — que os direitos sociais, antes reconhecidos apenas por
individuos altruistas ou generosos, lograram alcangar o status de direitos
fundamentais, vale dizer, a condigcao de direitos oponiveis erga omnes — até
mesmo contra o Estado, que, ao constitucionaliza-los, dotou as suas
normas da injuntividade, por menor que seja, com que esses novos direitos
iniciaram a luta pela efetivagédo -, pouco importando, sob esse aspecto, que
essa concretizagdo figue a depender da disponibilidade de recursos,
sobretudo nos paises subdesenvolvidos, nos quais impera a perversa
reserva do possivel, apesar de, vez por outra, ver-se confrontada por
decisbes judiciais proferidas em situagdes extremas (MENDES, COELHO e
BRANCO, 2009).

! Os direitos sociais, como compreensdo dos direitos fundamentais do homem, sao prestagoes

positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de
vida aos mias fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais desiguais
(SILVA, 1999).
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Apesar da previsdo constitucional da educagcé&o como direito social, a mesma,
para ser efetivada, ainda depende, muitas vezes, da atividade jurisdicional; por estar
ligada a fatores de ordem econdémica e que muitas vezes ndo esta em pauta como
urgéncias sociais a sua consolidacao e efetivacao na pratica cotidiana.

Cabe lembrar que nas Constituicdes anteriores, era permitida a desobrigacao
do Ensino, em virtude da incapacidade financeira dos pais ou do Estado, o que em

regra nao esta previsto em nossa Constituicao atual.

Uma espécie de senso comum dos juristas que se debrugcam sobre o
problema da efetividade dos direitos sociais, ndo sdo poucos, por outro
lado, os que se insurgem contra a entronizagdo da reserva do possivel
como limite fatico a concretizacdo dos direitos sociais. Isso porque,
protestam esses inconformados, apesar da realidade de escassez de
recursos para bancar politicas publicas de redugdo da desigualdade, é
possivel, sim, estabelecer prioridades entre as diversas metas a atingir,
racionalizando a sua utilizagdo, a partir da idéia de que determinados
gastos, de menor preméncia social, podem ser diferidos em favor de outros,
reputados indispensaveis e urgentes...

De outra parte, diante desse quadro de limitacdo de recursos e de
agravamento das desigualdades sociais, no Brasil como em outros paises
periféricos vao-se tornando cada vez mais tensas as relagdes da sociedade
e os Poderes do Estado (MENDES, COELHO e BRANCO, 2009).

Em relacdo a efetivagédo dos Direitos Sociais, importante salientar a existéncia
de duas correntes doutrinarias que se confrontam sobre o tema. A primeira corrente;
entende que o art. 5°, § 1°, da CF n&o deve atacar a natureza das coisas, ou seja, 0S
direitos fundamentais sé teriam aplicagdo imediata se as normas que os definem
fossem completas na sua hipétese e no seu dispositivo. A segunda corrente;
defende o entendimento de que as normas de direitos fundamentais devem ser
aplicadas de forma imediata e direta, independentemente da sua concretizagdo
legislativa (CUNHA JUNIOR, in CAMARGO, 2007).

Os Direitos Fundamentais, dos quais os Direitos Sociais fazem parte,
poderiam ainda ser analisados sob outro prisma, sendo considerados apenas como
parte das politicas ou da economia.

A consagracao acoplada de direitos sociais e politicas publicas sociais —
como ocorre na Constituicdo portuguesa e na Constituicao brasileira — geram

grandes problemas no plano normativo-concretizador (CANOTILHO, 2008).

Nao ha duvida que a consagragao concreta de politicas implica um mandato
constitucional de optimizagdo dos direitos, através de uma politica pré-
determinada, com a consequente restricdo da liberdade conformadora do
legislador e entrada do controlo das politicas no circuito da
constitucionalidade (ou inconstitucionalidade). Havera, assim, o perigo de
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novas meta-récitas das instancias centrais, a proposito de politicas
econdmicas, sociais e culturais, sem se ter em conta a pluralidade da
racionalidade dos mundos parciais (da economia, do ensino, da ciéncia) e a
pluralidade da posi¢do de observador.

Por outras palavras: as politicas constitucionalizadas fecham a
comunicagao quer com o direifo responsavel expresso na criagao juridica
através de pactos e de concretizagao social, quer com o direito reflexivo
gerado na ‘rua”, no ‘asfalto”, no “emprego paralelo”, na “economia
subterdnia”. Tera aqui, pois, pleno cabimento a critica de que um direito
social, econdmico e cultural ndo se concretiza, ou, pelo menos, ndo se
realiza s6 através de uma politica constitucional, que outra coisa néo é
sendo uma projegao imperativa sobre 6rgaos constitucionais do Estado das
contingéncias de varias esferas da sociedade (CANOTILHO, 2008).

E importante ressaltar que a Educacdo é um dos critérios para se alcancar
uma sociedade desenvolvida, e assim, mesmo sendo possivel estabelecer
prioridades entre as diversas metas a atingir; a Educacao e o Ensino, sobretudo de
qualidade, devem ser perseguidos pelo Estado, por intermédio de suas politicas
publicas.

Tal fato pode ocorrer diretamente, por meio do servigo publico de Educacéao,
ou quando incipiente tal servigo, pela iniciativa privada, por intermédio da devida
autorizacéo.

Imperativa deve ser a intervencado do Estado para se efetivar a consecugao
do exercicio do Direito a Educacao, e ao Ensino de qualidade, o que significa que,
além de recursos financeiros para alcancgar tal intento, se faz necessario sedimentar
um sistema educacional organizado, ancorado em diretrizes legais, 0 que s6 pode
ser alcangado por meio de politicas publicas adequadas.

Do ponto de vista socioldgico, destarte, é possivel distinguir a Constituicao
formal — a folha de papel — e a Constituicdo real, o efetivo exercicio do
poder. Assim, a folha de papel - Constituicdo formal — somente vale até o
momento em que entre ela e a Constituicao efetiva — aquele somatério de
poderes gerador da folha de papel — houver coincidéncia; quando tal nao
ocorrer, prevalecera sempre a vontade daqueles que titularizam o poder.
Este nao deriva da folha de papel, da Constituicdo escrita, mas dos fatores
reais de poder (CAVALIERI FILHO & ALBINO, 2007).

Ao constitucionalizar a Educacao como direito social, o legislador constituinte
tinha por escopo assegurar outros ideais® de carater cultural, politico e profissional,
informados por principios também acolhidos pelo art. 206, da Constituicdo da
Republica.

2 A formula educagdo para o desenvolvimento é realmente proveitosa, entretanto dificil se

torna a educagdo sem o desenvolvimento, ja& que a educagdo, sendo um privilégio de minorias
privilegiadas e ricas, sé floresce nas areas de prosperidade, e ndo nas areas de pobreza (PINTO
FERREIRA, 1995).
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Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, a “Teoria da Reserva
do Possivel”, ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel, ndo
pode ser invocada pelo Estado, com o intento de eximir-se do cumprimento de suas
obrigacbes constitucionais, de maneira especial quando, desse comportamento
governamental negativo, puder derivar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de
direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.

Nesse sentido, verificamos, a guisa de informacdo consentdnea com a

discussdo em tela, um dos julgados do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANGA DE ATE SEIS
ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
EDUCAGCAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUGCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2% - RECURSO
IMPROVIDO. - A educagao infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagao
béasica, o atendimento em creche e o0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV).
- Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impoe, ao Estado, por efeito
da alta significagao social de que se reveste a educacao infantil, a obrigagao
constitucional de criar condigbes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das "criangas de zero a seis anos de idade" (CF, art.
208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-
escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao governamental, apta
a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Publico, de prestacao estatal que lhe impds o préprio texto da Constituigao
Federal. - A educagao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a
avaliagbes meramente discricionarias da Administracdo Publica, nem se
subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios -
que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagéao infantil
(CF, art. 211, § 2% - ndo poderdao demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitagdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas
opgoes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208,
IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito
basico de indole social. - Embora resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar,
ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas
publicas definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas implementadas
pelos Orgdos estatais inadimplentes, cuja omissao - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em
carater mandatério - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a
integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. A questdo pertinente a "reserva do possivel". Doutrina. RE:
410715 — AgR/SP - Séo Paulo.
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A partir da analise de todo esse contexto, pode-se alcangar o entendimento
de que os direitos sociais, na condi¢ao de direitos fundamentais, sdo caracterizados
pela irrenunciabilidade, e que a maioria dos direitos sociais possuem carater
individual, como, por exemplo, a Educacéo.

E, a partir de pesquisa documentada, abalizada, discutida e mensurada,
fundamentando-se nesses referenciais que a presente dissertacdo sera

desenvolvida.

1.2 EDUCAGAO - SERVICO PUBLICO OU FUNCAO PUBLICA?

A educagdo, na realidade, tanto € uma fungéo publica, quanto € um servigco
publico. Esta, enquanto funcdo publica; permanece no abstrato e no geral; j4 no que
concerne ao servico publico é o concreto e o particular (CRETELLA JUNIOR, 2006).

Para ser entendida a natureza dos servigos publicos, é imperioso, no @amago
da pesquisa, levar em consideracdo 0s seguintes aspectos: a essencialidade, a
adequacdo, a finalidade e os destinatarios desses servigos.

Evidenciando o cerne de tais aspectos, pode-se explanar que os Servigcos
Sociais sao aqueles cuja titularidade, ou apenas a execucdo, pode ser tanto da
Administragdo Publica quanto de autarquias, entidades paraestatais, empresas
privadas; por meio de outorga ou delegacdo, mediante remuneracdo paga pelo

beneficiado, como, por exemplo, o ensino (PEDREIRA, 2006).

Na conceituacdo de servico publico, “pedra angular do direito
administrativo”, a respeito do pessimismo de alguns autores franceses, que
pretendem demonstrar a crise da nogdo em jogo (Jean-Louis de Corial), ndo
€ possivel deixar de adotar uma atitude de prudente equilibrio: nem
exagerar a importancia da nogao, nem menospreza-la.

Depois dessas consideragdes, concluimos que, a despeito da apregoada
instabilidade, vale a pena insistir na separacdo de elementos basicos,
essenciais, que posam servir para a elaboracao do conceito e, nesta altura,
a satisfagao das necessidades publicas é elemento que deve estar presente
na definigéo do servigco publico.

Servico publico € toda a atividade que o Estado exerce, direta ou
indiretamente, para a satisfagdo do interesse publico, mediante
procedimento de direito publico (CRETELLA JUNIOR, 2006). (grifo original).

No Direito Administrativo é possivel destacar varios significados para a
palavra fungdo, como por exemplo, a funcdo como atribuicdo, competéncia ou
encargo de determinado 6rgédo publico; ou ainda, como fim a que se destina a
atividade do 6rgéo.
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O sentido de funcao publica enfatiza um conceito institucional, ou seja, esta
atrelada a idéia de atividade desempenhada por um 6rgao para a concretizagdo de
um determinado fim, com finalidades especificas e amalgamadas em si préprias.

Embora exista entre servico publico e a funcdo publica uma referéncia
comum, caracteristica — atividade — tal referéncia, ndo é, contudo suficiente para
identificar, a ponto de confundi-las; essas duas importantes no¢ées do direito publico
(CRETELLA JUNIOR, 2006).

O servigo, esclarece 0 mesmo mestre em outra obra, concorre para formar
a funcdo publica; e mais ainda, é seu conteudo essencial, mas para que
exista a fungdo publica é necessario, além do servico, outro elemento, o
“encargo” ou uma delegatio que se institui em principio pela lei que se
atribui a 6rgéo ou a funcionario superior na ordem hierarquica, em exercicio
de suas faculdades (RAFAEL BIELSA , apud CRETELLA JUNIOR, 2006).

E crivel evidenciar nesse momento, que o ensino é uma funcdo publica
prestada por um érgao publico, através de um funcionario publico de forma geral. Da
mesma forma, é um servigo publico exercido pelo Estado, direta ou indiretamente,
para a satisfacao do interesse publico, em concreto. Na realidade, tais expressdes
se completam.

A Constituicdo Federal considera o ensino como servi¢go publico, mas, nao
como atividade exclusiva, monopolizada pelo Estado. Assim, quando a atividade for
exercida pelo Estado, estar-se-4 diante de uma atividade caracterizada como servigo
publico de educacado, mas quando realizada por instituicbes privadas de ensino,
estas estarao apenas sujeitas ao poder de policia do Estado. O exercicio do poder
de policia esta expresso, na previsdao do inciso Il, do art. 209 da CF, quando esse
anuncia a necessidade da autorizagao.

O Termo ‘“autorizacdo” gerou, por muito tempo, grande duvida sobre a
instrumentalidade desse requisito. A obrigatoriedade da autorizacdo nao sugere
necessariamente a existéncia de delegacdo ou concessdo, quando se trata de
ensino, caracterizando apenas o exercicio do poder de policia pelo Estado.

Faz-se necessario, assim, no bojo de tais consideragées, esclarecer como se

devem processar e entender as autorizagoes.

(...) essa ‘autorizacdo’ nao pode ser entendida no sentido habitual que o
direito administrativo da ao termo.

De fato, ndo é ela de carater discricionario, mas cinculado, segundo decorre
do caput e do inciso | deste artigo (209-CF). Naquele é enunciado o
principio da liberdade, neste, o condicionamento a regras gerais
estipuladas. Assim, deve-se entender que preenchidas as condig¢des legais
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a instituicdo tem o direito de obter a autorizagdo do Poder Publico. Do
contrario, o ensino nao seria livre, nem bastaria o atendimento as condigbes
legais para que pudesse ser exercido: seria dependente do bem querer, do
arbitrio — use-se o termo adequado — do Poder Publico.

Na verdade, essa ‘autorizacao’ € antes uma certificagao de que a instituigao
cumpre as exigéncias legais, fornecida pelo Poder Publico para seguranga
dos que nela se dispuserem a aprender (FERREIRA FILHO, 1990).

Assim, procura-se demonstrar que o ensino, conforme apresentado na CF,
ora se manifesta como servigo publico, ora se manifesta como atividade privada, e
em virtude de sua relevancia social, sempre estara sujeita ao poder de vigilancia do
Estado®.

Em virtude da pluralidade de titulares outorgados a prestar essa atividade
(publica ou privada) que é alcangada a classificagdo de servigos publicos exclusivos
e néo exclusivos do Estado.

Apesar de o ensino ser, inicialmente, um Servico Publico; 0 mesmo néo €
monopolio do Estado; podendo ser exercido por particulares, livremente, na
condicao de titular desse servico, nao se tratando, assim, de delegacéo.

Apesar da Constituicado da Republica referir-se a autorizacdo, como requisito
para o exercicio da atividade de ensino pela iniciativa privada, ndo se trata de
delegacao® de servico publico, mas tdo somente de aprovacdo do poder de policia
estatal. Sendo assim, a autorizacao prevista no art. 209 da Constituicao Federal, é

uma autorizacao decorrente do poder de policia exercido pelo Poder Publico.

1.3 POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL REPUBLICA.
A década de 1920 tracou um marco preparatorio para 0 que viria ser o cenario

nacional para as idéias e tendéncias que vao assinalar os agitados anos de 1930,

8 O Estado brasileiro tem presenga expressiva no campo da educacao superior: planeja, define

politicas e as executa; legisla; regulamenta; interpreta e aplica a legislagdo por meio dos Conselhos
de Educagao; financia e subvenciona o ensino, a pesquisa e a extensdo de servigos; mantém
universidades e demais instituigbes publicas de ensino superior; oferece diretamente ensino de
graduacao e poOs-graduagao; autoriza, reconhece, credencia, recredencia, supervisiona cursos e
instituicdes; determina suas desativagdes; avalia alunos, cursos e instituigbes por todo o Pais;
interfere na organizacdo do ensino; estabelece diretrizes curriculares etc. Tudo se da na esfera
pubhca e na privada, e em relagao a todos os sistemas de ensino(RANIERI, 2000).

Mesmo considerando que a delegagao de servigo publico sé pode acontecer pela concessao
ou permissao (sendo a autorizagao ato préprio do poder de policia), ou mesmo adotando a dubiedade
de entendimento sobre a expressao ‘autorizagao’ (ora delegagéo de servigo publico ora aprovagao de
atividade privada), fica facil extrair o contetido da regra do art. 209 da Constituigdo Federal.
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revolucionarios no ambito dos direitos a Educacao e das reformas pertinentes a
funcéo que, assim, ganharia dai por diante, maior significacao.

Com o advento do Manifesto de 1932, ocorreu o inicio as discussdes sobre a
educacao nacional, e foi o ponto culminante do movimento renovador escolanovista®
idealizado em meados da década de 1920, mas nao colocados em prética devido
aos conturbados estertores da Republica Velha.

Segundo Vieira e Freitas (2003) a politica educacional foi norteada pelo
embate entre as forgas dos “liberais e catdlicos”, ou seja, respectivamente o modelo
publico e o privado, 0 que passou a ser a longa disputa das relagées educacionais,
criadas e geridas por discordancias e diferengas.

As politicas, nessa época, eram adotadas de forma centralizadora, ou seja,
dentro de um cenario autoritario, que se verificaria mais tarde, de forma mais
contundente no arduo periodo do Estado Novo de 1937 a 1945.

Desde o inicio da Era Vargas, a concepcdo de educagdo como “problema
nacional” serviria para justificar uma intervengéo cada vez mais intensa do Governo
Federal nos diferentes niveis de ensino, acentuando-se gradativamente a
centralizacao do aparelho educativo, valendo-se do imperativo de seu programa que
centrava na “valorizagdo do homem”, na solugcao para o analfabetismo e busca de
uma identidade.

Com intensidade cada vez maior, o Governo Vargas passou a destacar o
imperativo da “formacado do carater das novas geracdes” e a “difusdo de principios
uniformes de disciplina moral e civica”, transformando a educac¢do escolar em
instrumento de disseminagéo do nacionalismo (XAVIER, 2005).

O projeto de poder Getulista s6 foi materializado, em virtude das varias
aliangas firmadas por ele, de 1930 a 1937; gerando, até sua conclusao, uma grande
instabilidade politica em razao dos conflitos existentes entre as varias correntes que
0 apoiavam.

Desta feita, e com as premissas existentes a época, é possivel inferir que a

Constituicao de 1934 conferiu atencao a educacgao, valendo-se do seu discurso: “O

° Foi um momento de crescimento industrial e de desenvolvimento urbano, quando surgiu um

grupo de intelectuais motivados em preparar o pais para todas essas mudangas. A educagao era
sustentada por esses pensadores como pedra basilar para promover a remodelagdo pretendida.
Buscavam como idedrio politico-filoséfico um ensino publico, livre e aberto, pois, para os mesmos,
era o unico meio efetivo de combate as desigualdades sociais da nagéo.
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problema da educacdo do povo continua a ser, ainda e sempre, 0 NOSSO Magno
problema”,
A Constituicdo de 1937, de inspiracao fascista, manteve alguns principios da
Constituicao anterior, reforcando a dualidade entre a escola de “ricos e pobres”.
Nesse ambito prevalece a resignacao e a disputa até hoje entabulada no que

diz respeito as premissas educacionais: “quem educa e quem ensina”®

, uma disputa
acirrada existente entre as instituicdes publicas e privadas de ensino.

Em que pese suas fundamentagdes e relevancia, verifica-se, sem sombra de
duvidas, que as politicas educacionais adotadas por Vargas foram fortemente
marcadas por duas caracteristicas principais: a centralizacdo’ e o autoritarismo,
icones marcantes de sua atuacao histérica; ele que “saiu da vida para entrar na

historia”.

1.3.1 A Reforma de Francisco Campos — Decreto n. 19.890 de 18 de abril de

1931.

Francisco Campos, Ministro da Educacao do governo Vargas, implementou o
Movimento Centralizador nas Politicas Educacionais. Tomando tais medidas,
pretendia estruturar e sequenciar as esferas educacionais existentes e, priorizou o
ensino secundario (CURY, 1984).

Alcancou como mérito, em sua reforma, uma estrutura organica para o ensino
superior, secundario e comercial; e como critica, o teor enciclopédico da educacao e
elitizante da proposta curricular do ensino secundario e a desvalorizagdo do ensino
profissionalizante; levando ao aumento da demanda pelo ensino académico (CURY,
1984).

1.3.2 O Manifesto de 1932.
Na década de 1930, houve a necessidade de novas medidas relativas a

educacdo. A tomada de decisao por parte do Governo era, ora lenta, ora ineficaz.

6 A educagao deve ser promovida de forma livre e aberta, conceito muito mais amplo e de

dificil constatagao; o que nao fazia parte dos objetivos e preocupagdes das instituicées privadas, que
buscavam simplesmente o ensino.
’ Modelo burocrético proprio dos governos autoritarios. O modelo de administragao burocratica
teve seu inicio nos anos 30, com o movimento revolucionario, e a partir dai, iniciou-se uma corrida
pela protecédo aos direitos sociais.
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Em fungdo dessas dificuldades, foi elaborado o Manifesto de 1932%, que
representou uma tomada de posicao face ao contexto do periodo, com repercussdes
sobre o ideério pedagdgico, bem como sobre a Constituicao de 1934.

Ribeiro (2003) ressalta a preocupacdao dos educadores com uma politica
nacional de educacao, constatada através de todo o texto no Manifesto, escrito por
Fernando de Azevedo e assinado por numerosos educadores.

A idéia da autora é que a organizagao escola, enquanto uma instituicdao social
criada pela e para a sociedade como um dos instrumentos de transmissdo de
cultura, enquanto bem de consumo, € um elemento de superestrutura, e, portanto,
determinado pela infra-estrutura, que € o modo de producgéo capitalista.

Nao se podia deixar a educagdo como estava. Dessa forma, o Manifesto de
1932 mostrou-se como o contraponto ao pensamento conservador/catolico.

Mediante tal medida, houve também a posi¢céo dos Pioneiros que influenciou
na concepc¢ao do papel do Estado na oferta da educacao escolar. Era preciso “abrir
as portas” para os processos educativos, incorporando uma parcela maior da

sociedade ao ensino publico.

1.3.3 A Educacao nas Constituicoes de 1934 e 1937.

A Constituicdo de 1934 é a primeira a trazer em sua estrutura um capitulo
exclusivo, dedicado a educacgao e a cultura. Foi uma grande conquista educacional
para o sistema brasileiro, pois até entdo nao se tinha uma politica que acolhesse tais
metas. Era a busca de um possivel alinhamento das diferentes modalidades de
ensino em nosso pais.

Mesmo com esta conjuntura, conquistada com muito esforco, manteve-se a
estrutura do sistema educacional, nos moldes anteriores. Assim mesmo, houve
conquistas e mudancas quanto a competéncia e controle das unidades de ensino e
seus niveis, o que ja reforcava o item da primazia pela qualidade.

Dentre estas, a competéncia que se tornou exclusiva da Unido, de manter o

ensino secundario e superior, apenas, no Distrito Federal, agindo supletivamente no

8 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova — Foi um documento elaborado por 26

educadores, em 1932, possuindo o titulo: A reconstru¢do educacional no Brasil: ao povo e ao
governo. Possuia como objetivo apresentar uma politica de educagao.



24

restante do territdério. A Unido deveria também tragar as diretrizes da educacao
nacional, e fixar o plano nacional de educacao (VIEIRA e FREITAS, 2003).

Para os autores (VIEIRA e FREITAS, 2003), com a Constituicdo de 1937,
houve uma mudanga no contexto politico e normativo, com o advento do Estado
Novo, diferenciando os moldes que se fundamentaram dentro do autoritarismo
reinante.

Coerente com o novo modelo de Estado, autoritario e centralizador, foi
ampliada a competéncia da Unido no que diz respeito aos processos educacionais
da época.

Livre das pressdes populares por seu carater autoritario, sendo um governo
populista®, optou-se por uma Educacdo Publica destinada ao pobre, ndo para todos;
o velho preconceito retorna, e cada vez mais se firma na “Consciéncia Juridica” do
Legislador.

Sao pressupostos que regem as estruturas entabuladas até hoje, nas esferas
educacionais existentes, até a conclusdo do ensino meédio. Nos niveis superiores, a
dicotomia € contraria; s6é estudam em faculdades publicas os filhos dos ricos;
estudam em faculdades particulares os filhos dos pobres.

Tal situacdo ocorre, segundo alguns Juristas e educadores, conforme cita
José Afonso da Silva'®, em virtude da desigualdade na gratuidade do ensino, bem
como, pela falta de qualidade do ensino gratuito ofertado no pais.

Segundo Cury (1984) os dois grupos, Catélicos e Renovadores, queriam a
manutencdo do capitalismo, porém as divergéncias aparecem nos meios usados
para obter a sua manutengcdo. Para os Catdlicos, ndo era s6é uma luta pela
reintroducao do Ensino Religioso facultativo nas escolas publicas, mas era uma luta
cultural.

Dentro desse espaco de disputa, perdeu-se a referéncia do ensino religioso.

Dentre outros problemas, ele foi intitulado de maneira a se refletir, ou seja, o ensino

o O Populismo se caracteriza pelo paralelismo entre o autoritarismo e a dominagéo

carismatica. O lider estatal se encontra ligado diretamente com as massas, sem qualquer
intermediacdo. Vinculado emocionalmente com as camadas sociais menos favorecidas, pratica
politicas voltadas para atender essas classes, para ser eleito e governar.

10 José Afonso da Silva in Curso de Direito Constitucional Positivo, 16. Ed., Sdo Paulo:

Malheiros, 1999, p. 813.
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religioso estaria na batalha para ser facultativo ou compulsério; lembrando que

nesse momento historico a Igreja Catodlica era aliada do Estado.

1.3.4 As Reforma de Gustavo Capanema - 1942.

Ao longo de sua gestdo no Ministério da Educacédo, Gustavo Capanema
cercou-se de grupos de intelectuais, especialmente arquitetos e artistas plasticos de
orientacdo moderna, imprimindo a sua administracdo a imagem de promotora da
modernizagao.

Em contrapartida, uma das caracteristicas principais de sua gestdo na
educacéo foi a vinculagdo com setores mais tradicionais da Igreja Catdlica (XAVIER,
2005).

Gustavo Capanema realizou grandes reformas durante a era Vargas,
conhecidas como Reforma Capanema'’, dentre elas, instituiu as Leis Organicas do
Ensino.

Com relagdo as Leis Orgéanicas do Ensino, alguns de seus aspectos foram
duramente criticados, principalmente a falta de articulacao entre os ramos do ensino;
destina o ensino secundario as elites e o ensino profissional as massas.

De outra forma, e na mesma época, a Reforma Capanema criou o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAIL. O processo profissionalizante foi
criado com grande forgca, para atender a demanda das industrias nos moldes
profissionais de trabalho (VIEIRA e FREITAS, 2003).

Com a Reforma Capanema, o sistema educacional brasileiro ndo sé6 mantém
como acentua o dualismo, que distingue a educagado escolar das elites daquela
ofertada as classes populares. Acentuou-se com grande notoriedade a diferenca
entre educacgao de ricos e de pobres. Em Goias também é possivel aquilatar esta

B Em 1942, o Ministro Gustavo Capanema, altera alguns ramos do ensino. Estas Reformas

receberam o nome de Leis Organicas do Ensino, que sado elas: - Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro,
cria 0 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI; - Decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro,
regulamenta o ensino industrial; - Decreto-lei 4.244, de 9 de abril, regulamenta o ensino secundario; -
Decreto-lei 4.481, de 16 de julho, dispOe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos industriais
empregarem um total de 8% correspondente ao niUmero de operarios e matricula-los nas escolas do
SENAI; - O Decreto-lei 4.436, de 7 de novembro, amplia o0 ambito do SENAI, atingindo também o
setor de transportes, das comunicagdes e da pesca. - Decreto-lei 4.984, de 21 de novembro, compele
que as empresas oficiais com mais de cem empregados a manter, por conta propria, uma escola de
aprendizagem destinada a formacgao profissional de seus aprendizes e; - Decreto-lei 6.141, de 28 de
dezembro de 1943, regulamentando o ensino comercial.
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dicotomia com a fundacdo, em 1942, da Escola Técnica Federal de Goias, aqui
inaugurada por Getulio Vargas em sua visita presidencial.

Tracou-se entdo, mais uma dicotomia entre os niveis de ensino. Os pobres
faziam curso técnico para se profissionalizarem e adentrarem rapidamente no
mercado de trabalho. Quem tinha condicdes financeiras fazia o curso superior e
adentrava no mercado de trabalho, como patrdo daqueles técnicos. O curso técnico
teve grande procura pela massa populacional, na busca por uma ocupacao.

Ao Ministério da Educacgéao ficava a incumbéncia nao apenas de educar, mas
de prioritariamente formar o homem brasileiro. O Ministro Gustavo Capanema
implementaria uma série de medidas com vistas a tornar o pais mais homogéneo e
atenuar as diferengas regionais e raciais que o distinguiriam negativamente, de
acordo com as idéias vigentes na época, que associavam ragas e temperamentos,
atribuindo a miscigenagdo o atraso brasileiro (CAVALCANTI, 1996 apud XAVIER,
2005).

Por outro lado, houve um grande aumento do investimento em educacao
nesse periodo. O investimento realizado durante o governo Vargas no campo
educacional transparece nos numeros da época, nao podendo ser desconsiderados.

Porém, mesmo com um alto investimento, foi mantido o carater seletivo da
educacao escolar, ndo rompendo com a contradicdo entre trabalho intelectual e
manual. Educacado para ganhar a vida e atuar no campo das atividades praticas e
servis e educagdo como cultura, conhecimento, elevacdo espiritual e filosoéfica,

aprimoramento de todos os atributos intelectuais.

1.3.5 Paralelo Ideoldgico entre Catodlicos, Pioneiros e o Estado Brasileiro.
Visando estabelecer uma hegemonia concreta, catolicos e Pioneiros travaram
uma luta pela manutencdo do poder, no inicio da década de trinta por meio do
dominio das estruturas escolares.
Para Cury (1984), temos comprovado que a Igreja Catélica no Brasil pode ser
caracterizada, até a Proclamacao da Republica, acentuadamente como “aparelho do

estado” do que como entidade ligada a Santa Sé, ou seja, nem o0 rompimento
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republicano com a questdo do Padroado'? abalou esta alianca entre Igreja e Estado,
que continua até hoje, mesmo sendo o Brasil um Estado laico.

A lIgreja Catdélica ganhou notéria representatividade na implementagcédo e
dominio dos projetos educacionais, tamanha sua forca e representacao diante das
esferas governamentais. O autor relata que isto se da pela implementagdo, em
1933, da LEC (Liga Eleitoral Catélica)® e também pela Constituicido de 1934, na
qual a Igreja Catdlica € quase que reconhecida como religido oficial novamente.

Historicamente, temos a Educacao, até 1930, atendendo exclusivamente as
classes dominantes. A partir de entdo, a erradicagao do analfabetismo seria motivo
de intensas campanhas educacionais, pois a disputa entre ricos e pobres era
intensa.

Diante dessa contextualiza¢do, seria 0 momento oportuno do compromisso do
grupo da “alianga liberal” com um pensamento educacional liberal e leigo que se
opbe ao pensamento educacional elitista, excludente e espiritualista da Igreja
Catodlica. Diante desse cenario, varios pensadores da época tiveram influéncia na
mudanca das concepgdes educacionais.

Dentre as pessoas que marcaram presenca neste contexto da educacéao
brasileira estdo: Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Almeida
Junior, Hermes Lima e Frota.

Historicamente assumem posi¢do, de um lado, os pioneiros da escola nova e,
do outro lado, o grupo dos catélicos, que fazem eclodir o conflito em funcao da
tentativa de influenciar o Estado que procurara o equilibrio entre as propostas em
confronto.

Para superar a crise do catolicismo no Brasil e no mundo, o grupo catolico
acena para uma volta do homem ao seu interior, satisfazendo as leis do espirito. Do
contrario - aceitando as leis da matéria - caminhar-se-ia para a queda, para a ruina

total, segundo afirmavam.

12 O Padroado se estabeleceu por intermédio de um acordo firmado entre a Igreja Catdlica e os

Reis de Espanha e Portugal. A administracdo das Igrejas Catdlicas, nesses reinos, competia aos
seus respectivos monarcas, que ordenava a construgao de igrejas € nomeava os padres e bispos,
Que posteriormente eram aprovados pelo Vaticano.

Foi pelas maos do Dr. Plinio Corréa de Oliveira, que em outubro de 1932, foi sugerido ao
Arcebispo de Sao Paulo, D. Duarte, que fosse criada a Liga Eleitoral Catélica, movimento com o
objetivo de influenciar diretamente nos votos das elei¢goes para a Assembléia Nacional Constituinte.
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Verifica-se o questionamento das formas e maneiras de se educar da época,
quando se pretendia ndao mostrar interesse no concreto e, ainda, perfazer-se o
caminho do abstrato como fonte de inspiracdo educacional, ditando as regras de
comportamento: “isso pode, é permitido pela Igreja; mas isto é proibido, a Igreja
condena” (CURY, 1984).

Para Cury, entdo, surgem duas possibilidades: uma corrente demagdgica
desdobrada em duas vertentes, que seriam o individualismo e o socialismo
proletario. A outra corrente seria a tradicional, cristd revolucionaria, e s6 nela
estaria a verdadeira saida da crise.

Entdo a educacéo é o veiculo indispensavel para a cura do mal intelectual,
cujo fundamento esta ligado a visdo de homem, do mundo e de Deus, que estdo
diretamente ligados ao processo da educacao.

A Igreja era a responsavel por fazer esta ponte, este meio de ligagéo, para
que as pessoas nao ficassem desestruturadas no quesito educacional e tivessem
condicao para se estruturar enquanto cidadao consciente - cristdo consciente.

Na versao ideolégica dos pioneiros, que poderiam ser reformadores ou
renovadores, temos que as visdbes de homem e de mundo se fundamentam nos
pressupostos “antropolégico-filoséficos” da educagdo, € nao somente como
pretendia a Igreja, obstacularizando todo o processo de ensino e apreensao das
informagdes necessdrias para se formar um cidadao consciente e critico.

Os pioneiros, por meio de informacoes existentes, partem da afirmacao de um
mundo e de um Brasil em crise. Seu ponto de vista estava apontando algumas
causas ligadas ao espirito cientifico do tempo e outras do universo interior do
homem. Como pretendiam os pioneiros, as informagdées ndo mais poderiam ser
abstratas, deveriam comecar a se concretizar.

Segundo suas claras concepcdes, o homem s6 existe enquanto € um ser
racional, social e evolutivo e também um ser de desejos, receios, édios e afeigbes. O

homem é um ser animal, biolégico e psicoldgico.

1 A solucdo da crise seria a restauragdo de tudo em Jesus Cristo, cuja visdo de homem em

suas relagbes sao garantidas pela autoridade da tradicdo, da escolastica e do magistério. Essa
corrente defende que a questdo principal é a visdao de homem. O homem é bom, mas ferido pelo
pecado original, esté sujeito ao mal e a raiz do mal é intelectual. Entdo a educagdo é o veiculo
indispensavel para a cura do mal intelectual, cujo fundamento esté ligado a visdo de homem, do
mundo e de Deus, que estdo diretamente ligados ao processo da educagao e sua estrutura bem
como os fatores que determinam este processo (CURY, 1984).
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Assim, concebem a educagdo como um esfor¢o continuo da natureza em se
redirecionar e se reconstruir através da experiéncia. Nesse sentido, o fundamento da
sociedade humana é o trabalho, e enquanto trabalhador, 0 homem é também um ser
ético.

Todo homem deve se transformar em um cidaddo do mundo e, dessa forma,
a Educacéo é vista como “veiculo integrador” das geragbes as novas condigdes de
um mundo em mudanga, pois as “suposicoes” da Igreja nao mais podem
permanecer (CURY, 1984).

Nesse interim, tem-se o Estado como agente centralizador e controlador das
questdes a serem dirimidas, passando a assumir, como seu dever, a formagédo do
cidadao, em cooperag¢ao com todas as instituigcdes sociais.

Para Cury (1984) o Estado Democratico supde que o homem tenha um
espirito critico, capaz de inquirir e duvidar, um homem de iniciativas livres. Com isto,
o Estado foi, ou tornou-se, o mediador dos conflitos existentes, entre catdlicos e
renovadores, respeitando o curso das opinides reinantes.

O dever entabulado ao Estado era o de organizar, reger e dirigir as
manifestacées populares, mas, sem influenciar diretamente em sua liberdade de
acao. A partir de tal fato, tem como principio ou preceito basico, a garantia do
acesso a educacao a maioria dos cidadaos.

Fazendo um paralelo mais critico da luta entre Catdlicos e Pioneiros,
podemos verificar que tanto catélicos como pioneiros defendiam os interesses da
classe dominante. Os dois grupos, em momento algum, vieram questionar o sistema
vigente, ou seja, tudo funcionaria dentro do sistema do capitalismo.

No ambito dessa estrutura havia um consenso de ser ou funcionar de acordo
com os interesses dos possuidores do capital. Estes tinham direito a educagéo de
qualidade. Quem nao fazia parte do “poder” ou ndo era da classe “dominante”, nao
possuia direito algum em relagdo as estruturas educacionais, a ndo ser por meio de

exame de admissao .

1 Prova realizada antes de iniciar a quinta serie, mesmo tendo sido aprovado na quarta serie

primaria, verificando assim a suposta capacidade do aluno, para adentrar ao ensino ginasial.
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1.3.6 A Promulgacao da Nossa Primeira LDB — Lei 4.024, de 20.12.1961.

Na visdo de Saviani (2006), a “Educacao como Questao Nacional” significa a
visdo de que o Estado tem a tarefa de fixar diretrizes e bases da educagao nacional,
e estabelecer metas e parametros de organizacao da educacdo a serem seguidos
pela totalidade de uma nacédo determinada, ou seja, implica compreender como a
educacdo se constituiu e se desenvolveu historicamente, de modo a se colocar
como um problema de carater nacional.

Na concepg¢ao do referido autor, a educagéo € inerente a sociedade humana;
desde que o homem é homem, ele vive em sociedade e se desenvolve pela
mediacao da educacao, pois sua producao da existéncia implica o desenvolvimento
de formas e contelddos, cuja validade € estabelecida pela experiéncia, o que
configura um verdadeiro processo de aprendizagem.

Apos a revolugao de 1930, e s6 apos ela, é que efetivamente o Brasil comecga
a enfrentar os problemas préprios de uma sociedade burguesa moderna; entre eles,
o da instru¢ao publica encarada como direito popular. Houve a criacdo do Ministério
da Educacdo e Saude e a Educagdo comecava a ser reconhecida, inclusive no
plano institucional, como uma questao nacional.

A partir de tais conquistas, ocorrem algumas modificacdes no plano da
Educacao nacional. A Constituicdo de 1934, juntamente com as reformas
promulgadas entre 1942 e 1946 por Gustavo Capanema (Ministro da Educacao do
Estado Novo), colocava a exigéncia de fixagao das diretrizes da Educagéo nacional.
Mas, foi somente em 1946 que se formulou uma lei nacional referente ao ensino
primario.

A Constituicao de 1946, ao definir a educagdo como direito de todos e o
ensino primario como obrigatério para todos e gratuito nas escolas publicas e ao
determinar a Unido a tarefa de fixar as diretrizes e bases da educagédo nacional,
abria a possibilidade da organizagdo e instalagdo de um sistema nacional de
educacao como instrumento de democratizagdo da educacdo pela via da
universalizacao da escola basica.

A elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, iniciada em 1947 era
o caminho para realizar a possibilidade aberta pela Constituicdo de 1946 (SAVIANI,
2006).
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Saviani ainda nos evidencia que, passados 13 anos, a lei aprovada em 20 de
dezembro de 1961 nao correspondeu aquela expectativa. Assim, a parte das
diversas limitagdes da lei, basta lembrar que o proprio texto incluia expressamente,
entre os motivos de isencdo da responsabilidade quanto ao cumprimento da
obrigatoriedade escolar, o “comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel” e
a “insuficiéncia de escolas”.

Reconhecia-se, assim, uma realidade limitadora da democratizacdo do
acesso ao Ensino Fundamental, sem dispor dos mecanismos para superar essa
limitacdo. Em consequUéncia, o Estado brasileiro ndo se revelou, ainda, capaz de
democratizar o ensino, estando distante da organizacdo de uma educagao publica
democratica de ambito nacional.

Com algumas insergdes e discussodes, até seu encaminhamento para votagao
e sua aprovacgao pela Camara e Senado, em agosto de 1961, o projeto apresentado
se converteu na lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, com a seguinte
estrutura em titulos e capitulos: Dos fins da educacgao; Do direito a educacgéo; Da
liberdade do ensino; Da administracdo do ensino; Dos sistemas de ensino; Da
educacado de grau primario; Da educacao pré-primaria; Do ensino primario; Da
educacdo de grau médio; Do ensino médio; Do ensino secundario; Do ensino
técnico; Da formacao do magistério para o ensino primario e médio; Da orientacédo
educativa e da inspec¢éo; Da educacao de grau superior; Do ensino superior; Das
universidades; Dos estabelecimentos isolados de ensino superior; Da educacéo de
excepcionais; Da assisténcia social escolar; Dos recursos para a educagao;
Disposicoes gerais e transitorias.

Saviani (2006), descreve que:

uma outra vez deixamos escapar a oportunidade de tragar as coordenadas
e criar 0s mecanismos que viabilizassem a construgdo de um sistema
nacional de educagdo aberto, abrangente, sdélido e adequado as
necessidades e aspira¢des da populagao brasileira em seu conjunto.

Na concepcao do referido autor: “o esbogo de um sistema nacional, tracado
no ‘Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova' de 1932, enfrentou resisténcias
expressas nas disputas em torno da elaboracédo da Constituicdo de 1943 e acabou
se inviabilizando com o advento do Estado Novo em 1937”.

No entanto, a nova oportunidade aberta pela Constituicdo de 1946 e
materializada no projeto de LDB que adentrou no Congresso Nacional em 1948
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entrou em fusdo no conflito da escola particular, escola publica e se deteve diante do
avancgo dos setores privatistas.

O segundo manifesto de educadores ao povo e ao governo “Mais Uma Vez
Convocados”, teve seu texto divulgado em 1959; sendo assinado por 164
personalidades, incluindo 13 que haviam assinado o Manifesto de 1932 (AZEVEDO,
2006).

Desta vez, o Manifesto possuia como principal objetivo posicionar os
educadores sobre a disputa entre publicistas e privatistas, no momento em que
antevia a LDB.

Nesta disputa, dentre as principais postulagbes estavam: uma educacao
liberal democratica, voltada para o trabalho e o desenvolvimento econdmico; e uma
educacdo que buscasse a transformagdo do homem e de seu espaco social
(AZEVEDO, 2006).

Assim, foi defendida a escola publica, sem distingcdo de classes, de racas e
crencas. Era a evolugdo que os Manifestantes e a populagdo esperavam, e que
deveria ser atendida por completo; o que foi alcangado somente com a promulgacao
da LDB em 1961.

Percebe-se que as politicas educacionais, historicamente no Brasil, vém
sendo utilizadas como trampolim eleitoral e politico, e ndo muito raro como
instrumento de controle das “massas”.

O Estado em mudanca leva a sua metamorfose a todos 0s seus servigos, ora
considerados essenciais, ora supérfluos; tendendo, ora para o welfare state, ora
para um Estado totalitario ou conservador.

Pierre Bourdieu ressalta que a educagao € um servigo publico basico, e, em
sua obra Contrafogos 2 (2001), com relagao a escola publica, afirmou:

Combater tal politica'® e defender as aquisicdes mais progressistas do
passado significa parecer arcaico. Situagdo ainda mais paradoxal quando
se é levado a defender coisas que de resto quer se transformar, como o
servigo publico e o Estado nacional, que ninguém pensa em conservar
como esta, ou os sindicatos ou mesmo a escola publica, que & preciso
continuar a submeter a critica mais impiedosa. E assim que atualmente sou
suspeito de renegagdo ou acusado de contradigdo quando defendo uma
escola publica que nunca deixei de lembrar que exercia uma fungéo
conservadora (BOURDIEU, 2001).

16 Nesse sentido o autor demonstra a sua preocupacao em combater as politicas publicas que

visam mudangas no servigo publico de educagao.
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As mudangas no servigo publico de educagdo e no sistema educacional;
muitas vezes combatidas, outras vezes aclamadas, foram apresentadas no Governo
Vargas, bem como pelos Governos Militares, para nao ser diferente, no contexto do
eterno cabo de forga, entre o publico e o privado, o pobre e o rico.

Poder-se-ia até defender a idéia de ciclos histéricos, quando o tema tratado
fosse em politicas educacionais; ciclos esses atrelados a economia, as tensdes
sociais e a determinadas classes.

Para Bianchetti (2005), em seu livro Modelo Neoliberal e Politicas

Educacionais, esse fendmeno se apresenta da seguinte forma:

Neste caso nos referimos as politicas “em educagdo”, ou seja, as
orientagOes refletidas na estrutura e nos conteddos do curriculo. Elas
dependem nao sé das condigdes politicas de uma conjuntura histérica mas
também das caracteristicas e do poder dos grupos hegeménicos. Esta
relativa autonomia da educagédo em relagdo a outros niveis da sociedade
reflete a dindmica do processo em que ela se desenvolve. Nos exemplos
histéricos podemos encontra-la na resisténcia ou apoio exercido dentro do
sistema educativo para a execugcdo de determinados lineamentos
impulsionados a partir da estrutura do poder politico.

A politica que prevalece em nosso pais, em seus moldes, vem de longe, e
sempre nos mostrando a verdadeira face da “disputa” existente entre privado e
publico. Nao podemos simplesmente nos ater as condigdes educacionais. Em todo o
terreno politico nacional e demais esferas, este embate se demonstra sélido.

O conflito entre o Publico X Privado nédo é préprio ou exclusivo dos
Educadores. Brayner, em seu livro Educacéo e Republicanismo; para aprofundar em
tal dificuldade, cita Habermas e Hannah Arendt, assim analisando:

Diante do poder moderno ha, agora, um espago de opiniao publica. Aqui,
Habermas, conflue para uma opinido semelhante a de Hannah Arendt: De
um lado a sociedade burguesa que se consolida face ao estado delimita
claramente, em relagdo ao poder, um espacgo privado, mas, de outro lado,
ela faz da reprodugédo da existéncia, que ela libera dos quadros do poder
doméstico privado, uma questao de interesse publico (BRAYNER, 2008).

Assim, se mostra como pano de fundo, para o estudo das politicas
educacionais, a histéria da Nacao; para a Escola Nova tivemos a Revolugao de 1930
e o Manifesto dos Educadores; ja para o segundo Manifesto dos Educadores,
tivemos a promulgacdo da nossa primeira LDB, e o Golpe de 1964. Periodos
histéricos caracterizados por discussdes politicas e educacionais, referentes a época

em que estdvamos situados.
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As tentativas de libertacdo educacional dos moldes anteriores fizeram com
que os pensadores de uma educacao verdadeiramente nacional se dispusessem a
voltar seus esforcos para a formulacdo e criacdo de politicas e enredos mais
adequados a época.

Por fim, conforme tais pensadores, ricos ou pobres deveriam desfrutar das
esferas existentes nos moldes educacionais. A “segregagdo” é considerada
desonrosa e desonesta, ou seja, reconhece-se que as politicas nem sempre sao
completamente justas, e estdo imbricadas em seus respectivos momentos
historicos.

1.4 A ATUAL LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LEI

N.2 9.394/96 E O PROJETO DE REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR -

PL N.27.200/2006.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, depois de quase uma
década em discussdao no Congresso Nacional, entra em vigor em dezembro de
1996, e passados pouco mais de dez anos, encontramos muitos de seus objetivos
iniciais totalmente alterados por novas normas, ou esquecidos pela inaplicabilidade
de suas propostas.

1.4.1 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional - LDBEN foi aprovada em
20/12/1996, sua publicacao em 23/12/1996, e teve sua implantagdo de 1997 a 2002,
comandada por um unico presidente — Fernando Henrique Cardoso — bem como por
um anico ministro — Paulo Renato Souza.

A marca desses anos de governo, na area da educacao basica e superior, foi,
sem duvida, a avaliagdo institucional e das condicdes de oferta de ensino, em todos
0S niveis.

Critica-se o provdo (Exame Nacional de Cursos) para os cursos de
graduacao, constatam-se diversas distorcdes em sua metodologia e critérios de
apuracao dos resultados e de sua aplicagdao; sem excluir a irresponsabilidade do

aluno com o processo, mas credita-se a administragdo Paulo Renato a importancia
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dada a avaliacdo, como forma de melhoria continua das condi¢bes de ensino
(FRAUCHES, 2003).

Edson Franco (in FRAUCHES, 2003), utilizando-se dos ensinamentos da
Professora Nina Beatriz Stocco Ranieri, ao prefaciar a “LDB anotada e comentada”
de Celso da Costa Frauches e Gustavo M. Fagundes — manifesta que a Lei 9.394/96
representava uma tentativa de estabelecer um novo padrdo de articulagao entre as
esferas publicas e entre os setores publico e privado, a partir de uma matriz de
controle final de resultados, ampliando o grau de atuagao das institui¢des.

Mas, na realidade, com o passar do tempo, novas leis, decretos e medidas
provisorias vieram disciplinar os artigos da LDB e da propria Constituicdo, muitos
destes retirando da populagao as conquistas alcangadas.

Para o legislador, destaca-se evidente e I6gica a intengdo de entregar, uma
vez mais, a iniciativa privada, as atividades de ensino. O art. 7¢ da LDB, como se
pode verificar; refere-se a uma transcricdo do art. 209 da Constituicdo Federal, que
traz a previsdo de que o “ensino € livre a iniciativa privada’”, na forma da Lei.

O raciocinio do legislador patrio é que, caso o investidor possua interesse em
explorar o ensino, como atividade econ6mica, podera fazé-lo, desde que, para tal
negociacao, nao seja necessario o investimento do Poder Publico. (FRAUCHES,
20083).

No Capitulo IV da LDB, os arts. 43 usque 57 tratam exclusivamente da
Educacao Superior. O art. 43, em seus incisos, enumera as finalidades que devem
ser alcangadas pela IES, no desenvolvimento da atividade de ensino.

As finalidades devem ser alcangcadas por todas as Instituicbes de Ensino
Superior — |IESs, sendo de qualquer tipo; o que pode alterar é a intensidade desse
desenvolvimento, que ai sim, depende do tipo da IES (universitarias ou nao-
universitarias).

A pesquisa desenvolvida no Uultimo capitulo desta dissertagdo busca
exatamente visualizar se o capital interfere, de algum modo, nos resultados
alcancados pelas IESs, dentre as finalidade previstas no art. 43, incisos, da LDB,
bem como, Art. 209 da Constituicao Federal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, conforme previsao

constitucional; busca disciplinar a educacao. Infelizmente, a referida Lei vem sendo
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constantemente atacada por normas outras, emperrando, assim, a possibilidade de
implementacao e modernizagdo das atividades educacionais. Em virtude desses
ataques, muitas vezes, a intencdo da Constituicdo Federal ndo se torna efetiva e
concreta.

O Poder Executivo pratica demasiadamente o exercicio da funcao
regulamentadora, atingindo diretamente a LDB, fugindo assim das suas faculdades
constitucionais. A atividade regulamentadora do Executivo, fungcdo administrativa
que € nao pode exceder-se na regulamentagédo da LDB, ao ponto de retirar sua
esséncia e seus objetivos, impossibilitando a organizagdo educacional e a
flexibilizagdo dos processos educativos.

A interferéncia constante do Executivo, bem como o advento de novas leis,
acaba por impedir a aplicacdo dos preceitos da LDB, bem como, da Constituicao
Federal.

Sendo a LDB uma lei de regime especial, operando como Lei Complementar
a Constituicdo Federal, ndo poderia ser violada por lei federal ordinaria, que viesse
estabelecer algo distinto do que ela estabelece.

As Leis Complementares ndo podem ser violadas em suas "competéncias
materiais privativas”, porque as infracbes a essas leis querem dizer,
simultaneamente, infracées as normas constitucionais (Constituicdo de 1988: artigo
22, XXIV, quanto a LDB) (cf. Ranieri, 1999).

A Constituicado Federal e a LDB modificam substancialmente as Instituicées
Privadas, sujeitando-as aos principios constitucionais que guiam a educagao

brasileira. O Direito Educacional'’

, sendo um direito especializado, envolvendo
definicbes e principios especificos, tendo como objetivo principal proporcionar
educacéo a todos, marca essas modificagoes.

Sendo a educacdo um direito publico subjetivo, o cidaddao se encontra em
condi¢oes de exigir do poder publico um servico prestado com qualidade; sendo o

mesmo prestado direitamente ou por intermédio de autorizacao.

7 Ramo do Direito Publico, instituido pelo conjunto de principios e regras, sistematizados pela

doutrina e facilmente verificavel na jurisprudéncia. Cuida de disciplinar as relagbes juridicas,
relacionadas a educagéo, entre alunos, professores, administradores de estabelecimento de ensino e
0 poder publico, dentro do processo de ensino-aprendizagem.
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Essa faculdade de exigir da administragdo uma educacéo de qualidade se
fundamenta na relagéo juridico-administrativa advinda da Lei um direito conferido

pela respectiva Lei Fundamental e da LDB.

1.4.2 Normas Gerais do Ensino Superior — A Reforma Universitaria.

As Normas Gerais do Ensino Superior — a conhecida Reforma Universitaria,
oferecida pelo Executivo ao Congresso Nacional, através do Projeto de Lei n°.
7.200/2006, e acrescido de 368 emendas pelos parlamentares, faz parte de um
conjunto de medidas que vém sendo implantadas por meio de instrumentos legais.

As Normas Gerais do Ensino Superior — a conhecida Reforma Universitaria,
enviada pelo Executivo ao Congresso Nacional, atraves do Projeto de Lei n°
7.200/2006, e acrescido de 368 emendas pelos parlamentares, faz parte de um
conjunto de medidas que vém sendo implantadas por meio de instrumentos legais.

Para parcela significativa da sociedade, tais medidas provocam um
distanciamento progressivamente maior do projeto de universidade publica
construido pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica'® e materializado no
Plano Nacional de Educacdo — Proposta da Sociedade Brasileira, como, por
exemplo, a ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior, conforme fica claro através da leitura dos inUmeros artigos publicados em
sua pagina na internet.

Por outro lado, a ABMES — Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior, vé com grande interesse a possibilidade de aprovacdo da Reforma
Universitaria, o mais brevemente possivel, e preferencialmente, sem nenhuma
alteracdo em seu projeto.

Para o ANDES além do ataque contido no proprio projeto do Executivo,
parcela importante do Parlamento trabalha para completar a transformacao da
educacdo, que deve ser entendida como direito social (conforme art. 6° da

Constituicdo Federal de 1988) em simples servico.

18 O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica foi criado em 1987, por entidades

cientificas, académicas, sindicais, € por movimentos sociais organizados. Vem atuando desde entéo,
em defesa da educacgao publica, gratuita, democratica e de qualidade.
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Deste modo, visa-se a apropriacdo da educagdo como negdcio que permita
aqueles que a vendem, auferir lucro, preferivelmente auxiliados por acesso a
recursos publicos.

E mais, afirma ainda que a discussao sobre a reforma universitaria tem forte
cunho privatista, dispondo sobre a total desregulamentacdo e uma ainda maior
fragmentagao do ensino superior, sinalizando, assim, para a intensificagao da brutal
queda de qualidade que ja vem sendo observada no ensino superior privado,
conforme testemunhado, entre outros, pelos indices de reprovagdo no exame da
OAB.

Ademais, a esmagadora maioria das emendas apresentadas ao PL n°.
7.200/2006, ou seja, a quase totalidade das emendas encaminhadas por diferentes
partidos (PMDB -93; PSDB - 83; PFL - 56; PP - 33; PTB - 29; e PL - 11) tém teor
privatizante e, no seu conjunto, poderiam recompor tanto o PL n®. 4.212/04'° quanto
0 n2. 4.221/04%°, este Gltimo, bem mais completo, constitui uma ameaca de maior
complexidade.

Desse modo, mesmo que o PL n. 4.212/04 ndo seja tomado como base para
o texto do relator, o seu teor pode ser perfeitamente contemplado e ampliado pela
consideracdo das emendas apresentadas ao projeto do Executivo e/ou pela
incorporacao de partes do PL n®. 4221/04 (ANDES, 2010).

Ainda sobre o PL n®. 7.220/2006, a informac&o mais importante, para nossa
pesquisa, se apresenta em seu Art. 79, Il, e § - 4%, que assim dispde:

Art. 72 - Podera manter instituicdo de ensino superior:

| - o Poder Publico; e

Il - pessoa fisica, sociedade, associacdo ou fundagédo, com personalidade
juridica de direito privado, cuja finalidade principal seja a formagao de
recursos humanos ou a produgao de conhecimento. (grifo nosso)

§ - 12 - As instituicdes de ensino superior mantidas pelo Poder Publico e
vinculadas ao Ministério da Educagéao terdo personalidade juridica prépria.

§ - 22 - Os atos juridicos das instituicdes de ensino superior mantidas por
pessoa juridica de direito privado serdo praticados por intermédio de sua
mantenedora.

19 Projeto de Lei n. 4.212/04 - Altera dispositivos da Lei n.? 9.394/1996. Propde pequenas

mudancas no capitulo da educacao superior.

20 Projeto de Lei n. 4.221/04 - estabelece as diretrizes nacionais da educacao superior a luz da

livre iniciativa.
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§ - 32 - Os atos constitutivos da mantenedora de instituicdo privada de
ensino superior, bem como os demais atos e alteracdes que impliguem o
controle de pessoal, patrimbnio e capital social, serdo devidamente
informados ao érgao oficial competente do respectivo sistema de ensino.

§ - 4° - Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital votante
das entidades mantenedoras de instituicAo de ensino superior, quando
constituidas sob a forma de sociedade com finalidades lucrativas, devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados.
(grifo nosso).

§ - 5° - E vedada a franquia na educagao superior.

Percebemos claramente neste parametro, a intencdo do legislador em
regulamentar a possibilidade de transferéncia do capital votante de um
instituicdo/empresa de ensino, ao capital internacional, em no maximo em trinta por
cento.

O tema em questdo nao é tratado diretamente por nenhuma norma patria, e
vem sendo tema de discussdao em varios setores, assunto esse que sera tratado

com o devido apuro no Capitulo Il, da presente dissertacao.

1.5 O DIREITO AO “ENSINO SUPERIOR” NA CONSTITUICAO FEDERAL.

Segundo o art. 6° da Lei Fundamental, insculpido no Capitulo Il do Titulo Il —
Dos Direitos e Garantias Fundamentais - sdo apresentados como direitos sociais de
obrigacao do Estado brasileiro: a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desempregados.

Inicialmente, cabe esclarecer que os direitos sociais possuem como uma das
suas caracteristicas a irrenunciabilidade, por fazerem parte dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, os direitos sociais sdo normas de ordem publica, nao
podendo ser anuladas pela simples vontade dos seus interessados.

Mas, apesar do idealismo e o entusiasmo dos que se batem pela causa dessa
geracao de direitos, afirmando que a interpretacdo dos direitos sociais ndo € uma
questao de l6gica, mas de consciéncia social de um sistema juridico como um todo,
a despeito desse engajamento, forcoso é reconhecer que a efetivacdo desses
direitos ndo depende da vontade dos juristas, porque, substancialmente, esté ligada
a fatores de ordem material, de todo alheio a normatividade juridica e, portanto,
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insuscetiveis de se transformarem em coisas por obra e graca das nossas palavras
(MENDES, 2009).

Assim, se torna ardua a tarefa de interpretacdo/aplicacdo das normas
constitucionais definidoras dos direitos sociais, na medida em que, de um lado, os
seus operadores, independentemente de sentimentos de ordem pessoal, sao
obrigados a emprestar-lhes a maxima efetividade, e, de outro, devem observar,
também, outros canones hermenéuticos de igual hierarquia, como os principios da
unidade da Constituicdo, da correcao funcional e da proporcionalidade ou da
razoabilidade, a cuja luz, sucessivamente, ndo podem interpretar a Lei Fundamental
em fatias, tampouco, proferir decisdes segundo particulares concepgdes de justica —
por mais respeitaveis que sejam —, de todo incompativeis com a ordem de valores
plasmada na Constituicéo.

Neste, como em muitos outros dominios, enganam-se 0s que acreditam —
juristas e fildsofos — que é possivel fazerem-se coisas de palavras (MENDES, 2009).

Com essas palavras do Presidente do Superior Tribunal de Justiga, Ministro
Gilmar Ferreira Mendes, sobre as dificuldades enfrentadas por aqueles que buscam
interpretar os direitos sociais, insculpidos constitucionalmente, passamos a tecer
alguns apontamentos sobre o direito a educacao, previsto na Constituicao Federal.

Conforme estipulado no art. 205, da Constituicdo Federal, a educacao
constitui direito de todos e dever do Estado e da familia, e ser4 promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

O art. 206, da ConstituicAo Federal, enumera os principios a serem
respeitados no ministério do ensino, que séo:

e igualdade de condicbes para 0 acesso € permanéncia na escola;

¢ liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

e pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino;

e gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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e valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, como piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

e gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

e garantia de padréo de qualidade.

Sobre o art. 206, cabe tecer observagbes sobre duas de suas alineas, no
contexto da presente dissertacao.

Curiosamente, até mesmo o legislador constituinte, ja cansado do embate
histérico entre o publico e o privado, bem como, por toda a influéncia sofrida, achou
por bem, inserir na alinea “c” no art. 206, “que fica garantida a coexisténcia de
instituigbes publicas e provadas de ensino”. A outra alinea, objeto de analise é a “@Q”,
que inclui como principio a “garantia de padrdo de qualidade’.

Essas afirmagbes sao replicadas uma vez mais, no art. 209 da CR, quando
assegura a liberdade de atuacao, na area educacional, a iniciativa privada, uma vez
cumpridas as normas gerais da educag¢ao nacional e obtida a autorizacdo do Poder
Publico.

Além desses aspectos, as entidades privadas que atuam na area estao
sujeitas a avaliacdo de qualidade realizada pelo Poder Publico (MOTTA FILHO,
2009).

A despeito de a Constituicio da Republica valer-se da expressao
“autorizagdo”, o que poderia sugerir uma competéncia discriciondria, na verdade se
trata de competéncia vinculada, no sentido de que, uma vez cumpridos 0s requisitos
legais e constitucionais, as entidades privadas tém direito a prestar servigos
educacionais (MOTTA FILHO, 2009).

Assim, o art. 209, cria dois requisitos, para a atuagao da iniciativa privada na
atividade educacional, quais sejam: a) o cumprimento das normas gerais de
educacao nacional (inciso |) e; b) a autorizacéo e avaliacao de qualidade pelo Poder
Publico (inciso II).

Sobre os requisitos, torna-se relevante, tendo em vista o objetivo final da
pesquisa, a ser apresentado no Capitulo Ill da presente dissertacdo, a andlise de
parte do segundo requisito — avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.



42

Inicialmente, caber perguntar: o que é qualidade? Qualidade para o legislador,
para o0 gestor publico, para os especialistas em educagdo, possui 0 mesmo
significado, deriva do mesmo idedrio? Existe a possibilidade de estabelecer e
garantir um padrao de qualidade em um pais com realidades tdo distintas, com
dimensdes continentais?

A insercdo desse principio na Constituicdo, as politicas publicas e as
discussdes existente sobre o tema, apontam para um momento histérico em que a
nocao de qualidade na educagéo, variavel ao longo do tempo, ganha uma nova
dimensdo em nossa sociedade.

A idéia inicial de qualidade com a qual a sociedade brasileira aprendeu a
conviver foi aquela da escola cujo acesso era insuficiente para atender a todos, pois
0 ensino era estruturado para atender aos interesses e expectativas de uma minoria
elitista.

Atualmente, qualidade assinala para a dimensdo da intensidade,
profundidade, perfei¢do, principalmente com participacéo e criagdo. Estd mais para
ser do que para ter.

Educacédo passa a ser o espacgo e o indicador crucial de qualidade, porque
representa a estratégia basica de formacdo humana. Educacdo nao sera, em
hipétese nenhuma, apenas ensino, treinamento, instru¢do, mas especificamente
formacgdo, aprender a aprender, saber pensar, para melhor intervir, inovar (DEMO,
2006).

Nao se obtém tal qualidade pela via dos treinamentos resumidos, tipicamente
domesticadores, pois, em vez de sujeitos criticos, criativos, participativos, teremos
apenas lacaios lustrados.

Qualidade é, assim, questao de competéncia humana. Implica consciéncia e
capacidade de acao, saber & mudar. Diante da sociedade, pode ser resumida em
dois desafios principais: o construtivo e o participativo (DEMO — 2006).

A qualidade do ensino superior, atualmente se retirou das linhas teodricas,
para a pratica efetiva. A todo o momento verificamos uma busca da mensuragédo da
qualidade do Ensino, ofertado pelas Instituices de Ensino Superior espalhadas pelo

Brasil, por meio da avaliacdo no processo ou fora dele, quer pelo proprio
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estabelecimento de ensino ou 6rgaos externos e, ainda pela andlise dos egressos
desses cursos (MONTEIRO, 1999).

Por outro lado, as criticas apresentadas ao modelo de avaliagcao criada pelo
MEC séo variadas. Seria, conforme alguns autores, um erro da politica educacional
adotada pelo Brasil, pois as ferramentas de avaliagdo procuram avaliar o
procedimento e n&o o resultado alcangado pela IES.

O Professor José Luiz de Paiva Bello questiona "(...) de que adianta o MEC
examinar os procedimentos se o produto € ruim? Serda que um percentual pré-
estabelecido de professores com cursos de Mestrado e Doutorado garante
qualidade? Sera que uma biblioteca grande e com uma quantidade consideravel de
material garante qualidade? Sera que o resultado de um exame, conhecido como
'provao’, garante qualidade? Na minha opinido, avaliar os meios e ndo os fins € uma
maneira de impingir aos meios um conceito equivocado de qualidade" (BELLO,
2000).

O processo avaliativo do MEC néo deveria se importar apenas se a instituicao
tem uma biblioteca, se os professores tém curso de Mestrado ou Doutorado e se os
alunos tiraram boas notas no "Provao" (BELLO, 2000).

Apesar de ser um apontamento firmado em um artigo do ano de 2000, nos
parece extremamente atual, pois as nomenclaturas mudaram, mas o0s
procedimentos foram muito pouco alterados.

E notério que a qualidade do ensino ndo pode ser mensurada num Gnico
momento, nem tomado sob uma sé 6tica. E preciso que se tenha controle sobre o
processo antes, durante e mesmo ap0ds a conclusao do curso superior.

E importante, portanto, que se avalie também o préprio processo de
mensuragao que esta sendo utilizado, pois ndo podemos correr o risco de pressionar
as IES de tal forma que elas se tornem mais um setor burocratico do que um centro
de exceléncia académica (MONTEIRO, 1999).

A avaliagdo de uma Instituicdo de Ensino Superior deve ter como base sua
eficiéncia, seu funcionamento dentro das expectativas que se tem para a formacao

do profissional.



44

Contudo, essa variedade nos padrbes de medida de avaliagdo tem seus
limites, além de, necessariamente, s6 se poder concluir a informacao que se precisa
quando da anadlise de todo o processo (MONTEIRO, 1999).

Outro ponto que ndo pode ser desconsiderado, quando o tema tratado é a
qualidade no ensino superior, sdo 0s objetos de avaliagdo, previstos na Lei n°.
10.861/04 - a Lei dos SINAES. A referida Lei foi uma forma encontrada pelo
legislador para instrumentalizar o inciso Il, do art. 209 da CF, buscando auferir a
qualidade.

O foco da pesquisa a ser apresentada centra-se exatamente nesse
parametro. Sera que uma Instituicdo de Ensino Superior, que possui seu capital, ou
parcela dele, controlado pelo mercado, por instituicdes financeiras, e principalmente,
por investidores estrangeiros, consegue, ou pelo mesmo busca a qualidade exigida
constitucionalmente? E a qualidade mensurada pelo MEC, seria o modelo mais
adequado a realidade nacional, e ao padrdo perseguido pela Constituicdo da
Republica? E o que se busca apresentar no Capitulo Il1.

1.6 O ELEVADO CRESCIMENTO DE INSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO

SUPERIOR NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO.

O crescimento do Ensino Superior Privado tem sido acompanhado pelo
crescente numero de credenciamento de |IES privadas, e da quantidade de vagas
ofertadas anualmente. Esse processo de expansao teve inicio no governo Fernando
Henrique Cardoso.

Dentre as politicas publicas voltadas ao Ensino Superior, aquela adotada pelo
governo Fernando Henrique Cardoso foi uma da mais contestadas nas ultimas
décadas. A ‘politica de expanséo’ elevou em 109% o numero de IES privadas em
todo o Brasil em um periodo de apenas seis anos (1997-2002), passando de 689
instituicoes privadas em 1997, para 1.442 instituicbes em 2002 (fonte: MEC/INEP).

As criticas se voltaram para o controle da qualidade do ensino oferecido por
essas instituicdbes de ensino, tendo em vista a grande concorréncia gerada, muitas
vezes, pela ma distribuicao dos credenciamentos pelas diversas regides do pais.

Os credenciamentos foram realizados sem se levar em consideracao as

regibes que historicamente foram desprovidas de I|ES, mantendo, assim, o
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distanciamento entre essas regides, no que se refere ao acesso ao ensino superior.
No contexto brasileiro, geogréfica e historicamente tal fato € notério.

Por outro lado, os defensores dessa politica argumentavam que familias que
nunca antes poderiam imaginar um de seus membros tendo a oportunidade de
ingresso no ensino superior, com a expansao, agora passavam a sonhar com tal

conquista, e a sonhar com a possibilidade de mudanca da sua realidade social.
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2 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E O CAPITAL

2.1 AS AQUISICOES DE IES NACIONAIS POR GRUPOS ESTRANGEIROS.

A desnacionalizacdo?®' se transformou no grande temor dos educadores,
alunos e das entidades classistas nos ultimos anos, mas, como se verifica, essa é
uma politica que vem sendo adotada desde os regimes militares. O receio, se é que
ele deve existir, ndo pode ser atribuido a politicas publicas atuais, mas sim, decorre
de todo um contexto historico.

Logo ap6s o Golpe de 1964, o governo militar desfere os primeiros golpes nos
defensores do ensino publico. O Governo da época®, aliando-se ao Estado Norte-
Americano, por meio do programa MEC-USAID (acordo firmado entre o Ministério da
Educacéo brasileiro - MEC e a United States Agency for International Development —
USAID), buscava a divulgacao da sua ideologia (sustentada, sobretudo, na Ideologia
de Seguranga Nacional, elaborada pela Escola Superior de Guerra).

Nesse intuito, abriu as portas para a desnacionalizacdo dos temas
educacionais, pois os Americanos interferiram na educacdo com o pretexto de
estarem atuando como “Assistentes Técnicos” do Governo Brasileiro (DOURADO,
2001).

Os acordos do MEC-USAID foram firmados na década de 1960 e buscavam
criar, como de fato foi efetivado, convénios da chamada “Assisténcia Técnica” e
cooperacao, sobretudo financeira a educacao brasileira.

Tais acordos criaram o conhecido tecnicismo educacional — Teoria do Capital
Humano?®, pela concepgdo da educagdo como pressuposto do desenvolvimento
econdmico.

A tdo esperada “ajuda externa” possuia como pano de fundo a intencdo de
criar as diretrizes politicas e técnicas para uma reconducéo do sistema educacional

brasileiro, em prol os anseios do desenvolvimento capitalista internacional.

2 O termo Desnacionalizagao no presente trabalho esté limitado ao aspecto do Capital — venda

e aqU|S|gao de IES, por grupos estrangeiros, bem como, pelo Capital Aberto.

Governo Castelo Branco — General militar eleito pelo Congresso Nacional em 15 de abril de
1964 permanecendo no poder até 1967.

A Teoria do Capital Humano esta diretamente ligada a disciplina da Economia da Educagao.
Essa teoria defende que o fator humano esta determinante ligado ao ganho de produtividade nas
empresas. Assim, o trabalho humano qualificado pela educagédo, € um importante meio para a
ampliagcao da produtividade, e consequentemente, para o aumento do lucro do capital.
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Os defensores do ensino publico acabaram por perder ainda mais espago
para a alianca dos que lutavam pela hegemonia da escola particular. Essa alianca
encontrou, na politica de contengdo de verbas e na crescente necessidade de
expansao de vagas, as condi¢cdes ideais para a gradual privatizacdo do ensino
superior.

Os militares utilizaram de multiplos mecanismos legais e oficiais que
contribuiram para a expansdao do ensino superior, referendando-se seu carater
privatista (DOURADO, 2001).

Interessante, nesse aspecto historico, observar que, sobre as politicas
publicas voltadas para a educagdo superior no Brasil, muito pouco mudou.
Atualmente, vivenciamos uma politica de sucateamento das Instituicbes Publicas, e
o incentivo as Instituicées Privadas; ndo querendo nesse enfoque, discutir o mérito
dessa politica.

O Estado exerce, atualmente, um papel subsidiario em relacdo a educagéao, o
que também vem demonstrar o apoio a iniciativa privada, pois seus investimentos
sempre sao menores que O requerido para a manutencdo de uma estrutura
adequada.

Se o Estado ajuda as instituicbes privadas a desempenharem a tarefa
educativa, liberam-se dos gastos de sustentacdo dos estabelecimentos publicos e
de sua estrutura burocratica (BIANCHETTI, 2005).

Em contraposicdo ao entendimento publicista, defendido pelos diversos
Sindicatos e Associacdes, ja enumerados, Bianchetti®*, citando Milton Friedman®,
manifesta que as criticas em relagdo a educacao superior partem da considerac¢ao
de que nas instituicbes publicas, nas quais as anuidades séo baixas, os alunos séao
clientes de segunda classe.

Sao os mesmos tidos por objeto de caridade, em parte sustentados pelos
contribuintes. E mais, no caso das instituicdes privadas, os estudantes sao os
principais clientes: pagam pelo que recebem e querem receber o valor
correspondente por seu dinheiro (BIANCHETTI, 2005).

24 Nesse momento, temos a obrigagdo de justificar, que esse nadao ¢€é o

entendimento/posicionamento do Professor Bianchetti, mas sim, uma construgéo critica estruturada
Esor ele, em seu livro “Modelo Neoliberal e politicas educacionais”.

Milton Friedman — um dos mais importantes economistas do século XX; tedrico do liberalismo
econdmico e patrono do capitalismo laissez-faire e do livre mercado.
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O que ocorre hoje, nada mais € do que uma forma de privatizagéo indireta do
ensino superior, conforme a qual, o Estado subsidia as instituicbes privadas,
aplacando o sentimento de perda dos alunos/cidadaos, através das bolsas e

financiamentos.

2.2 O MERCADO DO ENSINO SUPERIOR.

Nos dias atuais, a desnacionalizacdo se demonstra sob outra conjuntura, qual
seja, pela venda de instituicbes privadas. Tais vendas ocorrem de duas formas
bésicas: | — a aquisi¢ao da IES diretamente, por parte de grupos internacionais e; Il —
a aquisicdo do capital ou parte dele, por meio do mercado de ag¢des, no caso das
Sociedades Anénimas de capital aberto.

No primeiro caso, podem-se citar, como exemplo, as empresas americanas
Laureate Education, que adquiriu 51% da Universidade Anhembi Morumbi — S&o
Paulo - SP, em dezembro de 2005, e a Whitney International University, que adquiriu
60% das Faculdades Jorge Amado — Salvador-BA, em novembro de 2006.

Algumas fusdes e aquisicdbes no cenario nacional, ndo chegaram a suscitar
criticas, mas quando se trata de investimento internacional, ainda existe muita
preocupacao dos especialistas; chegando a ser pronunciado pelo entdo Secretario
de Educacéao Superior, Ronaldo Mota, a reflexdo de que o interesse de transformar a
educacao superior em servigo a ser negociado no ambito da Organizagao Mundial
do Comércio (OMC)® ¢ de natureza puramente comercial, tendo quase nada a ver
com andlise de natureza académica ou de preocupagdo com soberania das nagoes,
conforme afirmagdes em entrevista dada pela Professora Doutora Eunice Durham,
da USP (VIEIRA, 2008 — Revista Ensino Superior).

Ronaldo Mota afirmou ainda, ser defensor do merco regulatério®”:

O teto proposto garante a maioria de controle nacional em setor
absolutamente estratégico, tal como ocorre em setores como aviagao,
telecomunicagbes etc. E normal que alguns discordem e, eventualmente, a
maioria concorde. As instituicdes educacionais estrangeiras ndo estariam
impedidas de participar de atividades no pais; mas o fariam de acordo com
regras de um pais soberano, que tem uma opinido clara sobre o papel
estratégico da educacao. (VIEIRA, 2008 — Revista Ensino Superior).

2 Acordo Multilateral sobre Comércio de Servigos (GATS), firmado em 1995 no ambito da

Organizacao Mundial do Comercio.
& Salvaguardas a serem criadas para proteger o setor dos investimentos estrangeiros, sem,
contudo, impedir que esses investimentos ocorram.
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A Anhanguera Educacional S.A., objeto de estudo desta dissertacao,
instalada na cidade de Anapolis — GO, Faculdade Anhanguera de Anapolis, foi a
primeira a lancar suas acoes na Bolsa de Valores de Sao Paulo (BOVESPA), em 12
de margo de 2007, com 28% de suas agdes negociadas no mercado?®.

A Empresa adotou unidades de uma acao ordinaria e seis preferenciais e
optou pelo Nivel 229 de governanga corporativa, em vez do novo mercado, que ndo
permite acdes preferenciais. Segundo o Diretor-presidente da Companhia, Anténio
Carbonari Netto, este procedimento foi adotado para restringir a participacao do
capital estrangeiro, conforme previsto no projeto de reforma da educagao superior,
que tramita no Congresso Nacional (PETTA, 2007).

A Coordenadora Geral da CONTEE - Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino — Madalena Guasco Peixoto, em
entrevista ao sitio da confederacgéo, afirmou em 2008 que, a tendéncia desse capital
que esta entrando nao é de melhorar a Educacao, mas, sim, rebaixar a qualidade
para aumentar o lucro.

Segundo a Coordenadora, as instituicbes envolvidas com o mercado, pregam
que o capital vai ter que concorrer entre se. Assim, se uma instituicdo, mesmo que
possuindo mensalidades baratas, mas que nao tenha um minimo de qualidade ira
perder o mercado para outras que oferecem uma melhor qualidade de ensino;
demonstrando, assim, que a andlise feita por essas instituicbes ndo € pensando na
formacdo do jovem brasileiro, mas na verdade, é na qualidade de mercado, é a
disputa na concorréncia.

Por outro lado, enquanto se discute a qualidade da educagao no Brasil, muito
se exalta o elevado padrdo da qualidade do ensino nos paises
desenvolvidos/industrializados, talvez como forma de justificar a penetracao de

capital desses paises na educacao.
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2 Dados fornecidos pelo sitio da BOVESPA: hitp://www.bmfbovespa.com.br.

Em 2000, a BM&FBOVESPA introduziu trés segmentos especiais para negociagao de
valores mobiliarios no mercado de agées, conhecidos como Niveis 1 e 2 de Praticas Diferenciadas de
Governanga Corporativa e Novo Mercado. O objetivo foi criar um mercado secundario para valores
mobiliarios emitidos por companhias abertas brasileiras que sigam melhores praticas de governanga
corporativa. Os segmentos de listagem sdo destinados a negociacdo de agdes emitidas por
companhias que se comprometam voluntariamente a cumprir praticas de boa governanga corporativa
e maiores exigéncias de divulgagao de informagbes em relagdo aquelas ja impostas pela legislagao
brasileira. Em geral, tais regras ampliam os direitos dos acionistas e melhoram a qualidade da
informacéao a eles fornecida (http://www.bmfbovespa.com.br).
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Mas, torna notorio e evidente que essa qualidade esta intimamente ligada a
qualidade de vida, ao desenvolvimento social, tecnoldgico e cientifico dessas
nacoes. Nao pode ser analisada como algo isolado, num contexto Unico.

O posicionamento de que a Educagcdo Superior € um servico e,
consequentemente, um grande nicho de mercado a ser explorado por empresas
privadas internacionais, ndo encontra guarida no meio académico, sendo
extremamente criticada a possibilidade e exploracdo dessa atividade, por
considerarem ser uma verdadeira ameaca a Nagao.

O ensino, por suas caracteristicas intrinsecas, deveria ser tratado de forma
diferente nas negociacoes internacionais de liberalizagdo. Durante palestra proferida
no Seminario Internacionalizagdo da Educacao Superior, promovido pela ABMES
em Brasilia, no dia 1° de outubro de 2003, Nina Ranieri (2004), secretaria geral da
Universidade de Sao Paulo, declarou que a educagdo, no enfoque dado pela
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), fica submetida “aos investimentos
especulativos e aos interesses lucrativos que orientam as iniciativas dos investidores
no contexto do comércio internacional” (ABREU, 2008).

Ouvindo o outro pélo de interesses, defende-se que a liberalizacdo do
mercado de educacao é uma agao que pode incrementar os investimentos privados
para o setor extremamente carente de recursos publicos, como é historicamente
constatado.

Tais investimentos ndo ocorreriam apenas em cifras, como também,
incluiriam inovagdes pedagogicas e tecnologicas. Mas, cabe ressaltar que o simples
aporte financeiro ndo trard a tdo sonhada melhoria na educacdo. Paralelo a essa
abertura, conforme Abreu ressalva, as salvaguardas deveram ser criadas, ou seja,
critérios de protecdo ao sistema de educagdo patrio devem ser positivados, e
colocados em pratica, regulando, assim, o setor (ABREU, 2008).

Parafraseando a Professora Cristiane Derani, alcangamos ao menos uma
conclusao: ao denominarmos uma sociedade como sendo de mercado, estamos
salientando a sua forma dominante nas relacées de reproducédo e circulacdo de
riquezas.

As nominadas relagdes de mercado incluem todos os estagios da producao. A

economia de mercado abrange todos os elementos da industria, incluindo a mao-de-
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obra. De fato, a organizagdo de mercado reflete diretamente na organizagédo social,
sendo assim, organizacao social € também organizacdo de mercado (DERANI,
2002).

Desta forma, nao é dificil entender a ligacdo atual da prestacdo do ensino
com o mercado, pois, desde 0s governos militares, as politicas educacionais estdo
voltadas para a formacgao técnica, para o mercado de trabalho, conforme a Teoria do
Capital Humano.

Ainda lembrando a Professora Cristiane Derani, encampamos a idéia de que
o Estado é o “piloto da economia” O Estado é responsavel por criar
correspondéncia entre objetivos econdmicos; objetivos politicos e objetivos sociais.

O impasse esta criado: 0 avanco do capitalismo e a penetragdo do capital
estrangeiro realmente seriam 0s responsaveis por uma série de problemas na
educacado? Ou, ndo seriam a falta de salvaguardas, necessarias ao crescimento
harmonico, alcangados por meio de politicas publicas adequadas, visando controlar

essas instituicées?

2.3 AVOLATILIDADE DO CAPITAL INTERNACIONAL.

Uma das grandes aflicbes apresentadas sobre o tema proposto é, sem duvida
nenhuma, a premente desnacionalizagdo do Ensino Superior, que em virtude da sua
forma de ocorréncia, gera outro problema, que é a falta de controle sobre o capital
investido nas instituicbes com esse perfil.

As instituicbes de ensino com capital aberto negociam livremente as suas
acoes na Bolsa de Valores, nado existindo hoje nenhuma norma juridica especifica
para as instituicdes de ensino, que venha disciplinar direitamente o assunto. Ndo
existindo um valor minimo ou maximo de agdes, quem pode adquirir e quem pode
controlar a empresa?

Essas informagdes passam a ser de extrema importancia quando analisadas
sobre 0 seguinte prisma: e se esse mesmo capital que ancorou no Brasil livremente
quiser se retirar subitamente? Qual seria a realidade a ser enfrentada por essas
instituicoes sem esse aporte financeiro? E, consequentemente, qual seria a

realidade a ser enfrentada por nossos académicos em todo o Brasil?
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Nesse sentido, a Professora Eunice Ribeiro Durham, a época em que ela foi
Diretora do Nucleo de Pesquisas de Politicas Publicas da Universidade de Sao
Paulo, em entrevista a Revista Ensino Superior, (Ed. 109, 10.10.2007), declara que
“do jeito que a OMC quer a educacao eu nao concordo. Precisa de fiscalizacdo. Tem
de se apurar as intencdes e a idoneidade do estrangeiro que vem para ca. A gente
nao pode ser s6 um mercado para eles ganharem dinheiro”.

Na mesma edigdo dessa revista, o Professor Carlos Lessa, ex-reitor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, que também foi presidente do
BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, manifestou que
“educacdo nio é mercadoria. E uma sociedade construindo um futuro e acho que o
pais ndo pode abrir m&o de repor seus quadros”.

Do outro lado do “cabo de guerra”, ainda na mesma edi¢cao da revista, o reitor
da Anhembi Morumbi, Professor Gabriel Mario Rodrigues, explanou que “o temor de
interferéncia estrangeira na gestdo € descabido. As universidades privadas sao
autdbnomas e reguladas pelo MEC. Independentemente de quem seja o dono,
brasileiro ou estrangeiro, a qualidade académica sera sempre regulada pelo
Ministério”.

E a analista Lucy Aparecida de Sousa, Presidente da Associacdo dos
Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de Capitais de Sao Paulo —
APIMEC/SP, conclui que “uma empresa que pretende abrir capital, ou negociar com
grupos internacionais, precisa de uma gestao mais profissionalizante e transparente.
E isso é um avancgo positivo para o setor”.

Um ato que poderia por um ponto final na discusséo sobre a
desnacionalizagdo, regularizando as operacdes, pelo menos sobre a questdo
normativa, seria a aprovagao do PL n. 7.200/06, que em seu art. 7°, § 4°, diz que -
em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital votante das entidades
mantenedoras de instituicdo de ensino superior, quando constituidas sob a forma de
sociedade com finalidades lucrativas, devera pertencer, direta ou indiretamente, a
brasileiros natos ou naturalizados.

Hoje, como se encontra, sem a aprovacao do PL n. 7.200/06, qualquer valor
pode ser negociado, e ndo apenas 30% das acdes com direito a voto, sendo assim,

atualmente estamos com as portas abertas.
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Mas, por outro lado, o capital internacional por meio das suas instituicoes e
seus investidores, poderia influenciar positivamente, quebrando todo o
conservadorismo existente nas universidades brasileiras, tendo em vista que o
Brasil, até hoje nao consegui realizar uma revolugdo no ensino publico superior no

sentido de atingir a qualidade procurada.

2.4 O QUE E QUALIDADE DE ENSINO?

A termo ‘qualidade’ é tema de embate entre as diversas correntes do Ensino
Superior no Brasil. Para alguns, a qualidade s6 pode ser alcangada quando existir
nas instituicdes de ensino superior a afamada ‘qualidade total’”’, para outra corrente,
a qualidade s6 pode ser alcangada quando a instituicdo se consagra como
promotora de ensino, pesquisa®' e extens&o.

Atualmente, busca-se mensurar a qualidade do ensino superior, por
intermédio dos 6rgaos publicos, ou pela prépria instituicdo de ensino, e ainda pela
apreciacao critica dos egressos desses cursos.

Atualmente é reconhecido e se tornou um consenso entre 0s pesquisadores é
que a qualidade do ensino oferecido por determinado curso ndo pode ser aferida
num Unico momento, e muito menos ser obtida por um unico instrumento.

Exatamente por esses motivos, tantas criticas foram levantadas aos
processos avaliativos instituidos pelo Estado até hoje. Inicialmente o “PROVAO” (Lei
9.131/95, normatizado pelo decreto 2.026/96) que, segundo 0s pesquisadores,
desconsiderou 0s conhecimentos acumuladas do Programa de Avaliagdo
Institucional da Universidade de Brasilia — PAIUB (SHIROMA, 2004).

Se processos avaliativos sdo fundamentais para o bom funcionamento do
sistema educacional como um todo, questiona-se, porém, a forma

autoritaria pela qual vém sendo implementados e sua eficacia quanto a
melhoria e aperfeicoamento da instituicdes (SHIROMA, 2004).

Atualmente, apesar da relativa evolucdo alcancada com a Lei do SINAES,

que instituiu o ENADE, as criticas permanecem, pois foi desperdigada uma

%0 Esse modelo de qualidade é constituido por um conjunto de principios que visa alcangar uma

visdo holistica, integrada e globalizadora; o que estaria aproximando as IES das empresas.
Nesse caso como se demonstraria a qualidade das faculdades, que estdo desobrigadas de
promover a pesquisa?
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excelente oportunidade de se criar um sistema de avaliagcdo realmente justo e
eficiente.

O avanco do ENADE estad ligado aos momentos de avaliagdo, que é
promovida quando o aluno ja cursou no minimo 10% da grade curricular do seu
curso, para os ingressantes, e ao final, quando os concluintes ja cursaram no
minimo 80% da grade curricular.

Mesmo com esse avanco, ecoam duas grandes criticas, a primeira é que, na
maioria dos cursos, o aluno que é avaliado como ingressante, ndo € o mesmo aluno
avaliado® como concluinte, pois o ENADE ocorre em ciclos de 03 em 03 anos,
prejudicando assim a avaliagao.

A segunda € que, apesar de atualmente o exame fazer parte da matriz
curricular do curso, s6 podendo o aluno colar grau com a devida comprovagao da
realizacdo ou dispensa do ENADE, nada impede que o aluno apenas assine a
prova, sem qualquer responsabilidade adicional.

O art. 39 da Lei n% 10.861/04 — Lei dos SINAES, em seus incisos e
paragrafos, deixa muito claro quais os temas que serdo objetos de avaliacdo, para
se mensurar a qualidade de um curso de graduacdo; instrumentalizando assim o

inciso Il, do art. 209, da CF:

Art. 32 A avaliagao das instituicbes de educagao superior tera por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de sua atuagdo, por meio de suas
atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as
diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as
seguintes:

| —a missao e o plano de desenvolvimento institucional;

Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pds-graduacao, a extensdo e as
respectivas formas de operacionalizag¢éo, incluidos os procedimentos para
estimulo a produgdo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e
demais modalidades;

Ill — a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no
que se refere a sua contribuigho em relagdo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da
memoéria cultural, da produgéo artistica e do patriménio cultural;

IV — a comunicagéo com a sociedade;

V — as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo
técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e
suas condicoes de trabalho;

% No caso dos cursos que a duragdo sao de trés, cinco e seis anos, o aluno ingressante que

participa do ENADE, nunca ira participar do Exame na condicdo de concluinte, tendo em vista o
carater trienal do ENADE.
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VI — organizagao e gestao da instituigao, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na
relagio com a mantenedora, e a participacdo dos segmentos da
comunidade universitaria nos processos decisorios;

VIl — infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informacao e comunicacgao;

VIII — planejamento e avaliagdo, especialmente os processos, resultados e
eficacia da auto-avaliagao institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudantes;

X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educagao superior.

§ 1° Na avaliagdo das instituigdes, as dimensdes listadas no caput deste
artigo serdo consideradas de modo a respeitar a diversidade e as
especificidades das diferentes organizagcbes académicas, devendo ser
contemplada, no caso das universidades, de acordo com critérios
estabelecidos em regulamento, pontuagao especifica pela existéncia de
programas de pos-graduagao e por seu desempenho, conforme a avaliagao
mantida pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES.

§ 2° Para a avaliagdo das instituicdes, serao utilizados procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais a auto-avaliagdo e a avaliagao
externa in loco.

§ 32 A avaliagdo das instituicbes de educagdo superior resultard na
aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a
cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

O art. 5% da Lei dos SINAES, traz em seu bojo, talvez, a mais controvertida
fonte de avaliagdo — o ENADE - assim estipulando:

Art. 5° A avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de
graduacdo sera realizada mediante aplicagdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 12 O ENADE aferira o desempenho dos estudantes em relagdo aos
conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo
curso de graduagdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissao,
ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.

§ 2° O ENADE sera aplicado periodicamente, admitida a utilizagdo de
procedimentos amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduagao, ao
final do primeiro e do ultimo ano de curso.

§ 3° A periodicidade maxima de aplicagcao do ENADE aos estudantes de
cada curso de graduagao sera trienal.

§ 42 A aplicagdo do ENADE sera acompanhada de instrumento destinado a
levantar o perfil dos estudantes, relevante para a compreensao de seus
resultados.

§ 5° O ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos de
graduacao, sendo inscrita no histérico escolar do estudante somente a sua
situagao regular com relagdo a essa obrigacao, atestada pela sua efetiva
participagao ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da
Educacéo, na forma estabelecida em regulamento.
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§ 62 Seré responsabilidade do dirigente da instituicdo de educagao superior
a inscrigdo junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP de todos os alunos habilitados a participagdo no
ENADE.

§ 7° A nao-inscrigao de alunos habilitados para participagdo no ENADE, nos
prazos estipulados pelo INEP, sujeitard a instituigdo a aplicagdo das
sangoes previstas no § 2° do art. 10, sem prejuizo do disposto no art. 12
desta Lei.

§ 82 A avaliagao do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE sera
expressa por meio de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco)
niveis, tomando por base padrdées minimos estabelecidos por especialistas
das diferentes areas do conhecimento.

§ 92 Na divulgagéo dos resultados da avaliacdo € vedada a identificacdo
nominal do resultado individual obtido pelo aluno examinado, que sera a ele
exclusivamente fornecido em documento especifico, emitido pelo INEP.

§ 10. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da
Educagéo concedera estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio
especifico, ou ainda alguma outra forma de distingdo com objetivo similar,
destinado a favorecer a exceléncia e a continuidade dos estudos, em nivel
de graduagdo ou de pos-graduagdo, conforme estabelecido em
regulamento.

§ 11. A introdugao do ENADE, como um dos procedimentos de avaliagao do
SINAES, sera efetuada gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da
Educacao determinar anualmente os cursos de graduagdo a cujos
estudantes sera aplicado.

Quando um curso superior é avaliado, busca-se alcancar o grau de sua
eficiéncia; se 0 mesmo esta trabalhando nos parametros das perspectivas de seu
alunado, bem como, do que se espera como formacao académica e profissional.

Analisa-se uma variedade de padrées de medida de avaliacdo, que sao
limitadas pela prépria lei, ou até mesmo pela subjetividade dos critérios envolvidos.

Nesse contexto de varidveis, o estudo de caso apresentado na presente
dissertacdo, utilizar-se-4 de apenas algumas das ferramentas, previstas na Lei,
quais sejam: Portarias de Autorizacdo e Reconhecimento; Programa de Avaliacao
Interna e Relatérios do ENADE de 2006/2008; n&o possuindo assim, o objetivo de
constatar o grau de qualidade idearia, ou subjetiva, mas tdo somente, a existéncia

ou nao dos niveis de qualidade auferidos pelos instrumentos previstos em Lei.
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3. 0 CASO FACULDADE ANHANGUERA DE ANAPOLIS

3.1 HISTORICO INSTITUCIONAL - FACULDADE ANHANGUERA DE ANAPOLIS.

A Faculdade Anhanguera de Anapolis é oriunda da aquisi¢cdo, por parte da
Anhanguera Educacional S/A., da Faculdade Latino Americana — FLA, criada e
credenciada junto ao MEC no ano de 2002, com sede na Avenida Universitaria, n°.
683 — Centro — Anapolis — CEP 75080-150, mantida pelo Instituto Latino Americano
de Anépolis.

O Instituto Latino Americano de Anapolis, também denominado simplesmente
pela sigla ILAN, era uma entidade juridica de direito privado, de fins educacionais,
constituida na forma do Cédigo Civil Brasileiro, registrada no Cartério de Registro
Civil de Pessoas Juridicas de Anapolis - Estado de Goiés.

O ILAN possuia como finalidades: | - organizar, manter e desenvolver a
educacgéo e a instrugdo em todos os niveis e graus; |l - desenvolver o ensino e a
pesquisa em todas as d&reas do conhecimento humano, segundo suas
possibilidades; Ill - promover a cultura nacional e regional e as artes, seu
intercambio, disseminagdo e desenvolvimento; IV - promover a filantropia e a
promogao humana nas suas vérias formas; V - estimular a investigagcéo cientifica,
intelectual e tecnolégica com o intuito de desenvolver a educagéo e a solidariedade
entre os homens; VI - manter, administrar e desenvolver instituicdes educacionais,
de promogdo humana e estabelecimentos congéneres nos varios niveis, graus e
tipos; VII - promover o intercdmbio social, cultural esportivo, cientifico e tecnoldgico
com entidades congéneres e 6rgaos publicos e privados; VIII - promover pelas suas
unidades mantidas, a capacitacdo e a habilitagcdo profissionais, conferindo os graus
correspondentes.

A Faculdade Latino Americana - FLA, inicialmente, oferecia os Cursos de
Comunicacado Social — habilitacdo em Publicidade e Propaganda, Ciéncia da
Computagao, Turismo, Normal Superior, Engenharia Elétrica, Engenharia de
Producéo e Engenharia Mecéanica — Automagéao e Controle (Mecatrdnica).

A FLA articulou organicamente seu Plano de Desenvolvimento Institucional
considerando as experiéncias do Programa de Avaliagdo Institucional que
contemplava as avaliagbes externas, como o Exame Nacional de Cursos e a
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Verificagdo das Condi¢des de Oferta aplicadas pelo MEC; bem como os processos
de auto-avaliacdo, obtendo-se, assim, um planejamento para o desenvolvimento
institucional no quinquénio 2003 — 2007.

A Anhanguera Educacional S.A. organizou-se como uma companhia de
capital aberto em 2003. Foi a sucessora das entao existentes Associagcao Lemense
de Educagéo e Cultura, entidade mantenedora do Centro Universitario Anhanguera
(Leme e Pirassununga), Faculdade Comunitaria de Campinas e Faculdades
Integradas de Valinhos; Instituto Jundiaiense de Educagdo e Cultura, entidade
mantenedora da Faculdade Politécnica de Jundiai; e Instituto de Ensino Superior
Anhanguera, entidade mantenedora da Faculdade Politécnica de Matdo (NETTO,
2009).

Essas Associacoes, todas de natureza nao lucrativa, foram a base legal para
a transformacdo, de cada uma, em sociedades educacionais, como sociedades
anbénimas: Sociedade Educacional de Leme S.A.; Sociedade Educacional de Jundiai
e Sociedade Educacional de Matdo, forma organizacional entdo pensada e
preparada para a futura abertura de seu capital na Bolsa de Valores (NETTO, 2009).

Dessas trés sociedades anbénimas, surgiu a Anhanguera Educacional S.A.,
hoje definida como a sociedade mantenedora de todas as unidades educacionais,
sejam faculdades, centros universitarios e universidades (NETTO, 2009).

Como anteriormente informado a Anhanguera Educacional S/A., foi a primeira
no setor a lancar suas acoes na Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa), em 12

de margo de 2007, quando ainda contava com apenas 19 unidades, e 29 mil alunos.

Com o propésito de manter elevado padrédo de governanga corporativa, a
Companhia (Anhanguera Educacional S.A.) celebrou um contrato com a
BM&FBOVESPA visando cumprir com os requisitos de listagem do Nivel 2,
tendo este sido firmado por ocasido da oferta publica inicial primaria e
secundaria de certificados de deposito de agdes de emissdo da Companhia
realizada em 9 de margo de 2007. As companhias que ingressam no Nivel 2
submetem-se, voluntariamente, a determinadas regras mais rigidas do que
as presentes na legislacdo brasileira, obrigando-se, por exemplo, a (i)
manter, no minimo, 25% de agdes do capital da Companhia em circulagao,
(i) detalhar e incluir informagdes adicionais nas informagdes trimestrais e
(iii) disponibilizar as demonstragdes financeiras anuais no idioma inglés e
com base em principios de contabilidade internacionalmente aceitos. A
adesdo ao Nivel 2 se da por meio da assinatura de contratos entre a
companhia, seus administradores e acionistas controladores e a
BM&FBOVESPA, além da adaptacdo do Estatuto Social da Companhia
para as regras contidas no Regulamento de Listagem do Nivel 2 (Praticas
de Governanga Corporativa - URL: http://www.bmfbovespa.com.br).
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Os municipios-sede das unidades da Anhanguera Educacional S.A., s&o os
seguintes: | - Estado de Sao Paulo: Sao Paulo, Osasco, Tabodo da Serra,
ltapecerica da Serra, Santo André, Sdo Caetano do Sul, Jundiai, Sorocaba,
Valinhos, Campinas, Indaiatuba, Santa Barbara D Oeste, Sumaré, Limeira,
Piracicaba, Rio Claro, Leme, Pirassununga, Matao, Sertdozinho, Taubaté, Bauru,
Jacarei, Sao José dos Campos, Pindamonhangaba; Il - Estado de Goias: Angpolis,
Goiania e Valparaiso de Goiés; Ill - Estado do Rio Grande do Sul: Pelotas, Rio
Grande, Passo Fundo, Caxias do Sul; IV — Estado de Santa Catarina: Joinville e
Jaragua do Sul; V — Estado de Mato Grosso: Rondondpolis e Cuiaba; VI — Estado do
Mato Grosso do Sul: Campo Grande, Rio Verde, Dourados e Ponta Pora; VIl —
Estado de Minas Gerais: Belo Horizonte e; VIII - Distrito Federal:
Brasilia/Taguatinga.

Os numeros aproximados, segundo informagbes do proprio Grupo
Educacional, atingiram as seguintes marcas em julho de 2008: 150.000 mil alunos
matriculados, apenas no ensino superior; 6.000 professores e 4.000 funcionarios de
apoio técnico-administrativo (NETTO, 2009).

Atualmente a Faculdade Anhanguera de Anapolis oferece os seguintes
cursos: Biomedicina, Ciéncia da Computacdo, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias
Contabeis, Comunicacdo Social, Direito, Enfermagem, Engenharia Elétrica,
Engenharia Mecénica, Engenharia de Produgdo, Farmacia, Fisioterapia, Letras,
Medicina Veterinaria, Nutricdo, Pedagogia, Psicologia, Servico Social, Tecnologia
em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Tecnologia em Gestdo Publica,
Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos, Tecnologia em Marketing, Tecnologia
em Redes de Computadores e Turismo, contando com aproximadamente 9.000
alunos matriculados, 350 professores e 200 funcionarios de apoio técnico-

administrativo.



3.1.1 Dados BOVESPA, em 31 de Marco de 2010%.

Dados da Companhia

Nome de Pregao: ANHANGUERA

ﬁgg;%‘i’:g‘;i: AEDU11: AEDU3; AEDU4 Mais Cédigos
AEDU11; AEDUS3:
- BRAEDUACNORY, BRAEDUACNPR6, BRAEDUCDAM18,
Codigos ISIN: BRAEDUDBS027, BRAEDUDBS035
Codigos CVM: 18961
CNPJ: 004.310.392/0001-46

Atividade Principal: Participagdo em Outras Sociedades de Ensino Superior
Classificacao
Setorial:
Site: www.unianhanguera.edu.br
Contatos

Consumo Ciclico / Diversos / Servigos Educacionais

Cotagdes (mercado a vista/lote padrédo)

Cod.  Espec. Data Hora Abert. Min. Max. Meéd. Ultimo Osc.(%)
AEDU11 UNTN2 31/03/2010 16:06:36 25,96 25,21 26,20 25,97 25,73 -1,00
AEDU3 ON N2 22/02/2007 04:15:20 - - - - - -

AEDU4 PN N2 22/02/2007 04:15:20 - - - - 0,17 -
Balang¢o Patrimonial - Consolidado 31/12/2009 31/12/2008

Disponibilidades 265.253 29.101
Ativo Total 1.849.212 1.478.274
Endividamento Financeiro* 382.255 112.233
Patriménio Liquido 1.050.731 977.902

Demonstracao do Resultado -

Consolidado 01/01/2009 a 31/12/2009  01/01/2008 a 31/12/2008

Receita Liquida 904.548 654.165
Resultado Bruto 347.767 243.773

LF’{ec.eita (Despesa) Financeira (35.735) (8.688)
iquida

Resultado Operacional 84.561 (20.879)
Lucro (Prejuizo) Liquido 72.859 (26.704)

(")Empréstimos, financiamentos e debéntures (curto e longo prazo).

Fonte: http://www.bmfbovespa.com.br
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= . . 01/01/2009 a 01/01/2008 a
Demonstra¢ao do Fluxo de Caixa - Consolidado 31/12/2009 31/12/2008
Atividades Operacionais 57.114 (6.459)
Atividades de Investimento (91.480) (540.008)
Atividades de Financiamento 270.518 541.725
Variagdo Cambial s/ Caixa e Equivalentes 0 0
Aumento (Reducgéo) de Caixa e Equivalentes 236.152 (4.742)
Posicao Acionaria* - 25/11/2009

Nome %O0ON %PN %Total
Fundo de Educagéo Para O Brasil — Fip 73,51 36,18 48,63
Lone Pine Capital Llc 2,83 8,49 6,60
Patria Brazilian Private Equity Fund lii 2,00 5,99 4,66
Acdes em Tesouraria 0,00 0,00 0,00
Outros 21,66 49,34 40,11
Total 100,00 100,00 100,00

(*)Posigao dos acionistas com mais de 5% das ag¢des de cada espécie.

Composicao do Capital Social

- 26/11/2009
Ordinarias 286.162.054
Preferenciais 572.067.847
Total 858.229.901

Os dados apresentados pela BOVESPA, em sua pagina virtual, sao
atualizados diariamente, ou pelo menos parte deles, com o fito de demonstrar aos
investidores, bem como aos possiveis investidores, a suposta seguranca financeira
das empresas envolvidas no mercado de agoes.

Nesse sentido, colecionamos os dados da empresa Anhanguera Educacional
S.A., com o objetivo de apresentar principalmente o rol dos principais investidores, o
que constitui escopo fulcral do presente trabalho.

Cabe observar que o Fundo de Educacdo Para o Brasil — Fundo de
Investimento em Participagdes, é detentor da grande maioria das acgoes, tanto as
preferenciais quanto as ordinarias.

O Fundo, possuidor do CNPJ/MF n.. 07.305.783/0001-60, com sede a
Avenida Brigadeiro Faria Lima, n.® 2055, 7° andar, Séo Paulo, SP, trata-se de uma
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sociedade - condominio fechado constituido nos termos da Instru¢do da Comisséo
de Valores Mobiliarios n.°391/2003.

O Fundo possui como objetivo investir seus recursos em valores mobiliarios,
tais como, acdes, debéntures, bdénus de subscricdo e outros valores mobiliarios
conversiveis e/ou permutaveis em acgdes, conforme admitido na regulamentacéo, de
emissdao da Anhanguera Educacional S.A., sociedade por agdes, com sede na
Cidade de ltatiba, Estado de Sao Paulo, na Rua José de Paula Andrade, n.? 210,
inscrita no CNPJ/MF sob n.® 05.808.792/0001-49 e de emissdo de outras
companhias.

O Fundo foi constituido pela empresa Patrimbnio Investimentos e
Participagbes Ltda., na qualidade de administrador do Fundo, em 31 de marco de
2005, sendo que seu regulamento encontra-se registrado no 6° Oficio de Registro de
Titulos e Documentos da Cidade de S&o Paulo, Estado de Sdo Paulo, sob o n.®
1.278.080%".

A partir das informagdes fornecidas pela BOVESPA, conclui-se que, caso o
PL n. 7.200/06 fosse aprovado hoje, a Anhanguera Educacional S.A,,
provavelmente, estaria cumprindo as determinagdes contidas no art. 7°, § 4° - do
referido PL, estabelecendo que pelo menos setenta por cento do capital votante

deve permanecer com brasileiros natos ou naturalizados.

3.1.2 Mudanca na Estrutura Organizacional — Modelo de Gestao.

Com a aquisicdo da FLA pela Anhanguera Educacional S.A, ocorreram
mudangas no modelo de gestdo, bem como na estrutura organizacional da IES.
Todas as geréncias foram extintas, e as diretorias, que eram trés: pedagodgica,
administrativo-financeira e geral, foram resumidas em apenas uma Diretoria
Executiva.

Alguns setores, da mesma forma, foram extintos, como por exemplo, o
departamento juridico, que antes da aquisicdo funcionava internamente, e

posteriormente a aquisi¢ao foi terceirizado e vinculado ao juridico central.

Fonte: www.bancopatria.com.br — Prospecto do Fundo de Educagéo Para o Brasil.
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Para aqueles que defendem o modelo atual de gestao, todas as mudangas se
justificam pela busca de resultados, ndo so6 financeiros como também, de
crescimento das IES, mensalidades mais baixas, 0 aumento do numero de bolsas de
ensino, mas principalmente a melhora do atendimento ao alunado e da qualidade de
ensino.

Segundo Camila Pereira, responsavel pela Se¢do de Negocios da Revista
Veja, com o dinheiro captado na bolsa, as faculdades se expandem e ganham em
escala. Sendo um bom negdcio para estas instituicdes — e também pode beneficiar
os estudantes, apontando o seguinte: - Nas trinta faculdades adquiridas pela
Anhanguera Educacional depois do IPO®, bibliotecas e laboratérios foram
renovados; - Programas pedagogicos elaborados por alguns dos melhores
especialistas de cada area foram implantados nas dezessete faculdades compradas
pelo grupo Kroton; - As mensalidades em faculdades dos grupos Anhanguera e
Estacio de Sa, sdao, em média, 50% mais baixas do que no restante do mercado e o
volume de bolsas de estudo saltou de 27 milhdes para 90 milhdes de reais em um
ano depois do IPO da Anhanguera (Revista Veja - Edicao 2067, de 2 de julho de
2008).

Ja para os criticos desse tipo de gestao centralizadora, o grande problema
dessa modalidade de instituicdo de ensino superior é a “precarizacdo” do ensino
ministrado por essas empresas, pois inversamente proporcional ao aumento dos
lucros, seria a qualidade do ensino, tendo em vista as condigbes de trabalho dos
professores e funcionarios; o aumento do numero de alunos por sala de aula; o
estabelecimento de contratos temporarios; a diminuicdo do numero de aulas
presenciais e; o rebaixamento dos salarios. Mecanismos esses utilizados para
garantir ganhos em grande escala, em detrimento da qualidade da Educacéo
(PETTA, 2007).

3.2 ESTUDO DE CASO - FACULDADE ANHANGUERA DE ANAPOLIS.
Para validar o Estudo de Caso serdo utilizadas as seguintes ferramentas
aplicadas na IES em questdo: - os relatérios do ENADE — 2006 a 2008; - as

% Oferta Publica Inicial — usualmente referida como IPO — do inglés Initial Public Offering —é o

marco inaugural de venda de agoes.
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portarias do MEC, com os resultados das visitas de autoriza¢do e reconhecimento e

os resultados do PAIl — Programa de Avaliagao Interna.

3.2.1 Curso de Administracao.

O Curso de Administracdo foi autorizado conforme Portaria Ministerial n®.
3.050, de 26 de dezembro de 2001, e reconhecido pela Portaria Ministerial n®. 750,
de 06 de outubro de 2006 — documentos em anexo.

Consta do manual de avaliagdo do reconhecimento do curso de

administragcao o seguinte relatorio final:
RELATORIO FINAL: A Comissdo de Avaliagdo, para fins de
reconhecimento do curso de graduacgao bacharelado em Administragdo com
habilitacdo em Marketing, da Instituicdo de Ensino Superior Faculdade
Latino Americana, constituida pelas professoras Anete Vidal Ledo de
Aquino e Kleomara Gomes Cerquinho, para avaliar as condi¢cdes de
funcionamento do referido curso no perido de 05 a 08 de outubro de 2005, é
de parecer favoravel ao reconhecimento deste curso de graduacao,
conforme as especificagdes que constam no projeto pedagdgico do curso:
Administracdo com habilitacdo em Marketing, Faculdade Latino Americana,
situada na Avenida Universitaria, n® 683, Centro, Anapolis, onde se localiza
o curso em tela, com 3.340 horas, com integralizagdo de no minimo 4 anos
e no maximo 8 anos, 100 vagas por ano dividida em duas turmas, regime de
matricula, turno noturno e sob orientagdo de Eduardo Braz Pereira Gomes,
coordenador do curso. Conceitos Finais® para: 1. Organizacdo Didatico-
Pedagogica: CMB; 2. Corpo Docente: CB; e 3. Instalagdes: CMB. (grifo

nosso).
A citada avaliacao foi realizada possuindo como base os antigos padrées
fixados pelo MEC, até 2005.
A terceira ferramenta utilizada foi PAl — Programa de Avaliagao Institucional —
a avaliacao interna, dos anos de 2007, 2008 e 2009, que indicaram 0s seguintes

resultados:

% Padroes de Avaliagcao: CMB — Todos os itens satisfatorios; CB — ltens parcialmente

satisfatorios — maioria satisfatério. Fonte: MEC/INEP.
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1 - O indice® de Satisfagao Discente — ISD de 2007-2: a) Coordenadores -
(Gestao Académica, Administrativa e Relacionamento) 65.16%; b) Professores -
(Org. Pedagogica, Desempenho. Didatico, Motivacdo e Relacionamento) 76,02%,
(no ano de 2007 sé foram avaliados os aspectos académicos).

2 - O indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-1: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 58.90%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
66.89%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servicos Terceirizados 63.01%.

3 - O Indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 65.91%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
73.83%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados néo realizado na
citada semestralidade.

4 - O indice de Satisfagcdo Discente — ISD de 2009-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 89.73%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
98.11%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servicos Terceirizados 91.94%.

A quarta e ultima ferramenta utilizada foram os Relatérios da IES do ENADE,
dos anos de 2006, 2007 e 2008, que alcancaram os seguintes resultados:

1 — ENADE - 2006: o conceito ENADE 2006 para o curso de administracao
foi 2(dois). A comparacao entre a média da IES com os outros cursos do Brasil foi a
seguinte: Ingressantes - IES média 32,4; Outras IES do Brasil média 35,01;
Concluintes - IES média 33,3; Outras |IES do Brasil média 42,01.

O curso de administracdo s6 foi avaliado novamente no ano de 2009, e o
relatério do MEC/INEP, ainda nao foi concluido e, portanto, nédo foi disponibilizado
ainda para pesquisa.

3.2.2 Curso de Ciéncia da Computacao.
O Curso de Ciéncia da Computacado foi autorizado conforme Portaria
Ministerial n°. 4.074, de 30 de dezembro de 2002, e reconhecido pela Portaria

Ministerial n2. 1.726, de 02 de dezembro de 2009 — documentos em anexo.

87 Os indicadores de qualidade, utilizados pela Instituicdo de Ensino sdao o0s seguintes: -

Qualidade Baixa ISD <= 50%; - Qualidade Média 50% < ISD < 70%; e Qualidade Alta ISD >= 70 %.
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Consta do manual de avaliacdo do reconhecimento do curso de Ciéncia da

Computacao o seguinte relatorio final:

RELATORIO FINAL - CONCEITO 4: A Comissao de Avaliacdo, para fins de
reconhecimento do curso de graduagdo bacharelado em Ciéncias da
Computagao da Faculdade Latino Americana constituida pelos professores
Carlos Alberto Safatle e Luis Fernando Friedrich para avaliar as condigdes
de funcionamento do referido curso nos dias 23, 24, 25, 26 de maio de
2007, é de parecer favoravel ao reconhecimento deste curso de graduacgéo,
conforme as especificagdes que constam do projeto pedagdgico do curso:
Ciéncia da Computagéo, Faculdade Latino Americana de Anapolis, Avenida
Universitaria, 683-Centro- Anapolis-GO -CEP 76080-150, carga horaria total
de 3000 horas, duragdo minima de 4 anos, 120 vagas por ano, regime de
matricula anual, coordenadora do curso Viviane Meireles. Conceitos finais
para: 1. Organizacao Didatico-Pedagdgica: 4; 2. Corpo Docente: 4 e 3.
Instalagoes: 4 (grifo nosso).

A terceira ferramenta utilizada foi o PAl — Programa de Avaliag&o Institucional
— a avaliacdo interna, dos anos de 2007, 2008 e 2009, que indicaram os seguintes
resultados:

1 - O Indice de Satisfagdo Discente — ISD de 2007-2: a) Coordenadores -
(Gestao Académica, Administrativa e Relacionamento) 77.94%; b) Professores -
(Organizagdo Pedagogica, Desempenho Didatico, Motivacdo e Relacionamento)
83,18%, (no ano de 2007 s6 foram avaliados os aspectos académicos).

2 - O Indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-1: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 62.48%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
89,78%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servicos Terceirizados 55.34%.

3 - O Indice de Satisfagdo Discente — ISD de 2008-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 71.65%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
81.28%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servicos Terceirizados nao realizado na
citada semestralidade.

4 - O indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2009-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 69.81%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
87,54%:; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados 78,76%.

A quarta e ultima ferramenta utilizada foram os Relatérios da IES do ENADE,
do ano de 2008, que alcangou o seguinte resultado: o conceito ENADE 2008 para o
curso de Ciéncia da Computacéao foi 3 (trés). A comparacao entre a média da IES
com os outros cursos do Brasil foi a seguinte: Ingressantes - IES média 28,1; Outras
IES do Brasil média 28,7; Concluintes - IES média 32,6; Outras IES do Brasil média

34,8.
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O curso de Ciéncia da Computacao foi avaliado pela primeira vez no ano de

2008, e sera avaliado novamente no ano de 2011.

3.2.3 Curso de Comunicacao Social — Publicidade e Propaganda.

O Curso de Comunicacao Social foi autorizado conforme Portaria Ministerial
n®. 4.077, de 30 de dezembro de 2002, e reconhecido pela Portaria Ministerial n®.
1.203, de 07 de agosto de 2009 — documentos em anexo.

Consta do manual de avaliagdo do reconhecimento do curso de

Comunicacao Social o seguinte relatério final:

RELATORIO FINAL - CONCEITO 3: A Comissdo de Avaliagdo, para fins de
reconhecimento do Curso de Comunicagcdo Social, Bacharelado, com
Habilitagdo em Publicidade e Propaganda, Céd. Curso 59170, Avaliagao
Mestre 27253, constituida pelos professores Bruno Fuser e Celso Antdnio
Coelho Vaz, avaliou as condigdes de funcionamento do referido curso nos
dias 21, 22 e 23 de junho de 2007, e é de parecer favoravel ao
RECONHECIMENTO do curso, com 120 (cento e vinte) vagas totais anuais,
periodo noturno, regime semestral; oferecido segundo a Portaria de
Autorizagao-MEC n©°4.077, de 30 de dezembro de 2002, DOU 31 de
dezembro de 2002, que autorizou o seu funcionamento e as especificagdes
que constam no Projeto Pedagégico: Curso de Comunicagdo Social,
bacharelado, com Habilitagdo em Publicidade e Propaganda, da Faculdade
Latino Americana, com localizagado e funcionamento a Av. Universitaria,
683, Centro, municipio de Anapolis, Estado de Goias, com carga horaria
inicial de 3.000 horas- aula, atualmente com 2.740 horas-aula,
integralizagdo prevista em 8 semestres, 120 vagas anuais, turno noturno,
coordenado pela professora Marcia Costa, bacharel em Comunicagao
Social, com habilitagdo em Jornalismo e especializagdo em Comunicagao e
Marketing. Conceitos Finais: 1. Organizacao Didatico-Pedagdgica: 3,0;
2. Corpo Docente: 3,0 e 3. Instalag6es: 3,0. (grifo nosso).

A terceira ferramenta utilizada foi o PAl — Programa de Avaliag&o Institucional
— a avaliacdo interna, dos anos de 2007, 2008 e 2009, que indicaram os seguintes
resultados:

1 - O indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2007-2: a) Coordenadores -
(Gestdao Académica, Administrativa e Relacionamento) 80.23%; b) Professores -
(Organizacao Pedagogica, Desempenho Didatico, Motivacdo e Relacionamento)
92.98%, (no ano de 2007 s6 foram avaliados os aspectos académicos).

2 - O Indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-1: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 70.07%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
85.63%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados 69.75%.
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3 - O Indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 55.60%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
71.48%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servicos Terceirizados nao realizado na
citada semestralidade.

4 — No semestre de 2009-02, o curso de Comunicacao Social — Publicidade e
Propaganda nao atingiu amostra minima*® de alunos participantes.

A quarta e ultima ferramenta utilizada foram os Relatérios da IES do ENADE,
do ano de 2006, que alcangou o seguinte resultado: o conceito ENADE 2006 para o
curso de Comunicagéo Social — Publicidade e Propaganda foi 3 (trés).

A comparacao entre a média da IES com os outros cursos do Brasil foi a
seguinte: Ingressantes - IES média 38,9; Outras IES do Brasil média 36,3;
Concluintes - IES média 41,5; Outras IES do Brasil média 42,0.

O curso de Comunicagao Social — Publicidade e Propaganda, sé foi avaliado
novamente no ano de 2009, e o relatério do MEC/INEP, ainda nao foi concluido e,
portanto, ndo foi disponibilizado para pesquisa.

3.2.4 Curso de Enfermagem.

O Curso de Enfermagem foi autorizado conforme Portaria Ministerial n?. 150,
de 12 de janeiro de 2004, e reconhecido pela Portaria Ministerial n. 1.095, de 18 de
dezembro de 2008 — documentos em anexo.

Consta do manual de avaliagdo do reconhecimento do curso de Enfermagem

0 seguinte relatério final:

RELATORIO FINAL - CONCEITO 4: A comissdo de avaliagdo constituida
por meio do Oficio de designacdo sem numero, datado de
10/06/2008(designacao reconhecimento - ACG/2008), pelas professoras
Maria da Luz Barbosa Gomes e Zenith Rosa Silvino realizou a avaliagao do
curso de graduagdo de Enfermagem, bacharelado, na modalidade
presencial, com carga horaria total de 3620 horas, 100 vagas anuais diurnas
(manha), em regime de matricula anual, com integralizagdo minima de oito
semestres e maxima de dezesseis semestres, coordenado pela docente
Tatiane Cardoso, Mestranda em Enfermagem na Universidade Estadual
Julio de Mesquita (UNESP), da Faculdade Latino Americana (CNPJ 03 880
537/000181, autorizada pela Portaria MEC n® 150 de 12/01/2004 — DOU
14/01/2004), localizada a Av. Universitaria n® 638 Centro - Anapolis-Goias,
para efeitos de Reconhecimento, na visita in loco realizada no periodo de 23
a 25 de junho de 2008, apresenta o seguinte resumo da avaliagdo

%8 No Programa de Avaliacdo Institucional da Faculdade Anhanguera de Anapolis, a partir de

2009-02 para gerar o relatorio, a avaliagédo ficou vinculada a uma amostragem minima de 30 alunos
por turma.
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qualitativa das trés (3) dimensbes avaliadas: Dimensao 1 - Organizagao
didatico-pedagdgica: adequada em relagdo a coordenagado e ao colegiado
de curso,a articulagdo do PPC ao PDI,a auto-avaliagao do curso,ao projeto
de auto-avaliagéo institucional, a abrangéncia das atividades e carga horéria
da pratica profissional.O periodo dedicado a gestdo do curso pelo
coordenador esta adequado;o curriculo reflete os objetivos do curso,as
competéncias e habilidades especificadas no perfil do egresso;a inter-
relacdo das unidades de estudo a sua concepgado e execugdo atende de
forma suficiente. Recomendagdes- ampliar a divulgagao dos TCC de forma
que contemple todos os trabalhos. Dimensdo 2 - Corpo docente, corpo
discente e técnico administrativo:a formacado e a experiéncia do corpo
docente parece ser suficiente a |IES,a natureza das atividades académicas,
as caracteristicas do contexto da regido e a concepgao do curso, bem como
0 corpo técnico-administrativo. A dedicagdo do corpo docente ao curso
permite que se cumpram parte das atividades previstas no projeto
pedagodgico;a formagao e a experiéncia do corpo docente sdo compativeis
com as unidades de estudo que desenvolvem. Recomendagdes- criar
mecanismos de incentivo a publicagbes ou produgdes cientificas, técnicas,
pedagodgicas, culturais e artisticas dos docentes; rever a carga horaria dos
docentes para o cumprimento efetivo das atividades previstas no projeto
pedagdgico do curso. Dimensédo 3 - Instalagdes Fisicas:a.Biblioteca possui
acervo de livros referente a formagdo geral desenvolvida no curso
adequada, em quantidade, pertinéncia, relevancia académico-cientifica e
atualizagéo e atende a maior parte da bibliografia basica estabelecida nos
planos de ensino das unidades de estudo do curso. O acervo encontra-se
informatizado e disponivel a comunidade académica. Existe uma politica de
atualizagdo do acervo que privilegia a solicitagdo docente no ambito do
curso; a biblioteca apresenta espaco para estudo em grupo e individual. Os
espagos fisicos sdo adequados quanto a dimensdo acustica, iluminagao,
ventilagdo, mobiliario e limpeza. Possuem materiais permanentes e de
consumo, em quantidade e qualidade adequadas. Existem normas e
procedimentos de seguranga e protegdo ambiental, protegao coletiva e
individual institucionalizadas. Recomendagdes: rever a bibliografia
especifica no que diz respeito aos livros especificos da area. Atualizar as
assinaturas das revistas de enfermagem; devido a demanda dos trabalhos
de enfermagem, que se tenha um enfermeiro integrando o CEP.
Considerando, portanto, os referenciais de qualidade dispostos na
legislacao vigente, nas orientacoes do Ministério da Educacao, nas
Diretrizes da CONAES, e este instrumento de avaliacao, a proposta do
curso de Graduacao em Enfermagem avaliado apresenta um perfil
BOM. (grifo nosso)

A terceira ferramenta utilizada foi o PAl — Programa de Avaliag&o Institucional
— a avaliacdo interna, dos anos de 2007, 2008 e 2009, que indicaram os seguintes
resultados:

1 - O indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2007-2: a) Coordenadores -
(Gestao Académica, Administrativa e Relacionamento) 89.80%; b) Professores -
(Organizagdo Pedagogica, Desempenho Didatico, Motivacdo e Relacionamento)
90.20%, (no ano de 2007 s6 foram avaliados os aspectos académicos).
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2 - O Indice de Satisfagdo Discente — ISD de 2008-1: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 87.20%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
94.49%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servicos Terceirizados 82.91%.

3 - O indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 80.62%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
91.47%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados néo realizado na
citada semestralidade.

4 - O indice de Satisfagcdo Discente — ISD de 2009-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 71.97%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
87,83%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados 68.33%.

A quarta e ultima ferramenta utilizada foram os Relatérios da IES do ENADE,
do ano de 2007, que alcangou o seguinte resultado: o conceito ENADE 2007 para o
curso de Enfermagem foi 3 (trés). A comparagéo entre a média da IES com os
outros cursos do Brasil foi a seguinte: Ingressantes - IES média 29,7; Outras IES do
Brasil média 29,3; nao foi feito 0 quadro comparativo em relagédo aos Concluintes de
Enfermagem.

O curso de Enfermagem foi avaliado pela primeira vez no ano de 2007, e sera

avaliado novamente no ano de 2010.

3.2.5 Curso de Engenharia Elétrica.

O Curso de Engenharia Elétrica foi autorizado conforme Portaria Ministerial
n%. 4.075, de 30 de dezembro de 2002, e reconhecido pela Portaria Ministerial n®.
164, de 03 de fevereiro de 2009 — documentos em anexo.

Consta do manual de avaliagdo do reconhecimento do curso de Engenharia

Elétrica o seguinte relatério final:

RELATORIO FINAL - CONCEITO 5: .. Dimensdo 1 - Organizacido
didatico-pedagdgica: 5,0. O Coordenador tem atuagao constante e integra
todas as atividades de interesse dos alunos e dos docentes.Existe boa
articulagao da gestao do curso com a institucional. As politicas institucionais
para a gestédo do curso enunciadas no PDI, PPl e PPC estdo implantadas e
implementadas.Os objetivos do curso apresentam boa coeréncia com o
perfil do egresso e com as politicas da IES e o curriculo reflete os objetivos
do mesmo.As ementas e o0s programas das unidades de estudo, bem como
a bibliografia séo atualizados e adequados ao PPC.Um dos pontos fortes da
IES sdo os convénios com editoras, propiciando a aquisigdo de livros com
precos baixos, faciltando o acesso a bibliografia basica.Existe plena
articulacdo entre a auto-avaliagdo do curso e a auto-avaliagcao institucional.
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Entretanto, as politicas institucionais que definem as atividades
complementares néo estdo identificadas. Dimensdo 2 - Corpo docente,
corpo discente e técnico-administrativo: 4,0. A formagdo dos docentes é
adequada para o ciclo basico e a instituicdo possui um projeto de
qualificagdo de seu quadro docente.As publicagdbes sao razoavelmente
compativeis (em numero e qualidade) com o perfil do corpo docente e com
o projeto pedagégico do curso.O corpo docente do curso é constituido de
vinte e um professores sendo quatro com dedicagao exclusiva, apenas dois
tém vinte horas semanais e os demais sao horistas. Apesar de a IES apoiar
a participagado de alunos e professores em congressos e seminarios, nao
ha, até o presente momento, politicas de capacitagdo de técnicos-
administrativos no ambito do curso. Dimensao 3 - Instalacoes fisicas: 5,0.
As instalagbes sdo conservadas e as salas de aula apresentam boas
condigbes de uso. Com relacdo ao acervo destaca-se o Programa Livro
Texto — PLT, a consulta on line da editora Pearson e o convénio com a
biblioteca da UNICAMP. A quantidade de ambientes, espacos fisicos e de
laboratérios de formacdo geral/basica e profissional sdao plenamente
adequados as exigéncias de formacdo prevista no PPC e esta em
consonancia com o numero de alunos matriculados. Todos os ambientes
possuem materiais permanentes e de consumo em quantidade e qualidade
adequadas.A relagao aluno/orientador esta plenamente adequada para a
orientagdo das atividades praticas. Considerando, portanto, os
referenciais de qualidade dispostos na legislagao vigente, nas
orientacoes do Ministério da Educacao, nas diretrizes da CONAES, e
neste instrumento de avaliacao, a proposta do curso de Engenharia
Elétrica apresenta um perfil 6timo. (grifo nosso)

A terceira ferramenta utilizada foi o PAl — Programa de Avaliagéo Institucional
— a avaliacdo interna, dos anos de 2007, 2008 e 2009, que indicaram os seguintes
resultados:

1 - O Indice de Satisfagdo Discente — ISD de 2007-2: a) Coordenadores -
(Gestdao Académica, Administrativa e Relacionamento) 59.86%; b) Professores -
(Organizagdo Pedagogica, Desempenho Didatico, Motivacdo e Relacionamento)
74.94%, (no ano de 2007 s6 foram avaliados os aspectos académicos).

2 - O Indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-1: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 76.06%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
84.48%:; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados 78.93%.

3 - O indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 77.98%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
76.67%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados néo realizado na
citada semestralidade.

4 - O indice de Satisfagcdo Discente — ISD de 2009-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 72.61%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
49.91%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados 71.97%.
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A quarta e ultima ferramenta utilizada foram os Relatérios da IES do
ENADE®, do ano de 2008, que alcangou o seguinte resultado: o conceito ENADE
2008 para o curso de Engenharia Elétrica foi 2 (dois). A comparacao entre a média
da IES com os outros cursos do Brasil foi a seguinte: Ingressantes - IES média 29,8;
Outras IES do Brasil média 35,1; Concluintes - IES média 35,1; Outras IES do Brasil
média 45,1.

O curso de Engenharia Elétrica foi avaliado pela primeira vez no ano de 2008,

e sera avaliado novamente no ano de 2011.

3.2.6 Curso de Engenharia Mecanica.

O Curso de Engenharia Mecanica foi autorizado conforme Portaria Ministerial
n®. 4.075, de 30 de dezembro de 2002, e reconhecido pela Portaria Ministerial n®.
127, de 29 de janeiro de 2009 — documentos em anexo.

Consta do manual de avaliagdo do reconhecimento do curso de Engenharia

Mecanica o seguinte relatério final:

RELATORIO FINAL - CONCEITO 4: A comissdo de avaliagdo constituida
através do Oficio de designagao n. 000035, pelos professores Vera Llcia
Arantes e Rodrigo Eduardo Catai, realizou a avaliagdo do curso de
graduacdo de Engenharia Mecénica énfase em Automacao Industrial,
bacharelado, na modalidade presencial com carga horaria total de 3830
horas, 120 vagas anuais, todas no periodo noturno, em regime de matricula
anual, com integralizagdo minima de 10 semestres e maxima de 15
semestres, coordenado pela docente Andrea Carla Alves Borim, doutora em
engenharia elétrica, da Faculdade Latino Americana credenciada pela
Portaria n® 4.072 publicada no DOU em 30/12/2002, localizada a Av.
Universitaria, 683, bairro Centro, na cidade de Anapolis no Estado de Goias,
para efeitos de Reconhecimento, na visita in loco realizada no periodo de 23
a 26 de margo de 2008, apresenta o0 seguinte resumo da avaliacdo
qualitativa das trés (3) dimensdes avaliadas: Dimensao 1 - Organizacao
didatico-pedagogica: 4; Dimenséo 2 - Corpo docente, corpo discente e
técnico-administrativo: 4 e Dimensao 3 - Instalacoes fisicas: 4. ...
Considerando, portanto, os referenciais de qualidade dispostos na
legislacao vigente, nas orientacoes do Ministério da Educacao, nas
diretrizes da CONAES, e neste instrumento de avaliagao, a proposta do
curso de Engenharia Mecanica - Automacao Industrial apresenta um
perfil Bom. (grifo nosso).

89 Os cursos de Engenharia Elétrica e Mecanica fazem parte do chamado Grupo Ill de

engenharia, que realizam a mesma prova (ENADE), integrando um Unico resultado, por isso mesmo,
a apresentagao de resultados idénticos.
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A terceira ferramenta utilizada foi o PAl — Programa de Avaliagéo Institucional
— a avaliacdo interna, dos anos de 2007, 2008 e 2009, que indicaram os seguintes
resultados:

1 - O indice de Satisfagdo Discente — ISD de 2007-2: a) Coordenadores -
(Gestao Académica, Administrativa e Relacionamento) 87.69%; b) Professores -
(Organizagdo Pedagogica, Desempenho Didatico, Motivacdo e Relacionamento)
67.13%, (no ano de 2007 s6 foram avaliados os aspectos académicos).

2 - O Indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-1: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 65.82%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
77.53%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados 59.75%.

3 - O Indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 75.08%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
64.71%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados néo realizado na
citada semestralidade.

4 - O indice de Satisfagcdo Discente — ISD de 2009-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 63.53%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
61.21%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados 67.29%.

A quarta e ultima ferramenta utilizada foram os Relatérios da IES do ENADE,
do ano de 2008, que alcancou o seguinte resultado: o conceito ENADE 2008 para o
curso de Engenharia Mecanica foi 2 (dois). A comparacgao entre a média da IES com
os outros cursos do Brasil foi a seguinte: Ingressantes - IES média 29,8; Outras IES
do Brasil média 35,1; Concluintes - IES média 35,1; Outras IES do Brasil média 45,1.

O curso de Engenharia Mecanica foi avaliado pela primeira vez no ano de
2008, e sera avaliado novamente no ano de 2011.

3.2.7 Curso de Letras.

O Curso de Letras foi autorizado conforme Portaria Ministerial n®. 155, de 12
de janeiro de 2004, e reconhecido pela Portaria Ministerial n. 200, de 10 de marcgo
de 2010 — documentos em anexo.

Consta do manual de avaliagdo do reconhecimento do curso de Letras o

seguinte relatério final:
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RELATORIO FINAL - CONCEITO 4: Em conformidade com o Decreto n®
5.773, de 09 de maio de 2006, cabe as Secretarias de Educagao Superior
do MEC exercer as fungbes de regulagdo e supervisdo da educagao
superior, em suas respectivas areas de atuacdo. NAO cabe, assim, aos
avaliadores do INEP, diligenciar ou recomendar os atos de autorizagdo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos ou
credenciamento e recredenciamento de instituicbes. Feita essa
consideragao inicial, a comissao composta por Olga Ferreira Coelho e
Montgomery José Vasconcelos avalia que o Curso de Letras Habilitacdo
Portugués/Inglés e Respectivas Literaturas da FLA/Anapolis-GO, em face
dos referenciais de qualidade dispostos na legislagdo vigente, das
orientagbes do Ministério da Educacao, das diretrizes da CONAES e deste
instrumento de avaliagdo, apresenta um bom perfil. Além desses aspectos
pressupostos, de adequacdo a expectativas oficiais, tal curso possui
diferenciais relevantes, que apontam para o seu continuo melhoramento. A
exemplo disso, existe notavel articulagao entre PDI, PPP, conformacado do
corpo docente, anseios dos discentes e egressos, condi¢cdes infra-
estruturais. As entrevistas, a avaliagdo das condigbes infra-estruturais e a
andlise documental comprovaram, sobejamente, este aspecto. A comisséo
é, portanto, plenamente FAVORAVEL ao Reconhecimento e a
Renovacao do referido curso. Investindo-se do espirito de apontar
caminhos de aperfeicoamento, esta comissao, no entanto, faz observagoes
que recaem sobre aspectos ndo tao positivos e que, se melhor apurados,
poderao contribuir para a plena consolidacdo da qualidade do curso. Nessa
esfera, o seguinte aspecto, mais do que quaisquer outros, mereceria
acurada atencdo: ha incoeréncias na documentagdo referente a matriz
curricular. Disciplinas como Psicologia da Educacédo e Teoria Literéaria, por
exemplo, apresentam imprecisdo na relacdo ementa-bibliografia. Os
diferentes médulos de Lingua Portuguesa, além desse sendo, apresentam
um outro, mais sério: ementas idénticas e bibliografias muito semelhantes
para disciplinas que docentes, coordenador e alunos comprovaram ser
distintas. Essa inconsisténcia documental compromete a plena anélise do
PPP e de outros itens de avaliagdo, como os referentes a relacdo das
disciplinas com os objetivos do curso. Ainda com relagéo a matriz curricular,
a recente inclusdao de um Nucleo Comum de Disciplinas, embora esteja
justificada no PPP (ofereceriam formagdo geral ao estudante), gera
controvérsias na comunidade académica da FLA, tanto pela natureza de
algumas das disciplinas (Economia, por exemplo), quanto pela sua potencial
contribuicdo para a descaracterizagédo do perfil especifico do profissional de
Letras. Esta comissao, em face disso, vé com muito bons olhos os esforgos
do Colegiado do Curso para que a grade seja repensada, sobretudo no que
diz respeito a esse nucleo, em curto prazo. A comissao ainda enfatiza que
um investimento significativo na formacao especifica e recapacitacao
de docentes e funcionarios tao comprometidos com suas profissoes
quanto os encontrados no curso de Letras da FLA deve continuar a ser
perseguida com total empenho, por meio de politicas amplas e claras,
pela IES e por sua mantenedora. (grifo nosso)

A terceira ferramenta utilizada foi o PAl — Programa de Avaliag&o Institucional
— a avaliacao interna, dos anos de 2007, 2008 e 2009, que indicaram os seguintes
resultados:

1 - O Indice de Satisfagdo Discente — ISD de 2007-2: a) Coordenadores -
(Gestdao Académica, Administrativa e Relacionamento) 97.12%; b) Professores -
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(Organizagdo Pedagogica, Desempenho Didatico, Motivacdo e Relacionamento)
82.49%, (no ano de 2007 s6 foram avaliados os aspectos académicos).

2 - O indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-1: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 63.91%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
88.13%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servicos Terceirizados 62.00%.

3 - O Indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 73.12%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
83.63%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados néo realizado na
citada semestralidade.

4 - O indice de Satisfagcdo Discente — ISD de 2009-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 66.00%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
89.01%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados 76.00%.

A quarta e ultima ferramenta utilizada foram os Relatérios da IES do ENADE,
do ano de 2008, que alcancou o seguinte resultado: o conceito ENADE 2008 para o
curso de Letras foi 2 (dois). A comparagédo entre a média da IES com os outros
cursos do Brasil foi a seguinte: Ingressantes — nao foi realizado quadro comparativo,
tendo em vista a inexisténcia de alunos ingressantes; Concluintes - IES média 40,1;
Outras |IES do Brasil média 44,3.

O curso de Letras foi avaliado pela primeira vez no ano de 2008, e sera

avaliado novamente no ano de 2011.

3.2.8 Curso de Medicina Veterinaria.

O Curso de Medicina Veterinaria foi autorizado conforme Portaria Ministerial
n®. 201, de 14 de janeiro de 2004, e reconhecido pela Portaria Ministerial n®. 1.196,
de 04 de agosto de 2009 — documentos em anexo.

Consta do manual de avaliagdo do reconhecimento do curso de Medicina

Veterinaria o seguinte relatério final:

RELATORIO FINAL - CONCEITO 5: A comissdo de avaliagdo constituida
através do Oficio de designagdo 00052 MEC/INEP/DAES, de 5 de maio de
2008, pelos professores MARIA DA CONCEIGCAO ESTELLITA VIANNI e
ROBERTA COSTA DIAS realizou a avaliagdo do curso de bacharelado em
Medicina Veterinaria, na modalidade presencial com carga horaria total de
4.003 (quatro mil e trés horas), com 100 (cem) vagas anuais diurnas, em
regime de matricula semestral, com integralizagdo curricular de 10 (dez)
semestres, coordenado pelo docente MANOEL MARCELO DA SILVA
FRANCISCO, Médico Veterinario, Mestre, da |IES Faculdade Latino
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Americana — FLA, mantida pela Anhanguera Educacional S.A., CNPJ n®
05.808.792/0027-88, pessoa juridica de direito privado, com sede e foro na
cidade de Anapolis, GO, na Av. Universitaria, n® 683, Centro, para efeitos
de Reconhecimento, na visita in loco realizada no periodo de 14 a 17 de
maio de 2008, apresenta o seguinte resumo da avaliacdo qualitativa das
trés (3) dimensdes avaliadas: A Administracao académica é de boa
qualidade. A metodologia de ensino e concepcado do curso estado
adequadas. A |IES através de sua mantenedora elaborou o Programa do
Livro Texto (PLT), o qual edita para seus discentes através da compra dos
direitos autorais, os conteudos programaticos de interesse para cada
disciplina diminuindo com isso a compilacdo ndo autorizada dos livros
didaticos recomendados pelos docentes, oferecendo pregos acessiveis aos
discentes e estimulando dessa forma a leitura complementar. As
fragilidades se refletem na pouca flexibilidade curricular entre os periodos,
ja que nao oferecem disciplinas optativas, dificultando aos alunos o
fortalecimento na formagéao de uma area de sua preferéncia. Recomenda-se
um ajuste curricular, com criagao de disciplinas optativas. A equipe docente
demonstra motivacdo pelo ensino, extensdo e pesquisa e é avaliada
positivamente pelo corpo discente, pela motivagdo e disponibilidade em
solucionar duvidas mesmo fora do horario de aulas. O corpo técnico-
administativo atua com eficiéncia e disciplina. O Corpo docente tem uma
titulagdo relativamente baixa com maioria de especialistas, entretanto,
existe incentivo da IES para capacitagao dos mesmos. Ha falta de plano de
carreira implantado para os técnico-administrativos, de modo que os ajustes
salariais ocorrem exclusivamente no dissidio da IES. Recomenda-se
Implantacdo de um plano de carreira para os servidores técnico-
administrativos, de modo que eles tenham clareza dos critérios para
obtengdo de promogdes e sintam-se motivados para atingirem esses
objetivos. A biblioteca possui acervo de livros atualizado e ndmero
suficiente, acessiveis por terminais de computadores. As salas de aulas sao
amplas e confortaveis, com disponibilidade de equipamentos audiovisuais.
Os laboratérios de aulas praticas sao suficientes em niimero e espago, com
boa disponibilidade de equipamentos e mobilidrio. Encontra-se em
funcionamento uma comissdo de ética da pesquisa incluindo o uso de
animais. No Hospital Veterinario, existem algumas salas de aulas e
laboratérios bem equipados. Para o atendimento de grandes animais
possuem um brete para conten¢do, uma sala de cirurgia com evidéncia de
uso freqliente. Atendem a comunidade com servigos de clinica e cirurgia.
Recomenda-se construgdo de um biotério. Considerando, portanto, os
referenciais de qualidade dispostos na legislacao vigente, nas
orientacoes do Ministério da Educacéo, nas diretrizes da CONAES, e
neste instrumento de avaliacao, a proposta do curso de Medicina
Veterinaria da FLA, apresenta um perfil Muito Bom. (grifo nosso)

A terceira ferramenta utilizada foi o PAl — Programa de Avaliag&o Institucional
— a avaliacdo interna, dos anos de 2007, 2008 e 2009, que indicaram os seguintes
resultados:

1 - O indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2007-2: a) Coordenadores -
(Gestdao Académica, Administrativa e Relacionamento) 83.15%; b) Professores -
(Organizacao Pedagogica, Desempenho Didatico, Motivacdo e Relacionamento)

86.31%, (no ano de 2007 s6 foram avaliados os aspectos académicos).
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2 - O Indice de Satisfagdo Discente — ISD de 2008-1: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 88.10%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
94.55%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servicos Terceirizados 78.67.

3 - O indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 84.03%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
89.47%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados néo realizado na
citada semestralidade.

4 - O indice de Satisfagcdo Discente — ISD de 2009-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 77.53%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
84.13%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados 77.48%.

A quarta e ultima ferramenta, que ficou prejudicada, foi a utilizagdo dos
Relatérios da IES do ENADE, do ano de 2007, que nao alcangou resultado, ou seja,
“SC - Sem Conceito”, tendo em vista a inexisténcia de alunos concluinte. A
comparacao entre a média da IES com os outros cursos do Brasil foi a seguinte:
Ingressantes - IES média 28,2; Outras IES do Brasil média 32,7.

O curso de Medicina Veterinaria foi avaliado pela primeira vez no ano de

2007, e sera avaliado novamente no ano de 2010.

3.2.9 Curso de Turismo.

O Curso de Turismo foi autorizado conforme Portaria Ministerial n®. 4.073, de
30 de dezembro de 2002, e reconhecido pela Portaria Ministerial n®. 759, de 03 de
setembro de 2007 — documentos em anexo.

Consta do manual de avaliagcdo do reconhecimento do curso de Turismo o

seguinte relatério final:

RELATORIO FINAL - CONCEITO 4: A Comissdo de Avaliacdo, constituida
pelos professores Heloisa Maria Rodrigues de Souza e Roberta Rotta
Messias de Andrade, avaliou condigbes de funcionamento do Curso de
Turismo nos dias 24, 25, 26 e 27 de junho de 2007, conforme as
especificagdes que constam no Projeto Pedagdgico do Curso: Curso de
Turismo, da Faculdade Latino Americana, situada na Avenida Universitaria,
683 no Centro da cidade de Anapolis, no Estado de Goids, com carga
horaria total de 3080 horas, sendo 2280 horas de aulas tedricas, 500 horas
de aulas praticas e 300 horas de estagios supervisionados. No que tange a
integralizagao, o curso ter4d a duragdo minima de quatro anos ou oito
semestres e maxima de sete anos ou catorze semestres, oferecendo 180
vagas anuais, sendo 120 no periodo noturno e 60 vagas no periodo diurno,
com regime de matricula semestral, em uma anica entrada anual e
funcionamento do curso no periodo noturno. O coordenador do Curso de
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Turismo € o professor Marco Antonio Vezzani, graduado em Engenharia
Agricola e especialista em Engenharia de Seguranc¢a do Trabalho.

A terceira ferramenta utilizada foi o PAl — Programa de Avaliagéo Institucional
— a avaliacao interna, dos anos de 2007, 2008 e 2009, que indicaram o0s seguintes
resultados:

1 - O indice de Satisfagdo Discente — ISD de 2007-2: a) Coordenadores -
(Gestdao Académica, Administrativa e Relacionamento) 56.75%; b) Professores -
(Org.Pedagdgica, Desemp.Didatico, Motivacdo e Relacionamento) 83.15%, (no ano
de 2007 s6 foram avaliados o0s aspectos académicos).

2 - O Indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-1: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 41.59%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
86.90%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servicos Terceirizados 47.60%.

3 - O indice de Satisfacdo Discente — ISD de 2008-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 56.98%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
70.24%:; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados néo realizado na
citada semestralidade.

4 - O indice de Satisfagcdo Discente — ISD de 2009-2: a) ISD Geral dos
Aspectos de Infra-Estrutura 52.40%; b) ISD Geral dos Aspectos Académicos
75.71%; c) ISD Geral dos Aspectos dos Servigos Terceirizados 63.57%.

A quarta e ultima ferramenta utilizada foram os Relatérios da IES do ENADE,
do ano de 2006, que alcangou o seguinte resultado: o conceito ENADE 2006 para o
curso de Turismo foi 3 (trés). A comparacao entre a média da IES com os outros
cursos do Brasil foi a seguinte: Ingressantes - IES média 41,1; Outras IES do Brasil
média 43,1; Concluintes - IES média 46,8; Outras IES do Brasil média 49,2.

O curso de Turismo s6 foi avaliado novamente no ano de 2009, e o relatério
do MEC/INEP, ainda nao foi concluido e, portanto, ndo foi disponibilizado para

pesquisa.

3.2.10 Analise dos Dados.

Todos 0s cursos passaram por uma visita in loco para serem autorizados,
buscando assim averiguar as condi¢gdes minimas para o inicio de suas atividades, e
como € possivel ser observado, todos os cursos foram avaliados positivamente,

alcangando assim a autorizacdo, através das respectivas portarias ministeriais;



79

todas as autorizagdes ocorreram durante a antiga gestdo, ou seja, ainda sob a
mantencga do ILAN — Instituto Latino Americano de Angpolis.

Os cursos da Faculdade Anhanguera de Anapolis, que passaram pelo
processo de reconhecimento, foram todos reconhecidos, conforme portarias
ministeriais. Nesse ponto observa-se que dos nove cursos avaliados pelo MEC, dois
obtiveram conceito 5, cinco obtiveram conceito 4, um o conceito CMB, para duas
dimensdes da avaliacdo e o conceito CB, para um das dimensdes da avaliacao, e
apenas um curso com conceito 3.

Dos nove cursos avaliados pelo PAI — Programa de Avaliagdo Institucional,
nos anos de 2007, 2008 e 2009, seis apresentaram avaliagdo positiva em todos os
itens, em todos os anos. Apenas 0s cursos de Engenharia Elétrica e Turismo
apresentaram em um item da avaliacdo, resultado negativo®®, em um dos anos.
Apenas os cursos de Comunicagdo Social, Engenharia Elétrica e Engenharia
Mecanica, apresentaram reducado significativa no ISD, no decorrer dos referidos
anos, todos os demais ou tiveram crescimento do ISD, ou mantiveram a média na
avaliacao.

Os cursos de Ciéncia da Computacdao, Comunicacao Social, Enfermagem e
Turismo, alcangcaram nota 3 no ENADE. O curso de Medicina Veterindria, apesar de
ja ter sido reconhecido, participou apenas em uma edicdo do ENADE com alunos
ingressantes, permanecendo assim “Sem Conceito — SC”; ja os cursos de
Administragdo, Engenharia Elétrica e Mecanica e Letras, obtiveram nota 2 no
ENADE.

Foi levantado um numero total de 63 dados, dos quais apenas 6
apresentaram conceitos desfavoraveis a Instituicdo de Ensino. Das avaliagbes de
reconhecimento, uma ocorreu no ano de 2005, quatro no ano de 2007 e quatro no
ano de 2008. Sendo que as duas avaliagcdes com conceito 5, ocorreram com a nova
mantenc¢a no ano de 2008.

Ao analisar essas informacdoes poder-se-ia chegar facilmente a uma avaliacao

positiva, mas, essa ndo € uma realidade absoluta, pois entre os seis itens que

40 Foi considerado para a presente pesquisa, resultado negativo, quando um dos itens da

avaliagdo apresentou ISD — indice de Satisfacdo Discente inferior a 50%.
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apresentaram conceitos desfavoraveis, encontramos 4 avaliagdes negativas no
ENADE (nota 2), o que é objeto de preocupacgao para a IES.

Sobre o ENADE verifica-se ainda que o0s cursos de Administracao,
Comunicacao Social e Turismo, participaram do ENADE 2006, ou seja, durante a
antiga gestao — ILAN; os cursos de Enfermagem e Medicina Veterinaria no ano de
2007, durante o periodo de transicdo de mantenedoras; e os cursos de Ciéncia da
Computagao, Engenharia Elétrica e Mecanica e Letras, no ano de 2008, durante a
nova gestdo. Aqui cabe ainda observar que os cursos de Engenharia Elétrica e
Mecanica fizeram parte do chamado grupo Il das engenharias, possuindo apenas
uma avaliag&o para os dois cursos.

Em virtude do quadro apresentado, ndo se pode afirmar, como muitos
veementemente vém fazendo, que pelo fato da IES se apresentar por essa nova
modalidade de composi¢cao de empresa, nova pelo menos na educacao, qual seja
de capital aberto, que essas instituicdbes obrigatoriamente teriam sua qualidade na
prestacao do ensino “precarizada”.

A abertura de capital nao leva necessariamente a um quadro de méa qualidade
do ensino, e o0 contrario, da mesma forma, ndo pode ser, por enquanto afirmado,
pois se trata de um movimento novo, que depende de analise e pesquisa de
resultados futuros.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os brasileiros ja nao mais admitem a concepcao do Direito ao Ensino como
uma mera liberalidade do Estado, uma benesse, um gracejo. Na atualidade, ja se
incorporou a cultura, bem como aos ideais do cidadao, que, se o Estado nao permite
a possibilidade de crescimento e acesso a melhores condicbes, o proprio cidadao
busca erigir, com esforgo proprio, essas possibilidades.

E, nessa busca de melhores condicbes de acesso a um emprego melhor, a
uma casa melhor, a uma vida melhor, o estudante brasileiro se agarra a
possibilidade criada pelas Instituicdes de Ensino Superior — Privadas, como Unica
forma de ascenséo social.

Parafraseando a Professora Cristiane Derani, verifica-se que constitui de
importancia vital a presenca do Estado gerindo a demanda e a produc¢ao, enquanto
que as imposi¢cées do mercado, por sua vez, sdo introduzidas no Estado.

As denominagdes que se definiam por leis de mercado é, na verdade,
tendéncias que podem se verificar mais ou menos, de modo mais benéfico ou
prejudicial a sociedade, na medida da participagdo do Estado e mesmo do
comportamento dos agentes econémicos inseridos nas peculiaridades de sua vida
social.

Sendo o Estado indbil para prestar diretamente o servigo que originariamente
era de sua competéncia, a iniciativa privada passa a nao encontrar barreiras para a
sua prestacao.

Outra constatacao é que o Ensino Superior, quando prestado pelo Estado, é
considerado e aclamado como Servigo, mas quando prestado pela Iniciativa Privada,
essa maxima nao pode ser considerada verdadeira, porque se nado, estariamos
abrindo um precedente para os investidores, como no caso do Acordo Geral sobre
Servigos (GATS), que passou a ser administrado pelo Conselho para o Comércio de
Servigos, que opera dentro da OMC.

Por outro lado, sabe-se que ainda hoje, as politicas publicas sao resultados
das mudancas postas por uma elite politica que, através dos instrumentos de
tomada de decisdo, do aparelho do Estado, modificam os critérios tradicionais de
formacao da burocracia, e introduzem novos icones na organizacao e administragao
do Estado.
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A partir de tal perspectiva, por vezes, o que deveria ser uma proposta de
operacionalizacdo, torna-se, na pratica, um obstaculo a prestacdo de servigos
publicos de qualidade.

Verificou-se que, apesar de todo o esforco encetado por aqueles que
defendem um ensino superior publico, as politicas educacionais no Brasil, desde
longa data, sédo voltadas para garantir ndo sé a manutengdo, como principalmente o
fortalecimento e o crescimento das Instituicbes Privadas.

E sdo exatamente as Politicas Publicas Educacionais que devem criar as
chamadas salvaguardas; garantindo que a entrada do capital no ensino superior
ocorra de forma a beneficiar o estudante brasileiro; criando oportunidades de acesso
e, principalmente, qualidade no ensino conforme preceitua o inciso I, do art. 209, da
Constituicdo Federal. Dessa forma, as politicas adotadas pelo Estado brasileiro é
que possibilitardo determinar a forma de atuagdo desse capital; sendo ele nacional
ou internacional.

Na IES que compdem o estudo de caso, pode-se observar que nao s6 a
qualidade do ensino oferecida ndo foi prejudicada, como o investimento realizado
pela nova mantenedora foi significativo, o que s6 foi possivel apds a abertura do
capital.

Nao se pode querer afirmar, nos dias atuais, que a simples entrada de
dinheiro/capital, por intermédio do modelo do capital aberto, seria responsavel por
desestruturar todo 0 organismo do ensino superior no Brasil; na verdade, o que pode
prejudicar o ensino superior sdo politicas educacionais retrégradas que visem
proteger um ensino superior publico que ndo atende todas as camadas sociais da
populacao brasileira — proteger nesse ambito, no sentido de garantir como Unico
meio de acesso.

Enfim, na realidade nao é pelo fato da empresa ser constituida na modalidade
de S/A, que necessariamente o ensino ofertado pela mesma nao sera de qualidade

— qualidade aqui entendida considerando os referenciais de qualidade dispostos na
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legislagéo vigente, nas orientacées do Ministério da Educacdo, nas Diretrizes da
CONAES*'.

Dessa forma, o estudo do tema O Ensino Superior e o Capital: O Caso
Faculdade Anhanguera de Anapolis, em suas mdultiplas diversidades de enfoque,
nos propiciou uma analise a respeito do capital sendo ele internacional ou nao,
demonstrando que, esse capital pode tanto prejudicar como beneficiar as instituicoes
de ensino, a qual ele vier a compor, dependendo da qualidade originaria
ambicionada por essa IES, e principalmente das politicas educacionais adotadas
pelo Estado Brasileiro.

4 Comissao Nacional de Avaliagédo da Educacao Superior — CONAES ¢é o érgao colegiado de

coordenacdo e supervisdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior SINAES,
instituido pela Lei n® 10.861, de 14 de Abril de 2004.
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secundario no Brasil.

BRASIL. Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional
de Educacéo.
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BRASIL. Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispde sobre a organizacao

do Ensino Superior no Brasil e adota o Regime Universitario.

BRASIL. Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou 0 ensino

industrial.

BRASIL. Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que instituiu 0 SENAI.

BRASIL. Decreto-lei n.4.244 de 9 de abril de 1942, que organizou o0 ensino

secundario em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos.

BRASIL. Decreto-lei n.6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformou o ensino

comercial.

BRASIL. Decreto-lei n. 8.529, de 02 de janeiro de 1946, que organizou 0 ensino

primario a nivel nacional.

BRASIL. Decreto-lei 8.530, de 02 de janeiro de 1946, que organizou O ensino

normal.

BRASIL. Decretos-lei n 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, que criaram o
SENAC.

BRASIL. Decreto-lei n. 9.613 de 20 de agosto de 1946, que organizou 0 ensino

agricola.

BRASIL. Projeto de Lei n. 4.212/04 - Altera dispositivos da Lei n.2 9.394/1996.
Propde pequenas mudangas no capitulo da educagéo superior.

BRASIL. Projeto de Lei n. 4.221/04 - estabelece as diretrizes nacionais da educagéo

superior a luz da livre iniciativa.
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BRASIL. Projeto de Lei n.% 4.625/04 - Altera dispositivos da Lei n.® 9.396/1996, para
inserir dispositivos sobre os Centros de Educacdo Tecnoldgica (tramitando em

conjunto com o Projeto de Lei n.% 4.212/04).

BRASIL. Projeto de Lei n. 7.200/06 - Estabelece normas gerais da educagao
superior, regula a educagao superior no sistema federal de ensino, altera as Leis n
0s 9.394 de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504, de
30 de setembro de 1997; 9.532, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de

novembro de 1999; e da outras providéncias.
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ANEXOS

ANEXO | - Portarias de Credenciamento e Mudanca de Mantenca da Faculdade
Latino Americana de Anapolis;ANEXO [l - Portarias de Autorizagcdo e

Reconhecimento dos cursos avaliados, da Faculdade Anhanguera de Anapolis;

ANEXO Il - Relatérios de Avaliagdo Externa - Instrumento de avaliagdo para fins de
Reconhecimento e Renovacdo de Reconhecimento dos cursos avaliados, da
Faculdade Anhanguera de Anapolis;

ANEXO |V - Planilhas do PAI — Programa de Avaliagdo Institucional, dos anos de
2007, 2008 e 2009.

ANEXO V - Relatorios do ENADE dos anos 2006, 2007 e 2008.

OBS: Os documentos acima enumerados, em virtude do formato (PDF), bem como

pela extensao, estao sendo apresentados apenas eletronicamente (CD).



