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“O Brasil, Ultimo pais a acabar com a escravidao tem uma perversidade intrinseca na
sua heranca, que torna a nossa classe dominante enferma de desigualdade, de
descaso”.

(Darcy Ribeiro)



RESUMO

Este trabalho foi realizado para analisar os avancos e limites na implementacao
da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negdcios, de que
trata a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 2006 a 2013.

Inicialmente o trabalho define e caracteriza as Micro e Pequenas Empresas,
descreve os principais problemas enfrentados e o cenario nacional.

Descreve a atuacdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), no campo das politicas publicas para os pequenos negocios,
discorre a Lei Geral com foco nos beneficios estabelecidos, e o esforco
empreendido para que as empresas sejam beneficiadas.

Os avancos estabelecidos na hipétese inicial foram referendados pela analise
dos dados referentes & adesdo ao Simples Nacional, ao Microempreendedor
Individual e pela evolugdo do volume de compras publicas junto as Micro e
Pequenas empresas.

Os limites na implementacéo da Lei Geral da MPE foram apontados por meio de
pesquisa de campo junto a entidades representativas do férum empresarial, técnicos
conhecedores da lei e das demandas das micro e das pequenas empresas. As
principais limitacbes apontadas foram a Substituicdo Tributaria, a REDESIM, o
desconhecimento e a impunidade ao cumprimento da Lei.

Finalizando o trabalho séo citados aspectos gerais relatados pelos entrevistados
e 0 gancho para outros trabalhos a partir da criacdo da Secretaria da Micro e da
Pequena Empresa que possui em seus objetivos trabalhar politicas publicas de

apoio para as micro e pequenas empresas.

Palavras-Chave: Formalizacéo; Lei Geral da MPE; Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

This study was undertaken to analyze progress and limitations in the
implementation of the General Law of Micro and Small Enterprises, which
establishes general rules relating to differential treatment and favored small
businesses, that is in the Constitution of the Federative Republic of Brazil, 2006-
2013.

Initially defines and characterizes the Micro and Small Enterprises, describes the
main problems faced and the national scene.

Describes the performance of the Brazilian Service of Support for Micro and
Small Enterprises (Sebrae), in the field of public policy for small business, discusses
the general law with a focus on benefits established, and efforts made to that
enterprises are benefited.

Advances established at initial hypothesis has been signed by the analysis of
data on adherence to the National Simple, to the micro entrepreneur Individual and
the evolution of the volume of public purchases from micro and small enterprises. .

The limits in the implementation of the General Law of MPE were appointed
through field research in the representative bodies of the business forum, technical
experts of law and the demands of micro and small enterprises. The main constraints
identified were the Tax Substitution, the REDESIM, ignorance and impunity to the
fulfillment of the Law

Finishing the job general aspects reported by respondents and the hook for other
work from the creation of the Department of Micro and Small Enterprise with working

on your goals public policy support for micro and small enterprises are cited.

Keywords: Drawing; General Law of Micro and Small Enterprises; Local

development.
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INTRODUCAO

No Brasil, 0s pequenos negocios sdo denominados e classificados em micro e
pequenas empresas (MPESs). Elas representam 98,5% das empresas registradas e
sdo responsaveis por 46,30% dos empregos formais, com carteira de trabalho
assinada, conforme Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). No entanto, a
participacdo das MPEs no Produto Interno Bruto (PIB) é de apenas 20%, e uma taxa
de mortalidade empresarial de 22%, para empresas com até dois anos de
existéncia, (DIEESE, 2008).

O trabalho tem por objetivo analisar os avancos e limites da implementacao
da Lei Geral da Micro e da Pequena Empresa (MPE), como €& popularmente
conhecida a Lei Complementar n°123 de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelecendo
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as MPEs, de que
trata a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo n°
146, incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, que
altera o Sistema Tributério Nacional.

O trabalho pretende também auxiliar na analise dos resultados da Lei Geral
da MPE enquanto ferramenta de Politicas Publicas, desde sua criagdo em 2006 até
0 ano de 2013, na busca de sugestdes de melhorias da Lei e dos processos de
implementagéo.

A hipétese da qual se parte é a de que os avancos da Lei Geral da MPE
foram relevantes e impactantes em trés aspectos: a) o da desoneracdo por meio da
adesdo do empresario ao Simples Nacional; b) das compras publicas, sobretudo
pela imposicéo federal junto aos 6rgdos da administracao direta e indireta; e c) no
aspecto da formalizacdo pela regulamentacdo do Microempreendedor Individual
(MEI).

Verificam-se, por outro lado, importantes limites cujos principais sao 0s
aspectos em que a Lei Geral avancou independem da interferéncia das instancias
estaduais e municipais, sdo enquadramentos por adesao ou opcao dos

empreendedores, por meio de seus contadores ou pela internet, motivados pelos
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beneficios de reducdo de impostos, simplificacdo burocratica ou beneficios
previdenciarios.

A pesquisa pretende comprovar sua hipétese por meio da andlise de variaveis
como volume de compras publicas de MPEs, pela evolugcédo do volume de compras
das MPEs, por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAF); formalizacdo pelo registro de Microempreendedores Individuais
(MEIs), por meio do numero de registros na Receita Federal; e pelo nimero de
adeséo ao Simples Nacional na Secretaria da Receita Federal.

Os Avancos e limitacdes da implementacdo da Lei Geral serdo analisadas,
ainda, por meio de pesquisa de campo qualitativa, com entrevista junto a entidades
representativas do forum empresarial, técnicos conhecedores da lei e das demandas
das MPEs. A pesquisa se deu por meio da aplicacao do roteiro do apéndice A, parte
preenchida pelos entrevistados e parte aplicada por entrevistas presenciais, nas
quais o roteiro serviu de direcionamento, possibilitando a exploracdo de aspectos
relacionados ao tema central dos avancgos e limites da implementagéao da Lei Geral
da MPE. Foram entrevistados 18 técnicos, relacionados e qualificados no apéndice
B.

A dissertacdo estd organizada em quatro capitulos. No Capitulo 1, descreve-
se 0 que é uma MPE, quais sdo suas caracteristicas, os principais problemas
enfrentados e o cenario brasileiro da MPE que conduziu ao esfor¢o de elaboracao
da Lei Geral. No Capitulo 2, analisa-se o papel e a atuacdo do Sebrae, enquanto um
dos principais atores para o desenvolvimento das politicas publicas relacionadas as
MPEs, sintetizando os principais pontos da Lei Complementar 123/2006 e relatando
como foi o trabalho do Sebrae e parceiros em relagdo a regulamentacao. Ainda, se
observa como esta a implementacéo da Lei nos municipios brasileiros. No Capitulo
3, sdo analisados os avangos da implementacéo da lei, explicitando as estatisticas,
percepcdes e criticas dos entrevistados. No Capitulo 4, discute-se as limitacdes na

implementacéo da lei e explicitamos as percepcdes e criticas dos entrevistados.



CAPITULO 1

A MICRO E A PEQUENA EMPRESA NO BRASIL

Com o crescimento da economia brasileira 0 nUmero de pequenos negdécios
aumentou e seu papel na geracdo de emprego e renda tornou necessaria a criagdo
de politicas publicas que auxiliassem sua sustentabilidade e sobrevivéncia, como a
criacdo do Sistema S, com entidades de apoio aos segmentos econémicos, dentre
as entidades o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

As pequenas empresas compdem o tecido produtivo da economia,
participando das cadeias produtivas e de suprimento das grandes e médias
empresas, além da prestacdo de importantes servicos para as outras pequenas
empresas, governos e sociedade, complementando a forca produtiva necessaria a
dindmica econdmica e ao equilibrio social.

O desenvolvimento e a sustentabilidade dos pequenos negocios depende de
um arcabouco legal que produza um ambiente favoravel ao empreendedorismo. A
Lei Complementar 123/2006 é uma importante ferramenta complementar as politicas
publicas no Brasil, contribuindo para garantir um tratamento diferenciado e
favorecido aos pequenos negdcios brasileiros, na busca de uma melhor distribuicdo
de emprego e renda e do fortalecimento de uma teia social empreendedora.

Neste capitulo se discutirda a definicdo brasileira de MPE, quais sdo os
principais problemas enfrentados por este porte de empresa e qual € o cenario das
MPESs no Brasil, para entender a importancia destes negdcios na economia brasileira
e porque h& necessidade de politicas publicas que possam fortalecer estes

negocios, combatendo seus principais problemas.
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1.1 DEFINICAO DE MICRO E PEQUENA EMPRESA E SUAS CARACTERISTICAS

No Brasil, a classificacdo de microempresa e a de empresa de pequeno porte
é utilizada para possibilitar-lnes um tratamento diferenciado, favorecendo-as nas
politicas publicas, principalmente nas questdes de responsabilidade civil e do
tratamento tributario na promocéo do desenvolvimento econémico.

Para efeito do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, &€ considerada
Microempresa aquela que aufira receita bruta anual igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais). De acordo com a referida Lei, € considerada
Empresa de Pequeno Porte aquela que aufira receita bruta anual superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais).

Além do critério adotado no Estatuto da Micro e Pequena Empresa, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Sebrae utilizam ainda o critério de
namero de empregados nas empresas, para estudos e levantamentos comparativos
junto a entidades internacionais que analisam as economias e a presenca da micro e

da pequena empresa nas economias, conforme a seguinte classificacao:

* Microempresa:
I) Na industria e construcao: Até 19 (dezenove) empregados;
I) No comércio e servigos: Até 9 (nove) empregados.
* Pequena empresa:
I) Na industria e construcdo: De 20 (vinte) a 99 (noventa e nove) empregados;

II) No comércio e servi¢os: De 10 (dez) a 49 (quarenta e nove) empregados.

Segundo a Organizacado para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), as pequenas e médias empresas possuem carateristicas diferenciadas,
sendo classificadas pelo numero de empregados ou faturamento, reguladas pelos
estados ou regides administrativas, sdo agentes econémicos com ldgica, culturas,
interesses e espirito empreendedor préprio, podem fornecer produtos customizados,
adequando-se as necessidades dos clientes, em contraste com as grandes

empresas, que se concentram em produtos mais estandardizados. Servem de tecido


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_administrativa
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auxiliar as grandes empresas, cadeias produtivas primarias, secundarias ou de
suprimentos, subcontratadas de menor dimensdo para realizar servicos ou
operacOes especializadas que, caso fossem feitas internamente, resultariam em
custos maiores.

As MPEs sdo mais sensiveis a fatores econdémicos, dependem do circulo
virtuoso da economia domeéstica e da estabilidade ou crescimento da economia
nacional, estdo na “franja” da economia, ou seja, dependem do resultado das
grandes empresas e do sistema econémico como um todo.

O empreendedorismo dos pequenos negdcios € um caminho importante para
a construcdo do desenvolvimento econdmico sustentavel. Trata-se de uma
estratégia de dinamizar a economia com geracdo de emprego e renda, promover a
reducédo da desigualdade por meio da distribuicdo de renda, com sustentabilidade
econbmica, social e ambiental, respeitando a diversidade cultural e as diferencas
territoriais. O fomento a inovacao tecnoldgica e gerencial nas MPEs pode possibilitar
um sistema eficiente de producédo, circulacdo e distribuicdo de bens e servicos a
populacdo, no meio publico e privado.

A maior vantagem de uma pequena empresa € a sua capacidade de mudanca
e adaptacdo de produtos e processos as demandas de mercado, pois sua estrutura
fisica e de capital humano é de baixa complexidade em relacdo as grandes
empresas, caracterizadas por grandes plantas produtivas e altos investimentos em
pessoal e equipamentos.

Com base nestes raciocinios 0 meio académico junto as entidades
relacionadas ao desenvolvimento econdmico das nacdes desenvolveram tecnologias
sociais que tratam de avancos individuais e coletivos. Promover capacidades
gerenciais e empreendedoras para 0S empresarios de pequenas empresas e
trabalhar coletivamente nas aglomeracdes empresariais sdo caminhos percorridos
na busca do desenvolvimento econdmico.

Trata-se de treinamentos desenvolvidos pelas Nacdes Unidas como o
workshop denominado Empretec, que trabalha as caracteristicas empreendedoras,
das politicas publicas de apoio e fomento aos Arranjos Produtivos Locais (APLs), de

Cadeias Produtivas e Encadeamentos Produtivos.
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1.2 PRINCIPAIS PROBLEMAS DA MICRO E DA PEQUENA EMPRESA NO BRASIL

Segundo estudos do Sebrae realizados pelo Instituto Vox Populi (2003 a
2005), sobre os condicionantes e taxas de sobrevivéncia e mortalidade das MPEs,
0S pequenos negoécios, em 2006, estavam distribuidos em 50% no comércio, 38%
em e 12% na industria. Os referidos estudos mostram que a concentracdo de
pequenos negocios estd em razdo inversamente proporcional ao grau de
qualificacéo técnica e especializa¢édo da atividade econbémica.

Mostram ainda, que as micro e pequenas empresas no Brasil sdo em 60%
dos casos, empresas familiares, gerenciadas por homens, sem organizagéo
empresarial, com baixa qualificacdo profissional, e falta de gestao de pessoas com o
emprego de filhos e esposas. .

Na questdo financeira, 93% das MPEs utilizam recursos proprios para
investimentos e capital de giro, por desconhecimento ou dificuldade de acesso ao
crédito subsidiado dos programas de fomento governamentais. Frente ao medo das
altas taxas de juros aplicados pelos agentes econdmicos no Brasil, os empresarios
aplicam suas reservas financeiras para o inicio de suas operacoes, ficando por
muitas vezes em dificuldade para manter suas operacdes, seus estoques, sua
carteira de recebiveis, direitos trabalhistas e outras despesas que levam a MPE ao
endividamento de alto custo financeiro ou a faléncia. Além disso, em geral misturam
as financas pessoais com as empresariais, o que conduz ao endividamento e muitas
vezes ao fechamento da empresa.

Ainda de acordo com os estudos mencionados, os fatores de sucesso de
maior impacto para as MPEs sao as habilidades gerenciais, a capacidade
empreendedora e a logistica operacional. As empresas extintas pesquisadas
apontaram como principal causa de fracasso a falta de estratégia de marketing.

Outras importantes questdes apontadas como causas de fracasso das MPEs
sao a alta carga tributaria brasileira, a escolha de ponto de venda inadequado, falta
de gestéo financeira e desconhecimento de mercado.

Estas questbes apontadas nas referidas pesquisas, além de outras como a
excessiva burocracia para a abertura e o fechamento de empresas, a complexidade

do sistema legal e tributario das trés esferas de governo, a dificuldade de acesso ao
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sistema de compras governamentais em funcdo da Lei de Licitacdes, o elevado grau
de informalidade, a limitada capacidade de aceder a crédito, tecnologia e a
mercados, nortearam 0s esforcos no sentido da elaboragdo de uma nova legislacao

capaz de minimizar estes problemas.

1.3 O CENARIO DA MICRO E DA PEQUENA EMPRESA NO BRASIL

As MPEs, no Brasil, como pode ser visto na Tabela 1, representam 98,50%
das empresas da economia e 46,30% dos empregos formais, participando da cadeia
de valor e da cadeia produtiva das grandes empresas com seus produtos e servicos.
De acordo com estudo do Dieese (DIEESE, 2008) apesar da participacdo expressiva
no total das empresas as MPES representam apenas 20% do Produto Interno Bruto
(PIB), o que indica uma concentragéo de riqueza e baixa distribuicdo de renda, com
uma taxa de mortalidade empresarial de 22%, para empresas com até dois anos de
existéncia.

Na Tabela 2 observa-se que o Brasil ja alcanca um total de 47.458.712
empreendimentos registrados e classificados como MPE pelo numero de
empregados. De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE, 2008), o setor informal representa, em numeros
absolutos, 10.335.962 estabelecimentos, 0 que nos remete ao subdesenvolvimento
e a um espaco a ser trabalhado pelas politicas publicas.

Dois aspectos chamam a atencao, primeiro a baixa participacdo das micro e
pequenas empresas no Produto Interno Bruto (PIB) e a grande informalidade,
sugerindo a implementagdo de uma politica publica que possa melhorar a
participacdo destas empresas nas compras publicas e que possibilite a formalizacéo
de pequenos negocios e profissionais autbnomos que trabalham as margens do
mercado e da sociedade, sem protecdo social e sem contribuirem para o estado
brasileiro, aspectos estes tratados na Lei Complementar 123 de dezembro de 2016,
como se vera mais a frente.

Ocorre também maior concentragdo de estabelecimentos empresariais nas

regidoes Sudeste e Sul, reflexo do modelo de desenvolvimento econémico brasileiro,
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gue se deu por especializacéo regional, pela divisdo do trabalho e pela concentracéo
de atividades econémicas. O Sudeste desenvolveu a industria brasileira, a regido
Norte na extragao mineral, o nordeste como fornecedor de mé&o-de-obra e as regides

Sul e Centro-Oeste no fornecimento de alimentos.

TABELA 1 - Brasil, Percentual de Micro e Pequenas Empresas e Empregados, por
Regido e por Porte* (2012)

RegiAo Micro Pequenas
Empresas | Empregados | Empresas [Empregados
Norte 90,4% 20,2% 7,6% 17,0%
Nordeste 91,4% 22,4% 6,9% 17,8%
Sudeste 91,3% 25,7% 7,2% 21,3%
Sul 93,1% 31,8% 5,7% 21,7%
Centro-Oeste| 93,3% 27,8% 5,6% 18,7%
Total 91,8% 26,0% 6,7% 20,3%

Fonte: Elaboracgédo propria com dados da RAIS-MTE
*Classificagdo por nimero de empregados

TABELA 2 - Brasil, Nomero de Micro e Pequenas Empresas por Regido e por Porte*
(2012)

Regido Micro Pequena Total
Norte 530.871 446.765 2.622.185
Nordeste 1.931.252 1.535.848 8.613.556
Sudeste 6.183.165 5.136.699 24.099.808
Sul 2.585.546 1.762.921 8.129.698
Centro-Oeste | 1.110.101 746.850 3.993.465
Total 12.340.935 | 9.629.083 47.458.712

Fonte: Elaboracéo propria com dados da RAIS-MTE
*Classificagao por nimero de empregados

No Brasil, o desenvolvimento da organizacdo social pulverizou a
representatividade das MPEs, ficando na transversalidade tematica das entidades
classistas, nas federacoes, sindicatos e associacdes, primordialmente da industria,
do comeércio e dos servicos. A atuacao governamental direcionada as MPEs é dada

pelas politicas publicas do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio
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Exterior, do Ministério da Integracdo Nacional e das Secretarias estaduais e
municipais de pastas de atividades correlatas.

Historicamente os planos de desenvolvimento nacionais e programas de
estado nortearam as politicas publicas para a reducdo das desigualdades regionais
e ocupacado territorial, por meio de compensacdes, como exemplo os Fundos
Constitucionais de Financiamento para o desenvolvimento econdmico e social das
regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Distrito Federal.

Criou-se o0 Sistema S, para apoiar 0s pequenos negocios, sobretudo na
capacitacao técnica e de gestdo empresarial, em especial o Sebrae, que participa do
debate sobre o papel das MPEs no processo de desenvolvimento econémico e
social.

A insercao virtuosa das MPEs no processo de desenvolvimento econdmico
passa pela compreensdo do espirito associativo, tema contemplado pela Lei
Complementar 123 de dezembro de 2016, como se verd mais a frente, e pela
cooperagcdo entre as peqguenas empresas, governos, grandes empresas, a
sociedade e suas liderancas, incentivando ganhos de aglomeragdo e
externalidades positivas.

As micro e pequenas empresas (MPEs) dao sustentacdo a operacdo das
grandes empresas, permitindo sua especializacdo e foco em seus negdcios. No
entanto, a dependéncia das MPEs em relacdo ao comportamento das grandes
empresas frente as questbes macroeconémicas é grande. O bem-estar das MPEs
depende do bem-estar das grandes empresas e da macroeconomia. Se as grandes
empresas e a economia estdo indo bem, as MPEs vao bem também, mas se as
grandes empresas ou a economia nacional passam por dificuldades, as MPEs
sofrem imediatamente as consequéncias restritivas. Elas sdo como satélites das

grandes empresas e vivem na “franja” da economia e de sua dinamica.

Para Tiago de Souza Peixoto,

[...] E a area que alicerca toda estrutura industrial do Pais, que gera
muitos empregos e conduz o desenvolvimento do comércio. Ndo da
para pensar no mercado sem pensar nas microempresas. Se elas
vao bem, a economia e todo o Estado vai bem.

! Engenheiro, Superintendente da MPE na Secretaria da Industria e Comércio do Estado de Goiés.
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Recentemente, na crise econdmica mundial de 2010 a 2012, alguns 6rgaos
governamentais e a imprensa imputaram as MPEs a responsabilidade de ter
mantido a dindmica economia e 0os empregos no Brasil. Houve um conjunto de fatos
que propiciaram a absorcdo dos impactos da crise e que impediram maiores
problemas, dentre eles a queda dos investimentos produtivos na industria, o
deslocamento de executivos para o mercado das MPEs, o deslocamento de
poupanca para empreendedorismo e o crescimento da formalizacao pelo advento do
Microempreendedor Individual.

Sem desconsiderar outros fatores fundamentais como a recuperacdo de
empregos com a implementacao do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
a reducdo de aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPIl), o
aguecimento do consumo pelas politicas sociais, a regulamentacdo existente no
sistema financeiro nacional que impediu a contaminacdo da crise bancaria e o saldo
de nossas reservas internacionais, resultado de sucessivos superavits da balanca
comercial, gerado pela exportacdo das commodities do agronegdcio brasileiro.

O Brasil ainda busca um circulo virtuoso na economia para as MPEs e a
prosperidade, frente as diversas dificuldades para o surgimento e a manutencao dos
pequenos negocios. Contudo, este avanco ainda depende da implementacdo de
politicas publicas que valorizem o papel das MPEs e desenvolva o

empreendedorismo.



CAPITULO 2

O SEBRAE E AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
criado hd 40 anos para fomentar o empreendedorismo e proporcionar mais
competitividade as MPEs, passou a atuar sistematicamente na &area de
desenvolvimento econdmico, com programas e projetos que estimularam e
potencializaram o empreendedorismo por meio de processos democraticos, do
planejamento participativo, da gestdo compartilhada e de cooperacdo, de forma
inclusiva e sustentavel, respeitando a diversidade cultural e o protagonismo local
com parcerias entre governos, empresas e organizagdes de representacdo social.
Segundo Juarez de Paula (apud OLIVEIRA JUNIOR, 2011, p. 15), o
desenvolvimento depende da atitude empreendedora, da pro-atividade, da
capacidade de realizar, de fazer acontecer.

Desde 1999 o Sebrae incorporou em seu direcionamento estratégico a
formulacéo de estratégias de desenvolvimento para o Pais, tomando como base as
demandas das MPEs e suas entidades representativas. Por meio da articulacéo
institucional para as politicas publicas o Sebrae busca aplicar metodologias
apontadas pelo meio académico e especialistas como catalizadores do
desenvolvimento econdmico e como solugdes aos problemas das MPEs, como por
exemplo a elaboracéo de projetos coletivos, estruturados, de forma participativa e
cooperativista.

Ao posicionar-se como agente indutor de desenvolvimento estruturando
estratégias para um ambiente mais favoravel as MPEs, o Sebrae assume a funcéo
de agéncia de desenvolvimento econdmico, embora hajam criticas e polémicas
internas e externas a esta posicdo. Alguns acham que este papel deveria ser de
governo, mas outros acreditam que foi correta a insercdo destas diretrizes no
Sistema Sebrae, uma vez que este possui capacidade técnica, e uma estrutura

organizacional que lhe permite uma capilaridade capaz de chegar aos municipios
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brasileiros com uma politica sistémica que € simultaneamente de apoio as MPEs e

de desenvolvimento do territorio. .

2.1 O SEBRAE E O DESENVOLVIMENTO LOCAL E TERRITORIAL

Em 1994, o Sebrae langca o Programa de Desenvolvimento de Emprego e
Renda (PRODER), para estimular o empreendedorismo nos municipios,
identificando  potencialidades e vocagfes que pudessem alavancar o
desenvolvimento territorial.

Com a incorporacdo de novos conceitos de desenvolvimento local, que
valorizaram aspectos sociais, culturais e ambientais, com estimulo a criacdo de
Foruns de desenvolvimento e planos de desenvolvimento, o PRODER transformou-
se em Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS).

Com o amadurecimento do Sebrae e da experiéncia o programa ganhou
consisténcia metodoldgica e uma reestruturacao interna em termos de equipe e
recursos , na forma do Programa Sebrae de Desenvolvimento Local (PSDL).

Na estrutura organizacional do Sebrae houve evolucdo com a criagcdo da
Unidade de Desenvolvimento Local (UDL), que em 2008 tornou-se Unidade de
Desenvolvimento Territorial (UDT), que coordena projetos estruturados que auxiliam
o desenvolvimento de territérios e monitora a implementacdo da Lei Geral da MPE

nos municipios brasileiros.

2.2 O SEBRAE E A LEI GERAL DA MICRO E DA PEQUENA EMPRESA

Em 2003, cria-se na estrutura do Sebrae a Unidade de Politicas Publicas
(UPP), com a missao de “contribuir para o desenvolvimento econémico do pais,
incrementando a capacidade de articulagdo, formulacdo e mobilizacdo do Sebrae,
para a implementacdo de politicas publicas que promovam um ambiente mais
favoravel aos pequenos negécios” (apud OLIVEIRA JUNIOR, 2011, p. 270). A UPP
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ganhou corpo com a criagcdo das unidades de politicas publicas do Sebrae nos
diversos estados da federacéo.

Em 2006, inclui-se no Direcionamento Estratégico do Sebrae como uma das
trés atribuicdes da instituicdo, a Articulagdo Institucional (Al), com o objetivo de
buscar o fortalecimento e um ambiente mais favoravel para as MPEs, por meio do
apoio a formulacéo e implementacéo de politicas publicas.

A articulacao institucional do Sebrae teve papel fundamental na formulagéo e
na articulacdo da aprovacédo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei
Complementar Federal n. 123/2006). O Sebrae participou das articulagdes junto ao
Congresso Nacional, da Presidéncia da Republica, realizando eventos como a
Semana da Micro e Pequena Empresa, envolvendo as Confederacdes da Industria e
do Comércio, entre outras instituicées de relevancia ao tema das MPEs, criando a
Frente Empresarial e mobilizando milhares de empreséarios nos Estados e em

Brasilia para a entrega da Lei no Congresso Nacional.

2.3 DESCRICAO DA LEI GERAL DA MICRO E DA PEQUENA EMPRESA

Em 2006, a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil sanciona a Lei
Complementar 123/2006, Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, popularmente conhecida como Lei Geral da Micro e da Pequena
Empresa.

A Lei foi elaborada a partir do resultado de pesquisas que apontavam 0S
fatores condicionantes a sobrevivéncia e a mortalidade dos pequenos negocios,
problemas e dificuldades enfrentadas pelos pequenos negdcios brasileiros, que
contribuem para a informalidade, com a participacdo da sociedade civil organizada,
das entidades empresariais representativas, do Poder Legislativo e do Poder
Executivo.

A Lei Geral da MPE regulamenta o disposto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que prevé em seu artigo n°170, inciso IX o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e

gue tenham sua sede e administracdo no Pais, e em seu artigo 179 tratamento



17

juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigactes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei.

O tratamento diferenciado e favorecido a microempresa e a empresa de
pequeno porte tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento e a
competitividade das MPEs brasileiras, como estratégia de geracdo de emprego,
distribuicdo da renda, incluséo social, reducdo da informalidade e fortalecimento da
economia. Cada capitulo da Lei trata de um importante aspecto para a criagdo, 0
fortalecimento ou a manutencdo das MPEs.

Para efeito da Lei Geral da MPE, é enquadrada como Microempresa aquela
que aufira receita bruta anual igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais), e é enquadrada como Empresa de Pequeno Porte aquela que aufira
receita bruta anual superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

A Lei Geral simplifica e desburocratiza os processos de abertura, manutencéo
e baixa de empresas, determinando que as trés esferas de governo devem observar
a unicidade dos processos, compatibilizando e integrando procedimentos, de modo
a evitar a duplicidade de exigéncias e 0 comparecimento a varios 0rgaos e
reparticbes publicas.

A nova Lei também racionaliza e padroniza os requisitos de seguranca
sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencdo contra incéndios, para os fins
de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas. O Alvara de
Funcionamento Provisério passa a ser emitido logo ap6s o ato de registro da
empresa, ressalvados os casos de atividades econémicas de alto risco. As vistorias
para emissao de licencas e autorizacdes de funcionamento passam a ser realizadas
somente apods o inicio de operacdo do estabelecimento, desde que comporte grau
de risco moderado.

A Lei determina que as MPEs sem movimento ha mais de trés anos podem
encerrar as atividades independentemente do pagamento de taxas ou multas. As
empresas podem ser baixadas, imediatamente, independente de haver débito
tributario. Nesse caso, os sécios responderéo por esses débitos. E, ainda, permitida
a suspenséao temporaria das atividades da empresa, sem o recolhimento de tributos

ou cumprimento de obrigagdes.
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Institui-se o Simples Nacional, um tratamento tributario diferenciado, para as
empresas optantes que se enquadrem nos critérios de MPE, que unifica, em uma
Unica guia de pagamento, oito tributos, sendo seis deles federais: Programa de
Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicéo
Previdencidria Patronal (CPP); um estadual: Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS); e um municipal: Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza (ISSQN), utilizando aliquota reduzida, conforme tabela de atividade
econdémica.

Em relacdo as compras governamentais, a Lei garante o acesso das micro e
pequenas empresas com a possibilidade de abertura de edital especifico para MPEs
nas contratacdes publicas cujo valor ndo exceda R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
Estabelece a inversdo de comprovacdo de regularidade fiscal das MPEs para o
momento de assinatura do contrato, e ndo para habilitacdo ao certame, além de criar
a possibilidade das empresas apresentarem nova proposta quando ocorrer empate
ficto: quando a proposta da MPE for até 5% superior na modalidade pregdo e até
10% nas demais, ela pode cobrir o valor da melhor proposta apresentada.

Outra medida importante de Lei é a simplificacdo das relacdes de trabalho
com o0 acesso das MPEs aos servicos de seguranca e medicina do trabalho,
podendo ser de forma coletiva, além da simplificacdo das relacbes e rotinas
trabalhistas. A fiscalizacao orientadora para as MPEs substitui o carater punitivo pelo
orientador nas fiscalizacBes trabalhistas, metrologicas, sanitarias, ambientais e de
seguranca, com critério da dupla visita para lavratura de autos de infracdo, desde
gue comportem grau de risco compativel com esse procedimento.

A Lei Geral estabelece, ainda:

¢ Incentivos ao associativismo para 0s pequenos negocios optantes a comprarem e
venderem em conjunto, para ganho em escala e produtividade. Criacdo da
Sociedade de Proposito Especifico (SPE), da qual s6 podem participar MPEs
optantes do Simples Nacional, beneficiando também a organizacdo de

aglomeracdes empresariais;
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¢ Incentivo ao crédito e capitalizagdo, ampliando o acesso das MPEs as linhas de
crédito subsidiadas. Estabelece que os bancos publicos mantenham linhas de
crédito especificas para as Microempresas (ME) e para a Empresa de Pequeno
Porte (EPP);

e Estimulo a inovacao, incentivando mais incubadoras e telecentros, com a
possibilidade de 20% dos recursos de tecnologia de todos os 6rgéos e entidades
governamentais a serem destinados as ME e EPP;

e Acesso a Justica com celeridade nas demandas judiciais, possibilitando o uso dos
Juizados Especiais Civeis e Federais por parte das MPEs. Fomenta a utilizacéo
dos institutos de conciliacdo prévia, mediacdo e arbitragem para solucdo de
conflitos das ME e EPP, com a recuperacdo de crédito, capital de giro para as
empresas, sendo o principal o relacionamento entre empresas e clientes,
aguecendo a economia e desafogando o sistema juridico;

e Apoio e representacdo empresarial das MPEs, criando o Forum Permanente da
MPE e os Féruns Regionais que permitem aos Estados, com a participacdo das
entidades representativas da classe empresarial, desenvolver e acompanhar
politicas publicas destinadas as MPEs;

e Regularizacdo fiscal das MPEs, insercdo no mercado com parcelamento
especifico de débitos fiscais nas condi¢cbes do parcelamento que a Secretaria da

Receita Federal (SRF) proporciona hoje as demais empresas, em até 120 meses.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com
modificacdes da Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008, criou condicdes especiais
para o Microempreendedor Individual (MEI), com a formalizagéo e inclusédo social
para pequenos negocios e profissionais autbhomos com receita bruta até R$
60.000,00 (sessenta mil reais), com no maximo um empregado, recolhendo um valor
fixo mensal, correspondente a soma das seguintes parcelas: R$ 33,90 de
Contribuicdo para a Seguridade Social (referente a 5% valor do salario minimo), R$
1,00 de ICMS e R$ 5,00 de ISSQN.
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2.4 REGULAMENTACAO DA LEI GERAL DA MICRO E DA PEQUENA EMPRESA

Em 2008, o Sebrae, por meio de suas unidades estaduais de Politicas
Pulblicas, atuou com o objetivo de apoiar a regulamentacéao da Lei Geral da MPE nos
5.565 municipios, tendo como primeiro passo 0 apoio aos técnicos das prefeituras
para a elaboracéo de projeto de Lei Municipal que pudesse recepcionar a lei federal
e ampliar, no &mbito municipal os beneficios para as MPEs.

Surgiram dificuldades, inicialmente pelo desconhecimento da Lei Geral por
parte de prefeitos, secretarios, procuradores municipais e técnicos das prefeituras e
do governo estadual. Havia resisténcia e muitas duvidas quanto as questdes
tributérias e temor da queda da receita municipal.

De acordo com o censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cerca de 80% dos municipios possuem menos de vinte mil
habitantes, apresentando baixa dindmica econf6mica e alto grau de dependéncia
financeira quanto aos repasses do FPM e do recolhimento do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU), sem outras fontes de recursos relevantes. Trata-se
certamente de um ambiente que favorece a desconfianga quanto a possiveis riscos
de perda de arrecadacdo decorrentes das medidas inseridas na Lei Geral da MPE,
criando resisténcias a sua regulamentacao.

Outra dificuldade para os municipios menores era a falta de referéncia
estadual, visto que em 2008 os municipios maiores, com mais de cem mil
habitantes, ndo haviam ainda regulamentado a Lei Geral.

O Sebrae trabalhou, em 2009, para a criacdo dos Féruns Estaduais das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em consonancia com o Férum
Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior (MDIC).

Em 2009 e 2010, o Sebrae disseminou a Lei Geral da MPE e seus beneficios
realizando palestras nas Associa¢des Estaduais dos Municipios, nas Federacfes
das Industrias dos Estados da Federagdo e nas Federacbes do Comeércio dos
Estados, com a finalidade de sensibilizar os gestores publicos e representantes

empresariais acerca da importancia do tema.
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A instituicdo encaminhou modelo de projeto da Lei aos gestores publicos, por
meio de oficio explicativo da necessidade de sua regulamentacao, oferecendo apoio
técnico para esclarecimentos, mobilizacdo e sensibilizacdo junto as camaras
municipais para aprovacao da Lei Municipal da MPE.

O Encontro Nacional com os Novos Prefeitos, realizado em fevereiro de 2009,
contou com o importante apoio da Presidéncia da Republica, que sensibilizou os
prefeitos a regulamentarem a Lei Geral da MPE nos municipios. Em 2009 foi
realizado um esfor¢co de regulamentacdo da Lei Geral nas capitais € em municipios
polos, com maior concentracdo empresarial.

O Sebrae, em 2010, apoiou a criacdo e estruturacdo da Central Facil, nas
capitais dos Estados, em que a Junta Comercial do Estado trabalha para agilizar a
abertura e o fechamento de empresas, com a parceria do Corpo de Bombeiros
Estadual, do Banco do Brasil, do Conselho Regional de Contabilidade (CRC) e das
Prefeituras Municipais, oferecendo varios servicos em um unico local.

Ainda em 2010, o Sebrae realizou cursos de Compras publicas para o0s
municipios do interior junto as Associa¢c6es dos Municipios e para 0s técnicos das
prefeituras, com a finalidade de preparar os servidores publicos e sensibiliza-los a
serem importantes agentes de desenvolvimento, viabilizando a participacdo dos
pequenos negdcios locais nas compras publicas, principalmente da merenda escolar
e na aquisicdo de uniformes.

Realizou, ainda em 2010, cursos de Agente de Desenvolvimento para
preparar funcionarios municipais para o trabalho em prol dos pequenos negécios,
identificando oportunidades de aplicacdo da Lei Geral das MPEs nas acdes dos
municipios, como a criacdo das salas do empreendedor, um local de atendimento
para servicos municipais e de parceiros estaduais referentes as MPEs, como
vigilancia sanitaria, emissao de alvaras e emissao de guias de tributos e taxas.

Trabalhou também, em 2010, na articulagdo junto as Assembleias
Legislativas dos Estados e as Camaras Municipais das capitais estaduais para a
criacao da Frente Parlamentar das MPEs.

Em Goias, por exemplo, um fruto do amplo processo de mobilizacdo, foi a
aprovacao do Decreto Estadual 7600/2012, de 12 de abril de 2012, que altera o
Decreto 7.466, de 18 de outubro de 2011, regulamentando o tratamento favorecido,

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
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nas contratacdes de bens, prestacdo de servicos e execucdo de obras no ambito da
administracdo publica direta e indireta de Goias.

Em 2013, o Sebrae Goids, como também em alguns outros Estados, firmou
convénio com o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, para a
orientacdo e exigéncia aos municipios da regulamentacédo da Lei Geral da MPE, a
fim de assegurar o cumprimento do paragrafo 1° do Art. 77, da Lei Complementar
123 de dezembro de 2006, tendo sido realizado um seminario do TCM com os
prefeitos eleitos.

O Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor, que se encontra em sua VI
Edicdo, também tem sido um estimulo aos prefeitos para a regulamentacéo da Lei
Geral da MPE, por ser um dos critérios de avaliacdo, das boas préaticas da gestao
publica divulgados e valorizados pelo meio politico e empresarial.

Existem criticas internas e externas quanto a atuacdo do Sebrae junto as
entidades publicas para a implementacdo da Lei Geral da MPE, atuando como
agéncia de desenvolvimento econdmico, papel que seria dos governos estaduais e
das entidades representativas dos segmentos econdmicos. No entanto, dado a
fragilidade das entidades representativas e pela inexisténcia de estrutura
governamental, o Sebrae incorporou no seu escopo de atuacdo a articulacédo
institucional e politicas publicas pela sua capilaridade e capacidade operacional.

Para alguns entrevistados a atuacédo do Sebrae é de fundamental importancia

para a regulamentacéo e implementacéo da Lei Geral da MPE.

Conforme Celismarques Antonio de Oliveira?,

[...] O Sebrae é na verdade a Unica instituicdo que assumiu esse
papel de maneira plena e puablica, investindo recursos,
implementando a¢fes de conscientizacdo e articulagédo politica para
gque a Lei Geral se torne realidade.

Tenho a impressdo que estamos no rumo certo. Entretanto, poderia
ser em ritmo mais acelerado. O fato é que os governos estaduais e
municipais ainda ndo entenderam a importancia e a complexidade da
Lei Geral.

? Contabilista credenciado no Sebrae Goias, na area de politicas publicas.
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Para Marcelo Baiocchi Carneiro®,

[...] O incentivo ao empreendedorismo, sem o Sebrae, com sua
capilaridade, a implementacéo da Lei Geral da MPE seria impossivel.

Conforme Ivna Olimpio Lauria®,

[...] A presenca do Sebrae em Aparecida € nossa esperanca de
avanco nas questbes da Lei Geral. A estrutura da prefeitura é
pequena.

2.5 IMPLEMENTACAO DA LEI GERAL DA MICRO E DA PEQUENA EMPRESA E O
MONITORAMENTO DO SEBRAE

O Sistema Sebrae, com base na experiéncia de suas unidades estaduais, em
especial do Espirito Santo e do Parana, aperfeicoou e nacionalizou, em 2012, um
sistema informatizado para o monitoramento da implementacdo da Lei Geral da
MPE nos municipios.

O sistema acompanha quatro importantes aspectos para que se possa
considerar que o municipio efetivamente implementou a Lei Geral da MPE. Tais
critérios foram eleitos pelo Sebrae, aspectos a serem mensurados e evidenciados, a
fim de medir as iniciativas municipais quanto a aplicacdo da Lei Geral da MPE no
tratamento diferenciado para as MPEs. Sao eles: a) uso do poder de compra com a
adequacao de seus processos licitatérios e fomento a economia local pelas compras
publicas junto as MPEs; b) desburocratizacdo por meio da agilidade na abertura de
empresas — com prazo maximo de vinte dias, seguindo as orientacdes do Comité
para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacao de
Empresas e Negoécios (CGSIM), emissdo de alvara provisorio e definicdo de
atividades de grau de risco; c) Microempreendedor Individual (MEI), por meio da

manutenc¢do da cobranca de Imposto sobre propriedade Predial e Territorial Urbana

® Administrador e Presidente do Conselho Deliberativo do Sebrae Goias
4 Advogada e Assessora de Governo na Secretaria de Governo de Aparecida de Goiania.
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(IPTU), como residencial, para os MEIls formalizados, dispensa da cobranca do
habite-se e monitoramento da inscricdo dos MEIs na base das empresas; d) Agente
de Desenvolvimento, dispondo de plano de trabalho para o servidor publico
nomeado, fortalecendo a estrutura organizacional relacionada a suas atividades.

Na tabela 3 a seguir, verifica-se que o0 Sebrae evidenciou minimamente a
implementacédo da Lei Geral da MPE em 29% dos 5.565 municipios brasileiros, ou
seja 1.634 municipios. Apés sete anos de existéncia do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, h4 muito a avancar, no entanto
pode-se afirmar que houve uma evolucao importante, colocando a MPE na agenda
dos governos, por meio de uma lei de ambito federal.

Uma fragilidade no sistema de monitoramento do Sebrae é que ndo existe
uma estrutura de fiscalizagdo para observar se as prefeituras dao continuidade na
aplicacao dos beneficios, por exemplo, se os editais de compras publicas exclusivos
para as MPEs, de valores inferiores a R$80.000,00, estdo sendo utilizados, mas esta
€ a ferramenta de que temos no momento para ao menos evidenciar iniciativas

minimas de boas préaticas da gestao publica.
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TABELA 3 — Quantidade de municipios com Lei 123 implementada por Estado.

Estado | QTD Municipios | QTD Implementada %

AC 22 5 23
AL 102 51 50
AM 62 13 21
AP 16 6 38
BA 417 102 24
CE 184 48 26
DF 1 1 100
ES 78 16 21
GO 246 77 31
MA 217 56 26
MG 853 169 20
MS 78 32 41
MT 141 91 65
PA 143 30 21
PB 223 43 19
PE 185 35 19
PI 224 40 18
PR 399 102 26
RJ 92 36 39
RN 167 36 22
RO 52 13 25
RR 15 4 27
RS 496 115 23
SC 295 295 100
SE 75 17 23
SP 645 155 24
TO 139 46 33
TOTAL 5.565 1634 29

Fonte: Sebrae, 27 de dezembro de 2013.

Podemos observar na tabela acima que o destaque foi o Estado de Santa
Catarina que atingiu a totalidade de seus 295 municipios com a implementacédo da
Lei, parceria realizada com o Governo do Estado para a promocao do
desenvolvimento, por meio de convénio com o Sebrae.

No proximo capitulo serdo discutidos o0s avancos relevantes da

implementacéo da Lei Geral da MPE.



CAPITULO 3

OS AVANCOS NA IMPLEMENTACAO DA LEI GERAL DA MICRO E
DA PEQUENA EMPRESA

Neste capitulo, realizar-se-& uma analise dos trés aspectos considerados na
hipétese inicial como os responsaveis pelo maior avango na implementacao da Lei
Geral: o Simples Nacional, o Microempreendedor Individual e as Compras
Governamentais.

Considerando as andlises, percepcdes e criticas das entrevistas realizadas
junto a técnicos do Sebrae e de outras entidades parceiras, conhecedores do tema e
gue participam do processo de regulamentacdo e implementacdo da Lei Geral da
MPE, ou que, de alguma forma, participam da elaboracdo e apresentacdo de
politicas publicas para as MPEs, destacam-se algumas consideracdes.

Os entrevistados confirmaram a visdo de que 0s principais avangos sdo o
Simples Nacional, as Compras Governamentais e o MEI, além do processo de
mudanca cultural no ambiente das MPEs.

Entre os avancos apontados, um dos mais destacados se refere a mudanca

na cultura empresarial e a inclusdo do tema na agenda politica.

Conforme André Spinola®,

[...] Avancou por ser a lei nacional para a MPE, agenda da MPE,
houve o reconhecimento do tratamento diferenciado na pratica,
reducdo da carga tributaria mesclando  desoneracéo,
desburocratizagdo e incentivos e  estimulos para o
empreendedorismo e desenvolvimento.

Para Celismarques Antonio de Oliveira®,

[...] O principal avanco é a mudanca da cultura empresarial que vem
ocorrendo. Apés a Lei Geralda MPE a discussao sobre politicas para
0s pequenos negdcios vem fazendo parte de todas as agendas de
governo.

®> Administrador e Gerente da Unidade de Desenvolvimento Territorial do Sebrae Nacional.
® Contabilista credenciado no Sebrae Goias, na area de politicas publicas.
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Conforme Manoel Xavier Ferreira Filho’,

[...] No caso de Goias, houve avanco nas compras publicas com a
implementacdo do Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado
(Cadfor), um exemplo da efetividade da Lei.

Destaca-se, ainda, a reducdo da informalidade em decorréncia da criacdo da

figura do Microempreendedor Individual (MEI).

Para Mozart Soares Filho®,

[...] Chama a atengdo o numero de empreendedores que se
formalizaram em Anapolis, recorrendo a esse instrumento a partir da
implementacéo da Lei Geral da MPE no municipio.

[...] Os principais avancos, a desburocratizacéo, ressaltando que esta
ainda nado ocorre de forma satisfatoria, além do acesso a atividades
de capacitacdo por meio de parcerias com instituicbes como o
“Sistema S”, em especial Sebrae, Sesi, Senai, Senac, ha
regulamentacao de tributacdo diferenciada e facilidade de acesso ao
crédito.

Passa-se, em seguida, para a analise e critica do andamento de cada um dos

aspectos mencionados

3.1 O SIMPLES NACIONAL

Conforme se pode constatar na Tabela 05, em 2013 o Brasil alcanca o
namero de 8.236.475 empresas optantes pelo enquadramento do Simples Nacional.
Trata-se de um numero bastante expressivo, representando 17,35% das 47.458.712
MPEs brasileiras, sendo um claro indicativo de que, em termos gerais, a adesao tem

sido vantajosa para as MPEs.

" Administrador de Empresas, Diretor Superintendente do Sebrae Goias.
® Médico, Secretario de Governo do municipio de Anépolis, Goias.
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TABELA 4 - Distribuicdo dos optantes ao Simples Nacional, por Estado — Brasil,
2013

UF Total %
AC 20.781 0,25
AL 86.275 1,05
AM 73.250 0,89
AP 21.550 0,26
BA 504.087 6,12
CE 274.512 3,33
DF 151.252 1,84
ES 179.593 2,18
GO 280.213 3,40
MA 129.469 1,57
MG 904.861 10,99
MS 105.710 1,28
MT 140.988 1,71
PA 173.082 2,10
PB 92.636 1,12
PE 238.580 2,90
Pl 71.683 0,87
PR 543.079 6,59
RJ 736.229 8,94
RN 101.741 1,24
RO 59.845 0,73
RR 15.635 0,19
RS 604.447 7,34
SC 339.018 4,12
SE 46.953 0,57
SP 2.286.711 27,76
TO 54.295 0,66
TOTAL 8.236.475 100,00

Fonte: Receita Federal, 31 de dezembro de 2013.

Dilson Franca Lange e Emanuel Goncalves (2007), entretanto, fazem uma
critica quanto a constitucionalidade de vérios aspectos da Lei Geral da MPE,
inclusive afirmando que o Simples Nacional aumentou a carga tributaria para as
empresas de prestacao de servigos. De fato em alguns casos, a adesdo ao Simples
Nacional ndo foi vantajosa para alguns segmentos ou atividades econdmicas,
principalmente pela pré-existéncia de legislagbes estaduais e municipais que
propiciavam beneficios e isen¢des de impostos e taxas, distor¢cdes estas que néo se
resolveram com a regulamentacao das leis estaduais e municipais. Considerando o
fato de que o enquadramento é opcional, os numeros da tabela 4 confirmam que o

Simples Nacional tem sido vantajoso, o que nao havia ocorrido anteriormente.
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A lei deve ser analisada e ajustada no transcorrer dos anos, durante o
processo de implementacdo, buscando evoluir e ampliar a base de arrecadacéo e
compensando, assim, as possiveis perdas tributdrias dos Estados e municipios,
considerando também que com a reducdo da carga tributéria as empresas podem
contratar mais e gerar mais empregos e renda nas localidades.

Para outros analistas, como Julio César Zanluca (Portal Tributario, sine die), o
supersimples € “supercomplicado”, pois, na area contabil, as mudancas trazidas pela
nova lei sdo de dificil compreensédo, prevendo conflitos institucionais e falta de
clareza de alguns pontos e situacdes das MPEs, como débitos pendentes junto a
Receita Federal e INSS.

Contudo, estas complicagbes podem ser minimizadas, uma vez que a Lei
Geral estabeleceu, em seu artigo 2°, que o tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte sera gerido pelas
instancias do Comité Gestor de Tributacdo das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, vinculado ao Ministério da Fazenda, composto por 2 (dois)
representantes da Secretaria da Receita Federal e 2 (dois) representantes da
Secretaria da Receita Previdenciaria, como representantes da Unido, 2 (dois) dos
Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos
tributérios; e do Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, com a participacdo dos oOrgdos federais competentes e das entidades
vinculadas ao setor, para tratar dos demais aspectos. Tais instancias acompanham
a implementacdo da lei e, por meio de seus componentes e de suas instituicdes,
acompanham e discutem os problemas decorrentes da implementacdo e dos fatos
nao tratados pela lei, ajustando o que for necessario e possivel.

Segundo Américo de Oliveira Neto®,

[...] Embora o Simples Nacional seja um avango importante, nem
todas as pequenas empresas podem se enquadrar e para essa
parcela a carga tributaria continua alta.

Inicialmente a Lei Geral e o Simples Nacional, sofreram muitos ataques dos
sindicalistas e das federacdes, que sempre defenderam beneficios fiscais em nome

das pequenas empresas de seus setores econdmicos. Naturalmente, o sistema de

® Contador credenciado do Sebrae.
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poder estabelecido resiste, sendo necessario reorientar as entidades representativas
para que as tratativas ocorram no féorum adequado, contribuindo para avancos e

ajustes, dentro das possibilidades legais.

Segundo Wanderson Portugal Lemos™®,

[...] Para o pequeno produtor rural ndo é vantajoso aderir ao Simples
Nacional ou ao microempreendedor individual (MEI), os beneficios
gue ele ja possui sdo, no global, mais interessantes.

No caso do produtor rural, existe um arcabouco de politicas publicas
invejavel, politicas de crédito, politicas de comercializacdo, precos minimos, a
atuacdo da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o Ministério do
Desenvolvimento  Agrério, taxas subsidiadas, caréncias especiais nos
financiamentos publicos, seguros de producao, dentre outros beneficios que de fato

a Lei Geral da MPE nao trata.

3.2 O MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

A figura do Microempreendedor Individual (MEI) foi criada pela Lei 123/2006,
com as modificacBes da Lei Complementar n° 128, de 19/12/2008, como visto no
Capitulo 2. Trata-se de um instrumento de formalizacdo para os autbnomos,
incluindo-os na previdéncia social e no mercado, privado e publico, podendo emitir
nota fiscal e fornecer produtos e servicos aos 6rgdos da administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Os numeros da Tabela 5 mostram a formalizacdo de 3.601.253 pequenos
negocios que sobreviviam a margem do mercado, 34,84% do total de 10.335.962 e
7,58% das 47.458.712 empresas brasileiras, conforme visto no Capitulo 1. A gestéo
do MEI é feita também pelo Comité gestor do Simples Nacional, com um grande
papel social, sendo também importante para uma nova cultura empresarial, um novo

cenario para a prosperidade dos pequenos negocios do Brasil.

19 Mmédico Veterinario, Diretor Técnico do Sebrae Goias.
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Segundo Luiz Barreto (apud MOREIRA, 2012), presidente do Sebrae, a
participacdo feminina € expressiva — 46% ante 54% de empresas tocadas pelos
homens. A maioria das mulheres desenvolve atividades no ramo da indUstria, o que
inclui confeccao de bijuterias, massas, paes, doces e outros produtos culinérios. Ja
no caso do empreendedorismo masculino, a grande maioria, 95%, esta na
construcdo civil. Isso indica que o0s pequenos negocios domeésticos, tocados por

donas de casa, estao sendo formalizados pelo MEI.

TABELA 5 — Brasil, Distribuicdo dos optantes ao Microempreendedor Individual, por
Estado, (2013).

UF QTD %

AC 11.450 0,32
AL 45.782 1,27
AM 37.456 1,04
AP 9.216 0,26
BA 243.736 6,77
CE 114.261 3,17
DF 67.644 1,88
ES 94.156 2,61
GO 136.169 3,78
MA 51.308 1,42
MG 379.658 10,54
MS 55.544 1,54
MT 71.298 1,98
PA 97.466 2,71
PB 48.155 1,34
PE 123.342 3,42
PI 31.873 0,89
PR 189.094 5,25
RJ 437.760 12,16
RN 49.305 1,37
RO 27.658 0,77
RR 7.644 0,21
RS 205.775 5,71
e 121.347 3,37
SE 24.814 0,69
SP 889.659 24,70
TO 29.683 0,82
Total 3.601.253 100,00

Fonte: Simei*', Portal do Empreendedor, 31 de dezembro de 2013.

1 Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos abrangidos pelo Simples
Nacional - SIMEI.
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Houve, com certeza, a migracdo de empresas enquadradas como
Microempresa para MEI, um ajuste natural, mas sem relevancia, mesmo porque a
carga tributaria média para a MPE enquadrada no Simples Nacional é baixa, de 4%,
0 gque nao justificaria a alteracdo estatutaria. Contudo, até o momento os nimeros
apontam um avanco importante do MEI, que espera-se possa contribuir de forma
efetiva para trazer da informalidade, em um futuro préximo, os pequenos negocios
do Brasil.

Desde 2006, o processo de implementacdo do MEI sofreu ajustes importantes
gue viabilizaram a operacionalizacdo dos registros e ampliaram o potencial de
sucesso desta opcao de enquadramento tributario, como a reducdo da aliquota de
recolhimento da seguridade social de 11% para 5% e ampliacdo da faixa de
faturamento para fins de enquadramento de R$ 36.000,00 para R$ 60.000,00.

Recentemente surgiu a preocupacdo com altas taxas de inadimpléncia do
MEI quanto aos pagamentos mensais, que chegou em agosto de 2013 aos 53,75%,
no entanto para o Sebrae esta é uma média histérica de atrasos de pagamentos de
impostos e taxas junto a MPE, uma cultura de que o pagamento de impostos néo é
importante para 0s empresarios, que nao existe retorno como servi¢cos publicos para
a sociedade. Esta preocupacao interna por parte de alguns técnicos se justifica pela
forte intervencdo do Sebrae junto aos empresarios para o registro de MEI, fazendo
parte inclusive das metas mobilizadoras do sistema, o que poderia acarretar em

problemas juridicos junto ao publico-alvo, riscos do oficio.

3.3 AS COMPRAS PUBLICAS OU COMPRAS GOVERNAMENTAIS

O uso do poder de compra do Governo para a redistribuicdo de renda é uma
importante politica publica. Um dos pilares da Lei Geral da MPE é a ampliagdo da
participacdo das MPEs nas compras publicas. Como visto no capitulo 2 o tratamento
diferenciado e favorecido foi direcionado para as compras com valor inferior a R$ 80
mil, onde h& maior potencialidade de participagcdo da MPE e por serem também
menores 0s valores das compras, como no caso das prefeituras municipais,

valorizando as compras locais que aguecem a economia local.
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Ser4, portanto, analisado o avan¢o das compras publicas de valor abaixo dos
R$ 80 mil, estabelecidos como prioritarios ou exclusivos para as MPEs pela Lei
Geral.

Segundo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI), do
Ministério do Planejamento, em 2012, foram gastos R$ 72,6 bilhdes na aquisicdo de
bens e servicos, considerando todas as modalidades de contratacdo. Nesse
contexto, as MPEs responderam por R$ 15,4 bilhdes (21,21%), valor proporcional a
sua participagéo no PIB brasileiro, ainda baixo.

No historico dos ultimos anos, de 2007 a 2012, somente em 2008 houve um
pico na participacdo da MPEs nas compras governamentais de 32%, tendo variado
sua participacédo entre R$ 9,7 bilhdes e R$ 15 bilhdes por ano, oscilando entre 19%
e 44%. O crescimento das MPEs nas contratacdes publicas alcancou 40% por meio
do pregao eletrbnico.

As MPEs representaram, entre 2007 e 2012, uma média de 54% (150,4 mil)
do total de fornecedores cadastrados no Sistema de Cadastramento de
Fornecedores (SICAF), o que indica que as MPEs também s&o maioria no cadastro
de fornecedores.

Em 2012, conforme Grafico 1, nas compras de pequeno valor, até R$ 80 mil,
namero no qual as MPEs melhor se adequam, elas forneceram, aos 0rgaos
publicos da administracdo direta, autarquias e fundacdes, bens e servicos no
montante de R$ 3,7 bilhdes, valor que corresponde a 75% dessas compras.

Entre 2007 e 2011, as MPEs tiveram participacdo nominal nas compras até
R$ 80 mil, variando entre R$ 2 bilhdes e R$ 3,5 bilhdes, proporcionalmente, essa
participacdo variou entre 57% e 72%. O crescimento desses fornecedores nas
referidas aquisicfes foi de 84%, em 2012, em relacdo a 2007, ultima coluna do
Gréfico 1.

Nas contratagdes junto as MPEs, os bens mais licitados estdo relacionados
ao grupo Subsisténcia (alimentac&o), e os servicos mais contratados ao grupo Tipos
especiais de servigcos de construcao (obras de manutencao, reformas prediais, obras

civis de escavacéo).
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Segundo Marcus Vinicius de Azevedo Braga®?,

[...] Um dos processos criticos da gestéo publica é o das aquisi¢oes,
uma relacdo peculiar entre o poder publico e o privado, produtos de
segunda linha, pagamentos atrasados, falta de planejamento, dentre
outros. Conhecido como mito da centralizacéo, traz ganhos de escala
e de preco, especializacdo profissional e maior controle operacional,
mas com riscos da formacdo de cartéis e corrupgdo. E necessario
resgatar a forca do lado gerencial das compras.

Com relagdo as compras publicas de MPEs, falta ainda avancar
muito. As politicas de compras dos governos precisam garantir a
existéncia de processos com valor menor que R$ 80mil para dar
oportunidade as MPEs. Ademais, um maior nimero de processos
também proporciona a participacdo de empresas locais nas
licitacbes. O poder publico precisa melhorar seus cadastros de
fornecedores, seus editais e planejar melhor suas compras, com
lotes menores, sendo necessario melhorar sua fiscalizagéao.

12 Administrador, Analista da Controladoria Geral da Unido.
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Segundo Bruno Garibaldi Fleury™?,

[...] Na questdo das compras governamentais a legislacdo avancou
bastante, tendo em vista que as MPEs nado tinham acesso a este
grande mercado, 0 governo é o maior investidor e maior comprador
do pais, o volume de compras ficava centralizado em poucas
empresas, e as MPEs com grande dificuldade de acesso aos
procedimentos das licitacdes, em funcdo da burocracia, do grau de
exigéncia, da falta de competitividade, e falta de experiéncia.
Conceito equivocado de que é dificil vender para o governo. A partir
da Lei Geral da MPE, desembaracando um pouco os procedimentos,
0S governos passaram a entender a possibilidade de aquisicdo na
sua propria regido, com empresas do municipio, uma modificagdo na
cultura do gestor publico, pulverizando e democratizando o processo
de compras, da maior transparéncia e injeta um volume de recursos
interessante na economia local, propiciando desenvolvimento
econbmico, emprego e renda, sequencia positiva para o0
desenvolvimento, quebra de paradigma de que a pequena empresa
nao consegue fornecer com qualidade e de que o governo ndo é um
bom pagador. O governo tem maior trabalho para realizar licitacdes
exclusivas para a MPE, que muitas vezes ndo comparece, causando
custos e retrabalho, quando seria mais confortavel realizar uma
grande licitacdo em um s processo, por isso se faz necessario a
capacitacdo dos agentes publicos no papel de agentes de
desenvolvimento. Preparar também 0s empresarios para
participarem dos processos licitatorios, trabalhar os cadastros de
empresas fornecedoras no Estado e municipios, a Lei Geral da MPE
nao é mais uma burocracia, mas uma politica publica.

Segundo Augusto Araujo de Almeida Neto*,

[...]JCompras Governamentais, principal ponto da Lei Geral da MPE,
isso transforma a realidade local, com impacto de R$ 1,00 para R$
1,70 na economia local. Os entraves séo a falta de garantia de que
0S pequenos negadcios irdo receber, € o maior temor do empresario,
sem a implementacdo da cédula de crédito empresarial, o0 pequeno
ainda n&o quer ariscar.

'3 Economista, Superintendente da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Goias.
4 Administrador, Gerente Regional do Sebrae Goias.



36

Os entrevistados acima tem razdo ao dizer que as compras publicas junto as
MPEs avancaram, sendo uma importante ferramenta para melhorar a distribuicdo de
renda. Apresentam um potencial interessante para ampliar a fatia das compras
publicas as junto as MPEs. No entanto alguns aspectos precisam avancgar, COmo as
garantias para as MPEs de que 0s governos irdo pagar as compras e a capacitacao

tanto de empresarios como dos agentes publicos das areas de compras e licitagdes.
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CAPITULO 4

OS LIMITES NA IMPLEMENTACAO DA LEI GERAL DA MICRO E DA
PEQUENA EMPRESA

Neste capitulo, realiza-se uma analise dos principais limites na
implementacéo da Lei Geral da MPE, fatores que emperram ou minimizam o avango
da aplicacdo da lei e dos beneficios propostos, tendo sido identificados como os
maiores a questdo da substituicdo tributaria, REDESIM, a impunidade ao

desrespeito a Lei e outros aspectos gerais.

4.1 A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Embora o Simples Nacional seja um dos maiores avancos na implementacao
da Lei Geral da MPE, que reduz a carga tributaria incidente nas MPEs, um dos
maiores problemas apontados pelas pesquisas, € que a guerra fiscal entre os
governos estaduais, por meio da substituicao tributaria que incide sobre os produtos
provenientes de outros Estados e paises, anula os beneficios tributarios onerando
as MPEs. Os empresarios, por desconhecimento ou desorganizacdo contabil, ndo
se creditam do ICMS, retido antecipadamente nas barreiras estaduais e ainda
pagam erroneamente em duplicidade.

O comércio é o segmento mais afetado pela substituicdo tributaria, porque
trabalha com produtos acabados enquanto a industria sofre somente na aquisi¢do
de matéria-prima e 0s servigos estdo mais livres. Encontra-se no parlamento projeto
de emenda a constituicio que deve avancar no combate a esta incidéncia de

impostos sobre as compras das MPEs.
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Para Celismarques Ant6nio de Oliveira®®,

[..] E a grande dificuldade de harmonizar a legislagdo do ICMS
(substituicdo tributaria ou coisa similar), de maneira que, em
determinadas situacfes de circulacdo de mercadorias, ndo haja uma
neutralizacdo dos beneficios do simples nacional; e (ainda) a
definicdo clara de quem vai conduzir as politicas de inovacéo,
desburocratizacdo e de incentivos aos pequenos empresarios.

Para Marcelo Baiocchi Carneiro®®,

[...] Sendo a maior ameaca a substituicao tributaria nos Estados, que
anula os incentivos tributarios, principalmente no comércio.

Para Humberto Rodrigues de Oliveiral’,

[...] Acontece no Brasil uma inversdo de agdo, notadamente nos
Estados que trabalham fortemente com incentivo fiscal, onde os
beneficios concedidos para as médias e grandes sdo, em esfera
estadual, maiores do que os que se oferecem aos pequenos
negoécios. Ainda ndo existe uma politica publica estruturada para
apoio aos pequenos negocios.
A substituicdo tributaria afeta a competitividade das empresas brasileiras,
sobretudo das MPEs, embora seja uma eficiente ferramenta ao combate a
sonegacdo e a fraudes tributarias, precisa evoluir pela fiscalizacdo e das

ferramentas tecnoldgicas.

4.2 A REDESIM

A Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagcdo de
Empresas e Negécios (Redesim) foi criada pela Lei n°® 11.598/2007 que estabelece
diretrizes e procedimentos para a simplificacdo e integracdo do processo de registro

e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas. Um sistema integrado que

!> Contabilista credenciado no Sebrae Goias, na area de politicas publicas.
10 Empresario, Presidente do Conselho Deliberativo do Sebrae Goiés.
o Empresario, Superintendente do Instituto Euvaldo Lodi Goias (IEL-GO).
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permite a abertura, fechamento, alteracdo e legalizacdo de empresas em todas as
Juntas Comerciais do Brasil, simplificando procedimentos e reduzindo a burocracia
ao minimo necessario.

Esse sistema fara a integracdo de todos os processos dos 6rgdos e entidades
responsaveis pelo registro, inscricdo, alteracdo e baixa das empresas, por meio de
uma unica entrada de dados e de documentos, acessada via internet. A Redesim é
um dos aspectos do projeto de melhorias da lei, talvez um avango maior que o
Simples Nacional, considerando que a imagem do Brasil hoje € de um pais que leva

119 dias para a abertura de uma empresa.
Segundo Augusto Araujo de Aimeida Neto*®,

[...] Importante o trabalho do Sebrae para a manutencdo, apoio e
estruturacdo do MEI. Também a articulacdo de parcerias com a
Vigilancia Sanitéria, Corpo de Bombeiros, ANVISA, Licenciamento
Ambiental e IPTU residencial.

4.3 O DESCONHECIMENTO E A IMPUNIDADE AO CUMPRIMENTO DA LEI

No que se refere aos limites na implementacdo da nova Lei, a falta de
interesse dos prefeitos e demais administradores publicos, devido em parte a seu
desconhecimento quanto ao alcance e ou a crenca de que a Lei Geral vai diminuir

receitas ou aumentar despesas para 0 municipio.
Conforme André Spinola®,

[...] Alguns aspectos negativos, a lei que ndo pega, gestor publico
negligente, incompetente, comportamento  partidario, sem
continuidade, a sociedade ndo cobra. REDESIM estd andando, os
municipios muito pouco fizeram e os Estados nem ai. Apesar de
alguns avancos na legislacdo de compras, lampejos. No Simples
Nacional os estados com a substituicdo tributaria anulam os
beneficios tributarios. O Brasil sem organizacdo federativa que

'8 Administrador, Gerente Regional do Sebrae Goias.
9 Administrador e Gerente da Unidade de Desenvolvimento Territorial do Sebrae Nacional.
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funcione bem, desleixo dos gestores e relacdo federativa inadequada
a prosperidade.

Conforme leso Gomes Pereira da Silva?,

[...] O maior problema para a implementacdo da Lei Geral da MPE
nos municipios € o desconhecimento dos gestores publicos quanto
aos beneficios da lei para a MPE e para o desenvolvimento dos
municipios.

Para Manoel Xavier Ferreira Filho??,

[...] O tempo que se leva para colocar em pratica a Lei Geral da MPE
e para que os governos percebam os beneficios que ela traz para o
segmento.

Para Alberto Elias Lustosa Nogueira®,

[...]Jo desconhecimento por parte dos gestores publicos do que vem a
ser a Lei Geral e seus beneficios! Este € um aspecto que ainda néo
foi trabalhado de forma eficaz e positiva.

Juliana Gongalves Carvalho®,

[...] Vejo um despreparo e falta de interesse de gestores publicos em
coloca-la em pratica. Temos o descaso de alguns gestores publicos
gque ndo aprovam e nem auxiliam neste processo, mesmo sendo
obrigatério. O pior sdo 0s gestores que aprovam a lei somente para
dizer que a lei foi regulamentada e estd guardada na gaveta. Do
outro lado existe a sociedade que ndo quer entender, ndo busca
seus direitos ndo querem obter avanc¢o ou se favorecer de uma lei.

O desconhecimento da lei pelos gestores publicos, principalmente dos
municipios, faz com que as leis municipais ou ndo sejam aprovadas, ou que quando

aprovadas, por ndo entenderem a sua utilidade, figuem engavetadas.

20 Administrador e Assessor de Relag8es Institucionais e Politicas Publicas do Sebrae Goiés.
L Administrador e Assessor de Relag8es Institucionais e Politicas Publicas do Sebrae Goias.
*2 Economista, Gerente de Servicos do Sebrae Goias.

28 Administradora de Empresas e credenciada do Sebrae.
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4.4 ASPECTOS GERAIS

No Brasil, muitos empreendedores se estabelecem por necessidade, havendo
muito amadorismo na gestdo dos pequenos negdécios, fato que contribui para que
estes empreendimentos tenham dificuldade de se desenvolver. Além disso, falta
capacitacdo e gestédo e sobram dificuldades em obter financiamento, principalmente
por falta de cadastro e garantias reais a serem apresentadas aos agentes

financeiros.

Para Rui Dias da Costa®*

[..] O indice de mortalidade de micro e pequenas empresas em
Goias precisa ser combatido com a cultura de empreendedorismo,
figurado no planejamento dos negécios, criatividade, acesso a
informagé&o e na criacdo de ambiente favoravel a novos negocios.

Para Haroldo Naves Soares®,

[...] Falta de planejamento do negdcio, capacitacdo insuficiente do
proprietario e confusdo nas retiradas, pois o proprietario “mistura”
suas necessidades pessoais de dinheiro com a da sua empresa.
Outro problema é a falta de capital de giro.

Os principais fatores negativos sdo o custo Brasil. A legislacédo
Trabalhista atrasada e antiguada e a falta da capacidade
empreendedora (empreendedorismo por necessidade e nao por
oportunidade).

Para Marcelo Baiocchi Carneiro?®,

[...] Sociedade de Garantia de Crédito (SGC) é importante para o
fomento do empreendedorismo que em Goias, recentemente
formalizada inicia como uma das maiores do pais.

>4 Economista, Assessor Técnico da Federacao das Industrias do Estado de Goias.
2 Empresario, Superintendente de Relagdes Institucionais da Federacdo Goiana de Municipios-GO.
26 Empresario, Presidente do Conselho Deliberativo do Sebrae Goiés.
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Para Mozart Soares Filho?’,

[...] Falta orientacdo adequada aos novos empreendedores, sobre 0s
beneficios e deveres da formalizacdo. Esta realidade vem sendo
mudada desde a criagdo de Lei Geral. O baixo nivel de capital
disponivel para iniciar suas atividades. A dificuldade dos novos
comerciantes em gerir seus negdcios de forma organizada, por falta
de capacitacdo ou experiéncia em gestdo, o que impede que 0s seus
negocios crescam e se mantenham.

Para Manoel Xavier Ferreira Filho®,

[..] Os Agentes de Desenvolvimento séo estratégicos para a
formacdo e integracdo dos empreendedores nas comunidades,
porque eles focam o desenvolvimento local.

Para Danilo Ferreira Gomes?®,

[...] O alinhamento das diversas entidades que atuam junto as MPEs
pode melhorar o desempenho geral para o desenvolvimento local.
Hoje os sindicatos, associacdes e empresarios atuam
desordenadamente. O governo deve estabelecer junto a entidades
como o Sebrae os trilhos para o desenvolvimento.

Outro aspecto a ser observado € que nao existe uma legislacdo direcionada

as empresas de médio porte, ou mesmo para a transi¢cdo de pequena para média,

politicas publicas sem uma porta de saida, o que faz com que surjam algumas MPEs

do mesmo empreendedor para que haja a permanéncia no enquadramento do

Simples Nacional, o que também indica que o Simples Nacional é vantajoso.

2" Médico, Secretario de Governo do municipio de Anapolis, Goias.
28 Administrador e Assessor de Relag8es Institucionais e Politicas Publicas do Sebrae Goias.
29 Administrador e Superintendente de Comércio e Servigos da Secretaria de Estado de Industria e

Comércio.



CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Geral da MPE € a primeira Lei de ambito Nacional que contempla
aspectos tributarios, burocraticos e técnicos que inserem as MPEs no mercado como
importantes agentes para a promocao do desenvolvimento territorial, buscando a
formalizagdo de pequenos negocios e o fortalecimento de um ambiente legal
favoravel as MPEs, gerando emprego e renda para economia brasileira.

Este trabalho em seu capitulo 1 buscou caracterizar as MPEs de acordo com
a legislacéo vigente, apresentando os principais problemas enfrentados em seu dia
a dia e o cenario nacional que justificou o envolvimento, sobretudo do Sistema
Sebrae nesta nobre causa das MPEs frente ao desenvolvimento territorial local.

No capitulo 2, a atuacdo do Sebrae na elaboracdo da Lei Geral, na
articulacdo de sua aprovacao junto ao Congresso Nacional, na regulamentacéo e
implementagdo nos estados e municipios, além de seu conteddo quanto aos
beneficios para as MPEs e para a sociedade.

No capitulo 3 os comprovamos que apesar de criticas e resisténcias, 0s
aspectos que mais avancaram foram o Simples Nacional, o Microempreendedor
Individual e a participacdo das MPEs nas Compras Publicas, confirmando nossa
hipotese inicial, por forca da imposicédo da Lei Federal e pela adesao dos pequenos
negocios.

No capitulo 4 com apoio nas entrevistas aos técnicos que atuam junto aos
orgdos que trabalham a questdo da MPE e da Lei Geral vimos que os maiores
limites a implementacdo da Lei sdo a Substituicdo Tributéria e a falta da REDESIM,
além do desconhecimento e a impunidade ao cumprimento da Lei.

Quando o tema é a Micro e da Pequena Empresa diversas questdes sao
levantadas, algumas opinides divergem, desde a propria necessidade da existéncia
do Sistema Sebrae, do papel do Sistema Sebrae frente as politicas publicas,
doapoio a regulamentacdo do MEI, e a questdo da alta taxa de inadimpléncia do
MEI. No entanto, a Lei da Micro e da Pequena Empresa € a politica publica possivel,
merecedora de importantes avangos que possam contemplar também a transicéo de

pequena para media empresa, com portas de saida.
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A Lei Geral da MPE, enquanto politica publica de longo prazo vislumbra
ampliar a base de arrecadacdo, aquecer a economia e formalizar pequenos
negdécios que, por estarem na informalidade, perdem competitividade e que nenhum
tributo recolhem aos cofres publicos. Trata-se de um importante instrumento de
politicas publicas, complementar as politicas econdmicas e sociais, capaz de criar

um ambiente favoravel ao desenvolvimento econdémico e social.

A presidente Dilma Rousseff sancionou, em 28 de marco de 2013, a Lei n°
12.792 que cria a Secretaria da Micro e Pequena Empresa, que tera status de
ministério. A Lei atribui & Secretaria assessorar direta e imediatamente o Presidente
da Republica, especialmente: Na formulacdo, coordenacdo e articulacdo de:
politicas e diretrizes para o apoio a microempresa, empresa de pequeno porte e
artesanato e de fortalecimento, expansdo e formalizacdo de Micro e Pequenas
Empresas; Programas de incentivo e promocdo de arranjos produtivos locais
relacionados as microempresas e empresas de pequeno porte e de promocédo do
desenvolvimento da producgéo; Programas e acdes de qualificacdo e extensao
empresarial voltadas a microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato; e
Programas de promocao da competitividade e inovacao voltados a microempresa e

empresa de pequeno porte.

Certamente defendera ajustes na Lei Geral e tera o Sistema Sebrae como
grande parceiro, dada a caréncia de estruturas adequadas para a realizacdo de
tamanha missdo, sera uma instituicdo que ira complementar as acées necessarias

ao fortalecimento dos pequenos negdcios do Brasil.
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APENDICES

APENDICE A

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Nome:
Endereco:
Telefone:
Formacé&o:
Instituic&o:
Cargo:

No seu entendimento o que é Desenvolvimento?
Qual é o papel dos pequenos negdcios para o Desenvolvimento Econémico?
Quais sao os principais problemas enfrentados pelos pequenos negécios no Brasil?

Qual o papel do Sebrae para as Politicas Publicas?

ok~ w0 nh e

Quais as suas impressdes gerais sobre a Lei Geral e seu resultado para o

desenvolvimento dos pequenos negdcios?

6. O regime especial unificado de arrecadagao de tributos e contribuicdes devidos pelas
microempresas e empresas de pequeno porte, Simples Nacional, desburocratizou a
abertura e fechamento das empresas?

Na opcéo pelo enquadramento no Simples Nacional houve desoneragéo tributaria?
Como vocé vé a formalizagédo por meio do Micro Empreendedor Individual?

9. O tratamento diferenciado para a participagdo dos pequenos negocios nas licitacdes
publicas, instituido pela Lei Geral ampliou as compras governamentais dos pequenos
negoécios?

10. Nas relacbes de trabalho, seguranca, da medicina do trabalho, obrigacdes trabalhistas e
acesso a justica do trabalho vocé percebeu tratamento diferenciado para os pequenos
negoécios?

11. Os 6rgéaos de fiscalizacdo trabalhista, metroldgica, sanitaria, ambiental e de seguranca,

respeitados os graus de risco, tém realizado a fiscalizacao orientadora?

12. Como vocé vé o associativismo e a figura da Sociedade de Propdésito Especifico?



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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O sistema financeiro nacional ampliou o volume de recursos para crédito especifico
para 0s pequenos negocios, com taxas diferenciadas?

A inovagdo para 0sS pequenos nhegocios recebeu maior incentivo financeiro e/ou
desoneracdo tributéria apos a aprovacgao da Lei Geral?

Houve beneficio nas regras civis e empresariais junto a tabelionato de protestos de
titulos ou junta comercial?

Qual a importancia para os pequenos negdcios dos institutos de conciliagdo, mediacao
e arbitragem?

Quais suas impressbes a respeito dos trabalhos do Férum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ?

Qual o impacto do trabalho do Sebrae para a regulamentagéo e implementagéo da Lei
Geral?

Quais foram os principais avancos ocorridos pela implementagéo da Lei Geral, para os
pequenos negdcios?

Quais os limites para a implementacgédo da Lei Geral?
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APENDICE B
ENTREVISTADOS, RELACAO E QUALIFICACAO
. Alberto Elias Lustosa Nogueira

Economista, Gerente de Servi¢cos do Sebrae Goias.
Foi gestor de Politicas Publicas do Sebrae Goias de 2004 a 2007.

. Américo de Oliveira Neto

Contador, credenciado do Sebrae.

Atua na regulamentacao da Lei Geral da MPE nos municipios.

. André Spinola

Administrador, Gerente da Unidade de Desenvolvimento Territorial do
Sistema Sebrae.

Trabalhou na elaboracdo da Lei Geral da MPE e é o responsavel pela

regulamentagdo e monitoramento da implementagéo da lei.

. Augusto Araujo de Almeida Neto
Administrador, Gerente Regional do Sebrae Goias.

Trabalhou na assessoria de Politicas Publicas do Sebrae Goias.

. Bruno Garibaldi Fleury
Economista, Superintendente da Secretaria de Planejamento e Gestédo do
Estado de Goias.

Foi gestor da Central de Compras do Governo de Goias.

. Celismarques Anténio de Oliveira
Contabilista, credenciado no Sebrae Goias, na area de politicas publicas.
Trabalhou na regulamentacdo da Lei Geral nos municipios de Goiania,

Aparecida de Goiania e Anapolis.
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7. Danilo Ferreira Gomes
Administrador e Superintendente de Comeércio e Servigos da Secretaria de
Estado de Industria e Comércio.

8. Haroldo Naves Soares
Empresario, Superintendente de Relacbes Institucionais da Federacéo
Goiana de Municipios-GO.
Ex-Prefeito de Campos Verdes — GO, defensor da MPE e articulador da
Lei Geral nos municipios em parceria com o Sebrae.

Recebeu o Prémio Prefeito Empreendedor em Goiés.

9. Humberto Rodrigues de Oliveira
Empresario, Superintendente do Instituto Euvaldo Lodi (IEL-GO).
Ex-Diretor de Administracdo e Finangas do Sebrae Goiés.

Ex-Diretor do Sindicato dos moveleiros do Estado de Goias.

10. leso Gomes Pereira da Silva
Administrador, Assessor de Relacdes Institucionais e Politicas Publicas do
Sebrae Goias.
Responsavel técnico pela regulamentacdo e implementacédo da Lei Geral

em Goias.

11. Ivna Olimpio Lauria,
Advogada e Assessora de Governo na Secretaria de Governo de
Aparecida de Goiania.

Trabalhou na elaboracéo da Lei Geral Municipal em Aparecida de Goiania.

12.Juliana Gongalves Carvalho
Administradora de Empresas e credenciada do Sebrae.
Trabalha para a regulamentacao da Lei Geral da MPE nos municipios.

Trabalha no apoio técnico ao Forum Estadual da MPE.
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13. Marcelo Baiocchi Carneiro
Empresario e Presidente do Conselho Deliberativo do Sebrae Goias.
Presidente do Sindicato Das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e
Administracéo de Iméveis e dos Condominios Horizontais, Verticais e
de Edificios Residenciais e Comerciais no Estado de Goias (SECOVI-
GO).

14. Manoel Xavier Ferreira Filho
Administrador de Empresas, Diretor Superintendente do Sebrae Goias.
Foi gestor de Politicas Publicas do Sebrae Goias em 2010.

15. Mozart Soares Filho
Médico, Secretario de Governo do municipio de Anapolis, Goias.
Trabalhou na elaboragdo e regulamentagdo da Lei Geral da MPE no

municipio de Anapolis.

16. Rui Dias da Costa
Economista, Assessor Técnico da Federacdo das Industrias do Estado de
Goias.
Trabalha no Férum Estadual da MPE e no Comité Teatico da MPE da
Federacéo da Industria do Estado de Goias.

17.Tiago de Souza Peixoto
Engenheiro, Superintendente da MPE na Secretaria da Indulstria e
Comeércio do Estado de Goiés.
Secretério Executivo do Forum Estadual da MPE do Estado de Goias
(FEMEP).

18.Wanderson Portugal Lemos

Médico Veterinario, Diretor Técnico do Sebrae Goias.



