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RESUMO

O presente estudo propde verificar a utilizacdo de incentivos fiscais, crediticios e
infraestruturais, como instrumentos de atracao de investimento industrial no estado
de Goias de 1985 a 2007. Dois programas fiscais foram regulamentados no periodo
da pesquisa: o FOMENTAR (1985 a 1999), no governo de IRIS RESENDE (PMDB),
cujo viés industrial teve continuidade com o PRODUZIR (2000 a 2007), na gestédo de
Marconi Perillo (PSDB). Para tal fim, levantam-se os instrumentos de incentivos
mobilizados para a atragdo de investimentos, bem como documentos e dados
estatisticos socioecondmicos decorrentes do processo de industrializagdo em Goias.
Essas informacbdes foram coletadas, entre varias outras fontes, no IPEA, na
Secretaria Estadual de Planejamento, na Secretaria de Industria e Comércio e no
Instituto Mauro Borges. Tais informagdes subsidiaram a contextualizacdo e a
discussao tedrica da pesquisa e, posteriormente, a analise e a interpretagado do
modelo de politica industrial que esta sendo implementado no territdrio goiano.
Verifica-se que, no periodo estudado, mais de 800 empreendimentos industriais
foram contratados, movimentando um montante de incentivo fiscal de R$773.6
bilhdes pelo FOMENTAR (1985-1999) e de R$ 106,8 bilhdes pelo PRODUZIR (2000
a 2007). Nota-se que a relagdo incentivo / emprego custa, em média, R$240.43 mil
reais, podendo chegar até a 280.34 mil. Sobre o numero de empregos gerados e
sua evolugado, assim como a permanéncia dos trabalhadores nas firmas, nao foram
encontrados dados consistentes para analise. O Programa de Atragdo de
Investimentos Industriais foi implementado sem descontinuidade pelos gestores
posteriores, obtendo tanto resultados positivos quanto negativos, com possibilidades
de adequagdo. Por um lado, nota-se que houve um crescimento econdémico
significativo; por outro, identifica-se que nado distribuiu renda e nao foi capaz de
interiorizar a industria. Vale ressaltar que esta politica de incentivos ocorre
exatamente no periodo em que o pais passa por um processo de estagnacédo, razao
da propalada “Guerra Fiscal’. O estudo aponta para o modelo de industrializagao
inspirado na teoria dos polos de crescimento (PERROUX), com localizagdo em
pontos histéricos e estratégicos do Estado, impulsionando o desenvolvimento destes
lugares centrais, hoje “Polos Regionais” em Goias. Estes se acham polarizados nos
municipios de Cataldo (Sudeste), Rio Verde (Sudoeste), Itumbiara (Centro-Sul),
Luziania (entorno de Brasilia), Anapolis (Microrregiao Mato Grosso Goiano) e
Goiania (Regidao Metropolitana de Goiania). Na verdade, o grande polo econédmico
de Goias continua sendo Goiania.

Palavras-Chave: Atracdo de investimentos, politica industrial, desenvolvimento
regional, urbanizagao polarizada.



ABSTRACT

This study aims to verify the use of tax incentives, credit and infrastructure, the tools
for attracting industrial investment in the state of Goias from 1985 to 2007. Two tax
programs were regulated during the study period: the FOMENTAR (1985 -1999), the
government of IRIS RESENDE (PMDB), whose industrial bias was continued with the
PRODUZIR (2000-2007), managing of Marconi Perillo (PSDB). To this end, it raises
the incentive instruments mobilized for investment attraction, as well as documents
and socioeconomic statistics from the process of industrialization in Goias. This
information was collected from various sources, the IPEA, the State Department of
Planning, in the Department of Trade and Industry and the Institute Mauro Borges.
This information supported the contextualization and theoretical discussion of
research and subsequently the analysis and interpretation of the model of industrial
policy that is being implemented in Goias. It appears that, during the study period,
more than 800 industrial enterprises were engaged, moving an amount of tax benefit
of R$ 773.6 billion by FOMENTAR (1985 -1999) and R$ 106.8 billion by PRODUZIR
(2000-2007). Note that the relative incentive / employment costs, on average, R$
240.43, reaching up to 280.34 thousand. On the number of jobs created and their
evolution, as well as the residence of workers in firms, were not found consistent
data for analysis. The Attraction Program Industrial Investments was seamlessly
implemented by managers later, getting both positive and negative, with the
possibility of adjustment. On the one hand, we note that there was significant
economic growth; on the other, it is problem identified that did not distribute income
and was not able to internalize the industry. It is noteworthy that this policy of
incentives in the period exactly occurs when the country goes through a process of
stagnation, because of purported "War Tax”. The study points to the industrialization
model inspired by the theory of growth poles (PERROUX) conveniently located in the
historical and strategic state, driving the development of these central places today
"Regional Polos" in Goias. Such are polarized in the Catalao (Southeast), Rio Verde
(Southwest), Itumbiara (South Central), Luziénia (around of Brasilia), Anapolis (micro
region of Mato Grosso - near Goias) and Goiania (Goiania metropolitan region). In
fact, the major economic center of Goias remains Goiéania.

Keywords: Attracting investment, industrial policy, regional development,
urbanization polarized.
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INTRODUGAO

O estado de Goias, localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, ocupa uma
area de 340.086,698 km?, sendo o 7° estado do pais em extenséo territorial. Limita-
se ao norte com o estado do Tocantins, ao sul com Minas Gerais e Mato Grosso do
Sul, a leste com a Bahia e Minas Gerais e a oeste com Mato Grosso. Possui 246
municipios e envolve quase todo o Distrito Federal, exceto em seu extremo
sudoeste.

Goias possui caracteristicas peculiares em relagéo a sua hidrografia. Em seu
territério nascem drenagens alimentadoras de trés importantes regides hidrograficas
do pais (Araguaia/Tocantins, S&do Francisco e Parana), tendo como divisores os
planaltos do Distrito Federal e Entorno e os altos topograficos que atravessam os
municipios de Aguas Lindas de Goias, Pirendpolis, ltaucu, Americano do Brasil,
Parauna e Portelandia, até as imediagdes do Parque Nacional das Emas.

Consciente de que uma grande parcela da populagdo que vivia na area rural
de Goias vinha sendo marginalizada, o governador Iris Rezende transparecia em
seu discurso politico o objetivo de acabar com a pobreza instalada no Estado, por
meio de investimentos na saude, educacido e na infraestrutura econdmica e social.
Foi no seu governo, por volta de 1984, que se deu a implementagao da politica de
incentivos através da criagdo do programa FOMENTAR, o qual viria, de fato,
avancgar na reestruturagcao da politica industrial. Ressalte-se que tal politica esteve
presente nos governos do PMDB até 1998.

Inaugurando uma nova fase na politica em Goias, o governo de Marconi
Perillo (PSDB), com base no planejamento e desenvolvimento, amplia e remodela o
programa de incentivos, criando o PRODUZIR/2000, incorporando os setores da
micro e pequena empresa, com o intuito de atrair novas plantas industriais. O
governo de Goias, além de utilizar os fundos de fomento do estado, apoia-se em
outros instrumentos crediticios disponiveis, como o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémica (BNDE).

Nos planos de governo pesquisados (a partir do ano de 1985), observa-se
uma constante preocupagcdo em criar condicbes favoraveis a atracdo de

investimentos industriais, apoiando-se na utilizagdo dos incentivos fiscais,
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crediticios, financeiros e infraestruturais estabelecidos nos programas FOMENTAR
(1984) e PRODUZIR (2000). Outras medidas administrativas e de planejamento
foram tomadas em funcido da expectativa de aumento da capacidade industrial do
estado.

Dentro deste contexto, o presente estudo quer saber se a politica industrial no
periodo estudado, mediante incentivos publicos, produziu significativas mudancgas na
dindmica socioecondmica e espacial do territorio de Goias, que até entdo se
caracterizava pelo predominio da atividade agropecuaria.

Este trabalho, portanto, tem como objetivo geral averiguar de que forma a
politica de incentivos adotada pelos governos do estado de Goias estimulou o
processo de industrializagcdo no periodo de 1985 a 2007.

A busca desse objetivo envolve: i) Identificar os principais instrumentos
utilizados pela politica industrial; ii) Identificar os fatores que influenciaram a
atracao de investimentos industriais no periodo estudado; iii) ldentificar o perfil das
empresas atraidas pelo Programa de Atragcdo de Investimentos Industriais; iv)
Identificar em que medida a politica industrial influenciou a participacdo na
composi¢cdo do PIB; vi) Verificar se a politica industrial adotada refletiu-se nos
indicadores econdmicos em comparacdo com 0O crescimento econémico entre
microrregides, municipios de Goias, regidao Centro-Oeste e Brasil.

Para este estudo, fez-se necessario levantar os principais indicadores de
industrializagdo do estado como, por exemplo, participacdo do setor industrial na
composicdo do Produto Interno Bruto, nivel médio de empregos, taxas de
crescimento e desempenho dos diversos setores e géneros da industria.

E importante destacar que a delimitagcdo do periodo inicial deveu-se a opgéo
de examinar os indicadores depois de dois anos da instituicdo do primeiro programa
de incentivo, o FOMENTAR. Cabe destacar que o estudo nao ira detalhar a politica
industrial de cada estado, nem do Centro-Oeste e tampouco a politica industrial
brasileira. Tratara dos fatores determinantes locacionais dos investimentos privados,
ou seja, o porqué da preferéncia das industrias pela regido dos polos em Goias.

Considera-se relevante o estudo da industrializacdo recente em Goias, na
medida em que a politica industrial adotada € de atragdo de empresas via incentivos
fiscais e investimentos em infraestrutura, na expectativa de que esse esforco resulte

em contrapartida social.
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O presente estudo recorreu a pesquisas explicativas e descritivas de carater
bibliografico e documental, assim como a dados estatisticos. Na literatura foram
coletadas informacdes sobre fundamentacdo e conceituacdo de politica industrial,
natureza dos incentivos industriais e sobre dinamica do desenvolvimento regional,
de forma a obter os elementos necessarios a analise do modelo de desenvolvimento
industrial adotado pelos governos no periodo analisado. Foram consultadas as
bibliotecas e sites da PUC Goias, SEGPLAN, SIC, IMB, IPEA DADOS e IBGE, livros,
revistas, dissertagdes, planos de governo, programas de incentivos e documentos
da Federacéao das Industrias de Goias (FIEG).

Estuda-se, ainda, o potencial de participagdo dos municipios nos incentivos,
bem como a tendéncia a polarizagao e subpolarizagdo de regides ou municipios. O
estudo também contém figuras, quadros, tabelas, graficos e mapas que mostram a
infraestrutura econdmica do estado, os polos e subpolos, assim como o ranking dos
municipios que acessam mais beneficios e investimentos. As tabelas trazem o
nome da empresa, do municipio, do investimento, do incentivo concedido, empregos
gerados, PIB, valor adicionado e o custo do emprego.

O presente trabalho apoia-se na teoria classica da localizagao e polarizacéo
de industrias, inspirada na teoria do polo de crescimento de PERROUX. Poder-se-ia
ter optado pelo uso de teorias da economia regional mais recentes defendidas pela
Nova Geografia Econémica (NGE), como clusters, APLS e distrito industrial de
Marshall. No entanto, ndo ha indicios de que elas tenham sido utilizadas na politica
em questdo. Tal observacdo faz-se necessaria, uma vez que, na atualidade, o
governo do estado vem redirecionando algumas de suas politicas. Nos novos
documentos produzidos citam-se os clusters e arranjos produtivos locais, como
formas de promogéo do desenvolvimento regional.

Com relacao aos incentivos fiscais, ndo é objetivo deste estudo dissecar sua
legalidade, ou seja, suas implicagdes juridicas e tributarias, ja que a pesquisa parte
do pressuposto que, perante a Constituicdo Federal, o incentivo € normatizado.
Justifica-se, pois, que o objeto da investigacdo se restrinja a importancia e ao
desempenho do beneficio na atragcao de industrias para o territério de Goias.

Foram encontradas algumas dificuldades e limitagdes quanto ao tratamento
dos dados, ja que o intervalo de tempo necessario para avaliar com maior precisdo o

impacto de uma politica industrial na sociedade deve ser o mais amplo possivel.
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Entende-se, entretanto, que neste trabalho utilizou-se um espaco de tempo
relativamente grande.

Para o desenvolvimento do estudo proposto, a dissertacdo sera estruturada
em trés capitulos e as consideracdes finais.

No primeiro capitulo, Referencial Teodrico, aborda-se a fundamentacao, a
conceituacdo e a discussao tedrica sobre Politica Industrial, Desenvolvimento
Regional e Teoria dos Polos de Crescimento, que balizaram a politica industrial em
Goias no periodo estudado.

No segundo, intitulado Politica Industrial no Brasil, faz-se a contextualizagao
historica e evolutiva do processo de industrializagdo contemporanea e sua relagao
com o desenvolvimento regional no Brasil, no Centro-Oeste e em Goias. Destaca-se
o periodo pds-moderno, que ocorreu a partir de 1980, com forte presséo da politica
neoliberal, culminando com a propalada guerra fiscal, que desencadeou a politica
desenvolvimentista via industrializacao implementada por todos os estados da
federagao.

No terceiro capitulo, Resultado do Modelo da Politica Industrial Goiana
(periodo 1985-2007), buscou-se analisar os instrumentos de concessdo de
incentivos fiscais, crediticios e infraestruturas econdmicas, localizagao das industrias
e, finalmente, a analise dos indicadores socioecondmicos.

Por fim, sdo apresentadas as consideragodes finais do trabalho, referenciando-
se as vantagens e desvantagens detectadas na politica industrial de Goias, ainda
em construgdo. Colocam-se, também, algumas sugestbes para a superagao de
problemas.
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CAPITULO 1 — REVISITANDO OS TEORICOS DA ECONOMIA
REGIONAL

1.1 Politica Industrial

1.1.1 Conceituacédo e Fundamentacao

Historicamente, a ideia de politica industrial ndo € nova, podendo ser
identificada nas teses mercantilistas dos séculos XVI e XVII, junto as propostas
legislativas de intervencdo no mercado e protecdo da industria nascente. O
importante a fazer no momento € uma caracterizacdo mais geral e contemporanea a
respeito da politica industrial.

A politica industrial tem como objetivo a promogao da atividade produtiva, na
diregdo de estagios de desenvolvimento superiores aos ja existentes em um
determinado espacgo. Compreendendo-se desenvolvimento como crescimento com
mudanga estrutural, cabe a politica industrial acelerar os processos de
transformacao produtiva que as forgas de mercado podem operar, além de disparar
0S processos que essas mesmas forgas sao incapazes de articular.

Nas palavras de Ferraz,

0 conjunto de incentivos e regulagbes associadas a agbes publicas, que
podem afetar a alocacéo inter e intra-industrial de recursos, influenciando a
estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o desempenho de agentes
econOmicos em um determinado espaco nacional (Ferraz, 2002, p. 545).

De acordo com a teoria econémica, o instrumento de politica industrial pode

ser visto com base em duas vertentes, ou seja, a ortodoxa e a heterodoxa.

1.1.2 Pensamento Econdmico Ortodoxo

Os ortodoxos defendem a Teoria do Equilibrio Geral - TEG, paradigma aceito
pelo mainstream da ciéncia econdmica, que pressupde perfeito equilibrio do
mercado através da lei da oferta e da procura, ou seja, as relagdes econdmicas se

autorregulam e ndo pode haver intervengcdo do Estado, a ndo ser para controlar
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algumas imperfeigdes ou falhas de mercado. Dentre as principais falhas de mercado
pode-se citar as estruturas de mercado ou condutas ndo competitivas, como os
oligopdlios e monopdlios.

Para Ferraz, De Paula e Kupfer (2002), a corrente ortodoxa traduz a visao
neoclassica, em que o mercado competitivo € responsavel pela alocacéo eficiente
de recursos. Segundo esta logica, a politica industrial promovida pelo Estado nao é
necessaria, na verdade € até indesejavel, pois o proprio mecanismo de oferta e
demanda determina o preco de equilibrio. A corrente TEG ganha forga na segunda
metade da década de 80 com a formagao do chamado Consenso de Washington,
que pregava a liberalizacdo dos mercados e a diminui¢gao da intervencao do Estado

na economia, a fim de promover o crescimento.

De acordo com a TEG a presenga do Estado na economia apenas € aceita
para reparar possiveis falhas de mercado que afetam a determinagédo do
preco de equilibrio pelas forcas da demanda e oferta, ou seja, o governo
poderia intervir no mercado, desenvolvendo politicas corretivas para regular
essas imperfeigdes. “A politica industrial seria meramente reativa e restrita,
especificamente direcionada a remediar as imperfeicdbes de mercado, e de
natureza horizontal, isto €, ndo seletiva em termos de setores ou atividades”
(SUZIGAN, FURTADO, 2006, p. 165) Em resumo, para CAMPANARIO e
MUNIZDA SILVA (2004) a politica industrial, seja ela implicita ou explicita
estd diretamente ligada a capacidade do Estado-nagdo em pensar e
repensar o seu desenvolvimento auténomo. Nesse sentido, a nova politica
industrial deixa de ter um carater contingente, como pensa a teoria
econdmica tradicional, e passa a ser uma preocupacgao constante do Estado
em atingir e/ou manter certo padrao de desenvolvimento, dado que é no
sistema industrial, que ocorre o desenvolvimento tecnolégico e a sua
difusédo pelos demais setores econdémicos. [...] a criagdo, a implementagéo,
a coordenacdo e o controle estratégico de instrumentos destinados a
ampliar a capacidade produtiva e comercial da industria, a fim de garantir
condigbes concorrenciais sustentaveis nos mercados interno e externo [...]
estd fundada em instrumentos microeconémicos [...] tem como objeto de
intervencao atividades econdmicas especificas ou setoriais [...] € em temas
que diretamente afetam a sua competitividade e funcao social (geracao de
empregos, qualidade de produtos e processos, incentivos fiscais e
financeiros, suprimento energético e de transporte, infra-estrutura
tecnoldgica e meio ambiente). (CAMPANARIO & MUNIZ DA SILVA, 2004, p.
14).

1.1.3 Pensamento Econdmico Heterodoxo

Os heterodoxos progressivamente reuniram fundamentos teoricos que
sustentam as politicas industriais. Até recentemente, no que diz respeito a estas
politicas, havia uma razoavel despreocupac¢ao de muitos de seus defensores com

qualquer fundamentagao tedrica, visto que podiam recorrer a inUmeros casos
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empiricos que substituiam parcialmente tais deficiéncias tedricas. Esta

despreocupacao tinha quatro causas basicas:

[...] primeiro, a deficiéncia de alicerces tedricos consistentes, pelo menos
quando comparados aos desenvolvimentos tedricos realizados pelo
mainstream, na busca deste Ultimo por uma fundamentagdo tedrica que
sustentasse sua prescricdo basica de nao intervencédo estatal sobre as
economias [...]

Segundo [...] a existéncia de um sem numero de casos empiricos exitosos
provava, para seus defensores, a eficacia de tais politicas, a despeito da
inexisténcia ou tibieza de uma base tedrica que as fundamentasse. Além do
mais, como se sabe, muito se tem feito em politica industrial sem nenhuma,
ou praticamente nenhuma fundamentacédo em termos tedricos [...]

[...] terceiro [...], até o final da década de 70, ndo havia, a despeito dos
desenvolvimentos tedricos acima referidos, uma discussdo publica a
respeito de tais politicas, especialmente no mundo académico de lingua
inglesa.

[...] quarto [...], a ignorancia com relagdo aos desenvolvimentos teoricos
realizados pelos “heterodoxos”, assim como no que diz respeito aqueles
desenvolvidos por parte do mainstream. Afinal, na segunda metade do
século XX, pelo menos no quarto de século que termina no inicio dos anos
70, ja se acumulavam [..] quase duzentos anos de busca por
embasamentos tedéricos para as politicas industriais (STRACHMAN, 2000,
p. 62).

Conforme Strachman (2000), a chamada Teoria do Equilibrio Geral (TEG) e
sua principal derivagdo, a Teoria Neoclassica do Comércio Internacional (TNCI),
constituem as mais importantes fontes tedricas de argumentacdo daqueles que se
opdem as politicas industriais, sobretudo quando estas ultimas apresentam um
carater abrangente. A partir de autores criticos do mainstream, Suzigan e Villela
(1997), Burlamaqui e Fagundes (1996), Conceicédo (2001), Gadelha (1999, 2002),
Baptista (2000), Strachman (2000 e 2002), concorda-se que este ndo oferece um
referencial adequado para fundamentar teoricamente as decisdes de politica
industrial, sejam elas politicas econémicas ou industriais implicitas ou explicitas.

Definir politica industrial ndo € uma tarefa trivial. No entanto, se abordada a
questdo numa perspectiva evolucionista, a tarefa, embora ardua, é passivel de
enquadramento. Ou seja, a politica industrial, para uma correta definicdo e escopo,
precisa ser analisada numa perspectiva sistémica e estrutural. Uma adequada

referéncia ao debate foi colocada por Suzigan e Villela (1997).



27

Macroeconmic policy

Relative prices Productive efficiency

tradables/non- ivi
(tradables/non Productivity

tradables), cost of

capital, fiscal policy

. Physical Industrial policy (Extra- Auxiliary
infrastructure S Economic market coordination between - policies:
. &T environment government policies and Positive Foreign
infrastructure " > : . — i
educaciorgl || (competitive [ films’ strategies) |  Externalities Promotion
and pressure) Completl'ton/
. . regulation
qualification of
human

v

Targeting of sectors or industries, Technologies, firms, products
(production capacity, technological capability, restructuring,
temporary protection), with selectivity and performance

requirements

Figura 1: Analytical framework of industrial policy
Fonte: Suzigan e Villela (1997)

1.1.4 Nova Politica Industrial

A dtica da competéncia para inovar € inspirada em Schumpeter. Enfatiza que
as inovagdes se constituem no motor de desenvolvimento do capitalismo. Desta
forma, o &mago da politica industrial no que tange a competéncia para inovar deve
ser o estimulo de um ambiente econdmico competitivo. Em resumo, na perspectiva
neo-schupeteriana ou evolucionista, a questdo do desenvolvimento enfatiza as
mudancas qualitativas em termos tecnolégicos, organizacionais e institucionais. O
foco é voltado para a evolugao competitiva de diferentes regides e paises, centrada

nas inovagdes, movida pelo objetivo de obtengcédo de rendas monopolistas.
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E nesse ambito definido pela dindmica das inovacdes que se da a discussao
sobre a questdo do crescimento e do desenvolvimento econdmico. Nesta
perspectiva, 0 progresso técnico apresenta uma forte caracteristica de
cumulatividade, sendo que o resultado obtido num periodo depende do estagio do
desenvolvimento alcangado no periodo anterior, conformando trajetérias
tecnolégicas que afetam a atividade macroecondmica em seu conjunto e as
trajetdérias nacionais de crescimento e desenvolvimento.

Ja a otica desenvolvimentista compreende a atuagao ativa do Estado no
sentido de promover e sustentar o desenvolvimento, que é entendido como uma
combinacdo de taxas de crescimento econbmicas altas e sustentadas e mudanca
estrutural no sistema produtivo. A importancia do capital intelectual e do learning by
doing, aliada a necessidade de importar tecnologias estrangeiras mais avangadas,
integram o conjunto de elementos caracterizadores da visdo desenvolvimentista.

Neste estudo sera utilizada a perspectiva desenvolvimentista, por ser a que
possui correspondéncia com a politica industrial adotada neste estudo. A politica
industrial pode ser classificada em dois tipos, passiveis de utilizacdo isoladamente
ou em conjunto, de acordo com os objetivos do Estado. De um lado estdo as
chamadas politicas horizontais, pautadas em medidas de alcance global da
economia. De outro, estdo as politicas verticais, desenvolvidas para fomentar
industrias, cadeias produtivas e grupos especificos de empresas

Politicas horizontais sao aquelas que buscam melhorar o desempenho da
economia na sua totalidade, de maneira uniforme, sem privilegiar alguma industria
especifica. Os principais instrumentos utilizados neste tipo de politica s&o: i)
repressao de condutas anticompetitivas e controle de monopdlios; ii) politicas de
concessao e controle administrativo de precgos; iii) politicas tarifarias e nao-tarifarias;
iv) prevengao de concorréncia desleal no ambito do comércio exterior; v) incentivos
ao gasto com pesquisas e desenvolvimento; vi) concessao de crédito e
financiamento a longo prazo; vii) incentivos fiscais; viii) e compras governamentais.
Também s&o alvos da politica industrial horizontal as politicas genéricas de
infraestrutura econémica (transporte, energia, telecomunicagdes, rodovias e portos)
e de capacitagao de mao-de-obra.

As politicas verticais privilegiam deliberadamente uma industria especifica, ou
seja, focaliza um conjunto pré-determinado de empresas, industrias ou cadeias

produtivas. A escolha das empresas, industrias ou cadeias produtivas a serem
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beneficiadas baseia-se principalmente em quatro fatores. Sao eles: i) industria com
maior valor agregado, que resultaria em uma renda per capita mais elevada; ii)
industria com grande poder de encadeamento com setores que apresentam grande
efeito multiplicador ao longo da cadeia produtiva por meio do forward linkage e do
backward linkage; iii) industria nascente ou com retorno de escala crescente.

O Estado, em seu papel indutor, deveria estimular o desenvolvimento de
novas industrias que apresentam custos mais elevados inicialmente, em relacdo a
regido produtora em estagios mais avangados.

Em resumo, a politica industrial, seja ela implicita ou explicita, esta
diretamente ligada a capacidade do Estado-nagcdo em pensar e repensar o seu
desenvolvimento autbnomo. Nesse sentido, a politica industrial deixa de ter um
carater contingente, como pensa a teoria econdémica tradicional, e passa a ser uma
preocupagao constante do Estado em atingir e/ou manter certo padrdo de
desenvolvimento, dado que é no sistema industrial que ocorre o desenvolvimento
tecnolégico e a sua difusdo pelos demais setores econdmicos.

Deste modo, a nova politica industrial pode ser assim definida:

[...] a criagédo, a implementacgdo, a coordenacgdo e o controle estratégico de
instrumentos destinados a ampliar a capacidade produtiva e comercial da
industria, a fim de garantir condicdes concorrenciais sustentaveis nos

mercados interno e externo [..] estd fundada em instrumentos
microecondmicos [...] tem como objeto de intervengdo atividades
econOmicas especificas ou setoriais [...] e em temas que diretamente

afetam a sua competitividade e fungédo social (geragdao de empregos,
qualidade de produtos e processos, incentivos fiscais e financeiros,
suprimento energético e de transporte, infra-estrutura tecnoldgica e meio
ambiente). (CAMPANARIO & MUNIZ DA SILVA, 2004, p. 14).

A partir dos anos 70, mais especificamente nos anos 90, realizaram-se no
Brasil varias pesquisas, estudos e debates sobre os efeitos da atual estrutura
produtiva. Vislumbrou-se a emergéncia de uma nova politica industrial voltada para
o desenvolvimento regional enddégeno, em que o transporte e a distancia deixam de
ser os fatores de localizagao da industria.

Estes sdo substituidos pela capacidade de organizagdo do territorio, pela
tecnologia e inovagdo e pela méo de obra especializada. Sado definidos como
ambientes inovadores os clusters ou distritos industriais de Marshall. S&o os
instrumentos que subsidiaram a teoria da nova geografia, ndo esquecendo que a

infraestrutura econdémica é imprescindivel ao desenvolvimento da regido, do territério
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ou do lugar. A nova politica industrial continua sendo pauta de discussao,
colocando-se em evidéncia através de experiéncias exitosas em paises como China,
Japao, Coréia do Sul e Estados Unidos, que aderiram a economia flexivel, ou de
experiéncias como as da ltalia, que esta imbuida em expandir os novos conceitos da

endogeinizagao.

Nivel Meta

fatores socioculturais
valores/atitudes
modelo basico de organizacéo
politico-econémica
capacidade de formular estratégia

e politicas
A
Nivel Macro Nivel Meso
politica orcamentaria A 4 politica de infra-estrutura
politica monetaria Competitividade politica educacional
- politica fiscaIA . «—> é criada <«—> ,polit.ica tecpolégica
politica de concorréncia politica industrial estrutural
politica cambial pela politica ambiental
politica comercial ] . politica regional
interagao politica de importacdo
politica de exportagao
A
Nivel Micro
competéncia gerencial integracéo
estratégias corporativas redes tecnoldgicas
inovacgao gerencial
logistica interempresarial
melhor pratica em todo
o ciclo do produto interacéo entre
(desenvolvimento, produgéo, fornecedores, produtores
marketing) e clientes

Figura 2 - Determinantes da Competitividade Sistémica para a Nova Politica Industrial
Fonte - A nova politica industrial: o Brasil no novo paradigma / organizado por Hans Mathieu - Sdo
Paulo, Marco Zero: ILDESFES, FINEP, 1996.

1.2 Teoria Econdmica e Desenvolvimento Regional

1.2.1 Teoria Classica em Economia Regional

Na discussao apresentada em estudos sobre Economia Regional, identificada

pelos neoclassicos, evidencia- se a teoria da localizagdo, embasada no transporte e

na distancia entre a firma, a fonte dos insumos e o mercado. A corrente de
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pensadores que desenvolveu um conjunto de teorias voltadas a fatores de
localizagao foi denominada de Teorias Classicas de Localizagao, que vai de Von
Thanen, em 1826, a Isard, na década de 1950. Os autores desta escola enfatizam,
de uma forma geral, as decisbdes do ponto de vista da firma que, levando em conta o
papel dos custos de transporte, procura determinar a sua “localizagdo o6tima”
(CAVALCANTE, s/d). De acordo com os postulados de Weber, as industrias tendem
a se localizar onde os custos de transporte de matérias-primas e produtos finais
sejam minimos. Sobre matérias-primas, € feita a diferenciagdo entre aquelas
disponiveis em qualquer lugar e aquelas disponiveis em lugares determinados,
chamadas de localizadas (recursos naturais). A atividade industrial estaria proxima
as matérias-primas localizadas se o custo de transporte destas fosse superior ao
custo de transporte do produto final, caso contrario, a atividade tenderia a localizar-
se 0 mais proximo ao provavel mercado (CAVALCANTE, s/d). Dessa forma, pode-se
classificar a industria em weberiana de recursos naturais e weberiana de mercado.

Embora o modelo proposto por Weber tenha recebido diversas criticas, sua
teoria ndo pode ser desprezada, isso porque ainda possui grande poder de
explicagdo das vantagens e desvantagens das regides para atrair investimentos. Em
algumas atividades, como processamento de commodities agricolas e minerais, 0
custo de transporte se constitui como um dos mais importantes fatores de produgao.
Na década de 1930, o geodgrafo alemao Walter Christaller da sequéncia a produgao
tedrica da escola classica da localizagao, apresentado a teoria dos lugares centrais.
Christaller (1933, apud CAVALCANTE s/d, p. 11), em suas analises, procurou
entender “as leis que determinam o numero, tamanho e distribuigdo das cidades”,
que sao conhecidas como lugares centrais, que distribuem bens e servigos para a
regidao em seu entorno. Cada um destes lugares centrais pode ser classificado
hierarquicamente em funcao da quantidade e diversidade de bens e servigos que
fornecem a sua area de influéncia.

Dois conceitos sdo fundamentais para entender a teoria dos lugares centrais:
“limite critico” ou limiar, que € definido como nivel minimo de demanda que
transporte se constitui como um dos mais importantes fatores de producgao.
asseguraria a producao de um bem ou servigo, que justifica a existéncia de oferta
num dado local, isto é que garante a viabilidade da oferta; e “alcance”, caracterizado
com a distancia maxima que se esta disposto a percorrer para usufruto do bem ou

servico, variando de acordo com a complexidade. Christaller pode entdo estabelecer
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uma especie de hierarquia entre cidades, uma vez que quanto maiores o limiar € o
alcance de um bem ou servigo menor sera o numero de cidades aptas a oferecé-lo.

A influéncia de cada lugar central para Christaller varia na raz&o direta do
tamanho e da hierarquia dos centros, sendo as periferias de centros pequenos
incluidas nas regides complementares dos centros superiores. Quanto maior a
complexidade do servigo oferecido maior a area atendida por esse centro, ou seja,
maior sera a regiao sobre o poder deste lugar central. Um lugar central de ordem
superior esta em condicdes de fornecer os bens que Ihe correspondem na hierarquia
dos produtos e servigcos e também os bens que séo fornecidos pelos centros de
ordem inferior. Os consumidores que se deslocam até esses centros de ordem
superior aproveitam para adquirir os bens de consumo menos frequentes, de maior
hierarquia, e também de ordem inferior, visando minimizar o esfor¢o, o custo e o
tempo dos seus deslocamentos.

A partir das décadas de 50 e 60 houve avancos importantes envolvendo
conceitos e estratégias de desenvolvimento regional. Destacam-se ai trés conceitos-
chave: i) o conceito de “polo de crescimento” (PERROUX, 1955), em que se
evidencia a necessidade de uma politica econbémica, cujo objetivo deve ser o
desenvolvimento técnico e humano, bem como a cooperagéo entre regides ricas e
pobres (desenvolvimento reciproco); o instrumento fundamental desta politica séo os
polos de desenvolvimento localizados dentro ou fora da nacgdo, pois “A nagao do
século XX encontra nos polos de desenvolvimento a sua for¢ga e o seu meio vital”; ii)
o conceito de “causacdo circular cumulativa® (MYRDAL, 1957), que considera
importante o Estado atuar com politicas intervencionistas no mercado, pois se as
forcas de mercado nao forem controladas pelo Estado, ficando livres para decidir
que rumo tomar, as atividades empresariais se concentrardo em regides ou
localidades especificas, fazendo com que o restante da regido fique paralisado
economicamente; essas regides e localidades especificas ja apresentam
naturalmente vantagens competitivas, pois, geograficamente falando, ficam
proximas de pontos estratégicos desenvolvidos; iii) o conceito de “efeitos para tras e
para frente” (HIRSCHMAN, 1958), que traz o argumento de que o investimento
concentrado em poucas areas sera mais forte do que aquele diluido por diversos
subsistemas, uma vez que a renda disponivel & limitada para investimento. A
consequéncia disso é a injustica social, devido a ma distribuicdo de recursos, de

emprego e renda. Assim, passou-se a dar maior énfase a dindmica da aglomeracao,
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na medida em que incorpora como fator de localizacdo a “complementariedade”
entre firmas e setores, assim como a nogdo de economia de escala minima e
‘economias externas”.

Haddad (1975) cita a teoria da localizagdo como uma ferramenta muito
importante no estudo das regides, pelo simples fato de os mercados consumidores
nao serem iguais para todas. Algumas regides possuem qualidades em termos de
recursos, mas ficam distantes dos consumidores; outras dispdem de grandes
centros consumidores, mas nao possuem recursos; € ha ainda aquelas que nao
possuem recursos nem tampouco mercado consumidor. As desigualdades regionais

sdo decorrentes desses fatores.

A teoria da localizagdo tem sido uma poderosa auxiliar da economia
regional no entendimento destes fendmenos. Ela esta interessada em saber
por que as pessoas vivem e trabalham em certas areas, por que as
atividades econdmicas localizam-se num lugar ao invés de outro e por que
centros populacionais desenvolvem-se em certos locais e ndo em outros
(HADDAD, 1975, p.49).

De acordo com Amaral Filho (1999), teorias com estas caracteristicas
passariam a rivalizar com as teorias classicas da localizacdo que, conforme se viu,
tendiam a desprezar estes efeitos. Com o passar do tempo, comegcam a ser
observados esforgos para a incorporagao de modelos e abordagens que pudessem
dar conta dos novos padrbes de producdo baseados na automacao integrada
flexivel e dos movimentos de abertura comercial e regulamentagdo econdmica.
Parece ser justamente neste momento que a produgdo tedrica em economia
regional assume um carater mais interdisciplinar e os textos passam a incluir uma
quantidade cada vez maior de referéncias, dificultando a tarefa de se estabelecer um

fluxo continuo na evolugao do pensamento.

1.2.2 Teoria Recente em Economia Regional

A producéao recente em desenvolvimento regional é dificultada pelo fato de
se tratar de um material bastante novo e, em certo sentido, ainda em construgao.
Ainda assim, dois grandes blocos podem ser facilmente identificados: de um lado, os
autores que empregam meétodos menos formais e que procuram, de alguma

maneira, incorporar os fendmenos de reestruturagdo produtiva e aceleragao da
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divisdo internacional; de outro, os autores que buscam abordar os conceitos de
aglomeracgao e custos de transportes através de modelos matematicos.

Como se sabe, essas questbes da concentragdo e da aglomeragdo ocupam
lugar central nas teorias e nos modelos tradicionais de localizagdo industrial, em
grande parte de origem alema, que dominaram a Ciéncia Econdmica Regional até
recentemente. Essas teorias estao relacionadas a autores tais como Von Thunen,
Weber, Cristaller, Losch e Isard.

Os fatores aglomerativos e desaglomerativos estdo relacionados,
respectivamente, com as vantagens e desvantagens provenientes da concentragao
da producdo em um determinado ponto. Entre as primeiras, estdo as economias de
escala (economias internas) e as economias resultantes da proximidade de outras
industrias e de melhores condigdes de infraestrutura urbana (economias externas).
Entre as segundas, estdao as desvantagens das aglomeracgdes, derivadas do alto
custo da terra, do maior congestionamento e da poluig¢ao.

A hegemonia dessas teorias classicas no campo da Ciéncia Econbmica
Regional ndo se deu, no entanto, sem rivalidades. Durante a década de 1950
desenvolve-se uma forte influéncia do pensamento de Schumpeter (1911; 1942) e
da corrente evolucionista neo-schumpeteriana, sobretudo nos esforgos de
compreensao dos impactos dos processos de inovagao tecnoldgica e aprendizado
no desenvolvimento regional. A corrente que defende a importancia das
externalidades, tecnologias, inovagdo e competitividade tém como principais
precursores: Storper com a organizagdo social (1988), Krugman com retornos
crescentes (1998), os diamantes de Porter (1993) e, finalmente, Gremi e
ambientes inovadores (1993). Conforme Cavalcante (2008), alguns autores
propuseram-se a realizar esse trabalho de sistematizacdo destas teorias. Assim,

Storper,

identifica trés “escolas” principais: a “institucionalista”, que trata dos distritos
industriais, que retomam o conceito de distrito marshalliano e incorporam
evidéncias empiricas observadas sobretudo na regiao da “terceira Italia”; a
escola da organizagao industrial e dos custos de transagéo, cujos principais
autores sdo aqueles ligados a “Escola Californiana das Economias
Externas”, p. 9); e a linha que privilegia o papel da mudanca técnica e do
aprendizado, influenciada pela corrente neo-schumpeteriana e que inclui
também as abordagens dos “ambientes inovadores”; (STORPER, 1997,

p.4)
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Ja Amaral Filho (1999, p.8 e seguintes) “identifica trés novas estratégias de
desenvolvimento regional ou local: i) distritos industriais; ii) ambientes inovadores; e
i) clusters, que apresenta como uma espécie de “sintese” dos dois conceitos
anteriores”.

Quanto a Boisier (1999), o mesmo

propde-se a identificar a linguagem emergente em desenvolvimento
territorial, discute novos conceitos, entre os quais os de i)‘learning regions”,
i) aprendizagem coletiva, iii) ambientes inovadores, iv) desenvolvimento
local, v) desenvolvimento enddégeno (esses dois ultimos com um tratamento
mais detalhado) e vi) clusters.

QUADRO 1 - Sintese das Principais Teorias Econdmicas da Economia Regional

Teorias /Autores/ Contribuicdes

Distancia /Custo de Externalidades/Tecnologia

Economias de Aglomeragao

Transporte/Area Inovagao/Competitividade
Von Tunem (1826) Perroux (1955) Polos de | by 0 o Sabel (1984) Distritos Industriais
O Estado Isolado Crescimento
Weber (1909) Teoria De Myrdal (1956) Causacao Storper e Scott (1988) Organizacao
Localizagao das Industrias Circular Cumulativa Industrial
Cristaller( 1933_) Lugares Hirchaman (1958) Efe|’tos Krugman (1991) Retornos Crescentes
Centrais para Frente e para Tras

Losch (1940) A Ordem Espacial

. Porter (1993) Diamante de Porter
da Economia

Isard
(1956) Localizagao Economia
Espacial

Gremi (Ambientes Inovadores)

Marschall (1982) Schumpeter

1800 A 1850 Smith E Cantilon | (1 911) Kynes 1936) Leontief Teorias Classicas da Localizagao
N&o reconhece o Espaco (1941) Marshall (1982)

Cepal

Fonte: Elaboragao da autora.

A Economia Regional recente tem provocado um relevante debate tedrico e
pratico, buscando avaliar o fenbmeno econémico no espaco e repensar politicas
publicas que reduzam o desenvolvimento desigual historicamente imposto pelas
nacdes ricas as regides mais pobres no mundo; entre continentes, territorios e

regides ou paises, como no caso do Brasil. Isto se deu a partir do p6és-Segunda
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Guerra, provocando uma possibilidade de institucionalizagdo do planejamento
regional, com vistas ao aprofundamento das politicas publicas voltadas para o
crescimento econémico territorial.

Esse fenbmeno esta associado as seguintes mudancas radicais: i) nas formas
e nos modos de producéo; ii) na organizagao industrial; iii) na globalizacdo e na
abertura das economias nacionais. Quanto ao primeiro fendbmeno, deve-se
considerar os aspectos da flexibilizacdo e descentralizagdo dentro e fora das
organizagdes, ocasionando impactos importantes na estrutura produtiva e na
reestruturagcdo funcional do espago. Quanto ao segundo, ele tem provocado
impactos consideraveis sobre os custos e pregos relativos das empresas, as quais
tém levado cada vez mais em conta fatores locacionais em suas estratégias de
competitividade. E quanto ao terceiro, ele interfere nas relagcbes dos mercados em

nivel local e internacional .

1.3 Teorias dos Polos

1.3.1 Polo de Desenvolvimento Regional

Admite-se que, quanto a escala, existem trés tipos de polos: o polo-nagéo, o
polo-regido e o polo-cidade, podendo o primeiro tipo ser relacionado a teoria da
economia dominante. Perroux admite uma importancia apenas relativa as fronteiras
entre paises, classificando-os quanto ao tamanho e dinamismo de suas economias
em dois grupos: os paises-foco (ou centro) e os paises-satélites (ou periferia),
caracterizando-se uma relagdo de dominagéo dos primeiros sobre os segundos. O
polo de desenvolvimento ndo existe como unidade isolada, mas sim como unidade
ligada a sua regido pelos canais por onde se propagam os pregos, os fluxos e as
antecipagdes de demanda.

Para Andrade (1987),

[...] o desenvolvimento de um conjunto de territérios e de sua populagao so6
é obtido pela propagacdo consciente dos efeitos dos poélos de
desenvolvimento. Esta propagagéo feita por um caminho que liga dois pdlos
da origem ao que ele [Perroux] chama de eixo de desenvolvimento,
salientando, porém que o eixo ndo é apenas uma estrada, um caminho e
que, além disso, ligado a estrada, deve haver todo um conjunto de
atividades complexas que indicam “orientacées determinadas e duraveis de
desenvolvimento territorial e dependem sobretudo da capacidade de
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investimento adicional”. Assim, os eixos pressupdem a presencga de outros
bens complementares, como energia, crédito e competéncia técnica. [...] Os
nos de trafego surgem nos pontos em que se cruzam dois eixos de

desenvolvimento. [...] As zonas de desenvolvimento sdo o resultado da
concentragdo geografica das industrias devido aos efeitos da
complementacdo. [..] as zonas de desenvolvimento tém grande [...]

influéncia sobre o pais em que se situam, de vez que, como salienta
Perroux, as nagdes nada mais sdo que “podlos de desenvolvimento com
seus meios de propagagdo” [grifo nosso]. [...] Complementando essas
nogoes, [...] a de pontos de desenvolvimento [corresponde ao] conjunto que
engloba os pdlos, simples ou complexos, as zonas de desenvolvimento e os
eixos de desenvolvimento. Pélos, zonas e eixos em relagdo a area que os
cerca. (ANDRADE, 1987, p. 65-6)

O espaco econbmico deve ser visto como um sistema em movimento, que
pode se apresentar em estado de crescimento, estagnacdo ou retracdo. Vale
ressaltar que o espaco econdmico nao corresponde exatamente a um espacgo
geografico como perimetro de acdo. Perroux distingue trés tipos de espacos: o
homogéneo, o econémico polarizado e o econémico definido por um plano.

i) Espaco Homogéneo — corresponde a um “espago continuo” ou zonas com
caracteristicas muito semelhantes de densidade e estrutura da populagéo, nivel de
renda, atividades industriais e agricolas; ou seja, a estrutura econdbmica desses
espacos identifica-se com regides de monoculturas agricolas ou monoliticas.

i) Espaco Polarizado — caracterizam-se pela interdependéncia, coeréncia e
intercambio entre as concentragbes urbanas homogéneas diferentes. A regido
polarizada identifica-se pela influéncia que uma area ou cidade exerce em relagéo a
outras.

iii) Espagco Plano ou Programa - refere-se a uma selecdo de meios
disponiveis em um espago geografico determinado, para um imprevisto, em um
prazo concreto.

Os diversos espagos econbmicos, contudo, podem coexistir em um mesmo
territério, podendo produzir tensdes, as quais irdo ser traduzidas em dualismos
bastante agudos.

Segundo Andrade (1987), a area de influéncia de um polo, ou seja, a regiao
polarizada, depende da intensidade de dois tipos opostos de forcas: as que atuam
no sentido de convergéncia para o polo, as forgas centripetas, e as que agem no
sentido de afastamento do polo, as for¢cas centrifugas. Para se formar e expandir a
sua regiao, o polo necessita acelerar a sua forgca centripeta, de atracéo, a fim de

reduzir a agcédo das forgas centrifugas. O polo tera a sua regido mais ou menos
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extensa, conforme a quantidade e a qualidade dos equipamentos industriais e de
servigos que possuir e a estrutura de transportes e comunicacgdes de que dispuser.
Distinguem-se quatro aspectos do mecanismo de polarizagdo: técnico, de rendas,
psicossocial e geogréafico.

Andrade (1987) destaca que o espagco econbmico de um pais nao esta
necessariamente contido em seu espago geografico, podendo se restringir a uma
parte do mesmo ou até ultrapassa-lo, avangando em espagos geograficos de paises
fronteiricos. Depreende-se, entdo, que existe uma hierarquia entre os polos,
abrangendo seis tipos: internacionais, nacionais, macrorregionais, regionais, sub-

regionais e locais.

Esta hierarquia demonstra que os pélos nao sdo unidades isoladas,
dominando posi¢cdes bem delimitadas no espago; ao contrario, como ocorre
no universo com os astros, os poélos se organizam girando uns em torno dos
outros, atraindo e sendo atraidos. Cada um tem em torno de si uma area de
influéncia cujos limites estao ligados ao tragcado das vias de transportes e de
comunicacgoes, exercendo maior forga de atragdo nas areas que lhes séo
préximas do que nas mais afastadas. Também cada pdélo de maior categoria
exerce influéncia na regido polarizada tanto diretamente sobre suas varias
partes, como indiretamente através dos seus polos-satélites. (ANDRADE,
1987, p. 71).

Neste importante ponto de sua analise, Andrade destaca a classificagao
elaborada pelo gedgrafo Michel Rochefort (1966), referente aos por ele
denominados “centros de enquadramento terciario” ou “centros de polarizacao”, que
leva em conta a importancia e a area de influéncia dos mesmos, preocupando-se
mais com a existéncia de determinados equipamentos que com a dinamica,
extenséo e intensidade dos fluxos:

i) locais — muito numerosos em cada regiao e dispondo de area de atracao
confinada as suas imediacbes, por estarem equipados apenas com comércio de
géneros alimenticios, escolas primarias, lojas de ferragens e armarinhos, médicos de
clinica geral, farmacia etc.;

ii) sub-regionais — apresentam um embrido de vida regional, estendendo sua
area de atragao sobre varios centros locais, por estarem dotados de servigos de uso
menos corrente, como médicos especializados e escolas secundarias;

iii) de pequena regido — constituem o “arcabouco de base da vida de
relacdes,” por estarem dotados de servicos bem diversificados, como comércio

variado, equipamento bancario, consultores, equipamento cultural e artistico etc.;
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iv) de grande regidao — além dos servigos existentes nos centros precedentes,
possuem universidade, grande hospital dispondo de todas as especialidades, teatro,
consultorias, comércio de alto luxo etc.;

V) nacionais — abrangem fun¢des de diregdo com influéncia em todo o pais,
como a diregao da administragdo dos servigos publicos e a dire¢ao dos bancos de

atuacao nacional.

1.3.2 Polo de Crescimento (Unidade Motriz)

A Teoria dos Polos de Crescimento foi desenvolvida por Frangois Perroux em
1955, ao observar a concentracdo industrial na Frangca, em torno de Paris, € na
Alemanha, ao longo do Vale da Ruhr. Observou que os polos industriais de
crescimento surgiam em torno de uma aglomeragao urbana importante (Paris), ao
longo das grandes fontes de matérias primas (Vale da Ruhr), assim como nos locais
de passagem de fluxos comerciais significativos e em torno de uma grande éarea
agricola dependente. Reuniu o0s seus principais trabalhos numa coletanea
denominada L’Economie du XXéme Siécle (1960) e elaborou a Teoria da Unidade
Econémica Dominante que, ap6s anos de refinamentos e mudangas, passou a ser
conhecida como Teoria do Polo de Crescimento.

O polo de crescimento surge devido ao aparecimento de uma industria motriz,
considerando como tal aquela industria que, antes das demais, realiza a separacao
dos fatores da produgao, provoca a concentragao de capitais sob um mesmo poder
e decompde tecnicamente as tarefas e a mecanizacdo. A principal funcdo da
industria motriz € gerar ou produzir economias externas, quer sejam tecnoldgicas ou
pecuniarias. Para Perroux, uma industria motriz apresenta trés caracteristicas
principais: i) possui grande porte e causa um grande impacto na area ii) apresenta
uma taxa de crescimento superior a media nacional iii) se caracteriza por uma forte
interdependéncia técnica (linkages) diferenciada de outras industrias, de modo a
formar um complexo industrial.

Assim sendo, o papel do Estado, para esta doutrina, seria o de garantir a
simultaneidade de investimentos em uma ampla variedade de empreendimentos
considerados indispensaveis para assegurar o éxito das empresas particulares. Esta
forma de atuagao permitiria o surgimento de um mercado consumidor formado pelos
trabalhadores empregados nas diversas industrias, para o0s produtos
industrializados. Deste modo, as empresas teriam como vender a produgao gerada,
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ja que a populagado agricola dos paises atrasados nao representaria um mercado
consumidor significativo.

Para Tolosa (1972), a industria motriz atuando para obter matérias-primas,
atrair mao-de-obra e produzir, funciona como agente de dinamizagdo da vida
regional, provocando a atragdo de outras industrias, criando aglomeragéo
populacional, o que estimulara o desenvolvimento de atividades primarias
fornecedoras de alimentos e matérias-primas, e desenvolvendo a formacédo de
atividades terciarias proporcionais as necessidades da populagdo que se instala em
seu entorno.

Este complexo industrial apresenta como principais caracteristicas: presenca
de uma industria-chave; regime n&o concorrencial entre as varias industrias
existentes; aglomeracgao territorial. Como industria-chave, entende-se aquela que
provoca no conjunto geral um crescimento das vendas de outros produtos superior
ao crescimento de suas proprias vendas, sendo, quase sempre, uma industria que
produz matéria-prima, energia, transporte, etc. Neste contexto, os efeitos técnicos
para frente (forward linkages) sdo menos importantes que os efeitos técnicos para
tras (backward linkages),

Para Tolosa (1972), as industrias-satélites utilizam o produto da industria
motriz sem submeté-lo a grandes transformagdes estruturais via processo produtivo,
ou seja, o valor adicionado € minimo. Ha ainda os efeitos técnicos laterais, que séo
aqueles associados a mudancas nos custos de mao-de-obra e na infraestrutura,
especialmente os investimentos publicos.

Conforme Cavalcante (2008) e Miyoshi (1997) assinalam, pelo menos 28
paises chegaram a programar ou discutir seriamente estratégias de
desenvolvimento regional baseadas nos polos de crescimento de Perroux. Entre
esses paises incluem-se os Estados Unidos, a Francga, a Italia, a Russia — entao
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — e o Brasil. Richardson (1975, p. 163)
chega a afirmar que, no inicio da década de 1970, “a confianga na analise de polos
de desenvolvimento foi uma caracteristica dominante do planejamento regional
operacional tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento”.

As inovagbes desempenham relevante papel na Teoria do Polo de
Crescimento, pois, segundo Perroux, a influéncia desestabilizante das industrias
motrizes gera ondas de inovagdes. Mas, o conceito de inovagao adotado por
Perroux (1978), em sua analise sobre a formacdo dos complexos industriais,
assume algumas nuances distintas da abordagem de Schumpeter.
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Este ultimo fixou unilateralmente a sua atencdo sobre o papel dos
empresarios e especialmente dos grandes empresarios privados, porém os poderes
publicos e as suas iniciativas, assim como as pequenas inovacdes de adaptacao,
nao podem ser esquecidos. Perroux distingue os conceitos de crescimento e de
desenvolvimento. Para PERROUX, o desenvolvimento € a combinacdo de
mudancas sociais € mentais de uma populagao que a tornam apta a fazer crescer,
cumulativamente e de forma duravel, seu produto real, global.

Assim, em sua formulacao tedrica, o polo de crescimento nao se identifica
com o polo de desenvolvimento. Uma explicacao talvez mais simples e coerente do
declinio dos polos de crescimento € aquela que leva em conta o fato de que esses
teriam sido concebidos em um ambiente onde a logica de produgéo tinha uma base
essencialmente fordista.

A questdo, entretanto, transcende a simples discussdo a respeito dos
resultados empiricos da implementagao de politicas regionais baseadas nos polos
de crescimento, uma vez que € virtualmente impossivel isolar seus efeitos de outras
variaveis, e nao parece haver uma unidade metodolégica nos conceitos
empregados. Possiveis politicas industriais baseadas nesta doutrina poderiam
privilegiar a constru¢do de infraestrutura de uso comum pelas diversas industrias, ou
incentivos fiscais que estariam disponiveis para qualquer setor industrial que viesse
a se instalar na regiao atrasada.

Um polo de crescimento, portanto, consiste em uma ou mais industrias que,
pelos seus fluxos de produto e de renda, induzem o crescimento das demais
industrias a elas ligadas tecnologicamente (polarizagdo técnica,) incluindo efeitos
técnicos, linkages e economias externas geradas pelas industrias motrizes;
determinam a expansao do setor terciario por intermédio da renda gerada
(polarizagdo de renda) expressa pelo multiplicador keynesiano; podem incluir
mudancas demograficas e de mao de obra — efeito lateral — e produzem um
aumento da renda regional devido a progressiva concentragdo de novas atividades
numa dada area, sob a hipotese de que esta area possua os necessarios fatores de
producdo. Para que esta influéncia realmente seja exercida em toda a sua
dimensao, o polo precisa dispor de canais que estabelecam sua ligagdo com toda a
regido por ele influenciada. As estradas e os meios de transporte e de comunicagao
desempenham esta fungao, possibilitando o crescimento dos polos principais, pela
formagdo do que Perroux chama de “nés de trafego” e de “zonas de
desenvolvimento”.
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CAPITULO 2
A POLITICA INDUSTRIAL NO BRASIL: HISTORIA E EVOLUGAO

2.1 Industrializagao e Desenvolvimento no Brasil

A partir da segunda metade do século XIX, com base nos reflexos da crise de
29 e da crise interna de exportacdo da monocultura do café, o Brasil sinaliza para
uma nova acumulagdo capitalista, subordinando-se a nova divisdo do trabalho e
configurando as bases futuras rumo ao progresso econdmico via industria.
Aproveitando as boas condi¢des politicas, o entdo presidente Getulio Vargas (1930)
instala no pais seu projeto de Estado com vistas a consolidagao da industrializagao
brasileira, momento entendido por alguns intelectuais como a “Revoluc¢ao Industrial”
e, por outros, como a Revolugédo Burguesa (Florestam Fernandes). Varias tentativas
de planejamento no Brasil tém sido tentadas desde o conflito da primeira guerra
mundial, porém a iniciativa concreta de planejamento regional foi no governo Vargas
no seu primeiro periodo de gestdo (1930 a 1945).

Nesse periodo houve forte incentivo estatal e construgdo de infraestrutura
econdmica (transporte, energia e comunicagdes) para apoiar a industria de base
(substituicdo de importagdes). Foi regulamentado o Sistema S (SENAI, SESI,
SENAC e SESC), para apoiar os capitalistas e os operarios da industria. Consistiu
num movimento extremamente organizado, do ponto de vista da producédo e
reproducdo do capital, que depois de 60 anos permanece em atuagcdo. Tendo em
vista que este capital revertido para a industria teve origem na economia do café,
esta industria permaneceu em Sao Paulo, mais tarde migrou para Minas Gerais e
Rio de Janeiro, concentrando-se, pois, na Regido Sudeste (tridngulo do progresso
burgués). Tal situagcao acelerou a urbanizagcao da capital do estado de Sao Paulo,
que se transformou velozmente na grande regido metropolitana industrializada.

Oliveira (1988) compreende a Revolugédo de 1930, liderada por Vargas, como
a revolugao burguesa néo classica, isto é, sem rompimento com a estrutura agraria
anterior e encimada pelo Estado. Como Oliveira analisou, a base capitalista
relativamente pobre e a falta de perspectivas de restaurar um modo de acumulagao

vinculado a divisdo internacional do trabalho, condi¢gdes existentes entre 1930 e
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1945, fizeram com que a industrializagcao so6 fosse viavel mediante a ativa promogao
estatal que resultasse em expressiva transferéncia de renda dos agroexportadores
para a burguesia industrial. Esta transferéncia foi viabilizada pelo apoio popular
obtido por meio de pacto populista, o qual, em contrapartida, permitiu a reproducao
das formas que caracterizam processos de acumulagao primitiva no campo, pois, ao
se excluir o mundo rural da CLT, evitou-se uma acentuada reducao dos excedentes
apropriados pelos proprietarios rurais. Assim sendo, os trabalhadores rurais e a
maioria dos ocupados no terciario ndo foram inseridos no novo estatuto do trabalho,
a CLT, reproduzindo formas de exploracdo do trabalho prévias a fase monopolista
do capitalismo.

Para Oliveira (1988), a industrializagdo ndo se da necessariamente de forma
espontanea, pois pode ser deflagrada por medidas e agdes dos governos que veem

na industria o caminho para alcancgar o desenvolvimento:

A idéia de buscar o desenvolvimento por meio da industrializagédo nao pode
ofuscar a visao dos planejadores locais, pois a transformagao do impulso de
crescimento em qualidade de vida depende, dentre outros fatores, de
planejamento e de ag¢des continuas no sentido de evitar os efeitos negativos
do processo de industrializagcdo reforcada pelo desempenho das nacgodes
mais industrializadas do planeta, como Estados Unidos e Inglaterra, por
exemplo, que alcangaram niveis elevados de conforto e de qualidade de
vida.

Sem duvida, para Sénia Draibe, o Estado capitalista no Brasil apresenta-se
como dirigente do processo de industrializagdo, com um elevado grau de autonomia,
mas ndo € um Estado descolado da realidade, j4 que encarna a dindmica do
processo e esta firmemente ancorado na estrutura de classes. Sua acao, seus
projetos e sua politica, embora apontem para além dos horizontes dos interesses
dominantes, ndo deixam de expressa-los de uma forma organizada e hierarquizada.

Sonia Draibe (1985) afirma:

De uma a outra fase da industrializagdo, com autonomia, forca e
capacidade de iniciativa, o Estado brasileiro planejou, regulou e interveio
nos mercados e tornou-se, ele préprio, produtor e empresario; através de
seus gastos e investimentos coordenou o ritmo e os rumos da economia e,
através de seus aparelhos e instrumento controlou e se imiscuiu até o
admago da acumulagéo capitalista. Do ponto de vista social e politico,
regulou as relagdes sdcio- estruturais, os interesses e se transformou numa
arena de conflitos, todos eles "polarizados", mediados e arbitrados pelos
seus agentes. Debilitou as instituicdes representativas e solapou as formas
autbnomas de aglutinagdo e dos conflitos. Manifestou-se como Executivo
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forte, como aparelho burocratico-administrativo moderno e complexo e
passou a operar através de um corpo cada vez maior € mais sofisticado de
funcionarios, os novos burocratas, metamorfoseados, nestas circunstancias,
em aparente 'tecnocracia’ (1985, p.20).

Oliveira (1988), explicando a especificidade do desenvolvimento capitalista
brasileiro, contesta a tese da chamada “substituicdo de importacdes”, visao errada
da CEPAL, de que o desenvolvimento do capital e sua valorizagdo se realizariam no
“‘mercado” com a dindmica dos pregos, ou seja, o argumento esta em que um dos
elementos constitutivos da industrializacdo brasileira, a substituicdo das
importagdes, pautava-se nas necessidades do consumo, e ndo nas necessidades da
producdo. Consequéncia dessa tese € o desprezo pela divisdo da sociedade em
classes, como motriz do desenvolvimento capitalista. Este tipo de abordagem da
CEPAL, balizado pela economia neoclassica, que prescreve deixar a economia
encontrar o seu equilibrio perfeito, tem como caracteristica a critica contra a teoria

do valor, de Karl Marx, enfatizando o aspecto do consumo.

2.2 Industrializagao e Politica Regional no Brasil, Centro Oeste e Goias

No periodo de 1930 a 1945, o governo federal buscou apoio ao processo de
industrializagdo em curso, valendo-se de politicas publicas de integracéo do territério
nacional. Para tanto, inspirado pelas teorias dos lugares centrais e redes de cidades
(Christaller, 1930) e visando promover as condigdes de crescimento do mercado e
do consumo interno, criou o Programa “Marcha Para o Oeste”, visando as regides
Norte e Centro-Oeste. Foram aplicados incentivos financeiros para investimento na
melhoria de cidades-polos e na criagdo de novos centros urbanos. Entre outras, foi
contemplada a cidade de Goiania (criada em 1933), nova capital do estado de
Goias, com status de cidade-industria. Outros programas com o propdsito de atrair
migrantes, como a Col6nia Nacional de Goias - CANG (1940), em Ceres, no Vale do
Sao Patricio, fortaleceu a regido de Goiania e Anapolis, construindo, assim, os
suportes para o desenvolvimento capitalista em Goias.

Segundo Estevam (2004), no periodo de 1930-45 essa regido atraiu fluxos
expressivos de trabalhadores que haviam sido expulsos de seus locais de origem
em busca de uma ocupagao no processo produtivo. Até 1942, a populagio tinha

maior representatividade em municipios situados ao longo da ferrovia, mais
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precisamente na ligagdo do Triangulo Mineiro a Anapolis. Com a construgcao de
Goiania, intensificou-se um surto migratério para a regiao centro-sul do estado, que
passou, entdo, a dividir com o municipio de Anapolis o desenvolvimento e as
funcdes de eixo econémico de atracao de populacgao.

Com a volta ao poder em 1950, Getulio Vargas realizou um esforgco de
planejamento muito mais ambicioso e completo, através da Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos. Nessa oportunidade, a comissdo fez um dos mais completos
levantamentos da economia brasileira, além de propor uma série de projetos de
infraestrutura com seus programas de execugao, abrangendo a modernizagdo de
vias férreas, portos, navegacao de cabotagem, geracdo de energia elétrica etc.
Sugeriu medidas para superar as disparidades regionais de renda, isto é, para
melhor integrar o Nordeste, o Norte e o Centro-Oeste ao restante da economia
nacional. Para alcangar a estabilidade monetaria e alavancar o programa, criou o
BNDES e o BNB (1952).

Como efeito do programa federal, foi construida a ligacdo da ferrovia de
Anapolis a Goiania, reforcando ainda mais a migragao para Goiania. De 1955 — 1960
entrou em acgdo o Plano de Metas do Presidente Juscelino Kubistchek, o chamado
‘cinquenta anos em cinco”. Os setores industriais consolidados, apds este plano,
foram os de bens de consumo duraveis e insumos intermediarios, ficando
concentrados na regido sudeste do pais. A renda permaneceu nas maos dos
grandes capitalistas rurais e industriais.

De um lado, foram feitos investimentos na infraestrutura e direcionaram-se
incentivos e financiamentos para a modernizagdo conservadora da agropecuaria
(producdo de matéria prima), para atender a industria; de outro, também houve
investimentos nos polos urbanos, para atrair trabalhadores que seriam expulsos da
terra, a fim de que trabalhassem na industria.

Um processo de industrializagado tardio, imposto de cima para baixo, nao
consegue oferecer os empregos necessarios, criando um exército de peregrinos
desempregados nos centros urbanos da regido sudeste e, posteriormente,
dispersando para outras cidades centrais nas regides do Brasil. Sem infraestrutura
econdmica e social para acolher os trabalhadores, semeia-se o0 caos que nutre o
capital urbano, criando-se a renda da terra urbana. Desta, extraem-se as rendas
diferenciais | e Il do solo urbano, as formas mais selvagens e avancadas de

acumulacdo do capital. Ainda sob a batuta do plano de metas, criou-se a
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Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE (1957), na tentativa
de impedir o pesadelo da emigracdo em massa do nordestino para as regides
industrializadas. O esfor¢co de Celso Furtado ndo se concretizou.

Exatamente em 1960, implantou-se a capital federal, Brasilia, no Distrito
Federal. Este novo lugar central, situado a 200 km de Goiania, no territério de Goias,
promoveu a abertura da BR- 153 e da BR-060, resultando em mais um impulso na
imigracao para o territorio goiano. Também foram reforgados os nucleos urbanos ao
longo das rodovias, adensando-se as microrregides do sudoeste e de Goiania.
Ressalta-se que a infraestrutura de transporte adotada pelo governo federal
aprofundou o intercambio de Goias com Sao Paulo, no processo de integragao
nacional de mercadorias. No periodo, o governador de Goias era Mauro Borges, que
criou o plano de desenvolvimento de Goias - PNDG, considerado arrojado para a
época. Foram também criados o Programa de Desenvolvimento Industrial (1962), a
METAGO e a IQUEGO. Uma gestdo modernizadora, porém, foi interrompida com o
Golpe Militar de 64.

Ressalte-se que o maior fluxo migratério para Goias ocorreu entre as décadas
de 40 a 70, periodo assim caracterizado: i) implantagdo de Goiania; ii) construgao de
Brasilia; iii) modernizag&o da agricultura.

Segundo DINIZ (2001):

Entende-se que a construgdo de Brasilia foi o elemento de maior impacto
na integragdao econdmica do territério brasileiro. Em primeiro lugar, por sua
localizagdo no centro do pais, em area relativamente vazia até entdo. Em
segundo lugar, pelas diretrizes estabelecidas a partir do Programa de Metas
sobre a infra-estrutura, especialmente do sistema rodoviario. Brasilia
passou a funcionar como o nédulo da integragdo do referido sistema,
decorrente da construcdo dos grandes troncos rodoviarios: Brasilia-Belém;
Brasilia-Belo Horizonte; Brasilia-Sao Paulo; Brasilia-Cuiaba; Brasilia-
Barreiras, e suas ramificagcbes. Em terceiro lugar, como decorréncia do
sistema de transportes e das mudangas tecnolégicas na agricultura, foi
possivel a incorporagao produtiva dos cerrados, viabilizando a expansao da
extensa fronteira agricola do Centro-Oeste brasileiro, atingindo os cerrados
nordestinos e amplas faixas da Regido Norte do pais. O crescimento de
Brasilia, em si, a expansao agropecuaria e seus efeitos sobre o crescimento
urbano e de suas atividades permitiram que o Centro-Oeste se
transformasse em uma das regides mais dindmicas do pais. (DINIZ, 2001,

p.14)

De acordo com ALCOFORADO (2000), o Programa de Metas néo
representava um plano geral de desenvolvimento global. Ele ndo abrangia todas as

areas de investimento publico, nem todas as industrias basicas, da mesma forma



47

que nao procurava conciliar as necessidades de recursos nos setores abarcados
pelo plano com as dos setores ndo incluidos, nem tampouco com disponibilidade
global de recursos. Fixaram-se metas de cinco anos para 30 setores basicos da
economia, tanto de infraestrutura como diretamente produtivos, metas a serem
cumpridas em conjunto pelo governo e a iniciativa privada. Cinco grandes areas
foram cobertas: energia, transporte, alimentagdo, industrias basicas e educacgao,
especialmente a formacao de pessoal técnico. Pode-se dizer que continua no Brasil
o fim do padrdo de acumulacdo baseado na industrializacdo por substituicdo de
importacoes, orientada pelo Estado, tudo isso diretamente relacionado ao crescente
endividamento externo.
Para Alconforado (2000),

(...) o governo Juscelino Kubitschek levou avante em 1956 o processo de
substituicdo de importa¢des iniciado em 1930 com o governo Vargas e que
crescimento da economia brasileira se realizou naquele periodo gracas aos
investimentos governamentais financiados com a inflagédo e investimentos
diretos do exterior. InUmeras empresas estrangeiras se estabeleceram no
Brasil atraido pelas facilidades fiscais e financeiras oferecidas pelo governo
(...) o processo de industrializag&o foi retomado com expansédo da industria
de bens de consumo e o governo federal, além de promover a construgao
de Brasilia, realizou vultosos investimentos na infraestrutura de energia e de
transportes para viabilizar a industria automobilistica em implantagédo no
pais e a integracdo do surgimento de uma classe operaria e de um
sindicalismo cada vez mais mercado interno. O processo de industrializagédo
deu margem, também, ao reivindicante na defesa dos interesses dos
trabalhadores. (ALCOFORADO, 2000, p. 10)

Ap0s o periodo de 62 e 63 (momento conturbado com Jango na presidéncia),
que terminou com o golpe militar de 64, toma posse o primeiro governo militar com
Castelo Branco (1964 a 1967). O mesmo cria a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM (1965), cuja finalidade era promover o
desenvolvimento da regido amazénica, promovendo incentivos fiscais e financeiros
especiais para atrair investidores privados, nacionais e internacionais, favorecendo o
grande latifundio. Em seguida institui o BASA (1966) e a SUFRAMA (1967), além da
SUDESUL (1967), para substituir a SPVERFS. Também para substituir a CDVSF,
cria a SUVALE (1967). Institui a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regiao
Centro-Oeste - SUDECO (1967), que acompanha os esbogos atribuidos a SUDENE,
no que se refere ao planejamento, ao desenvolvimento regional e a sua estrutura.

Foi a primeira superintendéncia criada com legislagdo que atende especialmente o
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estado de Goias, visando atrair investimentos para areas compreendidas nesta
localizagao e incorporados na “operacdo Amazonia”.

No segundo governo militar (1968 a 1974), entra em vigor o Programa
Nacional de Desenvolvimento - PND |, que promove um progresso econémico
vigoroso (milagre brasileiro), amplia e diversifica o parque industrial e avanga na
infraestrutura econdmica urbana e rural. O PND | foi fundamental no processo de
urbanizag¢ao nos arredores das cidades-polos e no fortalecimento da industrializacao
localizada no sudeste (influéncia dos mercados). Estabeleceu também o prego unico
dos combustiveis para o territério nacional, subsidiou o éleo diesel (diminuigdo dos
custos de transporte de cargas) e instituiu o Programa de Substituicdo do Petrdleo
por Alcool — PROALCOOL, expandindo o plantio da cana de aclcar e sua
industrializagao.

Na década de 70, foram instituidos varios outros programas: i) o novo
Programa de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste — PROTERRA (1971),
que beneficiou o norte de Goias, incluido no principal polo — eixo Belém- Brasilia —
definido na Amazoénia Legal; o PROTERRA financiou a Pavimentacao da BR-153 e
beneficiou a grande propriedade, em detrimento do pequeno; ii) para apoiar as
atividades produtivas rurais em areas fora da Amazénia Legal, foi criado o Programa
de Desenvolvimento do Oeste — PRODOESTE (1971), que possibilitou a integragao
do Mato Grosso e o Sudoeste de Goias, com a implantacdo da estrada Jatai-
Rondonopolis; iii) o FUNDECI (1971) e o POLOAMAZONIA (1974), que promoveram
a abertura de estradas vicinais e a pavimentacao de rodovias, fatores que induziram
a expanséo capitalista e incentivaram os conflitos sociais na Amazdnia Legal.

De 1975 a 1985 entra em vigor o PND II, em meio a crise mundial do petréleo
que se iniciou em 1973. Entra em cena o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados - POLO CENTRO (1975), considerado um dos programas mais completos,
que visava a implantacdo da agropecuaria na concepcdo de polos de
desenvolvimento, com dotacdo de infraestrutura (estradas, energia e silos para
armazenagem de grdos). Financiou o maior sistema de pesquisa agropecuaria,
coordenado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA. Para
difundir a tecnologia e as orientagcdes técnicas e administrativas sobre o programa,
cria-se a Empresa Nacional de Assisténcia Técnica - EMBRATER, com o objetivo de
coordenar as empresas de assisténcia espalhadas nos estados que compdem o

territério do cerrado.
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Mesmo diante da situacdo de crise econdmica, os dados mostram que a
modernizagao da agricultura continua no territério do cerrado e em Goias. Isto se
deve ao nivel de organizagao e integracdo das multinacionais vinculadas a cadeia
produtiva da agropecuaria, mobilizando o capital através dos incentivos fiscais,
crediticios e infraestruturais voltados ao agronegdécio burgués no Brasil. Em 1979, na
reforma administrativa federal, criam-se o Ministério do Interior - MINTE e o
POLONOROESTE (1980), o que proporcionou mais incentivo e tecnologia para
desenvolver o cerrado, desta vez na area de irrigagdo. S&do criados também o
PROVARZEAS (1981) e o PROFIR (1982).

Em Goias, a partir de 1983, Iris toma posse, com um governo civil, depois do
periodo ditatorial. Em 1985, regulamenta-se o Programa FOMENTAR, que veio
impulsionar a politica industrial. Em nivel nacional, cria-se o PRONI (1986), para
garantir o processo de irrigacdo em andamento, e o PROALGO (1989), visando a
reparagao das perdas agricolas por danos climaticos.

O processo de transformacdo econbémica e social em Goias deve ser
compreendido a partir da légica dos incentivos federais e, mais recentemente,
através da intervengao dos PND | e Il. Isto tudo se acha imbricado com a politica de
incentivos fiscais para atrair industrias, priorizando a agregagao de valor as
vantagens comparativas (extragdo de minérios e produgdo de matéria prima), e,
principalmente, com o movimento de desconcentragao.

Analisando-se os dados do periodo, nota-se que até 1960 a agropecuaria
representava a maior participagao no PIB e, logo a seguir, apareciam os servigos e a
industria. A partir de 1970, em consequéncia do surto demografico que vem se
consolidando desde a criacdo de Goiania e Brasilia, bem como das politicas
publicas de apoio a industrializagdo da produgao e a verticalizagao do setor agricola,
a taxa de urbanizacdo passou a se refletir na composigdo da renda interna do
estado. A agropecuaria, portanto, perdeu peso, e 0 setor de comércio e servigos
aumentou sua participagao relativa (ESTEVAM 1998, 195). Nesse momento
aconteceu um processo de especializacdo da estrutura produtiva de bens de
consumo e agroindutrializagao.

Observa-se que a participagao da agricultura em 1960 representava 49,5% e
decresceu bruscamente para 27,9% em 1980. Ja a industria passou de 7.3% em
1960 para 21,7% em 1980. O setor de servigos, que ja vinha crescendo, com 0s

surtos imigratorios avangou de 43.2% para 50.3%. Os setores da industria e do
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comércio cresceram até 1990. Estes resultados ja incorporam os efeitos dos
investimentos fiscais na industria realizados pelo FEICOM (1971), conforme mostra

a Tabela 1.

TABELA 1 - Goias: composicao percentual da renda interna 1960 - 1995

Servigos

Ano | Agricultura | Industria

Total | Comércio | Inst. Fin. | Transporte | Governo |AIuguéis Outros

1960 49,5 7,3 43,2 14,4 2,1 41 3,8 7,8 11,0
1970 28,0 9,0 63,0 17,5 7,7 53 8,6 11,2 12,6
1980 27,9 21,7 50,3 13,4 6,0 4,8 5,8 7,8 12,5
1985 20,2 26,0 53,8 11,6 13,2 3,7 55 3,6 16,2
1990 16,0 29,2 54,8 8,5 6,6 4,7 12,4 6,5 16,1
1995 16,2 254 58,4 6,9 7,0 4,6 9,2 9,3 21,4

Fonte: Centro de Contas Nacionais e Centro de Estudos Fiscais — DCS/BRE/FGV e Dados do IPEA,
NB. Exclusive Tocantins a partir de 1985.

Quanto ao numero de contratos de crédito rural, nota-se que este numero
decresce de 1969 a 1972, uma vez que o PND | incentivou a industrializacdo e a
urbanizag¢ao no Brasil. A partir de 1973, tais contratos crescem, passando de 50.3%
para 98.8% em 79, praticamente o dobro. Isto se deve ao periodo de intensa
incorporacdo de tecnologia para a modernizagdo do processo produtivo
agropecuario no Centro-Oeste, representando a transigdo do sistema tradicional de
cultivo rumo a produgdo de commodities, o que se consolida e se aprofunda com o
PND II. Tal processo pode ser apreendido pelo numero de tratores que, a partir
de1970, passa de 5.692 unidades para 43.313 em 1995. Observe-se a Tabela 2.

TABELA 2 - Crédito rural de custeio em Goids: niumero de contratos
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
50.784 45558 39.757 45.854 51.343 59.821 80.883 68.115 62.888 72.519 98.796
Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil — Gerur, 1969/1970.

Com relagdo a composigado produtiva, houve mudangas na estrutura agricola
de Goias. Até 1980, com 1.455 t/ha, o arroz era a principal cultura de exportacéo; o
feijao e o milho tinham pouca expressdo econémica regional, sendo prioritariamente
cultivados em unidades familiares. A partir de 1985, a producéo de arroz e feijao
sofreu uma queda vertiginosa, enquanto as culturas de cana, milho e soja tiveram
um aumento na producdo e se consolidaram como culturas resultantes das novas

tecnologias incorporadas ao processo produtivo do setor. Isto atendia ndo s6 ao
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apelo da industria nacional, mas também a onda racionalista da revolugao verde.
Esta estrutura foi se especializando em commodities e resistiu ao periodo de crise.
(1985 a 1995), conforme mostra a Tabela 3.

TABELA 3 - Goias: area colhida e producao das principais culturas — 1960 — 1994
(1000 Ha e1000 Ton.)

Ano Arroz Feijao Cana Milho Soja

(ha) | (ton) | (ha) | (ton) | (ha) | (ton) | (ha) | (ton) | (ha) | (ton)
1960 420 724 78 76 34 1.453 192 321 0 0
1969 930 915 157 96 31 1.341 379 561 1 1
1975 947 869 223 112 15 614 640 1.228 55 73
1980 1.186 1.455 160 72 20 1.218 803 1.751 246 455
1985 1.071 1.358 180 51 103 7.024 926 2.464 621 1.127
1988 1.099 1.551 210 57 96 6.556 1.112 2.993 773 1.497
1989 836 1.293 137 72 100 6.914 1.145 3.693 1.048 2.156
1991 333 524 179 121 111 7.136 884  2.886 800 1.661
1992 617 953 155 114 102 7.316 812 2.868 826 1.808
1993 470 689 153 130 100 7.205 805 2.679 998  2.030
1994 466 823 160 147 109 8.044 978 3.261 1.141 2.360

Fonte: Censos agropecuarios e estimativas FIGGE.

Nas décadas de 80 e 90 a crise se aprofunda, ja que o juro sobe e gera o
aumento das dividas interna e externa; consequentemente, a inflagdo dispara. O
neoliberalismo, em ascensdo nos EUA e Inglaterra, invade os paises em
desenvolvimento e chega ao Brasil. O FMI impbe medidas de austeridade ao
mundo pobre e em desenvolvimento, entre estes ao Estado brasileiro. Internamente
impde a desestatizagdo e exige a abertura do mercado. O Brasil, nesse periodo,
patinava no seu processo de industrializacdo tardia, enquanto nos paises centrais,
em meio a crise do petréleo, avangavam-se 0S NovOos processos e especializacao
produtiva (terceira revolugéo tecnologica).

De um lado, o neoliberalismo pressionava por ajustes na macroeconomia,
flexibilizacdo da producdo e do trabalho, aumento da produtividade e
competitividade das industrias; de outro, cem anos de atraso econdmico.
Pressionado por mudancgas politicas, econdmicas, sociais, culturais e urbanas, o
resultado nédo poderia ser outro. O Brasil perde o rumo e emplaca duas décadas
perdidas (1980 e 1990). Contraditoriamente, por iniciativa dos proprios estados,
inicia-se um processo de reestruturacao produtiva de “baixo para cima’”, isto €, sem a

coordenacgao do governo federal.
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2.3 Reestruturacao e Flexibilizagao Produtiva

A Reestruturagdo Produtiva engendrou-se a partir da década de 70 sob o
advento da revolucdo tecnoldgica e aprofundou-se nas décadas de 80 e 90. No
entanto, para entender este processo e 0s novos parametros de dominagao e
acumulagao, é necessario compreender os antigos modos de producao capitalista
baseados no bindmio taylorismo/fordismo, compactuados pelo Estado,

Para Antunes (2000), a atuagao estatal vigente do pds-guerra a década de
70, o chamado Estado de Bem-Estar Social, atrelado aos interesses produtivos do
sistema capitalista-fordista, se caracterizava pela intervengdo na dinadmica social
através da garantia de acesso da populagdo aos servigos sociais, 0s salarios
indiretos, possibilitando ao trabalhador mais dinheiro para consumo em massa,
paradigma do sistema de producgao fordista. Configurava-se, assim, o compromisso
capital/trabalho.

O padrao de dominacao do bindmio taylorismo/fordismo, que se configurou
nos gloriosos 30 anos (do pds-guerra a década de 70), deu sinais de crise como
manifestacédo da crise estrutural do capital, principalmente no que diz respeito a taxa
decrescente de lucros. Essa crise ganhou combustivel com o ressurgimento da luta
de classes dos anos 60, pondo fim ao “compromisso” estabelecido pelo Wellfare
State.

Como resposta a crise do padrdo de acumulagédo entdo vigente, iniciou-se a
reestruturacdo produtiva, sob o advento do neoliberalismo, com a transferéncia
sistematica de capitais ao mercado financeiro. Ancorando-se na Revolugéo
Tecnoldgica, implementaram-se os modelos de produgao idealizados no “modelo
japonés”.

As repercussdes dessas transformacdes para a classe trabalhadora foram
sobremaneira importantes e desastrosas, pois a desproletarializacédo e a
precarizagdo das formas de trabalho acarretaram a complexificacdo da classe
trabalhadora e o enfraquecimento da sua unidade. Essa complexificacdo da classe
trabalhadora, além de fragmentar os trabalhadores, possibilitou que fossem retirados
direitos historicamente conquistados, o que ocasionou o enfraquecimento do
movimento sindical e o seu controle através do “sindicato da empresa”. (ANTUNES,
2000)
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2.4 Desconcentragao Regional

A reestruturacado produtiva acelera os passos da desconcentragcéo regional e
torna-se, portanto, a partir de meados dos anos 1980, muito mais complexa, por
desvirtuar-se frente aos descaminhos estabelecidos na conducdo da economia
nacional. Torna-se cada vez menor a parcela do processo que diz respeito
efetivamente a diversificagdo produtiva da periferia nacional, associada e integrada
com o centro dindmico nacional, tal qual ocorreu na década de 1970.

O processo de concentracdo da industria de Sao Paulo teve suas raizes no
final do século XIX, quando o pais ingressou no seu 3° ciclo de exportagcdo da
monocultura do café, que floresceu em meados do século XX e teve sua ascensao
produtiva nas terras paulistas, sustentado pelos seguintes fatores: i) condigdes de
solo e clima; ii) infraestrutura econémica (mao de obra livre e assalariada, transporte
e tecnologia); iii) beneficios decorrentes da primeira guerra mundial, da revolugéo
industrial tardia e dos bénus da segunda guerra mundial.

Cano (1998), no livro Raizes da Concentracdo Industrial em Sao Paulo,
articula essas esferas e mostra como os aspectos especificos da economia paulista
possibilitaram uma acumulagdo propicia a consolidagdo da regido como centro
industrial nacional. Para ele, a capacidade de geragdo de excedente, o
estabelecimento de relagbes capitalistas de trabalho e de propriedade e o perfil da
acumulagao alcaram Sao Paulo a regido mais dinamica do pais. E esta

concentracao de fato ocorreu, conforme a Tabela 4.

TABELA 4 - Variagao anual média do PIB do Brasil e de Sao Paulo 1970-1980 (%)

Brasil | Sdao Paulo| Participacdo SP/BR
Setores
1970 1980 1970 1980
Primario 3,8 3,6 18,0 14,2
Secundario 9,3 7,4 56,4 47,3
Ind. de transformacao 9,0 8,1 58,1 53,4
Terciario 8,0 7,9 35,0 34,8

Fonte: Dados Brutos do IBGE. Apud Cano (2008)

Wilson Cano (1998) observa que a desconcentracdo produtiva decorre de
varios fatores, tais como: i) as politicas de desenvolvimento nacional e regional,
como o PND I, que contribuiram fortemente para alavancar os investimentos

publicos e privados nas demais regides, sobretudo a partir da década de 1970; ii) os
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periodo de altas taxas de crescimento do produto interno, iv) o pais passava pela
questdo do "nacional desenvolvimentismo", ou seja, implantava politicas que
abrangiam o pais como um todo, buscando promover a integragdo do mercado
nacional v) o crescimento do comércio exterior, sobretudo as exportacdes, vi) a
expansao das fronteiras agricola e mineral. Constata-se que, nesse periodo, a
desconcentragao produtiva na regido metropolitana de Sao Paulo ocorre nao apenas
por problemas apresentados na regido, mas também devido ao momento pelo qual
passava o Brasil.

Ja a partir da década de 1980, com as consequentes crises que assolavam o
pais, como a inflacionaria e os problemas de demanda, a regido mais afetada foi
justamente a que possuia os principais setores da economia, ou seja, a regido
metropolitana de S&o Paulo. Os novos investimentos de modernizagao do parque
industrial cairam vertiginosamente. Também a partir da década de 1990, com a
abertura da economia, a entrada de empresas transnacionais e as
desnacionalizagbes, ocorreram mudangas na estrutura produtiva, com novas formas
de organizagdo, seja através da eliminacdo de plantas ou da busca de novos
espacos com melhores condigdes. Também o acirramento da "guerra fiscal" fez com
que a industria paulista perdesse participacao.

Conforme tabela 5, verifica-se que a partir de 1960, Sdo Paulo comeca a
perder participacéo no PIB total do Brasil. Nos anos 1970, num contexto ja descrito
de forte crescimento, a economia de complementariedade cresce e amplia-se a
integracdo com Sao Paulo, principalmente as regides Nordeste, Norte e Centro-
Oeste (com forte expansao da fronteira agricola).

TABELA 5 - Participagao regional no PIB total 1939-2009
(Brasil = 100%)

Grandes Anos

Regides | 1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1980 | 1985 | 1989 | 1995 | 2000 | 2009
NO* 26 17 2,0 22 3,2 38 49 46 46 53
NE 167 139 144 120 122 141 123 128 131 140
MG 100 104 7,9 8,3 9,4 9,6 9,6 9,7 9,6 9,4
ES 1,2 1,3 0,8 1,2 1,5 1,7 1,7 2,0 2,0 1,9
RJ 20,9 19,5 18,5 16,1 13,6 12,7 10,3 11,5 12,5 12,6
SP 13,2 36,4 37,9 39,5 37,7 36,1 37,8 35,5 33,7 30,9
PR 29 4,0 54 55 59 59 6,3 59 6,0 6,1
SC 2,2 2,5 24 2,8 3,3 3,3 4,2 3,6 3,8 4,0
RS 10,2 8,6 8,4 8,7 8,1 7,9 8,2 8,3 7.8 8,1
co* 2,1 17 23 27 3,6 3,4 33 4,0 43 5,0
DF - - - 1,0 15 14 15 2,0 2,7 25

Fonte: FGV apud Cano (2008).
*NO inclui TO a partir de 1980 **CO exclui DF e inclui TO entre 1939-80.
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Nessa situagdo também estdo os estados de Minas Gerais, Espirito Santo,
Parana e Santa Catarina. Essa expansdo, como ja vimos, estava bastante
relacionada com a participacdo da industria nessas regides e com a modernizagao
da agricultura no Centro-Oeste. Continua até 1985, periodo em que a maturacéo dos
investimentos realizados na década de 1970 se efetiva.

Observa-se também, na tabela 6 uma perda de participagdo no valor de
transformacao industrial e no numero de pessoal ocupado das grandes regides, que
era de 68,4% em 1996. A partir desse ponto, contudo, a queda de participacao
adquiriu um ritmo mais forte, passando para 60,5% do VTI brasileiro.

TABELA 6 - Participacao do valor da transformacao industrial e pessoal ocupado das

grandes regides geograficas do Brasil — 1970/2009

~ Valor da Transformagao Industrial Pessoal Ocupado (Estrutura %)
Regides / UF (Estrutura %)

1970 | 1985 | 1990 | 1996 | 2009 | 1970 | 1985 | 1990 | 1996 | 2009
NORTE 08 25 31 45 59 15 27 26 27 33
NORDESTE 57 86 84 75 100 102 108 118 105 130
SUDESTE 808 709 693 684 605 697 642 693 612 532
Minas Gerais 157 95 99 90 101 75 85 81 100 105
Rio de Janeiro 12,1 7,7 8,8 8,7 10,5 13,3 9,4 9,5 7,9 57
Sé&o Paulo 581 519 493 494 379 480 451 449 420 354
suL 120 167 174 174 191 169 200 203 225 252
CENTRO-OESTE 08 14 18 22 45 14 22 21 31 53
BRASIL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE, DINIZ E CROCCO (1996), para 2009 IBGE — PIA Empresa (2009)
Elaboragéo dos autores

Em 2009, em contrapartida, houve ganhos de outras regides, sobretudo das

regides Norte e Centro-Oeste. O mesmo ocorreu para o pessoal ocupado.

2.5 Territorializagao e Redes

A interiorizagdo da economia foi sempre um processo de mudanca que
lentamente determina uma nova configuragao regional e nacional, importante para o
desenvolvimento do pais como um todo.

Para Kupfer (2005), a politica industrial desenvolvimentista do final da

década de 1970 logrou constituir uma estrutura industrial quase completa, a qual
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abarcava uma industria de bens de capital de boa capacidade manufatureira e uma
industria de base moderna. Desta forma, em linhas gerais, pode-se afirmar que o
regime competitivo de substituicdo de importagdes engendrado no periodo provou
ter uma capacidade estruturante relativamente grande, com a implantagdo de novos
setores na matriz industrial (por exemplo, petroquimica). Porém, revelou-se
igualmente que tal politica apresentava baixa capacidade regional.

Neste sentido, Kupfer (2005) destaca que, dado o aprofundamento da
abertura comercial e a preméncia em reduzir custos de produgao para resistir a
competicdo advinda do exterior, este processo envolveu fortes reflexos sobre os
processos produtivos vigentes. Em particular, a resposta das empresas abrangeu
uma estratégia de enxugamento que se cristalizava em praticas como: concentragéo
das competéncias centrais das firmas; verticalizagdo da producéo; terceirizacdo de
atividades; e outsourcing, entre outras. Tal estratégia propiciou, num curto espacgo
de tempo, ganhos significativos de produtividade baseados muito mais na reorga-
nizagao da producédo do que na incorporagao de progresso técnico nos processos
produtivos ou de melhorias na gestdao da producéo: “Acolhem novas divisdes do
trabalho, nova hierarquia e posi¢cdes na rede urbana, novos conteudos normativos
que se aderem ao territério e mesmo especializagdes territoriais alienadas que
destoam de seus contextos pretéritos.” (PEREIRA & KAHIL, 2006, p. 227)

No Brasil, a territorializagao vem sempre acompanhada da atividade extrativa
e ou da producgdo de matéria prima. Mais recentemente, também envolve a industria
e a producido em redes.

Segundo PEREIRA & KAHIL (2006), a discussao sobre redes, na
contemporaneidade, leva em consideragao um ponto chave, a saber: presencia-se a
era da informacgado, materializada no meio técnico cientifico, sendo produtoras de
aceleracado, ou seja, ha uma maior mobilidade dos fluxos em relacdo aos fixos.
Neste sentido, os autores apontam para diferentes tipos de redes: as redes de
infraestrutura, que compreendem as redes de transporte (rodovias, ferrovias, etc.) e
as redes de comunicagéao e informagéo (infovias, internet, sistemas de comunicagao
via satélite etc.), as quais “funcionam como suporte para o fluxo de materiais e
informacdes no territério.” Existem também as redes de servigos que sao formadas
pelas redes informacionais, bem como “pela organizagao de pontos e agentes no
territério para a realizagao de determinada atividade.” Estas redes se utilizam tanto
das redes materiais (infraestrutura) quanto das imateriais (formadas por articulagdes



57

politicas e sociais). Pode-se considerar a formatacédo dos CAls como um tipo de
rede de servigos, uma vez que ativam pontos no territério como, por exemplo, os
produtores integrados, como agentes de servigos fornecedores de matéria prima.

E 6bvio que essa expansdo territorial das etapas produtivas s6 & possivel
gracas as facilidades de transporte e informagdes, o que engendra o atual meio
técnico-cientifico. Assim, Verdi apud PEREIRA & KAHIL (2006) chamam a atencéao
para as “empresas-rede”, que seriam resultado de um processo de “externalizagao”
da producédo, “caracterizada pela extensdo da divisdo industrial do trabalho, a
reparticdo das agbes produtivas de uma unica empresa por varios agentes
produtivos”. Para os autores, as grandes empresas, ao distribuir pontualmente pelo
territério os seus interesses corporativos, vao criando novas necessidades nos
lugares que recebem os “nés” articulados por suas redes. Como resultado,
configura-se uma refuncionalizacdo dos lugares, que “acolhem novas divisdes do
trabalho, nova hierarquia e posi¢cdes na rede urbana, novos conteudos normativos
que se aderem ao territério e mesmo especializagdes territoriais alienadas, que
destoam de seus contextos pretéritos”.

2.6 Acumulagao Flexivel

David Harvey, em sua obra “A Condicao Pdés- Moderna”, afirma que, na
década de 1970 a 1980, aprofunda-se o conflito entre razdo e contra razdo. Tal fato
vem provocando uma seérie de mudangas no modo de produgédo, negando o modelo
de acumulagédo fordista do pds-guerra em favor do modelo de acumulagao flexivel

que continua se desdobrando em sucessivos processos:

... Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producgdo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagéao
comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagcédo flexivel envolve
rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, movimento no
emprego no chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas... Ele
também envolve um novo movimento que chamarei de “compressdo do
espago-tempo”... no mundo capitalista - os horizontes temporais da tomada
de decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicagéo via
satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a
difusdo imediata dessas decisbes num espago cada vez mais amplo e

variegado. (HARVEY 1993, p. 140)
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Sobre o trabalho, Harvey especifica que a flexibilizagdo da acumulagao
permite aos empregadores um maior controle sobre o trabalho, dado a sua
caracteristica de gerar desemprego. O mercado de trabalho vem sendo alterado de
tal forma que a modalidade da subcontratagdo vem se tornando uma verdadeira
opgao para os que perdem os seus postos no mercado, muito embora percam com
isso os chamados efeitos agregados, como cobertura de seguro, direitos de penséo,
niveis salariais e seguranca no emprego. (Ilbidem, p. 144)

No que diz respeito a produgao, as economias de escala foram substituidas
por uma crescente capacidade de manufatura de uma variedade de bens e precos
baixos em pequenos lotes. Assim, segundo esse autor, “... As economias de escopo

derrotaram as economias de escala”. Ele também afirma que “... Esta produgao
flexivel permitiu” uma aceleragdo do ritmo de inovacdo do produto, ao lado da
exploragao de nichos de mercado altamente especializados e de pequena escala.

Quanto ao tempo de giro, que sempre é uma chave da lucratividade
capitalista, ele ressalta que o mesmo foi reduzido de modo dramatico pelo uso de
novas tecnologias produtivas (automacéao, robdés) e novas formas organizacionais
(como o sistema de gerenciamento de estoques ‘just-in-time”), que corta
dramaticamente a quantidade de material necessario para manter a producio
fluindo. Mas, a aceleragdo do tempo de giro na produgéo teria sido inutil sem a
reducao do tempo no consumo. Ele afirma ainda que “vida de um produto fordista
tipico, por exemplo, era de cinco a sete anos, mas a acumulagao flexivel diminuiu
isso em mais da metade em certos setores...”. (Ibidem, p. 148 )

Estas transformagdes vém trazendo para a constituigdo do sistema capitalista
um novo conteudo no seu grau de coesao e centralizagdo, havendo ainda dois
processos que incidem neste novo significado do sistema, a saber: o carater
informacional da sociedade, no qual as informacgdes precisas e atualizadas tornam-
se objeto de mercadoria; o outro vem a ser a reorganizagao do sistema financeiro
como um movimento dual pelo qual a formagéo de conglomerados corre em paralelo
as novas formas de descentralizacdo de atividades. (Ibidem, pp. 150-152)

Em nivel de Governo, verifica-se um gradual abandono do apoio ao Estado do
bem-estar social, com um ataque ao salario real e a organizagdo sindical. O
acirramento da competicdo internacional tornou imperativa a acado do Governo em

favor de uma situagcédo estimuladora para os negocios, o que implica ndo s6 um
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maior controle social, como também vantagens para facilitar as trocas comerciais
das empresas e o respectivo avango tecnoldgico. (Ibidem, pp. 156-158)

Este Estado empreendedor vivencia uma situagao dificil. E chamado a regular
as atividades do capital corporativo no interesse da nacao e é forcado, ao mesmo
tempo, também no interesse nacional, a criar um “bom clima de negocios para atrair
o capital financeiro transnacional e global e conter (por meios distintos dos controles
de cambio) a fuga de capital para pastagens mais verdes e mais lucrativas.” (Ibidem,
p. 160 )

David Harvey, no entanto, chama atencgéo para a tentativa de se fortalecer o
Estado, tendo em vista que o processo de acumulagéo flexivel gera um ambiente
inseguro, o que estimula o aparecimento de movimentos em favor de valores
estaveis, como os representados pela familia, a religido e o Estado. (lbidem, pp.
161-162)
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CAPITULO 3

RESULTADO DO MODELO DA POLITICA
INDUSTRIAL GOIANA 1985-2007

A avaliagao dos resultados da politica industrial adotada no periodo baseia-
se fundamentalmente nas teorias de desenvolvimento regional, seguindo o
paradigma do desenvolvimentismo. Isto certamente causa um rebatimento na
geografia do territério. As analises e interpretacdes das informagdes e indicadores
socioecondmicos e espaciais buscam focar o objeto geral e os objetivos especificos
deste estudo, podendo comprovar ou refutar as hipoteses apresentadas.

A metodologia utilizada permite verificar se houve crescimento econémico e
qual a sua dimensdo, com atencao especial ao setor da industria. Esse possivel
crescimento sera medido através do PIB e do valor adicionado, priorizando-se a
geragao de emprego e renda, o rendimento meédio, a evolugdo do emprego, o indice
de desligamento do trabalho pelas empresas e, sobretudo, o custo desse emprego
em relagdo aos incentivos liberados pelo Estado. Sera utilizado o método de
comparacgado entre Goias, Centro-Oeste e Brasil, principalmente com dados

anteriormente produzidos.

3.1 Politicas de Incentivos Fiscais em Goias

Os incentivos fiscais, a rigor, funcionam como instrumentos para impulsionar
0 processo de desenvolvimento de determinados setores do pais e, também, como
principal instrumento juridico de que se vale o governo para implementar projetos
econdmicos e de desenvolvimento regional.

Ja os incentivos regionais encontram sua razdo de ser na disparidade
econdmica e social que o Brasil apresenta como pais-continente, visando corrigir ou
ao menos atenuar essas diferencgas, atendendo a areas geograficas que apresentem
peculiaridades e discrepancias, através dos objetivos constitucionais fundamentais

previstos no art. 3° da Lei Maior, em especial a garantia do desenvolvimento
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nacional, perseguindo a erradicacédo da pobreza, da marginalizacédo e a redugao das
desigualdades sociais e regionais.

Com relagéo aos incentivos fiscais, ndo é objetivo deste estudo dessecar sua
legalidade, ou seja, suas implicagdes juridicas e tributarias, ja que a pesquisa parte
do pressuposto que, perante a Constituicdo Federal, o incentivo € normatizado.
Justifica-se, pois, que o0 objeto da investigacao se restrinja a importancia e ao
desempenho do beneficio na atracédo de industrias para o territério de Goias.

O Artigo 155 da Constituicdo Federal assim estabelece:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]

Il — operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestagao de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior. (BRASIL,
2005)

Varsano (1997) argumenta que a renuncia fiscal, ou seja, o incentivo fiscal, é
raramente justificado, pois, conceitualmente, a tributagéo justifica-se na medida em
qgue o beneficio gerado pelo uso publico de recursos da sociedade, possibilitado pela
arrecadacgao, seja maior que seu custo de oportunidade, medido pelo beneficio
social, do melhor uso privado dos recursos, acrescidos do custo criado pela
tributacdo. Enfaticamente considerada, a renuncia fiscal € sempre injustificada: se
ha mérito na tributagcdo, o uso privado dos recursos € sempre uma alternativa
inferior; e se ndo ha, nao cabe a renuncia, mas a extingao do tributo.

Atualmente, as disputas entre os estados na atracdo de investimentos
privados tém sido foco de um acirrado debate. Nas ultimas décadas, os governos
estaduais vém fazendo uso de programas de desenvolvimento, através da
concessao de incentivos fiscais, financeiros e de infraestrutura, com o objetivo de
atrair novos investimentos para seus respectivos estados.

De acordo com Amaral Filho (2003), no Brasil ha um intenso debate sobre os
incentivos fiscais e sobre o principal motivo para os resultados ainda insatisfatorios,
tanto do ponto de vista tedrico quanto empirico. Segundo ele, teoricamente os
argumentos sao insuficientes e parciais e, empiricamente, ndo ha resultados
robustos que possam orientar as politicas estaduais sobre esta matéria. O mesmo
autor destaca ainda que o debate deslocou-se para um foco fiscalista e muitas vezes

moralista, o que prejudica uma compreensao mais abrangente sobre o tema, em que
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se incluem aspectos importantes como a utilidade, a forma e os impactos causados
pela concessdo de incentivos fiscais aos investimentos por parte dos governos

estaduais.

3.1.1 Programas de Governo - sintese das propostas de incentivos

O governador Mauro Borges (1961-1966) instituiu o Plano de
Desenvolvimento Econémico de Goias, que visava, dentre outros objetivos, a
tecnificagdo rural, uma visao extremamente moderna para a época. Outra iniciativa
arrojada foi a criagcado da Industria Quimica do Estado de Goias S/A — IQUEGO, uma
empresa de economia mista que iniciou suas atividades em 7 de janeiro de 1964,
com a finalidade de comercializar medicamentos abaixo do preco praticado pelo
mercado, mas com excelente controle de qualidade. No sentido de dinamizar a area
de mineragao (vantagens comparativas), criou também a METAGO.

Depois de Mauro Borges, apdés o Golpe Militar de 1964, assumiu o interventor
coronel Meira Matos (1964 - 1965); em seguida, tomou posse o Marechal Emilio
Rodrigues Ribas Junior (1965 —1966). Durante esses governos néo foram criados
programas novos, havendo sim investimentos em infraestrutura, como a ampliacéo
da rede telefénica e de trechos de rodovias.

Otavio Lage de Siqueira (1966-1971) buscou melhorar as vias de escoamento
da produgao goiana, bem como a integragao das regides norte e nordeste do estado
a economia.

O governador Leonino Di Ramos Caiado (1971-1975) destacou a
necessidade de acelerar a modernizagdo da agropecuaria goiana, a partir da
extensdo rural, de pesquisas e crédito agricola. Criou o Programa Goias Rural e
também a Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA) em 1973.
Acrescenta-se a isso o desenvolvimento do Projeto Pecuaria no Norte Goiano, com
o objetivo de se alcancar melhoramento genético do rebanho.

Irapuan Costa Junior (1975-1979 procurou implementar a diversificagdo de
culturas, introduzindo dentre outras culturas o sorgo.

Ary Ribeiro Valaddao (1979-1983) priorizou a agropecuaria e sua

modernizagdo tecnoldgica, visando alcangar inclusive as regides do estado
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consideradas “menos desenvolvidas”, como € o caso do norte goiano. Surgiram,
entdo, o Projeto Rio Formoso, de irrigacéo por inundagao, e o Projeto Fruticultura
por irrigacao, localizado na regido nordeste na cidade de Alto Paraiso.

iris Rezende Machado (PMDB) governou Goias no periodo de 1983 a 1987,
sendo que a partir de 1983 o pais voltou ao regime democratico. Com relagdo a
politica industrial, pode-se dizer que houve avangos nesse periodo. Os projetos
priorizaram a infraestrutura basica (energia, eletrificagdo rural, transporte e
comunicacgéo).e a industrializagdo dos produtos agropecuarios, 0s quais seriam
processados na propria regido a partir dos CAl's — Complexos Agroindustriais. Estes
podem ser definidos resumidamente como a materializagdo da integragéo agricultura
/industria produtora de insumos/maquinaria (a montante) e processadora de
matérias-primas e alimentos (a jusante).

Henrique Santillo (1987- 1991) continuou com a politica de desenvolvimento
econdmico do governo anterior e criou a Empresa Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econémico-Social - EMCIDEC, cuja criagao foi autorizada pela Lei
Estadual n® 10.502, de 9 de maio de 1988, publicada no Diario Oficial n® 15.474, da
mesmo data. Trata-se de uma empresa publica jurisdicionada a Secretaria de
Planejamento e Coordenagdo, regendo-se por seu estatuto, pelo decreto que a
aprova e pela legislagéo federal especifica no que lhe for aplicavel.

iris Rezende Machado voltou ao governo estadual no periodo de 1991 a 1994
e continuou com as propostas de desenvolvimento e atracdo de empresas para
Goias, estabelecidas na primeira gestéo.

No governo de Maguito Vilela (1994- 1998), a politica industrial continuou seu
ritmo.

Marconi Perillo (1998-2007) assumiu o processo de industrializacdo em curso
e avangou com a ampliacao de incentivos. Criou o Produzir e varios subprogramas
de reforco a politica industrial. Foi um periodo favoravel, considerando-se o
momento de estabilizacdo e recuperagdao do crescimento da economia brasileira

depois de um periodo de estagnacéo.



QUADRO 2 - Sintese dos programas de governo

GOVERNOS

MANDATOS

MAURO BORGES

1961 a 1966

OTAVIO LAGE DE SIQUEIRA

31/01/66 a 15/03/71

LEONINO DI RAMOS CAIADO

15/03/71 a 15/01/79

IRAPUAN COSTA JUNIOR

15/01/79 a 15/03/79

ARY RIBEIRO VALADAO

15/03/79 a 15/03/83

RIS REZENDE MACHADO (1°
MANDATO)

15/03/83 a 13/02/86

ONOFRE QUINAN

13/02/86 a 15/03/87

HENRIQUE SANTILLO

15/03/87 a 15/03/91

RIS REZENDE MACHADO (2°
MANDATO)

15/03/91 a 02/04/94

AGENOR REZENDE

02/04/94 a 01/01/95

MAGUITO VILELA

01/01/95 a 04/05/98

NAPHTALI ALVES DE SOUZA

04/05/98 a 31/12/98
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MARCONI PERILLO

Fonte: Elaboragao do autor.

01/01/1997 a 31/12/2007

Recapitulando a evolugdo da economia goiana no que concerne a politica
industrial, pode-se dizer que a partir de 1971 ja podia se observar certa concretude,
com a criagdo de uma estrutura institucional mais integrada e planejada. Ressalte-se
que em nivel nacional estava sendo implementado o PND |. Sdo os seguintes fatos
e acontecimentos que apoiam essa afirmagao: i) reestruturacdo administrativa da
Secretaria da Industria e Comércio; ii) criagdo da Companhia de Distritos Industriais -
Goias Industrial; ii) transformacdo da Carteira de Desenvolvimento do BEG em
Banco de Desenvolvimento; iii) realizagdo de estudos técnicos com a finalidade de
desenvolvimento industrial, dentre os quais ressalta-se o estudo que apontou
Anapolis como prioridade para se localizar o primeiro distrito industrial planejado de
Goias; iv) estudo sobre a industrializacdo da carne bovina; v) estudo sobre a
potencialidade da industria de turismo em Caldas Novas, primeiro marco efetivo de
uma acao planejada de governo e iniciativa privada; vi) criagdo do programa “Goias
Rural’, que colocava maquinas/equipamentos a disposicdo das propriedades
privadas a um custo subsidiado para ampliagao da produgao primaria.

Como resultado desta ultima iniciativa, Goias aumentou a area agricola e de
pastagem e, como consequéncia, houve maior produgdo agropecuaria. Este
programa, aliado a outras causas, foi um grande estimulador da imigracao sulista

para o estado. Foi quando o gaucho, com tecnologia agricola mais avangada,
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comecou a desenvolver no cerrado lavouras de soja com produtividade aceitavel. O
algodao também iniciou seu ciclo de grandes lavouras no sudoeste. Tal fato ensejou
as primeiras agroindustrias de soja e de algodao. A partir dai houve a queda drastica
de producgao das culturas do arroz e do milho que, juntamente com a pecuaria, era a
principal atividade econémica do estado.

A vinda de imigrantes com visdo agroindustrial impactou a economia goiana.
O mito de que Goias estava reservado ao papel de produtor de matéria prima
comegou a mudar.

Ja em 1973, no governo de Leonino Di Ramos Caiado, foram tomadas as
primeiras providéncias para a construgdo do primeiro Distrito Agroindustrial de
Anapolis. Para auxiliar, foi instituida a lei n® 7.700, que criou o Fundo de Expansao
da Industria e Comércio (FEICOM), com isencéo total do ICM por um periodo de 5 a

7 anos, buscando as primeiras industrias para o estado.

3.1.2 Programa FEICON- Lei N° 7.700 de 1973

Através do PND | e seus instrumentos ja descritos no subtema dos
antecedentes industriais no Brasil e em Goias, o FEICON visava dar o apoio do
estado a infraestrutura basica (rodovias e estradas para facilitar o acesso e garantir
o recebimento de plantas), além de dar isencao de 80% da energia, agua, telefone e
dos juros sobre empréstimos para aquisicdo de bens de capital. Aos municipios
coube a isencdo dos seguintes impostos: IPTU, ISSQN e contribuicdo de melhoria.
Foram aprovados 90 projetos assim distribuidos: polo de Anapolis (66 firmas),
Goiania (12 empresas) e Centro-Sul (12). Considera se que cinco deles sdo de peso
e operam em Goias até hoje. Sdo eles: CECRISA, ALEXSTAR, ITAMBE, CIBA
MABEL e EMEGE.

Em 1975, com a inauguragao do Distrito Agroindustrial de Anapolis - DAIA, a
possibilidade da industrializagdo em Goias comegou a ganhar forca e a ser
reconhecida como fato viavel, ao invés de um sonho de alguns visionarios da
Federagao das Industrias. E o polo industrial mais importante de Goias conecta-se
com as demais regides do pais através de um sistema rodoferroviario que sera
ampliado com a conclusdo da Ferrovia Norte-Sul. Inclusive, o marco inicial da
Ferrovia Norte-Sul em Goias se localiza no DAIA, nas proximidades do Porto Seco

Centro-Oeste/EADI (Estacdo Aduaneira do Interior), onde sera ligado a Ferrovia
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Centro-Atlantica, ramal da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), integrante do
corredor de exportagdo Goias — Minas Gerais — Espirito Santo. Considera se que o
distrito industrial € um incentivo duplamente qualificado, portanto, neste estudo, sera
abordado como incentivo infraestrutural e fiscal.

Enquanto isto, Goias se consolida como a nova fronteira agricola do planalto
central. Trouxe riqueza para pontos do territorio junto a concentragdo da terra e da
renda. Com a consolidacdo da producdo de commodities, insere-se no campo a
nova divisdo de trabalho e a famigerada produtividade. De um lado, a mecanizagao
intensiva, pois as terras tém declives feitos para o trator; de outro, as empresas de
pesquisas a servigco do agronegocio surpreendem com a competéncia e a agilidade
na adaptacdo de novas culturas que migram da terra roxa do sul para o latossolo
vermelho do cerrado. Assim, consomem-se maquinas e equipamentos ou
implementos agricolas, além de bens de consumo duraveis e em geral (alimentando
a industria a jusante) e se fornece matéria prima (para a industria @ montante).

Esta dualidade acelera o processo de urbanizagdo desequilibrada, ou seja,
exatamente nos polos onde se realiza a reestruturagao produtiva do setor primario e
ou nas grandes aglomeragdes (mercado crescente). Trata-se de uma exigéncia para
uma nova acumulagao relativa, imbricando o capital industrial, agrario e urbano
regional, criando a renda da terra urbana, tirando dessa a renda diferencial | e Il
através do uso do solo e criando a instabilidade socioeconémica e espacial na
cidade.

QUADRO 3 - Historico dos beneficios fiscais em Goias

LEI TRIBUTO INCENTIVO E CONDIGOES
20001958 vC Isengao por 10 anos. Abrangia todos os ramos industriais.
B ICM Financiamento de 42% do ICM, no prazo de 5 anos.

Abrangéncia de todos os ramos industriais.

Isengde do ICM por 7 anos. Atendia todos os ramos
industriais.

Criagao do Programa Fomentar. Financiamento de 70%
9.489/1984 ICMS |do imposto a recolher. Prazos de vigéncia inicial de 5 a 10
anos, ampliados para 15 e até 30 anos.

Criagao do Programa Produzir e Subprogramas Tele
Produzir, CD Produzir, Coproduzir e Come Produzir.
13.591/2000 ICMS |Financiamento de até 73% do imposto a recolher. Crédito
outorgado. Prazos de vigéncia de 5 a 15 anos, com limite
em 2020.

7.700/1973 ICM

Fonte: Reinaldo Fonseca - figura 5
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Mesmo a despeito da crise econ6mica vivida no pais, a mudanga produtiva
que ocorre em Goias principalmente a partir da década de 1985, com resultados
positivos relativos a estrutura do valor adicionado, deve ser interpretada com base

na politica de incentivos fiscais.

3.1.3 Programa FOMENTAR - Lei N° 9489 de 1984

A partir de 1985, o entendimento da necessidade da industrializagao por parte
do governo estadual aumentou, provocando a criagdo do Programa FOMENTAR.
Foi este programa, sem duvida, que materializou no seio da sociedade de Goias a
bandeira da industrializagdo, pois houve grande receptividade por parte dos
investidores e gerou a implantagdo ou expansédo de inumeros projetos industriais
importantes. Selou, definitivamente, o compromisso oficial do Estado com o
desenvolvimento industrial. Foi calcado, fundamentalmente, no incentivo fiscal-
financeiro — isengdao de impostos, doacao de terrenos, construcdo e melhorias na
infraestrutura —, a forma mais forte de atrair/estimular investimentos. A légica central
consistia em subsidiar 70% do imposto gerado a recolher por um periodo inicial de
cinco anos, enquanto que o restante, ou seja, 30% deveria adentrar os cofres
publicos, més a més, enquanto durasse o periodo de fruicdo dos beneficios
concedidos (FONSECA, 2004).

O FOMENTAR apoia-se na desconcentragcdo industrial e na politica de
incentivos, para atrair potenciais industrias e comércio. O programa foi divulgado na
12 Feira de Industria e Comércio de Goias. Sua criagdo parte do seguinte
pressuposto: “Criar todas as condigbes para promover o estado, em um grande
produtor de matéria prima e no centro de transformacgao industrial, de relevancia.” O
incentivo fiscal a ser concedido, na forma da Lei, € interpretado como empréstimo,
ndo como renuncia fiscal.

Sua operacionalizagdo propde: projeto de localizagédo, identificacdo de
oportunidades industriais, apoio técnico, racionalizagdo agricola, prospeccéo de
jazidas minerais e infraestrutura para as atividades industriais e turismo. A logica do
incentivo e seu impacto se baseiam em duas premissas: incremento da atividade
industrial, de preferéncia no ramo da agroindustria, e no apoio técnico e financeiro a
micro, pequena, média e grande empresa, desde que de alta relevancia para o

desenvolvimento socioecondmico do estado.
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As fontes do recurso proveem do orgcamento e recursos a qualquer titulo, do
proprio ICMS recolhido das empresas implantadas e expandidas com o beneficio do
fundo, e de outras fontes, como cobranga de encargos financeiros, reembolso do
capital, produto de alienacédo de bens e aplicacdo em titulos imobiliarios. Em suma,
os beneficios do FOMENTAR sao: incentivo fiscal, infraestrutura e apoio financeiro
ou crediticio.

A Lei n° 9489/84 define alguns pontos basicos do programa, ou seja, perfil da
empresa, prioridades sobre a producdo, critérios de pontuacdo, localizagdo do
empreendimento, mercado de destino da empresa, geragdao de empregos,
diversificagao e criatividade. O decreto n° 2453/85 estabelece a pontuacao extra. Ja
a resolucdo n ° 29/85 define recursos para o micro € o pequeno empreendedor. A
Lei n°® 11.180 /90 cria beneficios maiores para a regiao do PRONORDESTE e
Amazoénia Legal. Os mecanismos de acesso ao programa sao 0s seguintes: carta
consulta, homologacao e assinatura do contrato, garantias da divida do ICMS, sendo
os emolumentos regulamentados pela Lei n°® 11180/90. No bojo do FOMENTAR
foram criados 45 distritos industriais.

No periodo de 1985 a 1999, o programa de incentivos fiscais FOMENTAR
atraiu 1.565 projetos e aprovou 764, sendo 308 ampliagdes e 456 novos. Destes,
apenas 410 foram contratados, sendo que 25 encerraram-se em 1999 e 158
continuaram em fruicdo. Aqueles que terminaram o prazo mobilizaram um incentivo
fiscal de 773.66 bilhdes, dos quais apenas 72.22 bilhdes foram pagos ao governo; o
débito de 628.68 bilhdes foi perdoado mediante negociagdo. De 1999 a 2002 mais
204 projetos foram contratados pelo FOMENTAR, totalizando 364 projetos no
periodo de 2000 a 2007. Ja foram encerrados 224, restando apenas 140 em fruigao.

Das empresas aprovadas, 410 (35,4%) estdo implantadas na regidao Centro-
Sul, (4,8%) no Norte e Nordeste e (59,6%) na microrregiao do Mato Grosso Goiano,
sendo 28,9% em Goiania e 25,3% na cidade de Anapolis. O setor alimenticio
responde em Goiania por 38,3% do emprego e por 59.8% da renda total. Vestuario,
acessorios e téxtil sdo responsaveis por 17% do emprego e por 6°% da receita.
Produtos quimicos, alcool combustivel, graficas, méveis, refino do petréleo, metais e
producédo mineral, juntos, respondem por 26% do emprego e por 23% da renda.

Durante o periodo de fruicdo das empresas incentivadas pelo FOMENTAR,
observa-se que o setor secundario apresentou crescimento relativo a partir de 1980,

efeito da implantacdo do DAIA e dos beneficios do FEICON. Também houve
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mudanca na renda interna, passando dos 9,0% em 1970 para 26,0% em 1985. Com
a implantacado do FOMENTAR, percebe-se na tabela 7, uma leve evolugcado na renda
interna, passando a mesma de 26,0% em 1985 para 29,2% em 1990. Depois torna
a decrescer, chegando a 25,4% em 1995, voltando a crescer no periodo de 1996 a
2002. Ja o setor agropecuaria viu sua participagao cair na renda interna, passando
de 27,9% em 1980 para 16,2% em 1995, tornando a melhorar a partir de 2002, com
22,51%. Sua participagéo nas atividades produtivas do PIB de Goias, Centro-Oeste
e Brasil ndo tem relevancia, vez que o setor agropecuario mantém sua
superioridade.

TABELA 7 - Composi¢ao percentual da renda interna — 1960 - 1995

. . Servigos
Ano [ Agricultura | Indastria

Total Comércio | Inst. Fin. [Transporte| Governo | Aluguéis | Outros

1960 49,5 7.3 43,2 14,4 21 4.1 3,8 7.8 11,0
1970 28,0 9,0 63,0 17,5 7.7 5,3 8,6 11,2 126
1980 27,9 21,7 50,3 13,4 6,0 4.8 5,8 7.8 125
1985 20,2 26,0 53,8 11,6 13,2 3,7 5,9 3,6 16,2
1990 16,0 29,2 54,8 8,5 6,6 4,7 12,4 6,5 16,1
1995 16,2 254 58,4 6,9 7,0 4.6 9,2 93 214

Fonte: Centro de Contas Nacionais e Centro de Estudos Fiscais — DCS/BRE/FGV e Dados do IPEA,
NB.Exclusive Tocantins a partir de 1985.

Durante o periodo de 1984 a 1999, os municipios do PRONORDESTE néo
foram contemplados pelo FOMENTAR, em razdo da auséncia de infraestrutura
basica e econbmica na regido. As empresas contempladas concentram-se no
ramo das atividades relacionadas a alimentos, laticinios e confecgdes. Saliente-se
que os setores de maior monta sao privilegiados no processo de participagédo dos
incentivos. Contraditoriamente, sdo 0os que geram menos empregos e tém maior
numero de desligamentos, pois fazem sempre a reestruturagcdo produtiva
(automacéao). Além de nao gerarem atividades complementares, inibem a proporgao
dos empregos indiretos. Ressalte-se que cada emprego custa para os cofres
publicos R$ 45.664,87 mil em média, podendo chegar ao valor de R$220.528,00 mil
reais.

Verifica-se que o programa ndo aumentou de forma consideravel o numero

de estabelecimentos industriais em Goias. No entanto em 1990, o estado contava
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com 9.261 empresas; em 1999, passados 09 anos, computava apenas 9.420, uma

diferenca de apenas 159 estabelecimentos.

3.1.4 Programa PRODUZIR - Lei N° 13.591 de 2000

O Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias — PRODUZIR - foi
calcado, fundamentalmente, no incentivo fiscal-financeiro, isengdo de impostos,
doacao de terrenos, construcdo e melhorias na infraestrutura, formas mais efetivas
para atrair e estimular investimentos. Sua légica centra-se em subsidiar 73% do
imposto gerado a recolher e em conceder crédito outorgado com prazos de vigéncia
de 5 a 15 anos, com limite em 2020. Tem por objetivo incentivar a implantagao,
expanséo ou revitalizagdo de industrias, estimulando a realizagdo de investimentos,
a renovacao tecnoldgica e o aumento da competitividade estadual, com énfase na
geragao de emprego, renda e na redugao das desigualdades sociais e regionais.

O PRODUZIR conta ainda com subprogramas: o Teleproduzir (incentivo a
implantacdo de call-centers), o Centroproduzir (incentivo a instalagcdo de centrais
unicas de distribuicdo), o Logproduzir (incentivo as empresas operadoras de
logistica) e o Comexproduzir (incentivo as operagdes de comércio exterior destinado
a setores especificos da economia, a exemplo de micro e pequenas empresas dos
ramos de produtos de informatica, telecomunicacdes, eletroeletrbnicos, comércio
exterior, empresas operadoras de logistica e distribui¢cao).

Os beneficiarios do programa s&o produtores rurais, micro e pequenas
empresas, pessoas juridicas, associagbes e cooperativas de produgdo que
desenvolvem suas atividades nos setores agropecuario, mineral, industrial,
agroindustrial, turistico, de infraestrutura, comercial e de servigos. A concessao de
beneficios tem como critérios a preservacao do meio ambiente, o estimulo a criacdo
de novos centros, atividades e polos de desenvolvimento, capazes de reduzir as
diferengas sociais e econémicas entre as regides.

O PRODUZIR, programa de incentivo fiscal implementado em Goias, orienta-
se para o desenvolvimento de trés grandes grupos de segmentos industriais: i)
processamento de matérias-primas naturais e industrias acessorias, como
embalagens, adubos e ragdes; ii) quimica farmacéutica e automobilistica, com a

tentativa de diversificagdo da economia; iii) setores tradicionais como de
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confecgdes, calgados e méveis, com objetivos de promover o adensamento de suas
cadeias produtivas.

O programa atua sob a forma de financiamento da parcela mensal de ICMS
devido pelas empresas beneficiarias, financiamento que chega até a 73% ou 90%.
Ou seja, recolhe-se normalmente, més a més, 27% ou 10% do ICMS devido. Os
prazos de fruicdo do beneficio variam de acordo com a analise dos coeficientes de
prioridade do projeto, calculados segundo critérios sociais e econdmicos,
especificados em regulamento, podendo chegar até a 15 anos (PRODUZIR ) ou a 5
anos (MICROPRODUZIR), com prazo limite o ano de 2020.

A partir de 1999, além dos incentivos do PRODUZIR, Goias também promove
um intenso processo de redugdo de aliquotas de ICMS e criagdo de uma ampla
gama de beneficios fiscais pontuais, para ampliar a competitividade, principalmente
dos segmentos industriais anteriormente citados.

Com a implementagcdo do PRODUZIR, outras grandes empresas se
instalaram em Goias. A participagao das regides cresce, mas nota-se que, até 2000,
apenas a metade do sul e do sudoeste participa do processo de concessao de
incentivos.

No periodo de 2000 a 2007, a microrregido de Goiania foi a que recebeu
maior numero de projetos e gerou o maior numero de empregos diretos, 20,07% do
total. Ja as microrregides do Sudoeste Goiano, Quirinépolis e Anapolis receberam os
maiores investimentos, 23,29%, 15,69% e 12,84% do total, respectivamente. Esses
investimentos estdo intimamente ligados ao setor sucroalcooleiro para as duas
primeiras microrregides e automotivo, farmacéutico e de bebidas para a ultima. A
microrregido de Goiania destaca-se nos setores alimenticio, embalagens, laticinios e
higiene. As microrregides do Sudoeste Goiano, Quirinopolis, Anapolis e Goiania
absorveram, portanto, 60,38% de todo o investimento previsto para o Estado de
Goias.

Por outro lado, as microrregides de Anicuns, Sdo Miguel do Araguaia, Ipora e
Rio Vermelho receberam os menores investimentos e beneficios. E 0 mais curioso é
que a microrregiao do Vao do Parana (Nordeste Goiano) nao captou nenhum
recurso.

Nota-se que de 2001 a 2003, apenas municipios debAnapolis e Goiania
receberam 81% do investimento fixo e geraram 60% dos empregos. A partir de

2003, o desnivel na captacdao de beneficios do PRODUZIR ainda continuou
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substancial: a Metade Sul absorveu 77% do iinvestimento fixo, contra 23% para a
Metade Norte, com 82% e 12% dos empregos gerados, respectivamente.

A partir de 2003, os beneficios pulverizaram-se pelas microrregides do
estado; contudo, das 18 microrregides, apenas 6 foram as que mais usufruiram do
Programa PRODUZIR: Anapolis, Goiania, Entorno de Brasilia, Meia Ponte, Sudoeste
e Vale do Rio dos Bois. Como estas sdo as que detém maior forga econébmica no
estado, mais empresas buscam incentivos para seu fortalecimento produtivo e é
natural a maior absorgao de tais beneficios por tais localidades.

Outra constatacdo é que, embora tenha menor participacdo na busca dos
recursos do PRODUZIR, a Metade Norte tem uma relagdao investimento fixo e
empregos maior (R$ 375.506) que a Sul (R$ 223.374), contra a média praticada no
estado. Percebe se que a Metade Norte (Porangatu, Sdo Miguel do Araguaia e Vao
do Parana) tem muitos empreendimentos na area de extragdo mineral. Esta regido
acusa indices menores de desenvolvimento e crescimento no estado. As
microrregidoes que detém as menores relagdes investimento fixo e empregos séao:
Anapolis (R$ 142.268), Goiania (R$ 159.960), Anicuns (R$ 184.637) e Entorno de
Brasilia (R$ 186.618). Observa-se valores com certa distancia da média estadual
(R$ 248.971).

As  microrregides que menos  participam  dos recursos do
FOMENTAR/PRODUZIR sao, principalmente, Aragargcas, Chapada dos Veadeiros,
Ipora, Porangatu, Rio Vermelho, Sdo Miguel do Araguaia, Vale do Rio dos Bois e
Vao do Parana. Contribui para tal situacdo a auséncia de infraestrutura fisica
econdmica e social.

Sintetizando a analise do periodo 2000 a 2007, o PRODUZIR aprovou 1253
projetos e contratou outros 421, para a implantagdo ou expansado de
empreendimentos industriais, mobilizando 35.966 bilhées de incentivos fiscais. A
Metade Sul participou com 80%, e a Metade Norte com 12%. Neste periodo, os
setores mais competitivos foram os sucroalcooleiros, de alimentos, automotivo e
quimico farmacéutico. Apenas para comparacao, de 2000 a 2011 foram contratados
650 projetos, com 72.6 bilhdes de incentivos concedidos, 11.7 bilhdes de

investimento fixo e 176.622 empregos (previstos), conforme a Tabela 8.
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3.2 Sistemas de Crédito e Desenvolvimento Regional

O processo de desenvolvimento caracteriza-se por transformacdes em longo
prazo, nas estruturas econbmicas, sociais, culturais e nas proprias instituicdes
politicas de uma nacao. Especificamente no que se refere a poupanca necessaria
para o financiamento de investimentos, o processo de crescimento sempre se
depara com o problema de alocar recursos escassos de poupanga entre variados
projetos alternativos, sendo essa, inclusive, uma questdo classica da ciéncia
econdmica.

Apos a crise econbmica de 1929, rompe-se com o pressuposto classico do
livre mercado. Entretanto, a extensdo e a profundidade da crise, ao lado da
compreensao sobre a importancia do gasto publico na regulacdo do processo de
acumulagao capitalista, coloca em pratica a teoria keynesiana, que defende
participagcdo do Estado como agente de fomento ao pleno emprego e como
instrumento de combate aos ciclos econémicos.

O sistema de crédito ao desenvolvimento estrutura-se em torno de trés
fungdes basicas, quais sejam: o crédito de longo prazo; o aporte de capital de risco;
e a mobilizagado dos necessarios fluxos financeiros, alocados sob a forma de capital
social e/ou fundos institucionais. Essas trés fungdes podem estar concentradas em
uma mesma instituicdo, ou distribuidas entre instituicdes diferentes, mas integradas
em um sistema, atuando conforme politicas governamentais de fomento. Na funcao
de incentivo crediticio, a Agéncia de Fomento de Goias, o BNDES e o FCO tém

relevancia na evolugao da politica Industrial.

3.2.1 A Agéncia de Fomento de Goias S/A

Trata-se de uma empresa de economia mista de capital fechado,
supervisionada e fiscalizada pelo Banco Central do Brasil, jurisdicionada a
Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento — SEGPLAN, tendo o Estado de
Goias o seu controle acionario, por ser acionista majoritario. E regida pela Lei n°
6.404/76 — Lei das Sociedades Anbnimas — e por seu Estatuto e Regimento

Interno.
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Sua criacao foi autorizada pela Lei Estadual de n° 13.533, de 15 de outubro
de 1.999, com o objetivo social de contribuir para a aceleragao do desenvolvimento
sustentavel do Estado de Goias, estimulando a realizacdo de investimentos, a
criacdo de emprego e renda, a modernizagao das estruturas produtivas, o aumento
da competitividade estadual e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. A
participacdo da agéncia iniciou-se a partir de 2000, quando foi inaugurada. O
balango econdmico de sua atuagdo revela que no periodo de 2002 a 2007 foram
efetivados 7.309 contratos, mobilizando um total de recursos de R$ 36 bilhdes.
Destes, 421 sdo do PODUZIR, que mobilizou o incentivo fiscal de 36.6 bilhdes.
Conclui-se que 6.992 contratos foram financiados por apenas 52 mil reais, o que
significa o valor de 7.1 mil por micro-empreendimento em média. Esses dados sao

mostrados na Tabela 9.
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3.2.2 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES

Criado pela Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, o BNDES foi enquadrado
como empresa publica federal, com personalidade juridica de direito privado e
patrimodnio proprio pela Lei n° 5.662, de 21 de junho de 1971. O BNDES é uma
entidade componente da administrac&o publica indireta e vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, tendo como objetivo apoiar
empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento do Brasil. Desta agao
resultam a melhoria da competitividade da economia brasileira e a elevacdo da
qualidade de vida da sua populacao.

Desde a sua fundagdo, como oOrgdo de fomento no contexto do
desenvolvimento econdmico esbocado no Plano SALTE, o BNDES vem financiando
os grandes empreendimentos industriais e de infraestrutura. Tem posicdo marcante
no apoio aos investimentos na agricultura, no comércio e servico nas micro,
pequenas e médias empresas, e aos investimentos sociais direcionados para
a educacgéao e saude, agricultura familiar, saneamento basico e ambiental e
transporte coletivo de massa.

Suas linhas de apoio contemplam financiamentos de longo prazo e custos
competitivos, para o desenvolvimento de projetos de investimentos e para a
comercializacdo de maquinas e equipamentos novos, fabricados no pais, bem como
para o incremento das exportacdes brasileiras. Contribui, também, para o
fortalecimento da estrutura de capital das empresas privadas e desenvolvimento do
mercado de capitais.

Ja a FINAME (Agéncia Especial de Financiamento Industrial) foi criada com o
objetivo de financiar a comercializagdo de maquinas e equipamentos. Quanto ao
BNDESPAR (BNDES Participagbes), o mesmo foi criado com o objetivo de
possibilitar a subscricao de valores mobiliarios no mercado de capitais brasileiro.

Na fungdo de incentivo crediticio, o BNDES tem participacao muito forte na
evolugdo da politica industrial de Goias. Na tabela 10, de acordo com dados do
préprio banco, no periodo de 1999 a 2007, segunda fase do
FOMENTAR/PRODUZIR, foram desembolsados para Goias R$ 8.2 bilhdes, o que
representa 33.3% da regiao Centro- Oeste e 3.2% em relagao ao Brasil. Deste total,
a agricultura ficou com 26%, a industria com 25% e o comércio com 37%, sendo que
12% foram aplicados no extrativismo.
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TABELA 10 - BNDES - Desembolso de recursos para GOIAS - 1999-2007

(R$ 1.000)
Goids
Especificacio
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 (1)
Total 473146 567.987 412249 1.012.001 991.910 1.224830 912374 1.136.831 1.404.921
Agropecuaria 75.603 136.549 167.397 291.804 366071 618732 338398 253429 194.590
Industria Extrativa 301 365 1158 1529 15478 4521 3906 6964 9684
Industria de 205553 170.797 161657 125504 85528 185064 261645 388305 534684
Transformacao
gmieg;“ 191689 260276 62.037 593.164 524833 415613 308425 488043 665963

Fonte: BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(1) Janeiro a julho

3.2.3 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO

Este fundo foi criado pela Lei n.° 7.827, de 27.09.1989, que regulamentou o
art. 159, inciso |, alinea “c”, da Constituicdo Federal, com o objetivo de contribuir
para o desenvolvimento econémico e social da regido, mediante a execucado de
programas de financiamento aos setores produtivos. Desde sua criagdo, o FCO tem
sido um importante e eficiente instrumento a servico da politica publica de reducao
das desigualdades intra e inter-regionais e de promogdo do desenvolvimento
econdmico e social da regido Centro-Oeste, tornando-se um dos principais
instrumentos na implementacdo das acdes de fomento as atividades produtivas
desenvolvidas na regido, previstas na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR).

Para efeito de aplicagao dos recursos do FCO, entende-se por Centro-Oeste
a regiao de abrangéncia do Distrito Federal e dos Estados de Goias, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul.

Os recursos do FCO Empresarial podem ser utilizados por pessoas juridicas
de direito privado (empresas, sociedades, organizagdes, associagdes ou fundagdes
de direito privado) que desenvolvem atividades produtivas nos setores mineral,
industrial, agroindustrial, turistico, comercial, ou nas areas de servigos, ciéncia,
tecnologia e inovagao na regidao Centro-Oeste (DF, MS, MT, GO). Também podem
ser beneficiarias do fundo, empresas publicas ndo dependentes de transferéncias
financeiras do Poder Publico e Parcerias Publico-Privadas, especificamente nas
linhas de financiamento de infraestrutura econémica.

Com relagdo ao FCO Rural, o financiamento pode ser solicitado por

produtores rurais, na condi¢do de pessoas fisicas ou juridicas, suas cooperativas de
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producdo e associacdes, desde que se dediquem a atividade produtiva no setor
rural. Para linhas especificas, deve ser consultada a Programacg¢ao Anual do Fundo.
Quanto aos recursos destinados ao Distrito Federal, podem ser beneficiarios do
FCO empreendimentos localizados na Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE —, exceto nos municipios localizados no estado de
Minas Gerais.

O fundo compreende os seguintes programas: FCO Empresarial de Apoio aos
Empreendedores Individuais — El; FCO Empresarial de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — MPE; FCO Empresarial para Médias e Grandes Empresas — MGE; FCO
Rural; Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF;
FCO Empresarial para Repasse; e FCO Rural para Repasse.

Na condicdo de incentivo crediticio, o FCO tem um papel fundamental no
desempenho do setor rural e, mais recentemente, na estrutura produtiva do setor
secundario. Verifica-se na tabela 11, que o programa, no periodo de 1989 a 2007,
desembolsou recursos da ordem de 7.3 bilhdes para 206.6 mil contratos, finalizando

com a geracao de 805.7 mil empregos, numa relagao de 87 mil reais por emprego.

TABELA 11 - Goias e Centro-Oeste: contratacbes por programa com recursos do FCO -
1989 a 2008

. Goias / Cenfro-
Goias Cenftro-Oeste Oeste (%)
rrograma Qtde "a'°f Qtde "a'°f Qtde "a'°f
{R$ mil) {R$ mil) {R$ mil)

Total 206.597 7.029.428 509.907 17.665.753 40,52 39,79
Empresanal 11.020 2270391 30775 5.618.660 35,81 40,41
Industrial 2981 1478595 8034 2921424 371 50,61
Infra-estrutura 26 70.425 480 632.988 5,42 11,13
Turismo 579 55871 2155 214737 26,87 26,02
Comércio Servigos 7.432 665414 20102 1849124 36,97 35,99
Capital de Giro 2 87 4 387 50 22,48
Rural 195577 4.759.036 479.132 12.047.092 40,82 39,5
Rural/Integragao 42159 3283539 90208 8.333.123 46,74 394
PAPRA 10.774 42661 86.014 291284 12,53 14,65
PRONAF 122.138 937.842 199162 1.623.372 61,33 57,77
PRONAF-RA 15.583 87698 94294 666.593 16,53 13,16
Pro Natureza 229 24351 443 134.183 51,69 18,15
Estocagem 245 81.033 548 229504 44,71 35,31
Cusleio 4.449 301912 8463 769.034 52,57 39,26

Fonte: Banco do Brasil / Fundo Constitucional do Centro-Oeste
Elaboracédo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica — 2009.
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3.3 Incentivos para a Infraestrutura Fisica e Econémica

Este incentivo possibilita o alcance de areas remotas, o que pode gerar um
aumento na oferta de m&o de obra (deslocamento populacional); pode ampliar a
demanda pelos mais diversos produtos (aumento da capacidade de escoamento);
ou simplesmente facilitar o escoamento da produgdo para os mercados interno e
externo.

Grandes obras como rodovias, usinas de geracédo de energia, instalacdo de
flacdo telefbnica e elétrica destinadas a lugares remotos podem ser julgadas de
maneira precipitada, se vistas num espectro curto de tempo, porém sao
instrumentos definidores para o desenvolvimento do lugar. As empresas tendem a
localizar-se em regides com alta disponibilidade de forca de trabalho e menores
salarios, de modo que os ganhos gerados pela redu¢do nos custos produtivos
compensem eventuais custos adicionais de transportes, gerados pela decisao
locacional (Teoria Neoclassica).

Goias possui 24,9 mil km de rodovias distribuidas entre as instancias federal,
estadual coincidente e estadual. Destas, 52% estdo pavimentadas, 36,44% néo
pavimentadas e 12% em planejamento ou em obras de pavimentagéo. As principais
rodovias federais do estado sdo a BR-153, que liga o norte ao sul do pais, a BR-060,
ligando Goiania a Brasilia, e a BR-050, que liga o Distrito Federal ao sul do Brasil.
Além da malha rodoviaria, Goias conta com 637 km da Ferrovia Centro-Atlantica,
que atende a regido do sudeste do estado e o Distrito Federal. A Ferrovia Norte-Sul
esta sendo construida no estado e ja tem 280 km de seu trecho efetivamente em
obras. Esta ferrovia tem seu marco zero em Anapolis e devera ir até Belém no Para.

Depois de consagrada pela Teoria de Economia Regional e constatada
empiricamente, a infraestrutura fisica e econbmica (transporte, energia e
comunicagcao) é a base para a realizagdo do crescimento e, posteriormente, do

desenvolvimento de uma regido.

3.3.1 A Situacao Real da Logistica e do Transporte em Goias

A partir da implantagao da politica industrial em Goias, de 1985 a 2007, pode-

se dizer que a evolugdo da infraestrutura de transporte no estado fica a desejar.
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Verifica-se que, dos 25 mil km de malha viaria sob a jurisdigdo de Goias, 5 mil km
sdo de estradas federais, enquanto que apenas 20 mil pertencem ao estado.
Conforme tabela 12, nota-se que, em 1990, a rede rodoviaria do estado contava com
um total de 7.313 km pavimentados, sendo 3.599 km estaduais e 2.663 federais.
Depois de 17 anos (2007), este montante sobe para 12.351 km, com 3.054 km
federais e 8.154 estaduais. Em 2011, portanto, Goids encontrava-se com

praticamente 50% do seu territério sem condicbes de acessibilidade.

TABELA 12 - Extens&o de Rodovias em Goias — Pavimentadas (km) — 1990-2011.

Categoria 1990 1999 2004 2007 2011
Total 7313 10.295 11572 12.351 13.291
Federal 2663 2946 2976 3.054 3.403
Ef:;‘s’l‘:sha 991 1.451 1.637 1.649 1.450
Estaduais 3.599 5.838 6.960 81548 8.436

Fonte: AGETOP — SEPLAN — SEPIN-GO — Geréncia de Estatistica Socioecondmica, 2005
Elaboragéo: a autora.

Com relagao a rede ferroviaria, Goias possuia em 2007 um total de 637 km de
ferrovia, com participacdo de 26,65% do Centro-Oeste e 2,25% do Brasil. Este
atraso na infraestrutura de logistica e transporte, observado nas Tabelas 13 e na
Figura 3, mostra que os polos econdmicos de Goias concentram-se ao longo da

infraestrutura de transporte ou proximos as grandes aglomeragdes urbanas.

TABELA 13 - Goias, Centro-Oeste e Brasil: extensdo das linhas
da rede ferroviaria — 2006 — 2007.

Extensdo das linhas (km)

Especificacio
2006 | 2007

Goias 685 637
Centro-Oeste 2419 2.390
Brasil 29283 28314
Participa¢édo Goias / Centro-

o este(':zf 28,32 26,65
Participagao Goias / Brasil (%) 2,34 2,25

Fonte: Ministério dos Transportes.

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO /

Geréncia de Sistematizacdo e Disseminagéo de Informagdes
Socioecondmicas - 2013.
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ESTADO DE GOIAS: LOGISTICA DE TRANSPORTE, 2011

. !

@ RODOVIA - BR 153 FERROVIA NORTE-SUL (em construgao)
- Arodovia que integra o Aferrovia tera em solo goiano 991 km.

norte ao sul do Pais, O trecho da divisa do tocantins até Anapolis

possui 678 km em Goias. devera ser entregue ainda em 2011. O trecho

restante que alcanca o Porto de Sao Simao

esta programado para iniciar em 2011.

TOCANTIN S

FERROVIA DA INTEGRAGAO
CENTRO-OESTE (projeto)
O primeiro trecho da ferrovia
transcontinental que ligara a
cidade de Campinorte em Goias
a Lucas do Rio verde em Mato
Grosso, tera 1040 km com inicio

be das obras previsto para 2011.

T A ferrovia tera em solo goiano

210 km.

BAHI4

PLATAFORMA LOGISTICA MULTIMODAL
DE GOIAS (em implantagao)

2zona delimitada em que se exercem
atividades relativas ao transporte,

alogistica, 4 distribuicao de mercadorias,
tanto para o transito interno quanto para

o internacional. O projeto global abrange

area de 618 ha.

PORTO SECO
RODOVIAS PAVIMENTADAS CENTRO-OESTE
As rodovias pavimentadas que DF Estacao Aduaneira
cortam o territrio goiano formam Parasilia Interior (EADI)

-z uma rede de 13,2 mil km localizada em Anapolis,
destinada ao desembarago
aduaneiro com diminuigao
de custo e tempo

AEROPORTO DE CARGAS
DE ANAPOLIS (projeto)

A construgdo deste aeroporto,

ja licitada, é parte do projeto
global da Plataforma Logistica
que integra os modais rodoviario,
ferroviario e aeroviario.

FERROVIA CENTRO ATLANTICA
Possui 685 km em solo goiano e
alcansa o Porto de Santos

Santa Helena
de Goias

ALCOOLDUTO (projeto)

0 alcoolduto ligara a refinaria

de paulinia (Replan) ao terminal de
Senador Canedo, cerca de 1.2 mil Km.

G,
0 p, HIDROVIA PARANAIBA - TIETE - PARANA
o O complexo Portuario de Siméo localizado
no rio Paranaiba é operado por empresas
€ possui capacidade de armazenagem
de 89 mil t e capacidade operacional total
de 2.100 thora

RODOVIA BR-153 Sty
Obras de duplicagdo da rodovia ja alcangaram
a quase totalidade do trecho de 204 km que liga
Goiania e ltumbiara (divisa com Minas Gerais).

Legenda BRASIL
Rodovia federal pavimentada ‘ Plataformas ferroviarias-Ferrovia Norte-Sul

Rodovia estadual pavimentada v Terminal Ferroviario de Cargas

Vi
Rodovia estadual em leito natural @ Plataforma Logistica Multimodal o
Porto Seco 1‘ Aeroporto de Cargas e
Datum Morizontal SAD-I&
& Porto G Aeoportode Goiania ¢ 3 0 e | SEESIERERR,

Figura 3 — A Logistica de Transporte em Goias
Fonte: SEGPLAN

3.3.2 Produgao, Consumo e Balango Energético

Com relagdo a produgéao de energia, o estado de Goias mantém uma posi¢ao
confortavel, ocupando o 5° lugar no ranking nacional. O balango energético entre a
geracgao de energia hidraulica e o consumo total tem uma margem de equilibrio.

O crescimento do consumo de energia no estado foi vertiginoso na década de
80. Em 1980 o consumo total energia foi de 1.313,96 MWh, com destaque para os



84

setores residencial e industrial, registrando um gasto de 420.04 e 413.48 MWh. A
energia gerada foi de 2.562 MWh.

QUADRQO 4 - Usinas do tipo Uhe (Usina Hidrelétrica de Energia) em operagéo - Goias, 2007

Poténcia
Usina Rio Tipo Municipio
ltumbiara Paranaiba 2280,00| UHE rambiara- GO
Tupaciguara - MG
Sa0 Siméao Paranaiba 171000 UHE [22ma Vitona - MG
Sao0 Simao - GO
Serra da Mesa Tocantins 127500 uHE |Cavalcante - GO
Minagu - GO
Emborcagao Paranaiba 119200 une [G2S%alho  Rico-MG
Catalao - GO
Cachoeira Dourada  |Paranaiba 658,00 UHE |Cachoeira Dourada - MG
ltumbiara - GO
Cana Brava Tocantins 466,00) UHE |[Cavalcante e Minagu - GO
Corumba | Corumba 37500 UHE |2aldas Novas - GO
Corumbaiba - GO
Corumba IV Corumba 127,000 UHE [Luziania e outros — GO
Queimado Preto 105,00 uHE |cnStaling - GO
Unai - MG
Aporé [ Semranopolis [/
Espora Corrente 32,00) UHE ltaruma - GO
Mosquitao Caiapo 30,00 PCH |Arenépolisf/lpora - GO
Piranhas Piranhas 18,000 PCH |Piranhas- GO
Sao Domingos Sao Domingos 14,34| UHE [Sao Domingos - GO
Santa Edwiges I Buntis 13,00 PCH |Buntinépolis/ Mambai - GO
Santa Edwiges | Piracanjuba 10,10/ PCH [Buritinépolis/Posse - GO
Reochedo Meia Ponte 4,00) PCH |Piracanjuba - GO
Ribeirao .
Lago Azul Castalhano 4,00, PCH [lpameri - GO
Sao Patricio Das Almas 3,01 PCH |Rianapolis - GO
Alto Araguaia Araguaia 180 con [SaMaRitadoAraguaia - GO
Alto Araguaia - MT
Rio Bonito Rio Bonito 1,000 PCH |Caiapdnia - GO
Aporé Aporé 081 CGH |Aporé - GO
Sao Bento Sao Bento 062 CGH |[Cataldo - GO
Areas & Castelani Maria Ferreira 0,54) CGH [Posse - GO
Mambai Corrente 0,35| CGH |Sitio D"Abadia - GO
Mosquito Mosquito 0,34| CGH |[Campos Belos - GO
Eletrocéu Formoso 0,30] CGH |Chapadao do Céu- GO
PG-2 Ribeirdo das 029| CGH |lpameri- GO
Eguas _
Fazenda Jatoba Rego D’Agua 0,060 CGH |Jatai- GO
Total: 28 Usinas Poténcia Total /8.32156 mw

Fonte: ANEELUHE — Usina Hidrelétrica PCH — Pequena Central Hidrelétrica CGH — Central Geradora

Hidrelétrica
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Na década de 90 o consumo de energia ficou ainda mais agressivo, pois 0
processo de urbanizacdo era intenso e a industrializagcdo caminhava a passos
largos. A partir de 1998, com o processo de reestruturagdo produtiva, a pressao do
consumo por eletroeletrénicos fez crescer ainda mais a demanda por energia. Em
2007 o consumo total ficou em 9.184,356 MWh, com persisténcia das atividades
residenciais e industriais proxima dos 2.955 MWh, para uma geragcado de energia
hidraulica de 27.492 MWh. Conforme tabela 14, abaixo.

TABELA 14 - Goias: balango energético — 1998, 2000, 2005 — 2008

(10 000 Mwh)
Ano Energia Gerada Total Energia Perdas Consumo
Hidraulica | Térmica Exportada Total

1998 16.375 - 16.375 9.669 812 5894
2000 21.650 88 21738 14.310 850 6.578
2005 23.809 298 24107 14.352 936 8819
2006 27553 257 27810 17.855 974 8.981
2007 27.492 512  28.004 17.733 1.113 9158
2008 24 329 897 25226 14.456 1.270 9500

Fonte: Secretaria da Infra-Estrutura do Estado de Goias / Superintendéncia

de Energia e Telecomunicagdes

Elaboracédo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioeconémica — 2010
Nota: No levantamento da produgéo de energia hidraulica foram considerados

50% da energia produzida nas usinas localizadas em rios fronteirigos.

3.3.3 Infraestrutura de Telecomunicagéo — TICs

A infraestrutura de telecomunicagao e informacgéo auxilia na divulgagédo e na
comercializacdo de produtos e servicos das mais diversas categorias e nas
quantidades desejadas pelo cliente dentro e fora do pais. Além disso, auxilia na
comunicacéao vertical e horizontal das empresas e em tarefas como treinamento de
pessoal, controle e gerenciamento de estoques, organizagdo de cadeias logisticas,
entre outros. A infraestrutura na area de informatizacdo e comunicagdo em Goias
mostra numeros confortaveis, devendo tal fato a privatizagao dos servigos, conforme
a Tabela 15.
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TABELA 15 - Acessos moveis em operacgao do servico movel celular: Goias, Centro-Oeste
e Brasil — 2000-2007

(em mil )
Participacdo (%)
Ano Goids | Centro-Oeste Brasil Goias / Centro- _ -
Goias / Brasil
Oeste

2000 467 1.677 23.188 27,85 2,01
2002 949 3.049 34.881 31,12 2,72
2004 2167 6.656 65.606 32,56 3,3
2006 3.586 9.397 99.919 38,16 3,99
2007 4167 10.838 120.980 38,45 3,44

Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicagéo

3.3.4 Historia e Evolugao dos Distritos Agroindustriais de Goias

Em 1984, através da lei do FOMENTAR, foram criados 45 distritos
agroindustriais em Goias. Parece significativo fazer algumas consideragdes sobre
os distritos mais estratégicos que assumem polos regionais no territério de Goias. A
implantagdo dos distritos consolida por parte do programa varias regalias para o
beneficiado, pois, além do estado assumir seus compromissos, 0S municipios
também oferecem inuUmeras vantagens. Este conjunto de incentivos imbricados as
demandas, dentro e fora do distrito territério, € chamado de infraestrutura
econdmica, fisica e fiscal (a Trinity do distrito).

O Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA) foi criado em 1973 e inaugurado
em 1976 para abrigar grandes industrias, oferecendo a infraestrutura econémica e
fiscal necessaria. Abrange uma area de cerca de 1700 hectares, para atender
empresas de médio e grande porte, com destaque para o setor farmoquimico e
automobilistico, além de empresas para subsidiar a produgao, distribuicao e
comercializagdo dos produtos, configurando uma economia de aglomeragao. Dentre
as vantagens oferecidas aos empresarios esta a doagdo de terrenos e a isengao
e/ou redugao tributaria, além das excelentes condicbes para o escoamento da
producao, através da Estacdo Aduaneira do Interior (EADI), da Ferrovia Norte-Sul e
da Plataforma Multimodal.

O Distrito Minero-Industrial de Cataldo (DIMIC) ocupa uma area de 278

hectares para o setor automobilistico, de implementos agricolas e de extragao
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mineral, este ultimo destinado principalmente para a producédo de fertilizantes. O
DIMIC foi criado com o objetivo de oferecer infraestrutura (pavimentagao asfaltica,
sistema de agua e esgoto, rede de energia e telecomunicagao) capaz de suportar
grandes empreendimentos industriais e aquecer a economia do sudeste goiano. O
municipio de Cataldo conta com um subsolo rico em recursos minerais,
especialmente nidbio e fosfato, o que contribui significativamente para o seu
desenvolvimento econdémico. Possui localizagao privilegiada, ja que se encontra
proximo aos grandes centros (Uberlandia, Brasilia, Sdo Paulo, Goiania e Belo
Horizonte). Tal fato facilita o escoamento da producéo e a obtengdo de matérias-
primas, atribuindo maior competitividade ao municipio em &ambito estadual e
nacional.

O Distrito Industrial Municipal de Pequenas Empresas de Rio Verde (DIMPE)
foi implantado em 2004 para estimular micro e pequenas empresas, atendendo,
assim, um segmento n&o contemplado pelos demais distritos existentes. Tem por
objetivo beneficiar aqueles que atuam na informalidade ou em condi¢cdes precarias
de trabalho. O distrito conta com uma area de aproximadamente 450.000 m2 e
dispbe de infraestrutura basica (pavimentacédo asfaltica, rede de agua e energia),
linhas de crédito (FCO e Banco do Povo) e servico de consultoria empresarial
oferecido aos pequenos empresarios através do Centro de Empreendimentos de Rio
Verde (CERVE) e do Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE).

O Polo Empresarial Goias foi criado em 1999 em Aparecida de Goiania, com
o intuito de assegurar o processo de industrializagdo do municipio, ocupando uma
area de 330 hectares. O municipio de Aparecida de Goiania conta ainda com outros
distritos industriais, como o DAIAG (Distrito Agroindustrial de Aparecida de Goiania)
e o DIMAG (Distrito Industrial do Municipio de Aparecida de Goiania), além de
abrigar as unidades dos grupos Mabel. O municipio apresenta localizagao
estratégica as margens da BR-153 e conurbacao com a capital, Goiania, grande
mercado consumidor e distribuidor de produtos para os estados da regido Centro-
Oeste e da regiao Norte (Tocantins, Para e Amapa). Deste modo, a industrializagédo
do territorio goiano insere-se neste processo de busca por melhores condigdes de

(re) producéo e (re) territorializagado do capital, vinculado a produgao de espaco.
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Segue-se a listagem de todos os distritos e suas caracteristicas principais no

Quadro 5.

QUADRO 5 - Distritos agroindustriais sob gestdo da GOIASINDUSTRIAL - Posi¢&o: Julho/2007

) Distancia
Distrito '?;2? S;?;?age gchgisét:::Z Obras de infra-estrutura
(km)
Dist. Agroind. de EIA/RIMA aprovado - licenca ambiental,
Abadiania — 22,74 02 85 registrado em cartorio, rede de distribuicéo
DAIAB elétrica.
Pavimentacao asfaltica com  drenagem,
sistema de agua e ETA, sistema de
. . esgoto e ETE, rede de energia elétrica,
RLS;pﬁEQTnSA?Ae rede telefénica, sede administrativa,
(Pélo farmoquimi 949,75 125 53 urbani-zagdo, posto de correio, posto
co) bancario, AGENFA, plano de Gestéao
Ambiental, registrado em cartério, posto
da policia rodoviaria, condominio
tecnoldgico e ciclovia.
Sr']sst Agroind. de / 74 Nao possui infraestrutura
Pavimentacao asfaltica com meio fio,
. . sistema de agua (Captagao, rede, reser-
S;Sggg;?;nngﬁ vatério e ETA), rede de energia elétrica —
(Pélo Tecnoldgico 117,58 40 18 REDE DE R.D.U. em AT. E BT, rede telef6-
Metaltirgico) nica, sede Administrativa, rede de agua
pluvial, EIA / RIMA aprovado - licenga
ambiental, registrado em Cartorio.
Pavimentacao asfaltica, rede de energia,
Dist. Agroind. de elétrica (R.D.U. C/ TRAVESSIA NA GO-
Bela Vista de 32,67 01 45 060, EM AT.), sede Administrativa, EIA/
Goias — DAIBV RIMA aprovado — licenga ambiental, cerca
de arame liso, registrado em Cartério.
Dist. Agroind. de 343 Pavimentacao asfaltica, rede de energia
Cabeceiras elétrica.
- Dist. Agroind. 38.72 03 165 Pavimentacao asfaltica, rede de energia
de Caldas Novas ’ elétrica, Condominio Comercial.
Pavimentacao asfaltica com drenagem su
perficial, sistema de agua (pogo profundo),
Dist. Minero- ETA, captacdo e distribuicdo, rede de
Indu.strial de 244 82 o5 258 energia elétrica, rede telefénica, sede
Catalio — DIMIC ’ administrativa
sistema de tratamento de esgoto - ETE,
EIA / RIMA aprovado — licenga ambiental,
registrado em Cartdrio.
Dt Agrome.de | 1936 - 173 | Pavimentagdo asfaltica,
Pavimentacao asfaltica, rede de energia
Dist. Agroind elétrica sede administra-tiva, rede de agua
de éoianésié— 3168 04 168 pluvi.al, EIA / RIMA aprovado — licencga
DAIAGO ’ prévia, sistema de agua ( pogo profundo),

rede telefbnica, condominio Industrial, linha
de 6nibus.
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Pavimentacao asfaltica, rede de energia

Dist. Agroind. elétrica, sede administrativa,

De Goianira — rede de Esgoto — ETE, rede de agua,
41,44 26 22 - ; .

DAG reservatorio, pogo artesiano, rede de agua

(Pdlo calgadista) pluvial, polo calgadista composto de 16

galpdes industriais.

Dist. A_gromd. 44,16 - 131 Pavimentacao asfaltica

de Goias

Dist. Agroind. Pavimentacao asfaltica, rede de energia

de Goiatuba — 96,80 - 173 elétrica, sede administrativa, EIA / RIMA

DIAGO aprovado — licenga ambiental.

. . Pavimentacao asfaltica, EIA / RIMA

Dist. Agroind. . . .
aprovado — licenga ambiental, registrado
de Inhumas — 45,68 01 42 - . e
em cartorio, rede de energia elétrica rede
DAI P - '
telefbnica e sede administrativa
- Dist. Agroind.
de Itapuranga — 14,52 - 153 Pavimentacéao asfaltica
DIAI
Pavimentacao asfaltica, sistema de
agua (captacéo, aducéo, tratamento e distri
Dist. Agroind. de buicdo), rede de esgoto para efluente
ltumbiara — 107,00 13 203 tratado, rede de energia elétrica, rede
DIAGRI telefénica, sede administrativa,
registrado em cartério, EIA / RIMA apro-
vado — licenga ambiental.
Dist. Agroind. de Pavimentacao asfaltica e rede de energia
Nd - 213 .
Jussara — DAIJU elétrica
Pavimentacao asfaltica, sistema de agua
Dist. Agroind. (pogo profundo), rede de energia elétrica,
de Luziania — 106,21 05 186 Rede telefénica, sede administrativa, EIA /
DIAL RIMA aprovado - licenga ambiental,
registrado em cartorio.
Pavimentacao asfaltica, trevo de acesso,
Dist, Agroind. de ratada pela prefeitors, manicipal. rede.de
Mineiros — I - 64,60| 07 414 a pe P pa
DAIM energia elétrica, rede telefénica, sede
’ administrativa, EIA / RIMA aprovado —
licenca ambiental, registrado em cartério.
Pavimentacao asfaltica, trevo de acesso,
Dist. Agroind. de sistema de agua (pogo profundo - agua
Mineiros — Il — 52,97 - 414 tratada pela prefeitura), rede de energia
DAIM. elétrica, rede telefbnica, sede administrativa
e EIA/RIMA.

: . Pavimentacéo asfaltica, rede de energia
Dist. Agroind. de elétrica, sede administrativa, EIA / RIMA
Morrinhos — 146,66 06 123 . . .

aprovado — licenca ambiental, registrado
DIAM h

em cartorio.
Dist. Agroind. . = -
de Orizona — 40,06 08 129 I_Dawmentaggo asfaltica, EIA/RIMA -
DAIO licenga ambiental, cerca de arame liso.
S'St' Agr’omd. - 143 Nao possui infra-estrutura.

e Parauna
- Dist. Agroind. Condominio industrial e galpdo indus-
de Piracanjuba | 1069 01 87 | trial 800,00 m2

. . Pavimentacao asfaltica, sistema de agua
Dist. Agroind. (pogo profundo), rede de energia elétrica
de Pontalina — 833| 04 104 POgo protundo), rgla eetrica,
DAP rede telefénica, sede administrativa e

condominio industrial tipo A.
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Pavimentacdo asfaltica, Sistema de agua

Dist Agroind. ( poco profundo), rede de energia elétrica
g?;orangatu_ 48.40) 04 395 1(RD.U), EIA / RIMA aprovado — licenca

ambiental e registrado em cartério.
. . Pavimentacédo asfaltica,

D!St' Agroind. de rede de energia elétrica (R.D.U), sede
Rio Verde — 244 .82 06 216 . .

administrativa, EIA / RIMA aprovado -
DARYV | . . . o
licenga ambiental e registrado em cartorio.
Pavimentacdo asfaltica com drenagem s
uperficial, Sistema de agua (pogo

Dist. Agroind. de profundo), sistema de esgoto (ETE
Rio Verde — 41,16 14 216 compacto), rede de energia elétrica galé-
DARV I ria de agua pluvial, rede telefénica, EIA /

RIMA aprovado - licenga ambiental e

registrado em cartério.
213 Rede de energia elétrica (R.D.U)

Dist. Agroind.
de Rubiataba
Dist. Agroind. de

Séo M|guel do 107,00 - 469 Pavimentacao asfaltica.
Araguaia —
DAISMA

Pavimentacado asfaltica com meio fio, rede
Dist. Agroind. de de energia elétrica, 4gua  bruta,
Senador Canedo | 103,64 18 16 sistema de esgoto (ETE), EIA / RIMA
(Pdlo Coureiro) aprovado — licenga ambiental, registrado

em cartoério e sede administrativa.

Dist. Agroind. de
Senador Canedo
(Pdlo Confeccion

Pavimentacdo asfaltica, rede de energia
17,63 08 16 elétrica, condominio industrial tipo A e
registrado em cartério.

ista)

. . Pavimentacao asfaltica, rede de energia
Dist. Agroind. de " : .
Uruacu — DAUR 25,85 05 264 elétrica, sistema de agua (pogo profundo) e

EIA/RIMA.

Fonte: GOIASINDUSTRIAL — Companhia de Distritos Industriais de Goias. Elaboragdao: SEPLAN-GO
/ SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioeconémica — 2010. EIA — Estudos de Impacto Ambiental,
RIMA — Relatoério Impacto Ambiental, R.D.U. — Redes de Distribuicdo Urbana.

3.4 Localizagao e Polarizagao da Industria Goiana

A industria, enquanto agente produtor de espaco, ndo promove alteragdes
apenas com sua instalagéo, mas também através das relagdes que estabelece com
os sujeitos envolvidos em seu processo produtivo (fornecedores, subsidiarios,
prestadores de servigos, transportadores), criando, portanto, outras possibilidades
de investimentos. Alguns projetos em Goids seguiram a teoria dos polos, com
implantagdo da grande industria motriz de Perroux. As principais aglomeragdes
produtivas industriais do estado, entretanto, seguiram a I6gica da cidade central.

Para demonstrar os principais fatores responsaveis pela localizagdo da

industria em Goias, busca-se a teoria dos fatores locacionais classicos, que discute
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as vantagens e desvantagens das regides para localizar as firmas, fornecendo
suporte para a identificacdo da tendéncia a aglomeracdo ou a dispersdo das
atividades econdémicas.

Conforme Cavalcante (2008), a teoria da localizagdo industrial, desenvolvida
por Weber, indica que o local ideal para a localizagdo da industria seria aquele que
proporcionasse menor custo em transportes, tanto da matéria-prima para as fabricas
quanto dos produtos finais para o mercado. As industrias voltadas para o
processamento de matéria-prima advinda de recursos naturais, aquelas com grande
perda de peso no processamento, tenderiam a se localizar préximas de suas fontes.

Ha determinantes locacionais para cada tipo de firma. Sao eles fatores como
aglomeracgoes industriais ja existentes, custos de transporte, infraestrutura urbana e
qualificacdo de mao de obra. Cabe ainda ressaltar a importancia das politicas de
concessao de incentivos fiscais que, além de acelerarem o processo de instalagao e
desenvolvimento das chamadas industrias weberianas, como agroindustrias e de
mineracao, também contribuiram para a instalacdo de novos setores industriais,
colaborando assim para a diversificacdo da estrutura industrial de Goias.

Assim, a escolha das localidades para o sufragio do processo de
industrializagdo no territério de Goias tem forte influéncia dos fatores de
aglomeracao e hierarquia da rede urbana constituida por duas cidades centrais, ou
seja, Brasilia e Goiania. Nao se pode deixar de considerar a importancia do
triangulo mineiro e seu papel de complementaridade a economia do sudeste do pais.

Os municipios com as caracteristicas acima citadas contém, na pratica, um
significado relevante e possuem forte tendéncia de se transformarem em polos
regionais do centro-sul e sudoeste do estado.

Para LEMOS (et al, 2003), isto

[...] indica, por um lado, a capacidade de carregamento do conjunto das
atividades econbmicas de uma regido pelos servicos ofertados
especificamente por uma dada localidade, o pdlo. Na terminologia de
Christaller (1966) [1933], trata-se de "bens centrais”, produzidos apenas no
"lugar central de ordem superior”, ou seja, ndo produzidos nas localidades
de “ordem inferior”. A ideia de "capacidade de carregamento” deste lugar
central seria medido por sua capacidade de ofertar servigos necessarios
para atender a demanda do conjunto das atividades produtivas de toda a
regido. Assim, um pdlo com maior capacidade de oferta de servigos possui
maior capacidade de "carregamento” ou sustentacdo da produgdo regional
de bens, quer sejam bens agricolas, minerais ou industriais. Por outro lado,
o It € um indice da capacidade de transbordamento da oferta desses
servicos para outras localidades, que sao atraidas por esse ”"lugar central de
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ordem superior” para o consumo de seus servigos. Ou seja, a "capacidade
de transbordamento” mede a capacidade da oferta de servigos de atrair
anda no espago, enquanto a “capacidade de carregamento” mede a
capacidade da oferta de sustentar a demanda regional. (LEMOS et al, 2003)

3.4.1 Capacidade de Polarizacdo dos Municipios em Polos e Subpolos

Para explicar o processo de espacializacado e a relagcao da politica industrial
com o grau de polarizagéo, o presente estudo busca apoiar-se nas teorias de cunho
regional, conforme discorrido no texto e na ideia de polarizagdo de Michel
Rrochefort, citado por Andrade (1987). O fenbmeno da polarizacédo pressupde a
capacidade de terceirizagcdo do municipio (chamado de centro de enquadramento
terciario ou centro de polarizagdo), ou seja, da existéncia de equipamentos,
dindmica, extensédo e intensidade de fluxos. Com base em um estudo desenvolvido
pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional de Minas Gerais, da
Universidade Federal de Minas Gerais (CEDEPLAR/UFMG), foram calculadas
através do indice de Terceirizacdo — IT — as principais aglomeracdes produtivas em
Goias, a serem confrontadas com os polos regionais.

A base de dados utilizada neste método € o PIB dos municipios goianos,
calculado por meio de uma metodologia unificada, construida pelos Orgaos
Estaduais de Pesquisa e Estatistica e Secretarias Estaduais de Planejamento, sob a
orientacao do IBGE. O calculo do PIB dos municipios goianos é de responsabilidade
da SEGPLAN. O método de calculo do PIB dos municipios baseia-se na distribuicéo,
pelos municipios, do valor adicionado das atividades econémicas obtido do PIB
estadual.

Apo6s o calculo do IT (Arriel, 2010) utiliza-se o software GVSig, para a
espacializacdo dos polos e subpolos regionais de Goias. Dai a possibilidade de
analise da distribuicdo regional da industria e sua relagdo com o processo de
polarizagao no estado.

Ressalte-se que a concentracdo urbana gera um importante fator de
localizagdo industrial, pois um grande volume de populagdo atrai atividades
produtivas que também favorecem a concentracdo dessas atividades produtivas, o
que Myrdal (1968) chamou de causacgao circular e acumulativa.

Para Ferreira e Lemos (apud Arriel, 2010),
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o crescimento das escolhas locacionais em razdo das vantagens da
aglomeracdo tem gerado um movimento de concentracdo e centralizagdo
das decisdes produtivas, em determinadas regides ou paises. [...] a questao
da localizagdo tem sido enriquecida pelas contribuicbes provenientes das
teorias do crescimento, devido a capacidade dos centros de produgao
localizados de gerar efeitos dindmicos sobre o sistema econdémico, com
mudancas em sua estrutura produtiva. Assim sendo, a formagédo de uma
ampla gama de atividades industriais polarizadas contribuiria para o
surgimento de economias de aglomeragdo e urbanizagdo, concentrando
ainda mais a localizagdo de unidades produtivas. (FERREIRA; LEMOS,

2000. p. 487)

O Quadro 6, assim como a Figura 4, apresentam dados sobre essa

concentracao industrial em Goias.

QUADRO 6 - Faturamento do setor industrial, com expressiva concentragado espacial

Atividades Industriais Municipios Represe(r;/toa)ltlwdade niagéctzla%??’z,)
Fabricacado de produtos Goiania; Rio Verde;
X - Luziania; ltumbiara; 50,36 49,26
alimenticios Jatai
Fabricacao de veiculos
automotores, reboques e Anapolis; Catalao 99,06 10,86
carrocerias
L Anapolis; Catalao;
Fabricacdo de produtos Luziania; Aparecida de 79,40 7,53
quimicos Goiania
Fabricacdo de bebidas pnapolls; Soiania; 96,43 4,50
Extracdo de minerais Niquelandia; Alto
metalicos Horizonte; Crixas 91,92 4,26
Fabricacado de produtos
farmoquimicos e Anapolis; Goiania 96,94 3,04
farmacéuticos
Fabricacado de produtos de | Anapolis; Goiania; Rio
metal, exceto maquinas e Verde; Aparecida de 84,52 2,97
equipamentos Goiania
Metalurgia Niquelandia 94,65 2,44
Fabricagéo de produtos de Anapolis: Goiania:
borracha e de material PONIS; o 93,24 2,33
A Aparecida de Goiania
plastico
Fabricagao d.e coque, de Turvelandia; Inhumas;
p::?él:te%sedgzvados do Anicuns, ltapaci; 69,71 2,03
P! o Carmo do Rio Verde
biocombustiveis
L Anapolis; Goiania;
Fabricagdo de produtos de | s oo cida de Goiania: 75,67 1,76
minerais ndo-metalicos Cezarina
~ . Goiania; Anapoalis;
Confeccdo de artigos do | 1 - 14’ Abarecida de 83,25 1,74
vestuario e acessorios Goiania
~ Goiania; Trindade;
Preparagao de couros e S50 Luis de
fabricacédo de artefatos de Montes Belos: 87 31 163
couro, artigos para viagem Hidrolandia: ’ ’ ’
e calcados Porangatu ’
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Extrgc_;ao de Minerais nao- Cgtalao; Ouvidor; 72.05 1,37
metalico Minagu
Fabricagao de maquinas € | & iahia- Catalao 86,93 1,26
equipamentos
Anapolis; Rio Verde;
Fabricac&o de celulose, Aparecida 94 86 114
papel e produtos de papel de Goiania; Senador ’ ’
Canedo
Total 68,52 98,11

Fonte: SEGPLAN, ARRIEL, 2010.

ESTADO DE GOIAS: LOCALIZAGAO E POLARIZAGAO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES INDUSTRIAIS, 2010

N

.
-9 Niquelandia
: -

i

1
Rio Vi Turvelandie'
o,

GR
Os,
So %

Legenda

Atividade Industrial

=% Alimentos B8  Farmoquimicos e Farmacéuticos Ml Couros e artefatos de couros Hi#H+  Ferrovia Centro-Atlantica

Bl \eiculos automotores B produtos de metal it Maquinas e equipamentos = =eeee- Ferrovia Norte Sul (em construgao)

B Produtos quimicos B Metalurgia B8 Celulose, papel e produtos de papel  ~T"""" Ferrovia Norte Sul (em projeto)

B Bebidas B8  Borracha e material pléstico 5 Extragao de metais nao-metalicos Principais rodovias federais
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#8  Biocombustiveis i Confecc;éq de vestuarios Sistema n% mmc%;u
e acessorios $F & N 120 km Wmm &m\m“

Figura 4 - Localizacao e polarizagédo das principais atividades industriais em Goias
Fonte: SEGPLAN, Arriel, 2010.
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3.4.2 Municipios com Baixa Capacidade de Polarizacdo — Subpolos

Os municipios com populagdo abaixo de 20 mil habitantes apresenta fraco
indice de terceirizacdo, consequentemente baixo potencial econémico e fraca
atracdo de hierarquia. No noroeste goiano e parte do norte, nem mesmo a sub-
polarizagao é possivel.

No oeste goiano, S&o Luis de Montes Belos e Ipora, por exemplo, séo fracos
economicamente, e toda a regidao tem vazios econémicos com algum enclave.

Existe uma contradigdo nas regides com baixa capacidade de polarizagéo, ou
seja, € exatamente |la onde estdo localizadas as empresas que acessam maior
quantidade de beneficio. Em geral sdo as empresas mineradoras. Quanto mais a
populagdo concentra-se nas aglomeragdes urbanas, mais servigos, mais produc¢ao,
mais capacidade de polarizagdo. Neste contexto, Anapolis, Rio Verde, Catalao,
Goiania, Aparecida de Goiania e Luziania sdo os municipios que apresentam maior
numero de industrias no conjunto, com maior ganho de participagao no faturamento.

Por fim, cabe salientar que as 16 principais atividades industriais representam
98,11% do faturamento total do setor industrial goiano, e que 68,52% do faturamento
destas principais atividades estdo em apenas 26 dos 246 municipios existentes no
estado. Saliente-se, ainda, que estas 26 localidades centralizam 78,46% do
faturamento do setor industrial, portanto com expressiva concentracdo espacial. Os
subpolos detectados foram: Ceres, Formosa, Goianésia, Ipora, Jaragua,
Niquelandia, Porangatu, Posse, Sado Luis de Montes Belos e Uruagu, conforme

mostram a Tabela 16 e a Figura 5.

TABELA 16 - Indicadores de Polarizacao e Producdo dos Municipios Goianos Classificados
como Subpolos

L Agropecuaria |Indistria | Servi VA PIB - PIB Per
Municipios g(R'; mil) (RS mil) | (RS ':::i‘ mi(l?s miil)“ Populagao capita (RS) It VTc 1T

Ceres 8406 22011 118649 149066 166699 18637 8945 299 003 008
Formosa 43293 80571 392679 516543 561334 90212 6222 217 008 018
Goianésia 65616 162366 200074 518057 578375 53806 10749 093 009 009
Iporé 18723 22947 137105 178775 193707  31.060 6237 232 003 007
Jaragua 41664 47189 146829 235682 252770  38.968 6487 111 004 005
Niquelandia 57775 372.004 275027 704806 841938 38517 21859 049 014 007
Porangatu 39513 44602 185386 269502 293180  39.238 7472 155 005 007
Posse 16798 14932 120860 152590 163682  28.850 5674 234 002 006
Sdo Luis de 19724 132089 155207 307.020 337.119 26784 12587 079 006 005
Montes Belos

Uruagu 24974 56088 168.861 249223 272616 33382 8167 153 004 007

Fonte: SEGPLAN, ARRIEL, 2010.
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CIDADES CLASSIFICADAS COMO SUBPOLOS REGIONAIS E SEU RAIO DE INFLUENCIA

Goiania
(>
4)0
R
Osso
DO Sistema de Coordenadas Geograficas
s Datum Horizontal SAD-1969
U Fonte: SEGPLAN (2010)
| Elaboracao: Marcos Fernando Amel (2010)
9 30 60 120 km | Adaptacao. Juheina Lacerda R Viana
Legenda
Subpolos regionais  Raio de influéncia
I cidades U Ceres Jaragua Porangatu Posse Goianésia
Formosa Niquelandia Ipora Uruagu Sé&o Luiz de Montes Belos

Figura 5 - Cidades classificadas como subpolos regionais e seu raio de influéncia
Fonte: SEGPLAN, ARRIEL, 2010.

3.4.3 Municipios com Maior Capacidade de Polarizagao — Polos

Anapolis é o principal polo industrial do interior e se destaca pelos servigos
em educacao e saude. Também se deve considerar que, devido ao notavel numero
de industrias no municipio, torna-se possivel o surgimento de servigos de apoio. O
extravasamento do setor, entretanto, € prejudicado pelo fato da localidade estar
entre dois polos, Goiania e Brasilia, o que reduz a capacidade de polarizagao do
municipio (ARRIEL, 2010, p.72).
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Rio Verde tem apresentado, nos ultimos anos, um forte crescimento industrial
e uma forte expansao populacional. Tem mostrado, por isso, um crescimento no
setor de servigos tanto para atender necessidades das empresas locais, quanto para
o atendimento das necessidades da populacdo. Crescem, no municipio, servigos de
saude e educacao (ARRIEL, 2010, p.72).

Jatai também é um dos destaques, porém, assim como Rio Verde, em fungao
da localizagdo em uma regido com fraca densidade populacional e com municipios
separados por distancias consideraveis, vé-se limitado em sua capacidade de
polarizacdo. No caso de Rio Verde, ha uma polarizagdo maior de localidades do
sudoeste; em Jatai, os servicos sdao, em sua esséncia, para consumo local,
apresentando uma fraca polarizagdo. Conclui-se que alguns dos fatores que pesam
negativamente no sudoeste goiano sdo a baixa densidade populacional e as

grandes distancias entre as sedes municipais (ARRIEL, 2010, p.73).

TABELA 17 - Indicadores de polarizagdo e produ¢do dos municipios goianos com maior

capacidade de polarizagao - 2007

- . . . PIB Per

Municipios Agggﬁifl?;na I([lglsﬁ; ?l;i“nfl; (R: :]ﬂ) (R:I;IEnl) Populagao cgga It VTe IT*
AGgil::ss Lindas de 1.402 53.845 322498 371745 399.113 131884 3026 3 01 02
Andpolis 32612 1357961 2252949 3643522 4681250 325544 14380 1,3 05 07
Aparecida de Goidinia 4721 673777 2.081.438 2759937 3082081 475303 6484 22 04 09
Catalio 108.669 1.096.647 1201525 2406842 2909021 75623 38467 09 04 04
Formosa 43293 80.571 392.679 516.543 561.334 90.212 6222 22 01 02
Goifinia 17928 2.7704.258 12.375.398 15.097.585 17867338 1244645 14355 39 1 37
Ttumbiara 89785 389.027 868.775 1347587 1537323 88109 17448 1,5 0.2 04
Jatai 218358 358.012 637.067 1213438 1329999 81972 16225 09 02 02
Luzifinia 127769 587496 764629 1479894 1628876 196046 8309 0,7 02 02
Novo Gama 1.172 43.763 217510 262.446  277.530 83.599 3320 25 0 01
Planaltina 20956 34.991 221.560 27T1.507 293.226 76.376 3.839 2 0 01
Rio Verde 273425 1062206 14487776 2784408 3083919 149382 20645 09 04 04
Santo Ant6nio do 7128 23.810 142398 173.337 182400 55.621 3219 22 0 01
Descoberto
Senador Canedo 5645 185513 1517870 1.709.028 2036.085 70559 2885 73 03 22
Trindade 24677 189281 321.266 535225 580.929 97 491 5959 1 01 o1
Valparaiso de Goids 98 55085  401.753 456935 492308 114450 4302 46 01 03

Fonte: ARRIEL, 2010.

Cataldo é um dos municipios que tem apresentado os mais significativos
indicadores de crescimento industrial do estado. Também mostra um bom
crescimento do setor de servicos, mas possui ainda uma capacidade limitada de

polarizacdo, pois, aléem da forga atrativa de Goiania e Brasilia, 0 municipio esta em
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uma area préxima a Uberlandia (MG), que € um polo regional consideravel de
servicos(ARRIEL, 2010, p.73).

ltumbiara esta localizada na divisa do estado com Minas Gerais e recebe
grande influéncia de municipios daquele estado, sobretudo de Uberlandia, o que
dificulta a sua capacidade de polarizar. O municipio foi um dos primeiros a atrair
industria no estado, gragas a sua localizagdo e a expansdao da agropecuaria na
regiao (ARRIEL, 2010, p.73).

Pode-se constatar que grande parte da area do estado € polarizada com

maior for¢a por Brasilia, que se estende do entorno ao nordeste goiano.

CIDADES CLASSIFICADAS COMO POLOS REGIONAIS E SEU RAIO DE INFLUENCIA
s
1,
4)-0 .
QOSSO

Legenda

Polos regionais Raio de influéncia

- Cidades Goiania Rio Verde Catalao Brasilia Siiema Ge Conrseradas Ceagraticas

atum Horizontal
Anapolis Jatai Itumbiara |Etsoracao: Mareos Famando Arel 2010

? ?) 540 12‘0m‘7 Adaptacao Juheina Lacerda R Viana

Figura 6 - Cidades classificadas como polos regionais e seu raio de influéncia
Fonte: SEGPLAN, ARRIEL, 2010.
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Outra extensa area acha-se polarizada fortemente por Goiania, ja que nao
aparecem nesta regido cidades polos. Ha uma vasta regido em que predomina um
vazio econdmico, principalmente no oeste, norte e nordeste do estado. Nestas
regides, ndo se constata a presenca de polos representativos. A forga de atragéo
das cidades é pequena, havendo apenas enclaves como Niquelandia e Minagu, além
de parques industriais tradicionais como Goianésia e Jaragua, porém com baixa
geracao de externalidades(ARRIEL, 2010, p.73).

Devido a grande area de influéncia dos grandes polos de Goiania e do Distrito
Federal, e por essas areas nao apresentarem municipios com forte capacidade de
polarizagao entre os outros municipios, ainda é possivel constatar a presenca de

subpolos, como mostra o Quadros 7.

QUADRO 7 - Principais municipios industriais e sua respectiva classificagdo quanto a capacidade de
polarizacéo

Municipios Atividades industriais Classificagao quanto a

Fabricacédo de produtos
alimenticios; Fabricacao de
produtos farmoquimicos e
farmacéuticos; Fabricagao de
bebidas; Fabricagéo de
produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos;
Fabricagcéo de produtos de
borracha e de material plastico;
Fabricacao de produtos de
minerais ndo-metalicos;
Confecgao de artigos do
vestuario e acessorios;
Preparagao de couros e
fabricagéo de artefatos de
couro, artigos para viagem e
calgados; Fabricagao de
maquinas e equipamentos

Goiania Polo

Fabricacé&o de produtos

. Rl Polo
alimenticios

ltumbiara

Fabricacédo de produtos

- il Polo
alimenticios

Jatai

Fabricagao de produtos
Luziania alimenticios; Fabricagao de Proximidade de polo
produtos quimicos.

Extracdo de minerais metalicos;

Metalurgia. Subpolo

Niquelandia

Fabricagcédo de produtos
alimenticios; Fabricagao de
produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos;
Fabricacao de celulose, papel e
produtos de papel.

Rio Verde Polo
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S3&o Luis de Montes Belos

Preparagao de couros e
fabricagéo de artefatos de
couro, artigos para viagem e
calgados

Subpolo

Senador Canedo

Fabricac&o de celulose, papel e
produtos de papel

Proximidade de polo

Trindade

Fabricacao de bebidas;
Preparagao de couros e
fabricagédo de artefatos de
couro, artigos para viagem e
calgados.

Proximidade de polo

Ouvidor

Extragdo de minerais nao-
metalicos

Proximidade de polo

Minagu

Extragdo de minerais nao-
metalicos

Polarizada

Hidrolandia

Preparagao de couros e
fabricagédo de artefatos de
couro, artigos para viagem e
calgcados.

Proximidade de polo

Crixas

Extracdo de minerais metalicos

Polarizada

Turvelandia

Fabricacado de coque, de
produtos derivados do petréleo
e de biocombustiveis

Polarizada

Inhumas

Fabricacédo de coque, de
produtos derivados do petréleo
e de biocombustiveis

Proximidade de polo

Cezarina

Fabricacéo de produtos de
minerais ndo-metalicos

Polarizada

Anicuns

Fabricagéo de coque, de
produtos derivados do petréleo
e de biocombustiveis

Polarizada

Itapaci

Fabricacao de coque, de
produtos derivados do petréleo
e de biocombustiveis

Polarizada

Porangatu

Preparagao de couros e
fabricagédo de artefatos de
couro, artigos para viagem e
calgados

Subpolo

Municipios industriais

Atividades industriais

Classificagdo quanto a
polarizagéo

Alexania

Fabricacédo de bebidas

Proximidade de polo

Alto Horizonte

Extracado de minerais metalicos

Polarizada

Anapolis

Fabricacao de veiculos
automotores, reboques e
carrocerias; Fabricacao de
produtos quimicos; Fabricagao
de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos; Fabricagao de
bebidas; Fabricacido de
produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos;
Fabricacéo de produtos de
borracha e de material plastico;
Fabricacéo de produtos de
minerais nao-metalicos;
Confeccgao de artigos do
vestuario e acessorios;
Fabricacao de celulose, papel e
produtos de papel.

Polo
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Fabricagcao de produtos
quimicos; Fabricagéo de
produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos;
Fabricac&o de produtos de
borracha e de material plastico;
Fabricagao de produtos de
minerais ndo-metalicos;
Confeccgao de artigos do
vestuario e acessorios;
Fabricagéo de celulose, papel e
produtos de papel.

Aparecida de Goiania Proximidade de polo

Fabricagéo de veiculos
automotores, reboques e
carrocerias; Fabricacao de
Catalao maquinas e equipamentos; Polo
Fabricacao de produtos
quimicos; Extracdo de minerais
nao-metalicos.

Fonte: ARRIEL, 2010.

3.5 Andlise e Interpretacao dos Indicadores Socioeconémicos

Pretende-se, neste topico, apresentar algumas seéries temporais dos principais
indicadores socioecondmicos organizados no decorrer da pesquisa, alinhando-se ao
objeto geral e ao referencial teérico de forma a explicar e interpretar a dimenséo da
realidade entre o fendbmeno estudado e outros fatores de causa e efeito. As
tentativas de desenvolver teoricamente e de calcular Indicadores Socioeconémicos
com vistas a orientagcdo e avaliacdo de politicas publicas € tdo antiga quanto a

Economia Politica.

3.5.1 Produto Interno Bruto — PIB per capita

Além de medir a riqueza e mostrar a evolugdo dos agregados econdmicos, 0
Produto Interno Bruto (PIB per capta) € um indicador de grande importancia para a
elaboragdo de politicas publicas e fonte de informagdes para pesquisadores e
académicos.

Vale ressaltar que o PIB é calculado pela 6tica da produgao, o que significa
tratar-se do resultado da diferenga entre o valor bruto da producido e o respectivo
consumo intermediario, mais os tributos indiretos, menos subsidios e servicos de
intermediacao financeira indiretamente medidos. O Produto Interno Bruto é o
resultado do PIB dividido pelo numero de habitantes do pais ou unidades da

federagdo. Se ocorrer o crescimento do PIB per capita, isso significa que cada
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habitante esta tendo acesso a uma renda média maior ou superior a que foi
comparada. Representa também aumento ao acesso médio a bens e servigos.

A partir de 1985, a politica industrial, com base na atracédo de investimentos,
promoveu uma transformagdo substancial na economia goiana. O PIB passou a
crescer de forma acentuada e constante. Saltou de 1.80, em 1985, para 2.45 em
2007. Esteve a frente dos estados de Mato Grosso durante todo o periodo de

estudo. conforme Tabelas 18.

TABELA 18 - Participacao do Produto Interno Bruto das Unidades da Federagcédo e Grandes
Regibes do Brasil — 1985-2007

Regioes / UF | 1985 1995 2000 | 2007
NORTE 3,84 4,22 4,38 5,02
Rondbnia 0,48 0,44 0,50 0,56
Acre 0,13 0,18 0,18 0,22
Amazonas 1,52 1,43 1,42 1,58
Roraima 0,07 0,14 0,15 0,16
Para 1,52 1,56 1,62 1,86
Amapa 0,12 0,21 0,20 0,23
Tocantins - 0,26 0,31 0,42
NORDESTE 141 12,04 12,45 13,07
Maranhao 0,74 0,91 1,01 1,19
Piaui 0,39 0,51 0,51 0,53
Ceara 1,72 1,95 1,92 1,89
Sao Paulo 36,12 37,31 35,96 33,92
Rio Grande do 0,78 0,70 0,77 0,86
Paraiba 0,72 0,73 0,79 0,83
Pernambuco 2,62 2,30 2,29 2,34
Alagoas 0,86 0,66 0,66 0,67
Sergipe 0,92 0,54 0,55 0,63
Bahia 5,35 3,75 3,94 4,12
SUDESTE 60,15 59,13 58,31 56,41
Minas Gerais 9,61 8,63 8,53 9,07
Espirito Santo 1,72 1,99 1,97 2,27
Sao Paulo 36,12 37,31 35,96 33,92
SUL 17,1 16,20 16,47 16,64
Parana 5,92 5,70 5,86 6,07
Santa Catarina 3,3 3,43 3,67 3,93
Rio Grande do Sul 7,88 7,07 6,94 6,64
CENTRO-OESTE 4,81 8,41 8,39 8,87
Mato Grosso do Sul 0,95 0,91 0,96 1,06
Mato Grosso 0,69 1,04 1,26 1,60
Goias 1,8 2,05 2,23 2,45
Distrito Federal 1,37 4,41 3,94 3,76
BRASIL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE - elaboragao proépria
(*) Os dados do PIB a partir de 1995 referem-se ao ano base 2002
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3.5.2 Valor Econdmico Adicionado

A participacdo do PIB e do VA confirma o crescimento econdmico do estado
a partir de 1985, com a implantacdo do FOMENTAR, finalizando a anaélise do
periodo em 2007 com o PRODUZIR. O setor primario perde participacao desde
1985, enquanto o setor secundario ganha e mantém a taxa de crescimento desde
1985. A transformacao do setor terciario no periodo surpreende, e sua ascensao &
crescente e constante.

Na tabela 19, os dados confirmam a lideranca da industria, saindo de 7.919
em 2002, para 20.410 em 2009; o setor de servigos salta de 19.009 para 44.549. Ja
a agropecuaria, que vinha tendo queda na participagao desde 90, volta a crescer em

2008 e fecha na casa dos 10.593 em 2009, bem abaixo dos dois primeiros.

TABELA 19 — Goias: valor adicionado por atividades econdmicas — 2002-2009

(RS milhdo)
Setores de Atividade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agropecuaria 6202 6870 7.331 5978  5.166 6.333 8450  10.593

Agricultura, silvicultura e

& 4.115 4.338 4.797 3.502 2.789 3.563 4.750 6.779
exploracéo florestal

Pecuaria e pesca 2.088 2.533 2.534 2.476 2.377 2.770 3.700 3.815
Industria 7.919 8.734 10.661 11623 13.327 15:512 17.262 20.410
Industria extrativa mineral 334 329 440 369 363 996 702 963
Industria de transformacéo 3.928 4.581 5.249 6.229 7.314 7.805 9.088 11.545
Construgéo Civil 1.975 1.754 2.349 2634 3.067 3.669 4.038 4.826

Producéo e distribuigdo de
eletricidade, gas e agua
Servigos 19.009 21976 24695 27.150 31.817 35.662 40.139 44.549

Comércio e servigos de
manutencdo e reparacdo

1.682 2.069 2623 2392 2.584 3.042 3.434 3.076

4177 5.679 6.176 6.454 8.057 9.086 10.761 12.455

Alojamento e alimentacéo 680 411 721 912 846 1.190 1.455 1.323
Transportes e armazenagem 1.478 1.387 1.570 1.706 2.239 2.321 2.793 2.995
Servi¢os de informacéo 1.046 1.132 1.273 1.266 1.294 1.465 1.814 2.056
Intermediacéo financeira,

seguros e previdéncia 1.435 1.879 1.608 2.030 2.416 2,931 2.738 3.276

complementar
Servicos Prestados
principalmente as familias e 689 866 888 1.040 1.163 1.214 1.368 1.425
associativos
Servigos prestados

A S 760 932 1176 1300  1.744 1.941 2.056 2.489
Atividades imobiliarias e aluguel ~ 3.179  3.603  4.035 4457  4.807 5,132 5.472 6.054
23&2;2;33‘?3;5::“ ¢ 4354 4948 5696 6396  7.291 8.248 9.382 9.761
Salde e educacdo mercantis 669 837 790 733 942 1.041 1.116 1.276
Servigos domésticos 544 602 763 855  1.019 1.093 1.184 1.440

Valor adicionado 33131 37.580 42688 44751 50310  57.507  65.850  75.552

Impostos 4285 5256 5333 5783  6.747 7.704 9.421  10.064

Produto Interno Bruto 37.416  42.836 48.021 50534 57.057 65210 75271 85615

PIB per capita (RS) 7.078,40 7.936,91 8.718,01 8.992,02 9.956,30 11.547,68 12.877,88 14.446,68

Fonte: Segplan-GO/Sepin/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores — 2011.
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3.5.3 Emprego e Renda

A evolugdo da estrutura do emprego e da renda em Goids decorre,
necessariamente, da dinamica econémica de cada um dos grandes setores da
economia nacional e do estado. Uma significativa transformacé&o, que vem
ocorrendo a partir dos anos 70 e se aprofunda no periodo entre 1984 e 1998, resulta
numa transferéncia clara de méao de obra do setor primario para o setor terciario,
mantendo-se a populagdo empregada no setor secundario quase constante.

Pode-se falar, pois, de uma terceirizacdo crescente da economia estadual,
que, deste modo, foi se aproximando da média de 65,1% dos postos de trabalho. O
trabalho na industria tem maior relevo nos setores de transformagéo (89% do total),
com destaque para a fabricagcdo de produtos alimenticios, quimico-farmacéuticos e
de exportacdo. Para compreender a complexidade da geragdo, admissao e
desligamento dos postos de trabalho, questionando o custo do emprego para os
cofres publicos, é preciso uma investigagao mais criteriosa.

Diante dos dados, na tabela 20, apresenta-se um crescimento substancial,
passando de 511.018 mil em 1995, para 1.061,426 em 2007. Destes, 192.444 sao
da industria, 755.066 tém origem nos servigos e 68.832 sdo da agropecuaria. A

construcao civil participou com apenas 44.994 empregos.

TABELA 20 - Goias: numero de empregos formais - 1995, 2000, 2005 — 2008

Goias
Ano . . . | Construgao L. . L. Outros |
Total Indiastria civil Comércio | Servigcos | Agropecuaria ignorado
1995 511018 79138 28.046 76396 294684 25.160 7.594
2000 663.902 108.019 33511 117387 361625 43.356 4
2005 944 927 155351 35626 172695 518898 62.357 -
2006 992 822 173.567 36.655 18305 535962 63.582 -
2007 1.061.426 192444 44 994 195809 559347 68.832 -
2008 (1) 1.108.773 198.021 53.705 207810 576989 72.248 -

Fonte: RAIS/TEM
Elaboragédo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioeconémica — 2009.
(1) Estimativa com base na CAGED - 2008.
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A participacdo dos empregos incentivados pelo PRODUZIR catalisou apenas
30.720 postos de trabalho ao custo de 180.000 mil cada. Com relagao aos incentivos
crediticios, o Fundo do Centro Oeste mobilizou 805.7 mil empregos. O BNDES nao
divulgou o numero de empregos gerados.

Na tabela 21, a Renda Média do Trabalhador no segmento da industria € de
R$ 873.62, na agropecuaria atinge R$ 720.58 e nos servicos e comércio é de R$

973.74. Observe-se que se trata de renda minima.

TABELA 21 - Rendimento médio nominal segundo setores de atividades econdmicas em
Goias - 2000-2007

Rendimento médio (R$) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Extrativa mineral 764,35 8548 909,12 102227 1.179.86 1.369.64 1.58067 1.678,79
Industria de transformac&o 39421 45167 48256 559,25 614,03 704,12 79858 87362

Servicos industriais de
utilidade publica

190747 1.771,08 187285 1.799,97 215337 261837 3.264,36 3.26131

Construcao civil 47422 51779 546,82 64553 666 762,88 787,03 89486
Comeércio 35355 39184 43021 48995 53878 61029 67753 74113
Servigos 57026 64033 67043 71569 76933 86445 91696 97374
Administracdo publica 690,06 706,18 83539 909,86 105849 1.182,95 1.377,08 1.547861
Agro[wlcuéria, extracao 313,23 360,09 40224 468,51 52457 608,39 64451 720,58
Orurlrroé/igir{ér:aciidi u 178,42 - - . - 0 0 0
Total 52444 57597 63763 699,38 771,26 880,89 981,3 1.067,59

Fonte: RAIS / TEM Elaboragao: Segplan-GO/IMB.

O que chama a atencdo é que a industria de transformagdo e os servigos
foram que obtiveram maior numero de desligamento de empresas, como mostra a
Tabelas 22.

TABELA 22 - Flutuagao do nivel de emprego por atividade econdmica em Goias, 2007

Atividade econémica Admissao Desligamento Saldo
Total 454710 413.557 41.153
Extrativa mineral 2.400 1.963 437
Inddstria de transformacao 114.533 102103 12.430
Serv. ind. utiidade puablica 1.282 1.228 54
Construgao civil 51.128 416.128 5.000
Comércio 103.834 93.918 9.916
Servigos 118.738 108.134 10.604
Administragdo pablica 401 282 119
Agricultura, silvicultura eftc. 62.394 59.801 2.593
Outros - - -

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego
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N&o é objeto deste estudo aprofundar-se nos indicadores sociais. Somente

para enriquecé-lo, observa-se que dos 20 municipios que constam no ranking do

IDH, praticamente todos pertencem as microrregides com maior crescimento

econdmico ou que possuem maior capacidade de polarizagdo, conforme a Tabela

23.

TABELA 23 - Ranking dos vinte maiores municipios em IDH-M em Goias — 1991e 2000

2000 1991
o IDH-M IDH-M
Humicipios ORI cagio | Renda | DM |Ranking| RORIS | o | Renda | 'DHM |Ranking
vidade vidade

Chapadao do Céu 0830 0908 0765 0834 1 0761 0728 0651 0713  11°
Goiania 0751 0933 0813 0832 2 0718 0862 075 0778 1o
Catalgo 0819 0908 0727 0818 07 081 0663 0724 6°
Goiatuba 0812 0877 0746 0812 £ 0742 0768 0676 0729 50
Rio Verde 0803 0871 0746 0807 5 0684 0747 0674 0702  21°
Morrinhos 0807 0861 0750 0806 © 0729 0784 063 0717 8°
Rio Quente 073 0917 0764 0806 7 0635 0789 0592 0672  67°
Pontalina 0804 0816 0765 0805 8 0679 0732 063 0682  44°
Anhanguera 0804 0952 0649 0802 ® 0718 08 0593 071 120
Caldas Novas 0749 0905 0751 0802  10° 0718 0797 0688 0734 #°
Campo Alegre de Goias 0,804 0,880 0722 0802  11° 0713 0735 0675 0708  13°
Cidade Ocidental 0770 0915 0700 0795 12 0721 087 0675 0756 20
Valparaiso de Goias 0767 0,902 0716 0795 13 0687 0837 0692 0739 30
Montividiu 0776 0839 0766 0794 14 0618 0666 068 0655 105
Jatai 0776 0874 0728 0793 15 0687 0775 0685 0716 g0
Anapolis 0754 0889 0721 0788  16° 067 081 0684 0721 7°
Trés Ranchos 0804 0902 0657 0788 17 0743 0745 0581 069 34
Joviania 0762 0859 0739 0787 18 0679  075% 0663 0699  23°
Palmelo 0846 0841 0673 0787 19 0725 075 0593 0692  32°
Neropolis 083 0837 0682 0785  20° 0739 0747 0805 0697  25°
ESTADODEGOIAS 0745 0,866 0717 0776 0668 0765 0667 07
BRASIL 0727 0819 0723 0766 0662 0745 0681 0696

Fonte: PNUD / IPEA / FJP / IBGE. Classificagdo segundo IDH: Elevado: (0,800 e superior) Baixo:

(abaixo de 0,500).
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussao tedrica, assim como a analise e interpretacdo das informacgdes
socioecondmicas coletadas no decorrer do estudo, de acordo com os objetivos
explicitados, levaram as consideragdes a seguir.

Os planos de governo do estado de Goias, bem como os documentos e
dados publicados em anuarios estatisticos da SEGPLAM e do Instituto Mauro
Borges, relativos ao periodo de evolugdo da politica industrial, especialmente no
periodo de estudo — 1985 a 2007 —, revelam um grande esfor¢go por parte do
governo e dos técnicos, ndo s6 para atrair novas industrias, como também para
recuperar os ramos industriais ja existentes.

A recuperagcdo da industria fica evidente na medida em que, no periodo
estudado, o governo da prioridade a ampliagdo e implantacdo de novos distritos
industriais, com o intuito de fortalecer os polos regionais voltados principalmente
para os seguintes setores: processamento de matéria-prima da agropecuaria e de
acessorios, como embalagens, adubos e ragdes; quimico-farmacéutico e
automotivo, como tentativa de diversificacdo da economia; setores tradicionais
(confecgdes, calgados e moveis), com o objetivo de promover o adensamento das
cadeias produtivas.

A politica industrial adotada pelo estado utilizou-se de instrumentos
horizontais (redugcdo de aliquotas) e verticais (incentivos e créditos especiais),
visando o fortalecimento da industria instalada. O uso de politicas horizontais tem a
vantagem de permitir a recuperacao dos diversos tipos de industria, ndo apenas
aquelas que sao consideradas prioritarias para o estado. A conjugagao de medidas
implicitas e explicitas equaciona e incentiva a competitividade dos produtores de
insumos (a montante da industria) e o consumo dos produtos (a jusante da
industria). Neste quesito é fundamental estabelecer uma politica mais agressiva, de
modo a priorizar as vantagens comparativas (regiées mais pobres) e ampliar as
vantagens locacionais, com o intuito de atrair e subsidiar industrias dinamicas,
intensivas em capital e com mao de obra qualificada. Enfatize-se que a politica fiscal
deixa de ser competitiva na medida em que outros estados concedem os mesmos

beneficios (guerra fiscal).
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A politica de incentivos ja vinha sendo empregada pelo estado desde 1960,
contudo, somente apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 houve a
regulamentagao constitucional, facultando aos estados a adocdo de programas
fiscais para atrair industrias. Em Goias, optou-se pela utilizacdo do ICMS,
regulamentada através dos programas FOMENTAR/PRODUZIR. Estudos do IPEA
mostram que os incentivos fiscais sao os principais motivadores para a instalagcao de
empreendimentos.

A evolucédo da participagdo da industria na formagéo do Produto Interno Bruto,
as taxas de crescimento da industria de transformag¢do e o Valor Adicionado-VA
constituem um forte indicio de que o FOMENTAR/PRODUZIR gerou expressiva
mudanca na economia de Goias. Este impacto pode ser aferido quando se constata
que a participacdo do setor no PIB passa de 26,01%, em 1985, para 36,80% em
2002, fechando com 26,97 em 2007.

A industria de transformacao no periodo foi maior que a de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. A agropecuaria, que em 1985 exibia uma participagao de 20,2,
caiu para 11.01 em 2007. Surpreende neste periodo de estudo o setor de servigos,
que subiu de 58.4 em 85 para 62.2 em 2007. Destacam-se, também, os setores de
informacgé&o, construgéo civil, transporte e armazenagem, manutengéo e reparacéao e
exploracao florestal, que cresceram respectivamente100%, 110%, 150%, 300% e
150% no periodo. O desempenho do setor de comunicagdo pode ser explicado
pelos altos investimentos a partir da privatizagao do setor. Ja o desempenho do
setor de transporte e armazenamento parece estar estreitamente relacionado ao
aumento da integrag&o dos servigos entre agricultura e industria.

No que tange a quantidade de empresas atraidas e instaladas pelo Programa
de Atragédo de Investimentos Industriais FOMENTAR / PRODUZIR, no periodo de
estudo, identifica-se que mais de 800 empresas foram contratadas. Destas, 74%,
21% e 5% situam-se respectivamente na Regido do Mato Grosso Goiano- RMGG
(Anapolis, Goiania e Aparecida de Goiania), na regido Centro-Sul (Catalao,
Sudoeste e Rio dos Bois) e na regido Norte-Nordeste (Ceres, Porangatu e Sao
Miguel do Araguaia). Nota-se grande polarizac&o industrial na Regido Metropolitana
de Goiania- RMG.

No que se refere aos investimentos realizados pelas empresas, verifica- se

no final de 1985 a 1999, através da realizacdo de leildo para liquidacdo dos
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contratos, um recurso fiscal de 773.662 bilhdes. Ja no periodo de 2001 a 2007, o
beneficio fiscal fica em torno de 54.24 bilhdes contra 84.359 empregos. Atualizando-
se os dados, em 2012 o incentivo fiscal sobe para 72.45 bilhdes. Destes, 57%, 40%
e 8% representam a regido Centro-Sul, a RMG e a regido Norte-Nordeste
respectivamente. As empresas geraram no periodo o total de 176.600 empregos,
sendo 58% na RMGG (somente Goiania produziu 20%), 36% no Centro- Sul e 5.6%
no Norte-Nordeste. Para titulo de atualizagdo, em 2012 o incentivo fiscal subiu para
72,458 bilhodes.

Pode-se deduzir dos dados coletados que as empresas de capital goiano do
setor de alimentos geram maior quantidade de empregos na RMG. As empresas de
outros estados e paises geram maior quantidade de empregos fora da RMG.

Cerca de 80% dos investimentos industriais no periodo analisado
concentram-se nos seguintes géneros industriais: sucroalcooleiro/ biocombustivel,
automotivo, alimentos e farmacéutico/farmoquimico.

No que concerne a origem do emprego, até o ano de 1999 o total de 38% do
emprego alocava-se nas atividades de alimentagdo, 17% no setor de vestuario e
téxtil e 26% dividia-se entre empresas de produtos quimicos, alcool combustivel,
refino de petréleo, graficas, moveis, metal mecanica e produgéo mineral. De 2001 a
2007 esta origem muda, passando as empresas sucroalcooleiras para 49%,
enquanto o setor de alimentos descia para 15.6%, ficando o setor automotivo com
9.1%.

Nota-se, portanto, a importancia das industrias do segmento tradicional,
como industrias quimicas, de higiene e limpeza, confeccdo e téxtil, de moveis,
metalurgica, cosméticos, metais, marmore, plasticos, reciclagem, maquinas e
equipamentos, agua mineral e embalagens e formularios, que, juntas, respondem
por 20%, ou seja, 30,4 mil empregos,

Outra constatacdo é que, além de ter menor participagdo na busca dos
recursos do PRODUZIR, a Metade Norte do estado (Norte e Nordeste) tem uma
relacdo de investimento fixo e emprego maior (R$ 375.506) que a regido Centro- Sul
(R$ 223.374), contra a média praticada no estado. Percebe- se que a Metade Norte
(Porangatu, Sdo Miguel do Araguaia e Vao do Parand) tem muitos empreendimentos
na area da extragao mineral, o que mobiliza vultosos recursos fixos na implantagao

da atividade. Esta regido acusa indices menores de desenvolvimento e crescimento
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no estado. As microrregides que detém as menores relagdes investimento fixo e
empregos sdo: Anapolis (R$ 142.268), Goiania (R$ 159.960), Anicuns (R$ 184.637)
e Entorno de Brasilia (R$ 186.618). Observam-se, portanto, valores com certa
distancia da média estadual (R$ 248.971).

Com relagcdo ao rendimento médio do salario, nota-se que o setor da
agricultura tem o menor numero de empregos e também o menor salario, vindo
depois a industria, com salario de 873.62 reais, ficando abaixo do valor pago pelo
setor terciario e pela construcdo civil. Nao se percebem vestigios de
desconcentracéo de renda.

Na funcdo de concessao de incentivo crediticio, o BNDES tem participacao
muito forte na evolucdo da politica industrial de Goias. De acordo com dados do
préprio banco, no periodo de 1999 a 2007, segunda fase do
FOMENTAR/PRODUZIR, foram desembolsados para Goias 8.2 bilhdes, o que
representa 33.3% da regido Centro-Oeste e 3.2 em relagédo ao Brasil. Deste total, a
agricultura ficou com 26%, a industria com 25% e o comércio com 37%, sendo que
12% foram aplicados no extrativismo.

O incentivo crediticio FCO tem papel fundamental no desempenho do setor
rural e, mais recentemente, na estrutura produtiva do setor secundario. O programa
desembolsou no periodo de 1989 a 2007 recursos da ordem de 7.3 bilhdes para
206.6 mil contratos, finalizando com a geragao de 805.7 mil empregos, numa relagao
de 87 mil reais por emprego. Nota-se uma relacdo de incentivo crediticio mais
equilibrada e estavel entre numero de contratos e geragdo de empregos.

Vale a pena ressaltar a constatagcado da alta capacidade de concentracao da
industria no polo regional de Goiania e sua dispersao em pontos desbalanceados do
territério (Rio Verde, Itumbiara, Cataldo, Luziania), situacdo que se agrava ainda
mais em regides pobres, principalmente pela auséncia de infraestrutura fisica,
econdmica e social, promovendo uma baixa capacidade de polarizagdo, apesar de
alguns enclaves nessas regides.

No periodo analisado no trabalho, portanto, percebe-se, em numeros
absolutos, uma maior industrializacdo do Estado. Entretanto, este crescimento da
atividade industrial deu-se de forma territorialmente concentrada, gerando diferentes
niveis de industrializagdo entre as regides do estado, o que, por sua vez, promoveu

um desequilibrio regional. Por outro lado, constatam-se ramos industriais prioritarios
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(agroindustria, servigos, cadeias produtivas complementares...), 0 que provoca uma
estrutura produtiva pouco diversificada.

Isso posto, considera-se que em termos de crescimento industrial, Goias
possui ainda longo caminho a seguir, sendo de fundamental importancia a
elaboragao/efetivacdo de politicas publicas que de fato promovam o

desenvolvimento socioecondmico do estado.
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APENDICE

TABELA 24 - GOIAS: Estrutura do PIB — 1990 - 2002

Ano Estrutura do PIB por setores (%)
PIB  |Agropecuaria| Indastria Servigos
1990 100 14,5 24,8 60,8
1991 100 136 253 61,1
1992 100 133 27,5 59,2
1993 100 16,2 26,7 571
1994 100 18,7 28,3 53,0
1995 100 18,1 26,1 55,9
1996 100 15,8 26,7 574
1997 100 15,9 29,4 54,7
1998 100 16,4 28,7 54,9
1999 100 16,2 29,6 543
2000 100 17,2 32,5 50,3
2001 100 17,5 35,0 47,4
2002 100 225 32,6 449

Fonte: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Contas Regionais /Elaboragéao:
SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioeconémica — 2005.

TABELA 25 - PIB por setor de atividade de Goias, Centro-Oeste e Brasil 1970 - 1995

_ Agropecuaria IndUstria Servigos
Unidade
1970 | 1985 | 1995 | 1970 | 1985 | 1995 | 1970 | 1985 | 1995
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Centro-Oeste 7,0 74 7.1 0,9 28 3,6 43 4.4 4.8
Goias 3,9 35 3,2 04 1,2 1,8 1,6 2,2 23

Goias/CO (%) 55,7 47,2 45,0 44 4 42,8 50,0 37,2 50,0 47,9

Fonte: Contas Nacionais FGV e dados do IPEA. NB. Sem o Distrito Federal em todo o periodo.

TABELA 26 - Goias, Centro-Oeste e Brasil: participacdo nos investimentos do BNDES —
desembolso de recursos —1999-2004
(%)

Golas / Centro-Oeste Golas / Brasil
Especificagao

1999|2000|2oo1|2002|2003|2004 1999|2000|2oo1|2002|2003|2004
Total 396 275 242 391 350 237 24 24 1,6 27 28 31
Agropecuaria 275 314 304 272 287 265 59 712 61 65 80 89
Indistria Extrativa 100,0 233 786 8853 865 71 01 03 0,3 06 99 1,9
Indistria de ~ 837 710 723 668 558 48,1 25 17 1,3 07 05 12
Transformacgao
Comércio / 284 188 89 447 379 171 23 24 09 38 41 24
Servicos

Fonte: BNDES
Elaboracédo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioeconémica — 2005.



118

TABELA 27 - Goias, Centro-Oeste e Brasil: participacdo nos investimentos do BNDES -
desembolso de recursos — 2006-2008.

) B Part. Goias/Centro Oeste (%) Part. Goias/Brasil (%)
Especificagao
2006 2007 2008 2006 2007 2008
Total geral 311 414 481 22 3,7 53
Agropecuana e Pesca 33,7 259 214 74 47 42
Comeércio e Servigos 209 338 178 24 35 54
Indastna de Transformagao 69 4 70,2 96,8 1,5 38 9,6
Indiastria Extrativa 77,0 701 64,9 05 1,0 0,3

Elaboragédo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondémica — 2009.

TABELA 28 - Goias e Centro-Oeste — empregos gerados por programa — 1989 a 2004

Programa Goias Centro-Oeste
1989 | 2002 | 2003 | 2004 1989 | 2002 | 2003 | 2004
Total 231587 51439 30685 57238 706001 174423 145914 141.161
Empresarial 65060 19272 11781 18431 145265 36660 21692 30022
Industrial 54514 13390 10448 15841 120267 21591 16500 24527
Infraestrutura 675 18 138 62 5444 4262 453 351
Turismo 651 124 157 204 3008 561 272 630
Comércio / Servigos 9220 5740 1038 2324 16546 10246 4467 4514
Rural 166.527 32167 27904 38807 560746 137.763 124222 111.139
Rural Integragio 125564 29314 19989 18827 319243 79122 62612 50042
PRONAF 9446 1377 1640 9929 34672 4517 5782 22584
PRONAF — RA 19315 1439 6273 10044 97835 53530 55772 38430
PRO Natureza 46 37 2 7 321 504 56 33

Fonte: Banco do Brasil / Fundo Constitucional do Centro-Oeste. Elaboragao da autora.

TABELA 29 — Goias e Centro-Oeste: empregos gerados por programa com recursos do
FCO — 2005 a 2008

Programa Goias Centro-Oeste
2005 | 2006 | 2007 | 2008 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total 51600 70580 86.509 197.096 180.375 216969 254571 457.608
Empresarial 10303 14723 29846 41088 23774 37868 58534 114335
Industrial 5981 7820 2135 21700 12834 17606  38.167 45558
Infra-estrutura - 6 - 14 1644 1839 6 6691
Turismo 90 194 553 2219 404 451 1443 9439
Comércio Servigos 4232 6703 7987 17155 8892 17972 18918 52647
Rural 41297 55857 56613 156008 156601 179.101 196.037 343273
Rural / Integraco 23949 31124 36163 51139 56487 66685  77.395 110222
PRONAF 11728 11946 10809 95562 23937 20480 24110 175571
PRONAF — RA 5511 12618 9027 7520 76005 91302 88203 50553
Pro Natureza 109 169 614 1787 172 634 6329 6927

Fonte: Banco do Brasil / Fundo Constitucional do Centro-Oeste.
Elaboragéo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioeconémica — 2009.
Nota: empregos diretos e indiretos



TABELA 30 - Rede rodoviaria em Goias — 2007
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Categoria Total Planejada |Construgdo . Ndo Pavimentando | Pavimentada
pavimentadas

Total 24.931,3 1.766,7 - 9.366,9 1.446,7 12.351,0
Federal 4.159,0 637,7 - 2449 222.4 3.054,0
Estadual 2.025,0 00 - 259,0 98,0 1.668,0
coincidente
Estadual 18.747,3 1.129,0 - 8.863,0 1.126,3 76290
Fonte: AGETOP — SEPLAN — SEPIN-GO — Geréncia de Estatistica Socioecondmica, 2005
Elaboragéo: a autora.
TABELA 31 - Extens&o de rodovias em Goias — ndo pavimentadas (km)
—1990-2011

Categoria 1990 1999 2004 2007 2011
Total 11.331 12734 9.631 9366 8.432
Federal 508 493 238 2449 2056
Estadual 930 677.0 332.0 259.0 2171
Transito
Estaduais 9893 11.051 9.061 8.863 8.009
Fonte: AGETOP — SEPLAN — SEPIN — GO — Geréncia de Estatistica Socioeconémica, 2005
Elaboragéo: a autora.
TABELA 32 - Consumo de energia elétrica por classe — 1995, 2000, 2005 — 2008

(Mwh)
Ano | Total |Residencial|Industrial|Comercial| Rural | Foder |lluminacao | Servico b .,
Publico| publica |[publico

1985 4944873 1.699.421 1.537.202 701688 366026 123.117 339033 170987 7.399
2000 6.578.528 2334466 1680606 1051133 654638 175.067 463541 212894 6183
2005 8217.238 2493832 2608917 1212342 871168 259.225 492909 273145 5700
2006 8.490.470 2583170 2749643 1274523 827855 272503 485598 291107 6.0M1
2007(1) 9.184.356 2708.897 2955372 1425141 1012943 293.497 A74070 307532 6901
2008(1) 9.657.068 2.840130 3150610 1.548.812 1.014.639 300283 484039 311338 7217

Fonte: Centrais Elétricas de Goias S/A / Companhia Hidrelétrica Sdo Patricio/SEINFRA.

Elaboragado: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioeconémica — 2009.

(1) Preliminar
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TABELA 33 - Estado de Goias: estrutura do Valor Adicionado das grandes
atividades econOmicas -1995-2009

Ano Agropecuaria Indastria Servigos Total
1995 139 20,4 65,7 100,0
1996 12,0 19,8 68,2 100,0
1997 124 20,7 67,0 100,0
1998 131 20,6 66,3 100,0
1999 12,5 21,9 65,7 100,0
2000 14,0 240 62,0 100,0
2001 15,2 244 60,5 100,0
2002 18,7 23,9 574 100,0
2003 18,3 23,2 58,5 100,0
2004 17,2 25,0 579 100,0
2005 134 26,0 60,7 100,0
2006 10,3 26,5 63,2 100,0
2007 11,0 27,0 62,0 100,0
2008 12,8 26,2 61,0 100,0
2009 14,0 27,0 59,0 100,0

Elaboragao: Segplan-GO/Sepin/Geréncia de Contas Regionais Indicadores — 2011.

TABELA 34 - Niumero de estabelecimentos industriais em Goias —
2001, 2003, 2007

Especificacio | 2001 | 2003 | 2007(1)
Total 10.405 11.644 12271
Produtos minerais ndo metalicos 819 944 871
Metalargica 649 723 767
Mecénica 25 168 197
Materiais elétricos e de comunicacido 98 112 134
Materiais de transporte e transporte 89 110 109
Madeira 296 307 271
Mobiliario 651 626 564
Papel e papeldo 49 64 74
Couros peles e produtos similares 111 130 138
Quimica 151 185 214
Produtos farmacéuticos 57 85 113
Perfumaria sabbdes e velas 77 88 124
Produtos de matenal 109 161 212
Téxtil 83 99 97
;ec?ct;.;zno, calcados e artefatos de > 828 3414 3825
Produtos alimentares 3.116 3.056 3.055
Bebidas, alcool 84 98 111
Fumo 18 5 4
Editorial e grafica 301 381 424
Borracha 34 38 52
Diversos 684 853 915

Fonte: Secretaria da Fazenda
(1) Julho



QUADRO 8 — Destilarias - produgéao de alcool e agucar — 2007 e 2008
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2007
Municipios Destilarias ) Alcool Situagéo
Acucar (t)
(mil litros)
ESTADO DE
GOIAS 58 952.312 1.213.733 -
ESTADO DE
GOIAS (1) 958.419 1.725.935 -
Usina Canada S/A - - Em operacao (2008)
Acretna ] is5 5
Cotril Agucar e Alcool Ltda. - - zrrf\gggg de produg&o
Anicuns Anicuns S/A Alcool Derivados 117.734 74.737 | Operagéo
Aporé Nardini Agroindustrial Ltda. - - erﬁ\ggf?g de produgao
Cachoeira Alta Eth Bioenergia S/A - - Em implantacéo
Cachoeira Dourada ,L:JSJ Agucar e Alcool S/A - Sao - - Projeto
rancisco
Mendo Sampaio S/A - - Projeto
Cacgu
Rio Claro Agroindustrial Ltda. - - Projeto
carmo do Rio Crv Industrial Ltda. 55.620 66.813 | Operagao
Verde
Chapadao do Céu | Usina Porto das Aguas Ltda. - - Z;f\gggg de produgdo
Edéia Tropical Bioenergia S/A - - Em operacao (2008)
Codora Alcool e Energia Ltda. ) ) Proieto
(Unidade Otavio Lage) J
Goianésia Usina Goianésia S/A 99.868 25.071 | Operag&o
Jalles Machado S/A 153.885 66.131 | Operagéo
Goiasa Goiatuba Alcool Ltda. 108.614 49.151 | Operagao
Goiatuba Vale Verde Empreendimentos ~
Agricolas Ltda. ) ) Em operagdo (2008)
Gouvelandia ESJ Agucar e Alcool S/A - Séao ) ) Projeto
rancisco
Inaciolandia Destilaria Rio dos Bois Ltda. - - Projeto
Centroalcool S/A - 103.002 | Operagao
Inhumas . . . Previsao de producéo
Ipé Agro Milho Industrial Ltda. - -l em 2009
Ipameri Lasa Lago Azul Ltda. - 12.783 | Operagéo
. Vale Verde Empreendimentos =
Itapaci Agricolas Ltda. - 119.342 | Operacgao
Vale Verde Empreendimentos ~
ltapuranga Agricolas Ltda. - 26.461 | Operagao
ltaruma Energética do Cerrado Agucar ) ) Previsdo de produgao
e Alcool Ltda. em 2010
ltumbiara Energética Ltda. — Proi
ltel - - rojeto
Central Itumbiara de ) ) Previsdo de produgao
Bioenergia e Alimentos Ltda. em 2009
ltumbiara Usina Panorama S/A - 86.239 | Operacgéo
Usina Planalto Ltda. - - Projeto
Usina Santa Luzia de Agucar e .
- - Projeto

Alcool Ltda.




Denusa Destilaria Nova Uniéo
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Jandaia S/A - 108.238 | Operacgao
Cosan Centroeste S/A Acgucar Proi
0 - - rojeto
e Alcool
Elcana Goias Usina Agucar A. ) ) Previsédo de produgao
. L. em 2010
Jatal Previsdo de produgao
Vi u
Grupo Cabrera - - em 2011
Grupo Cansangéo do Sinimbu - - Previsdo de produgdo
em 2010
Brenco Goias Ind Com Etanol ) ) Proieto
o Ltda. M )
Mineiros — — -
Brenco Goias Ind Com Etanol ) ) Previsao de produgéo
Ltda. M em 2011
Cosan Centroeste S/A Agucar ) ) Previsao de produgao
Montividiu e Alcool em 2009
Destilaria Serra do Caiapé S/A - - Em operagao (2008)
. Acucar e Alcool Camargo e ) ) Previsao de producao
Morrinhos Mendonga Ltda. — Camen em 2009
Cosan Centroeste S/A Agucar ) ) Previsédo de produgao
e Alcool em 2009
Paraina Usina Nova Gdlia Ltda. - - Em operacao (2008)
Paratina Agucar e Alcool S/A - - Projeto
Pontalina Usina Quixada Fabricagéo de ) ) Previsdo de produgao
Agucar e Alcool Ltda. em 2010
- Usina Fortaleza Agucar e ~
Porteirdo Alcool Ltda. - 15.000 | Operagao
Usina Boa Vista S/A - - Em operagéo (2008)
Quirinépolis i Acl A -S3
p gSj Ag.ucar e Alcool S/A - Sao 89.862 59.796 | Operagéo
rancisco
Rio Verde Usina Rio Verde Ltda. - 18.153 | Operacgao
. Cooperativa Agroind Rubiataba .
Rubiataba Ltda. - Cooper-Rubi - 103.268 | Operacao
Santa Helena de Usina Santa Helena de Agucar =
Goias e Alcool S/A 168.361 52.037 | Operagéao
ganto Antonio da Floresta S/A Agucar e Alcool - - Projeto
arra
Sao Siméao Energética Sdo Simao S/A - - Em operagéao (2008)
Usina Cansangéao do Sinimbu . ~
) - - Em implantagao
Serranépolis SIA
Energética Serrandpolis Ltda. - 35.843 | Operagéao
Silvania Ouro Verde S/A ; | Previsdo de produgdo
em 2009
Turvelandia Vale do Verdéo SiA Agucar & 158.368 185.668 | Operacdo
Alcool
Uruagu Uruacu Acuicar e Alcool Ltda. - - Em operacao (2008)

Vicentinopolis

Cacu Com. e Ind. de Agucar e
Alcool Ltda.

Em operacao (2008)

Fonte: SIFAEG / PRODUZIR / UNICA / CONAB.
Elaboragédo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica
Socioeconbdmica — 2009.

(1) Referem-se ao ano de 2008

(preliminar)
(2) Previsao

Nota: Em 2008, 28 usinas em operacao.
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