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RESUMO

Investigando os elementos formadores do meio urbano e objetivando compreender o
uso adequado e a ocupacgao apropriada do solo propostos pelo Plano Diretor de
Goiania, este trabalho aproximou as referéncias histéricas do processo do
urbanismo, mundial e brasileiro, as relagcdes dos diversos agentes e campos do
planejamento urbano e as interferéncias conceituais do ordenamento territorial. Para
tanto, a analise das especificidades do planejamento de Goiénia, da génese da sua
concepcao a realidade dos seus planos, estabeleceu estreita relagdo com o sujeito
desta pesquisa, as areas rurais remanescentes no meio urbano dessa capital. Como
parte dos resultados, o exame dos argumentos aqui destacados demonstrou a
necessidade de politicas publicas especificas de ordenamento territorial, pois, ao
serem incorporadas a Macrozona Construida, as éareas rurais sofreram as
consequéncias da especulacao imobiliaria na valorizagcdo do mercado de terras, o
que evidencia a fragilidade do Plano Diretor de 2007 na questado fundiaria.
Metodologicamente aliando o foco histérico e documental da pesquisa bibliografica
ao levantamento de dados secundarios e a pesquisa de campo, foi possivel, por
meio de um projeto de geoprocessamento, identificar, quantificar e caracterizar
essas areas rurais oriundas de loteamentos de sitios de recreio. Assim, analogias
das relagdes de poder no campo multidisciplinar do planejamento intramunicipal
demonstraram a dinamicidade espacial de Goiania e permitiram tragar algumas
diretrizes para elaboracdo de politicas publicas a partir da analise dos dados
apresentados nesse projeto, propondo agdes praticas articuladas a mutabilidade da
ruralidade urbana, possibilitando a obtencdo de um resultado utopicamente

equilibrado.

Palavras-chave: Areas Rurais; Plano Diretor; Ordenamento Territorial; Especulagéo

Imobiliaria; Politicas Publicas.



ABSTRACT

Investigating the formative elements of the urban environment and aiming to
understand the proper use and occupancy of the land proposed by the appropriate
Master Plan for Goiania, this study approached the historical process of urbanization,
world and Brazilian relations of the various agents and fields of urban planning and
interference conceptual land use. To this end, the analysis of the specific planning of
Goiania, the genesis of its design to the reality of his plans, has established close
relationship with the subject of this survey, rural areas remaining in urban areas of
this capital. As part of the results, examination of the arguments highlighted here
demonstrate the need for specific policies for land use, therefore, to be incorporated
into the Macro-zone built, rural areas have suffered the consequences of speculation
on the value of the land market, which shows the fragility of the Master Plan 2007 on
the land issue. Methodologically the focus combining historical and documentary
survey of the literature search of secondary data and field research was made
possible through a GIS project, identify, quantify and characterize these rural areas
come from lots of places for recreation. Thus, analogies of power relations in the
multidisciplinary field of planning intramunicipal demonstrated the spatial dynamics of
Goiania and allowed to set some guidelines for making public policy based on the
analysis of the data presented in this project, proposing practical actions articulated

to the mutability of urban rurality, enabling obtaining a result utopian balanced.

Keywords: Rural Areas; Master Plan; Planning; Real Estate Speculation; Public

Policy.



RESUMEN

Investigando los elementos que componen el medio ambiente urbano y con el
objetivo de compreender el uso correcto y la ocupacion apropiada del suelo
propuestos por el Plan de Ordenamiento Territorial Urbano de Goiania, este trabajo
aproximo las referencias histéricas del proceso de urbanismo mundial y brasilefio a
las relaciones de los distintos agentes y ambitos de la planificacion urbana y a las
interferencias conceptuales del ordenamiento territorial. Para ese efecto, el analisis
de las peculiaridades de la planeacion de Goiania, desde el génesis de su
concepcion hasta la realidad de sus planos, ha establecido una intima relacién con
el objeto de esta investigacion, las areas rurales restantes en el ambiente urbano de
esta capital. Como parte de los resultados, el examen de los argumentos aqui en
destaque reveld la necesidad de politicas publicas especificas de ordenamento
territorial, ya que cuando fueron incorporadas a la Macrozona ya Construida, las
areas rurales se vieron afectadas por la especulacion inmobiliaria en la valorizacion
del mercado de tierras, lo que coloca en evidencia la fragilidad del Plan de
Ordenamiento Territorial Urbano de 2007 en lo que se refiere a la organizacion
fundiaria. Metodolégicamente cuando se une el foco histérico y documental de la
investigacion bibliografica con la recoleccion de los datos secundarios juntamente
con la investigacion de campo, se hace posible, por medio de un proyecto de SIG,
identificar, cuantificar y caracterizar esas areas rurales provenientes del loteamiento
de fincas de esparcimiento. Por lo tanto, las analogias de las relaciones de poder en
el ambito multidisciplinar de la planeacion intramunicipal han demostrado la
capacidad dinamica espacial de Goiania y han permitido establecer algunas pautas
para la formulacién de politicas publicas basadas en el analisis de los datos
presentados en este proyecto, proponiendo acciones concretas articuladas a la
mutabilidad de la ruralidad urbana, posibilitando la obtencion de un resultado

utopicamente equilibrado.

Palabras clave: Areas Rurales; Plan de Ordenamiento Territorial Urbano;

Planeacion; Especulacion Inmobiliaria; Politicas Publicas.



SUMARIO

INDICE DE TABELAS ......ooeeieeeeeeeeeeeeteeeeeeesssssesssssessssssssnsesssntesssnsesssssesssnsesssnsesssneesnn i
INDICE DE GRAFICOS ....oooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessssseessasseessssssseesssasseesssssnsesssssnneessssnnes iii
INDICE DE FIGURAS ......eeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeaeeeesaneessaneessanesssanessasneesasnessasnessasnessannees iv
([N Cod S 0] T 1Y =X v
S N o) 3] (] X S vii
LISTA DE ABREVIATURAS .....ceoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseesssasesssssesaassessassessassessssnessssnees ix
INTRODUGAO . .....ceitiiciresi e saesaesassssssssss e s e s e saessessssssssssssssssss s sasssesaesassssssssssssanean 1

1. ACONTEXTUALIZACAO DO TEMA ........ooierenceeee s aessesse s snsn e 1

2. ASETAPAS E OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......cccocvvveeenn. 4

3. AESTRUTURADO TRABALHO......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaseesesseessaneesaans 8

1. CAPITULO 1: CONCEITOS E ELEMENTOS FORMADORES DO MEIO
URBANO: REFERENCIAS HISTORICAS E SUBALTERNIDADES GENERICAS .10

1.1. OPROCESSO DE URBANISMO.......ccccoitiimrmmrrrrrmnnnnnnnssssssssee s e s essessnnsnssses 11
1.1.1. O Urbanismo N0 MUNAO............ciiiiiiiiiiiiiie e 11
1.1.2. O Urbanismo N0 Brasil...........cccooviiiiiiiiiii e 22

1.2. OPLANEJAMENTO URBANO.......cccccitiiiiimrmrrrrrcennnsnnssss s s se s s s s s s essnnsssnnes 39
1.2.1. Uma Abordagem Introdutoria...............ccooommiiieeiiiiiiiee e, 39
1.2.2. Os Agentes do ProCeSSO0 ........coveiiiiiiiiiiiieeeee e 51
1.2.3. Um Campo MultidiSCIplinar ..........coouuiiiiiieiee e 60

1.3. O ORDENAMENTO TERRITORIAL ......cooiiiiieeereeeeeeccsse s e e e e e e s e e e nnmmsnnnnes 67
1.3.1. Uma Visa0 Espacial..........ccoiiiiiiiiiiiiii e 67
1.3.2. A Ordem e a TerritorializaGao ...........ccoeeeveiivieeeiiiccee e 71
1.3.3. A Concentragao e a Contiguidade ...............ooouviiiiiiiiiiieieiiieeeeies 73
1.3.4. A Multiescalaridade e a Temporalidade.............ccccooeeiiiiiiiiiiniiiieees 76

2. CAPITULO 2: ESPECIFICIDADES NO PLANEJAMENTO DE GOIANIA:
GENESE, CONCEPGAO, PLANOS E REALIDADE .........cccoconinmninsnisssisssssssans 81

2.1. AIMPLANTAGAO DE GOIANIA ...t se e eesas e eees 82

2.1.1. A Contextualizagao das Raizes Historicas..........ccccceeeeeviiiiiiiiiecennnnnnn. 82



2.1.2. A Construcado da Nova Capital..........ccooeeviiiiiiiiiiieiee e, 90

2.2. OSPLANOS ANTERIORES. .........cciiiiiitreeeeennnnsssss s s e e s e e s e nss s s s 99
2.2.1. O Plano Diretor Original...........cccooviiiiiiiiiiieeeeeeee e, 99
2.2.2. OS DemMais Plan0s .........coooiiiiiiiii e 112
2.2.3. O Plano Diretor de 1992 ....... ... 120

2.3. OPLANO DIRETOR DE 2007 ........cceeteerreemnnnnsnsssssssssssssrressnnsnsssssssssssssess 122
2.3.1. A Proposta € seus Impactos ...........cceiiiiiiiiiiiiii i 122
2.3.2. O Confronto do Ideal e do Real ..........cccooeviiiiiiiiiiii e, 128

3. CAPITULO 3: A QUESTAO DA TERRA E AS AREAS RURAIS
REMANESCENTES NO MEIO URBANO: LOTEAMENTOS DE SiTIOS DE

RECREIO INSERIDOS NA MACROZONA CONSTRUIDA ......coooeeeerereeeeeeesene 144
3.1. AQUESTAODATERRA.......oooeeeceecir s se s s s sn s 145
3.1.1. AS Origens GENEIICAS ........ccceeuuiiieeeieeee et e et e e e eeees 145

3.1.2. O Caso Brasileiro.............ceeeeuuiiiiiiic e 147

3.1.3. As Novas Ocupag0es RUFAIS ........ccoeeuuiiieiiiiiiie e 151

3.1.4. Os Limites TerTitOriaiS .........cccevuuieeeiiiiice e 158

3.2. O TRATAMENTO DAS AREAS RURAIS.......cccoeruercrenensee s 162
3.2.1. As QUESIOES GENEIICAS ... ccevviieeeii e 162

3.2.2. As Abordagens ANtErioresS ........ccouuiieiiiieeiiiee e 165

3.2.3. A Abordagem no Atual Plano............cccoviiiiiiiiiiin e, 169

3.3. ESTUDO DE CASO: OS LOTEAMENTOS DE SiTIOS DE RECREIO..... 174
3.3.1. A Situacao Atual: Apresentacao dos Resultados ...........c.cccceevnneneene. 174

3.3.2. O Ordenamento Territorial: Analise dos Dados...............cccevvueeeeenns 183

3.3.3. As Diretrizes para Elaboragcao de Politicas Publicas........................ 190
CONSIDERAGOES FINAIS .......ccoeceiieeeieescsre s s s e s e ssesaessessesssssssssssssessssnesns 200
1. UMA ABORDAGEM FINAL ...t rees e e s s s e e s 200

2. UMA PROPOSICAO DE AGOES........cooiiieeeecnreecses e sae s s s 202

3. UM RESULTADO UTOPICO .....ooireeeecirrsseesessesssesesssssssssessssssssessssnsenns 204

REFERENCIAS ......coiuieieeeceteee e res e e resae e ess e sesas e s sassssssas e s sas e s ssssssssssnssssssnsenns 205



iNDICE DE TABELAS

TABELA 01 — CONGRESSOS INTERNACIONAIS DE ARQUITETURA MODERNA

B Ly 3N e 1T 21
TABELA 02 — AGLOMERADOS URBANOS DO BRASIL, CENTRO-OESTE E
GOIAS — 1600 A 20710 .......cereeeerrceeeeeeescseseese e saesss e sss e sssssssessssssaessssessssssssassssasans 26
TABELA 03 - QUANTIDADE DE MUNICIPIOS POR CLASSE DE POPULACAO,
BRASIL — 1950 A 20710 ......coucviuieeieieersscessesassssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssnes 35
TABELA 04 — POPULACAO NOS MUNICIPIOS POR CLASSES DE POPULAGAO,
BRASIL — 1950 A 2070 .....coceeeeecrircecrseeseessesssssessssssesssssssssssssesssssssssssessssssenssssssans 36
TABELA 05 — POPULACAO RESIDENTE E TAXAS DE CRESCIMENTO DOS
MUNICIPIOS MAIS POPULOSOS, BRASIL — 1991 A 2010 ......cccceurmeremrcnrreennns 36

TABELA 06 — POPULAGAO, AREA, DENSIDADE, TAXA DE CRESCIMENTO
RELATIVO E PARTICIPACAO RELATIVA EM RELAGAO AO BRASIL DAS 15

MAIORES REGIOES METROPOLITANAS DO BRASIL — 2000 A 2010 ................ 38
TABELA 07 — POPULAGAO TOTAL DAS REGIOES E DO BRASIL - 1872 A
7 T 38
TABELA 08 — TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL NAS REGIOES DO BRASIL -
g e T TN T L T 42
TABELA 09 — TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL NAS REGIOES DO BRASIL -
1940 A 2009 .....c.eoueecrieierieiaees e sss e sae s s e sss e sas s s e s s e s as s s e s s e e ae e s ae s e e be e sae s e e eraaes 43
TABELA 10 — POPULACAO POR SITUACAO DO DOMICILIO, BRASIL, CENTRO-
OESTE, GOIAS E GOIANIA — 1940 A 20710..........coermeremreenrreeesesaessssessssesssssssessns 86
TABELA 11 — POPULAGAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA POR SITUAGAO DO
DOMICILIO — 1940 A 2010.......cuceeieeereeceesereeescesssesas s essssesss e ssess e sss s ssessssssssnes 87
TABELA 12 — DENSIDADE DEMOGRAFICA DO BRASIL — 1872 A 2010 .......... 132
TABELA 13 — SITUACAO DE APROVAGAO, LOCALIZACAO E POPULACAO
TOTAL POR BAIRRO SELECIONADO — 20711.....ccceueueemrueeensreeeessesssssessssssessssnns 181

TABELA 14 — AREAS TOTAIS DO TERRENO, PARCELAVEIS, DO SISTEMA
VIARIO, DOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS E DE LOTES, POR BAIRROS
SELECIONADOS — 2011.....uuueiireeiinissnrre s innssssss s ssssss s ssssss s s s ssassss e 181
TABELA 15 — SERVIGOS PUBLICOS POR DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES, POR BAIRRO SELECIONADO - 1991 E 2000 ..........cccceeeerenn. 182




TABELA 16 — AREAS TOTAIS DOS BAIRROS E DAS AREAS RURAIS, POR
BAIRROS SELECIONADOS — 2011 ....ccoiiiiiiiiiiniiinsisssssssssssssssssss s 183




iINDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 01 — DINAMICA DA POPULAGAO POR SITUACAO DE DOMICILIO,
BRASIL — 1940 A 20710 ......coueviuieeieiecrscessssasssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssnes 32
GRAFICO 02 — TAXA BRUTA DE NATALIDADE NO BRASIL — 1950 A 2009 (%o)43
GRAFICO 03 — PERFIL DE DECLIVIDADE TRANSVERSAL DO TERRENO DO S.

PARQUE TREMENDAO — 20711 .....ceeuecuiieciecreeeesess e esssssesssssssssssssssssssssssssssnes 180
GRAFICO 04 — PERFIL DE DECLIVIDADE LONGITUDINAL DO TERRENO DO S.
PARQUE TREMENDAO — 20711 .....couimerereeceessessessssessssesssssssessssessssssssssssesssssssssnns 180
GRAFICO 05 — AREAS TOTAIS DOS BAIRROS — 2011 ....cceeerreerreereerrensrennnes 186

GRAFICO 06 — AREAS TOTAIS DAS AREAS RURAIS — 2011 ....ccceeeerreecennnene. 187




iINDICE DE FIGURAS

FIGURA 01 — PLANEJAMENTO URBANO E SUAS RELAGOES.........cccceccrruruene 44
FIGURA 02 - ORDENAMENTO TERRITORIAL E SUAS RELAGOES................... 68
FIGURA 03 — A URBANIDADE RURAL........oooiiiissssssss s 153
FIGURA 04 — A RURALIDADE URBANA ...t sassss e 153

- v -



iINDICE DE MAPAS

MAPA 01 — MAPA DO PERCURSO DA SUBCOMISSAO PARA ESCOLHA DA

0 I 1 94
MAPA 02 - MAPA DAS PRIMEIRAS FAZENDAS QUE CONSTITUIRAM O
TERRITORIO GOIANIENSE ........c.cocetiurueueaccreresasaeseesesesssssassssssesssssssssssesssssssssnsnens 95
MAPA 03 — MAPA DAS PRIMEIRAS TERRAS ADQUIRIDAS PELO ESTADO -
18 97
MAPA 04 — MAPA DO PLANO URBANISTICO DO NUCLEO CENTRAL............. 101
MAPA 05 — MAPA DO ANTEPROJETO DO PLANO URBANISTICO DA CIDADE
DE GOIANIA — 1933......eceeeeeeeeereeteeeesae e eas e sesas e e easss e sas e s sas e e sss e s sss s esnssneeens 106
MAPA 06 — MAPA DO PLANO URBANISTICO DA CIDADE DE GOIANIA -
1938 e 111
MAPA 07 — MAPA DO PLANO URBANISTICO DA CIDADE DE GOIANIA -
L 113
MAPA 08 — MAPA DAS AREAS LOTEADAS DA CIDADE DE GOIANIA -
1930 115
MAPA 09 - MAPA DAS AREAS LOTEADAS DA CIDADE DE GOIANIA -
L5 115
MAPA 10 — MAPA DAS AREAS LOTEADAS DA CIDADE DE GOIANIA -
198 116
MAPA 11 — MAPA DO MODELO ESPACIAL DE GOIANIA — 2011.........cccceueuene. 125
MAPA 12 - MAPA DE DENSIDADE POPULACIONAL POR REGIOES
ADMINISTRATIVAS DE GOIANIA — 2011 ....eceerrerereccreresssseeesesesssssssssnesesenans 131
MAPA 13 — MAPA DE POPULAGAO POR REGIOES ADMINISTRATIVAS DE
[eT 0] 1Y 1N 1 L 133
MAPA 14 — MAPA DE EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS POR REGIOES
ADMINISTRATIVAS DE GOIANIA — TRANSPORTE COLETIVO - 2011.............. 134

MAPA 15 — MAPA DE EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS POR REGIOES
ADMINISTRATIVAS DE GOIANIA - ESTABELECIMENTOS DE SAUDE E

EDUCAGAOD — 2017 eevereereeeeeeeseeseeesssessesssssssssssseseaseasessessessessessessessessessssessessasenns 136
MAPA 16 - MAPA DE QUANTIDADE DE LOTES POR REGIOES
ADMINISTRATIVAS DE GOIANIA = 2017 <o seeeeeseeseeseeseeseeseeseessessesnens 138




MAPA 17 - MAPA DE QUANTIDADE DE LOTES VAZIOS POR REGIOES
ADMINISTRATIVAS DE GOIANIA — 2011 .....oouerreereieeeneeeneseesessseesesessessssessssens 139
MAPA 18 - MAPA DO VALOR MEDIO DA TERRA POR REGIOES
ADMINISTRATIVAS DE GOIANIA — 2011 .....coveueeereecenreeeennseeeeneeseeseesssneessenns 141
MAPA 19 — MAPA DAS AREAS RURAIS REMANESCENTES NA MACROZONA
CONSTRUIDA DE GOIANIA (FEIGOES) - PRANCHA 1/2 — 2011.......cccceeveuenen.e 178
MAPA 20 — MAPA DAS AREAS RURAIS REMANESCENTES NA MACROZONA
CONSTRUIDA DE GOIANIA (IMAGEM) — PRANCHA 2/2 — 2011 ....ccceveererennnne. 179

-Vi-



LISTA DE SIGLAS

BNH ...t e e e Banco Nacional de Habitacao
CAPES ............. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CIAM.......coi s Congresso Internacional de Arquitetura Moderna

CIRPAC.. Comité Internacional para a Resolucao dos Problemas da Arquitetura

Contemporanea

COMPUR........co e Conselho Municipal de Politica Urbana
D] 2] Departamento Socioeconémico
DRINF........ccees Diretoria de Informagoes Urbanas e Geoprocessamento
[ 1Y 0 I PN Divisao de Cadastros
DVDOQ ... s Divisao de Biblioteca e Documentacao
DVPE..... e r s Divisao de Pesquisa e Estatistica
FMDU ... Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
IBGE......o e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
INCRA ... Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
IPEA ... e e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
IPLAN ... Instituto de Planejamento Municipal de Goiania
N N Imposto Territorial Rural
MUBDG ... e Mapa Urbano Basico Digital de Goiania
PAC ...t e Plano de Aceleragao do Crescimento
PAEG.......o i nnsa e Plano de A¢ao Econdémica do Governo
PDIG....... e, Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania
PND ... Plano Nacional de Desenvolvimento
PROCAD .......oreeereeeereee Programa Nacional de Cooperagao Académica
PUC ... Pontificia Universidade Catélica de Goias
SAD-=BY .....ceiieirirr e ra s aaranns South American Datum, 1969
SANEAGO...... et re e e Empresa de Saneamento de Goias S.A.
SEPLAM............. Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo de Goiania
SFH .o Sistema Financeiro da Habitacao
SIDRA ... Sistema IBGE de Recuperacao Automatica
5] (€11 @ LN Sistema de Informacoes Geograficas de Goiania
SINDUSCON ... e Sindicato da Industria da Construcao

- Vii -



UNICAMP ... e e Universidade Estadual de Campinas

0 5] Universidade de Sao Paulo
0 | Universal Transversa de Mercartor
A = Zoneamento Ecolégico-Econdémico

- viii -



LISTA DE ABREVIAGOES

0 Chacaras
[ 5 PP Parque
T Setor
S | R Sitios de Recreio
7 1t Vilage

-ix -



INTRODUGAO

1. ACONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

Este trabalho é fruto de pouco mais de dois anos € meio de pesquisa no
curso de Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial da Pontificia
Universidade Catdlica de Goias, apresentando como produto uma dissertacido de
mestrado, com o titulo “Areas Rurais Remanescentes no Meio Urbano: o Plano
Diretor e o ordenamento territorial de Goiania”, que esta inserido na linha de
pesquisa “Planejamento e Politicas Publicas”.

A definicdo desse tema surgiu de estudos na area de urbanismo da
pesquisadora em sua vida académica e das inquietacbes vividas por ela,
cotidianamente, devido a problemas causados pela falta de um planejamento urbano
que objetivasse o apropriado ordenamento territorial, como a ocupagao inapropriada
de areas rurais dos loteamentos de sitios de recreio incorporadas pelo perimetro
urbano, particularmente, na cidade de Goiania, onde reside e trabalha.

Formada em arquitetura e urbanismo e, atualmente, trabalhando no
Departamento de Regularizagéo Fundiaria e Areas Publicas da Secretaria Municipal
de Planejamento e Urbanismo de Goiania, a pesquisadora conciliou, no tema deste
trabalho, seus interesses de pesquisa e conhecimentos profissionais, estudando a
influéncia do Plano Diretor e do ordenamento territorial nas areas rurais da
Macrozona Construida da cidade de Goiania.

A delimitacdo espacial e temporal, naturalmente concentrada no periodo de
tempo restrito apds a aprovacido da Lei Complementar N° 171, de 29 de maio de
2007, ou seja, o atual Plano Diretor de 2007 para a cidade de Goiania, € muito
representativa no processo de ordenamento territorial, particularmente com relagéo a
alteracao conceitual do espaco rural em urbanizavel, assumindo, de certa forma, a
premissa de legislar sobre todo o territério municipal, como determina o Estatuto da
Cidade, Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Goiania €, neste trabalho, analisada dentro de um prisma investigativo, no
qual os loteamentos rurais nela produzidos estdo em foco, com toda sua
complexidade e mutabilidade. Aliam-se a esse prisma, fatores circunstanciais que
proporcionam uma melhor compreensao a respeito da influéncia da insercéo de tais

loteamentos, com ou sem planejamento adequado, na Macrozona Construida.




A problematizacao deste trabalho dissertativo constituiu-se na formulagao de
diretrizes genéricas do caminho critico que se desejava percorrer na busca do
proposito de descobrir de que maneira o Plano Diretor de 2007 e o ordenamento
territorial aplicados ao Municipio de Goiania interfferem nas areas rurais
remanescentes no meio urbano, estudando as consequéncias de uso e ocupacao do
solo oriundas dessa nova proposta, o que traz o objetivo de produzir um trabalho
nao apenas tedrico, mas também de resultados praticos, com exceg¢des apenas no
que diz respeito a significancia de fatores histéricos dos objetos de estudo desta
dissertagio.

A intencao era responder a questdo de quais impactos foram e estdo sendo
gerados por uma forma de intervengao do espaco distinta as empregadas até entao,
pois este novo Plano Diretor adota um zoneamento dividido em apenas duas zonas
(a Macrozona Construida e as Macrozonas Rurais), diferentemente de todas as
propostas anteriores e mais comumente empregadas em outras cidades brasileiras,
que dividem o territorio de um municipio em trés zonas: Zona Urbana, Zona
Suburbana ou Zona de Expansao Urbana e Zona Rural.

A formulacdo dos problemas que se pretendia resolver, no decorrer do
processo de pesquisa, se materializou em uma especulagdo investigativa,
detalhadamente planejada, do fenbmeno impactante da proposta trazida pelo Plano
Diretor de 2007 para a cidade de Goiania, num estudo que visava a demonstrar mais
profundamente os conflitos que surgiram com a inser¢cao de areas rurais numa area
urbanizavel de uma cidade como esta.

Assim sendo, pretendia-se chegar a uma resposta satisfatoria ao seguinte
questionamento principal:

» como viabilizar o uso e a ocupacao do solo urbano de areas rurais
incorporadas pela Macrozona Construida do Municipio de Goiania?

Desse modo, nesta dissertacdo, por meio de pesquisas das variaveis
identificadas relacionadas ao tema, foi trabalhada, averiguada e comprovada a
hipétese, de que:

» € necessario criar politicas publicas especificas de ordenamento
territorial para o Municipio de Goiania porque, no processo de transformacido das
areas rurais em urbanas, o Plano Diretor de 2007 n&o as aborda adequadamente.

Primordialmente, a escolha de um tema que envolve as “Areas Rurais

Remanescentes no Meio Urbano: o Plano Diretor e o ordenamento territorial de




Goiania” tem um carater de motivagcao pessoal, o qual visa ao crescimento
profissional e a construgao de um conhecimento diferenciado.

A escolha e a relevancia desse tema justificam-se também pela necessidade
de uma reflexdo mais aprofundada sobre essa nova proposta de ordenamento
territorial e os impactos por ela causados na ocupagdo e uso dos espacos,
particularmente das areas rurais remanescentes na Macrozona Construida.

Essas areas com caracteristicas peculiares tornam-se, cada vez mais,
instrumentos de especulacido imobiliaria e demonstram a impoténcia do poder
publico em planejar o espaco urbano. Por isso acredita-se que o impacto pode ser
minimizado com o ordenamento do uso e da ocupagcao do seu territorio e se
reconhece a necessidade de aplicagdo de politicas publicas mais eficazes para o
Municipio.

Com a ambigdo de explorar um tema que se aprofunda nos estudos do
processo de transformacdo das areas rurais em urbanas, inserido-as no meio
urbano, teve-se o propodsito de satisfazer aspiracdes e expectativas de interesse
pessoal sobre a tematica. Além deste objetivo de carater pessoal, esta proposta de
trabalho possuia objetivos a serem atingidos ao longo da pesquisa e redacao desta
dissertacao.

O objetivo geral era compreender a proposta do Plano Diretor de 2007,
enquanto elemento de ordenamento territorial, como um instrumento impactante e
com consequéncias no uso e na ocupacgao inadequados do solo urbano. Para tanto,
um estudo das areas rurais remanescentes na Macrozona Construida, inseridas no
perimetro urbano de Goiania, se mostrou essencial nesse entendimento.

Assim sendo, este trabalho teve por objetivos especificos:

» estudar as origens, fundamentos e elementos do ordenamento territorial
no Brasil;

» analisar estratégias, divergéncias e omissdes no ambito do ordenamento
territorial da proposta do Plano Diretor de 2007;

» identificar, quantificar e caracterizar as areas rurais remanescentes na
Macrozona Construida de Goiania; e

» propor diretrizes para a elaboragédo de politicas publicas especificas de

ordenamento territorial para as areas rurais remanescentes no meio urbano.




2. AS ETAPAS E OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos adotados durante esta pesquisa buscaram
direciona-la a averiguacao da hipotese formulada para a solugdo da problematica
evidenciada neste trabalho. Interagindo entre si, esses procedimentos funcionaram
como um importante suporte de embasamento tedrico-critico para a producao final
deste trabalho dissertativo. Esta produgcdo dissertativa se desenvolveu
individualmente envolvendo diversas etapas agrupadas em trés fases: heuristica,
documental e redacional.

Inicialmente, a fase heuristica, com o objetivo de elaboragao do projeto de

pesquisa, foi dividida em trés etapas: pesquisa preliminar, pesquisa bibliografica e
pesquisa empirica. Na etapa inicial, de pesquisa preliminar, foram colhidas as
primeiras informagdes sobre o tema por meio de uma revisao bibliografica, na qual
se basearam a produgcao do pré-projeto e do projeto de pesquisa. Durante esta
etapa utilizaram-se técnicas de selegao e leitura dindmica na pesquisa de material
pertencente a bibliotecas universitarias e acervos municipais, encontrando as ideias
principais dos textos.

Depois de uma leitura prévia desse material didatico, teve inicio a segunda
etapa desta fase, de pesquisa bibliografica direcionada, em um primeiro momento,
aos assuntos e livros indicados pelos mestres e selecionados pela prépria
pesquisadora. Posteriormente, esta pesquisa abrangeu todo o material que se
apresentou com alguma significancia para a compreensao da tematica.

O foco desta etapa foi, basicamente, historico e documental e objetivava a
producao dos itens teoricos deste trabalho. Teve inicio uma pesquisa mais
direcionada sobre a tematica, em acervos bibliograficos, passando um olhar clinico
sobre muitas producgdes intelectuais a fim de verificar a relevancia das mesmas e
selecionando o material a se aprofundar.

Esta etapa teve continuidade durante boa parte deste trabalho, por meio de
leituras reflexivas, criticas e interpretativas, a medida que o assunto estudado se
tornava mais estimulante e envolvente. A internet se constituiu um importante
instrumento de pesquisa do tema, pois, se define como sendo um arquivo de muitas
fontes que permanece atualizado constantemente e pode servir como um eficiente

meio de compra de exemplares de livros e periddicos, quando necessario.




O aprofundamento no tema se prolongou durante a ultima etapa desta fase,
a etapa de pesquisas empiricas, que abrangeu levantamento de dados
secundarios e pesquisa de campo.

O levantamento de dados secundarios de fontes de 6rgaos publicos foi
buscado dedicando-se algum tempo as visitas aos acervos desses locais,
especialmente da Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo de Goiania
(SEPLAM), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto
Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA). Também a leitura de materiais
especificos de trabalhos padronizados de levantamentos socioeconémicos e
algumas outras publicagdes contribuiram como complemento e exemplificagdo dos
dados primarios.

Nesta etapa, houve a necessidade de identificar as areas rurais
remanescentes no meio urbano de Goiania, ainda num momento inicial da pesquisa,
e, 0 que deveria ser uma tarefa relativamente facil, se mostrou de grande
complexidade, pois, as informagdes necessarias nao estdo disponiveis e
organizadas nos cadastros municipais, embora, com apoio de algumas unidades da
SEPLAM, tenham sido produzidas algumas listagens e relagdes de bairros.

Uma mudanga de estratégia metodologica se fez necessaria e, a fim de
atingir um dos objetivos desta pesquisa (o de identificar, quantificar e caracterizar o
seu sujeito), iniciou-se a produgao de mapas, de elaboracao propria, utilizando-se o
software ArcGIS, versao 9.3 e, como banco de dados, o Mapa Urbano Basico Digital
de Goiania (MUBDG), versédo 22, com atualizagbes e complementacdes, elaborado
pela Diretoria de Informag¢des Urbanas e Geoprocessamento (DRINF) da SEPLAM.

O software utilizado proporcionou a visualizagao e a compatibilizacdo de
dados do MUBDG em conjunto com a Ortofoto de Goiania 2006, em formato MrSID,
parte integrante do Sistema de Informagdes Geograficas de Goiania (SIGGO),
datada de julho de 2006 e que foi produzida pela SEPLAM com recursos do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU), bem com outras imagens do satélite
Quickbird e de aplicativos como Google Earth. Assim, este produto cartografico
apresenta sistema de coordenadas em projecdo UTM (Universal Transversa de
Mercartor), zona de fuso 22S e datum horizontal SAD-69 (South American Datum,
1969).

A opcao foi utilizar a interface ArcMap do ArcGIS para produzir o

mapeamento tematico deste trabalho, pois, além de facilitar as pesquisas, criar e




editar dados e elaborar relatorios e graficos estatisticos associados as tabelas, essa
interface mostrou-se uma importante ferramenta para visualizacdo e analise das
informacdes georreferenciadas. O ArcMap, inter-relaciona-se ao ArcToolbox, que
apresenta diversas ferramentas e fungbes de processamento geografico, e ao
ArcCatalog, que torna possivel a criagdo, o armazenamento, a visualizagdo e o
gerenciamento de dados, agilizando todo o processo de quantificagdo e qualificagao
das areas rurais focos deste estudo.

As etapas que compreenderam toda a producido dessas pecgas técnicas
estdo mais bem detalhadas no ultimo capitulo deste trabalho que aborda o estudo
de caso e apresenta os mapas, as imagens e os graficos elaborados, esclarecendo
lacunas e demonstrando graficamente as areas estudadas. Nessas etapas foi
também utilizado o programa Excel, para confeccdo de planilhas temporarias e,
posteriormente, das tabelas finais que compdem este texto dissertativo.

Ja com esses mapas elaborados, para a producédo do ultimo capitulo deste
trabalho, teve inicio a etapa de pesquisa de campo, com os estudos especificos
dos 16 bairros (nos quais se localizam as areas rurais tratadas como sujeito nesta
pesquisa), para os quais foi aplicada uma técnica complementar de pesquisa,
buscando informagées complementares e registrando imagens que exemplificam a
situacao dessas areas.

Visando a exemplificagdo pratica das areas rurais remanescentes na
Macrozona Construida e seu entorno (infraestrutura e servigos urbanos), se fizeram
necessarias, nesta etapa, que finaliza esta primeira fase, visitas para se registrar
fotos de casos especificos, com o objetivo de verificar os dados geoprocessados e
registrar imagens de areas selecionadas, bem como qualificar a situagao atual (uso
e ocupagao) das mesmas.

Na fase documental foram utilizadas técnicas de fichamento para o material

bibliografico, os dados secundarios e os estudos de casos. Todo esse material, a
medida que foi sendo coletado, era organizado num fichario de leitura. Além desse,
também foram elaborados os seguintes ficharios pessoais: bibliografico, redacional,
de citagdes, de tabelas e de figuras. Esses ficharios foram ordenados em forma
esquematica, subordinados hierarquicamente a tematica.

Atualmente, a instrumentacao eletrénica, principalmente o computador, com

seus hardwares e softwares, faz parte de todo o processo de produgdo de um




trabalho dissertativo, constituindo-se seu principal instrumento de arquivamento,
organizacgao, digitagcao e impressao. Neste trabalho n&o foi diferente.

Os dados bibliograficos primarios e os secundarios foram digitados e
arquivados, com o uso do computador, em pastas especificas, esquematizados em
sequéncia logica. Da mesma forma, as imagens coletadas dos estudos de casos,
bem como as figuras que retratam os aspectos historicos e exemplificam a situagéao
atual, foram catalogadas e arquivadas para facilitar a busca da informacdo e a
redacao subsequente.

Depois dessa etapa de fichamento e esquematizacao, existiu a
necessidade de um momento organizacional, no qual essas fontes passaram pelas
etapas de analise e interpretacao qualitativa dos dados, possibilitando testar a
hipotese deste trabalho, e, por ultimo, foi feita uma revisao textual de todo esse
material.

Feito isso, teve inicio a fase redacional desse processo, objetivando a

redacao dissertativa, que se baseou na definicdo inicial da etapa de um sumario
explicativo. Esse sumario, de carater preliminar, se constituiu um roteiro, dividindo e
subdividindo o tema em topicos itemizados e capitulados, dando inicio ao plano de
trabalho da pré-minuta.

A redacao da pré-minuta discorreu sobre as areas rurais remanescentes no
meio urbano do Municipio de Goiania, analisando como objetos o Plano Diretor de
2007 e o ordenamento territorial, e se apoiou nas etapas anteriores, baseando-se no
material coletado, documentado, organizado, analisado e revisado. Esse texto,
apresentado para a qualificacdo, estava, inicialmente, dividido em trés capitulos,
além da introducdo e das consideracdes finais. Contudo, nesta versao final, os
mesmos foram reestruturados e redivididos, sumarizando-os em secdes mais
proporcionais, o que objetivou o equilibrio dos mesmos.

Com as criticas e comentarios da banca examinadora e do orientador
definido para acompanhar este trabalho, depois da qualificagdo, o grande empenho
foi nas etapas subsequentes, focado nas corregdes e alteragdes sugeridas, bem
como na elaboracdo do texto restante deste trabalho, que se refere as
especificidades de Goiania e suas areas rurais, e surgiu a redagao da minuta, com
um texto aprimorado e complementado por tabelas, figuras e graficos. Texto esse
que passou por uma revisao textual e culminou nesta redacao final da dissertacao

de mestrado, que, com o depdsito para defesa, submeteu-se a banca avaliadora.




As redacdes da pré-minuta e da minuta, assim como a redacao final do
trabalho dissertativo, depois de alguns preliminares manuscritos parciais, foram
digitadas, facilitando corre¢coes e alteracbes futuras. Graficos e figuras foram
elaborados e identificados diretamente em meio eletrénico, em programas proprios e
foram analisados e aprimorados até o fim do trabalho. Seguindo-se a uma revisao
textual, o trabalho foi impresso e encadernado para ser entregue e o conteudo da
dissertacao foi avaliado pelos mestres.

O cronograma a principio foi estabelecido para um periodo de 24 meses,
mas, sofreu alguns atrasos, em fungcédo de inesperadas dificuldades pessoais, no
primeiro semestre de 2010, o que refletiu também no semestre seguinte e resultou
na necessidade de prorroga-lo por mais alguns meses, periodo esse que se finaliza
com o depdsito final do texto dissertativo.

O processo de pesquisa demonstrou-se, inicialmente, mais detalhista,
vagaroso e exigindo grande esforco operacional. A medida que avancou, 0 mesmo
foi se tornando mais intelectual, dindmico e passou a necessitar mais raciocinio,
pois, com as informacdes adquiridas, tornou-se possivel a apresentacido dos

resultados com a elaboracdo de um material textual préprio.

3. AESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo se inicia com uma introducao, contextualizando o tema
tratado, caracterizando as etapas e o0s procedimentos metodologicos e
apresentando a estrutura do trabalho. Ao fim, serdo apresentadas as consideragcdes
finais, que dao respostas analiticas, criticas e objetivas a problematizacao e conclui
o trabalho com uma abordagem final, uma proposicao de acdes e um resultado
utopico.

O desenvolvimento esta dividido em trés capitulos para a sua construgao
argumentativa. E um texto estruturado de forma dissertativa, ordenando a sua
exposi¢ao e a sua argumentagcao em sequéncia logica, clara e precisa.

No primeiro capitulo, as referéncias histéricas e as subalternidades
genéricas dao um foco conceitual e formador do meio urbano. Tratando do processo

do urbanismo, do planejamento urbano e do ordenamento territorial, esse ultimo um




dos objetos deste estudo, dentro da realidade brasileira, este texto se concentra em
autores criticos desse processo.

Ja o capitulo Il deste trabalho aborda as especificidades no planejamento de
Goiania, promovendo um debate sobre génese, concepgio, planos e realidade da
foramg¢ao de Goiania, mais precisamente do outro objeto deste estudo, o Plano
Diretor, acometendo especialmente os referenciais histéricos e os impactos advindos
com essa proposta de ordenamento territorial. Esse capitulo estd embasado em
livros de autores que contextualizaram as raizes historicas e a construcdo da capital
do Estado e a historiografia dos seus planos anteriores, bem como em outros
documentos, como decretos e relatérios, que registraram as primeiras décadas da
formacao da capital. Em seguida, passa-se a discorrer sobre a proposta inovadora,
no sentido de divisdo bizonal, de ordenamento territorial do atual Plano Diretor de
2007, retratando essa proposta e os impactos que ela provoca, confrontando o ideal
e o real, utilizando-se de dados e documentos especificos sobre o mesmo.

Por fim, exemplificando essa problematica conflituosa, o terceiro capitulo
estabelece a relacdo da questao da terra e das areas rurais remanescentes no meio
urbano, sujeitos deste estudo, com os objetos desta analise: o Plano Diretor e o
ordenamento territorial. Posteriormente a andlise das origens genéricas, das novas
ocupacdes e dos limites territoriais da questdo fundiaria, no caso brasileiro, a
realidade dessas areas € apresentada, inicialmente, pelas questdes genéricas e as
abordagens anteriores e atuais do tema e, posteriormente, proporciona uma visao
dos resultados da situacao atual e analisa os dados do ordenamento territorial, que
culminam com a proposi¢ao de diretrizes para a elaboragcao de politicas publicas
especificas. Esse ultimo capitulo foca o estudo de caso dos loteamentos de sitios de
recreio inseridos na Macrozona Construida de Goiania, no qual foram concentradas
as pesquisas empiricas, que foram complementadas por analises pessoais de
mapas, figuras, graficos e tabelas.




1. CAPITULO 1:
CONCEITOS E ELEMENTOS FORMADORES DO MEIO URBANO:
REFERENCIAS HISTORICAS E SUBALTERNIDADES GENERICAS

“Qualquer proposta urbanistica, por mais
bem intencionada que seja, dificilmente
escapara das contradicbes do proprio
capitalismo.”

Aristides Moysés
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1.1. OPROCESSO DE URBANISMO

1.1.1. O URBANISMO NO MUNDO

Apesar das primeiras aglomeragdes urbanas terem surgido ha alguns
milénios, o fendmeno urbanistico € um campo estudado ha pouco tempo, a partir
das transformacdes advindas com a sociedade industrial, no final do século XVIII,
quando a Inglaterra viu surgir a Primeira Revolugéo Industrial. O processo artesanal
de produgao (manufaturado) foi gradativamente suprimido pela produgcao em grande
escala, que passou a utilizar maquinas em substituicdo ao trabalho humano nas
industrias.

O pioneirismo inglés se deveu a Revolugdo do século XVII, que
proporcionou condigdes politicas favoraveis para preparar o terreno para o
capitalismo industrial. O desenvolvimento do campo energético e a confecgao de
maquinario inovador destinado a industrializacdo alteraram a relacdo capital-
trabalho. Esses incrementos tecnoldgicos, aliados a ampliagdo dos mercados e ao
crescimento da produtividade, causaram alteracdes unicas na sociedade.

Os nucleos urbanos desse momento pré-industrial  promoviam
transformagdes na vida laboral e nos habitos culturais das pessoas, influéncias
diretas dos problemas causados pelo desenvolvimento das industrias. Nesse
contexto histérico alguns estudiosos se esmeravam em solucionar os problemas
advindos com a sociedade industrial, buscando compreender e conceituar a

problematica urbana. Nesse sentido, Dantas afirma que

com a Revolucéo Industrial e o consequente surgimento de uma sociedade
urbana, emergiram também distintas terminologias e designacgoes, a fim de
dar conta da solugédo dos problemas oriundos da nova, diversa e complexa
realidade que se formou naquele momento (2003, p. 33-34).

O urbanismo, palavra originaria do latim urbs ou urbis, significa “relativo a
cidade”, ou seja, pode-se entender que possui relagdo direta com civitas ou civis,
palavra também latina, que se vincula as origens de seu objeto de estudo, cidade,
civilizagado e cidadao (NOVAK, 2006, p. 129). Também se pode supor que o radical
do vocabulo urbanismo encontra suas raizes sumérias na cidade mesopotamica,
chamada Ur, que pode ser considerada a primeira cidade.

Desse radical também derivam palavras como urbano, urbanizado,
urbanizavel e urbanizacdo, que nao fazem mencao diretamente a civilidade, pois
isso nem sempre esta presente no ambiente urbano; mas sim, ao significado

complementar da palavra de origem grega pdlis, que relaciona o governo aos
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problemas causados a sociedade, seja por meio de solugdes politicas (negociaveis)
ou policiais (impostas) (NOVAK, 2006, p. 130).

Em sua génese, a conceituacdo do urbanismo se limitava a arte de
ornamentar a cidade e se resumia ao estudo dos problemas causados pela
sociedade industrial. Como assinala Choay, “pelos fins do século XIX, a expansao
da sociedade industrial da origem a uma disciplina que se diferencia das artes
urbanas anteriores por seu carater reflexivo e critico, e por sua pretensao cientifica”
(1979, p. 2).

Somando-se a esse conceito de urbanismo, pode-se entendé-lo,
complementarmente, como um campo técnico e cientifico, que alia teoria e pratica,
capaz de compreender a cidade como um organismo complexo e de vislumbrar
solugdes para as transformacgdes constantes causadas pela interferéncia antropica
no meio urbano.

A primeira versao acerca do surgimento do urbanismo se reporta ao ano de
1868, quando lldefonso Cerda, autor do plano de cidade linear para a espanhola
Barcelona, escreveu ‘Teoria General de la Urbanizacion’ e entendia que o termo
urbanizagao, pela primeira vez empregado, se referia “mais ao processo de
desenvolvimento urbano que ao de agao consciente sobre ele” (NOVAK, 2006, p.
132).

Pouco depois, mas ainda no século XIX, outras versbes acerca do
surgimento do urbanismo encontraram seu espacgo nos estudos cientificos, como as
experiéncias da Escola de Chicago na reconstrugdo da cidade apos a destruigao
incendiaria, em 1871, embora a auséncia de consciéncia teorica se sobrepusesse a
solucao pratica dos problemas.

Também expressdes relacionadas ao termo urbanismo surgiram na
Alemanha (stadtebau), por volta de 1890, com Camillo Sitte e S. Stiben, significando
“a arte de construir as cidades” e também na Inglaterra a expressao “town planning,
ja se havia imposta em 1909, através [por meio] da obra de Raymond Unwin”
(NOVAK, 2006, p. 132). Os trés seriam mais tarde considerados por Choay como
precursores do urbanismo culturalista: aqueles, com uma obra de raizes estetizantes
e objetivos polemizadores que inspirou urbanistas germanicos e influenciou os ideais
das cidades-jardins; e esse construiu a primeira dessas cidades, a célebre garden-
city de Letchworth (1979, p. 203-232).
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Em 1910, segundo outra versdo, o termo urbanismo fora apresentado no
Congresso de Londres e, no mesmo ano, na primeira exposi¢éo sobre o tema, em
Berlim, na Alemanha. Nesse evento, os pioneiros do urbanismo teriam cumprido seu
papel de difundir o termo pelo mundo e utiliza-lo, pela primeira vez, com o significado
que possui atualmente.

Contudo, a versao mais difundida € a de origem francesa, ja com pretensdes

cientificas e em que

o termo “urbanismo” foi usado pela primeira vez no seu sentido atual em
1910, num numero do Boletim da Sociedade de Geografia de Neuchatel
(Bulletin de la Société Neauchateloisienne de Geographie), em que Pierre
Clerget o definia como “o estudo sistematico dos métodos que permitem
adaptar o habitat, e mais particularmente o habitat urbano as necessidades
dos homens” (NOVAK, 2006, p. 130-131- grifos do autor).

Apesar dos conflitos epistemolégicos, o urbanismo se desenvolveu como
processo histérico com suas varias conotagdes que nao se contradizem, mas se
completam. N&o trata de assuntos dicotdmicos; apenas divergindo quando limitava
seu conceito a porgao urbana da cidade, pois, atualmente, visa a englobar todo o
territério do municipio.

Embora, muitas vezes sem questionar as razdes que originaram a
problematica do processo urbanistico, que retomam o momento pos-revolugéo, o
planejamento urbano, num conceito mais amplo, busca solugdes para os diversos

campos da vida nas cidades. Como afirma Choay,

o urbanismo quer resolver um problema (o planejamento da cidade
maquinista) que foi colocado bem antes de sua criacdo, a partir das
primeiras décadas do século XIX, quando a sociedade industrial comecava

a tomar consciéncia de si e a questionar suas realizagdes (1979, p. 2-3).

Em funcdo de péssimas condigdes de trabalho, excessivas jornadas e
baixos salarios, a organizagéo social gerava grandes conflitos e nos trabalhadores,
cada vez mais especialistas em infimas tarefas, surgia uma consciéncia critica. A
necessidade de planejamento das cidades comecava a dar seus primeiros passos
significativos em busca de respostas aos problemas urbanos produzidos pela prépria
sociedade.

As teorias utdpicas que surgiram a partir do século XVIII, no periodo pos-
revolugao, objetivavam explicar a vida nas cidades na tentativa de criar uma ‘cidade
ideal’. Ja no século XIX, as populagdes de algumas grandes cidades europeias

viram brotar interferéncias no seu modo de vida, em fungdo principalmente de
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fatores econémicos, surgindo, inclusive, propostas realistas e postas em pratica
como a significativa remodelagao do Bardo de Haussmann, em Paris, em 1851.

Nada imparcial, como conclui Choay,

Haussmann, no desejo de adaptar Paris as exigéncias econdmicas e sociais
do Segundo Império, faz uma obra realista. E o trabalho que realiza, se
prejudica a classe operaria, choca os estetas passadistas, incomoda os
pequenos burgueses expropriados, contraria os habitos, ¢é, em
compensacgao, a solugdo mais imediatamente favoravel aos capitaes de
industrias e aos financistas que constituem entdo um dos elementos mais
ativos da sociedade (1979, p. 4).

A reforma parisiense “incentivava a pratica da ‘tabula rasa’ e o delineamento
de novos e planejados tragados, simétricos, em substituicdo a antiga configuracao
colonial” (DANTAS, 2003, p. 41). Essa reforma constituiu-se um marco na estrutura
das grandes cidades do velho continente, que viviam momentos de soerguimento
apos revoltas e quedas dos antigos regimes, rompendo com o status de arte do
urbanismo e pretendendo caracteriza-lo como cientifico (AMARAL, 2008, p. 92).

Esse periodo primario, que perdurou até os anos de 1930, foi marcado pelos
planos de embelezamento e melhoramento, em que a forma urbana medieval ou
colonial deu lugar a monumental, prevalecendo a supremacia burguesa. Com uma
preocupacao infraestrutural, surgiram, assim, algumas experiéncias do que se
convencionou denominar de ‘pré-urbanismo’, que se pode dividir em: progressista,
culturalista e sem modelo (CHOAY, 1979). Embora existam opinides ligeiramente
divergentes as origens historiograficas do urbanismo, a seguir apresentamos
algumas consideragdes dessa autora francesa, com a qual corroboramos em grande
parte.

Esses modelos consideravam a cidade como um objeto reprodutivel,
desconsiderando seus problemas reais e sua temporalidade concreta, produzindo
insignificantes obras utépicas em escalas reduzidas que se desestruturaram
rapidamente. Desvinculados da realidade em que estavam inseridos, esses modelos
tiveram sua significancia na critica que os originaram e na ingenuidade que os
limitaram ao campo da ideologia social (CHOAY, 1979, p. 14-15).

Exemplificam os modelos pré-urbanistas progressistas a habitagdo individual
de Proudhon, a Higéia de Richardson e a Franceville de Verne, a New Harmony de
Owen, a Icaria de Cabet, o hotel-modelo de Wells e o Falanstério de Fourier e seus
seguidores, Considérant e Godin (CHOAY, 1979, p. 14-15). Esses modelos
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objetivavam resolver os novos problemas urbanos de habitagdo e, principalmente,
de salubridade e higiene.

Ja os modelos culturalistas pregavam que a ordem organica da cidade,
massacrada pela industrializagdo, tinham similaridade com as modalidades do
passado e, democraticamente, destacavam as construcdes de uso coletivo em
detrimento das moradias individuais, respeitando a especificidade de cada cidade.
Baseado na cultura e ndo no progresso, esse modelo preconiza as necessidades
espirituais ao invés das materiais, harmoniza-se com a natureza, sem monotonia ou
geometrismo, como os tabuleiros tdo enfaticamente criticados por Ruskin e Morris,
que basearam seus ensaios no livro de Pugin, os grandes precursores desse
modelo.

Além desses, uma vertente agrupa pensadores politicos no chamado pré-
urbanismo sem modelo (ou pré-urbanismo ideolégico, como preferimos chama-lo),
que vaga do utopismo ao cientificismo e polemiza os problemas causados pela
industrializagdo nas cidades europeias e americanas. Alguns desses pensadores,
como Engels e Marx, numa reflexdo basicamente filoséfica, descreveram nao um
modelo, mas uma revolugao socialista, na qual a ordem econémica e social ndo se
voltava apenas para a produgdo em grande escala e a concentragao do capital.

Segundo Choay, essa logica filosofica das cidades garantia seu lugar na
histéria e especulava sobre um homem universal que necessitava apenas de um

minimo existencial para a classe proletariada subsistir (1979, p. 15-16) e,

acrescentando a historicidade em suas propostas, Marx e Engels néo
acreditavam ser possivel esbogar os projetos acabados de uma sociedade
que ainda nao havia nascido, da qual a consciéncia de seu tempo nao podia
conjecturar seus pormenores (AMARAL, 2008, p. 286).

Outros revolucionarios soviéticos, militantes do comunismo, como Kropotkin,
Bukharin e Preobrajensky, apenas reforcaram as ideias engelianas e também
permaneceram na indefinicdo de um modelo de cidade, o que faz entender esse
modelo como pré-urbanismo ideologico. O primeiro, contudo, deixou claro que o
projeto de uma futura cidade deveria trata-la como uma unidade de territério que
compreende campo e cidade, onde o trabalho se integra a uma descentralizagao
industrial; ao passo que os outros dois acreditavam que a criacdo de uma cidade-
tipo s6 seria possivel apds o periodo revolucionario, na qual a questao da habitacao,
coligada a associagao entre industria e agricultura, seria o simbolo da luta da classe
proletariada (CHOAY, 1979, p. 151-159).
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Sem duvida, a cidade-jardim idealizada por Ebenezer Howard, na publicagao
Tomorrow, de 1898, constituiu-se o grande elo entre o pré-urbanismo e o urbanismo.
Apesar de sua concepcgao socialista e utdpica, essa obra pode se vangloriar de ter
servido de inspiragédo para as muitas cidades-jardins que se multiplicaram nos anos
seguintes. Choay, assim, considera esse autor, ao lado de Sitte e Unwim, ja
mencionados anteriormente, como o0s legitimos representantes do modelo
culturalista de urbanismo (CHOAY, 1979, p. 7-29).

Ja o modelo progressista de urbanismo teve como grande fundamento o
ideario de modernidade e, como influéncia primaria, a obra de Tony Garnier. Seu
projeto de La Cité Industrielle pode ser considerado a antitese da cidade-jardim de
Howard por materializar a propagagdo das maquinas e concentrar-se na exaltaciao
da industrializagdo, destacando plasticamente as inovagdes tecnoldgicas nos
edificios em fungdo da utilizagdo de novos materiais.

Essa antitese envolvia também uma negag¢do com os modelos do passado,
desvinculando esse modelo de urbanismo das estruturas politicas, econémicas e
sociais, ao mesmo tempo em que focava seus projetos e idearios em questdes
técnicas e estéticas. Esse grupo de urbanistas exerceu grande influéncia sobre os
arquitetos e urbanistas progressistas do mundo todo, inclusive os chamados de
modernistas. “E o modelo progressista que inspira o novo desenvolvimento dos
suburbs e o remodelamento da maior parte das grandes cidades dentro do
capitalismo americano” (CHOAY, 1979, p. 34).

Além de Tony Garnier, Choay (1979) considera Georges Benoit-Lévy,
Stanislav Gustavovitch Strumilin, Walter Gropius e Le Corbusier (Charles-Edouard
Jeanneret) como os primeiros urbanistas progressistas. Intentavam transformar as
cidades em parques, aproximando-as do campo e da cidade-jardim vertical, dentro
de conceitos de estética e eficacia, principios do funcionalismo e do racionalismo.
(CHOAY, 1979, p. 18-26). Esse grupo foi atraido pelo socialismo e influenciou toda
uma geragao de novos arquitetos, principalmente nos anos 1920, que era por eles
considerada ‘intelectualmente subdesenvolvida’ e precisava ser ‘reeducada’ para
compreender o modelo futurista da cidade radiosa (WOLFE, 1990, p. 27-28).

Walter Gropius fundou a escola alema Bauhaus, em 1919, que “era mais
gue uma escola; era uma comuna, um movimento espiritual, uma abordagem radical
da arte sob todas as formas, um centro de filosofia comparavel ao Jardim de

Epicuro” (WOLFE, 1990, p. 12), que tentava definir um novo estilo de se fazer
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arquitetura e urbanismo. Para muitos arquitetos, estudar nessa escola nao era
apenas a oportunidade de aprender com Gropius, apelidado de ‘o Principe de Prata’;
significava uma nova filosofia de vida e o ensejo de ‘aprender a reaprender’.

Esse novo estilo refletia o interesse de Gropius e seus discipulos pelo
socialismo e pelo proletariado, o que nao passava de uma questdo estética; mas
objetivava o aperfeicoamento das unidades habitacionais dos operarios, rejeitando
tudo aquilo que era de origem burguesa (WOLFE, 1990, p. 15). Para cumprir esse
objetivo e ter custos compativeis a acessibilidade nao-burguesa, as construgdes
deveriam utilizar as inovagdes tecnoldgicas da industria, constituindo uma relagao
primordial entre arte e técnica.

“Em matéria de urbanismo, os temas fundamentais da Bauhaus giravam em
torno de conceitos de padronizagao, pré-fabricacdo, criagdo de um espagco moderno”
(CHOAY, 1979, p. 176). Em funcdo desses pressupostos, Gropius acreditava que a
verticalizagao era a solugao para a ocupagao dos centros urbanos mais populosos,
sem, contudo, objetivar a produ¢cédo de uma cidade espraiada. O ponto de equilibrio
seria a multiplicacdo dos pavimentos, garantindo assim melhores condigdes de
iluminacdo e ventilacdo aos edificios centrais e aumentando o espaco entre os
mesmos.

Esse tipo de ocupacao retomava o pressuposto da escala humana numa
cidade dispersa espacialmente e, nas zonas suburbanas, mantinha as edificagcoes
unifamiliares e reconciliava o campo e a cidade, no cumprimento de uma missao
nostalgica das cidades verdes (CHOAY, 1979, p. 179-180). Fugindo do nazismo,
Gropius refugiou-se na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos e, assumindo a catedra
na Escola de Haward, teve a oportunidade de continuar seus ensinamentos e aplica-
los na pratica com uma grande produgéo.

Le Corbusier, considerado por muitos o grande urbanista moderno, era, na
verdade, um racionalista radical, polemizava e se autodenominava de purista. Mais
tedrico do que pratico, pois, a bem da verdade, urbanisticamente teve poucas obras
concretizadas, “era muito conhecido em todos os redutos e em todos os congressos,
conferéncias, simpdsios e debates, em todos os lugares em que se fizesse ouvir a
batida insistente do manifesto, a musica dos redutos” (WOLFE, 1990, p. 25-26).

Um dos primeiros a elaborar esquemas de desenvolvimento urbano, seus

conceitos “foram amplamente divulgados em seus escritos e por vezes aplicados em
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suas obras de arquitetura e de urbanismo” (ALEXANDER, 1979, p. 46). Como
afianca Choay,

a contribuicdo pessoal de Le Corbusier reside principalmente na
sistematizagdo das ideias, em sua extrema esquematizacdo e em sua
expressdo em um estilo simples, direto e surpreendente, cuja verve
extraordinaria e acuidade contribuiram muito para seu éxito (1979, p. 183).

Para Le Corbusier, as unidades por ele denominadas de ‘maquinas de
morar’ eram embasadas em técnicas modernas e o programa habitacional objetivava
mais do que atender as necessidades e fungdes basicas do homem moderno, pois,
o importante era emocionar. A beleza desse programa originava-se na concepg¢ao,
construgcdo e ocupagao das casas em série, tidas por ele como ‘um estado de
espirito’ (LE CORBUSIER, 1981, p. 161). O que diria Le Corbusier entdo, das casas
de hoje, com todos os equipamentos e maquinarios tdo necessarios a vida
moderna? A casa que atende ndo apenas a fungdo de morar, mas também é lugar
de trabalho, descanso, lazer e convivio social. A casa que ora € o lugar, ora 0 nao-
lugar.

Mies van der Rohe também atuou na Europa e nos Estados Unidos, onde se
refugiou dos nazistas alemaes. Outro dos pioneiros do urbanismo moderno aliou
técnica e estética num legado em que “a perfeita ordenacédo da estrutura produz
uma extraordinaria flexibilidade do espaco, nao limitado e sim modelado, dilatado por
uma habil disposicdo dos elementos planos, paredes, tetos e planos de vidro”
(ALEXANDER, 1979, p. 44).

A obra de Frank Lloyd Wright merece um destaque particular e €, por Choay,
considerada como modelo do urbanismo naturalista, que pondera que a cidade
industrial era responsavel pela alienagdo do individuo e “s6 o contato com a
natureza pode devolver o homem a si mesmo e permitir um harmonioso
desenvolvimento da pessoa como totalidade” (CHOAY, 1979, p. 30).
Democraticamente, esse complexo modelo subordina-se aos condicionantes
naturais, espraiando organicamente as diversas e reduzidas fung¢des urbanas
préoximas as unidades habitacionais interligadas pelas vias de circulagao.

Wright, discreto e prepotente, se recusara a apertar a mao de Gropius e de
tudo fez para nem mesmo encontrar com Le Corbusier e, embora ndo mantivesse
contato com eles e nem com Mies van der Rohe, ndo pode deixar de ser
considerado parte desse quarteto distinto de grandes urbanistas modernos. As

principais caracteristicas de seu legado foram “sua recusa das formas rigidas e
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mecanicas, seu desprezo de uma excessiva estandardizacao e sua busca de formas
concordantes com as que existem no mundo natural, organico” (ALEXANDER, 1979,
p. 48).

Outros autores consideraram a cidade como tecnotopia (lugar da técnica) ou
como antropolis (humanista) ou ainda como filoséfica, mas ndo chegam a constituir
modelos diferenciados de urbanismo (CHOAY, 1979, p. 35-49). Assim, as cidades
eram idealizadas pelos urbanistas modernistas, inicialmente, dentro dos principios
funcionalistas, segundo o0s quais 0s excessos estéticos eram dispensaveis, ou, como
bem diziam eles, a forma deveria seguir a fungédo, sem, contudo, considerar a beleza
como supérflua.

De rapida passagem pela historia do urbanismo o movimento Art Nouveau
foi uma transicdo entre o funcionalismo e o racionalismo, rompendo com os estilos
do passado, perseguindo a forma antes de tudo e ignorando os avangos
tecnologicos e os novos materiais. “Embora hoje suas atraentes formas carregadas,
floreadas, naturalistas, possam parecer-nos a antitese do funcionalismo, é
necessario considerar o Art Nouveau como a primeira manifestacdo global da
arquitetura moderna” (ALEXANDER, 1979, p. 40).

Depois da Primeira Grande Guerra Mundial, influenciado pelo cubismo e
negando a ornamentagcdo do movimento Art Nouveau, o racionalismo buscava
formas puras que valorizassem a estética, com o emprego de novos materiais como
concreto armado, ferro e vidro. Segundo Le Corbusier, “somente depois da guerra
de 1914-18 é que, de fato, foi estabelecido pela geracao da arquitetura, armada de
novas técnicas, o contato com as invengdes plasticas” (1984, p. 35).

Como uma maneira de difundir o racionalismo, profissionais de diversos
paises trocaram experiéncias nos dez Congressos Internacionais de Arquitetura
Moderna (CIAM'’s), consagrando os ideais urbanistas mediante referenciais teoricos,
estabelecimento de critérios e criticas as suas proéprias limitagdes. Os trés primeiros
congressos, parte da fase doutrinaria, tedrica e metodoldgica, representaram o inicio
do periodo académico e buscavam unificar o discurso praticado pelos diferentes
profissionais, renunciando os modelos do passado e entendendo essa nova
problematica urbanistica no contexto social e econémico.

“A partir de 1928, o modelo progressista encontra seu 6rgéao de difusdo num
movimento internacional, o grupo dos CIAM’s, em 1933, esse grupo propde uma
formulagdo doutrinaria sob o nome de Carta de Atenas” (CHOAY, 1979, p. 19-20 —
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grifo do autor). Tem inicio entdo a segunda fase dos CIAM'’s, considerada romantica,
gue ressaltava a visao francesa da cidade funcional, particularmente na setorizagao
das areas urbanas e na tipologia das habitagdes.

Esse célebre documento de divulgagdo do urbanismo moderno marcou a
segunda fase dos CIAM’s e, publicado dez anos mais tarde, trazia como tema
central a ‘cidade funcional’. Liderados por Le Corbusier, esse modelo estabelecia
que as necessidades do homem-tipo eram separadas em zonas e definidas pelos
urbanistas como sendo: habitar, trabalhar, circular e cultivar o corpo e o espirito. O
congestionamento dos grandes centros urbanos em fungdo da grande densidade
populacional era um problema que poderia ser solucionado com a promogao de mais
vias para facilitar a locomocao.

Le Corbusier acreditava ainda que “as maquinas conduzirdo a uma nova
ordem do trabalho, do repouso. Cidades inteiras estdo para ser construidas, em vista
de um conforto minimo, cuja auséncia prolongada poderia fazer oscilar o equilibrio
das sociedades” (1981, p. 67). O repouso e o conforto seriam outros dos objetivos
desses urbanistas modernos e somente a aproximacdo dos aspectos naturais da
vida no campo, com o aumento das areas verdes destinadas a contemplacéo e a
recreacao, traria ao homem urbano o estabelecimento de todas as suas
necessidades.

Posteriormente a interrupcdo dos CIAM’s no periodo da Segunda Guerra
Mundial, teve inicio uma nova fase (fase critica) dos mesmos até que suas
atividades finalizaram em meados da década de cinquenta. Nessa terceira fase, os
participantes, humildemente, reconheciam seu despreparo diante da problematica
urbana, questionando os principios estabelecidos pelos urbanistas das primeiras
fases e isso foi responsavel pelo fracasso dos CIAM’s. Essas trés fases estéo,

didaticamente, demonstradas a seguir na TABELA 01.
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TABELA 01 - CONGRESSOS INTERNACIONAIS DE ARQUITETURA MODERNA - 1928 A 1956

FASE | CONGRESSO “ CIDADE TEMA

E CIAM | 1928 La Sarraz, Suica Fundagdo dos CIAM’s
E
2 CIAM I 1929 Frankfurt, Alemanha Unidade minima de habitagédo
3
[a CIAM IlI 1930 Bruxelas, Bélgica Desenvolvimento racional do lote
(&)
E CIAM IV 1933 Atenas, Grécia A cidade funcional - Carta de Atenas
(é <
8 CIAM V 1937 Paris, Franca Moradia e recreagao
CIAM VI 1947 Bridgewater, Inglaterra Podem nossas cidades sobreviver?
CIAM VII 1949 Bérgamo, Italia Sobre a cultura arquiteténica
S
E CIAM VIII 1951 Hoddesdon, Inglaterra O coragéo da cidade
(&)
CIAM IX 1953 Aix-en-Provence, Franca A Carta da Habitagao
CIAM X 1956 Dubrovnik, lugoslavia Team X

Elaboragéo: Dados compilados por REZENDE, Deborah de A., 2011.
Fonte: COLIN, 2010.

Contudo, a importancia da Carta de Atenas é inegavel e muitos de seus
pressupostos influenciam urbanistas até este século; atualiza-la, entretanto, seria
uma forma de validar os esforcos dos modernistas. De fato, com o intuito de uma
autocritica, nasce no proprio leito do segundo CIAM, o Comité Internacional para a
Resolugdo dos Problemas da Arquitetura Contemporénea (CIRPAC), o qual
questionava a capacitacdo profissional dos membros para compreender a
problematica urbana e defini-la diante da necessidade de planejamento, termo que
decorre de uma das primeiras tentativas de determinar esse novo conceito.

Muitas criticas aos CIAM’'s comecaram a se propagar também em outras
partes do mundo e, como antitese a Carta de Atenas, surgiu, ja em 1977, a Carta de
Machu-Pichu, que criticava, principalmente, o zoneamento exacerbado que
segregava as atividades e promovia o isolamento espacial. Essa Carta, numa visao
mais atual, trazia como pressupostos a preservagao das construgdes historicas, a
prioridade de investimentos em transporte coletivo, a contiguidade das fungdes
urbanas e a integragdo com a natureza.

No periodo pds-guerras, a problematica habitacional tornou-se evidente e a
necessidade de intervencao estatal era urgente, o que se realizava principalmente

por meio de crédito ou construcido de unidades habitacionais. Enquanto os paises
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europeus participantes dos conflitos tentavam se reerguer, o Estado Americano se
tornou o pais mais poderoso e sua populagdo era tomada por um sentimento de
consumismo em fungdo da riqueza circulante em todas as classes sociais. Os
conjuntos habitacionais surgiram como grande resposta a esse momento de
autoafirmacgao da sociedade.

De qualquer modo, os urbanistas que surgiram no século XX reconheceram
a complexidade do processo de produgao das cidades, algo que vai além da arte e
da técnica desse quarteto distinto da arquitetura moderna, além da contradi¢ao e da
sutileza da constante mutagdo que elas vivenciam diariamente. Nas duas ultimas
décadas do século XX, o urbanismo entrou numa nova fase, tida pelos estudiosos
como ainda vigente, sem estilo definido, modelo pré-estabelecido ou teoria unificada.

A fase do chamado ‘Novo Urbanismo’ trouxe, apds os anos 1990, uma
renovagdo dos idearios de ordenamento fisico-territorial, intensificando a
necessidade de fazer parte de um planejamento urbano multidisciplinar. Essa nova
fase estabelece como principios basicos o zoneamento diversificado, espacialmente
e socialmente, o atendimento a mobilidade urbana em suas diversas formas e a
sustentabilidade ambiental, humana e natural.

A cidade do século XX era movida por um processo de urbanizacdo que
ainda clama por explicagbes, pois, ndo é apenas uma questdo de empregar
materiais e técnicas novos ou principios estéticos genuinos, é preciso incorporar as
caracteristicas revolucionarias de uma sociedade. O novo modo de ver, pensar, criar
e implantar as cidades torna-se a cada dia mais intimamente ligado as questdes
socioculturais e politico-econdbmicas, sem renunciar as acdes histéricas que
determinaram seu desenvolvimento, por isso, compreender o conjunto de interesses

e poder é imprescindivel.

1.1.2. O URBANISMO NO BRASIL

Em busca de um novo caminho para as indias e com intuito de expansao de
seu territério e conquista de novos mercados consumidores, os exploradores
lusitanos chegaram ao Brasil procurando riquezas, difundindo o catolicismo e
explorando predatoriamente os recursos naturais, como se fossem interminaveis. Na
primeira metade do século XVI, o desinteresse portugués retratado no Brasil colonial

era o reflexo da politica de comércio lucrativo de especiarias vindas do oriente e
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resumia suas atividades ao extrativismo, principalmente da madeira do pau-brasil
(utilizada com fins de tingimento de tecidos, pela coloragao avermelhada).

Com o objetivo de estruturar essas atividades, surgiram as primeiras feitorias
na regiao litordnea da coldnia e as primeiras constru¢oes destinadas a estocagem e
ao transporte da matéria prima extrativista que, posteriormente, originaram
fortificagcbes que geraram timidas e inéditas aglomeragdes urbanas. Assim, esse
desinteresse portugués gerou certa urbanizagcao de carater provisério, que dependia
integralmente de Portugal e, como as comunicacdes e as obras eram morosas, ou
até inexistentes, esse provisério assumiu ares de definitivo. Por isso, embora
‘descoberto’, segundo a histoéria oficial, no ano de 1500, alguns afirmam que “a
urbanizagdo do nosso pais sO teve inicio, realmente, depois que se iniciou a
colonizagao e foi instituido o regime das Capitanias” (AZEVEDO, 1956, p. 11).

Com a ameaca da ocupacao francesa, Portugal implantou na colbénia o
Sistema de Capitanias Hereditarias, que foi a primeira tentativa de controle e
ocupacao do territério para garantir a soberania portuguesa na col6nia. Grandes
faixas de terras foram recortadas e distribuidas entre alguns nobres da Corte
Portuguesa, que, por sua vez, tinham a prerrogativa de partilha-las e usufruir delas
como entendessem, o que retratava uma ‘politica de favores’ ja existente nos
tempos do Brasil colonial.

‘A Coroa procurava deixar aos donatarios as principais tarefas de
urbanizagao, outorgando-lhes o poder de criagcao de vilas, de acordo com o que
vinha declarado nas cartas de doacao” (REIS FILHO, 1968, p. 61-63). Apenas a
criacdo das cidades e a promogao de vilas a categoria de cidades permanecia de
responsabilidade da Coroa portuguesa, que, assim, acreditava que poderia controlar
as atividades das capitanias (IDEM, p. 71) e assegurar a amplidao territorial.

O Brasil, de fato, s6 principiou sua histéria urbana na quarta década do
Quinhentismo com Sao Vicente, a primeira vila fundada em 1532, por Martim Afonso
de Sousa. A vila de Olinda, fundada em 1537, por Duarte Coelho; as cidades de
Salvador, em 1549, por Tomé de Souza e do Rio de Janeiro, ja em 1565, por Estacio
de Sa, também foram pioneiras aglomeragdes populacionais em terras brasileiras,

no periodo de colonizacao, limitando a importancia das demais.
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Com efeito, os primeiros aglomerados urbanos desse século surgiram de
maneira isolada e esparsa, especialmente em S&o Vicente e Pernambuco’,
limitando-se a orla maritima por razbes geograficas, econdmicas e defensivas
(AZEVEDO, 1956, p. 15-20). Essas razdes determinavam a formacédo das
aglomeragdes na época colonial e as atividades extrativistas abriam espaco para a
producédo do agucar. Em fungédo da exploragao portuguesa e da impossibilidade de
concorrer com a Coroa, todas as riquezas oriundas das terras brasileiras eram
destinadas a exportagdo e ao enriguecimento do pais colonizador, o que
proporcionou a permanéncia de um comeércio enfraquecido por muitos anos.

Durante a politica urbana do século XVII, modestas conquistas interioranas
em busca do ouro culminaram com a criagao de trinta e sete novas vilas e
colocavam Salvador numa posicdo de destaque frente as demais aglomeragdes
urbanas (AZEVEDO, 1956, p. 22-33). A incorporagao de algumas capitanias e a
criacao de outras tornaram possiveis a aplicagdo de uma politica urbanizadora mais
ampla por parte da Coroa, que ensejava ter mais controle sobre todas as
aglomeragdes urbanas (REIS FILHO, 1968, p. 69).

A prestacao de servicos nas cidades do Brasil colonial era dependente do
trabalho escravo e apenas as obras de grande porte eram tarefas da Coroa,
resultados do escravismo vigente na sociedade e da seletiva de prioridades
portuguesas. Embora as questdes politicas fossem discutidas nos recintos
governamentais, as agdes urbanas eram engendradas pela elite social, a quem
cabia o patrocinio das solugdes dos problemas locais.

Essa situagdo se modificou no século seguinte, quando, em fungdo do
bandeirismo, a exploragédo aurifera encontrou seu apogeu e “a obra de urbanizagéo
conseguiu libertar-se definitivamente da orla atlantica, em consequéncia da
expansao povoadora e da conquista de larga por¢do do Planalto Brasileiro e da
propria Amazénia” (AZEVEDO, 1956, p. 34). A presenga de agua e a facilidade de
comunicagao tornaram-se fatores primordiais para a escolha dos sitios para
edificagdo dos aglomerados urbanos interioranos, que tinham tracados
geometricamente regulares e adaptados a topografia (IDEM, p. 71-72).

A partir de meados desse século XVIIl, embora os servigos urbanos ainda

fossem precarios e as melhorias em infraestrutura, incipientes, a Coroa passou a

1 Essas foram as duas capitanias que conseguiram prosperar, restringindo ao litoral entre o Rio Grande do Norte e Sédo Paulo
a povoagao desse primeiro século do Brasil Colénia, guardada a Unica excecgao interiorana de Sdo Paulo, dentre as quatorze
vilas e trés cidades quinhentistas (AZEVEDO, 1956, p. 9-21).
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assumir uma postura, de certa forma, mais direcionada a politica urbanizadora que
refletia as mudangas que aconteceram na Europa nos campos da economia e da
politica. Com a criagao de cento e dezoito vilas, o Setecentista foi 0 século em que
as cidades se desenvolveram e a colonizagdo portuguesa engendrava por novos
caminhos politico-administrativos (REIS FILHO, 1968, p. 72; AZEVEDO, 1956, p.
35).

Os problemas de abastecimento e de salubridade assolavam as cidades
brasileiras quando, em 1808, a corte portuguesa transferiu-se para o Brasil e esse
fato histérico trouxe profundas alteracbes econdmicas e sociais na Colonia. As
cidades passaram a ser vistas nao apenas como um espacgo de protecao, interesses
e investimentos; mas também como o lugar habitado por pessoas que tinham
necessidades fisicas, emocionais e espirituais.

Focando nas agbes higienistas, o momento historico vivido na Europa
refletiu na vida e na paisagem do Rio de Janeiro, pois, Dom Jodo VI determinara
‘limpar’ essa importante cidade do Brasil e conferir um pouco de civilidade a Corte

carioca. Como descreve Lemos,

a corte transferida de Lisboa para o Rio trouxe consigo nao sé novos
habitos fidalgos, mas também as novidades decorrentes da Revolugéo
Industrial, que logo se manifestaram na arquitetura através [por meio] de
novas técnicas e novos materiais de construgao (1989, p. 44).

Como resultado desse fato historico, “nos primeiros 22 anos do século XIX,
que podemos considerar a derradeira etapa do periodo colonial, fez-se mais, no que
concerne a urbanizagao, do que em todo o século XVII: duas novas cidades e 44
vilas novas surgiram no panorama urbano do Brasil” (AZEVEDO, 1956, p. 55),
encerrando esse periodo com 213 vilas e 12 cidades, como pode ser observado na
TABELA 02. “A vida nos principais centros brasileiros adquiriu uma nova escala e a
urbanizag¢ao, na Colonia, suficiente vitalidade para justificar o emprego que nessa
época se iniciava de padrdes urbanisticos mais elevados” (REIS FILHO, 1968, p.
113).
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TABELA 02 - AGLOMERADOS URBANOS DO BRASIL, CENTRO-OESTE E GOIAS - 1600 a 2010

ANOS | BRASL |  CENTRO-OESTE |  GOAS |
CIDADES CIDADES
1600 3 14 17 - - 0 - - 0
1700 7 51 58 - - 0 - - 0
1800 10 169 179 - 5 5 - 1 1
1822 12 213 225 2 5 7 1 1 2
1905 550 590 1.140 23 27 50 19 18 37
1950 1.887 3.489 5.376 98 446 544 63 242 305
2000 5.507 4.181 9.688 137 224 361 66 65 131
2010 5.565 10.283 15.848 466 730 1.196 246 69 315

Elaboragéo: Dados compilados por REZENDE, Deborah de A., 2011.

Fonte: AZEVEDO, 1956; IBGE, 1913; IBGE, 2011; IBGE, 2011a; IBGE, 2011b; IBGE, 2011c.

Notas: 1 - Para 1600 até 1822: os dados sao de AZEVEDO, 1956.

- Para 1905: os dados séo de IBGE, 1913.

- Para 1950 até 2010: Os dados sao de IBGE, 2011c (tabela 1.285).

- 1872 a 1991, 2000 e 2010: Censo Demografico.

- Para 2000: Os dados sao da Sinopse Preliminar.

- Para 2010: Os dados sao da Sinopse.

- 1822: fim do periodo colonial.

- Cidade: Distrito sede do municipio.

9 - Vila: Distrito que n&o é sede municipal e que é sede distrital.

10 - A unidade da federagao Mato Grosso do Sul foi criada pela Lei Complementar N° 31, de 11 de outubro de
1977, e sua instalagéo em 1° de janeiro de 1979.

11 - Para os Censos de 1950 a 1970: os dados referentes ao Mato Grosso do Sul foram desmembrados do Mato
Grosso (unidade da federagdo de origem).

12 - A unidade da federagédo Tocantins foi criada em obediéncia a Constituigdo Federal de 1988.

13 - Para os Censos de 1950 a 1980: os dados referentes ao Tocantins, foram desmembrados de Goias
(unidade da federagao de origem).

o NOoO g WN

As novas acgdes de politica urbanizadora empregadas por Dom Joao VI,
além de causar insatisfacbes na Corte portuguesa e alterar a vida nos dominios
coloniais, “levaram o Brasil a viver um processo revolucionario, que terminou com a
vitéria separatista no ano de 1822” (PALACIN e MORAES, 2008, p. 79). Mas,
mesmo apds a Independéncia, a estrutura politico-administrativa manteve-se,
praticamente, inalterada e essa mesma politica seguia 0 mesmo curso.

Decisdes pautadas no desenvolvimento de atividades industriais (liberagao
de funcionamento), comerciais (abertura dos portos e expansao do café), financeiras
(criacdo do Banco do Brasil) e culturais (igrejas, bibliotecas, comemoracoes
religiosas e festas populares) desencadearam a implantagdo de infraestrutura, a
construgcdo de equipamentos comunitarios e o surgimento de prédios publicos. Os
padrdes urbanisticos se alteraram em razdo de higiene, circulagdo e abastecimento
e até o paisagismo era visto mais como purificador do ar citadino do que como
solugao estética.

Nem mesmo a tipologia das casas do século XIX escapou as inovagdes
trazidas de Portugal e seus habitantes viram alterados seus horarios e habitos de

vida em fungao das inovagdes da industria inglesa. Nesse sentido, Lemos afirma que
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o Rio foi o centro irradiador dessas alteragdes higienizantes da arquitetura
domiciliar pelo Brasil afora. Evidentemente o dinheiro foi a condi¢ao
necessaria a esses empreendimentos renovatérios, o que impediu uma
rapida e uniforme obediéncia as determinagdes reais, que desejavam
estender a todo o pais a nova estética urbana (1989, p. 44).

O mesmo autor completa, dizendo que “quanto mais rica a sociedade, mais
rapida a alteragdo da paisagem urbana e as cidades pobres por isso mesmo
continuaram a guardar seus antigos visuais” (LEMOS, 1989, p. 47). Assim, as
mudancgas ocorreram em velocidades diferentes nas cidades brasileiras de acordo
com o condicionante financeiro de cada localidade, mas, de qualquer modo, a
arquitetura das moradias determinou a nova arquitetura das cidades.

Depois que Dom Joao VI retornou para Portugal, o Brasil, mesmo dotado de
autonomia administrativa e ja independente, refletiu a crise politica que vivia e
assistiu a uma grande ameaca de suas conquistas nos campos administrativo e
econémico (PALACIN e MORAES, 2008, p. 79). Com a promulgacéo da Constituicdo
de 1824, a instituicdo de uma administracdo monarquica altamente centralizadora na
Corte aumentou a problematica causada pelas grandes distancias entre esta e as
provincias (IDEM, p. 107).

Em meados desse século, a problematica urbana ja se submetia a uma
incipiente organizacdo governamental e a Coroa ainda era responsavel pelas
grandes obras resultantes da articulagao publico-privada, especialmente na cidade
do Rio de Janeiro, que, em 1863, foi uma das primeiras cidades do mundo a
implantar uma rede de esgotos. Os planos recebiam influéncias de médicos
higienistas, mas ja apresentavam os primeiros avangos em diregao as solugdes
técnicas da engenharia prépria da época, esbo¢gando algum planejamento que dava
coeréncia ao conjunto e interligando a estrutura das cidades ao desenvolvimento
das redes de transportes.

A Comissao de Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro, entre os anos
de 1874 e 1876, elaborou um plano de remodelagao para a cidade, que, embora nao
tenha sido totalmente executado, em funcdo, principalmente, da crise politico-
financeira que se instalou no pais, foi, posteriormente, reformulado por Francisco

Pereira Passos? e sua equipe de engenheiros. O Plano de Pereira Passos teve certa

2 O Plano de Pereira Passos, denominado ‘Embelezamento e Saneamento da Cidade’, inspirou-se na intervencéo de
Haussmann e seu ‘Plano de Remodelagéo de Paris’ e transformou a cidade do Rio de Janeiro num grande canteiro de obras,
entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século seguinte, objetivando a implementagdo de uma cidade moderna.
Esse plano promoveu grandes alteragbes no sistema viario, dando énfase a fluidez do trafego, e, nas caracteristicas
construtivas, inteirando os conceitos de salubridade e embelezamento. Ainda valorizava as areas centrais e investia nas
instalacdes de redes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de aguas pluviais.
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continuidade nos governos seguintes até que a entdo capital federal conheceu seu
primeiro Plano Diretor, elaborado por profissionais estrangeiros, liderados por Alfred
Hubert Donat Agache, entre 1926 e 1930, e que tinha objetivos sanitarios e estéticos
de um ordenamento territorial baseado no zoneamento funcional e na legislagao
urbanistica visando uma ‘cidade ideal’, aos moldes do urbanismo europeu.

E, nesse contexto, foi planejada a mudancga da capital mineira e o urbanismo
brasileiro chegou ao final do século XIX, quando apenas cerca de 10% da populagéo
era urbana, embora ja houvesse cidades de grande porte, com grande caréncia de
servigos e equipamentos publicos. Fatores politicos como a Abolicdo da Escravidao
e a Proclamacado da Republica, aliados a uma visdao econémica que refletia uma
producao baseada na monocultura do café, na grande propriedade e no escravismo,
além de uma industria voltada para o mercado interno, demonstravam que os lagos
patriarcais transformaram-se em paternalistas e que as necessidades de educacao,
integracao social, cidadania e solidariedade tornavam-se, cada vez mais, presentes
na vida da populagao brasileira.

Nessa fase, o urbanismo do sanitarismo, do embelezamento e da
remodelacdo era tido também como um ‘urbanismo moderno’ afinado com os
estudos europeus da época, nos quais nao havia participagado da populagdo menos
favorecida, que era segregada territorialmente em fungdo de um mercado imobiliario
capitalista. A expulsdo da populagcdo de baixa renda para as faixas suburbanas das
cidades refletiu-se na precariedade da politica habitacional e no surgimento da
favelizacdo no Brasil. Mas havia certa continuidade na execucado desses planos
gerais, que visavam a melhoria da cidade globalmente, embora o século XX trouxera
novas teorias sobre as formas de contagio e prevencao de epidemias e endemias.

Esse chamado ‘processo de inversao’ da segregacéao territorial resultou no
aumento populacional das cidades brasileiras com a populacdo expulsa de velhos
casardes demolidos, utilizados como cortico®, principalmente no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo, e a consequente elitizagdo do espacgo por meio dessas desconstrugdes.
Os espacos publicos e os valores coletivos se contrapunham aos espagos privados
e aos interesses individuais, surgiram os servicos urbanos e os costumes se

diversificaram.

3 Tipo de moradia popular de baixo custo, localizada em terrenos baratos e, muitas vezes, irregulares, que solucionava o
problema de déficit habitacional e ocupava os vazios internos das quadras. Em geral, era constituida de centenas de comodos
iguais, separados por uma pequena passagem, e contavam com algumas instalagbes de uso coletivo das familias que os
habitavam (LEMOS, 1989, p. 57-59).
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A camada elitizada da populagao brasileira produzida durante a Republica
Velha e a ‘politica do café com leite® era, nas duas primeiras décadas do século XX,
fortemente influenciada pelos padrées europeus € comecgava a dinamizar a vida
urbana, rejeitando esses modelos estrangeiros e questionando os valores sociais,
culturais e estéticos. Assim, objetivando renovar a produgado artistica nacional, um
grupo importante de arquitetos, artistas plasticos, escritores e musicos comegou a se
agrupar e estruturar um movimento que organizou uma ampla manifestacdo em
meados de fevereiro de 1922, que teve como palco o Teatro Municipal de Sao
Paulo, cidade escolhida pela conveniéncia cultural e politica.

Mais de quatro séculos apdés a chegada dos portugueses no Brasil e
comemorando cem anos da independéncia do pais, esse grupo de ilustres
intelectuais afinava sua produgdo artistica num discurso de modernidade e numa
linguagem original de experimentagcdo de uma cultura legitimamente nacional.
Dividida em trés sessdes (pintura-escultura, poesia, literatura-musica), a Semana de
Arte Moderna nao representou uma ruptura profunda com as raizes artisticas e
historicas; contudo, abandonava valores estéticos e verdades pré-concebidas, ao
mesmo tempo em que buscava tendéncias inovadoras e ideias genuinas.

Curiosamente, esse movimento ndo alcangou a magnitude que se esperava
na época, chegando a ser pouco retratado pela imprensa; mas essa transicdo da
vanguarda para o modernismo ecoou tempos depois, sendo valorizada pela
coragem e mensagem que permaneceu impregnada de carater nacionalista. Isso se
retratou, inclusive, na politica de Getulio Vargas, quando esse ascendeu a

presidéncia, impregnado

do discurso de alguns intelectuais, tais como Affonso Taunay, Alcantara
Machado, Almeida Prado, Mario de Andrade, Guilherme de Almeida,
Monteiro Lobato e Menotti Del Pichia, além da musica de Villa-Lobos, que
serviram como “mediadores simbdlicos” para ampliar a doutrina do Estado
Novo (GONCALVES, 2003, p. 27 — grifo do autor).

Além da Semana de Arte Moderna, nessa mesma década, outros fatores

sociopoliticos (como a imigracao de trabalhadores europeus e a criagdo de partidos

4 Politica marcada pela alternancia no poder dos partidos Republicano Paulista (PRP) e Republicano Mineiro (PRM), que
contavam com o apoio dos agricultores de café de Sao Paulo e dos pecuaristas produtores de leite de Minas Gerais e, pelo
‘voto de cabresto’, garantiam o controle das elei¢gdes, o que vigorou durante a Republica Velha, ap6s os dois primeiros
presidentes militares, entre 1898 e 1930. Pouco antes de deflagrar a Revolugao de 1930, com intengdo de manter o controle
sobre a politica de valorizagdo do café, que tendia a beneficiar o Estado de Sdo Paulo, o presidente por esse Estado,
Washington Luis apoiou a candidatura de Julio Pestes (SP), contrariando o acordo com Minas, que, por sua vez, aliou-se a Rio
Grande do Sul e Paraiba langando como candidatos Getulio Vargas (RS) e Jodo Pessoa (PA). O assassinato desse ultimo, por
seu desafeto politico, Jodo Duarte Dantas, em represalia a divulgagédo de informagdes intimas obtidas pelo comando militar,
comoveu populares e atigou os revoltosos, servindo de pretexto para a ditadura que se instalou no pais.
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ligados aos ideais comunistas, fascistas e tenentistas) contribuiram para o
surgimento da Revolucdo de 1930 e do longo governo de Vargas. E preciso

compreender que

no cenario brasileiro da época, as modificagées sociopoliticas continuavam
acompanhando as transformagdes econdmicas. Nas grandes cidades, as
amplas reivindicagbes das classes médias e do proletariado urbano, vieram
juntar-se as da emergente burguesia industrial. Momentaneamente aliadas
a estes, porque igualmente tolhidas no seu crescimento face a politica
vigente até entdo, fragdes oligarquicas excluidas do poder engrossam as
fileiras dos que ansiavam por mudangas. Tais forgas, antagbnicas na sua
formacado, mas unidas no interesse comum de derrubar a velha ordem
oligarquica, veem seu movimento vitorioso sob o comando de Getulio
Vargas (CHAUL, 1988, p. 35).

Depois de deflagrada a Revolugdo de 1930, nos anos que se seguiram, a
economia brasileira deixou de ser agraria e exportadora e passou a se submeter ao
controle do capital internacional. A hegemonia politica da burguesia (formada por
fazendeiros, industriais e comerciantes), que passou a ser dividida com os
estrangeiros (‘heteronomia’), n&o se caracterizou pela ruptura de interesses e sim
pela continuidade. Essa classe, aliada a classe operaria, favoreceu o
desenvolvimento e dinamizou o povoamento do centro do pais, num projeto
nacionalista.

O Estado fez intensas intervengdes em infraestrutura (rodovias, grandes
equipamentos e redes de abastecimento), substituicio de importacdes
(especialmente com o fim da Segunda Guerra Mundial) e desenvolvimento da
industria (com o surgimento da siderurgia), por meio de politicas publicas de
integracdo, ao mesmo tempo em que as obras de engenharia determinaram a
institucionalizagao de um novo quadro administrativo que visava a modernizagao dos

servigos publicos. Assim,

no Estado Novo, do ponto de vista econémico, temos o desenvolvimento do
setor de bens de capital, como a metalurgia e a siderurgia, dentre outros, o
que possibilitou um salto interno expressivo com reflexos na industrializagao
e na economia nacional como um todo. Temos também o desenvolvimento
dos setores de bens de consumo nao-duraveis (tecidos, alimentos), nao
podendo se dizer o mesmo do setor de bens duraveis (CHAUL, 1988, p.
154).

Mas, nesse periodo temporal, sem duvida, o fator mais significativo da
politica do governo varguista, com sua ‘Marcha para o Oeste’, que visava o
povoamento (ocupando os grandes vazios demograficos: o Planalto Central e a

Amazobnia), para este estudo foi a implantagado da nova capital de Goias, Goiania, o
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que trataremos mais detalhadamente nos préximos capitulos deste trabalho, mas,

por hora, pode-se afirmar que

€ verdade que, entre 1930 e 1940, o movimento renovador brasileiro ainda
dava seus primeiros passos, e teria sido surpreendente ver surgir, num
estado pobre e atrasado, perdido no Planalto Central, obras de vanguarda
que ja era dificil implantar no Rio de Janeiro e em Sao Paulo (BRUAND,
1991, p. 352).

O mesmo autor afirma que

Goiania, que o autor de seu plano queria que fosse monumental, racional e
humana, surge afinal de contas como uma etapa marcante ‘na evolugao’ |,
ou melhor, no desenvolvimento,] do urbanismo no Brasil, embora ainda se
esteja distante do coroamento que é o gigantesco empreendimento de
Brasilia (IDEM, p. 352 — grifo nosso).

Mas, sem duvida, “Goiania foi um dos grandes empreendimentos do Estado Novo,
atestado palpitante da capacidade construtiva de nossa gente” (ALVARES, 1942, p.
187). E, pela grandiosidade do ideal e pela significancia da obra, “foi uma epopeia
que honra e que engrandece e de que se orgulha a engenharia nacional” (IDEM,
idem).

De um modo geral, nessas duas décadas que se seguiram ao ano de 1930,
os planos assumidos pelo Estado eram ideologicos, econdmicos e nao urbanos, que
se constituiam planos territoriais complexos e sofisticados e que, dificilmente,
atingiriam seus objetivos. Nesses planos, as grandes avenidas priorizavam os carros
e a sociedade se modernizava, diversificando seus costumes e buscando melhores
condicdes de trabalho.

Depois do marco histérico que o Brasil viveu com Getulio Vargas na
presidéncia (1930-1945), um dos lideres da Revolugcao de 1930, em que o ‘Estado
Novo’ intentava a valorizagdo do regionalismo e a destemida ‘Marcha para Oeste’
visava a conquista do territdério, o pais passou por um momento politico também
muito significativo, com Juscelino Kubitscheck e seu ‘Plano de Metas’, que tinha
como lema ‘cinquenta anos em cinco’. Foram dois governos de relativa estabilidade
politica e focados no desenvolvimento econdmico do pais, particularmente, do seu
interior, o que, aliado a grande simpatia conquistada entre os brasileiros, fizeram
desses notaveis presidentes, personagens politicos dos mais admirados pelo povo.

Entre os anos de 1950 a 1970, a industria brasileira passou a focar sua
producao em bens duraveis (como o automével) e em bens de produgdo (como

maquinas e equipamentos industriais), modificando a caracterizagado rural do pais
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para urbana rapidamente. Do mesmo modo que a economia, nesses ‘anos
dourados’, em decorréncia do restritivo acesso a terra, o inevitavel deslocamento de
populagdes do campo para a cidade, assim como o rapido crescimento das cidades,
no Brasil, se materializou a partir de 1970, quando a populag¢ao urbana ja superava a
rural, conforme demonstrado no GRAFICO 01. Consequentemente, com a
especulacao do solo rural, esse passou a ser, cada vez mais, incorporado ao

perimetro urbano das cidades brasileiras.

GRAFICO 01: DINAMICA DA POPULAGAO POR SITUAGAO DE DOMICILIO, BRASIL
- 1940 A 2010
90,00 — —
80,00 * - —
2 70,00 e — W
2,.\ 60,00 ~
32 50,00
2 30,00 ~—
20,00 * —s
10,00
0,00 T r T r T r
Q Q Q Q Q N © Q A Q
e \ng & \q'\ F P (190 (190 n&\
ANO —o—URBANA

=——RURAL

Elaboragéo: Dados compilados por REZENDE, Deborah de A., 2011.
Fonte: IBGE, 2011; IBGE, 2011b; IBGE, 2011c.
Notas: 1 - Para 1940 até 1950: Populagdo presente.
2 - Para 1960 até 1980: Populagéo recenseada.
3 - Para 1991 até 2010: Populagao residente.
4 -1940 a 1991, 2000 e 2010: Censo Demogréfico.
5- 1996 e 2007: Contagem da Populagao.
6 - Para Populagao Urbana de 1940: quadro urbano e quadro suburbano.
7 - Para 2007: por questdes orgamentarias, a contagem por situagao do domicilio foi realizada apenas em municipios
até 170.000 habitantes.

8 - Tabelas SIDRA: 1.840 e 472.

Mas nada se compara a construcdo de Brasilia, a nova capital federal, fator
preponderante para a alteragdo da configuragdo urbana do pais, que visava a
integrar todas as regides do pais. Com a idealizagdo de um novo centro
administrativo e politico, o pais assume uma caracteristica unica de implantar uma
nova capital planejada (como foram os casos de Belo Horizonte e Goiania) a cada
trinta ou quarenta anos, o que foi consolidado, trés décadas mais tarde, com a
concepgao de Palmas, capital do Estado do Tocantins.

Como afirma Bruand,
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0 sucesso alcangado no plano pratico pela criagdo de novas capitais
regionais s6 podia incitar o Brasil a realizar um antigo sonho, acalentado
desde a Independéncia ou mesmo antes®: a mudanga para o interior da
chefia administrativa do pais. Portanto a operagdo que culmina com o
nascimento de Brasilia muito deve as experiéncias anteriores feitas em
escala mais reduzida e menos ambiciosa (1991, p. 352);

e, mais ainda, a vontade politica e ao espirito empreendedor de Juscelino
Kubitschek que, como presidente desde 1956, realizou transformagdes na economia
do pais baseadas nas trinta e uma metas de seu plano de desenvolvimento regional
(ndo abrangendo, inicialmente, o projeto de mudanca da capital em seu orgamento),
que focava questdes de educacao, industria, alimentagcdo, energia e transporte.
Brasilia precisa ser entendida como parte de um conjunto de a¢des governamentais
de objetivos multiplos de um pais que viveu uma fase préspera até 1961.

Embora planejada para cumprir fungdes préprias de uma capital federal, a
cidade apresenta transformagdes no processo de ocupagao espacial
intrinsecamente ligadas ao modelo capitalista de desenvolvimento urbano do pais,
como corrobora Choay, “Brasilia, edificada segundo as regras mais estritas do
urbanismo progressista, € o grandioso manifesto de [uma] certa vanguarda, mas de
modo algum a resposta a problemas sociais e econdmicos precisos” (1979, p. 50).

Com o golpe militar de 1964, que pb6s em pratica o Plano de Acgéo
Econémica do Governo (PAEG), o pais passa a ser governado por militares, como
Castelo Branco, Costa e Silva e Garrastazu Médici e, em fungado do descrédito
politico e da discordia entre urbanistas, o processo urbanistico culminou com a crise
dos ‘planos de discurso’, que traziam o objetivo de crescimento econdmico,
eliminando as distor¢des regionais e tentando combater as causas e os efeitos da
inflacdo. As metas ndo foram atingidas a contento, mas se constituiam medidas
importantes para o crescimento das décadas seguintes e foram reproduzidas,
aprimoradas e complementadas por planos seguintes (como o | Plano Nacional de
Desenvolvimento — | PND).

A produgdo de poucos conjuntos habitacionais de natureza social fez surgir,
nesse periodo, o aumento das edificagdes marginais. O Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) integrado ao Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), criados por

esse regime, iniciou uma politica habitacional que alterou aquela até entdo

5 Trés personagens participaram da historia do Brasil Colénia como precursores da mudanga da capital do pais para o seu
interior: Tiradentes (em 1789), Hipdlito da Costa (em 1813) e José Bonifacio (em 1822). Embora nenhum deles jamais tenha
chegado perto de realizar seu intento, destacaram-se por idealizar esse objetivo, defender sua localizagdo no Planalto Central
e arquiteta-lo politicamente.
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produzida nas cidades brasileiras, consolidando um mercado imobiliario de producao
de edificios destinados as classes média e alta. A expansao do capital nesse
mercado refletiu na questao fundiaria do pais e a valorizagdo de determinadas areas
urbanas centrais demonstraram, mais uma vez, o poder da elite e a postura
governamental inerte nesse enfrentamento.

Ao entrar na década de setenta, as taxas de crescimento demografico do
Brasil superaram as do crescimento do PIB até a recessdo dos anos oitenta
(MARICATO, 2001). Nessa década, Sao Paulo, com uma industrializacdo
diversificada e fortalecida, liderava o processo de crescimento nacional e
consolidava-se como polo. A integragcdo nacional com as demais regides do pais
visava, economicamente, a complementar a produgao paulista, que solidificava sua
producao de bens de capital e bens intermediarios.

Mas as décadas de 1980 e 1990, denominadas de ‘décadas perdidas’ por
alguns autores, como Maricato (2001), foram de grande instabilidade econémica e
deixaram seu legado social e urbanisticamente, embora se visse certa
desconcentragao industrial ocasionada por politicas de desenvolvimento regional
que refletiam em investimentos publicos (especialmente em economia, previdéncia
social e infraestrutura). O Il Plano Nacional de Desenvolvimento — Il PND — levou a
economia brasileira a um patamar de inovacado estrutural e endividamento
econdmico agravado pelo cenario mundial adverso.

O crescimento populacional e a politica de desenvolvimento fomentaram
uma urbanizagao espacialmente espraiada, ao mesmo tempo em que congestionava
e inchava as cidades brasileiras, concentrando a populacdo em determinadas
regides. Nesse periodo, as desigualdades sociais ficavam mais evidentes e a
populagado mais pobre e a populagao imigrante, relegada ao terciario informal devido
a falta de emprego, ocupavam areas irregulares nas periferias e estavam sujeitas a
violéncia, epidemias, desmoronamentos e poluicao dos recursos hidricos em fungao
de desmatamentos das areas de preservagao.

Como afirma Maricato, “o processo de urbanizagdo se apresenta como uma
maquina de produzir favelas e agredir o meio ambiente” (2001, p. 39). A degradagao
ambiental como consequéncia ao crescimento populacional traz a tona a
problematica do uso da agua, que, na eminéncia de uma escassez, encontra o

interesse dos governantes mais voltado para a institucionalizagcdo da maquina
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administrativa (objetivando um desenvolvimento mascarado) do que para a
reeducagdo ambiental, que originaria uma nova mentalidade na coletividade.

Os planos econémicos que se seguiram ao longo da década de 1990 néo
conseguiram resolver o problema inflacionario, o que sé foi alcangado em fins do
século XX, quando a abertura comercial modificou a estrutura da industria brasileira
e a economia atingiu padrdes de estabilidade e previsibilidade. O crescimento
econdmico deveria, entdo, ter sido o préximo objetivo do governo, ja que a inflagao
estava sob controle, mas, devido a falta de investimentos na infraestrutura e na
producao do pais, qualquer crescimento ameacava a estabilidade e precisou ser
controlado. Somente no comego deste século, o crescimento econémico é retomado
como objetivo dos Planos de Aceleracédo do Crescimento (PAC | e PAC Il), do
governo Lula.

Assim, refletindo essa conjuntura econémica, a partir dos anos de 1980, o
padrao de urbanizagao brasileiro apresenta ritmo decrescente, mas as cidades de
porte médio, com populacdo entre 100 e 500 mil habitantes, continuam crescendo e,
no fim do século passado, embora contribuindo com apenas 3,5% dos municipios
brasileiros, abrigavam mais de 23% da populagdo do Brasil (IBGE, 2011;
MARICATO, 2001), como mostra as TABELAS 03 e 04. Maricato é enfatica ao
afirmar que “as cidades que mais crescem atualmente sao as médias no Brasil, ndo
sdo as metropoles, as metropoles deram uma recuada. Desde a década de 80
[1980] as metrépoles estdo crescendo menos e as cidades médias estdo crescendo
mais” (2010, p. 12).

TABELA 03 - QUANTIDADE DE MUNICIPIOS POR CLASSE DE POPULAGAO, BRASIL - 1950 A 2010
QUANTIDADE DE MUNICIPIOS/ANO

CLASSES
(unid)
ATE 2.000 3 0,16 15 0,54 56 1,42 56 1,40 58 1,29 105 1,91 118 2,12
DE 2.001 A 5.000 65 3,44 263 9,51 602 15,23 610 15,28 682 15,19 1.225 22,24 1.183 21,26
DE 5.001 A 10.000 349 18,48 651 23,54 1.058 26,77 957 23,98 1.055 23,49 1.312 23,82 1.212 21,78
DE 10.001 A 20.000 615 32,56 847 30,62 1.159 29,33 1.114 27,91 1.299 28,92 1.382 25,10 1.401 25,18
DE 20.001 A 50.000 691 36,58 783 28,31 826 20,90 872 21,85 926 20,62 958 17,40 1.043 18,74
DE 50.001 A 100.000 128 6,78 143 517 157 3,97 240 6,01 284 6,32 301 5,47 325 5,84
DE 100.001 A 500.000 35 1,85 57 2,06 83 2,10 124 3,11 162 3,61 193 3,50 245 4,40
DE 500.001 A 1.000.000 1 0,05 5 0,18 6 0,15 8 0,20 14 0,31 18 0,33 23 0,41
MAIS DE 1.000.000 2 0,11 2 0,07 5 0,13 10 0,25 11 0,24 13 0,24 15 0,27
TOTAL 1.889 100,00 2.766 100,00 3.952 100,00 3.991 100,00 4.491 100,00 5.507 100,00 5.565 100,00

Elaboragéo: Dados compilados por REZENDE, Deborah de A., 2011.

Fonte: IBGE, 2003; IBGE, 2011; IBGE, 2011b; IBGE, 2001; IBGE, 2011c.

Notas: 1 - Para 1950: Populagéo presente.

- Para 1960 até 1980: Populagao recenseada.

- Para 1991 até 2010: Populagao residente.

- 1991 a 2010: Censo Demogréfico.

- Para 2000: Dados da Sinopse Preliminar.

- Para 2010: Dados da Sinopse.

- Para Classe de mais de 1.000.000: IBGE, 2003; IBGE, 2001; IBGE, 2011c.
- Tabela SIDRA: 1.290.
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TABELA 04 - POPULACAO NOS MUNICIPIOS POR CLASSES DE POPULAGAO, BRASIL - 1950 A 2010
POPULAGAO RESIDENTE/ANO

[ oo ] v ] oo ] vew ] e [ mw ] a0 ]

CLASSES

ATE 2.000 1.909 0,00 22150 0,03 92.110 0,10 88.183 0,07 91.431 0,06 172.231 0,10 197.429 0,10
DE 2.001 A 5.000 263.069 0,51 997.501 1.41 2.213.159 2,34 2.228.112 1,84 2.451.222 1,67 4.316.217 2,55 4.176.916 219
DE 5.001 A 10.000 2.651.228 512 4.853.342 6,87 7.764.485 8,22 7.069.211 5,84 7.687.121 523 9.376.707 553 8.541.935 4,48
DE 10.001 A 20.000 8.947.268 17,28 12.111.526 17,15 16.403.397 17,36 15.937.703 13,16 18.453.189 12,56 19.654.601 11,59 19.743.967 10,35
DE 20.001 A 50.000 20.794.193 40,16 23.608.342 33,44 24.998.753 26,45 26.728.931 22,06 28.005.202 19,06 28.700.747 16,92 31.344.671 16,43
DE 50.001 A 100.000 8.356.444 16,14 9.467.253 13,41 10.443.490 11,05 15.937.465 13,16 19.379.111 13,19 20.911.053 12,33 22.314.204 11,70
DE 100.001 A 500.000 5.669.985 10,95 9.113.130 12,91 14.610.868 15,46 23.631.329 19,51 32.073.626 21,83 39.576.864 23,34 48.565.171 25,46
DE 500.001 A 1.000.000 524.682 1,01 3.302.288 4,68 4.320.582 4,57 5.308.973 4,38 10.227.097 6,96 12.493.353 737 15.711.100 8,24
MAIS DE 1.000.000 4.575.547 8,84 7.132.514 10,10 13.661.739 14,46 24.220.666 19,99 28.549.460 19,43 34.388.920 20,28 40.160.406 21,05
TOTAL 51.784.325 100,00 70.608.046 100,00 94.508.583 100,00 121.150.573 100,00 146.917.459 100,00 169.590.693 100,00 190.755.799 100,00

Elaboragao: Dados compilados por REZENDE, Deborah de A., 2011

Fonte: IBGE, 2003; IBGE, 2011; IBGE, 2011b; IBGE, 2001; IBGE, 2011c.

Notas: - Para 1950: Populagéo presente.

- Para 1960 até 1980: Populagéo recenseada.

- Para 1991 até 2010: Populago residente.

- 1991 a 2010: Censo Demogréfico.

- Para 2000: Dados da Sinopse Preliminar.

- Para 2010: Dados da Sinopse.

- Para Classe de mais de 1.000.000: IBGE, 2003; IBGE, 2001; IBGE, 2011c.
- Tabela SIDRA: 1.290.
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Ja no ano de 2000, treze cidades tinham mais de um milhdo de habitantes,
duas a mais que em 1991, e, em 2010, esse numero atingiu quinze cidades, como
mostrado na TABELA 03. Como pode ser observado nas TABELAS 04 e 05, a
populacdo dessas cidades soma, em 2010, mais de 40,1 milhdes de habitantes, o

que equivale a 21,05% da populacéao brasileira.

TABELA 05 - POPULAGAO RESIDENTE E TAXAS DE CRESCIMENTO DOS MUNICIPIOS MAIS POPULOSOS, BRASIL - 1991 A 2010

] _ TAXA DE CRESCIMENTO (%)
MUNICIPIOS MAIS POPULAGAO RESIDENTE - -
POPULOSOS RELATIVO (%) MEDIA GEOMETRICA ANUAL (%)

1991 2000 2010 1991-2000 2000-2010 1991-2000 2000-2010
SAO PAULO 9.646.185 10.434.252 11.253.503 8,17 7,85 0,85 0,76
RIO DE JANEIRO 5.480.768 5.857.904 6.320.446 6,88 7,90 0,74 0,76
SALVADOR 2.075.273 2.443.107 2.675.656 17,72 9,52 1,84 0,91
BRASILIA 1.601.094 2.051.146 2.570.160 28,11 25,30 2,77 2,28
FORTALEZA 1.768.637 2.141.402 2.452.185 21,08 14,51 2,15 1,36
BELO HORIZONTE 2.020.161 2.238.526 2.375.151 10,81 6,10 1,13 0,59
MANAUS 1.011.501 1.405.835 1.802.014 38,99 28,18 3,74 2,51
CURITIBA 1.315.035 1.587.315 1.751.907 20,71 10,37 2,13 0,99
RECIFE 1.298.229 1.422.905 1.537.704 9,60 8,07 1,03 0,78
PORTO ALEGRE 1.251.885 1.360.590 1.409.351 8,68 3,58 0,93 0,35
BELEM 1.080.692 1.280.614 1.393.399 18,50 8,81 1,92 0,85
GOIANIA 922.222 1.092.607 1.302.001 18,48 19,16 1,92 1,77
GUARULHOS 787.866 1.072.717 1.221.979 36,15 13,91 3,51 1,31
CAMPINAS 847.595 969.396 1.080.113 14,37 11,42 1,50 1,09
SAO LUIS 696.371 878.309 1.014.837 26,13 15,54 1,46

Elaboragao: Dados compilados por REZENDE, Deborah de A., 2011.
Fonte: IBGE, 2011; IBGE, 2001; IBGE, 2011c.
Notas: 1 - Para 1991 até 2010: Populagéo residente.
2 - De 1991 a 2010: Censo Demografico.
3 - As informagdes de 1991 foram compatibilizadas segundo a malha teritorial de 2000.
4 - Os dados comparativos de 1991 referem-se aos resultados definitivos, exceto Goiania que sdo dados reconstituidos (finais do censo).
5 - Em 1991 Nova Iguagu (RJ) estava entre os 15 municipios mais populosos e em 2010 ocupa a 21% posigao.

6 - Para a obtengéo da taxa média geométrica anual do periodo 2000 a 2010 foram utilizadas a populagao residente em 2000 e reconstituida de acordo
com a base territorial de 2009 e a populagéao residente em 2010, sendo que para este Ultimo ano foi incluida

Na TABELA 05 é mostrado ainda que, dentre essas grandes cidades
brasileiras, em 2010, as mais populosas continuaram a ser Sdo Paulo, Rio de

Janeiro e Salvador e as que apresentaram maior taxa média geométrica de



crescimento anual foram Manaus, Brasilia, Goiania, S&o Luis e Fortaleza (IBGE,
2011c, p. 36-37). Nota-se ainda, na mesma TABELA 05, que a taxa de crescimento
relativo apresentou queda significativa no periodo de 2000 a 2010 em quase todos
0s municipios, exceto Goiania e Rio de Janeiro, que continuaram crescendo a taxas
superiores que as do periodo anterior.

Com o fim do regime militar, o pais passa a ser novamente governado
democraticamente, mas ainda enfrentava varios planos na tentativa de estabilizagao
da economia. As cidades litoraneas e aquelas situadas nas regides de recepg¢ao do
fluxo migratério mais intenso (norte e centro-oeste) apresentam crescimento superior
ao das metrépoles (MARICATO, 2001).

No fim do século passado, os municipios periféricos das metropoles
cresceram mais do que o0s nucleos centrais, o que implica um aumento relativo das
regides pobres. Das doze metropoles pesquisadas pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) (apud MARICATO, 2001), entre 1991 e 1996, as
periferias que mais se expandiram foram: Belém, Curitiba, Belo Horizonte, Salvador
e S&o Paulo. Segundo o mesmo estudo, um ter¢co dos pobres brasileiros se
concentra no Sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo)
(MARICATO, 2001).

Como as cidades médias, as metropoles também continuam crescendo
(principalmente Goiania, Natal e Fortaleza). Dos mais de 190 milhdes de habitantes
brasileiros, segundo o censo demografico de 2010, mais de 36% moram nas quinze
maiores metropoles, como demonstrado a seguir na TABELA 06, sendo que as
sedes de duas delas estao entre as maiores cidades do mundo: Sao Paulo (11,2
milhdes de habitantes) e Rio de Janeiro (6,3 milhdes de habitantes), o que ficou
evidenciado na tabela anterior (IBGE, 2011; IBGE, 2011c).
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TABELA 06 - POPULAGCAO, AREA, DENSIDADE, TAXA DE CRESCIMENTO RELATIVO E PARTICIPAGCAO RELATIVA
EM RELAGCAO AO BRASIL DAS 15 MAIORES REGIOES METROPOLITANAS DO BRASIL - 2000 A 2010

_ _ TAXA DE PARTICIPAGAO
REGIOES Pi':“(’)"on%ﬁo Pi:g"z”‘oﬁg‘o AREA TOTAL DESSZISAASE A | CRESciMENTO RELATIYAQIEM
METROPOLITANAS (hab) (hab) (Km?) (hablkm?) RELATIVO RELAGAO AO
2000-2010 (%) BRASIL (%)

SAO PAULO 17.834.664 19.683.975 7.947,30 2.476,82 10,37 10,32
RIO DE JANEIRO 10.872.768 11.835.708 5.326,80 2.221,90 8,86 6,20
BELO HORIZONTE 4.811.760 5.414.701 14.420,50 375,49 12,53 2,84
PORTO ALEGRE 3.655.834 3.958.985 9.803,10 403,85 8,29 2,08
RECIFE 3.335.704 3.690.547 2.773,80 1.330,52 10,64 1,93
FORTALEZA 2.975.703 3.615.767 5.794,70 623,97 21,51 1,90
SALVADOR 3.018.285 3.573.973 4.353,90 820,87 18,41 1,87
CURITIBA 2.725.629 3.174.201 15.418,60 205,87 16,46 1,66
CAMPINAS 2.333.230 2.797.137 3.644,90 767,40 19,88 1,47
GOIANIA 1.636.465 2.173.141 7.315,10 297,07 32,79 1,14
MANAUS - 2.106.322 101.475,40 20,76 - 1,10
BELEM 1.794.981 2.101.883 2.536,90 828,53 17,10 1,10
GRANDE VITORIA 1.425.788 1.687.704 2.331,00 724,02 18,37 0,88
BAIXADA SANTISTA 1.474.665 1.664.136 2.405,90 691,68 12,85 0,87
NATAL 1.040.169 1.351.004 2.807,50 481,21 29,88 0,71

Elaboracao: Dados compilados por REZENDE, Deborah de A., 2011.
Fonte: IBGE, 2011; IBGE, 2011b; IBGE, 2001; IBGE, 2011c.
Notas: 1 - Para 2000 até 2010: Populagdo residente.

2 - 2000 e 2010: Censo Demografico.

3 - Tabelas SIDRA: 761, 1301 e 1309.

4 - Area Total: Censo 2010.

5 - Densidade Demografica: Censo 2010.

Assim, o Brasil termina a primeira década deste século com um quadro
populacional com mais de 190 milhées de habitantes, distribuidos em cinco grandes
regidbes, como demonstrado na TABELA 07. Esse padrédo de crescimento
populacional apresenta ritmo decrescente, ao contrario do que supunha Furtado,
que calculava em mais de 225 milhdes o numero de habitantes do pais, ainda no

final do século passado (1991, p. 242).

TABELA 07 - POPULACAO TOTAL DAS REGIOES E DO BRASIL - 1872 A 2010
ANO NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE BRASIL

1872 332.847 4.638.560 4.016.922 721.337 220.812 9.930.478
1890 476.370 6.002.047 6.104.384 1.430.715 320.399 14.333.915
1900 695.112 6.749.507 7.824.011 1.796.495 373.309 17.438.434
1920 1.439.052 11.245.921 13.654.934 3.537.167 758.531 30.635.605
1940 1.627.608 14.434.080 18.345.831 5.735.305 1.093.491 41.236.315
1950 2.048.696 17.973.413 22.548.494 7.840.870 1.532.924 51.944.397
1960 2.930.005 22.428.873 31.062.978 11.892.107 2.678.380 70.992.343
1970 4.188.313 28.675.110 40.331.969 16.683.551 4.629.640 94.508.583
1980 6.767.249 35.419.156 52.580.527 19.380.126 7.003.515 121.150.573
1991 10.257.266 42.470.225 62.660.700 22.117.026 9.412.242 146.917.459
1996 11.288.259 44.766.851 67.000.738 23.513.736 10.500.579 157.070.163
2000 12.893.561 47.693.253 72.297.351 25.089.783 11.616.745 169.590.693
2007 14.623.316 51.534.406 77.873.120 26.733.595 13.222.854 183.987.291
2010 15.864.454 53.081.950 80.364.410 27.386.891 14.058.094 190.755.799

Elaboracéo: Dados compilados por REZENDE, Deborah de A., 2011.
Fonte: IBGE, 2011; IBGE, 2011b; IBGE, 2011c.
Notas: 1 - Para 1872 até 1950: Populagéao presente.

2 - Para 1960 até 1980: Populagéo recenseada.

3 - Para 1991 até 2010: Populagao residente.

4 - 1872 a 1991, 2000 e 2010: Censo Demografico.

5 - 1996 e 2007: Contagem da Populagao.

Com a auséncia de politicas publicas, o urbanismo brasileiro encerra, em

seu momento histérico atual, grande parte das consequéncias desse crescimento
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irrefreavel das cidades. Ainda hoje, “o processo de urbanizagéo no Brasil apresenta
[...] a reprodugao de novos e antigos males, nos indicadores de violéncia, pobreza,
predagcao urbana e ambiental, poluicdo do ar e da agua, epidemias, etc.”
(MARICATO, 2001, p. 40).

Nesse mesmo viés, Gongalves afirma que,

com o rapido processo de urbanizagao da sociedade brasileira, incitado pela
industrializagdo, a demanda por terra urbanizada aumentou muito. Isso
favoreceu a especulagdo com terras, ao mesmo tempo em que construia
um padrao cadtico de urbanizagao (2002, p. 123-124).

No presente, cabe ao pais enfrentar com coragem, politica, econémica e
socialmente, uma nova fase de reconstrucdo da identidade nacional, negando a
predisposicao de continuidade ideolégica de cinco séculos de um massacrante
atraso.

Pode-se concluir que o processo de urbanizacdo no Brasil ndo ocorreu
subitamente, mas percorreu um longo caminho, que foi assinalado por questdes
politicas, econbmicas, demograficas e culturais. Assim como o préprio homem, todas
essas questdoes estdo sempre em constante mutacido e espera-se que o

aprimoramento dessas faca prevalecer uma humanidade melhor.

1.2. OPLANEJAMENTO URBANO

1.2.1. UMA ABORDAGEM INTRODUTORIA

O crescimento demografico e os novos padrées de consumo vividos pelas
sociedades industriais acirraram o desequilibrio da vida urbana e, cada vez mais, os
territérios municipais brasileiros estao se tornando mais urbanizados e menos rurais,
num processo que enobrece o espago construido e degrada o ambiente natural.
Esse rapido crescimento das cidades, o uso indiscriminado do solo e a ocupagao
desordenada do seu territério sdo consequéncias da maneira falha com que o
planejamento urbano vem sendo tratado no Brasil, concentrando pessoas e recursos
no meio urbano de regides especificas (especialmente nas metrdpoles e nas cidades
médias).

Ao longo desse processo, a sociedade tornou-se essencialmente urbana e
os problemas decorrentes dessa explosdo urbana estdo fortemente ligados a

explosdo demografica e tém estreita ligagcdo com a industrializagdo. Choay destaca
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que “a revolugdo industrial € quase imediatamente seguida por um impressionante
crescimento demografico das cidades, por uma drenagem dos campos em beneficio
de um desenvolvimento urbano sem precedentes” (1979, p. 3).

Assim surgia uma nova problematica: o éxodo rural, que refletia as
necessidades migratorias da populagéo, que se deslocava em busca de um territorio
mais propicio a melhoria de sua qualidade de vida. Fazia-se necessario, entao,
intervir nos aglomerados urbanos que surgiam, tentando resolver os problemas
causados pelo éxodo rural em consequéncia da industrializacdo. Ainda que as
intervengdes implantadas estivessem, inicialmente, focadas em preocupacdes
higienistas e estéticas, grande parte das solugdes propostas trazia prejuizos a classe
operaria, a medida que as mesmas implicavam em remocgdes, desordens e
abandonos por parte do poder publico.

Mas nao se pode negar que outros fatores melhoraram a qualidade de vida e
trouxeram mais oportunidades aqueles trabalhadores. A necessidade de educagao,
cultura e cidadania deslocava a populagao campesina em direcdo a centros urbanos
com melhor infraestrutura. O desenvolvimento dos eixos rodoviarios que aumentou o
potencial econbmico, o0s investimentos em equipamentos publicos para o
atendimento a populacdo e o aprimoramento dos meios de comunicacido que
quebrou o isolamento de localidades rurais transformaram os grandes centros em
espacos urbanos tao atrativos quanto complexos.

Claro que, aliado a isso, o processo migratério da populagcdo camponesa
que se dirigia para as grandes cidades, em decorréncia da necessidade de mao de
obra nas industrias, fazia crescer nao apenas a populagado urbana, mas também as
periferias e os diversos problemas sem precedentes de habitacdo, mobilidade,
poluicado e violéncia vividos pela massa trabalhadora. A imigragédo também teve sua
parcela de contribuicao nesse processo, somando-se a essa problematica.

Como assegura Choay, ao analisar a obra naturalista de Frank Lloyd Wright,

a era maquinista ndo nos trouxe (em relagao a ldade Média) nenhuma nova
forma de planejamento urbano. Em suas origens, a vida urbana era uma
festa do espirito, tudo estava na escala humana. Uma urbanizagao
auténtica, um urbanismo adaptado a escala de vida daquela época e a seu
tempo recompensava a existéncia dos tempos feudais (1979, p. 239).

Porém, é preciso reconhecer que, ao longo do tempo, muitas tentativas foram feitas,
embora n&o apresentem grande éxito até hoje, pois, os problemas urbanos ainda se

sobressaem ao planejamento das cidades.
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A cidade burguesa pos-revolugdo é, sem duvida, diferente de todos os
modelos precedentes e veio acompanhada de grandes quantitativos e incriveis
velocidades, que fizeram surgir novas oportunidades e riscos que deram origem a
instrumentos inéditos de planificagcdo e gestdo urbanas (BENEVOLO, 1984, p. 24).
Os primeiros referenciais ideologicos do planejamento urbano surgiram, de fato, no
fim do século XIX, numa tentativa de superar a crise capitalista; mas ele sé se
afirmou no século passado, ao promover bem-estar social (DANTAS, 2003, p. 38).

Santana bem esclarece que

a elaboracgao teoérico-metodolédgica acerca do planejamento é fato recente
na histéria social do conhecimento, remontando ao século XX, mais
especificamente aos anos 1920. Inicialmente aplicado em paises socialistas,
alcangou os paises capitalistas da década seguinte (anos 1930) em diante,
pressionados que estavam por crises agudas de instabilidade politica e
econdmica (2009, p. 1).

Embora se tenha reconhecido a necessidade de planejamento urbano logo
apos a Revolugao Industrial e, mesmo antes, agdes urbanisticas isoladas possam
ser consideradas, historiograficamente, como precursoras desse, o inicio do século
XX, trouxe conceituacdoes e planificagcdes que remetem a similaridade atual da
denominagcdo do termo. Embora desde meados desse século, o planejamento
urbano tenha tentado ampliar seu conceito para um campo multidisciplinar, ainda
hoje tenta atingir um grau de maturidade tedrica que o desfigure de uma concepcéao
exclusivamente fisico-territorial.

Em funcao do urbanismo desse primeiro quartel do século XX, a elevacao do
padrao de qualidade de vida da populacdo urbana, em razdo das melhores
condi¢cdes sanitaristas, constituiu-se o principal fator de explosdo demografica. A
revolucdo na saude publica, as transformacdes na economia do pais e 0s avangos
legais no campo trabalhista aliaram-se a ele, tornando-se responsaveis pelo
desenvolvimento social deste pais (IBGE, 1999, p. 9-10).

Do mesmo modo que os paises europeus viram acontecer, lenta e
gradativamente, ao longo dos dois ultimos séculos, a demografia brasileira
apresentava um quadro similarmente estavel, com altas taxas de natalidade e
fecundidade, até as primeiras décadas do século passado, que “refletiam a
prevaléncia de uma concepg¢ao de familia numerosa, tipica de sociedades agrarias e

precariamente urbanizadas e industrializadas” (IBGE, 2009, p. 24).
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Esse quadro sofreu rapidas mudangas em fungdo da queda significativa
desses indicadores e teve influéncia direta sobre a diminuigao discreta do indice de
mortalidade, a partir do final do século XIX. Esse indice comegou a declinar desde
entdo e, ja nos anos 1940, promovia uma linha descendente, e meio século depois
ja havia sido reduzido no pais em menos de dois tergos, como se percebe na
TABELA 08. Isso se deu em fungao de fatores econémicos, trabalhistas e sociais, ja
mencionados, além dos impulsos de infraestrutura e previdenciarios; contudo, os
fatores no campo da saude, sem duvida, se destacaram, especialmente o avanco da
industria quimico-farmacéutica, no combate e redugdo de varias doengas (IBGE,
2009, p. 24-25).

TABELA 08 - TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL NAS REGIOES DO BRASIL - 1930 a 2009 (%o)

| ANno | NORTE NORDESTE SUDESTE CENTRO-OESTE BRASIL

1930 193,3 193,2 153,0 121,0 146,0 162,4
1940 166,0 187,0 140,0 118,0 133,0 150,0
1950 145,4 175,0 122,0 109,0 119,0 135,0
1960 122,9 164,1 110,0 96,0 115,0 124,0
1970 104,3 146,4 96,2 81,9 89,7 115,0
1980 79,4 117,6 57,0 58,9 69,6 82,8
1990 45,1 72,9 30,2 28,7 31,3 48,0
2000 29,2 44,2 20,6 19,7 21,2 29,6
2009 23,5 33,2 16,6 15,1 17,8 22,5

Elaboragdo: Dados compilados por REZENDE, Deborah de A., 2011.

Fonte: IBGE, 1999; IBGE, 1997; IBGE, 2011; IBGE, 2011a; IBGE, 2011b; IBGE, 2010.
Notas: - Para 1930 até 1950: Populagéo presente.

- Para 1960 até 1980: Populagdo recenseada.

- Para 1991 até 2000: Populagéo residente.

- Para 1940 a 1991, 2000: Censo Demografico.

- Para 2007: Contagem da populagéo.

- Para 2007: Dados do Projeto UNFPA/BRASIL (BRA/02/P02).

- Tabela SIDRA: 1.175.

NOoO g WON -

Pode-se afirmar que “a queda observada na mortalidade nao foi
concomitante ao declinio da natalidade, ou seja, o auge do crescimento demografico
brasileiro, em termos relativos, foi a década de 50 [1950], quando mais elevada foi a
diferenca entre a natalidade e a mortalidade” (IBGE, 2009, p. 25). Aquela sé iniciou
uma trajetoria de reducéo na década de 1970, como visualizavel no GRAFICO 02, e,

trinta anos mais tarde, ja havia decaido para quase a metade.
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GRAFICO 02: TAXA BRUTA DE NATALIDADE NO BRASIL - 1950 a 2009 (%o)
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Elaboragao: Dados compilados por REZENDE, Deborah de A., 2011.
Fonte: IBGE, 2003a; IBGE, 1997; IBGE, 2011; IBGE, 2011a; IBGE, 2010.
Notas: 1 - Para 1950: Populagao presente.

2 - Para 1960 até 1980: Populagdo recenseada.
3 - Para 1991 até 2000: Populacao residente.

4 - 1950 a 1991, 2000: Censo Demografico.

No Brasil, a diminuicdo do crescimento populacional devido ao decréscimo

do numero de filhos das mulheres em razédo da luta pela independéncia feminina e

da utilizacdo de métodos contraceptivos,

principalmente anticoncepcionais e

esterilizagdes, foi outra mudanga importante da dinamica demografica que afetou o

padrao de urbanizacao, pois, entre 1960 e 2005, essa taxa, no

Brasil, diminuiu em

um terco (de 6,3 para 2,1 filhos por mulher em idade fértil), como se pode interpretar

na TABELA 09.

TABELA 09 - TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL NAS REGIOES DO BRASIL - 1940 a 2009 (filhos/mulher)

[_ANo | NORTE | NORDESTE | _SUDESTE | suL CENTRO-OESTE
1940 7.2 7,2 57 57 6,4 6,2
1950 8,0 75 55 57 6,9 6,2
1960 8,6 74 6,3 5,9 6,7 6,3
1970 8,2 7,5 4,6 54 6,4 5,8
1980 6,5 6,1 3,5 3,6 4,5 4,4
1991 4,2 3,8 2,4 2,5 2,7 2,9
2000 3,2 2,7 21 2,2 2,3 2,3
2009 2,5 2,0 1,8 1,9 1,9 1,9

Elaboragdo: Dados compilados por REZENDE, Deborah de A., 2011.

Fonte: IBGE, 1999; IBGE, 1997; IBGE, 2011; IBGE, 2011a; IBGE, 2010.

1 - Para 1940 até 1950: Populagéo presente.

2 - Para 1960 até 1980: Populagdo recenseada.

3 - Para 1991 até 2000: Populagéo residente.

4 - 1940 a 1991, 2000: Censo Demografico.

5 - Taxa de fecundidade por mulher ao longo do periodo fértil (de 15 a 49 anos de idade).

Notas:

Assim,

durante a década de 1970, periodo em que se inicia o processo de queda
da fecundidade no Pais, refletindo um periodo de preocupacéo por parte de
alguns segmentos sociais quanto aos possiveis efeitos das altas taxas de
crescimento populacional, entdo existentes, colocadas como um obstaculo
ao desenvolvimento econdmico (IBGE, 2009, p. 25),
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0 pais viu nascer um novo padrdao demografico e um ritmo de urbanizagao
acelerado, enquanto, no campo socioecondmico, o0 subdesenvolvimento ainda
reinava.

A somatoria desses indicadores, que confirmam o movimento migratorio e a
alteracdo das taxas de crescimento, teve como consequéncia o incremento
populacional no Brasil, particularmente, no meio urbano, e um novo modo de pensar
esses espacgos urbanos incorporava pesquisas sobre o processo de planejamento.
Esse novo padrao de urbanizacao serve de referéncia para a elaboracao de politicas
publicas para os mais diversos setores que envolvem a governabilidade (de saude,
previdéncia, educacao, trabalho, social, cultural e outros).

Todos esses setores assumem uma nova configuragdo de alto grau de
complexidade, para a qual se faz necessaria uma visao holistica da problematica
urbana. Esse quadro se refletiu nas primeiras analises que ja ponderavam sobre a
diferenciacdo entre o urbanismo e o planejamento urbano. Esse ultimo trata os
problemas da cidade como um todo e abrange o primeiro.

Ja o urbanismo compreende as questdes funcionais e formais do desenho
urbano, muitas vezes, refletindo um programa de necessidades em que impera os
individualismos empreendedores aos interesses coletivos. Embora, ainda hoje, haja
um conflito entre a distingdo dos dois termos, “o importante, seja la como for, é n&o
confundir as duas coisas, tomando a parte (o urbanismo) pelo todo (o campo
interdisciplinar do planejamento urbano)” (SOUZA, 2010, p. 59). Essas relacdes

estdo graficamente representadas na FIGURA 01.

FIGURA 01: PLANEJAMENTO URBANO E SUAS RELAGCOES

PLANEJAMENTO URBANO

ORDENAMENTO TERRITORIAL

PROJETO
URBANISTICO

DESENHO
URBANO

Fonte: REZENDE, Deborah de A., 2011.

Como afirma Souza, mesmo que alguns autores entendam o urbanismo num

sentido mais restrito, tais como uma limitacdo estética (2010), ou uma dimensao
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arquitetdnica, como retratada por Le Corbusier (1984), é preciso reconhecer a
importancia dessa distingdo, pois, termos como planejamento urbano, plano
estratégico, projeto urbanistico ndo sdo sindbnimos e sim conceitos diferenciados.
Desse modo, “considerando-se, todavia, que diferenga n&o significa,
necessariamente, rivalidade, e muito menos antagonismo, o aprendizado mutuo
entre cientistas sociais e arquitetos precisa ser aprofundado” (SOUZA, 2010, p. 59) e
o conflito entre urbanismo e planejamento urbano rompido.

Sua correlagdo com o desenho urbano é facilmente distinguida, pois, esse
se refere apenas ao ato de representar graficamente o projeto urbanistico, o que
pode ser elaborado por um auxiliar técnico e ndo necessariamente um profissional.
Por outro lado, o planejamento urbano, dado as suas especificidades, ndo pode ser
visto na mesma perspectiva do planejamento econdmico ou estratégico, ja que
aquele é de natureza eminentemente publica e os resultados esperados objetivam o
bem-estar social; e, este, por sua vez, pode estar presente na iniciativa privada
como instrumento de fomento, em escala crescente, da acumulagao de capital, por
meio do aumento da lucratividade.

Com objetivos claramente ligados a ordem capitalista, diversos e, muitas
vezes, conflitantes, aos fins de um planejamento urbano, o planejamento

socioecondmico ou estratégico surgiu,

querendo ser solugdo para os problemas urbanos de ontem, que
permaneceram e, em alguns casos, agravaram-se. O seu objetivo foi e é
estruturar a sociedade urbana para o mundo globalizado. Por isso,
recomenda o ajuste das cidades a nova economia, o que exige do poder
publico a produgdo de mecanismos para atrair o grande capital (MOYSES,
2004, p. 43).

Em suma, como Villaga deixa claro,

o planejamento urbano é muito diferente do planejamento socioeconémico
“classico” que se apresenta, com distintos graus de participagdo estatal,
como alternativa ao mercado como mecanismo que indica 0 que uma
sociedade deve produzir, como, onde, quanto e quando produzir (2005, p.
91-92 — grifo do autor).

Assim, o planejamento urbano, enquanto instrumento de intervencdo publica no
espaco das cidades, historicamente, por vezes, foi reprimido pelas pressdes dos
agentes privados, sobretudo daqueles que representam os interesses do capital
imobiliario, e sua fragilidade €& um reflexo do desinteresse politico na sua

aplicabilidade materializada nas relagdes desses agentes.
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De modo genérico, planejamento é a unido de mecanismos racionais de
atuacao do Estado, que prevé o desenvolvimento do pais e o transforma de acordo
com seus proprios interesses (SANTANA, 2009, p. 1). Planejar uma cidade significa
mais do que estabelecer padrbes entre elementos componentes do ordenamento
territorial, induz a compreensao das relagdes entre esses elementos e, mais além,
conjectura a respeito dessas relagdes entre si.

S30, como bem ressalta Souza, elementos fundamentais de um bom
planejamento: pensamento futurista; escolha de alternativas que considerem limites,
restricdes, potencialidades, prejuizos e beneficios; e diferentes agdes possiveis que
dependem de condi¢des e circunstancias variaveis. Alia-se a esses elementos, no
caso especifico do planejamento urbano, a busca de solugdes para os conflitos de
interesses (2010, p. 34).

Choay assegura que,

na raiz de qualquer proposta de planejamento, por tras das racionalizagbes
ou do conhecimento que pretendem funda-la em verdade, escondem-se
tendéncias e sistemas de valores. Essas motivacdes diretoras apareceram
no comego da era industrial; e ligam-se de fato a problematica geral da
sociedade maquinista (1979, p. 49-50).

Desde a Revolugao Industrial, estudiosos e urbanistas eram levados a definir
ideais e modelos de ocupacdo do espaco das cidades que chegavam a inspirar
projetos que ansiavam por levar um pouco de ordem ao caos implantado no meio
urbano. No inicio do século XX, Le Corbusier acreditava que “em todos os dominios
da industria, colocaram-se problemas novos, criou-se um instrumental capaz de
resolvé-los. Se esse fato & colocado em face do passado, ha revolugao” (1981, p.
189). Villaca € enfatico ao contrapor essa afirmativa, assegurando que “a verdade é
que o planejamento urbano tem sido usado mais para esconder do que para resolver
nossos chamados ‘problemas urbanos™ (2000, p. 6 — grifo do autor).

Essa abordagem mais atualizada, fez com que o planejamento comecgasse a
ultrapassar o campo do discurso; considerando que, historicamente, o planejamento
urbano no Brasil envolve, basicamente, dois instrumentos legais: 0 zoneamento e o
Plano Diretor. Ambos, instrumentos de interferéncia no uso e na ocupacgao do solo,
refletem os conflitos de interesse entre diferentes agentes desse processo de
ordenamento territorial e as disputas individuais de poder pelo espago urbano-rural.

A Lei de Zoneamento divide um municipio em fracdes e, focando na zona

urbana, estabelece critérios de ordem fisico-territorial, definindo os parametros

-46 -



urbanisticos de controle de uso e ocupacao do solo para as diversas atividades nela
admitidas. Esse instrumento legal congrega, por meio de grafismos, normatizagdes e
regulamentagdes, o ordenamento territorial, visando o controle da expansao da
malha viaria e edificada.

A Alemanha de Stlbben viu surgir, ainda no inicio do século XX, conjugada
com a historia do urbanismo, a ideia de zonning no processo de planejamento, o que
nada mais era do que uma definicdo das principais zonas e seus usos, que eram
destinados ao comércio, aos negocios, ao artesanato, a residéncia operaria e a
residéncia burguesa. Esse instrumento se afirmou como um meio de garantir a
estabilidade e a promocéao dos valores do solo, embora tenha servido também como
politica de discriminagao social (DANTAS, 2003, p. 37).

Mas, no Brasil, 0 zoneamento assumiu grande importancia a partir dos anos
1940, quando cidades como Sao Paulo relacionavam o uso do espacgo urbano a
proliferacdo de edificios e atividades, produzindo, segundo Feldman, um conjunto de
trabalhos relacionados ao urbanismo que depreende trés vertentes de pensamentos:
de Prestes Maia®, de Anhaia Mello” e do Padre Lebret® (1996, p. 5). Nesse periodo
do urbanismo paulistano, seus planos elaborados e suas concepgdes urbanisticas
apresentavam consonancia com as teorias americanas e europeias, embora
algumas fossem conflitantes entre si (IDEM, p. 5-6).

Assim, desde meados do século XX, o zoneamento paulistano, como
instrumento de planejamento urbano, baseou-se nos estudos e trabalhos desses
trés profissionais (que, embora ndo pertencessem ao quadro técnico-funcional da
administracdo publica, participaram de comissdes e prestaram servicos de

consultoria e treinamento) e visava a ordenar as diversas fragdes da cidade e

6 Francisco Prestes Maia foi prefeito da cidade de Sao Paulo por um longo periodo (de 1938 a 1945), na era varguista, e eleito,
de 1961 a 1965, durante o governo de Juscelino Kubistchek. Formado na Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo,
atuou como engenheiro e arquiteto na elaboragao de planos para cidades paulistas e outras, mas foi em Sdo Paulo que
elaborou e executou grandes obras, como técnico e como politico. Suas ideias, ja manifestadas desde os anos 1920, se
vinculavam ao urbanismo culturalista, que “defende o esgotamento das potencialidades ainda ndo exploradas da metropole e a
remogdo dos problemas através [por meio] de novas obras e novos planos”, acreditando que ‘reformas, cirurgias,
remodelacdes de servicos fazem parte do processo de crescimento da cidade e das transformag¢des da vida urbana”
(FELDMAN, 1996, p. 6).

7 Luis Inacio Anhaia Mello também atuou na prefeitura paulistana, nomeado para dois curtos mandatos, entre os anos de 1930
e 1931, e, assim como Prestes Maia, também lecionou na Escola Politécnica da USP. Também em atuacédo desde os anos
1920, encaminhava os planos urbanos segundo as ideias do urbanismo progressista, que intentavam “a delimitacéo clara do
organismo urbano, a cidade enquadrada num amplo sistema regional e a criagdo de obstaculos ao crescimento continuo da
cidade, marcando a diversidade e a complementaridade das relagdes entre o mundo rural e o mundo urbano” (FELDMAN,
1996, p. 6).

8 Louis-Joseph Lebret, além de padre, era economista de formagao e, em meados do século XX, atuou em varios paises,
inclusive o Brasil, introduzindo novos estudos sobre o planejamento urbano para solugdo de problemas paulistanos. Suas
ideias “se referem a uma metodologia de pesquisa da realidade urbana que vincula o pensamento urbanistico a agéo politica” e
preconizam “a abordagem da cidade no ambito regional, a contengdo do crescimento e a descentralizagdo”, ao mesmo tempo
em que levantam o debate social (FELDMAN, 1996, p. 5-6).
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defender os direitos dos proprietarios de terras urbanas, ainda que essa legislagao
acabasse promovendo a valorizagao imobiliaria amparada pelo poder do capital.
Difundido esse instrumento por todo o pais, o zoneamento, hoje, pode ser entendido
como elemento de regulagdo e ordenamento territorial por meio da implementacgao
de limitacdo de zonas, taxas de ocupacao e permeabilidade, coeficientes de
aproveitamento e outros condicionantes de uso do solo.

Ainda que a Politica Nacional de Meio Ambiente, definida pela Lei N° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, tenha previsto o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE),
somente em 10 de julho de 2002, o Decreto N° 4.297 regulamentou a matéria,
estabelecendo os critérios para o planejamento do solo e a gestdo ambiental em
consonancia com os entendimentos do territério municipal como um espago uno,
urbano-rural, em busca do equilibrio ambiental e da garantia dos direitos sociais. O
governo federal é responsavel pela coordenagdo e acompanhamento dos trabalhos
de implantacdo dessas legislagbes especificas, devendo funcionar como apoio as
iniciativas e a operacionalizacdo técnica desse instrumental, o que ainda foi pouco
efetivado.

O plano diretor, outro dos instrumentos legais de planejamento urbano,
tornou-se obrigatorio para municipios com mais de 20.000 habitantes com a
Constituicido Federal de 1988, que determinou também a funcio social da moradia
como fator primordial. Embora ndo haja unanimidade em relagdo a conceituagao da
legislacao do plano diretor, pode-se dizer que se trata de um instrumento holistico de
planejamento urbano de longo prazo, democratico e participativo, fundamentado em
diagnostico e progndstico, que contém metas e prazos e deve ser atualizado e
revisado periodicamente. (VILLACA, 1993).

J& em meados dos anos 1950, segundo Feldman, o Plano Diretor
apresentado por Lodi°, para a cidade de S&do Paulo, era “constituido por trés
elementos que devem proporcionar uma cidade descentralizada e hierarquizada: a
circulagao (Engenharia), o plano de uso do solo (Lei) e o plano de organizagao
funcional (Organizagéo)” (1996, p. 51). Esse plano refletia o modo de ver o
planejamento urbano da época, que se apoiava em trés bases, devendo ser: geral

(compreendendo todos os problemas urbanos), genérico (partindo de um

9 Carlos Brasil Lodi, que atuou e dirigiu o Departamento de Urbanismo da administragdo municipal de Sdo Paulo, entre os anos
de 1947 e 1961, influenciado pelas ideias de Anhaia Mello, que foi seu professor na Escola Politécnica da USP, defendia o
planejamento em escala regional, a limitacdo da expansao da cidade e a descentralizagdo das atividades urbanas (FELDMAN,
1996, p. 43-).
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pensamento diretor para s6 depois resolver questdes técnicas especificas) e flexivel
(se adaptando continuamente aos fatores previsiveis ou ndo da vida urbana) (IDEM,
p. 48).

Assim, nota-se que a legislagcdo urbana, que, nas primeiras décadas do
século XX, visava a regulamentacdo e ao controle dos territérios para atender a
questdes de salubridade e estética do meio urbano e a valores previamente
estabelecidos da sociedade, a partir de 1947, passou a considerar o zoneamento e 0
plano da cidade como instrumentos de planejamento urbano capazes de controlar os
processos econdmicos de valorizagcdo da terra (FELDMAN, 1996, p.174).
Atualmente, esses instrumentos assumem um discurso técnico de planejamento,
mas se deixam sucumbir ao poder do capital imobiliario, ainda que a questdo do
acesso a terra e a sua fungao social estejam ideologicamente presentes.

Em funcdo dos interesses individuais e da especulacdo imobiliaria, a
tendéncia das grandes metropoles € ver, a cada novo Plano Diretor ou Lei de
Zoneamento, instrumentos basicos de planejamento urbano, a alteracdo do seu
perimetro urbano, incorporando areas rurais. Alexander explica o impressionante
crescimento demografico do espago urbano e a consequente visdo capitalista que se

seguiram a Revolugao Industrial, ao assegurar que

a necessidade de mao de obra por parte das industrias provoca uma
continua afluéncia para a cidade de trabalhadores procedentes de meio
rural, fendbmeno que constitui a base do espetacular e desequilibrado
crescimento da cidade moderna, que aumenta vertiginosamente em
extensao — e por esse motivo sobe o valor de seus terrenos, que passam de
terras agricolas a solos edificaveis (1979, p. 51).

Fatores legais e conceituais, bem como os fisicos e sociais, afetam
enormemente o processo de planejamento urbano, resultando em espagos urbanos
que priorizam os interesses individuais, margeando os coletivos. Em fins do século
passado, Villaga constatava que esse planejamento e, particularmente, o plano
diretor, como vinha sendo tratado no Brasil, estava envolto numa grande crise e

precisava ser discutido (1995, p. 45). Ele afirmou, a época, que,

a questao do planejamento urbano esta a exigir profunda reflexao e radical
revisdo em suas bases. O abismo que, no Brasil, separa o discurso sobre o
plano diretor de sua pratica é tdo imenso que nao é possivel, a qualquer
pessoa minimamente interessada na questdo, permanecer indiferente a ele
(IDEM, p. 46).

De fato, ndo ha como ignorar que o planejamento urbano é um problema de

ordem multidisciplinar e que instrumentos de ordenamento territorial j4 ndo podiam
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mais ficar apenas no campo do discurso. A questao exigia (e ainda exige) uma visao
globalizada e termos como eficacia e agdo nao podem mais ser deixados apenas na
teoria. A cidade ndo pode mais ser substituida por uma ideia ou um modelo, ela
existe na pratica, seja no 6timo, no bom ou no ruim de uma espacialidade.

Portanto, utilizando-se de instrumentos de planejamento do solo adequados,
o profissional pode, a principio, minimizar os efeitos negativos causados por fatores
naturais ou artificiais no processo de ordenamento do territério. Desde que nao
considere apenas seus interesses pessoais, esse profissional fundamenta suas
decisbes em pesquisas que integrarao informagdes cientificas e previsoes realistas.
O Estado, como agente participe desse processo de implementacdo do
planejamento das cidades modificou sua posturam, no inicio deste século, quando
definiu as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e passou a
intervir diretamente no financiamento de projetos e obras e na capacitagdo e
orientacdo desses profissionais.

O profissional planejador ndo deve, portanto, interferir no modo de vida das
pessoas de modo prepotente, o que poderia causar danos irreversiveis a uma
cidade; ao contrario, ele deve utilizar-se de toda técnica e conhecimento para
executar um bom plano urbanistico que seria utilizado de uma maneira coerente pela
populacdo. Se uma cidade nao reflete a identidade dos seus habitantes, nao possui
também a habilidade de expressar suas proprias caracteristicas, sua propria cultura.

Graeff garante, com muita propriedade, “quando ndo se estabelece
coeréncia entre a proposta urbanistica e a cultura de morar da populacio, a cidade
nao reproduz aquela proposta nos seus aspectos mais significativos” (1985, p. 30).

Como corrobora Lemos,

antes de tudo, o ato de morar € uma manifestacdo de carater cultural e
enquanto as técnicas construtivas e os materiais variam com o progresso, o
habitar um espacgo, além de manter vinculos com a modernidade também
esta relacionada com os usos e costumes tradicionais da sociedade. E
como o Brasil € um pais multifacetado, as familias tém expectativas as mais
diversas em relagdo a questdo da moradia (1989, p. 7-8).

Como esse pais multifacetado abarca em si grande diversidade cultural e

cada cultura € unica, cada cidade € interpretada de maneira singular por sua

10 Com a instituicdo do Ministério das Cidades, em 1° de janeiro de 2003, por meio da Medida Provisoria N° 103, mesmo ano
convertida em Lei (N° 10.683, de 28 de maio), as bases contraditorias do Estado que deixavam o discurso do planejamento
urbano muito préximo de uma ideia utdpica, constituiu-se uma inovagao no uso e na ocupacao do solo, integrando as diversas
acOes urbanas dispersas em diferentes campos de atuacgao estatal. A necessidade de integragao e continuidade das politicas
publicas fizeram esse Ministério focar na descentralizagdo, no fortalecimento e na modernizagéo das competéncias municipais
e o Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001) surgiu como uma antitese aos Planos Estratégicos dos
governos anteriores.
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populagdo, o que pode ser completamente diferenciado ou ignorado por outra
comunidade. Cada populagao ou parte dela consegue decifrar o seu lugar de morar
de modo particular e isso reflete no seu modo de ocupa-lo ao longo do tempo. O
planejamento urbano estabelece, portanto, o reconhecimento e o respeito pela

especificidade e pela dignidade do lugar de morar.

1.2.2. OS AGENTES DO PROCESSO

Os agentes envolvidos no processo de planejamento urbano afetam todo o
ordenamento territorial, produzindo cidades que, em geral, priorizam os interesses
individuais, margeando os coletivos. Isso demonstra que ainda ha muito a ser feito
para sanar os varios problemas que decorrem da disputa entre os agentes desse
processo no campo da regulamentagdo dos instrumentos que, potencialmente,
deveriam ser utilizados para intervengdo no mercado de terras e para
implementagcdo de politicas publicas de redistribuicdo de renda e de redugdo das
desigualdades sociais.

Tudo ndo passa de uma disputa pelo poder, pela dominagao do territério.
Souza entende que “todo espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de
poder é um territério” (1995, p. 111). Tartaruga, comungando desse pensamento,
afirma que “o conceito de territério esta relacionado diretamente com a ideia de
poder, no seu sentido amplo, ou seja, nas suas diversas origens e manifestagoes,
mas sempre focando suas projecdes no espaco.” (2005, p. 5 — grifo do autor).

E necessario avancar nessa discussdo, analisando os agentes, seus
interesses e as consequéncias das decisdes cruciais que eles tomam em relagéo ao
planejamento urbano de um determinado territorio. Apoiando a inquietagdo de Souza
na tentativa de responder “quem domina ou influencia quem nesse espago, e como”,
(1995, p. 79 — grifos do autor), podem-se identificar neste processo de ordenamento
territorial os seguintes agentes e seus respectivos poderes:

. Empreendedores (poder de impor, especular, exigir);

. Politicos (poder de negociar, legislar, simular);

. Técnicos (poder de elaborar, reivindicar, executar);

. Juristas (poder de interpretar, justificar, punir);

. Populagao (poder de aceitar, usurpar, revoltar); e

. Estado (poder de representar, defender, agir).
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Assim sendo, os empreendedores sao aqueles agentes que impdéem sua
prépria vontade de acordo com seu poder especulador e exigem tudo o que aqueles
que detém o capital podem exigir. Todos eles veem a maximizagdo de seu ideal
lucrativo se realizar na potencial comercializacdo de lotes urbanos, a despeito de
qualquer empenho dos demais agentes. O empreendedorismo desse agente esta
presente em diferentes figuras, como o loteador, o projetista, o construtor, o
incorporador, o investidor e o corretor.

O loteador transmuta a imagem de um simples dono de terras num
proprietario de imodveis urbanos, que objetiva obter vantagens econémicas. Como

defende Rassi,

na medida [em] que loteadores, especuladores imobiliarios, grupos privados
em geral, sdo considerados, embora com razao, como nocivos ao publico,
vem a justificativa da necessidade do interventor — o planejador, para coibir
0s abusos que estes grupos praticam no mercado (1985, p.129).

O loteador € quem da inicio ao processo de idealizar e implantar um novo
loteamento, vislumbrando o melhor momento de transformar as caracteristicas de

suas terras. Schldgl lembra que

a valorizagdo dos loteamentos dependera dos critérios de organizagéo do
espago, orientados pelas leis formais de uso e ocupagao do solo urbano.
Neste aspecto, o papel exercido pelo loteador, em conjunto com os demais
atores da organizacdo de interesses, € fundamental para realizar o
comando das ocupacgdes, num territorio sem lei (2004, p. 151).

O projetista do espago urbano tem grande importancia neste processo, pois
€ o0 porta-voz dos demais empreendedores e o interpretador dos condicionantes
fixados pelos outros agentes, tendo em suas maos a prerrogativa de minimizar os
problemas urbanos com um bom projeto ou apenas explicitar uma interpretagao
pessoal de cunho intelectual. Mesmo sabendo que “o criador, o construtor ou o
arquiteto satisfazem a expectativas e programas de necessidades de seu publico
consumidor e quase sempre impéem as novidades técnico-construtivas” (LEMOS,
1989, p. 8), muitas vezes projetam espagos que nao atendem aos interesses da
coletividade.

Sejam empresas ou sejam individuos, existe uma diferenciagcdo entre o
capital construtor e o capital incorporador. Embora todos sejam empreendedores, 0
agente construtor se ocupa da implantagdo das obras de um loteamento; enquanto o
incorporador, o investidor e o corretor trabalham com a face financeira dessa

comercializacao de fragcdes do territorio urbano.
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Hoje, na maioria dos municipios brasileiros, por exigéncia legal, os
empreendedores devem implantar toda a infraestrutura com recursos proprios, o que
traz beneficios a populagdo. O municipio s6 interfere quando ha algum interesse de
contrapartida em beneficio da coletividade, mascarado por um discurso positivista e
inovador. Para os efeitos aparentes, a interferéncia municipal ocorre para tornarem
adequados os servigcos e as obras oferecidos, em conjunto com o empresariado, a
populagdo de determinada regidao; embora se saiba que, por detras disso, quase
sempre, estdo inumeras recompensas pessoais de uma grande troca de favores.

Se, de fato, € mais rentavel produzir imoveis de alto padrdo, com muitos
cobmodos e varias vagas na garagem, seria ilégico esses agentes, investidores
financeiros, fomentarem o processo de produc¢ao da habitagdo para baixa renda. As
grandes empreiteiras se ocupam com obras de grande lucratividade, sejam iméveis
destinados a moradia, seja a implantacdo de infraestrutura (estradas, pontes,
aeroportos e outras), pois, essas precisam manter-se no mercado. E a légica
capitalista de sobrevivéncia desses agentes.

Ja os politicos sdo agentes que tém o poder de legislar e negociar
(inclusive vantagens pessoais) e, em geral, simulam intervir em beneficio da
populacao, quando, na verdade, visam, quase sempre, aos seus proprios interesses.
Por isso é preciso pensar como as estruturas politicas atuam nesse campo de
disputas de poder do planejamento urbano.

Esses agentes mantém um vinculo com o Estado, ndo de natureza
profissional, mas sim de natureza politica e 0 que os qualifica ndo € a habilitacao
profissional ou a aptidao técnica, € tdo somente a “qualidade de cidad&dos” (MELLO,

1993, p. 123). A titulo de esclarecimento, o mesmo autor explica que

sdo agentes politicos apenas o Presidente da Republica, os Governadores,
Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de
Executivo, isto é, Ministros e Secretarios das diversas pastas, bem como os

Senadores, Deputados Federais e Estaduais'' e os Vereadores (IDEM,
idem).

Sao os agentes que praticam o que Maricato chama, em entrevista recente,
de “politica do favor’ que coloca o clientelismo como o responsavel pela
impossibilidade de um planejamento urbano eficiente (2010, p. 15). Como ela
mesma afirmou anteriormente, “a relacdo de favor tem mais prestigio do que as
diretrizes de qualquer plano holistico” (MARICATO, 2001, p. 45).

11 Aos Deputados Estaduais equiparam-se os Distritais.
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E importante dizer que esses agentes ndo devem se ocupar em apenas
elaborar novas leis, pois, no Brasil tém-se 6timas leis (como a Constituicdo Federal,
o Estatuto da Terra e o Estatuto da Cidade), porém estdo longe de atingir seus
objetivos, pois, os processos de aplicabilidade e respeitabilidade sdo mais amplos.
Essas sim deveriam ser suas principais metas: defender os objetivos e efetivar os
processos das boas leis deste pais.

Este pais ndo precisa de mais leis que funcionem apenas no papel. Nao
faltam leis, falta fiscalizagdo por parte dos érgdos que detém o poder de policia e
sobram interesses politicos que se sobressaem aos coletivos. Maricato é enfatica ao
exemplificar que “o Estatuto da Cidade é um sucesso no mundo. Do Brasil para o
mundo”, mas, “ndo esta sendo aplicado no Brasil’, e acrescenta: “lei nés temos. O
Estatuto da Cidade é 6timo. Constituicdo Federal nés temos. S6 que ndés nao temos
a funcao social da propriedade” (2010, p. 14).

Ainda segundo ela, num pais como o Brasil, de desigualdade historica, a
informalidade, tanto no mercado de trabalho quanto na ocupacgao do solo, ndo € uma
questao técnica, pois, com toda a legislacédo brasileira copiada do primeiro mundo,
inclusive a Lei de Zoneamento, tém-se ilhas que sao legais, nas quais a populacao
pobre ndo se insere (IDEM, p. 13). Essa desigualdade histérica € resultado do
processo de constituicdo do Estado brasileiro, tendo em vista que, desde a
colonizagao, o publico estava a servigo do particular na questao fundiaria e, aliado
as disputas entre os entes federados desde os tempos do império, ocasionou uma
questao cultural que se nao for resolvida, dificilmente resolvera a questdao do acesso
a terra no processo de planejamento do solo.

Por todos esses atrasos seculares que se tornaram grandes impedimentos
ao avancgo da questao urbana e em funcido da cultura politica do povo brasileiro, é
desmedido confiar que qualquer processo eleitoral possa modificar o atual quadro
das estruturas (questionadamente) democraticas no Brasil, embora haja muito a ser
feito. Assim, deparamos com o realismo enfatico de Maricato, que n&o acredita em
qualquer transformacdo pela via eleitoral, ndo antes de reinventar a luta
anticapitalista, pois, ja se atingiu o apice em muitos dos seus mecanismos (2010, p.
16).

Os técnicos, outros agentes deste processo, podem ser divididos em duas
categorias: os técnicos-planejadores que elaboram os instrumentos de planejamento

do territorio e reivindicam que suas ideias sejam aceitas; e os técnicos-analistas que
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detém o unico poder de executar o que Ihes é legalmente imposto, pois, ndo cabe a
eles questionar esses instrumentos.

Muitos acreditam que a unica fungao dos técnicos € aprovar os loteamentos
e grandes projetos dos empreendedores e que todo grande custo pela implantagao
das obras fica a cargo dos agentes empreendedores. Isso € uma verdade parcial,
pois, nem os técnicos resumem suas fung¢des a isso, nem os empreendedores sdo
as grandes vitimas deste processo. E nem é preciso mencionar que os técnicos nao
concordam com essa polémica e acreditam ser esse o principio do erro maior que &
produzir espacos urbanos em péssimas condi¢des de moradia.

Esses agentes constituem-se o recurso humano chave desse processo
devido a preparagao técnico-cientifica adquirida em sua formagao. Contudo, a baixa
remuneragdo e a auséncia de reconhecimento profissional fazem com que a
esmagadora maioria deles, desmotivada, ndo tenha voz ativa, o que provoca a
busca por outros campos de atuagao na iniciativa privada.

Também a falta de preparacdo e de aprimoramento dos seus
conhecimentos, além do ndo envolvimento com as questdes politicas, causa o
comodismo e o descrédito desses técnicos. As questdes técnicas que abrangem um
planejamento urbano ndo podem se desvencilhar das politicas, muito embora cada
qual tenha suas particularidades e, muitas vezes, sejam antagonicas.

Ao unir diferentes segmentos num mesmo esquema de planejamento
urbano, surgem opinides controversas, como a de Amaral, que especifica a

estratégia individualista e neutra de cada um deles assim:

neste esquema o campo da politica (normalmente da democracia
representativa) seria responsavel pela definicdo dos objetivos. No Campo
Técnico eram tracadas cientificamente as formas mais eficientes de atingir
estes objetivos. Ao Campo Artistico estava reservada a producdo de uma
imagem condizente com a época. E a cidade surgiria como uma soma
perfeita (de cada parte desenvolvida autonomamente), organizada, racional
e sem contradicdes. E neste sentido que Le Corbusier, sempre que
pressionado, podia dizer ser um técnico e que ndo fazia politica ao
desenhar cidades (2008, p. 93).

Matos, nao partilhando dessa ideia, afirma:

a insensibilidade politica dos técnicos € outro problema que perpassa a
elaboracéo dos planos. A ilusdo de considerar a atividade imune ao debate
e a politizacdo ainda é comum e pode gerar a frustragao profissional pela
rejeicdo, nas audiéncias publicas, de “belas” proposi¢des técnicas, diretrizes
e recomendagdes. A leitura técnica da cidade nao se dissocia da leitura
politica, se feita mediante reconhecimento dos atores Ilocais, da
representatividade das maiorias e minorias e dos arranjos institucionais que
conformam a vida dessas comunidades (2008, p. 162 — grifo do autor).
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E possivel concluir que os técnicos ndo podem viver numa redoma em torno
de si, deixando do lado de fora a dimensao politica do processo de urbanizacgao.
Nao é possivel a esses agentes se desvencilharem dos demais, assim como nao
devem focar sua visdo apenas no seu proprio segmento. Na verdade, ndo apenas 0s
técnicos e os politicos devem estabelecer uma relacdo de confianga, todos os
agentes envolvidos devem trabalhar juntos para o avango das solu¢des almejadas.

Os juristas sdo os agentes ligados ao direito (civil e imobiliario), como os
promotores de justica, os procuradores e os defensores publicos. Esses sdo os que
deveriam servir de elo entre todos os demais agentes desse processo, ja que sao
eles que tém em suas maos o poder de interpretar juridicamente esses instrumentos
e justificar os interesses da coletividade diante de diferentes sujeitos.

Apesar de serem, por definicdo, os agentes dotados de maior capacidade
em conhecer e interpretar a legislagao correlata ao processo, os juristas estdo, na
verdade, despreparados em vislumbrar solugdes ou desinteressados em interferir na
mediagcao dos conflitos. Como bem se expressa Maricato sobre esses agentes, “é
impressionante como o judiciario ndo conhece a legislagdo. Ou ndo quer conhecer.”
(2010, p. 15).

S6 conhecendo a legislagdo em profundidade, esses agentes poderiam agir
mais embasadamente na busca de solu¢des para as questdes urbanas, ambientais
e sociais. Essa atitude poderia, inclusive, englobar agcdes de repreensao daqueles
que agem a revelia da lei, prejudicando a coletividade na certeza da impunidade. Os
atos préprios desses agentes s&o essenciais para chamar a ordem os
procedimentos adotados pelos demais agentes do processo de planejamento do
solo.

Assim, a populagao, muitas vezes mera expectadora e marginalizada em
todo esse processo, resta apenas duas alternativas: utilizar-se de seu poder de
usurpar tudo o que foi acordado sem sua anuéncia; ou, simplesmente, aceitar com
resignacao aquilo que lhe ordenam os instrumentos de uso e ocupagao do territorio.

Cardoso e Santos Junior explicam onde se enquadra essa populagao dentro

desse processo:

se a cidade é o lugar, por exceléncia, do exercicio da cidadania,
materializado no acesso aos direitos sociais e coletivos, vemos que essa
cidadania é negada a maioria da populagéo, pelos processos sociais e se
combinam segregacado urbana e exclusdo socioecondmica, condenando
grandes parcelas da populacéo a pobreza (2006, p. 47).
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A populagdo ndo “se reconhece como agente de mudangas, ou mediador
imprescindivel nos momentos de discussao, deliberacdo e implementagdo de
politicas publicas” (MATOS, 2008, p. 166) e, em fungao disso, “a maioria dos
habitantes € desinformada sobre conteudos dos planos diretores, por vezes é
passiva, manipulada” (IDEM, p. 165-166).

A populagao, muitas vezes,

fica na perplexidade diante dos fatos em que a agdo do Estado é sempre
explicada como sendo para o bem de todos, assim como, as agdes dos
empreendedores sempre sdo colocadas como pujanga econdmica,
progresso, mais emprego e desenvolvimento (MORAES, 1991, p. 5).

E assim, esse agente deve se organizar e se qualificar para que os conflitos sejam
mais justos com sua participagdo mais ativa no processo e as consequéncias das
acoes urbanas dos demais agentes tenham seus impactos calculados no bojo da
realidade empreitada por eles.

Embora a participacido popular tenha avangado nas atuagdes dos conselhos,
somente a mobilizacdo da sociedade é capaz de implementar uma reforma urbana
que efetive uma solucdo para a questdo da terra, por meio de mecanismos que
possam impor outro rumo a esse processo. Se essa situacido nao mudar, o resultado
desses conflitos continuara sendo a manipulacdo desse agente por parte dos
politicos e empreendedores, mas para tudo existe um limite e, toda passividade
desse agente, num dado momento, tende a transformar-se em revolta, impondo uma
maneira agressiva de tentar resolver as questdes urbanas.

No amago desses problemas esta o papel do Estado. A grande questao € o
papel do Estado nesse conflito de interesses entre o grupo que luta pelo acesso a
moradia e melhores condi¢ées de vida e o grupo de empreendedores do capital
imobiliario que busca sempre prioritariamente a valorizagcado das terras urbanas. Sem
duvida, seu papel é fundamental na defesa dos interesses da populacgéo, coibindo os
abusos dos empreendedores, bem como dos demais agentes.

Agir em prol do interesse da coletividade, representando e defendendo todas

as camadas sociais, deve ser a prioridade desse agente. Pode-se avaliar que,

histérica e contemporaneamente, a pratica do planejamento ndo se
desvincula do aparelho de Estado, pelo contrario: o planejamento tem sido
uma prerrogativa do Estado porque ele € um mecanismo de maximizagao
do poder em todos os niveis e escalas, maximizagao esta proporcionada por
sua insercao nas estruturas econémica e politica da sociedade (SANTANA,
2009, p. 2).
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Numa sociedade classista e capitalista, o planejamento amplia e fortalece os
mecanismos de poder, favorecendo a classe burguesa dominante e reproduzindo
suas relagdes sociais (SANTANA, 2009, p. 6). A burguesia, portanto, hegemoniza o
exercicio do poder, dominando o planejamento e o préprio Estado e ao Estado resta
seu papel de reprodutor e moderador das relagdes sociais (IDEM, p. 2-4).

Ja o socialismo considera, desde o periodo da industrializagdo, a burguesia
como soberana no campo politico e o Estado como seu mero representante,
manipulado pelos interesses da classe dominante. “Para Marx, se houvesse
verdade, justica e ordem no mundo concreto, ndo seria necessario o Estado para
submeter as pessoas a uma légica determinada” (AMARAL, 2008, p. 133).

Ainda hoje, independentemente de posi¢cdes ideoldgicas ou politicas, a
realidade é que o Estado se constitui o grande gerador de desigualdades, sendo
corresponsavel pela prevaléncia dos interesses privados em relagéo aos coletivos e
pela omissdo ou ineficiéncia em se manter como articulador do bem social. Seria
utopia acreditar que o Estado poderia assumir um posicionamento diferente do que
teve até aqui, num mundo predominantemente capitalista? Tudo depende da
correlacao de forcas entre os atores que lutam por mais espago de poder na arena
urbana. Nesta disputa, os movimentos sociais precisam, articuladamente, lutar para
desprivatizar o Estado e esse precisa assumir seu papel de ator que paira acima das
contendas urbanas.

Ja que o Estado tem — ou deveria ter — o dominio do processo de
planejamento e o poder de interferir nas normas do mercado, controlando a
contradicdo entre os interesses dominantes e os minoritarios, ele deve garantir
politicamente o desenvolvimento econdmico e social. Olhando pelo lado do acesso a
moradia, esse agente deve assumir seu papel de viabilizar unidades habitacionais
para a camada populacional de baixa renda, pois, constatadamente, ndo ha outras
formas, meios ou agentes capazes de diminuir essa demanda reprimida do processo
de exclusao social.

Cabe, por conseguinte, a esse grupo de agentes cumprir a fungao social do
acesso a terra e a moradia, direitos basilares constitucionais. O Estado tem a
prerrogativa de desapropriar propriedades privadas e desafetar areas publicas
ociosas para promover mais unidades habitacionais. Mas isso raramente é utilizado
com bases justificaveis socialmente, pois, ndo ha interesse dos agentes politicos em

enfrentar o poder do capital imobiliario.
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O governo, quando langa programas de incentivo a construgdo de moradias,
facilitando financiamentos, segurando os imoveis e promovendo subsidios, esquece-
se que investimentos publicos em questdes cartorarias, facilitando a escrituragao
dos imoveis, sdo essenciais para essa populagdo. E o mais grave é que, em geral, a
camada que esses investimentos atinge ndo € a camada mais necessitada, cuja
renda familiar encontra-se entre 0 e 3 salarios minimos.

O quadro que esses agentes compdéem é o de uma dura realidade, mas
nada que seja irreversivel. Ao contrario, toda essa tendéncia pode tomar um novo
rumo, desde que haja vontade politica. Nesse sentido, retomando a busca de uma

explicacdo ao quem e ao como dessa relacdo de dominagao, Souza conclui que

em todos os casos os atores se verdao confrontados com necessidades que
passam pela defesa de um territério, enquanto expressdo da manutengao
de um modo de vida, de recursos vitais para a sobrevivéncia do grupo, de
uma identidade ou de liberdade de a¢éo (1995, p. 109-110).

Se nao houver disposicao dos agentes envolvidos no processo de
planejamento em ceder parte de seu poder e em enfrentar o unico propésito de
valorizagado continua do capital, ndo se chegara a resultados sociais adequados.
Todos devem flexibilizar suas exigéncias, reconhecendo a existéncia de um
processo unico, complexo e multidisciplinar, em que sao participes.

Com essas afirmativas citadas, ficam compreensiveis as dimensdes do
planejamento urbano que demonstram a necessaria visdo espacial holistica dos
agentes envolvidos no processo de estudo do ordenamento territorial. Nesses casos,
as acoes dos agentes citados denotam a mobilidade do territério em fungdo dos
interesses de quem detém o poder de transformar o espaco das cidades.

E necessaria a implantagéo de um novo rumo nessa relacdo de poder, pois,

isso pressupde o estabelecimento de relagbes mais democraticas na
definicdo de politicas mais pragmaticas que resultem num processo em que
a urbanizagao signifique, em termos fisicos, a recuperagao do territério e em
termos sociais, a integragdo dos excluidos a cidade e interagao entre eles
(MOYSES, 2006, p. 141).

De todo modo, o papel de legislar sobre a matéria, em todas as suas
disputas pelo poder, deve regular o ordenamento territorial das cidades. O foco da
solucdo dessa problematica deve partir de uma visdo global ampla e futurista,
lembrando que juntos, todos esses agentes formam a sociedade. Caso contrario, a
burguesia continuara dominante, os técnicos continuaréo frustrados, o proletariado

continuara massacrado e os demais agentes continuarao inertes.
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1.2.3. UM CAMPO MULTIDISCIPLINAR

O planejamento urbano é um campo de atuagcdo complexo que exige
contribuicbes de diversas areas cientificas, preocupadas com as raizes, a
manutengao e o aprimoramento do processo de urbanizagdo. Num misto de ciéncia
e arte, teoria e técnica, o planejamento urbano procura bem mais do que resolver os
problemas das cidades, visando antecipar-se a eles.

O reconhecimento dessa realidade permite que Matos evidencie que “a
necessidade de conhecimento técnico sofisticado na formulagdo de diagndsticos e
analises urbanas é indiscutivel, sobretudo nas areas de engenharia, arquitetura,
geografia, geologia, cartografia, economia, demografia, agronomia, entre outras”
(2008, p. 162). Enfim, varias areas tedricas e tecnologicas estudam o fenébmeno
urbano em relagdo as suas especificidades. Mas, infelizmente, isso nao basta! O
mundo globalizado de hoje anseia profissionais generalistas e nao especialistas.

Para almejar solugbes dos problemas causados pela urbanizagdao, o
planejamento urbano deve ser embasado em diversos campos de conhecimento
necessarios a um crescimento mais ordenado das cidades. “Em paises com uma
larga tradicao e uma cultura de planejamento consolidada, o planejamento urbano &,
de fato, um campo que congrega os mais diferentes profissionais” (SOUZA, 2010, p.
55).

O surgimento do planejamento forjado no campo cientifico de uma
sociedade urbana e o nascimento de um novo profissional como pesquisador da
cidade nao tiveram precedentes histéricos dessa importancia. Consequentemente,
ainda hoje, a formagado desses profissionais gera conhecimentos fragmentados,
muito distantes da vis&do holistica necessaria a um planejador, e os fenbmenos e os
problemas urbanos fazem parte de uma realidade desafiadora de amplitude
inimaginavel.

Seja para explicar as origens ou projetar o futuro, seja para buscar solugdes
ou justificar decisdes, os profissionais da area de planejamento urbano necessitam
de todo conhecimento de diversas areas que possa subsidiar suas analises e
resolugdes. As areas que trataremos a seguir individualmente denotam uma grande
variedade de conhecimentos e versatilidade no dominio de teorias e técnicas de
atuacdo. Dentre elas se destacam varias ciéncias, que se complementam nos

estudos urbanos, tais como sociais, humanas, politicas, exatas, da saude e da terra.
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Os profissionais de administragao sao, sem duvida, pegas chaves no
processo de planejamento urbano. Especialmente os administradores publicos séo
responsaveis por elaborar, executar, avaliar, controlar e gerir os planos que
proclamam a supremacia do interesse coletivo frente aos interesses particulares,
preparados por equipes ligadas a administragcéo direta ou indireta.

Pesquisas na area de economia originarao previsdes que fundamentarao
qualquer decisao urbanistica. Numa definicdo simplista e um tanto preconceituosa,
Le Corbusier definia os profissionais dessa area assim: “as pessoas que
normalmente querem tudo organizar sdo bem conhecidas: sdo os economistas”
(1979, p. 66).

Veiga define assim um economista como

alguém que seja simultaneamente matematico, historiador e fil6sofo. Que
estude o presente a luz do passado com objetivos futuros. Que contemple o
particular em termos genéricos, além de juntar no mesmo pensamento o
abstrato e o concreto. Que tenha a independéncia de um artista, mas que
de vez em quando consiga mesmo assim manter os pés no chdao como um
politico. Que seja tdo decidido quanto desinteressado. Que nao se deixe
escapar do alcance de sua visdo qualquer aspecto da natureza humana e
de suas instituicdes. E que fale com palavras, mesmo que dependa cada
vez mais do uso de simbolos (2005, p. 32).

Um economista que reune todas essas caracteristicas deve ser um
profissional muito incomum. Mas nao seria a definicdo desse autor mais propicia a
um planejador urbano? Pois, nem todo economista € um planejador, mas todo
planejador deve entender um pouco de economia. Com certeza num grupo
multidisciplinar esse profissional ndo pode ficar ausente.

O planejador deve reconhecer que ndo é um profundo conhecedor do ser
humano e a leitura que faz do estilo de vida das pessoas deve ser 0 mais proximo
possivel da realidade. O profissional mais indicado para essa fungao € o sociologo,
autoridade no assunto. Contudo, ser autoridade na interpretagéo sociolégica, ndo faz
dele um perito nas questdes urbanas.

A politica, como ciéncia, ndo resume sua caracterizacdo a atuagao dos
agentes politicos. Os cientistas politicos estudam as acgdes relacionadas ao poder,
especialmente dos agentes politicos, buscando explicagdes racionais para as leis
que regem o fendmeno politico. Por outro lado, os estudiosos da filosofia tentam
definir e compreender o objeto de estudo urbano e sua ligagdo com o meio,

inacabado e em mutagao constante.
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Os historiadores participam do processo de planejamento das cidades
tentando explicar eruditamente suas origens tedricas, as concepgdes existentes ao
longo do tempo e suas maneiras de implantagdo, bem como as consequéncias
decorrentes da elaboracao das producgdes urbanisticas. Esses profissionais estudam
a cidade como resultado de uma analise dos procedimentos histéricos e dos
métodos formais ao longo do tempo. Entendendo o passado que gera uma
determinada tipologia morfologica, acreditam eles estarem diante de respostas de
como as cidades se ordenam e o que isso implica diante do processo de producao
do espaco futuro.

Informagdes da matéria demografica deverao embasar planejamentos mais
realistas, atendendo as necessidades da coletividade, servindo-se de diagnésticos e
prognésticos para a pratica urbana. Do mesmo modo, a estatistica generaliza
resultados coletados e formula teorias de probabilidades para um potencial previsivel
do ponto de vista de uma realidade urbana momentanea.

Os higienistas foram os primeiros projetistas citadinos preocupados com a
solugéo de problemas urbanos. Desde as origens do planejamento urbano, médicos
e outros profissionais da saude usavam argumentacdes cientificas sanitaristas para
enfrentar epidemias e remodelar cortigos, aterrorizantes imagens que invadiram as
cidades. Hoje, as contribuicbes desses profissionais vigilantes da saude néo
mudaram muito ao longo do processo historico; ao contrario, estdo cada vez mais
presentes no conjunto urbano.

Os geédgrafos sdo os que mais contribuiram nessa discussdo sobre o
ordenamento territorial, relacionando como o espago € apropriado pela sociedade;
embora outros profissionais também comunguem da esperanga de cidades mais
bem planejadas. Ainda assim, a grande maioria desses intelectuais se mantém a
uma grande distancia critica das questdes urbanas e se sente impotente diante do
dindmico crescimento das cidades.

Os gedlogos, muitas vezes confundidos com esses ultimos, sido, na
verdade, estudiosos da ocupacdo antropica no meio urbano, relacionando as
caracteristicas do solo (composigao, propriedades e formas) e do ambiente com as
diversas atividades humanas. Os ambientalistas sao profissionais muito focados na
solucdo das questdes ligadas a natureza. Esses, como os anteriores, se ocupam em
gerir os recursos naturais para minimizar os impactos e garantir a preservacao do

patrimdnio ambiental.
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Intuitivo e instintivo, o artista plastico aborda a esséncia da vida nas
realizacbes da arte urbana. Os artistas dos primeiros modelos urbanos davam
solugdes idealistas a problemas escalares, dentro da proporcionalidade humana e
das solugdes tecnoldgicas proprias daquele tempo. Como poetizava Le Corbusier,
‘em sua ‘ingenuidade’, na verdade, o artista ousa reivindicar a ‘felicidade™ (1979, p.
66 — grifos do autor), mas tenta adequar seu talento a edificios ou areas restritas da
cidade.

Da Escola de Belas Artes surgiram os arquitetos e urbanistas. Ao tratar
deles, Choay assevera que, para Le Corbusier, “arquitetura e urbanismo sao
indissociaveis; uma arquitetura nova que ponha em pratica as novas técnicas de
construgao e a nova visao do espaco so tem sentido quando integrada a uma cidade
moderna” (1979, p. 183). De fato, o préprio Le Corbusier afirmou que “no plano do
ato criativo, sdo um s6 o arquiteto e o urbanista” (1984, p. 14).

O arquiteto edifica obras levando em conta fatores condicionantes e
determinantes e aspectos fisicos naturais e artificiais, ordenando-os na producio de
suas criagdes. Sua responsabilidade no momento da concepcgao do projeto deve ser
determinada nao pelas classes sociais, muitas vezes conflitantes, pois, toda a

coletividade deve ter suas expectativas atendidas. Como corrobora Lemos,

nas grandes metropoles a classe média e os ricos tém programas realmente
diversos daqueles que vivem com recursos minguados. [...] E uma pena que
muitos arquitetos ndo se lembrem do comportamento heterogéneo de seus
clientes, confundindo os programas de necessidades do operario com o0s
dos bons burgueses bem postos (1989, p. 8).

Em relagdo a beleza das formas, parte do programa de necessidades do

projeto de interferéncia do meio urbano, Le Corbusier, alega especificamente que

o arquiteto, ordenando formas, realiza uma ordem que é pura criacdo de
seu espirito; pelas formas, afeta intensamente nossos sentidos, provocando
emocodes plasticas; pelas relagdes que cria, desperta em nds ressonancias
profundas, nos da a medida de uma ordem que sentimos acordar com a
ordem do mundo, determina movimentos diversos de nosso espirito e de
nossos sentimentos; sentimos entéo a beleza (1981, p. 3).

Esses profissionais, em geral, focam seus esforcos apenas na cidade
produzida legalmente, segundo as leis do mercado imobiliario, e se esquecem de
que existe toda uma populacdo que precisa ter um lugar na cidade, ou seja, “o0s
urbanistas estao trabalhando em um espaco de ficcdo, com realidade de ficgao”
(MARICATO, 2010, p. 13-14).

A pratica urbanistica € uma ciéncia complementar e,
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vale salientar que é justamente nessa atividade pratica que reside a
ascensao da profissdo do arquiteto, visto que, principalmente no urbanismo,
essa categoria profissional era a detentora do instrumento fundamental que
permitiria visualizar o plano: o desenho. Pois, se o urbanismo se pretendia
cientifico, prevendo e estabelecendo o futuro da cidade, o desenho seria o
melhor meio mais eficiente para fazé-lo, na medida em que permitiria a um
publico leigo visualizar, antecipando a imagem urbana do futuro (DANTAS,
2003, p. 37).

O urbanista é aquele que interpreta os fatores e aspectos que interferem no
processo criativo em uma escala urbana e ocupa-se em organizar 0s espagos por
meio de sistemas de circulacdo que interliga as diversas fungdes urbanas e as mais
diferentes atividades humanas. E improprio dissociar o plano estético do plano
funcional na interpretacdo de uma cidade, mesmo quando o profissional se encontra
em inspiragdes de modelos pré-definidos.

Segundo Choay,

qualquer urbanista segue, mais ou menos, essa direcao; nenhum admitira
ser um simples construtor de paralelogramos, um simples desenhista de
perspectivas; mas teremos de trabalhar muito e arduamente antes de
estarmos em condigbes de expressar, como o faziam os antigos
construtores, a alma das nossas cidades (1979, p. 279).

Assim, esses profissionais devem libertar-se da crenca de que o planejamento
urbano é funcao exclusivamente sua e entender que o urbanismo vai além de
estudos de leis e utilizacdo de programas computacionais e, mais ainda, de réguas
especiais e normografos que eram utilizados antigamente por eles.

Fica claro que, “o arquiteto, que antigamente era o chefe, deve, em seus
novos deveres, introduzidos pela civilizagdo da maquina, admitir a sua direita e a sua
esquerda a presenca de duas fontes de conhecimento: o urbanista e o engenheiro”
(LE CORBUSIER, 1984, p. 128). O prestigio que o arquiteto conquistou
historicamente, sendo o responsavel pelo projeto urbano, foi dividindo espago com
um profissional moldado nas escolas politécnicas que enfrentava os avangos
tecnologicos: o engenheiro.

Como afirmou Le Corbusier, “os cem primeiros anos da era da maquina
determinaram o surgimento do engenheiro, conferindo-lhe um poder cada vez maior”
(1984, p. 128). A maneira com que esse profissional manejava os materiais
inovadores, desde o século XIX, impunha uma paisagem diferenciada nas cidades,
cortada por grandes obras estruturais e imensos arranha-céus.

Ainda para Le Corbusier, esse profissional era responsavel pelos aspectos

“*

técnicos do processo de producdo do espago, como ele mesmo afirmou, “o
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engenheiro, inspirado pela lei de economia e conduzido pelo célculo, nos pde em
acordo com as leis do universo. Atinge a harmonia” (1981, p. 3). E ainda, “operando
com o calculo, os engenheiros usam formas geométricas, que satisfazem nossos
olhos pela geometria e nosso espirito pela matematica; suas obras estdo no
caminho da grande arte” (IDEM, p. 11).

Mais do que isso, engenheiros e arquitetos ndao devem pensar que o
planejamento de cidades é fungdo exclusivamente suas, pois, desde meados do
século passado, esses profissionais ndao mais compunham, com exclusividade, o
perfil profissional dos quadros técnicos do funcionalismo publico; embora, ainda
hoje, em muitas localidades, ndo haja equipes multidisciplinares. Entender o
planejamento urbano como matéria inter-relacional de diversas profissées e com
suas especificidades temporais e espaciais € fundamental para a producdo de uma
verdadeira valorizagédo do social.

O geoprocessamento € “um conjunto de tecnologias, métodos e processos
para o processamento digital de dados e informagdes geograficas” (PEREIRA e
SILVA, 2001, p. 104). Essa €& a grande tendéncia no tratamento de dados
provenientes de diversas areas, com o objetivo de planejamento e gestdo espaciais
(IDEM, p. 102). Essa area de conhecimento utiliza, fundamentalmente, um grande
aparato computacional, entre softwares e hardwares.

A topografia estuda as diferentes formas de relevo, levantando seu
dimensionamento, demarcando sua localizagdo e representando-as graficamente.
Em geral, trabalhando em conjunto com o topdgrafo, o agrimensor trabalha com
medigdes e representagdes do territdrio. Aliado a esses dois, o cartéografo também
representa em mapas e plantas, oferecendo uma diversidade de leituras de toda a
documentacao cartoraria.

Sendo o urbanismo parte de um todo que se refere ao planejamento urbano,
ndo é conveniente o termo ‘Direito Urbanistico’, pois, esse se resumiria a
especialidade e ndo ao campo mais amplo. Assim, conscientemente, contradizemos
muitos profissionais da area de Direito, urbanistas e outros pesquisadores que
tratam os dois termos como sindnimos, dando margem a alguma confusao.

Mesmo as universidades mais conceituadas trazem, na sua grade curricular,
a disciplina de ‘Direito Urbanistico’ (ou correlata), a qual deveria ser denominada
‘Direito Urbano’, pois, se refere aos aspectos legais do meio urbano e ndo do

urbanismo. Isso denota que os problemas conceituais e as confusdes terminologicas
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partem da propria academia, que deveria ser a base de um pensamento critico
coerente e comprometido com a esséncia da palavra originaria da matéria.

O Direito Urbano € o conjunto de normas do direito publico que disciplinam o
uUso e a ocupagao do solo e regulamentam as atividades humanas por meio do
planejamento urbano, promovendo o direito a propriedade e a sua fungédo social.
Essa regulamentacdo € baseada em principios técnico-legais e sistematizada em
aspectos socioculturais que objetivam o ordenamento territorial de um municipio,
preservando os condicionantes ambientais essenciais a sobrevivéncia
antropomorfica.

Assim sendo, no campo do planejamento urbano “colaboram n&do apenas
arquitetos, mas também cientistas sociais de diferentes formagdes, destacando-se
0s geografos, sem contar a colaboragdo prestada por especialistas em Direito
Urbano” (SOUZA, 2010, p. 55-56). Como concorda Le Corbusier, “administrador,
arquiteto-urbanista, engenheiro, tém entre suas maos o destino de uma cidade,
chamada a comandar o destino de um pais” (1984, p.139). Para tanto, tornar o
planejamento urbano inteligivel é uma tarefa ardua a todos esses profissionais.

O importante € que o planejador urbano assinale a importancia da cidade
identificar-se com sua populagido, constituindo-se um agente interpretador das
necessidades da mesma. Esse profissional ndo deve se restringir ao seu campo
especifico de formagéao e, juntando-se aos cientistas de outras areas preocupados
com um planejamento que resulte no equilibrio entre as atividades da humanidade e
as ocupacgodes do meio urbano, devem formar um grupo multidisciplinar que garanta
a sustentabilidade das geragdes futuras.

Desde que o planejamento urbano seja considerado dentro de uma
abordagem cientifica e ndo como proje¢cao de um ideario de ilusdo, tedrico e nao
aplicavel na pratica, qualquer profissional pode aferir a multidisciplinaridade desse
conceito, fundamentado em um planejamento amplo das cidades, respeitadas suas
especificidades condicionantes.

Alguns pesquisadores mais radicais acreditam que qualquer um pode fazer
planejamento, desde que realize alguma alteragdo no meio urbano que interfira no
modo de vida da populagao, ainda que pouco significativa em dimensdes ou valores.
Desde que o profissional, ou o conjunto deles, possa formular simulagbes de

cenarios futuros da vida nas cidades, dentro de uma visao global caracterizada pela

-66 -



multidisciplinaridade, podera estabelecer a interatividade entre os varios agentes do
processo urbanistico e o espaco fisico em que estiver inserido.

Em todas as etapas do processo de producgao de cidades, desde a pesquisa
e a concepgao do projeto até a implantagdo dos instrumentos e das obras, o
planejamento urbano deve ser considerado, sem duvida, como um campo
multidisciplinar, no qual um profissional deve colaborar com outro e todos devem ser
cumplices de um resultado pratico que nao privilegia nenhum desses campos.

E consensual, entretanto, que o planejamento urbano ndo necessita de
modelos pré-determinados, nem estabelece formas e fungdes uniformes, o que
determina um campo técnico-cientifico que ultrapassa as razdes historicas e
filosoéficas de compreensédo do espago geografico, passando pela interpretacdo de
fundamentos topograficos, demograficos e geoldgicos para a concepgéo da imagem
geoprocessada e indo até a anadlise de procedimentos das areas de arquitetura e
engenharia para a tomada de decisdes administrativas e econdmicas que resultam

no urbanismo social e ambientalmente salubre e belo.

1.3. O ORDENAMENTO TERRITORIAL

1.3.1. UMA VISAO ESPACIAL

A intencdo deste trabalho é agucar o entendimento do ordenamento
territorial como parte do processo de planejamento das cidades brasileiras, ja que,
com o crescente aumento da area urbana, novas areas rurais vém sendo
incorporadas ao perimetro urbano e se faz necessario um comprometimento coletivo
dos varios agentes envolvidos nessa visao estratégica de perceber o espaco rural
remanescente no territério urbano.

Sem reduzir a simplicidade o conceito complexo de ordenamento territorial,
esta discussao objetiva inserir as recentes propostas de uso e ocupacado do solo
num contexto socioeconémico, repensando as atitudes de seus agentes em conjunto
com as relacdes de poder existentes e analisando os elementos mais expressivos
dessas propostas que culminam com a elaboragao de politicas publicas especificas.

Inconformados com o descaso daqueles que detém o poder de decisao
sobre o ordenamento territorial e buscam, prioritariamente, ser fiéis aos interesses

de seu pequeno ciclo sociopolitico elitista, em detrimento das relagbes urbanas de
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natureza coletiva, todos os demais agentes do processo de planejamento urbano
temem pelas consequéncias do crescimento irreversivel e irrefreavel das zonas
urbanizaveis das cidades.

Assim, o ordenamento territorial constitui-se um dos meios mais
significativos desse processo de concepgdo, planejamento e implantagdo das
cidades. Esse processo complexo e multidisciplinar denominado de ‘planejamento
urbano’ produz, com base em instrumentos legais e pesquisas multidisciplinares,
cidades unicas, espacos individualizados e distintos uns dos outros, de usos
especificos e ocupacdes diferenciadas.

Logo, elemento essencial para resolver essas questdes, o ordenamento
territorial objetiva minimizar os problemas causados por um planejamento urbano
inconsistente e inapropriado do solo, viabilizando, por meio de politicas publicas
especificas, uma concepcgao espacial da nova configuragao integral urbano-rural dos
municipios brasileiros. Assim, ndo se pode promover 0 uso adequado € a ocupagao
ideal do solo sem estabelecer uma articulagdo dos meios e instrumentos de
planejamento espacial. Todas essas relagbes estdo abaixo representadas na
FIGURA 02.

FIGURA 02: ORDENAMENTO TERRITORIAL E SUAS RELACOES

BN C

ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Fonte: REZENDE, Deborah de A., 2011.

A producao dos loteamentos, tenham eles caracterizagdo urbana ou rural,
deve se basear no planejamento do espacgo, visando minimizar os problemas
decorrentes do processo de ocupagdo e uso do solo pelo homem, principal agente
causador desses problemas. “O planejamento do solo, em tese, tem como fungéo

organizar os espagos da cidade visando a orientar o seu crescimento de forma
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racional” (MOYSES, 2004, p. 191), o que ndo garante, por si s6, a ordenagdo do
territorio urbano.

Nesse elemento componente do campo do planejamento urbano,
concentram-se estudos de diversos profissionais que manifestam suas inquietacdes
na tentativa de compreender o padrdo de crescimento sem precedentes das
cidades. Esse crescimento se baseia em instrumentos normativos (de definigao
legal) e intuitivos (que intentam a sobrevivéncia).

Esses instrumentos legais sdo os definidores das regras para o uso e a
ocupacgao regular do territério, tais como o Plano Diretor, a Lei de Zoneamento, o
Cddigo de Edificagdes e as demais regulamentagcdes especificas. Mas, a bem da
verdade, essa organizagcao do espago resulta num processo de segregagcao
socioespacial, visto que “a legislacdo muito mais do que ordenar e disciplinar o uso
do solo gerou um processo discriminatério em que privilegiou uma parte da cidade
em detrimento de varias outras areas” (GONCALVES, 2002, p. 124).

A ineficacia da aplicabilidade dos instrumentos legais leva a expansao dos
limites do perimetro urbano justificada pela inclusdo social de uma demanda
reprimida de habitacao de baixa renda, o que, na verdade, se constitui uma forma de
exclusdo dessa populagcao, que, por meios intuitivos de sobrevivéncia, é segregada
nessas areas limitrofes do territorio urbano, sem infraestrutura e servigcos urbanos
minimamente necessarios a prevaléncia da dignidade humana.

A questao latente na implantagdo de benfeitorias no ambito municipal é que
“todas as obras nas cidades sdo uma questao de infraestrutura para o automoével
andar. Quebrar esse modelo € o que seria necessario para incorporar os pobres”
(MARICATO, 2010, p. 14). Sem duvida, a mobilidade € um fator prioritario em
qualquer sociedade, pois, todos tém o direito de ir e vir; mas o grande erro dos
politicos € priorizar o transporte individual em detrimento do coletivo, o que tem
causado a grande calamidade desse sistema.

E sabido, contudo, que o alto custo de projeto e implantacdo do sistema
coletivo de transporte, constitui-se o grande desafio de gestdo das cidades, seja o
onibus, o trem ou o0 metrd. Especialmente esse ultimo, embora seja a solu¢ao mais
eficaz, € também a mais dispendiosa, 0 que nos leva a convir que essa nao seja a
meta de candidaturas ou mandatos politicos porque, na pratica, ndo ha

reconhecimento pela massa e nem retorno em forma de votos.
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Nesse mesmo viés, a ocupacao das Zonas de Protecdo Ambientais ou das
Areas de Preservacdo Permanente de maneira desordenada e agressiva ao meio
ambiente traz consequéncias catastréficas ndo apenas para a populagao invasora
dessas areas proximas a mananciais e matas, mas, infelizmente, para todo o
municipio ou regido. A posse de areas de abastecimento de agua e de bolsdes de
areas de mata constitui-se, muitas vezes, o instrumental intuitivo de uma parte
excluida da populagao.

Com todos os problemas causados pelo conjunto de instrumentais legais e
intuitivos no ordenamento territorial, o planejamento das cidades brada por solugdes
nao miraculosas ou ideais, mas apropriadas ou minimamente possiveis. A grande
questao € qual agente poderia fornecer tais solugdes se nao existe em formagéo um
profissional que possua tal conhecimento, dada sua complexidade e amplitude?

Se esse processo fosse revertido, muito mais recursos estariam disponiveis
para a execugao de unidades habitacionais, infraestruturas ou equipamentos
comunitarios e, assim, toda uma parte segregada da populagao teria acesso a uma
cidade mais justa. Mas os agentes politicos e técnicos, além do préprio Estado,
genericamente, ndo estdo aparelhados para evitar tragédias anunciadas como as
que se vé retratadas diariamente nos noticiarios, nem tampouco estdo capacitados
cientificamente para arcar com solugdes abrangentes e multifacetadas.

A producdo desse conhecimento urbano ndo é de responsabilidade
exclusiva da academia, nem um saber inovador como esse se limitaria a uma unica
parcela dos agentes. Para que os planejadores urbanos possam controlar o
crescimento imprevisivel e desordenado das cidades e formular politicas publicas
orientativas e regulamentativas da ocupacao e uso do solo de seu territorio, devem
ser articuladas varias disciplinas cientificas necessarias ao aprimoramento da
qualidade de vida nos assentamentos humanos, sejam eles rurais ou urbanos.

Seja na cisao entre a arte e a técnica, seja na transformacao filoséfica ou na
politica, seja nas raizes da cidade jardim ou da cidade industrial, seja no
contraditério entre utopia e realidade, seja no impossivel ideal ou no possivel
realizavel, seja na cidade imaginada ou na implantada, seja ainda na projetada ou
na ocupada, o ordenamento deve, acima de tudo, ser estudado sob um amplo
panorama multidisciplinar, pois, resulta do trabalho de criacdo, implantagao,

remodelagado e ocupacgao de seus diversos agentes sociais.
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Para se vislumbrar uma solucdo tido desafiadora como essa, as vezes,
precisa-se nao apenas de um olhar critico, mas de coragem para agir. A questao
principal, ainda sem resposta, em relacdo ao ordenamento territorial € saber por
quanto tempo mais a populagao brasileira tera que suportar essa situacao de
abandono por parte dos agentes politicos e até quando aguentara essa atitude

especulatéria de tantos empreendedores.

1.3.2. A ORDEM E A TERRITORIALIZACAO

O espacgo geografico ndo se resume a uma unica dimenséao e “é moldado ao
mesmo tempo por forgas econdémicas, politicas, culturais ou simbdlicas e “naturais”
que se conjugam de formas profundamente diferenciadas em cada local”
(HAESBAERT, 2006, p. 121 — grifo do autor). Esse espago, para se tornar
‘ordenado’ e ‘territorializado’, fundamenta sua ocupacao antropica no desejavel
crescimento generalista e no desenvolvimento equilibrado, frutos de um
planejamento responsavel.

Corréa faz uma analise da dimensdo social ao expor que “o espago €&
concebido como /ocus da reproducao das relagdes sociais de producgao, isto €,
reprodugdo da sociedade” (1995, p. 26 — grifo do autor). E, ainda, “o espaco
organizado pelo homem desempenha um papel na sociedade, condicionando-a,
compartilhando do complexo processo de existéncia e reproducéo social” (IDEM, p.
28). “Aceitar a multidimensionalidade é aceitar por praticas sociais distintas que [...]
permitem construir diferentes conceitos de espago” (IDEM, p. 44).

Na dimensao social ou nas demais, o ordenamento reflete a disputa pelo
controle do espaco e a territorializacado € resultado do poder de decisao, alteracéo e
apropriacdo de determinados agentes. A complexidade conceitual do termo
‘ordenamento territorial’ implica, necessariamente, no entendimento desses
vocabulos individualmente, desafiando a compreensao de muitos pesquisadores do
espaco geografico.

Por um lado, “a “ordem” vem sempre acompanhada de seu par indissociavel,
a “desordem”, que nao deve simplesmente, a priori, ser combatida, pois, ela pode
estar sendo [ser] a manifestagdo de uma nova ordem, de um novo ordenamento”
(HAESBAERT, 2006, p. 117 — grifos do autor). Esses dois vocabulos antagbnicos

retratam o conflito que existe entre a acdo do homem e o seu local de habitagao.
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O desperdicio de tempo e energia dos fluxos humanos gera uma mobilidade
exagerada necessaria para cumprir as fungdes diarias. Essa mobilidade chega a

classificar como ‘desordem’ a ‘ordem’ das cidades e

este gigantesco desperdicio — a desorganizagdo do fenémeno urbano —
constitui uma das cargas mais esmagadoras da sociedade moderna.
Cinquenta por cento do produto do trabalho geral é tomado pelo Estado
para pagar tal desperdicio. Uma ocupagao racional do territério permitiria
que sua populacao trabalhasse duas vezes menos (LE CORBUSIER, 1984,
p. 11).

Assim, a relagao ‘ordenamento-desordenamento-reordenamento’ vincula-se
a dicotomia entre a dinamicidade do espago e a homogeneidade dos ciclos
repetitivos de necessidades da populacdo. A conducido dessa dicotomia, seus
condicionantes e determinantes do processo de planejamento do solo, resultam em
politicas publicas especificas de administracdo do caos urbano.

Noutro viés, tradicionalmente tratado como sindnimo de solo, a partir dos
anos 1970, quando as ciéncias humanas sofrem uma revolugao, o territério retoma
essa discussdo conceitual e assume uma nova importancia ligada a espacializagao
do social. O conceito de territorio esta relacionado a mobilidade e a apropriagao do
espaco pela sociedade (HAESBAERT, 2006, p. 117-118), assim como a
desigualdade das relagbes sociais produzidas pelo capitalismo no tempo e no
espago.

Muitos autores ao conceituar o espaco, acabam confundindo-o com
territorio, no entanto, “o espago, muito mais amplo, seria a totalidade, englobando a
configuragao territorial, a paisagem e a sociedade” (BORDO, 2004, p. 9). Essa
totalidade, segundo Santos, materializa-se na “verdade parcial” do “conhecimento
das partes”, que, por sua vez, podem ser conhecidas por meio do “conhecimento do
todo” e, “para alcancar a verdade total, € necessario reconhecer o movimento
conjunto do todo e das partes”, por meio do “processo de totalizagao” (2006, p. 77).

“Assim como o poder é onipresente nas relagdes sociais, o territdrio esta,
outrossim, presente em toda a espacialidade social’, afirma Souza (1995, p. 96), e
outro importante elemento ligado a esse vocabulo € o conceito de ‘territorializacao’.
Para Moysés, “territorializar, portanto, possibilita conhecer o todo da cidade a partir
de seus pedacos e de suas contradigdes” (2004, p. 201 — grifos do autor). Entre a

desterritorializacdo e a reterritorializacdo existe uma demonstragcdo clara da
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mobilidade humana, com seus cursos, vinculos e diregdes, caminhando de encontro
a seus anseios.

“A concepgao do territério do individuo pde em evidéncia a territorialidade,
algo extremamente abstrato, o espaco das relagdes, dos sentidos, do sentimento de
pertenca e, portanto, da cultura”. (TARTARUGA, 2005, p. 4). A dindmica desse
‘processo se manifesta através [por meio] de um regime de permanentes
transformagdes, em que se alteram, sem cessar, os conteudos urbanos e as formas
que eles assumem” (GRAEFF, 1985, p. 28).

Haesbaert, ao discutir a ‘desterritorializacao’, defende que

na verdade, diante das posigdes muito controversas que envolvem a
interpretacdo da “nova desordem mundial”, podemos afirmar que o mundo
vive atualmente um de seus periodos mais contraditérios e complexos, em
que se mesclam os mais diversos niveis de desterritorializagao” (1995, p.
167 — grifo do autor).

O mesmo autor continua dizendo que a desterritorializagdo “tem multiplas faces, néo
s6 econOmicas, politicas e culturais, mas também e sobretudo em termos das
categorias sociais que envolve” (IDEM, p. 197).

Como Haesbaert afirma ainda, “a produgdo do espaco envolve sempre,
concomitantemente, a desterritorializacdo e a reterritorializacdo” (1995, p. 169). O
processo de desterritorializacdo “pode ser um tanto simbdlico, com a destruicdo de
simbolos, marcos historicos, identidades, quanto concreto, material — politico e/ou
econdmico, pela destruicdo de antigos lagos/fronteiras econdmico-politicas de
integracao” (IDEM, p. 181). Mas, sem duvida, a territorializagdo-desterritorializagao-
reterritorializacdo promove o reconhecimento do vinculo entre o individuo e o espago
em que vive, desconectando-se dele para posteriormente unir-se a outro.

Nesse contexto, ficam compreensiveis as dimensbes de ordem e
territorialidade que demonstram a visdo espacial holistica necessaria no
planejamento urbano. Nesses casos, ambos os fluxos citados denotam a mobilidade
do territério em fungcdo dos interesses dos agentes que detém o poder de

transformar o espacgo das cidades.

1.3.3. A CONCENTRACAO E A CONTIGUIDADE
O periodo colonial da ocupagao do territério brasileiro foi marcado pela
oposicao de duas fases bem caracteristicas na politica urbanizadora. Num primeiro

momento, o objetivo dos aglomerados urbanos era defender a soberania portuguesa
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e cumprir minimamente as funcdes politicoadministrativas, constituindo-se uma fase
de dispersao. Nessa fase, a populacdo estava dispersa pelas areas de producao
agricola e “os proprietarios rurais possuiam casas nas vilas e cidades, mas
habitavam regularmente nos engenhos e s6 frequentavam os nucleos urbanos em
ocasides especiais” (REIS FILHO, 1968, p. 91).

Posteriormente, com o incremento de atividades comerciais e industriais, a
economia do pais transformou os nucleos urbanos e deu inicio a uma fase de
concentragcdo. Nesses nucleos a vida social e cultural comegava a se alterar, como
resultado do desenvolvimento da politica de urbanizagao, disponibilizando para a
populagdo novos servicos e equipamentos e centralizando todas as funcgodes
urbanas, o que se estendeu por toda a coldnia, especialmente o litoral.

Quanto mais préoximos estiverem os homens, o desperdicio de energia &
menor. Portanto, a questdo da mobilidade urbana também ¢é fundamental e
influencia a identidade de uma populacéo, desde as suas raizes culturais, pois, nos
primérdios da ocupagao do territorio brasileiro, como afirma Lemos, “as grandes
distdncias e a precariedade dos caminhos transformou a hospitalidade numa
obrigacao social, numa questao de sobrevivéncia” (1989, p. 14).

E da natureza humana também se unir para se auxiliar, adaptando-se aos
multiplos cenarios, mas nem so de sentimentalismos o homem sobrevive. Assim, a
cidade deve ser palco das mais diversas possibilidades de cooperacao entre a
comunidade, muito embora os motivos econbmicos ainda prevalegam aos sociais
para determinar a concentracdo de uma determinada populacdo numa area
qualquer.

Hoje, também o panico e a violéncia estdo dispersos pela cidade. E bom
lembrar que o homem tem um instinto de se agrupar para se defender,
estabelecendo uma relagcédo de interdependéncia com os demais membros de sua
propria espécie e o ambiente em que vivem. Portanto, seja num carro, numa casa,
num bairro ou numa cidade, o homem deseja se proteger contra as manifestagoes
climaticas e contra a violéncia urbana.

Nesse contexto, Le Corbusier tratou da dicotomia entre a cidade compacta e
a cidade espraiada, ja na década de 1940, com a conclusdo do seguinte

pensamento:

em oposigao a essa grande dispersdo de panico, cumpre lembrar uma lei
natural: os homens gostam de agrupar-se para se ajudar mutuamente, se
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defender e economizar esforcos. Quando se dispersam, como atualmente,
nos loteamentos, € que a cidade estd doente, hostil e ndo cumpre mais
seus deveres (1984, p. 12).

Portanto, a concentracdo humana leva em conta esses fatores de
mobilidade, cooperacdo e protecido ao intentar o dominio e a ocupagcao de um
territério. No transito ou nos edificios, dentro ou fora dos muros, as atividades
humanas devem ser condicionantes durante a fase de pesquisa e elaboragao dos
projetos urbanos para estabelecer politicas publicas condizentes com o
ordenamento do espacgo.

A segunda metade do século XX foi marcada pelo espraiamento das cidades
brasileiras e o aumento dos vazios urbanos em suas areas periféricas. Isso
contribuiu para a segregacao social da populagdo que ocupava essas areas porque,
incrustadas nos limites da cidade, estavam desprovidas de benfeitorias. A auséncia
de politicas publicas especificas justificava-se pelo alto custo de implantagdo dessas
obras, bem como dificultava os projetos habitacionais populares nessas areas
distantes dos centros mais urbanizados.

Em funcdo desse espraiamento que invade o espaco rural, as cidades
enfrentam grandes problemas de ordem fisica, social e econdmica, pois, menos
concentracdo nas cidades denotam maiores investimentos em infraestrutura e
equipamentos comunitarios. Embora os interesses coletivos objetivem a
compactacao da area urbana, os anseios especulativos individuais demonstram que
‘o lucro ndo estd em manter ao [0] espaco rural tal como esta, mas em torna-lo
mercadoria que se realizara com muito mais eficacia se for incorporada ao espacgo
urbano” (MOYSES, 2008, p. 125-126).

Priorizar a compactacdo das cidades por meio do aproveitamento maximo
da ocupacao dos vazios urbanos € um mecanismo de adensamento das areas que
ja receberam infraestrutura e equipamentos comunitarios, importantes benfeitorias
de uso coletivo. Em determinadas areas centrais da cidade, o zoneamento e as
legislacdes especificas de incentivo a verticalizagdo sao alguns dos principais
instrumentos nesse processo que objetiva o planejamento urbano de uma cidade.

Um pais, como o Brasil, que concentra mais de 80% de sua populagéo nas
areas urbanas dos municipios e apresenta dezenas de regides metropolitanas,
incluindo nelas megacidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, demonstra a clara

vocagao de um pais urbanizado. Contudo, a concentragdo intraurbana dos
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municipios ainda é caracterizada pela descontinuidade espacial e as aglomeragdes
humanas resultam em bolsdes espraiados no territorio.

Pode ser considerado descontinuo um territério que se liga a outro territério
por meio de acessos ou areas, constituindo-se uma rede de nucleos interligados.
Tartaruga afirma que “os territorios podem ser continuos ou descontinuos. Os
territérios continuos sao aqueles que possuem contiguidade espacial, os mais
usuais, enquanto, os territorios descontinuos, os que nao possuem uma

contiguidade espacial total” (2005, p. 6 — grifos do autor).

Em territoérios nao obrigatoriamente continuos e contiguos, onde é possivel
a acédo a distancia provocando transformagdes muitas vezes imprevisiveis, é
imprescindivel distinguir o tipo de problema que é possivel resolver em
termos de continuidade espacial (como algumas questdes ecologicas e de
saneamento) e aqueles que s6 podem ser resolvidos em termos de
descontinuidade espacial ou de territérios-rede, na combinagdo com outras
escalas, como a questdo fundamental das desigualdades e da exclusao
social (HAESBAERT, 2006, p. 123).

Andar a reboque do interesse empreendedor de construtores e empresarios
significa requalificar determinadas areas somente ap6s a implantagcao de obras de
impacto ou grande irregularidade, o que determina a reavaliagdo dos parametros
urbanisticos num interesse efetivo de solucionar problemas e nao antecipar-se a
eles. Assim, uma concepg¢ao de cidade concentrada e continua demanda custos
menores e fluxos mais otimizados.

Portanto, a analise desses conceitos na ocupacgao de vazios urbanos e no
uso sustentavel de areas rurais limitrofes € essencial para a constru¢cao de espacos
mais condizentes as atividades humanas. A producgao de territérios contiguos e a
consequente definicdo de uma cidade mais compacta se constituem a forma ideal de

urbanizagao, embora ndo seja a mais almejada pelo interesse capitalista.

1.3.4. A MULTIESCALARIDADE E A TEMPORALIDADE

Tanto no ambito urbanistico quanto no cartografico, a questdo escalar ndo
se limita a definicbes dos campos da matematica ou da geografia, pois, este
conceito vai além da representacao grafica dimensional do territério e, da mesma
maneira, a questao temporal ultrapassa os significados meteoroldgicos dados pelas
ciéncias da terra.

O que se vé hoje n&o € apenas “a destruicdo de nossas referéncias e lagos

territoriais, a “desterritorializacdo”, mas sim a instauragcdo de uma nova experiéncia
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de espaco e tempo” (HAESBAERT, 2006, p. 119 — grifo do autor). No processo de
territorializagao-desterritorializagao-reterritorializacdo € fundamental distinguir as
escalas, sejam elas espaciais (local ou global, nacional ou mundial), sejam
temporais (de curta, média ou longa duragao), ja que uma desterritorializagao pode
ocorrer simultaneamente a uma reterritorializacdo (HAESBAERT, 1995, p. 181).
Nessa relagdo com o territério, o problema das escalas se insere na disputa
pelo poder, “em suma, a escala é central e decisiva, material e politicamente, para
estruturar processos” (BRANDAO, 2007, p. 210). “Elemento responséavel pela
territorializagado das relagbes de produgdo, o planejamento, em todos os niveis e
escalas, maximiza o poder de quem detém suas rédeas” (SANTANA, 2009, p. 20).

Os ideais de um planejamento,

quando da formulagao de politicas voltadas para a area social, em todas as
instancias administrativas (federal, estadual e municipal), que estes novos
elementos e suas implicagdes, que ultrapassam a dimensdo meramente
demografica, sejam tratados como variaveis fundamentais para o
diagndstico dos processos sociais em curso e para a selegcdo das agdes a
serem implementadas (IBGE, 2009, p. 40).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 18, considera Unido, estados
e Distrito Federal e municipios entes federados e dotados de autonomia,
estabelecendo as especificidades para cada uma dessas escalas. Esse mesmo
instrumento legal determina as diversas competéncias desses entes e institui a
Unido como responsavel pelas diretrizes genéricas para a matéria urbana, incluindo
nela diretrizes de ordenamento territorial, acesso a moradia e promocao social,
deixando a critério estadual a complementaridade dessas normas.

Resta a esfera municipal, a insercao de parametros especificos de ocupacao
fisico-territorial. “O “ordenamento territorial” e o planejamento e/ou as politicas que o
acompanham seguiram rumos semelhantes, assimilando abordagens mais micro ou
setoriais, ndo integradoras, de tratamento do espaco geografico” (HAESBAERT,
2006, p. 118 — grifo do autor).

E certo, de todo modo, que mudar a cidade, a partir de [um] certo patamar
de ambicao, ndo depende s6 de forcas e trunfos inscritos na escala local,
seja la onde for. Repudiar uma ideologia localista ingénua, no estilo “pensar
globalmente, agir localmente” (ou ainda pior: pensar e agir localmente), é
apenas uma das tentagdes a serem evitadas para que o planejamento e a
gestdo urbanos sirvam como meios efetivos de promogdao do
desenvolvimento urbano (SOUZA, 2010, p. 519).

Equivocadamente, “passaram a ser valorizados mais os micros do que 0s

macropoderes, mais a micro do que a macroeconomia, mais a subjetividade do que
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a objetividade, mais os localismos do que as visbes global-totalizantes”
(HAESBAERT, 2006, p. 118). Isso motivou a perda da consideracao
multidimensional, multidisciplinar e multiescalar do processo de planejamento
urbano.

Por isso € necessario entender essa logica localista de uma escala
intramunicipal — e ainda mais limitada, a escala intraurbana — como imprépria a um
bom planejamento, pois, os interesses locais sdo especificos e limitados, e maiores
que O proprio municipio sdo as escalas intermediarias (intermunicipais e

intrarregionais) e, mais ainda, a abrangéncia das escalas nacional e internacional.

Um “reordenamento territorial” integrado, hoje, €& necessariamente
multiescalar e multiterritorial, no sentido da combinagdo ndo simplesmente
dos espagos politico, econdmico, cultural e “natural”, mas das miultiplas
escalas e formas espaciais (incluindo os territérios-rede) em que eles se
manifestam. Ignorar esta complexidade é retornar mais uma vez a politicas
paliativas e setoriais de pensar a relagdo entre a sociedade e seu espago
(HAESBAERT, 2006, p. 123 — grifo do autor).

Para Brandao, “cada problema tem a sua escala espacial especifica. E
preciso enfrenta-lo a partir da articulagdo dos niveis de governo e das esferas de

poder pertinentes aquela problematica especifica” (2007, p. 208). Portanto,

atacar as desigualdades socioespaciais, por um novo ordenamento
territorial, significa ataca-las em seus multiplos niveis, a comecar pelo
intraurbano, especialmente no caso das grandes metrépoles nacionais,
passando depois pelo mesorregional e chegando até o macrorregional,
onde esta incluida, de forma mais ou menos implicita, a propria relagao
nacional-global (HAESBAERT, 2006, p. 122).

Assim sendo, “as desigualdades espaciais nao sao um fendmeno que pode
ficar restrito — ou mesmo ser priorizado — em termos de uma escala especifica, como
a escala “regional” (HAESBAERT, 2006, p. 122 — grifos do autor). J& em meados do
século passado, “o[s] avanco[s] dos sistemas de comunicagdes que eliminaram os
limites entre municipios, cidades e estados, e criaram interesses para vastas regides
que sdo econbmica e socialmente articuladas impdéem a abrangéncia regional do
planejamento” (FELDMAN, 1996, p. 49).

Hoje, embora os municipios tenham autonomia para tratar das politicas
publicas urbanas, a grande maioria nao se estruturou adequadamente e, o que se vé
€ a prevaléncia de gestdes diversificadas em varios campos e de interesses
fragmentados, focados na escala intermunicipal, sobre as demais escalas. Devemos

reconhecer que “vivemos processos de destruicdo das escalas intermediarias e o
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mundo estaria confirmando a tendéncia bipolar das escalas espaciais — apenas “o
local” e “o global”” (BRANDAO, 2007, p. 183 — grifos do autor).

Todas as escalas devem ser revitalizadas e comunicar-se entre si, pois,
cada uma delas tem sua importancia e sua funcio. Elas foram perdendo, ao longo
dos anos, espaco para localismos imediatistas, principalmente, as escalas

intermediarias e a nacional. Como relata Brandéo,

fica patente hoje a necessidade de reconstrugao, tedrica e politica, de nossa
reproducao social e material em bases nacionais, ou melhor, a reconstrugao
da proépria escala nacional, atingida duramente por politicas antinacionais e
antipopulares ha décadas (2007, p. 184).

Ressalta-se assim, que, um territério ndo pode se reduzir a uma unica
escala, especialmente um pais de dimensdes continentais como o Brasil, nem
mesmo a conjuntura das escalas federal e municipal. Nesse pais de grande
diversidade, faz-se necessaria a implantacdo de escalas intermediarias, que foquem
uma determinada regido, que pode ser a macrorregiao ou a microrregiao.

O estado federativo, como um campo de disputas latentes entre as elites
locais de dominagdo de seus territérios, nem sempre consegue administrar essa
intermediacao escalar adequadamente, sendo imprescindivel a implantacdo de
regides metropolitanas ou outras regides que tenham interesses em comum num

mesmo municipio, estado ou uma associacao deles. Assim,

o grande desafio da proposta multiescalar é aprender a tratar dialeticamente
as heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais e regionais) de um pais
continental, periférico e subdesenvolvido, como o Brasil, a fim de fazer
operar essa sua imensa diversidade e criatividade no sentido do avango
social, politico e produtivo (BRANDAO, 2007, p. 204).

Dependendo do referencial, até mesmo o0s paises precisam se unir em
escalas intermediarias para serem ouvidos no contexto global. A globalizagdo pode
definir um territorio sem fronteiras, mas ndo sem barreiras. Para alcancar interesses
comuns, os paises em desenvolvimento, como o Brasil, precisam de aliados politicos
e de incentivos econbmicos para enfrentar as barreiras e os corporativismos dos
paises mais desenvolvidos.

Santana ressalta que, “por ser e estar imbuida de contradi¢des, e de acordo
como os interesses estratégicos momentaneamente hegemodnicos, a ag¢ao do
planejamento regional constréi/produz  uma espacialidade marcada por
continuidades e inovagbes” (2009, p. 27). E conclui: “a escala regional do

planejamento talvez seja a que, de forma mais contundente, expresse os conflitos
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presentes no processo, ja que possibilita a atuagdo de agentes normalmente
excluidos do planejamento em escala nacional” (IDEM, p. 28).

Vivendo num pais de grande heterogeneidade, €& perceptivo que os
interesses com relacdo a essas diferencas espaciais de escalas se esbarrem em
restricoes capitalistas, pois, as elites empreendedoras detém o poder de fazer e
permitir fazer apenas o que € de seu proprio interesse, chegando ao ponto de iludir
os agentes politicos fazendo com que eles proprios acreditem possuir em suas maos
o poder que, na verdade, pertence aos empresarios capitalistas.

Assim como a escalaridade, a temporalidade € outro fator de grande
importancia no contexto do ordenamento territorial e determina uma generalidade
necessaria a elaboragao dos instrumentos legais. Como afirma Souza, o territério é
construido dentro das mais diversas escalas temporais, que podem ser permanentes
ou periddicas (1995, p. 81). Todo bom planejamento trabalha com a temporalidade
ampliada, o que é contrario ao lucro imediatista a que o mercado imobiliario visa e
define leis que abrangem genericamente as questdes urbanas e ndo necessitam ser
constantemente reformuladas por superagcao dos seus principios.

O planejamento urbano deve ser focado em longo prazo e a reavaliagdo dos
instrumentos legais de ordenamento territorial deve respeitar uma temporalidade de,
no maximo 10 em 10 anos. Mas isso determina a necessidade de revisdes
periodicas, muitas vezes, produzindo regulamentagdes e projetos especificos,
prevendo a mutabilidade das a¢gées humanas no territério.

O planejamento deve buscar nos instrumentos de ordenamento territorial
estudos especificos sobre e entre as diversas dimensdes (econbémica, social,
ambiental e outras) envolvidas no processo, visando abranger a espacialidade global
e a temporalidade continua. Evidente que “a hipotética conciliacdo entre o
crescimento econdémico moderno e a conservagao da natureza nao é algo que possa
ocorrer a [em] curto prazo, e muito menos de forma isolada, em certas atividades, ou
em locais especificos” (VEIGA, 2005, p. 17).

As multiplas escalas e a diversidade temporal devem ser analisadas com
especial atengdo em todo o processo de planejamento urbano, pois, é evidente que
“ndo existe tempo sem espaco, mas sim que as novas velocidades de transporte e
comunicagao permitiram a supressao — ou pelo menos o enfraquecimento — de um
dos entraves espaciais mais importantes, a distancia fisica” (HAESBAERT, 2006, p.

119), relativizando o espaco e dando imediatismo ao tempo.
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2. CAPITULO 2:

ESPECIFICIDADES NO PLANEJAMENTO DE GOIANIA: GENESE, CONCEPGAO,

PLANOS E REALIDADE

“Se Goidnia ndo foi a realidade mais
desegjavel ao longo de seu processo
histérico, foi, pelo menos, a melhor utopia

possivel.”
Nasr F. Fayad Chaul
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2.1. AIMPLANTAGAO DE GOIANIA

2.1.1. A CONTEXTUALIZACAO DAS RAIZES HISTORICAS

A Crise de 1929 foi a causa desencadeadora da Revolugdo de 1930, que
pds fim a ‘politica do café com leite’ e a Republica Velha. Essa revolugao, em Goias,
nao nasceu no seio das camadas mais pobres ou desfavorecidas da sociedade; mas
sim de uma minoria descontente da classe dominante e, por isso, ndo promoveu, de
imediato, grandes mudancgas socioecondémicas. Nesse cenario, o Estado ainda
exteriorizava as suas origens e a sua ruralizagdo, mesmo com o advento da
modernizagcdo da agricultura e da pecuaria de exportagdo, enquanto as grandes
cidades se estruturavam numa légica capitalista urbana.

Nessa conjuntura politico-econdmica, Getulio Vargas assumiu o poder,
libertando-se dos lagos do formalismo politico e dos ideais vanguardistas, ampliando
seus ideais ao apoiar a implantacao de uma capital planejada em pleno cerrado
goiano e impondo velocidade a ocupagado do territorio nacional para além da

fronteira. Como afirmou Gongalves,

a nova capital exprimiu os anseios de expansao da fronteira agricola do
pais, em perfeita sintonia com as necessidades tanto do setor urbano-
industrial, que necessitava garantir o abastecimento dos centros urbanos de
forma que permitisse a acumulacido de capital na cidade, quanto do setor
agrario, mantendo intacta toda a estrutura de dominagdo e acumulagao
(2003, p. 27).

A escolha do local para a constru¢do da nova capital goiana no foi uma
unanimidade e Bruand, numa afirmativa distorcida dos fatos, fomenta as criticas ao

propalar a seguinte opinido:

a posicao escolhida, em pleno distrito agricola, a pouco mais de 100km da
antiga sede, foi assim ditada por consideragdes praticas imediatas, sem que
surgisse qualquer traco da vontade de unificar um territorio dispar; a parte
norte, sem meios de comunicacgao, ficou mais do que nunca abandonada a
prépria sorte miseravel e a transferéncia para o sudeste acentuou ainda
mais o carater ja excéntrico da chefia do Estado (1991, p. 349).

Na verdade, ‘unificar’ o territério goiano nao era, de fato, o objetivo dessa
empreitada e a regiao norte do Estado continuou apresentando algumas das
peculiaridades de sua formagao ocorridas desde o século XIX. Mas essa mudanca
nao acentuou o ‘abandono’ dessa regidao ou o ‘carater excéntrico’ de qualquer
politico. Essa € uma visao simplista e um tanto limitada, porque, na profundidade da
questao, nem todos conseguem entender a construgdo de uma nova cidade com

toda a complexidade que a envolve e acabam subjugando fatos e personagens.
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De todo modo, pode-se salientar que a grande vitéria dessa revolugdo se
deu no campo politico, no qual encontrou condi¢coes favoraveis para implantar o
‘Estado Novo’ varguista, amparado na Constituicao Federal de 1934"2 num pais que
estava sendo ‘redescoberto’, reestruturado e modernizado. A construcdo de uma
nova capital e o desenvolvimento das ferrovias encontraram nessas condigcdes
favoraveis a argumentagao propria para defender sua ideologia, afinando o objetivo

de Pedro Ludovico Teixeira as ideias progressistas de Vargas. Sem duvida,

compreender as mudancgas que aconteceram em Goias, a partir da década
de 30 [1930], significa percebé-las em sintonia com o surto de
modernizagao do pais. Goias colocou-se a caminho, ao sabor dos trilhos da
estrada de ferro e, posteriormente, da ideologia da Marcha para o Oeste
(GONGALVES, 2003, p. 21).

Como afianga Estevam, essa revolugdo, “ao ensejar alteragbes na ordem
politica, apontou novos rumos para a sociedade e os novos dirigentes promoveram
uma aposta no ‘desenvolvimento’ do Estado com a concretizagao do antigo sonho
da nova capital” (2004, p. 109 — grifo do autor). E mais, “a Revolugao de 30 [1930] e
sua obra principal em Goias, a construcido de Goiania, podem ser consideradas o
comeco de uma nova etapa mais pelos rumos que marcaram do que pelas
realizacdes imediatas” (PALACIN e MORAES, 2008, p. 161).

Com a Revolugcdo de 1930, a renovacao e a moralizacdo politicas deram
inicio ao periodo de ditadura no Brasil, com a suspensao dos direitos constitucionais,
e aos quinze anos do governo de Pedro Ludovico Teixeira, em Goias, mesmo
periodo (1930-1945) em que Getulio Vargas esteve no poder (ainda que
descontinuo). E, como ndo poderia deixar de ser, nessa estratégia, ambos viam em
Goiania sua permanéncia no poder, pois, a énfase no desenvolvimento passava por
esse Estado, centro geografico do pais e propulsor da ‘Marcha para Oeste’.

Como resume Gongalves,

a politica centralizadora de Pedro Ludovico exerceu grande influéncia na
formacao do espaco urbano da cidade, até a queda do Estado Novo. Nesse
periodo, Goiania cresceu sob o amparo direto do Estado. Foi construida
com o maior cuidado e atengao possivel por um governo que nao mediu
esforcos em associar a imagem da cidade a modernidade. Na verdade,
Goiania foi a melhor estratégia encontrada pelo Interventor para manter-se a
frente do poder e ao mesmo tempo vincular-se aos ideais da Marcha para o
Oeste (2003, p. 31).

12 Essa Carta Magna, como declarou Chaul, “emergiu como produto dos grupos e subgrupos politico-partidarios. Pode ser
entendida como uma Constituicdo que, apesar do ecletismo e das forgas heterogéneas que a elegeram, procurou deter o
avanco do Executivo assegurando a participacdo do Legislativo na vida politica nacional. Foi, sem duvida, uma vitéria do
liberalismo defendido pelas oligarquias do Centro-Sul do pais, o que talvez explique sua breve vigéncia” (1988, p. 59).

-83 -



As obras da nova capital comecaram depois de resolvida a questao dos

recursos financeiros e escolhido o local para sua implantagao, mas

nao havia duvidas de que a economia goiana se dinamizaria a partir de 30
[1930], aumentando sua fronteira agricola, o comércio, a producdo e a
exploragdo, a mecanizagao da agricultura e outros. Mas tais recursos eram
ainda iniciais e ndo traziam um retorno que pudesse ser aplicado. Era
apostar no futuro. Era novamente a ideia do progresso acirrando os &nimos.
A nova capital seria um excelente investimento de notaveis retornos para
toda a economia do Estado, principalmente porque representava o
progresso para um Estado que tentava sair da pobreza e do endividamento
(CHAUL, 1988, p. 100-101).

Foi, portanto, a partir dessa década, que a historiografia de Goias se vincula
a prépria criagdo da nova capital do Estado, Goiania, que “foi a grande bandeira
dessa pretensa modernidade sertaneja. Era a modernidade almejada, capaz de
integrar o Estado ao resto do pais e, ao mesmo tempo, tira-lo da pobreza”
(GONCALVES, 2003, p. 21). Como afirma seu idealizador, “Goiania apareceu com
um objetivo de oxigenamento e progresso para Goias. Surgiu como farol para
iluminar o Estado” (TEIXEIRA, 1973, p. 196).

A construgdo de Goiania, além de encerrar, simbolicamente, o apice da
politica varguista de desenvolvimento rumo a interiorizagao do pais, fez renascer no
povo goiano uma reestruturacdo também social e moral, encerrando uma fase de
depressao coletiva que abatera na mentalidade das pessoas que se ruralizaram,
apos a decadéncia do ciclo minerador. Essa obra, “devolveu aos goianos a
confianca em si mesmos e, em vez de pensarem na grandeza do passado,
comecaram a pensar na grandeza do futuro” (PALACIN e MORAES, 2008, p. 161).

Embora essa mudanca de mentalidade estivesse em processo e a regiao
centro-sul (centro econémico e politico do Estado) atraisse grandes levas de

imigrantes, muitas foram as dificuldades para realizar esse intento, mas

a construcdo de Goiania foi uma arrojada aposta a longo prazo, tornando-se
uma “possibilidade geografica” futura, mas permitindo, de imediato, amplas
possibilidades de negocios, investimentos publicos com seus efeitos
multiplicadores e acarretando, portanto, elementos potenciais para futura
transformacéo regional (ESTEVAM, 2004, p. 109 — grifo do autor).

Ainda que as mudancas sociais e integrac¢des intrarregionais estivessem em
curso no pais, apresentando seus reflexos em multiplos campos, deve-se concordar
com Chaul que, em Goias, nos primeiros oito anos apods a Revolucado de 1930, as
estruturas de produgcdo néo sofreram grandes transformacgcdes, mantendo-se

vinculadas a renda advinda da terra e ndo da industria, o processo de acumulacao

-84 -



de capital permaneceu intimamente ligado a terra, que continuou sendo considerada
como fonte de poder, prestigio e producéo (1988, p. 44) e o dinamismo do mercado
de terras foi decorrente do aumento da procura, provocado pelo processo de
acumulacgao e pelo seu valor inferior ao das terras da Regido Sudeste.

A politica de Vargas resultou em multiplicagdo do povoamento,
desenvolvimento do sistema de transportes e comunicagdes e crescente
urbanizagao. O periodo pds-guerra dinamizou a imigragao para o Planalto Central e
o crescimento do comércio goiano, ainda fortemente ligado a Sao Paulo, inseriu-se,
cada vez mais, no mercado nacional. Esse periodo de desenvolvimento teve
continuidade no mandato seguinte de Vargas (1951-1954), quando Pedro Ludovico
foi novamente governador de Goias, e nos de seus sucessores que ajudou a eleger.

Ndo apenas o aumento da imigracdo (especialmente mineira e paulista)
influenciou no grande crescimento populacional desse Estado pds-republicano que
registrou também a queda na taxa de mortalidade, no Brasil e no Estado goiano,
desde fins do século XIX, bem como a elevagcdo da taxa de natalidade. Embora a
densidade continuasse infima, muito aqguém de alguns estados das Regides Sudeste
e Nordeste do pais, a capital cresceu e o Estado também, desde entao (IBGE, 2009;
IBGE, 2011a; IBGE, 2011c).

Juscelino Kubistchek deu prosseguimento a essa era populista e
desenvolvimentista em seu governo (1956-1961) e, embasado no bom resultado da
implantacdo da nova capital goiana, ousou levar para o Planalto Central a mudanca
da capital federal, em local pouco adensado e nada integrado as outras regides do
Brasil. Estevam relata que, utilizando seu aparato administrativo e articulando
aliangcas politicas, esse governo financiou grandes projetos de infraestrutura
(construgdo de rodovias, implantagdo de usina hidrelétrica e investimentos em
transportes), reorganizando a regido do planalto (2004, p. 117-119).

Na questdo fundiaria goiana, entre 1940 e 1960, o numero de
estabelecimentos comerciais aumentou, as pequenas propriedades se concentraram
ao sul e o parcelamento de terras teve suas caracteristicas especificas em cada
regido (ESTEVAM, 2004, p. 136-137). Inspirado em Juscelino, um dos sucessores
de Pedro Ludovico, seu filho, Mauro Borges Teixeira (1961-1964), foi o primeiro a
promover um ‘Plano de Desenvolvimento Econémico de Goias’, abrangendo varias
areas e enfrentando, inclusive, a problematica do homem do campo, propondo uma

tentativa socialista e cooperativista de reforma agraria, embora suas intencoes
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tenham ultrapassado os recursos (humanos e materiais) disponiveis (PALACIN E
MORAES, 2008, p. 178-180).

Ao contrario do deslocamento em diregcao ao Distrito Federal que temiam os
governantes de Goias, a construgdo de Brasilia e os planos estaduais trouxeram
para o Estado desenvolvimento e mais uma leva de imigrantes que se aglomerava
nas cidades préximas a essas duas novas capitais e as novas rodovias, refletindo no
aumento da densidade populacional e na desruralizacao irreversivel do pais e do

Estado. De tal modo que

o adensamento demografico, o acelerado desdobramento de municipios € a
significativa producdo agropecuaria na sua abrangéncia possibilitaram a
emergéncia e a consolidagdo de Anapolis e Goidnia enquanto vigorosos

centros urbano-comerciais > (ESTEVAM, 2004, p. 123).

Goias foi, na verdade, grandemente beneficiado com a mudanca da capital
federal e o complexo programa de Juscelino, demonstrando em numeros o
crescimento populacional no meio urbano ao longo dessas décadas. Em numeros
relativos, a TABELA 10 demonstra que a populagao urbana do Brasil e da Regiao
Centro-Oeste ja superava a rural na década de 1970. Contudo, a populagdo de
Goias ainda era predominantemente rural nessa década, s6 alterando esse padrao
demografico na década seguinte, quando, embora sua economia continuasse a ser

essencialmente primaria, tornou-se, contraditoriamente, um Estado urbanizado.

TABELA 10: POPULAGAO POR SITUAGAO DO DOMICILIO, BRASIL, CENTRO-OESTE, GOIAS E
GOIANIA - 1940 a 2010 (%)

m_aans—_am_

URBANA URBANA
1940 31,28 68,72 22,90 77,10 18,49 81,51 39,22 60,78
1950 36,16 63,84 25,91 74,09 21,70 78,30 75,54 24,46
1960 45,08 54,92 37,16 62,84 33,29 66,71 88,38 11,62
1970 55,98 44,02 50,94 49,06 46,11 53,89 95,35 4,65
1980 67,70 32,30 70,68 29,32 67,29 32,71 98,07 1,93
1991 75,47 24,53 81,26 18,74 80,77 19,23 99,05 0,95
1996 78,36 21,64 84,42 15,58 85,78 14,22 99,40 0,60
2000 81,23 18,77 86,73 13,27 87,88 12,12 99,34 0,66
2007 83,37 16,63 86,78 13,22 89,52 10,48 - -
2010 84,36 15,64 88,80 11,20 90,29 9,71 99,62 0,38

Elaboragao: Dados compilados por REZENDE, Deborah de A., 2011.
Fonte: IBGE, 2011; IBGE, 2011b; IBGE, 2011c.
Notas: 1 - Para 1940 até 1950: Populagéo presente.
2 - Para 1960 até 1980: Populagao recenseada.
3 - Para 1991 até 2010: Populacao residente.
4 - 1940 a 1991, 2000 e 2010: Censo Demografico.
5 - 1996 e 2007: Contagem da Populacéo.
6 - Para Populacgao Urbana de 1940: quadro urbano e quadro suburbano.

7 - Para 2007: por questdes orcamentarias, a contagem por situacdo do domicilio foi realizada apenas em
municipios até 170.000 habitantes.

8 - Tabelas SIDRA: 1.840 e 472.

13 “A consolidagédo do eixo comercial Anapolis-Goiania retirou boa parte da influéncia mercantil do Tridngulo Mineiro sobre o
territério goiano” (ESTEVAM, 2004, p. 129) e, “enquanto Anapolis monopolizava o transporte ferroviario e servia-se das
rela