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RESUMO

Esta dissertacdo discute sobre a questdo agréria e o desenvolvimento nacional em
uma perspectiva territorial. Analisa a alternativa do cooperativismo para agricultura
familiar e de sua importancia para o desenvolvimento territorial mediante o
estabelecimento do agronegocio no Brasil e em Goias. Para tanto, narra o caso da
Cooperativa dos Produtores de Leite na cidade de Piracanjuba-Goias- CPLP
exemplificando como o0 cooperativismo se tornou uma opg¢ao importante e
necessaria para a sustentacdo da pecuaria leiteira no municipio, mas que por si
apenas nao resolve o problema estrutural da questdo agraria, que se encontra na
caréncia de politicas publicas eficientes para 0 meio rural. Segundo importantes
autores do desenvolvimento, como Celso Furtado e Florestan Fernandes, o
desenvolvimento nacional, real e sustentavel deve acontecer com intermediacao do
Estado Nacional, por meio de politicas publicas planejadas. Por sua vez, a
agricultura, especialmente a familiar &€ o elemento fundamental para o
desenvolvimento territorial, fato comprovado em varias nagbes do mundo pelos
estudos de Koning e Stringer e também no Brasil, com Ricardo Abramovay. Nesse
interim entre agricultura e desenvolvimento, uma dialética se estabelece: o
crescimento do agribusiness, principalmente a partir de 1960 e a manutencdo do
atraso no campo. A producao agraria se expande enquanto o éxodo rural aumenta.
A produtividade bate recorde enquanto as condicbes econdémicas e sociais dos
trabalhadores se agravam. Através de anadlises historicas e de estudo de caso,
percebe-se que o desenvolvimento agrario nacional parece de fato estar ligado ao
estabelecimento de politicas publicas de acesso a terra, infra-estrutura logistica e
energética, fomento e acesso a capacitacéo técnica do pessoal do campo e marco
regulatério de precos.

Palavras Chave: Desenvolvimento Territorial Agrario. Cooperativismo. Agricultura
Familiar. Agronegdcio e Politicas Publicas.



ABSTRACT

This dissertation discusses the agrarian question and national development in a
territorial perspective. Examines the alternative to family farming cooperatives and
their importance for regional development through the establishment of agribusiness
in Brazil and Goias. Therefore, narrates the case of Cooperative Milk Producers in
the city of Piracanjuba-Goias- CPLP exemplifying how as cooperatives became an
important and necessary option for the support of dairy farming in the county, but that
by itself just does not solve the structural problem of agrarian question, which is the
lack of efficient public policies for rural areas. According to important authors of
development, as Celso Furtado and Florestan Fernandes, national, sustainable and
effective development should happen with intermediation of the National State,
through planned public policies. In turn, agriculture, especially the family farming is
the fundamental element for territorial development, proven in several nations of the
world by studies of Koning and Stringer and also in Brazil, by Ricardo Abramovay.
Between agriculture and development, establishes a dialectic: the growth of
agribusiness, mainly from 1960 and the maintaining the delayed field. The
agricultural production expands while the rural exodus increases. The productivity
sets a record whilst the economic and social conditions of workers worsened.
Through historical analysis and case study, it is noticed that the national agricultural
development does seem to be linked to the establishment of public policies on
access to land, logistics and energy infrastructure, promotion to technical training
field workers, and price regulation.

Key words: Agricultural Land Development. Cooperatives. Family Farm. Agribusiness
and Public Policies.
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INTRODUCAO

7

No Brasil, a agricultura familiar é responsavel pela producdo de 87% da
producéo nacional de mandioca, 70% da producao de feijdo, 46% do milho, 38% do
café, 34% do arroz, 21% do trigo e, na pecuéria, 58% do leite, 59% do plantel de
suinos, 50% das aves e 30% dos bovinos. Segundo dados do Censo Agropecuario

de 2006, 84,4% do total de propriedades rurais do pais pertencem a grupos
familiares e respondem por 37,8% do Valor Bruto da Producéo Agropecudria.”

Segundo informacdes oferecidas pelo Cadastro Nacional do INCRA (2014),
1,6% dos proprietarios com iméveis acima de mil hectares detém 46,8% da area
total existente no Brasil. Cerca de 51,40% dos imdveis classificados como grandes
propriedades sdo improdutivos, o que significa que mais de 133 milhGes de hectares
de terras ndo atendem as exigéncias minimas de produtividade. No Censo
Agropecuario de 2006, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ultimo divulgado até ent&o, foram identificados 4.367.902 estabelecimentos de
agricultura familiar. Eles representavam 84,4% do total, mas ocupavam apenas
24,3% (ou 80,25 milhdes de hectares) da area dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros. J4 os estabelecimentos ndo-familiares representavam 15,6% do total e
ocupavam 75,7% da sua area.

De acordo com Batalha (2001), as empresas rurais tém utilizado todo seu
potencial econémico e cientifico em prol do préprio desenvolvimento, pois percebem
gue a concorréncia no mercado domeéstico e principalmente no internacional
depende de uma gestéo profissional e sélida para gerar competitividade.

Contudo, aproximadamente um ter¢co da producédo agraria no Brasil € gerada
no molde da agricultura familiar, muitas vezes em pequenas propriedades, contando
com baixo incentivo fiscal, dificuldade de crédito para financiamento, mao-de-obra
nao capacitada e uso incipiente de tecnologia.

Segundo Guilhoto et. al (2006), “se por um lado, a agropecuaria familiar tem
um papel social inquestionavel, por outro, sua sobrevivéncia é incerta. Por si s0, este

setor produtivo é desorganizado e ineficaz para promover seus proprios interesses”.

Fonte: Censo Agropecuério 2006/IBGE. Disponivel em :
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/2006/default.shtm. Acesso em
15/02/2013.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Mandioca
http://pt.wikipedia.org/wiki/Feij%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Milho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Caf%C3%A9
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arroz
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trigo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pecu%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Leite
http://pt.wikipedia.org/wiki/Su%C3%ADno
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ave
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bovino
http://pt.wikipedia.org/wiki/Censo_Agropecu%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/2006
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/2006/default.shtm
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De acordo com o Plano Safra do Governo Federal (2011-2012), “fundamental
para seguranc¢a alimentar e a economia do Pais, a agricultura familiar produz 70%
dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros e responde por mais de 74% do
pessoal ocupado no campo e por 10% do Produto Interno Bruto - PIB brasileiro”.

Segundo dados do PIB da agricultura familiar Brasil-Estados (2007), em que
fora analisado o periodo entre 1995 e 2005, um ter¢co do agronegdcio brasileiro esta
condicionado a producao “agropecuaria familiar", ficando evidente o peso da
agricultura familiar na geracéo de riqueza do pais.

De acordo com o projeto de cooperagdo técnica entre o INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria) e a FAO (Organizacao das Nacdes
Unidas para Alimentacao e Agricultura) o agricultor familiar de baixa renda ndo goza
das mesmas oportunidades dos produtores patronais, mas acabam concorrendo
com eles e com outros tipos de produtores familiares melhor estabelecidos,
justamente pela falta de um marco regulatorio.

A producéo de leite deve 58% a pecuaria familiar, contudo, as propriedades
familiares carecem de maior estrutura e apoio do Estado, em suas respectivas
cadeias, para primeiro sobreviverem e depois se tornarem mais competitivas. Por
isso, os produtores tém buscado se organizar em cooperativas de producao. A unido
de produtores familiares em cooperativas potencializa sua condicdo de barganha
(pela unido participativa de varios produtores), impactando de forma positiva a
producédo nacional de alimentos.

Esta atividade acaba por minimizar o éxodo rural (diminuindo assim o0s
problemas sociais causados pelo excesso de contingente urbano), gerando
sustentabilidade (subsisténcia e renda), principalmente ao pequeno e médio
produtor, familiares ou néo.

Esta dissertacdo trata da questdo agraria e o desenvolvimento nacional.
Estudos recentes, publicados por Stringer (2001), Abramovay (2003), Koning (2013)
e Silva (2013), demonstram a importancia da agricultura para o desenvolvimento
nacional, sobretudo da agricultura familiar para o caso do Brasil e do Estado de
Goias. Escolheu-se demonstrar nesta dissertacdo a dicotomia entre os avancos do
setor agricola advindos com o agronegdécio e a manutencao do atraso em algumas
regides rurais. A agricultura passou por um processo de modernizacao
(conservadora), aumentando a produtividade. Contudo, fatores como renda,

melhores condi¢des de trabalho e qualidade de efetivamente ndo melhoraram, tanto
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para o produtor quanto para o trabalhador rural.? Por um lado a agricultura se
modernizou, contudo 0s pequenos e meédios produtores (e principalmente o0s
familiares) ainda ndo gozaram dos beneficios desta modernizagéo.

A agricultura se tornou uma atividade de mercado, com a intervencao de
capital estrangeiro e direcionada a exportacdo. A agroindustria se estabeleceu no
pais, principalmente apds os anos de 1960, tornando a competicdo com o produtor
familiar muitas vezes desleal. Em contrapartida, a agricultura familiar é de suma
importancia para o abastecimento do mercado interno de alimentos e para
manutencdo do homem no campo e na atividade.

A agricultura familiar carece de apoio do Estado e de politicas publicas que
incentivem a sua manutencao, pois a condi¢cao de vida do trabalhador e do produtor
familiar nos dias atuais ndo estimula a continuidade da atividade.

Para ilustrar tal discussdo, este trabalho utilizou de um estudo de caso
referente a pecuaria leiteira na cidade goiana de Piracanjuba, narrando as relacdes
entre a agricultura e desenvolvimento territorial® e as praticas dos produtores de leite
da regido e as suas iniciativas de organizacdo em cooperativas, atraves das
experiéncias da Cooperativa dos Produtores de Leite de Piracanjuba — CPLP, para
fazer frente as imposi¢cdes do agronegdcio e assim se manterem na atividade.

De acordo com Koning (2013), Stringer (2001), Abramovay (2003) e Silva
(2013), deve-se a agricultura, sobretudo a agricultura familiar, importante impacto
sobre o desenvolvimento territorial. Segundo estes autores em varios paises do
mundo e ndo obstante no Brasil, ndo ha desenvolvimento territorial sélido sem o
avanco da agricultura. Os beneficios da eficiéncia deste setor vao muito além dos
regionalismos, cooperando para uma melhor distribuicdo de riquezas e igualdade
social.

No Brasil, a partir de 1960 a modernizacdo do setor agricola é evidente. A
produtividade do setor alcancou inéditos indices positivos de crescimento. Contudo,
0s impactos em termos de renda, melhoria da qualidade de trabalho e de vida do
produtor e do trabalhador ndo aconteceram na mesma propor¢do. O produtor
familiar ndo pode concorrer em igualdade no mercado com a agroindustria, tornando

a atividade cada vez menos atrativa. Faltam leis, politicas publicas contundentes e

2 De acordo com indices sociais como IDH - indice de Desenvolvimento Humano. Ver capitulo 4.
*Neste municipio houve entre 2000 e 2010, importante avanco da renda per capita domiciliar rural, da 4042
posicdo em 2000, para a 2022 posicdo em 2010 no ranking brasileiro (CENSOS 2000 e 2010).
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acdo do Estado para enfim gerar, através da agricultura, desenvolvimento nacional.

Segundo Jorge Rubez (2001)* presidente da Associacdo Brasileira dos
Produtores de Leite, a Leite Brasil, nos Estados Unidos 70% da producao de leite
passa pelas cooperativas. A experiéncia de varios paises como Nova Zelandia,
Holanda e Uruguai tem mostrado que as cooperativas trazem beneficios reais de
competitividade para os produtores familiares que se encontram em um modelo de
oligopsonio.

O Brasil apresentou uma fase, até o inicio dos anos 1990, de grande
crescimento do cooperativismo. O sistema de cooperativas de producéao de leite
chegou a controlar 80% da producdo nacional, quando o cooperativismo entrou em
crise. Hoje, o leite oriundo do cooperativismo nao representa mais do que 50% da
producéo nacional.

Um dos principais efeitos negativos desse fato € em relacdo ao preco do litro
do leite, que chegava a U$ 0,40/litro (em 1990) quando as cooperativas ditavam as
regras do preco do leite em todo o pais; hoje, ha produtores familiares que recebem
em torno de R$ 1,20/litro, ou seja, cerca de U$ 0,60/litro.

Para Rubez (2001), somente com cooperativas sdlidas, influentes e
competitivas os produtores familiares poderao ter uma melhor remuneracéo, pois as
cooperativas tém poder decisivo na formacgéo do preco de venda.

O problema da pesquisa consistiu em levantar as relacdes existentes entre a
agricultura, sobretudo a agricultura familiar e o desenvolvimento nacional e
demonstrar que as cooperativas de producdo sdo uma importante alternativa de
organizacao social dos produtores rurais para fazer frente aos elos industriais e
comerciais da cadeia produtiva.

Portanto, as perguntas que este trabalho visou responder foram:

- Qual a relacéo existente entre a agricultura e o desenvolvimento nacional?

- Quais foram as vantagens competitivas da producdo cooperada em relacao

a producdo familiar individual observada através da experiéncia dos

produtores de leite de Piracanjuba associados a CPLP (Cooperativa dos

Produtores de Leite de Piracanjuba)?

- As cooperativas sao carentes de que tipo de apoio efetivo do Estado?

* Jorge Rubez (2001): Associacdo brasileira dos produtores de leite — Leite Brasil. Disponivel em:
<http://www.leitebrasil.org.br/>. Acesso em: 15 jun.2013.



http://www.leitebrasil.org.br/
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A hipétese deste trabalho coaduna com as idéias dos autores Koning (2013),
Stringer (2001), Abaramovay (2003) e Silva (2013), de que, a agricultura,
principalmente familiar, é o fator chave para o desenvolvimento nacional. Nao
existe nacdo desenvolvida que ndo tenha passado por um processo de reforma e
planejamento do setor agrario, com intervenc¢éo e apoio do Estado.

Em hipotese, se a producado familiar ndo receber incentivos do Estado, néo
podera operar por inviabilidade econdmica, aumentando o éxodo rural e 0 caos
urbano. As cooperativas de producdo sao uma alternativa para esta problematica,
mas ndo podem sozinhas, resolver o problema maior, que € a dificuldade de
competicdo no interior de cadeias produtivas de alimentos que hoje assumem
dimensdes mundiais.

Os objetivos da pesquisa serao descritos a seguir, dispostos em objetivo geral

e especificos.

Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho consiste em verificar as relacbes existentes

entre a agricultura, com énfase na agricultura familiar e o desenvolvimento nacional.

Objetivos Especificos

e Debater o conceito de desenvolvimento em uma perspectiva territorial;

e Estudar as relacdes entre agricultura e o desenvolvimento territorial em varias
regides do mundo, no Brasil e em Goiés; e

e llustrar através de um estudo de caso que a organizacdo cooperativa dos
produtores é uma valida e importante, porém insuficiente, iniciativa para
viabilizar o pequeno e médio produtor, sendo necessario um conjunto de

medidas por parte do poder publico para estabilizar a producéo rural.

Metodologia

Devido a natureza e objetos de estudo delimitados nesta pesquisa, decidiu-se

por utilizar a pesquisa bibliografica e estudo de caso, ambos discriminados a seguir.
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Pesquisa Bibliogréafica

De acordo com Lakatos e Marconi (2010, p. 139) a pesquisa bibliografica é
“‘um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um
tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade”.

Nesta dissertacdo, a pesquisa bibliografica ocorreu através de estudos e
pesquisas em obras impressas, artigos, teses e dissertacdes, livros e andlise de
textos relevantes ao tema a ser desenvolvido. Foram realizadas também, consultas
a dados estatisticos disponibilizados pelos Censos 2000 e 2010 (IBGE), Censo
Agropecuario 2006 e, INCRA/FAO (2014), Producédo da Pecuéria Municipal PPM

(2012), além de consultas a sites, textos e publicagfes eletrénicas.

Estudo de Caso

De acordo com Martins (2008), o estudo de caso € uma investigacdo empirica
gue se ocupa de fendbmenos recentes dentro do contexto de vida real em que
ocorrem. Deve ser embasado em uma plataforma tedrica e busca abranger a
totalidade de uma situacdo, normalmente complexa, que requer profundidade e
coleta de multiplos dados e evidéncias para a conducao de conclusdes.

De acordo com CERVO, BERVIAN e SILVA (2007), estudo de caso é a
pesquisa sobre determinado individuo, familia, grupo ou comunidade que seja
representativo de seu universo, para observar diversos aspectos de sua vida. Ele
permite reunir informacdes detalhadas e numerosas, e abranger assim a totalidade
de uma situacdo. Além disso, o0 método possibilita o alcance de informacdes em
unido com outras existentes, facilitando a compreenséo do fato estudado.

Foi realizado um estudo de caso na CPLP em Piracanjuba-Goias, com
observacfes, analise in loco e pesquisa secundaria (dados e documentos da
instituicdo). Foi também realizada entrevistas semi-estruturadas com o corpo diretivo
da cooperativa, na pessoa do Sr. Ruy, responsavel administrativo da CPLP, e
também com os fundadores, Senhores Fernando Cereza Neto, José Coelho Neto e
Carlos Lourenco.

Portanto, de acordo com Gerhardt e Silveira (2009) a metodologia desta
dissertacdo pode ser assim classificada: - quanto a abordagem, é qualitativa, com

levantamento de dados da cooperativa em estudo. Quanto a natureza, foi realizada
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pesquisa aplicada. Quanto aos objetivos, a pesquisa foi exploratdria e descritiva.
Quanto aos procedimentos, realizou-se pesquisa bibliografica e documental e
quanto aos metodos foi realizado andlise, observacdo in loco e aplicacdo de

entrevistas semi-estruturadas.

Para discutir as questbes levantadas nesta pesquisa, este trabalho foi
organizado em quatro capitulos que ndo possuem intencdo de independéncia, mas
sim de complementaridade. Portanto, a organizacdo deste trabalho em capitulos
visa estabelecer uma estrutura organizada para conexao e reflexdo dos temas
tratados.

Como o intuito deste trabalho é demonstrar a relacéo entre questdo agraria e
o desenvolvimento nacional, o primeiro capitulo sera dedicado a conceituacédo de
desenvolvimento na perspectiva territorial, mediante o0os multifacetados
entendimentos do termo. Ainda nesse capitulo, sera tratado o desenvolvimento do
territorio brasileiro, do periodo especifico da segunda metade do século XX e das
relacdes entre producéo agraria e desenvolvimento.

Tendo se discutido sobre o conceito territorial do desenvolvimento, a
formacdo do territério brasileiro e o relacionamento entre agricultura e
desenvolvimento, no segundo capitulo serdo levantadas as caracteristicas da
agricultura e do desenvolvimento no Brasil, demonstrando a modernizacao
conservadora que se instalou no pais com o advento da agroindlstria e do
agribussiness, além de tratar da questdo da nova ruralidade e da agricultura familiar
em relacdo a modernizacéo do campo.

O terceiro capitulo se encarregou de discutir sobre a agricultura e o
desenvolvimento no estado de Goids, evidenciando através de breve retrospectiva
historica as bases e a manutencao do atraso na regido.

O quarto capitulo traz um estudo de caso sobre a pecuéria leiteira na regiao
de Piracanjuba-Goias e a experiéncia dos produtores vinculados a Cooperativa dos
Produtores de Leite de Piracanjuba — CPLP, com o intuito de ilustrar através de um
fato concreto que a producédo familiar apresenta severas dificuldades competitivas
frente ao agronegocio, sendo a organizagcdo em cooperativas uma alternativa de
sobrevivéncia, mas ndo a resolucdo do problema agrario nacional e no estado de

Goiéas.
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CAPITULO | DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL

O primeiro tépico deste capitulo aborda o conceito de desenvolvimento em
uma perspectiva territorial, pois, ndo ha desenvolvimento nacional que ndo brote no
territério. O termo “Territério”, segundo Santos (1978), possui ao menos duas
dimensdes: - a primeira, fisica, tangivel, indicando a localidade ligada a terra; a
segunda é intangivel, ligada a identidade, ao regionalismo, ao pertencer, a cultura,
ao territorialismo. E concernente a visdo de territrio a figura do poder. O territorio é
a terra de alguém, onde as pessoas exercem (ou possuem) o poder sobre os bens
e sobre as outras pessoas. Mesmo quando a pesquisa sobre territdério € puramente
fisica, biolégica e geogréfica, percebe-se que o territério esta atrelado a formas de
poder, como atesta Faoro (2001)°.

Por sua vez, pode-se afirmar que o termo territdério possui para a Sociologia e
para Ciéncia Politica uma conotacdo mais politica, ligada as relagdes de poder, ao
Estado como Nacédo, ao Territério Nacional. Seria entdo o territorio um espaco
definido pelas relacdes de poder. O conceito de territério entdo remete ao conceito
de Governanca.

No segundo ponto deste capitulo, analisou-se o desenvolvimento do territorio
brasileiro, que ocorreu entre o espolio e o patrimonialismo através de um breve
levantamento historico. Em continuacdo a este topico, o terceiro ponto aborda,
devido a importancia para esta analise, as principais relagfes entre concentracao-
desconcentracdo econbmica, articulacdo fisico-espacial, integracdo produtiva,
fragmentacdo territorial e desenvolvimento regional, no contexto da segunda
metade do século XX.

Por ultimo, discutiu-se sobre o desenvolvimento em relacdo a producao
agraria e suas relacdes, demonstrando que mundialmente, e em varios periodos da
historia ha fortes ligacBes entre estes fatores e que, para alguns importantes
autores como Abramovay (2003), Koning (2013) e Stringer (2001), a questéo
agraria € na verdade o fator mais importante para o desenvolvimento soécio
econdmico do territorio; ndo obstante, este fato também é coerente no Brasil. Os

textos serdo apresentados a seguir.

® Raymundo Faoro é autor de "Os Donos do Poder" (1958), obra classica da sociologia que trata da formagao do
patronato politico brasileiro, retratando uma sociedade na qual o poder publico é exercido e usado como se fosse
privado. Em um levantamento feito pela Folha, em 1999, a obra é apontada como uma das dez mais importantes
do pensamento brasileiro. A 32 edicdo data de 2001. (FOLHA DE SAQO PAULO, 2014).
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1.1 O Conceito de Desenvolvimento em uma Perspectiva Territorial

Das muitas perspectivas possiveis de discussdo sobre o desenvolvimento
este trabalho se inicia com a discussdo do aspecto territorial devido a natureza do
objeto de estudo e aos interesses em questao, além da contemporaneidade das
pesquisas nacionais e internacionais, que reabriram a discussdo sobre
desenvolvimento em varias escalas da sociedade.
do

desenvolvimento, defendendo que a nova organizacdo dos espagos nacionais tende

E vasta a literatura recente que discute a questdo regional
resultar da dindmica da producdo regionalizada das grandes empresas e, da
resposta dos Estados Nacionais, para enfrentar os impactos regionais e localizados,
seletivos da globalizagéo. (ARAUJO, 2000).°

De acordo com Brandao (2007, p.39) é possivel listar dezenas de vertentes
tedricas que defendem na atualidade irrestritamente a escala local, de forma mais
clara ou subliminar, em variados aspectos ou dimensdes. Branddo destaca as

seguintes:

Quadro 1. Vertentes tedricas atuais sobre o desenvolvimento

Vertente Tedrica/Analitica Principais autores

e obra seminal

Eixo de andlise e idéia-forca

“Acumulacgéo Flexivel” Piore e  Sabel | Substituicdo da producdo em série e em massa
(1984) fordista pela especializacao flexivel.

Modelo dos distritos industriais | Brusco (1982) Conjunto “marshalliano” de pequenas e médias

italianos Becattini (1987) empresas, de base semi-artesanal, que convive
Bagnasco (1988) em uma atmosfera sinérgica de cooperacao,

confianca e reciprocidade.

Escola californiana Scott e Storper | Learning Regions, em que o tecido sdcio-
(1986) produtivo, do entorno territorial, promove e
Scott (1988) potencializa processos enddgenos dindmicos de
Storper e Walker | aprendizagem coletiva.
(1989)

Construgdo de vantagens | Porter (1990) Constru¢do deliberada de competitividade e

competitivas em ambito localizado

vantagens relativas locais. Toma por base o seu
“diamante” de quatro elementos: Estratégia,
Estrutura e Rivalidade das Empresas; Condi¢bes
de Demanda; Industrias Correlatas e de Apoio e
Condi¢bes de Fatores.

® Entende-se como modernas literaturas sobre o Desenvolvimento as obras e as teorias publicadas no periodo do
pos-guerra. Estas literaturas, de forma geral, apresentam dois pontos de congruéncia: o primeiro em relagéo a
visdo politica e 0 segundo em relacdo a consideracdo quase Unica da industria como o ente principal gerador de
desenvolvimento, com negligéncia ou abandono da questdo agraria nesta discussdo. Ver Brand&o (2007).
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Vertente Tedrica/Analitica

Principais autores
e obra seminal

Eixo de andlise e idéia-forca

Sociedade (e economia) em rede

Castells (1996)

No novo modo de producdo do
“informacionalismo”, com seus fluxos globais de
“‘geometria variavel”, a busca por identidade local
ganha significado tanto quanto estar conectado a
rede.

Convergéncia de renda

Sala-I-Martin (1990)
Barro e Sala-l-
Martin (1995)

As regibes tém a tendéncia a convergir para a
mesma taxa de crescimento e mesmos niveis de
renda per capita, a longo prazo.

Regides como ativos relacionais

Storper (1997)

Retroalimentac@o relacional entre tecnologias,
organizagdes e territorios, destacando o papel das
conveng0es, coordenacao e racionalidade.

Nova economia institucional

North (1990)

Dependendo da instrumentalidade institucional,
podem-se construir contextos localizados que
amenizam divergéncias, instabilidades e
incertezas, através de normas, costumes e regras
gue regulam o comportamento dos agentes.

Estados-Regidao

Ohmae
1996)

(1990 e

Com o fim dos Estados-nagéo, que eram “recortes
ndo-naturais”, e gragas as vantagens da
fragmentacéo, afirmar-se-do os dmbitos “naturais”
das regides e localidades.

Pés-fordismo regulacionista

Lipietz (1985)

Rede de compromissos, coeréncias e contratos

Benko e Lipietz | sociais locais, através de certo modo de regulagéo
(1992) localizado, condizente com o regime de
acumulacdo mais geral.
Clusters ou outros arranjos | Schmitz (1997) Vinculos e interdependéncias geradas pela
produtivos locais com eficiéncia | Porter (1998) concentragdo espacial/setorial de empresas.
coletiva
DLIS- Desenvolvimento  Local | PNUD (Banco | Ativismo local a fim de criar uma “osmose perfeita”
Integrado Sustentavel Mundial) entre comunidade local e as empresas, com a
construcdo de um “homogéneo sistema de
valores”, tendo por base a eficiéncia e a
sustentabilidade ambiental.
“Planos estratégicos locais” Borja e Castells | Seria uma “grande operagdo comunicacional, um
(1997) processo de mobilizagdo”, com o fim n&o

declarado de tratar a cidade ou regido como uma
mercadoria, dotada de boa imagem, simbolo ou
marca, a ser “bem vendida” no mercado mundial,
isto é, ter alta atratividade de capitais.

Cidades-regido

Scott et al. (1999)

Aglomeracg@es urbanas (com pelo menos 1 milhdo
de habitantes) aptas a terem conectividade com os
fluxos econdmicos mundializados, sendo dotadas
dos requisitos para se transformar em plataformas
competitivas e atores politicos decisivos na disputa
pelos mercados globais.

Cidades mundiais

Sassen (1991)

Metropoles que estdo no topo da rede urbana
mundial e que concentram o tercidrio avancado,
grandes corporacdes,centros de tecnologia,
cultura, ciéncia etc.

Desenvolvimento local endégeno Vazquez e A busca de solugdes de forma compartilhada
Barquero (1993 e | conduz ao “desenvolvimento endégeno”.
1999)

Governanca local

Banco Mundial

Boa governanca alcancada através de construcéo
de ambiente previsivel, transparente e com
accountability.

Fonte: (BRANDAO 2007, p. 41-42).
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Evidentemente, acdes de desenvolvimento locais sao importantes. A atracéo
de industrias, do capital e de trabalho gera emprego e renda, aumenta a renda per
capitada regiao tornando-a mais atrativa e desenvolvida.

E notdrio que incentivos fiscais e arranjos de incentivos de precos locais s&o
fatores desenvolvedores, bem como o investimento em infra-estrutura produtiva.
Contudo, o que se discute no embate entre o territério e o local é a fragmentacao do
territorio.

O Estado que privilegia apenas certas regides dentro do territério ndo cumpre
com o Muanus Publico’. Este Estado ndo pode ser substituido na formulacdo de
politicas publicas de desenvolvimento que abranjam ndo apenas o espaco restrito da
regido, mas o territério em sentido politico, geografico, econémico, cultural e social
da nacéo.

Segundo Cano (2007), o neoliberalismo tem causado um enorme
embotamento intelectual e politico no pais, que diminuiu sobremodo o sentimento de
nacionalidade e também da verdadeira regionalidade hierarquica e planejada em
ambito nacional.

O que se presenciou em varios paises (sobretudo da América Latina) e
também no Brasil com a aplicacdo da politica neoliberal, foi 0o aumento do
subdesenvolvimento®.

As regibes menos desenvolvidas se tornaram ainda mais marginalizadas e
afastadas da grande industria, enquanto as regides mais desenvolvidas foram as
gue continuaram a se desenvolver, incentivando ideias separatistas, de dependéncia
econdmica, manipulacdo e manutencdo do atraso entre entes federados do mesmo
territorio, enfraquecendo o conceito de nacéo e de Estado.

O neoliberalismo ataca o Estado nacional enfraquecendo-o nos varios planos
de atuacao, criando falsas idéias do desenvolvimento local, da cidade (ou da regido),
emanadas de ac¢des locais ou regionais, aumentando mais ainda as desigualdades
sociais, chamado de “teoria do poder local”. (ARAUJO, 2000).

" Segundo Hely Lopes Meirelles (2014), Manus Publico se refere a “Mao do Povo”, ou seja, o dever da
Administracdo Pablica de prestar o melhor servico a comunidade, cumprindo com os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

8Termo desenvolvido pela CEPAL, Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe, que foi criada
em 1948 pelo Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas com o objetivo de incentivar a cooperacdo
econdmica entre os seus membros. A CEPAL é uma das cinco comissdes econdmicas da Organizacdo das
NacBes Unidas (ONU); possui 44 estados e oito territorios ndo independentes como membros. Além dos paises
da América Latina e Caribe, fazem parte da CEPAL o Canada, Franca, Japdo, Paises Baixos, Portugal, Espanha,
Reino Unido, Italia e Estados Unidos.



http://pt.wikipedia.org/wiki/1948
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Econ%C3%B3mico_e_Social_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Caribe
http://pt.wikipedia.org/wiki/Canad%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jap%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_Baixos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
http://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia
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O Estado estaria a mercé ou dispor da grande industria, para gerar politicas
de atrac0es fiscais locais (que pode alterar o custo de localizacdo através da guerra
fiscal e facilidade de transportes e infra-estrutura local), ou para intervir localmente
na disposicao e ofertas de precos e impedimento de acbes antitruste, favorecendo
microeconomias locais. Os contemporaneos formuladores de politicas de
desenvolvimento regional parecem ter-se esquecido da nacdo e de que, diante da
auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento, € impossivel um diagnéstico e
uma politica de desenvolvimento para as diferentes regifes do pais. (Cano, 2007).

A literatura contemporanea sobre desenvolvimento parece apontar que
pensar as escalas nacionais e estruturais € ser retrogrado, defendendo que a
discussao entre o local e o global est4 perdendo sentido.

Carlos Brandado (2007) assevera a urgente necessidade do resgate das
determinacdes estruturais para se pensar a dimensdo espacial do processo de
desenvolvimento capitalista.

Para este autor, as modernas teorias de desenvolvimento (como a Nova
Geografia Econdmica de Krugmann (1991), o Modelo dos Lugares Eleitos, os
Clusters e o0s Arranjos Produtivos Locais) defendem que o desenvolvimento
ocorreria através de uma comunidade de atores ativos, que agem por conta propria,
em um conjunto harmonioso criado pela proximidade espacial, com sinergias
resultantes da cooperacéao, apropriadas de vantagens que se encontram no local, na
regido, na sua atmosfera mais imediata. E como se a escala menor — o micro-
espaco, 0 municipio, a cidade ou a regido fosse necessariamente mais adequada
para a acéao.

Branddo (2007) se contrapde a essas interpretacdes®, resgatando alguns
determinantes da logica de funcionamento do capitalismo, defendendo que “existem
nao so6 essas forgcas endogenas, mas também fatores decisivos que sao ‘exdégenos’
a localidade. Existem hierarquias. Existe poder. Existe macroeconomia.”
(BRANDAO, 2007, p. 30).

°As ideias de Branddo coadunam com o pensamento de Marx (1859), Faoro (1958), Florestan Fernandes (1968),
Milton Santos, Celso Furtado (2002), Caio Prado Junior (1960) Wilson Cano (2007) e Maria da Conceicao
Tavares (1999), entre outros autores igualmente relevantes na discussao de desenvolvimento territorial, como,
David Harvey (2013), Raymundo Faoro (2001), Jodo Manoel Cardoso de Mello (1992), Luiz Gonzaga de Mello
Belluzzo (2002), José Luis Fiori (1988), Florestan Fernandes (1968), Francisco de Oliveira (2002), Téania
Bacelar de AraGjo (2000), Henri Lefebvre (1979), Manuel Castells (1972), entre outros. Este trabalho concorda
com a linha de pensamento de Branddo, portanto, concorda também com a corrente ideoldgica dos pensadores
supracitados.
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De acordo com este autor:

(...) o sistema capitalista aprofunda e torna mais complexo a divisdo social
do trabalho, inclusive na dimenséo espacial. Ele aperfeicoa sua capacidade
de manejar as escalas espaciais em seu beneficio. Existem
enquadramentos e hierarquias, € 0S micro-processos, as micro-decisdes
dos atores empreendedores, ndo podem sobrepor 0s macro-processos e as
macro-decisdes. (BRANDAO 2007, p.30).

Branddo (2007) discute que as teorias modernas de desenvolvimento tém
evidenciado a ideia do local em detrimento do territério, 0 que ocasionaria uma
miopia politica e social de desenvolvimento. Segundo este autor, as modernas
concepgdes tedricas acolhem “vulgaridades analiticas e simplismos ideoldgicos” ao
afirmarem que as escalas entre o local e o global estdo perdendo sentido,
assumindo que pensar a escala global € ser retrogrado.

O conceito de Desenvolvimento para Brandéo (2007), passa pela concepcao
de desenvolvimento territorial, ou seja, de um poder desenvolvedor de politicas
publicas nacionais, uno, coeso, estruturado na visdo de desenvolvimento do todo,
sem detrimento de areas menos favorecidas em favor daquelas ja desenvolvidas.

Para este autor, as politicas neoliberais dos ultimos anos incentivaram a
perspectiva do local em detrimento do territério. E claro que as acgdes de
desenvolvimento em ambito municipal e local sdo importantes, por trabalhar as
caréncias do l6cus com maior singularidade e eficiéncia. Contudo, estas acdes nao
podem ser tomadas isoladas de politicas publicas nacionais. Segundo Brandéao
(2007) esta visdo aumenta as desigualdades e o subdesenvolvimento, por manter
as regibes periféricas do pais em uma condicdo fornecedora de alimentos e
insumos para 0s centros mais desenvolvidos, a0 mesmo tempo em que se
apresentam como consumidoras de produtos industrializados. Nas regiées mais
desenvolvidas, ocorre acumulo e aumento da riqueza, gerando uma situacdo de
fragmentacado da nacéo e do poder publico nacional.

Este enfraquecimento do poder publico nacional gera, por sua vez, inimeros
prejuizos a Federacdo como perda de autonomia politica e de negociacao nacional,
fragmentacdo do pensamento politico, morosidade de decisdo, maior dificuldade de
moralizacdo e controle das acfes e consequente abertura para o capital e dominio
estrangeiro perpassando pela economia até a cultura. O resultado das politicas

publicas de acgbBes desconexas e fragmentadas para Branddo (2007) é o
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retrocesso, o subdesenvolvimento, caminho contrario para o que se deveria servir o
Estado.

De forma geral, autores como Celso Furtado, Florestan Fernandes, Maria da
Conceicédo Tavares e Milton Santos, entendem, assim como Brandao (2007), que
0s conceitos de territério e de Estado Nacdo estdo intimamente ligados ao
desenvolvimento nacional. Portanto o desenvolvimento abrangente, democréatico,
inclusivo e continuado é funcdo de uma perspectiva territorial.

Segundo Brandao (2007, p. 38) “nos ultimos anos, a concepg¢do de que a
escala local tem poder ilimitado invadiu o debate sobre o desenvolvimento
territorial, no Brasil e no mundo”.

Para este autor, muitas abordagens de clusters, sistemas locais de inovagéo,
incubadoras, distritos industriais, etc. possuem tal perspectiva.

Ainda de acordo com Brandéao (2007, p. 38):

A banalizagdo de definigbes como “capital social’, redes, “economia
solidaria e popular’, o abuso na deteccdo de toda sorte de
“‘empreendedorismo”, voluntariados, talentos pessoais e coletivos,
microiniciativas, “comunidades solidarias”; a crenca em que os formatos
institucionais ideais para a promocdo do desenvolvimento necessariamente
passam por parcerias “publico-privadas”, baseadas no poder de
“‘governancga” das cooperativas, agéncias, consoércios, comités, etc., criam
uma cortina de fumaca nas abordagens do tema.

Estas abordagens acabam defendendo que o microespaco, 0 municipio, a
cidade ou a regido, sdo necessariamente mais adequadas para a acao,
considerando um ambiente de equidade, com grande sinergia entre 0s seus atores,
gue agem por conta prépria movidos por diretrizes de cooperacao e solidariedade
localistas. Consideram fenbmenos como a formacao dos oligopdlios e a divisdo da
sociedade em classes sociais como componentes, forcas e caracteristicas de um
passado a ser superado.

Neste sentido, as regides propagam suas vantagens competitivas em relacéo
ao custo dos transportes e logisticos, incentivos fiscais, infra-estrutura, mao de
obra, capacidade de matéria prima e eficiéncia energética e produtiva para atrair
novos investimentos, aquecendo a economia da regido, muitas vezes com base em
subsidios fiscais, comprometendo em longo prazo o real desenvolvimento do pais.

Crescimento por si ndo significa desenvolvimento; acdes desprovidas de um

macro planejamento territorial acabam gerando deseconomias de escala através
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do processo imigratério, do inchaco desenfreado das cidades, caos urbano em
relacdo a saude, educacgdo, emprego, transito, seguranca, habitacdo, reducédo da
producéo de alimentos, aumentando de forma geral o custo do proprio estado.

Ou seja, em um pais, desigual e heterogéneo como o Brasil, o
enfraguecimento do Estado Nagdo, aprofunda o desenvolvimento desigual,
excludente e segregador, contrdrio ao que se pensa ser 0 conceito de
desenvolvimento real, articulado, agregador, reduzindo as desigualdades das
varias partes do mesmo territorio.

Grande parte das politicas publicas considera o0os conceitos do
desenvolvimento local difundidos atualmente no pais, baseado em um novo
imperialismo global, dos “lugares eleitos” para a atracdo dos agentes econdmicos
mais poderosos, negando a natureza das hierarquias nacionais, as questdes
estruturais do pais e as caracteristicas regionais.

Segundo Brandéao (2007, p. 36),

(...) “é preciso discutir a espacialidade dos problemas e implementar
politicas levando em consideracdo a escala especifica desses problemas,
mas em um contexto em que esteja presente um projeto nacional de
desenvolvimento”.

Segundo Amin e Robins (1994, p. 79), grande parte destas literaturas
modernas de desenvolvimento pregam “o fim da centralizagdo, da concentracao,
da massificacdo e da estandardizacdo e [a vitoria] de uma utopia antifordista,
caracterizada pela flexibilidade, pela diversidade e, em termos espaciais, pelo
localismo”.

Segundo Brandéao (2007, p. 43),

(...) ressaltou-se em varios destes estudos o papel das aglomeracdes e das
proximidades, procurando analisar de que forma os complexos produtivos
territorializados seriam capazes de germinar densidade social cooperativa
especifica.(...)exageram ao perceber uma harmonia de interesses, quase
unissonos, naquela porgéo do territério. Os locais que desenvolveram acdes
de construgdo de competitividade, com base em movimentos coletivos com
alta sinergia, seriam exemplos a serem seguidos por regides e cidades que
desejassem replicar tais experiéncias, procurando copiar sua lista de “fatos
estilizados” e trajetérias de microdecisbes, e acordos tacitos que deram
certo.

Cabe ressaltar que, Brandao (2007) defende a ideia que o desenvolvimento

depende, de fato, das multiplas escalas entre o local e o global, ndo se restringindo



30

a um contexto localista, de escala menor. Ressalta que as iniciativas de
cooperacao local sdo importantes e trazem de fato beneficios e desenvolvimento
para a localidade, mas devem ser pensadas e realizadas a luz de politicas publicas
territoriais, com o aparato do Estado atuando como organizador do meio
econdmico e social.

Labaig (2014) complementa que o melhor caminho para explicar o
dinamismo de uma regido em detrimento da outra parece ser através das
configuragbes espaciais e da dindmica dos atores e instituicbes. Afirma que a
abordagem territorial ofereceu suporte analitico a essa questdo para explicar
dinamicas de desenvolvimento tendo como pressuposto o espaco social e as
relacdes de poder nele operantes. O territério representaria entdo, segundo Labaig
(2014) o elemento organizativo das propostas de desenvolvimento, ou seja, o local
onde se desenvolve as politicas de desenvolvimento. Entdo, tem-se o territorio

como fonte de desenvolvimento.

Resumindo:

e O tema desenvolvimento regional tem reassumido figura de destaque nas
publicacbes econdmicas modernas, inclusive na oOtica da NGE — Nova
geografia Econémica de Krugmann (1991);

e Em grande parte destes trabalhos ocorrem dois fatos de destaque: ha uma
clara evidéncia do localismo em detrimento do conceito de territorio (tratado
principalmente nas abordagens classicas); e nas principais publicacbes das
teorias de desenvolvimento do periodo pés-guerra a industria (e mais
recentemente o setor de servicos) foi tratada como o elemento mais
importante na geracdo de desenvolvimento, ignorando ou negligenciando a
importancia da agricultura para tal fim.

e Branddo consente com as ideias de Furtado (1959), Faoro (2001), Santos
(1979) e Tavares (1999), defendendo que o conceito de desenvolvimento
converge no sentido de territério e considera que ndo somente a industria e
0 setor de servicos sdo importantes para o desenvolvimento, mas também

outras esferas sociais, sobretudo a agricultura.
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1.2 O Desenvolvimento do Territério Brasileiro: Entre o Espdlio e o

Patrimonialismo

Tendo se discutido sobre o conceito de desenvolvimento em uma perspectiva
territorial e da necessidade de formulacdo de politicas em mudltiplas esferas,
pretende-se, neste tépico, trabalhar aspectos histéricos do desenvolvimento do
territério brasileiro, a fim de se fundamentar e entender as bases do
desenvolvimento no estado de Goias, a questdo da pecuéria leiteira local e as
vantagens da producdo cooperada para a sustentacdo da atividade. Para tanto,
buscou-se realizar uma andlise histérica dos fatos.

O historiador Eric John Ernest Hobsbawn (1917-2012) argumenta que nao é
possivel separar passado, presente e futuro.

Segundo Hobsbawn (1998, p.50):

A maior parte da acdo humana consciente, baseada em aprendizado,
memoéria e experiéncia, constitui um vasto mecanismo para comparar
constantemente passado, presente e futuro. As pessoas ndo podem evitar a
tentativa de antever o futuro mediante alguma forma de leitura do passado.
Elas precisam fazer isto. Os processos comuns da vida humana consciente,
para ndo falar das politicas publicas, assim o exigem.

Celso Furtado (1959) também é enfatico ao afirmar que para se entender um
fendbmeno social no presente e deslumbrar uma perspectiva futura é necessario
buscar na historia as origens e as razdes dos fatos.

Portanto, nesta dissertacdo que pretende discutir sobre as experiéncias
cooperativistas na cidade de Piracanjuba-Goias dentro de um contexto de
desenvolvimento territorial, se faz necessario um aporte histérico sobre a formacgéo
do territorio brasileiro e goiano.

A ocupacdo predatéria do territério brasileiro ocorreu com base em
apropriacdo de grandes extensdes de terras por parte de oligarquias que passaram
a controlar a economia e a politica regional.

Esta heranca assume papel significativo hoje, nas relacbes de trabalho e
emprego, no campo, nas cidades e nos estados brasileiros.

Grande parte dos proprietarios dos meios de producdo brasileiros sao
herdeiros (filhos, netos ou bisnetos) de antigos donatarios de terras, que por
doacéo, dote, espolio, apropriacdo e mais tarde grilagem, se tornaram coronéis, politicos

e atualmente empresarios.
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Goiés, por exemplo, € um dos estados brasileiros em que significativa parcela
da elite econdmica descende de familias dos antigos coronéis, tendo ampliado sua
fortuna por meio da apropriacdo privada do Estado. Esta elite econdmica néao
ascendeu econdmica e socialmente através do trabalho e do mérito e nem surgiu de
classes sociais mais baixas.

Segundo Faoro (2001), apud Schwartzman (2006), o poder no Brasil, desde a
colénia, esteve dominado por oligarquias que instrumentalizavam o Estado para
fazer valer seus interesses particulares. Desta forma, o patrimonialismo se tornou
marca da politica brasileira. As formas de dominagdo ocorreram na Primeira
Republica através da “politica do atraso” (Campos, 1987), pela coergao e pela forca,
e apos 1930 transformaram-se em outras formas de dominacdo utilizando os
recursos da “troca de favores”, do clientelismo, da demagogia e da manipulacéo.

Weber, segundo Paim, Prota, Rodriguez (1994, p. 4) assim consideram o

patrimonialismo:

(...) a organizacdo politica patrimonial ndo conhece nem o conceito de
competéncia nem o da autoridade ou magistratura no sentido atual,
especialmente na medida em que o processo de apropriacdo se difunde. A
separacao entre os assuntos publicos e privados, entre patrimdnio publico e
privado, e as atribuicdes senhoriais publicas e privadas dos funcionarios
desenvolveu-se s6 em certo grau, dentro do tipo arbitrario, mas
desapareceu. Mais explicitamente: o Estado Patrimonial € o representante
tipico de um conjunto de tradigBes inquebrantaveis. O dominio exercido
pelas normas racionais se substitui pela justica do principe e seus
funcionarios. Tudo se baseia entdo em considerac¢des pessoais. Os proprios
privilégios outorgados pelo soberano sdo considerados provisérios.

Segundo Schwartzman (2006), o termo patrimonialismo tem sua origem em
Weber, caracterizando uma forma especifica de dominag¢édo politica, na qual, a
administracao publica é exercida como patriménio privado do chefe politico.

Hoje, associam-se ao termo patrimonialismo, os termos clientelismo e o
populismo, como outras formas de se exercer o mesmo poder, hdo apenas publico,
mas em ambito privado também.

Para Weber (1978) diferentemente de Faoro (2001), o patrimonialismo
tenderia a desaparecer com a introducdo da modernidade. Contudo, quando a
politica, deliberadamente, mantém o atraso, pela corrupgéo, arranjos e concessdes
em detrimento do bem pudblico, ndo ha possibilidade de se extinguir o

patrimonialismo, nem mesmo o espodlio; apenas muda-se a configuracdo dos grupos
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de poder: das oligarquias rurais emergem cartéis e oligopdlios em todos o0s
segmentos econdémicos.

Para Santos (1978) o territério € o chdo e mais a populacéo, isto €, uma
identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. Coloca-se
entdo a questdo: O territorio brasileiro € do brasileiro? O espdlio devolveria este
territério ao seu verdadeiro donatario? Se ndo houve até os dias atuais sequer uma
politica resolutiva de reforma agréaria, é dificil de acreditar que tal situacao possa ser
diferente em um futuro proximo. Por exemplo, de 1960 até os dias atuais a
concentracao de terras no Brasil permaneceu praticamente inalterada, o que prova a
falta de politicas de real carater desenvolvimentista.

No Brasil, percebe-se instalado um ciclo vicioso, de carater excludente, o
patrimonialismo se tornou atemporal e o povo brasileiro acaba se tornando
estrangeiro em seu proprio territorio.

Algumas partes do territorio sdo divididas entre grupos patronais; nestas
areas, nado se percebe a figura do burgués no campo (de uma classe meédia
produtiva, e sustentavel); o empreendedorismo € consternado por politicas
agressivas na area financeiralffiscal (ocasionando juros absurdos e
consequentemente alto nivel de endividamento do produtor) e previdenciaria; os
encargos trabalhistas para os pequenos produtores s&o inaplicaveis, enquanto o
patrimdnio publico se mistura com o privado dos mesmos grupos nacionais.

Nesta perspectiva, 0 homem é expulso do campo; as cidades tornam-se o
centro da pobreza e do caos; a desigualdade social se aprofunda (o que remete a
acumulacdo primitiva) e o territorio, segundo Milton Santos (1978) se torna
fragmentado.

O Brasil carece de politicas publicas de carater universal; de representacao
politica popular, conhecedora das demandas sociais nos municipios e nos estados,
nao de politicas direcionadas apenas para as elites e de maior quantidade de
organizacfes associativas e de cooperativas de producéo, principalmente no setor
agrario, capazes de gerar desenvolvimento em uma perspectiva territorial a partir e
frente & modernidade.

O complexo conceito de desenvolvimento encontra-se em continua
construcdo. O desenvolvimento humano abrange o desenvolvimento social,
econdmico (local e rural) e sustentavel. Outros autores afirmam que todo

desenvolvimento € social. Desta forma, se entende que desenvolvimento pode ser
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entendido como as pessoas, grupos, sociedades e locais podem melhorar suas
condicOes e qualidade de vida, mediante seus esforcos de forma permanente, em
sua localidade e de acordo com as suas potencialidades.

O contexto da segunda metade do século XX foi especialmente importante
para a formacdo da atual questdo regional do pais, merecendo uma analise

especial, descrita a seguir.

1.3 Relagdes entre concentracdo-desconcentracdo econdmica, articulagdo
fisico-espacial, integracéao produtiva, fragmentacéo territorial e
desenvolvimento regional, no contexto da segunda metade do século XX no
Brasil

Inegavelmente o Brasil, pais secularmente concentrado, apresentou um
processo de desconcentracdo econdmica. Contudo, esta desconcentracao
fragmentou o territorio formando uma situagéo de heterogeneidade regional.

E justamente no contexto da segunda metade do século XX que o discurso de
construcdo nacional se faz mais evidente, sobretudo a partir da Republica Nova de
Vargas (1937-1945), mantendo-se até meados dos anos 70.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, o Governo Federal, objetivando promover o
desenvolvimento regional-nacional, cria programas oficiais, voltados a integracéo
territorial nacional.

A primeira grande iniciativa foi a consolidacdo da Constituicdo Federal em
1946, com elementos especificos para o desenvolvimento do Nordeste e da
Amazonia.

O Governo Federal praticou, nos anos 1950 e 1960, uma politica de carater
assistencialista; em meados da década de 1960 ocorre, porém, o apoio institucional
a novas areas (fronteiras agricolas). Nesta ocasido, o Nordeste e a Amazbnia
perdem o privilégio de incentivos fiscais.

Ocorre neste periodo a criacdo de outros programas regionais como o PIN
(Programa de Integracdao Nacional), o PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste), e setoriais, como 0
FISET (Fundo de Investimento Setoriais - Florestamento e Reflorestamento), que
passam a disputar os recursos. Outros programas (mesmo na Amazo6nia) tinham o

interesse de “resolver as demandas do pais”.
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De acordo com Santana (2012), no inicio da década de 1970 ocorreu um
processo de desconcentracéo regional no Brasil. Contudo, este processo néo alterou
0s niveis de concentracdo espacial das atividades econ6micas, tampouco da renda
nacional, ocorrendo uma espécie de espraiamento da industria (crescimento
poligonal).

A ideia basica da politica de desconcentracdo era de gerar ampliacdo da
articulacdo comercial entre estados e regibes e assim promover maior integracao
produtiva e através da integracao fisico-territorial, levar as regides brasileiras e o
préprio pais a uma situacdo de insercdo na economia mundial.

Esta desconcentracdo pode ser percebida através de:

v' Desconcentracdo inter-regional com perda da regido ou estado mais
desenvolvido em favor de outros estados ou regides mais atrasados;

v' Desconcentracao intra-regional, mais evidente nas regiées Sul e Sudeste;

v' Desconcentracao intra-estadual, notadamente em Sao Paulo, com reversao
relativa da metropolizacdo e o crescimento das cidades médias;

v' Desconcentracdo da grande empresa (bases operacionais) no territorio,
promovendo dada integracao produtiva, ainda que o centro de decisdo tenha
permanecido concentrado. (SANTANA, 2012).

A desconcentracdo das atividades econdmicas no Brasil gerou alguns efeitos
no pais, podendo ser destacado o0 surgimento da agroindulstria, gerada pela
modernizacdo das atividades agricolas, voltadas a exportacdo, uma vez que 0O
campo vive em favor das cidades; na regido sul e norte, maior demanda de bens de
consumo duraveis e de capital; na regido sudeste, percebe-se a consolidacdo da
industria de bens de consumo duraveis e de capital e na regido centro oeste a
expansao da agropecuaria.

Percebe-se também que, nesta época, (dito anos 1970), com a
desconcentracdo econdmica houve uma intensificacdo entre o comércio regional € o
mercado internacional, através de estimulos fiscais e financeiros oriundos do
Estado; aumento do emprego (urbano), da populacdo urbana assalariada e melhoria
do padrdo de vida, como saude publica, esperanca de vida, escolaridade, em
contrapartida com a concentracdo da pobreza no Nordeste e nas cidades.
(SANTANA, 2012).
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Contudo, entre 1980 e 1990 houve a paralisia do Estado brasileiro, com o
engavetamento de planejamento e projetos publicos, o que descontinuou o
desenvolvimento, desencadeando um novo ciclo de concentragcdo econdmica,
aprofundando a desigualdade regional.

No Brasil as regides (pela falta de politicas publicas em 1990) tornaram-se
ainda mais desiguais e, portanto, rivais, em prol de investimentos e crescimento, o
que levou a fragmentacdo do territdério; o Sudeste, Sul e o Centro Oeste
desenvolvidos, a regido nordeste e norte apresentando problemas conjunturais de
desenvolvimento, em dissondncia completa comas outras regides mais
desenvolvidas. Um Estado Nacional desenvolvido ndo pode ser fragmentado
internamente. (IPEA, 2013).

Pode-se entender entdo que a desconcentracdo no Brasil foi relativa, por néo
alterar sistematicamente o padrdo de concentracdo da atividade produtiva;
apresentou um carater seletivo, espacial e setorial; aumentou a desigualdade entre
as regioes e estados, resultando na fragmentacéo regional, ou a perda da autonomia
regional.

Nos anos 1980 houve uma grave reducéao de financiamentos e nos anos de
1990 houve a conversao a politica neoliberal, entendida mediante a reducédo do
Estado na economia, designando liberdade ao mercado para que, principalmente
através da oferta e procura de bens e servicos, se estabelecesse um equilibrio
econdmico, 0 que por sua vez deveria causar crescimento e desenvolvimento
econdmico e social do pais. Esta politica deixou a economia brasileira ainda mais
vulneravel e dependente do mercado mundial. Entre os anos de 1980 até 1990 nao
se percebeu um projeto nacional de desenvolvimento.

Na década del990 percebeu-se ainda (por intermédio da politica neoliberal)
uma auséncia de politica de abrangéncia nacional em prol do desenvolvimento
nacional.

Pode-se afirmar que o desenvolvimento regional neste periodo ficou a cargo
de politicas setoriais, que geravam de forma localizada investimentos, infra-estrutura
e montavam redes de industrias.

Ora, se as diferencas entre as regides sdo caracterizadas pelas formas
especificas de producédo (potencial produtivo), a industrializacdo e a globalizacéo
destroem as regibes, pois tratam de forma igual os diferentes, submetendo as

regides a ditadura do capital internacional (ou até mesmo nacional entre as regides
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ou estados mais desenvolvidos). Assim, a acumulagdo, o éxodo rural, e 0s
problemas metropolitanos tendem a aumentar, fragmentando ainda mais o territorio
(crise do pacto federativo).

Neste interim pesquisadores como Stringer (2001), Koning (2013) e o
brasileiro Ricardo Abramovay (1992 e 2003) trazem a luz uma questdo fundamental
sobre o desenvolvimento: a sua relagdo com a agricultura e o trabalho do campo.

Estes autores entendem a agricultura como um fator fundamental para o
desenvolvimento, ndo podendo ser negligenciada, quer pelas teorias econémicas
modernas, quer pelas politicas publicas, tampouco tratadas de forma minimalista no
ambito local ou confundidas com investimentos e/ou fomentos ao agronegacio.

Segundo seus estudos, realizados em varias épocas e na¢des do mundo, ndo
é possivel o desenvolvimento sécio econémico sustentavel e homogéneo de uma
regido ou pais sem o0 equivalente desenvolvimento de politicas agrarias que
sustentam a producao no campo.

No Brasil, faltam ainda acdes coordenadas e politicas territoriais de apoio ao
trabalho do campo, fomento a producdo, as pesquisas publicas destinadas ao
trabalhador familiar (maior responsavel pela producdo de alimentos destinados ao
abastecimento do mercado interno) e as cooperativas de producdo, que isoladas
tém se transformado na uUnica possibilidade de manutencdo do trabalhador no
campo. Como consequéncia percebe-se varios fendmenos de deseconomia, como o
caos urbano, social e econémico de grande parte do pais.

Ndo se negligencia, contudo, o PRONAF - Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar que visa fornecer

Apoio financeiro a atividades agropecuarias ou nao-agropecuarias, para
implantacdo, ampliagdo ou modernizacdo da estrutura de producdo,
beneficiamento, industrializacdo e de servigos, no estabelecimento rural ou
em areas comunitarias rurais proximas, de acordo com projetos especificos.
Destina-se a promover o aumento da producdo e da produtividade e a
reducdo dos custos de producdo, visando a elevacéo da renda da familia
produtora rural. (BNDES, 2014).

Trata-se de uma politica em escala nacional com potencial para reduzir
desigualdades de renda e espaciais. Contudo, as demandas dos produtores vao
além do acesso ao crédito ou apoio financeiro de producédo, englobando melhores

condicdes logisticas para escoamento da produgdo, politicas publicas de
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capacitacdo técnica para a atividade rural, marco regulatério e controle da variacdo
dos precos de venda.

A relacdo da agricultura e o desenvolvimento serd tratada a seguir, através
das abordagens de Koning (2013) e Stringer (2001). As ideias do brasileiro Ricardo
Abramovay (1992 e 2003), por sua vez, serdo abordadas mais adiante, no capitulo Il
desta dissertacdo, ao se tratar dos paradigmas do capitalismo agrario, sobretudo em

relacdo a agricultura familiar e também sobre o futuro das regides rurais.
1.4 Producédo Agréria e Desenvolvimento

Sao escassas as literaturas que tratam sobre a producdo agréria e o seu
impacto sobre o desenvolvimento em escala global e particularmente no Brasil.

Um estudo recente sobre o tema foi elaborado pelo holandés Niek Koning
(2013), intitulado “Integration through Subordination; The Politics of Agricultural
Modernisation in Industrial Europe”, em portugués, “Integracdo através de
subordinacéo; A Politica de Modernizacdo Agricola na Europa Industrial” (tradugéo
Margot Riemann Costa e Silva), que sera tratado a seguir.

Aléem da pesquisa deste autor, serdo levantadas as ideias de Randy
Stringer™®, Vice-Diretor do Centro de Estudos Internacionais da Faculdade de
Economia e Centro de Estudos Econdmicos Internacionais da Universidade de
Adelaide na Australia, que escreveu em 2001 um texto intitulado“How important are
the 'non-traditional' economic roles of agriculture in development?” - Em portugués:
“‘Qual a importancia dos papéis econbémicos ‘ndo tradicionais’ da agricultura no

desenvolvimento” (Tradugao nossa).

1.4.1 A perspectiva de Niek Koning

Nesta obra, Koning (2013) discute que, o desenvolvimento em sentido amplo
(envolvendo o desenvolvimento econdmico, local e rural, social e sustentavel) passa
necessariamente pelo desenvolvimento agrario, pelas condicbes de producdo e
sustentacdo da producdo do campo. Historicamente, ndo houve desenvolvimento
industrial ou dos meios urbanos nas sociedades capitalistas que néo tivesse por

base uma politica de reforma agraria, funcional, com intervencéo e participacdo do

10 A perspectiva de Stringer (2001) é apresentada no terceiro capitulo, pagina 74.



39

Estado no tangente ao fomento da producdo agricola. Em suma, entende que a
evolucao das sociedades € fungcdo do adequado enfrentamento da questédo agraria.

Em seu artigo, Koning (2013) explica que desde o periodo Neolitico néo
apenas as condi¢cdes e caracteristicas ecoldgicas (como o clima, solos, tipo de
vegetacao nativa, doencas endémicas e etc.) influenciam a agricultura do lugar, mas
também, as condi¢des sociais (envolvendo principalmente a populacdo, as técnicas,
e as instituicbes) das regides, 0 que por sua vez, ira impactar no desenvolvimento
econdmico das regides.

O aumento da populagdo pressiona para uma utilizacdo mais ativa dos
recursos naturais, dentre eles, a terra. Este aumento requer uma mudangca nas
técnicas, a fim de ser sustentavel. Por sua vez, o crescimento da populacdo e o
progresso técnico estimulam a melhoria dos transportes e aumentam a busca por
intercambios e especializacdo, também em atividades n&o-agricolas. Tudo isso
exige uma adaptacdo das instituicdes; portanto, as condi¢cdes naturais influenciam o
desenvolvimento social, que por sua vez influencia a natureza.

Para Koning (2013) se ocorre expansao da populacdo sem a melhoria das
técnicas de gerenciamento da terra ou das instituicbes, pode ocorrer degradacao
generalizada do solo, e, assim uma crise de escassez de alimentos. Ao contrario,
guando o aumento da populacéo introduzir inovacdes técnicas e institucionais, (por
exemplo, por métodos de irrigacdo ou drenagem), podera aumentar o valor da terra.

Além disso, o fortalecimento da agricultura pode reduzir a incidéncia de
doencas endémicas (quando, por exemplo, o desmatamento afeta o habitat dos
vetores de doencas), mas também pode levar a novas doencas (quando, por
exemplo, as doencgas animais migrarem para os seres humanos). Desta forma, todos
os elementos se influenciam reciprocamente. O desenvolvimento econémico seria
entdo baseado na co-evolucdo desses elementos.

Koning (2013) realiza um recorte historico mais aprofundado para explicar as
relacdes entre o desenvolvimento e a producéo agricola. Diz que as sociedades pré-
industriais agricolas, ou sociedades agricolas primitivas passaram por significativas
flutuacBes; houve alternancia entre periodos de crescimento e declinio demografico
(independentemente de forcas exdgenas, como doencas ou invasores estrangeiros).

Da mesma forma, nas sociedades de mercado pré-industriais houve
flutuacdes entre séculos de crescimento, estagnacéo e declinio. Estas alternancias

possuem relacdo com mudangas na politica e na cultura, mas entende-se que as
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flutuacdes demogréficas e agrarias foram decisivas, influenciando de forma mais
decisiva as transformac¢@es da politica e cultura do que ao contrario, de acordo com
Braudel (1966) apud Koning (2013).

Segundo Koning (2013) alguns elementos explicariam estas flutuacoes.
Primeiramente, entende-se que antes da Revolucdo Industrial, os custos de
transporte eram altos e o progresso do conhecimento técnico era vagaroso. O
avanco da producéo agricola somente ocorreu com a ampliacdo da méao de obra.

O aumento populacional gerou escassez relativa de produtos agricolas,
subindo os precos dos produtos agricolas. Nas sociedades primitivas o crescimento
populacional poderia continuar enquanto estivessem surgindo novas técnicas de
gestdo sustentavel da terra, possibilitando um desenvolvimento agricola suficiente e
margens que viabilizassem novos investimentos por parte dos agricultores.

Em contrapartida, se o surgimento de novas técnicas ocorresse de forma
excessivamente lenta e a insuficiéncia de alimentos levasse a aumento dos precos,
isso levava os agricultores a manterem a producdo no mesmo nivel, em detrimento
de uma melhor situacéo futura.

Este fato poderia gerar inseguranca alimentar e degradacdo do solo, que
causaria um esgotamento demografico apos o qual, recomecaria um novo ciclo,
muitas vezes, a partir de um nivel inicial superior.

Segundo Koning (2013), nos periodos de aumento da producdo, a expansao
da populacdo e a melhoria nos sistemas agricolas provocavam outro tipo de
mudancas: Os direitos sobre pessoas eram trocados por direitos sobre a terra;
direitos coletivos eram substituidos por direitos individuais e organizacdes estatais
mais centralizadas se impuseram sobre organizacdes tribais sem base territorial.

Desta forma, nascia um mercado para alimentos e mado de obra e
posteriormente para a terra. O relacionamento entre populacéo e precos amparou as
"revolugdes agricolas”. Neste momento, as populacdes agricolas distinguiram-se
entre fornecedores de alimentos (vindouros das grandes fazendas) e fornecedores
de mao de obra (agricultores e trabalhadores rurais pobres). A expansdo da
populacédo gerava reducao dos salarios e aumento dos precos dos alimentos.

Com o aumento dos precos dos alimentos o investimento nas grandes
fazendas era estimulado, o que aumentava a oferta de empregos e de alimentos

possibilitando o crescimento da populagéo. (dinamismo de atividades n&o agricolas).
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O crescimento da agricultura intensificava as relagcdes de mercado e fazia surgir um
mercado nédo agricola.

Assim, de acordo com as ideias de Koning (2013), o maior dinamismo
agricola acaba por gerar também maior dinamismo de desenvolvimento de um
mercado de atividades ndo agricolas, principalmente devido ao estimulo do
comércio e da industria, que poderia se concentrar em determinadas areas rurais ou
nas cidades.

A construcao de novas estradas, embarcacoes e a eliminagdo do banditismo
minimizavam o custo de transporte, e acabava por gerar uma divisdo de trabalho
entre as areas; aquelas com qualidades ecoldgicas positivas realizavam a
agricultura comercial. As &reas menos importantes desenvolveram sistemas
agricolas de carater extensivo (rotacdo de culturas ou pecuaria seminédmade, por
exemplo), salvo se possuissem acesso a cursos d’agua, minerais e fontes de
energia, a fim de se especializarem em mineragdo ou industria. Estas industrias
rurais poderiam competir com as da cidade, compensando sua simplicidade com o
pagamento de menores salarios.

Koning (2013) segue em seu trabalho explicando que todo o desenvolvimento
dependia da revolucéo agricola subjacente. O avancgo agricola esbarrava em limites
e o0s precos dos alimentos disparavam, gerando consternacdo aos trabalhadores
pobres. Artesdos desempregados tentavam trabalhar como pequenos agricultores e
0 aumento de agricultores pobres levava a super exploracdo das terras pequenas
em um empenho para reduzir a vinculacdo do mercado de alimentos. Como
resultado, enfraquecia-se o crescimento e quebras de safra poderiam ocasionar
degradacdo do solo e inseguranca alimentar. (MEUVRET, 1946 apud KONING
2013).

Esta situacdo minimizava as vantagens de solucdes cooperativas para 0s
dilemas sociais, levando ao aumento de conflitos culturais e desconfianca, por
exemplo. As préaticas cooperativas foram substituidas por batalhas no cerne das
sociedades, desgaste do capital social e enfraquecimento das estruturas estatais.

Novamente, a fome, 0s graves e violentos conflitos, e epidemias (introduzidas
por migrantes e alastradas no interior de populacdes desfavorecidas), poderiam
acabar com o crescimento da populacdo, o que antecipava a queda dos precos
agricolas e elevava os salarios. Esta circunstancia acarretava em desinvestimento,

reduzia os mercados, desacelerava a inovacdo agricola, diminuia a producdo de
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gréos ao passo que aumentava 0 pastoreio extensivo - até que o crescimento da
populacéo iniciasse um novo ciclo.

Koning (2013) demonstra as relacdes entre a questdo agraria e o
desenvolvimento em vérias partes do mundo. Um breve resumo de sua perspectiva
serd demonstrado a seguir'! para servir de comparacéo e reflexdo com o objetivo
deste trabalho, que trata da questdo agraria e o desenvolvimento nacional. No
Brasil, o desenvolvimento também é atrelado a questdo agraria como em outras
partes do globo? A discusséo sera apresentada a seguir.

Koning (2013) afirma que na Europa Ocidental as revolugbes comerciais
influenciaram fortemente as revolucdes agricolas. A influéncia da Revolucéo
Industrial sobre o desenvolvimento agricola, até em meados de 1875, copiava o
exemplo das revolugbes comerciais anteriores. A industrializagdo aumentava a
demanda por produtos agricolas o que avigorava a classica influéncia do
crescimento populacional sobre os precos agricolas, que se mantiveram elevados
enquanto os salarios permaneceram baixos.

Desta forma, o desenvolvimento agricola era liderado pelo
empreendedorismo dos grandes agricultores, fato que estimulava politicas agricolas
liberais. Apos 1875, ocorre uma nova etapa da Revolucdo Industrial, conhecida
como “Segunda Revolugédo Industrial”, que gerou uma grande modificagdo nos
mercados agricolas. Pela primeira vez na histéria os precos agricolas internacionais
cairam em consequéncia do excesso de oferta gerado pelo progresso econdmico; a
guantidade de fazendas diminuia, enquanto aumentava a agricultura familiar.

Esta conjuntura provocou a necessidade de apoio tanto dos grandes
guanto dos pequenos agricultores, além dos industriais que temiam que o atraso
rural se tornasse uma ameaca aos seus produtos. Nessas condicdes, politicas
agricolas liberais foram substituidas por intervencées do governo, como por
exemplo, através do apoio do estado para a pesquisa e extensdo agricola e
subsidios ais rendimentos agricolas.

No Sul e Leste da Asia Koning (2013) demonstra que quando o0s
europeus colonizaram a Indonésia, india e partes do sudeste da Asia (exceto a
China, Japéo e Tailandia) assumiram a autoridade do Estado, contudo, na base, a

organizacdo social pré-existente continuou praticamente intacta. As estruturas

1 para maiores detalhes do trabalho de Koning (2013) vide anexo.



43

sociais asiaticas promoveram movimentos de classes de agricultores que pediam
apoio do governo (assim como ocorreu com 0s agricultores dos paises ocidentais).
Contudo, os governos coloniais ndo forneceram aos agricultores asiaticos a protecéo

provida nas metrépoles coloniais. Koning (2013, p.15) afirma que:

(...) culturas asiaticas ascético-comerciais produziram governos pos-
coloniais que eram sensiveis a projetos de desenvolvimento nacional de
longo prazo. (...) Varios governos conscientemente apoiaram e protegeram
seus agricultores.

Em decorréncia, desde os anos 1960, a incidéncia da fome e a inseguranca
alimentar foram intensamente reduzidas.

Em relacéo as regides periféricas como a Europa Oriental, Oceania, Africa do
Sul e América, Koning (2013) afirma que de forma geral, as invasdes de imigrantes
nessas regides envolviam dois modelos de ocupac&o: um com grandes fazendas ou
plantacdes, e outro, com assentamentos de colonos.

Segundo Koning (2013, p. 17):

Nas partes (sub) tropicais das Américas (do Brasil ao sul dos EUA) podiam
ser cultivadas culturas como acucar ou tabaco, que ndo eram produzidas na
Europa. Estes produtos alcancaram elevados precos no mercado europeu,
fato que viabilizou o transporte de longa distancia, levando ao surgimento
de grandes propriedades e plantacdes nas regides em questdo. Por outro
lado, colbnias em areas de clima temperado sé logravam cultivar produtos
como gréos ou carne que competiam com producdes europeias. (...) Nas
zonas (sub) tropicais, a disponibilidade de terras para o estabelecimento de
ndcleos de camponeses autdnomos provocou escassez de méao de obra
nas plantacbes. (...) Criou-se assim uma divisdo social entre elites de
plantadores e massas de trabalhadores rurais sem direitos. Esta situagdo
fez com que estruturas politicas aristocraticas (ou "oligarquicas") deixassem
sua marca no desenvolvimento econémico. (...) Nas zonas temperadas, nao
existiam plantacdes de grande porte para a exportacdo com trabalho
escravo ou coolie’?. A abundancia de disponibilidade de terras inibia um
aprofundamento da desigualdade.

Dois fatos merecem, segundo Koning (2013), destague neste interim: O
maior peso de agricultores e comerciantes de classe média nessas regides acarreta
em maior participacdo politica, que somada a uma participacdo menos significativa
das culturas de exportacdo, propiciava maior demanda para bens de consumo

direcionados a classe média, motivando a industrializacdo nacional. O grande

?Trabalhador ndo qualificado ou carregador, normalmente residente ou origindrio do Extremo Oriente,
contratado em troca de salério baixo ou de subsisténcia.
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crescimento da atividade agricola apresentou-se como um fator relevante para as
guedas recursivas de prec¢os internacionais agricolas apds 1875.

Segundo Koning nos paises de clima temperado ocupados por colonos, o
apoio do governo direcionado a agricultura familiar ganhava mais espaco, mas com
o tamanho das fazendas permanecendo maior do que na Europa e a agricultura se
mantendo orientada para a exportacdo de produtos pecuarios e de lavouras
temporarias. As politicas de protecdo agricola foram adiadas para 1930, momento
de nova queda dos precos agricolas.

No sistema de plantation, neste mesmo periodo, nas sociedades
latifundiarias nas Ameéricas (sub) tropicais e no Oriente (e partes do sul da Europa),
politicas aristocraticas e o subdesenvolvimento industrial repassaram o 6nus da
crise agricola (de 1930) para os pobres rurais por parte das elites agrarias. A
reforma agraria passou a ser uma questdo essencial. Desalojamentos em massa
causaram a migracao forcada de pessoas para as cidades ou para regides menos
desenvolvidas, como as areas mais altas dos Andes ou a floresta amazonica.

Ainda segundo Koning (2013, p. 20), “na América Latina, a politica agricola
das oligarquias dominantes consistia em forcar producdes a baixo custo
direcionadas para a exportacdo no lugar da protecéao a producdo de alimentos”.

Esta conjuntura incitava os pequenos agricultores para producdes ilegais
como, por exemplo, de coca, além de ocasionar a instauracdo de uma
superpopulacdo nas areas de abrigo de trabalhadores rurais deslocados,
degradacédo do solo e pobreza. Nao obstante, no Brasil, os trabalhadores rurais
recebiam os piores salarios, sendo oprimidos as piores condi¢cGes de vida e a mais
alta taxa de desfiliacdo no sistema de protecdo social. De acordo com Janvry (1981)
e Johnston & Kilby (1975) apud Koning (2013), “estas politicas contribuiam para
desequilibrar o crescimento econémico e aprofundar as desigualdades também nas
cidades”.

Portanto, de acordo com esta retrospectiva geo-historica, pode-se afirmar
gue, de acordo com Koning (2013), a questao agraria sempre esteve diretamente
vinculada com o desenvolvimento nacional dos paises em varias regides do mundo,
e nao obstante no Brasil, em que, desde a colonizacdo o desenvolvimento nacional
passou pela questdo agraria. O proximo capitulo abordara com maior énfase as
relacdes entre a questdo agréria e o desenvolvimento no Brasil, desde a formacéo

de seu territério.
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CAPITULO Il CARACTERISTICAS DA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO
NO BRASIL

O capitulo | tratou de conceituar o desenvolvimento em uma perspectiva
territorial, explicar as bases do desenvolvimento no Brasil (que ocorreu entre o
espolio e o patrimonialismo, a partir, principalmente da perspectiva da segunda
metade do século XX), além de contextualizar a importancia histérica e documental
entre o desenvolvimento e a questéo agréria.

O intuito deste capitulo €, em continuacdo, demonstrar as caracteristicas da
agricultura e desenvolvimento no Brasil, que ocorreu através de uma modernizacao
conservadora, com o advento do agronegécio e da agroindustria em detrimento da
agricultura familiar e suas potencialidades de contribuicdo para o desenvolvimento.

A modernizagdo do campo e o advento do agronegocio a partir da década de
1970 geraram um paradoxo: de um lado, macigos investimentos foram realizados na
grande lavoura, mecanizando e profissionalizando o campo. A agricultura foi
direcionada a monocultura de grandes extensdes, com utilizacdo de insumos
geralmente provenientes de mercados exteriores.

Esta modernizacdo, porém, expulsa o trabalhador familiar e o pequeno
produtor, por encarecer a terra, dificultar acesso aos insumos de origem industrial, a
mecanizacao e ao mercado. A industrializacdo da agricultura faz com que o pequeno
produtor se veja expulso de sua atividade, lhe restando a op¢éao do éxodo rural e 0
inchaco dos centros urbanos, dai o paradoxo, que ficou conhecido como
modernizacdo conservadora. O caso é que o trabalhador e a producdo familiar
possuem elevado potencial de contribuicdo para o desenvolvimento, ndo podendo

ser negligenciados pelo Estado. Estes assuntos serdo detalhados a seguir.

2.1 A modernizagcéo conservadora

Na década de 1970, como dito, houve uma difusdo de tecnologias que
aumentaram a produtividade da producao agropecudaria. Instalou-se um fluxo intenso
de recursos para viabilizar a modernizagcdo das técnicas de producdo. Foi a época
da tecnificacdo das lavouras. O que se discute € que o acesso ao crédito e a
tecnologia foi restrito as grandes propriedades, ndo atendendo as demandas das

pequenas propriedades familiares.
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Nos anos 90 a questao da tecnificacdo do campo foi ainda mais intensificada.
Devido a abertura de mercados e com a liberagédo dos precos de alimentos, houve
uma nova pressdo pelo aumento de produtividade e competitividade. Inicia nesta
fase um intenso trabalho de difusdo de novas tecnologias no campo, novamente
acessiveis em grande parte pelos grandes produtores e oligarcas. (PAULA, 2002).

Portanto, percebe-se que nas Ultimas décadas do século XX e inicio do
século XXI houve uma transformacdo das estruturas no campo, causada pela
modernizagdo da agricultura (que passou a consumir em grande quantidade os
insumos de producédo como os defensivos agricolas e as sementes transgénicas) e a
industrializacdo da agricultura, que se transforma em uma producdo semelhante a
industrial — instala-se no Brasil a agroindustria.

Segundo Silva (1998) o agricultor moderno representa a menor parte de uma
estrutura tecno-burocratico-financeiro-administrativa e legislativa que se inicia nos
campos de petrdleo e refinarias, passa pela industria quimica e de maquinas,
bancos, manipulacdo industrial de alimentos, até os varejistas (supermercados) e
centros comerciais, universidades, centros de pesquisa, extensdo agricola e uma
imensa movimentacdo de materiais e transportes, ecoldgica e socialmente absurda.

Para melhor entendimento desta questdo, se faz necessario um breve
levantamento histérico sobre a formacéo do complexo rural e agroindustrial brasileiro
e da consolidacédo do agribusiness, para que, em sequéncia, se possa discutir sobre
as potencialidades da agricultura familiar para contribuir com o desenvolvimento,

segundo as ideias de Abramovay (1992 e 2003).

2.2 O Complexo Rural

Segundo Paula (2002), no periodo Colonial, o complexo rural brasileiro era
estruturado em uma rudimentar divisdo do trabalho.

As fazendas verticalizavam a sua producédo, comprando ou fabricando os
bens intermediarios e os meios de producdo necessarios para a sua manutencao
além de manterem a forca de trabalho ocupada nessas atividades. Desta forma, o
complexo rural integrava nas fazendas um setor de meios de producado (insumos,
maquinas, ferramentas e equipamentos), basicamente artesanal.

De acordo com Araujo, Wedekin e Pinazza (1990, p. 21-22), nessa época a

fazenda era considerada um ente impar da economia, pois:
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(...) ndo s6 plantava e criava, mas também, criava animais de tragdo,
produzia localmente seus instrumentos de transporte (carrogas e carros-de-
boi), suas ferramentas, fertilizantes e outros itens necesséarios. Até as
roupas eram, em muitos casos, feitas em casa e todo processamento de
alimento era doméstico. Virtualmente, todas as operac¢des relacionadas com
0 cultivo, o processamento, 0 armazenamento e a comercializagdo de
alimentos e fibras eram funcdo da fazenda. Diante deste quadro seria
apropriado pensar em todas essas atividades dentro do significado da
palavra agricultura.

Segundo Silva (1998), a atividade do complexo rural era causada pelas
demandas do comércio exterior.

Segundo Paula (2002), parte dos meios de producdo das fazendas como
recursos naturais, mdo de obra escrava e recursos de transformacao (bens de
capital, maquinas e equipamentos), era ocupada pela producdo agricola para
exportacdo. A outra parte era dedicada a producdo de bens de consumo para a
populacéo local e dos proprios bens de producéo.

Nas fazendas se produzia também bens manufaturados, equipamentos
rudimentares para producdo, transportes e até habitacdo, e ndo apenas o0s
tradicionais produtos agricolas para exportacdo. Estas atividades manufatureiras
eram interligadas as agricolas, apresentando uma insuficiente divisdo social do
trabalho. Contudo, grande parte dos bens produzidos ndo era destinada ao
mercado, possuindo apenas valor de uso. Em verdade, o mercado interno
praticamente ndo existia.

Segundo Paula (2002), a degeneracdo gradual do complexo rural, que se
iniciou em 1850, com a lei de terras e a proibicdo do trafico de escravos™, terminou
um século depois, com o advento de industrias modernas, produtoras de insumos
agricolas. Entre os anos de 1850 e 1890 houve uma reducdo gradual do trabalho
escravo, seguido da iniciacdo do trabalho livre nas fazendas produtoras de café, na
regido do oeste paulista.

Estabeleceu-se no setor cafeeiro um novo complexo que mantém até os dias
atuais, a fabricacdo dos meios de producéo (em bases artesanais) para as fazendas
de café, como casas, pequenos equipamentos, animais de trabalho, e de parte da
forca de trabalho (a roca de subsisténcia do colono). Todavia, algumas atividades ja

se separaram do complexo cafeeiro, quebrando aquela rigida estrutura autarquica

3 Sobre a Lei de Terras em 1850, vide pagina 79.
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do complexo rural: cria-se um setor independente de formadores de fazendas de
café. (PAULA, 2002).

Neste periodo histérico surgem pequenas industrias rurais (principalmente
alambiques) e também alguns produtores de alimentos que supriam as demandas
das novas cidades e vilas que se organizavam; Amplia-se a producéo de algodéo
fundamentada em parcerias e articulada na industria téxtil, que surge em 1880 ja
como grande industria e desenvolvem-se atividades produtivas (manufatureiras) nas
cidades como oficinas de reparo, producdo de loucas, chapéus e outros bens de
consumo néo duraveis.

O apice do complexo cafeeiro ocorre antes da quebra da bolsa de Nova York,
entre 1890 e 1930. Neste periodo se desenvolveram atividades caracteristicamente
urbanas e, de acordo com Paula (2002, p.13):

(...) outros setores comecaram a emergir do complexo cafeeiro: criou-se um
setor artesanal de maquinas e equipamentos agricolas fora das fazendas de
café para producdo de secadores, despolpadoras, peneiras, enxadas,
arados; aumentaram as oficinas de reparo e manutencao; estabeleceram-se
as primeiras agroindustrias (distintas das industrias rurais, que eram um
mero prolongamento das atividades agricolas propriamente ditas) de 6leos
vegetais, aclcar e alcool; consolidou-se a industria téxtil como a primeira
grande inddstria nacional e iniciou-se a substituicdo de importacdes de uma
ampla gama de bens de consumo “leves”.

Entre 1930 e 1960 ocorreu a integracdo dos mercados nhacionais (de
alimentos, de trabalho e de matérias-primas), encerrando com a formacdo e
concretizacdo da producdo dos insumos agricolas. Segundo Paula (2002, p.13) “a
base industrial, a partir de meados dos anos 1950, foi chamada fase da
industrializacao pesada”. O complexo cafeeiro abriu espago para a industrializagao
no Brasil.

Durante esse intervalo de 30 anos, o complexo cafeeiro percebe na
industrializacdo possibilidades de maiores ganhos e dinamismo, devido as
oportunidades que surgiram com a substituicdo de importacdes. Segundo Paula
(2002) foi especialmente o café que financiou o processo de substituicdo das
importacBes através das estruturas de diferenciacdo cambial, que resguardavam as
novas industrias do pais “a custa de um confisco estabelecido sobre o preco da saca
exportada”. (PAULA, 2002, p.13).
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2.3 O Complexo Agroindustrial (CAl)

De acordo com Michellon (1999), ap6s a Segunda Guerra Mundial, a
agricultura brasileira, transformou-se, passando do processo tradicional e manual,
baseado “no uso da enxada” para uma industria mecanizada, com a utilizagdo de
maquinarios (como o trator) e fundamentada na utilizacdo de fertilizantes quimicos,
agrotéxicos, sementes hibridas e outros recursos. Deixou de se utilizar
intensivamente da mao de obra se tornando uma agricultura mais intensiva em uso
de capital. Este processo ficou conhecido como modernizacao agricola, tendo como
base o movimento intitulado Revolugao Verde.

Na medida em que a agricultura se integra de forma crescente ao setor
industrial a jusante (para frente) e a montante (para tras) na cadeia produtiva, surge
o “complexo agroindustrial”. Este termo, que demonstra a integragdo técnico-
produtiva destes setores foi, segundo Silva (1998, p.76), utilizado pela primeira vez
no Brasil pelo autor Alberto Passos Guimardes™.

Dai decorreu a ideia da “tesoura dos precos”. Segundo Paula (2002, p. 14):

(...) para tras, a agricultura se relaciona com uma indudstria fortemente
oligopolizada que consegue impor precos aos insumos adquiridos pelos
agricultores, e , para frente, com a agroindUstria processadora, também
oligopolizada, que tem ligacBes com os agricultores e que é dispersa no
espaco, o que lhe confere um poder monopsénio na compra de matéria-
prima, estabelecendo nédo sé precos, mas também o tipo e o padrdo dos
produtos.

Para Guimaraes apud Silva (1998) o setor agricola acaba se convertendo em
um ramo industrial; se transforma em um elemento intermediario entre os setores
gue produzem insumo e processam matérias primas agricolas. Este enfoque,
segundo Paula (2002), embora trate da integracdo agricultura-indistria, mantém a
percepcdo em termos setoriais, mesmo se tratando de Complexo Agroindustrial
(CAl), pois agricultura e industria ndo se relacionavam antes da integracao técnica

de alguns ramos intermediérios.

“Alberto Passos Guimaraes (1908-1993): Autor de importantes livros sobre a questdo agraria no Brasil, escreveu
alguns trabalhos que se tornaram classicos do pensamento social brasileiro (entre eles, Quatro séculos de
latifindio e As classes perigosas. Autor do texto O Complexo Agro-industrial no Brasil, de 1976). Fonte:
Rangel, Inécio (04/01/2014). Disponivel em : <http://marxismo21.org/alberto-passos-guimaraes/>. Acesso em:
20/08/2014.
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A agricultura brasileira, portanto, comec¢a seu processo de industrializacao
mediante o surgimento de demandas nacionais para 0s produtos agricolas mais
necessarios (insumos produzidos industrialmente) e da formagcédo de mercado para a
mao de obra; a indUstria acaba dirigindo a agricultura.

De acordo com Kageyama et al. (1990, p. 122) esse processo™ “desemboca
na constituicdo dos complexos agroindustriais, que também se efetivam a partir da
implantacdo da industria para a agricultura e da estrutura da agroindustria
processadora”.

Para Delgado (1985, p. 43), os principais elementos do Complexo

Agroindustrial (CAl) séo:

I. Um dado padrdo de desenvolvimento tecnoldgico, que tem por referéncia
os principios da “Revolugéo Verde”;

II. Um estilo de insercdo da agricultura brasileira no mercado internacional,
marcado pelo aumento da participacdo, na pauta de exportacdes, de
produtos agricolas mais elaborados;

I1l. Um determinado “perfil” de atuagdo do Estado, com o estilo de regulagao
financeira sobressaindo como eixo de articulacdo fundamental da
intervencédo estatal na economia (...).

O termo CAIl tem angariado maior espaco e atencdo, aproximando-se do
conceito de agrobusiness, segundo Araujo, Wedekin e Pinazza (1990). As suas

principais funcdes seriam organizadas em sete etapas:

i. Suprimentos a producao;
ii. Producéo;

iii. Transformacéao;

iv. Acondicionamento;

v. Armazenamento;

vi. Distribuicdo e

vii. Consumo.

De acordo com Silva (1998) somente ocorre a completa separacdo entre
cidade e campo quando a industria se desloca para a cidade; contudo, acontece

uma nova reunificacdo, quando o campo se transforma em uma espécie de fabrica.

5Segundo Paula (2002), o fator mais importante desse processo é referente ao desenvolvimento do mercado
interno no capitalismo, que gera a divisdo social do trabalho.
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Neste caso, a agricultura, que deveria ser considerada como um setor
autdbnomo se converte em um ramo da propria industria.

O processo chamado de modernizacdo (desenvolvimento técnico lento e
gradual) é baseado na industrializacdo da agricultura. Para Paula (2002), esse
modelo traduz a sujeicdo da natureza ao capital que, desvincula a producao
agropecuéria, por exemplo, das condi¢des naturais do campo, passando a produzi-
las quando necessarias. A agricultura deixa de esperar pelas forcas da natureza
passando a depender do poder do capital, que muitas vezes garante os resultados
da producdo através da inovacgéo tecnoldgica.

A agricultura, segundo Silva (1981, p. 44) se industrializa e transforma em um
setor submisso ao capital, agregado a producédo industrial. A producédo agricola se
converte em uma area de aplicacdo de capital de forma geral e, particularmente, da
industria que “Ihe vende insumos e compra as mercadorias ai produzidas”. (PAULA,
2002, p.16).

Surgiu, portanto, segundo Paula (2002, p.16):

um novo arranjo de funcdes fora e a montante (ou antes) da fazenda: a
producédo de insumos agricolas e fatores de producéo, incluindo maquinas e
implementos, tratores, combustiveis, fertilizantes, suplementos para racéo
animal, vacinas e medicamentos, sementes melhoradas e tratadas
geneticamente, inseticidas, herbicidas, fungicidas e muitos itens mais, além
de servicos bancérios, técnicos de pesquisa e informacdo. (...). A jusante
da fazenda, formaram-se complexas estruturas de armazenamento,
transporte, processamento, industrializagdo e distribuicdo ainda mais
formidaveis. As somas das funcges ligadas a agricultura e realizadas fora
da fazenda sdo consideravelmente maiores que o total das operacdes nela
realizadas. Estima-se que, na economia nacional, o total das operacfes
ligadas ao complexo agropecudrio se encontra assim distribuida: 8% de
bens e servigos dirigidos ao mercado rural, antes da fazenda; 32% da
producéo agropecuaria propriamente dita, e 60%, depois da porteira.

O conceito de CAI significa a integracdo ampla entre agricultura e industria e
também um conjunto peculiar e determinado de acdes, caracterizadas pela intensa
articulacdo da agricultura com outros setores, principalmente industriais. (PAULA,
2002).

Segundo Batalha (1997, p. 32):

(...) o complexo agroindustrial tem como ponto de partida determinada
matéria-prima de base. Desta forma, poder-se-ia, por exemplo, fazer
alusbes aos complexos da soja, leite, cana-de-agucar, e café. A arquitetura
deste complexo agroindustrial seria ditada pela explosdo da matéria-prima
principal que o originou, segundo os diferentes processos industriais e
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comerciais que ela pode sofrer até se transformar em diferentes produtos
finais. Assim, a formacdo de um complexo agroindustrial exige a
participagcdo de um conjunto de cadeias de producdo, cada uma delas
associada a um produto ou familia de produtos.

A agricultura brasileira se transformou hoje em uma estrutura complexa e
heterogénea. O seu entendimento passa pela avaliacdo das industrias de insumos e
processadoras de produtos agricolas e da mudanca marcada pela crise dos
complexos rurais, que gerou determinantes multiplos da dindmica da agricultura,

além da alteracéo da perspectiva do mercado externo para o interno.

2.4 O Agribusiness

O Agribusiness pode ser entendido como um conjunto de atividades que tem
e tera relevante carater multiplicador na economia mundial. Segundo Megido (1998,
p.21-22), o agribusiness € “o maior negécio do mundo”.

O termo agribusiness foi utilizado pela primeira vez em 1955 durante o
Congresso de Distribuicdo de Produtos Agricolas em Boston, nos Estados Unidos,
pelo professor John Davis, tornando seu uso recorrente na literatura internacional a
partir do ano seguinte.

Para os professores da Universidade de Harvard (EUA) John Davis e Ray
Goldberg apud Batalha (1997, p.25) o agribusiness se caracteriza como:

(...) a soma das operacbes de producdo e distribuicdo de suprimentos
agricolas, das operacdes de produgdo nas unidades agricolas, do

armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e
itens produzidos a partir deles.

O conceito de agribusiness partiria, portanto, do principio da crescente inter-
relacdo da agricultura, industria e servigos. Segundo Davis e Goldberg, o “fazendeiro
moderno” € um especialista, tendo suas tarefas limitadas a cuidar das plantas e dos
animais. As outras tarefas (anteriormente a 1950, comuns ao complexo rural) estdo
sendo repassadas, em larga escala, para a montante e principalmente a jusante da
propriedade agricola, industrializada e urbanizada. Segundo Paula (2002), a
economia do agribusiness reune nos dias atuais, essencialmente, as funcdes que
eram atribuidas ao termo “agricultura” ha 150 anos.

Paula (2002), afirma que ao se observar 0s macrossegmentos da cadeia do

agribusiness, verifica-se que cerca de 80% de seu valor total € composto pelas
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atividades que ocorrem apenas a jusante ou depois da fazenda. Isso significa que
aproximadamente US$ 8 trilhGes estardo ligados a operacdo agroindustrial e ao
marketing de alimentos e fibras, areas de diversidade e dinamismo (sobretudo
cientifico e tecnoldgico) crescente, sob as também maiores e diversificadas
exigéncias do consumidor, apoiadas na tecnologia da informacao.

Segundo Paula (2002, p. 18), esta parte da cadeia produtiva - a operacao

agroindustrial e o marketing de alimentos e fibras:

(...) extraira das matérias-primas agropecuarias um indice cada vez maior
de produto transformado, na relagdo “quilo bruto entrado” versus “quilo
transformado”. Isto € uma fatia crescente dos projetados US$ 8 trilhdes a
qual, por sua vez, estara associada a processo de “valor agregado” por
novas tecnologias, por marcas e pelo aumento das versdes de produto e
info-produtos voltados as necessidades de novos habitos e desejos de
segmentos de consumo ja multiplos e em processo de fragmentacao
constante.

Esse novo tipo de agricultura, distinto por variadas funcées como producao de
insumos, operacbes de armazenagem, processamentos, industrializacdo e
comercializacdo de produtos agricolas, esta intensamente arrolado com a producéo
agricola. Nos dias atuais tronou-se inimaginavel uma propriedade agricola moderna
funcionar sem tais atividades, produtos ou servigos. Segundo Paula (2002), “existe
uma interdependéncia de duas maos com os fazendeiros e empresarios, no duplo
papel de compradores e vendedores”.

Contudo, a agricultura e estas demais atividades afins s&do ainda
consideradas como entidades independentes; prova disso € o fato de ndo haver no
vernaculo da lingua portuguesa um termo especifico que designe o inter-
relacionamento destas operacoes.

Na continuidade de seus estudos, Golberg ainda ampliou o conceito de
agribusiness para acrescentar as chamadas “Agribusiness Industries” e “Commodity
System Aproach (CSA)”, ao examinar os setores de trigo, soja e laranja Flérida.
Segundo Paula (2002), o autor considerou as rela¢cdes classicas entre compradores
e vendedores, mas analisou também as “influéncias institucionais” (politicas
governamentais, mercados futuros e associacdes comerciais). Essa ampliacdo do
agribusiness considera que o propdsito e destino dos produtos agricolas eram a

agroindustia e ndo mais o consumidor final.
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A expansédo do conceito de agribusiness desagregou-o em subsistemas, com
o interesse de se considerar apenas as inter-relacdes existentes a partir de um
produto especifico. Davis e Goldberg apud Silva (1998, p. 65-66) definiram trés
“agregados primarios” (insumos/produtos agricolas, processamento e distribuigéo) e
dois “triagregados” (um primario, incluindo a totalidade das operagdes produtivas
agricolas e pecuarias, e outro secundario, incluindo somente o cultivo e o

processamento de alimentos e fibras).

2.5 A Agricultura Familiar

Neste topico € proposto um contra-ponto em relacdo ao Complexo
Agroindustrial e ao agribusiness.Em meio as tendéncias industriais e mercantilistas
da agricultura e das propriedades rurais tratadas nos topicos anteriores, € preciso
analisar a agricultura familiar e a sua importancia socioeconémica para O
desenvolvimento das regides.

Ricardo Abramovay (1992) mostra em suas pesquisas que a agricultura
familiar tem nesse contexto moderno relevante papel de desenvolvimento social e
econdmico, através da geracdo de trabalho e renda e de meios de vida como
alimentacdo e moradia, que contribui para a manutencdo do homem no campo, o
desafogando os meios urbanos, minimizando o caos social destas areas. Além
disso, grande parte da producdo de alimentos no Brasil advém da agricultura
familiar.

Por sua vez, este modo de producdo esta cada vez mais enfraquecido e
desestimulado; o produtor familiar ndo pode concorrer em igualdade de condi¢des
com a agroindustria. Nao tem acesso a terra (lhe restou pequenas e insuficientes
areas, muitas vezes improprias ao cultivo de determinadas culturas ou ao manejo de
determinadas espécies animais, que sua reduzida renda pbéde pagar, ou que
conseguiram manter apos anos de grilagem, invasfes e posses ilicitas); nao
consegue adquirir 0s insumos com vantagens de precos pois ndo possui escala de
compra; ndo consegue a eficiéncia produtiva pois ndao lhe é designado crédito e
acesso aos meios de producao ou de capital necessarios (equipamentos,maquinas e
tecnologias); ndo possui incentivos e apoio de politicas publicas eficientes, com
interesse de desenvolvimento territorial, que trate os desiguais desigualmente, que

Ihe proteja com marcos regulatorios e controle de precgos, ou seja, seu custo de
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producédo é maior e no final da cadeia de valor, oferece ao mercado um produto com
preco elevado e de menor qualidade em um prazo de entrega maior ( 0 que interfere
de forma direta em sua competitividade); além disso, a producéo familiar deixou de
ser realizada pela organizagdo familiar em si — outrora este tipo de producédo era
realizado pela familia, articulando a mado de obra entre pais e filhos, o que
minimizava o custo da mao de obra e por consequéncia o custo total de operacgao.

Agora, devido a escassez de oportunidades no campo, os filhos jovens
deixaram o meio rural e suas familias rumo as cidades, com a expectativa de
melhores condigbes de vida, restando no campo, trabalhadores idosos e
dependentes de méo de obra externa.

Nos dias atuais, a producéo familiar, conta em sua grande maioria, com, no
minimo, um trabalhador contratado externamente, aumentando seus custos, como €
0 caso da producado de leite em Piracanjuba-Goias, demonstrado na quinta parte
deste trabalho, através das constatacdes de Silva (2008), Silva e Estevam (2012),
Producdo Pecuaria Municipal - PPM (2012), CENSO Agropecuario (2006) e
CENSOS (2000) e (2010).

Qual seria entdo a saida, a oportunidade para a producado familiar que resiste
e compete desigualmente com a agroindustria? Entendemos que seria a acao do
Estado. Segue o detalhamento da discussao sobre a agricultura familiar, através das
pesquisas de Ricardo Abramovay.

Ricardo Abramovay, em sua obra Paradigmas do Capitalismo Agrario em
guestao (1992), discute que a base da agricultura e da prosperidade da producéo de
alimentos e fibras dos paises mais desenvolvidos encontra-se nas unidades
familiares de producéo.

As unidades familiares de producdo nos paises desenvolvidos possuem
natureza empresarial, capacidade de inovacdo em tecnologia e de resposta as
demandas de mercado, juntamente com um caréater familiar da propriedade e da
direcdo, da organizacéo e da execucao do trabalho.

A dificuldade de compreenséo tedrica da realidade agraria contemporanea no

capitalismo central se encontra, para Abramovay (1992) sob dois aspectos:

i. O Paradigma dos Classicos Marxistas; e

il. Nas ambiguidades com que a nogao de unidade familiar tem sido tratada.
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Abramovay (1992) discute que a ideia da imperativa inferioridade econdmica
da agricultura familiar defendida por Kautsky'® ndo é de fato observada nos paises
avancados na década de 1990 e que a associacdo entre desenvolvimento capitalista
e ampliacdo do trabalho assalariado, defendida por Lénin'’, encontra pouco respaldo
empirico’®. Para Abramovay estes paradigmas marxistas ndo reconheciam as
razdes pelas quais a agricultura familiar tem se mostrado, nos paises desenvolvidos,
a principal forma social do progresso técnico do campo.

A associacao entre agricultura familiar e small farm (pequena producéo,
producéo de baixa renda, agricultura camponesa), impede que se entenda a dupla e
fundamental especificidade da agricultura familiar tal como se desenvolveu,
sobretudo apds a segunda Guerra Mundial nos paises capitalistas mais avancados,
como ressalta Abramovay (1992, p.21):

Por um lado, seu dinamismo econdmico, sua capacidade de inovacao
técnica, suas formas sociais inéditas com relacdo ao passado de que
algumas vezes se origina, mas com o qual mantém lacos cada vez mais
ténues. Por outro lado — e este € um aspecto decisivo — a agricultura familiar
€ um fendmeno tdo generalizado nos paises capitalistas avancados que nao
pode ser explicada pela heranca histérica camponesa, de fato, em alguns
casos existentes: na verdade, o Estado foi determinante na moldagem da
atual estrutura social do capitalismo agrario das nacdes centrais. E claro
que esta intervencdo sO foi possivel pela existéncia de uma estrutura
produtiva pulverizada, diferentemente do que ocorria em outros setores
econdmicos. Mas coube as politicas agricolas garantir esta atomizacdo na
oferta, imprimir estabilidade aos precos, de maneira a manter a renda do
setor num patamar cada vez mais institucionalmente definido e no minimo
suficiente para assegurar producéo abundante

18 Karl Kautsky (1854-1934): Economista, historiador e social-democrata alemao, nascido em Praga e um dos
mais importantes teéricos do marxismo Depois da morte de Friedrich Engels, a principio, foi considerado como
o mais fiel interprete da doutrina marxista, destacando-se dos tedricos mais eminentes da Segunda Internacional.
Em 1899, publicou também A Questdo Agraria, com a qual aparecia, pela primeira vez, uma exposi¢do
detalhada do desenvolvimento da agricultura do ponto de vista marxista. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/k/kautsky.htm>. Acesso em: 13/07/2014.

7" énin: Vladimir llyich Ulyanov, mais conhecido como Lénin (1870-1924), foi um importante revolucionario,
lider da Revolucdo Russa de 1917, e estadista russo. Lénin que fora em 1900, lider do Partido Bolchevique,
representou fundamental importancia na organizacdo partidaria e na propagacédo das ideias marxistas que faziam
oposicdo ao sistema czarista na Russia. Em outubro de 1917, assumiu o governo da Russia e implantou
o socialismo. Uma das primeiras medidas tomadas por Lénin foi retirar a Russia da Primeira Guerra Mundial.
Lénin resistiu com forca ao movimento contra-revolucionario (1918-21). Nacionalizou industrias e bancos,
controlou as terras agricolas e estabeleceu um forte controle politico e econémico. Em 1921, implantou a NEP
(Nova Politica Econémica) na Russia. O objetivo era dar um pouco mais de liberdade para o comércio e
agricultura para que a economia russa pudesse crescer. Em 1922, criou, em conjunto com os sovietes, a Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Disponivel em:
<http://www.suapesquisa.com/biografias/lenin.htm>. Acesso em: 13/07/2014.

18 A base das discusses de Abramovay em relagdo a agricultura familiar centrou-se basicamente no estudo de
Lénin e Kautsky.
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Ha dois aspectos de relevancia nesta analise:

i. Ao se tratar sobre a agricultura familiar, ndo se esta referindo a uma pequena
propriedade que seja atrasada,

ii. O Peso do Estado na consolidacdo da agricultura familiar como a base social do
dinamismo do setor.

A agricultura familiar contemporanea ndo pode ser, nem minimamente,
considerada como camponesa. Segundo Ellis (1988) e Friedmann (1980),
camponeses sao o0s produtores familiares parcialmente inseridos em mercados
igualmente incompletos.

A agricultura familiar moderna corresponde a uma producgéo integrada ao
mercado®®, que incorpora os avancos técnicos e tecnoldgicos, capaz de responder
as politicas governamentais, muito mais baseada na visdo de Alexander Chayanov
(1974)®° e posteriormente o polonés Jerzy Tepicht (1973)**, que tratam do
campesinato de base familiar, mas que a sua estrutura imp6e determinacdes sobre
0 comportamento econémico. A racionalidade da organizacédo familiar ndo depende
dos lacos familiares em si, mas de sua capacidade de se adaptar e instaurar um
comportamento adequado ao meio social e econdbmico em que esté inserida.

A maior parte dos estabelecimentos agricolas nos paises capitalistas
avancados é de natureza familiar. Estudos sobre tabulagdes especiais do censo
agricola mostraram entre os anos 1950 e 1960 que os estabelecimentos familiares
contribuiram com cerca de dois tercos do valor total da producdo nos Estados
Unidos. (ABRAMOVAY, 1992, p.160).

De acordo com as pesquisas de Abramovay, os Estados Unidos, a Gra-
Bretanha e a Europa Continental apresentam predominancia de producédo rural
familiar, e sdo consideradas, entre outras, as nacdes com maiores dinamismos

econdmicos e altamente desenvolvidas.

19 Esta é a principal diferenca com o campesinato tradicional: O tipo de relacdo com o mercado. A nogéo
difundida principalmente na década de 70 era do camponés integrado ao capital, se caracterizando como um
modo de produc¢do subordinado. Segundo Abramovay (1992), explicar a existéncia camponesa a partir da ldgica
do capital é um equivoco e impede a compreensdo do que é mais importante na estrutura social da agricultura
capitalista contemporéanea: o peso predominante, em seu interior, de unidades produtivas que sdo familiares, mas
ndo camponesas. (ABRAMOVAY, 1992, p.24).

2 CHAYANOV, Alexander V. La Organizacion de La Unidad Econémica Campesina.Buenos Aires. Nueva
Vision: 1974.

2L TEPICHT, Jerzy. Marxisme et Agriculture: Le Paysan Polonais. Paris. Librairie Armand Colin: 1973.
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Nos Estados Unidos, que sdo a maior nacdo agricola (e capitalista) do
mundo, nao predomina na produgdo familiar o regime de assalariamento. Percebem
a producao agricola familiar como um pequeno empreendimento, no qual o produtor
€ um micro ou pequeno empresario, sendo reduzida a procura das pessoas pela
atividade como um trabalho assalariado.

No caso da Gra Bretanha, sobretudo no periodo entre as duas grandes
guerras a agricultura recuperou a sua importancia estratégica em virtude dos riscos
advindos da macica importacdo de alimentos. Os estabelecimentos familiares
permitiram a Gra-Bretanha fortalecer seu abastecimento interno.?

Segundo Burrel et al. (1984), foi basicamente a producao familiar que permitiu
um avanco de 46,7% em 1955/56 para 61,8% em 1983 da participagao interna na
oferta total de alimentos na Gra-Bretanha. O carater familiar das producbes
agricolas inglesas ndo é contraria ao movimento de concentracdo do processo
produtivo; mesmo que muitos estabelecimentos agricolas trabalhem no regime part-
time farming (operagédo em regime de tempo parcial), elas realizam investimentos
gue garantem a sua manutencdo, oferecendo ao agricultor flexibilidade de
composicao da renda.

No periodo do pos Segunda Guerra, na Europa Continental, especialmente na
Franca, a agricultura familiar se fortaleceu por intermédio de politicas do Estado.

Para Abramovay (1992, p.209):

(...) o peso da produgéo familiar na agricultura faz dela hoje um setor tnico
no capitalismo contemporéneo: ndo ha atividade econbémica em que o
trabalho e a gestdo estruturem-se tdo fortemente em torno de vinculos de
parentesco e onde a participacdo da mao-de-obra ndo contratada seja tdo
importante. (...). E em torno do estabelecimento familiar que se estrutura
socialmente a agricultura nos paises capitalistas avangados.

Segundo Servolin (1989, p. 39):

As sociedades ocidentais aderiram, no seu conjunto, a esta solucao, elas se
dedicaram a este empreendimento de construcdo da agricultura individual
moderna, (...) e fizeram desta agricultura individual moderna a forma, pode-
se dizer, ‘legitima’ de sua producgéao agricola.

22 para Abramovay (1992), o notavel é que ndo houve se quer alguma tentativa de novamente trazer a estrutura
cléssica da agricultura inglesa quando a nacdo precisou de um desempenho agricola positivo no século XX.
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A prosperidade da agricultura europeia contemporanea € baseada em uma
relativa pulverizagdo economica e um rigoroso planejamento do Estado, ou seja, a
importancia atual da agricultura familiar na Europa ocidental ndo decorre de seu
antepassado camponés, mas sim de um conjunto de politicas de organizacdo e

planejamento do setor.

O que caracteriza a agricultura europeia é a organizacdo de seus mercados
por parte do Estado e da profissdo agricola, com intervencoes
generalizadas na maneira de ocupar as terras, no estabelecimento do
padréo técnico adotado, no qué e em quanto produzir, nas principais formas
de distribuicdo e na alocacdo dos fundos publicos de sustentacdo do
processo produtivo, na implantacédo de politicas de reciclagem da méo-de-
obra e de assisténcia aqueles que abandonam o setor. (ABRAMOVAY,
1992, p.206).

O que explica estes fatos nas agriculturas mais avancadas do mundo? Para

Abramovay (1992, p.25), o que parece essencial®:

(...) € que houve um processo importante de transferéncia de renda da
agricultura para o resto da sociedade através do mecanismo de precos. A
estrutura pulverizada da oferta agricola foi condicdo necessaria para a
operacdo deste mecanismo, mas nao suficiente: sem a intervencdo macica
do Estado, a prépria violéncia das oscilacdes dos precos acabaria por
comprometer a abundancia alimentar e a possibilidade de regulacdo
institucional tanto da renda como dos prec¢os alimentares. Longe de exprimir
diretamente os interesses de um segmento da sociedade (a burguesia
agraria, a agroindistria, por exemplo), o Estado procurou imprimir a
agricultura uma fungéo estratégica na reprodugdo social como um todo: a
de permitir que o peso dos produtos alimentares — e fundamentalmente dos
produtos basicos, isto €, cereais, leite, alguns tipos de carnes — nos custos
de reproducéo da for¢a de trabalho fosse cada vez menor.

Esta reducao foi importante para se constituir uma nova etapa no capitalismo,
conhecido como fordismo ou regime intensivo de acumulacéo de capital, com base
nos teoricos franceses da teoria da regulacdo. Segundo o fordismo se transforma
nao apenas 0s processos produtivos do chdo de fabrica, mas também o padrédo de
consumo da classe operaria, agrupando “a sua cesta de bens, um conjunto de
mercadorias saidas das novas correntes de producao”. (ABRAMOVAY, 1992, p.25).

Nos paises de capitalismo avancado, tanto os de colonizacdo recente
(Estados Unidos e Canada) como os de tradicdo agricola seculares, a agricultura se

apresenta como um setor atomizado em incontaveis unidades produtivas,

2% Segundo 0 autor é surpreendente neste ponto a convergéncia de pensamento entre 0s autores marxistas e
neoclassicos.
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funcionando como um organismo planejado, sob o comando e o controle do Estado
e das organizacoes profissionais e cada vez mais com base em critérios publicos
sobre 0 uso de seus recursos produtivos.

Segundo Abramovay (1992, p.210):

O Estado previdenciario agricola ndo consiste apenas na contemplacdo dos
problemas sociais ligados ao desenvolvimento agricola. Além da
administracdo do éxodo rural, das politicas de ocupacédo do territério e da
formacéo profissional, o Estado acaba por responder pela prépria formacgéo
de renda do setor.

A existéncia da agricultura familiar no capitalismo é, portanto fundamentada
pela forma de produgdo moderna, técnica e tecnoldgica, relacionada as cadeias
produtivas intermediadas pelo capital mercantil, observada com clareza nos paises
de economias avangadas.

A producdo familiar no capitalismo em nada se assemelha a producao
camponesa referenciada pelos classicos marxistas. De acordo com as teorias
marxistas, o trabalho do campo teria a missdo de rebaixar o valor da forca de
trabalho oferecendo alimentos a precos mais baixos em relagdo a uma empresa
capitalista; a este processo fora chamado de “funcionalidade da pequena producgao”.

A agricultura moderna deve, portanto, ser discutida na perspectiva de suas
funcbes macroeconbmicas e estruturais no desenvolvimento capitalista, néo
podendo ser considerada como um mero segmento da diviséo social do trabalho.*

Contudo, instaura-se neste interim um paradoxo essencial na economia
agricola do capitalismo avancado: - o0 aumento da producéo e da produtividade ndo
se traduz, necessariamente, em aumento de precos ao produtor.

O agricultor ndo recebe o correspondente pelo capital imobilizado de seus
investimentos. Este trabalhador do campo se mantém na atividade n&o apenas por
escassez de oportunidades em outro setor, mas também devido a valorizacdo do
seu patriménio (o valor da terra). Aquilo que se deixa de ganhar com as cotacdes
agricolas pode ser compensado na elevacao do valor fundiario; deixar de usufruir de
uma renda no momento presente pode ser compensado pela valorizacédo do valor do

imoével rural, se realizando em ativo futuro.

2 Segundo o autor, ndo necessariamente, na Gtica do capitalismo tradicional, a ampliago do trabalho assalariado
se traduz em sinénimo de desenvolvimento.
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Esta renda, segundo Abramovay (1992, p. 222) ndo se destina

necessariamente apenas a agroindustria:

(...) Para onde vai esta renda? (...) a resposta deve ser ébvia: a agricultura
tem um papel decisivo no processo de rebaixamento permanente do custo
de reproducéo da forca de trabalho. Neste sentido, 0 mecanismo de precos
permite uma verdadeira transferéncia intersetorial de renda, na qual se
beneficiam ndo s6 os setores que lidam diretamente com a compra de
produtos agricolas e a venda de insumos e maquinas, mas o conjunto do
sistema econémico, pelo caminho da reducdo da parte do orcamento das
familias dedicadas diretamente & alimentac&o.”®

Nas comparac¢8es do setor agricola com a industria nota-se que o trabalhador
do campo, nos paises avancados, nao alcanca a renda de um trabalhador industrial
com qualificagdo minima; dai a importancia da participacdo e da intervencao do
Estado (como ocorreu em varios paises europeus) de garantir o nivel dos precos
agricolas, tomando por referéncia uma renda na qual os agricultores avaliam sua
atividade com base no custo de oportunidade do trabalho.

Necessario se faz analisar o seguinte fato: - se o retorno do trabalho e do
custo de oportunidade da agricultura fosse idéntico ao da industria, 0os precos
subiriam, como observa Johnson (1969).

Para Owen (1966/1975, p. 49-50), nos Estados Unidos, o Estado exerce um
poder decisivo cuja base € exatamente a pulverizacdo econdmica do setor. Os
beneficios do progresso tecnolégico na agricultura sdo rapidamente repassados
para os setores ndo agricolas, pelo fato mesmo de que as inovacdes técnicas
aumentam a oferta e conduzem a uma reducdo nos precos medios. Por ai, os
agricultores produzem um excedente econdmico “canalizado para atividades de
investimento no setor ndo agricola, sem exigir em troca uma transferéncia de valor
produtivo equivalente para o setor agricola.” (OWEN, 1966/1975, p. 40).

Segundo este mesmo autor, 0 que caracteriza entéo a agricultura nos paises
desenvolvidos é uma “(..) forma dindmica de tributacdo intersetorial,
inteligentemente aplicada pela ‘méao invisivel.” (OWEN, 1966/1975, p. 51).

As comparacdes entre as margens de lucro na agricultura e na industria
demonstram para onde se destina o resultado deste avanco técnico, como explica
Owen (1966/1975. p.52):

% Esta constatacdo é um importante precedente para a atuagdo das cooperativas, nas quais, em seu portfélio de
objetivos, consta a reducdo dos descontos nos precos pagos aos agricultores pela cadeia produtiva, através da
integracdo de processos e do maior poder de negocia¢do através do contingente.
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(...) um lucro agregado negativo € sem duvida a condigdo ‘normal’ no setor
agricola. Em contrapartida, as margens de lucro de todas as manufaturas
dos Estados Unidos durante a década dos 50 variaram entre 4 a 5% do
valor das vendas, deduzidas as taxas. Ainda mais impressionante é que o
lucro agregado do maior setor de sociedades anénimas nao agricolas,
também deduzidas as taxas, variou de 16,8 a 24,5 bilhdes de dolares por
ano, durante a década de 50, com lucro médio, baseado em cinco anos,
aumentando de US$ 16,5 bilhdes em 1950 para US$ 22,3 bilhdes em 1960.
Tivesse o0 setor agricola experimentado um rendimento suplementar
proporcional as taxas de lucro desses componentes do setor ndo agricola,
tal retorno adicional teria aumentado a renda liquida dos agricultores, em
1960 de 1,5 a 2 bilhdes de dodlares.

Como € sabida, a questdo da renda agricola néo significa baixa produtividade,
tampouco atraso do setor, mas o fato de que os ganhos foram repassados para
outros setores sociais; este mecanismo de precos que permite a permanente
transferéncia de renda ndo se explica apenas pelas livre atividade do mercado, mas
também por clara e notoria intervencdo do Estado. Segundo Abramovay (1992,
p.226), (...) “mais do que proteger os agricultores, o sentido da intervencao estatal
tem sido o de permitir a estabilizacdo da oferta e dos precos agricolas.(...) a renda
agricola é cada vez mais estabelecida institucionalmente.”

Essa acdo do Estado somente sera possivel se houver uma renda minima

para manter a familia do produtor do campo. Para Abramovay (1992, p. 227):

O importante € que a estrutura familiar e o carater competitivo da agricultura
fornecem a base social objetiva para que o Estado assuma a funcéo
simultdnea de controle da renda agricola e ao mesmo tempo dos pregos
alimentares. Os dois termos basicos de que se compfe a agricultura
capitalista dos paises centrais — dispersdo na oferta e intervencdo estatal
generalizada — sdo na verdade inseparaveis: é exatamente por sua
natureza social especifica, por seu carater familiar, que a agricultura é
obrigada a tolerar o mecanismo de transferéncia de renda com o qual a
sociedade se beneficia de sua atividade. Ao mesmo tempo, o Estado
preserva esta estrutura familiar e competitiva — pois ela assegura a
possibilidade de um controle institucional sobre a renda agricola e os pre¢os
alimentares, que seria impossivel caso o setor tivesse a mesma
concentracdo econdmica que a industria automobilistica, por exemplo.

A intervencdo estatal na agricultura dos paises avancados acaba por
beneficiar toda a sociedade, e ndo apenas um segmento como a agroindustria,
através de politicas que estabilizam e em alguns momentos até reduzem 0s precos
dos alimentos; a teoria da regulacao traduz a funcdo atual da agricultura nestes

paises:
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(...) além de o proprio consumo alimentar ter-se adaptado as normas do
fordismo, a reducdo nos pregos agricolas foi uma das condicbes
importantes para a mudanca significativa nos padrées de consumo dos
assalariados dos paises capitalistas avangados, sobretudo apds a crise de
1929.(ABRAMOVAY, 1992, p. 246).

Outro critério importante que explica a importancia das unidades familiares na
estrutura social da agricultura dos paises desenvolvidos encontra-se nas
particularidades naturais da agricultura.

Como reafirma Abramovay (1992, p. 246):

Operando com base em elementos vivos, a agricultura op8e obstaculos
intransponiveis ao avango da divisdo do trabalho e por ai impede que o
setor trilhe o rumo de outros segmentos econdmicos no mundo
contemporaneo. Enquanto depender de sua base bioldgica, a agricultura
jamais sera uma industria. Esta limitacédo esta na raiz da dificuldade que ai
encontra a atuacdo de empreendimentos baseados no trabalho assalariado:
0 que é particular a agricultura ndo é a superioridade da producéo familiar,
mas, diferentemente dos outros setores da vida econ6mica, a inexisténcia
nitida de vantagens decorrentes de tamanho das empresas repousando
sobre o0 uso de assalariados. Isso ndo resulta de qualquer virtude da familia
enquanto agregado econdmico e social, mas dos limites que a natureza
impbe ao avanco da divisdo do trabalho e, portanto, da inexisténcia de
industrializacéo na agricultura.

No Brasil, ao contrario do que ocorre nos paises mais dinamicos, o importante
para o desenvolvimento agricola tém sido empreendimentos baseados no
assalariamento.

A agricultura brasileira ndo tem rebaixado os precos dos alimentos, de forma
preponderante, a respeito do que ocorre nos paises mais avan¢ados, na perspectiva
de uma oferta abundante e sob o controle do Estado. O que impera séo as leis do
comércio internacional, imprimindo uma relacdo desproporcional de competicédo
entre a producado familiar, os pequenos, e mega produtores. Até quando sobre a
base da producéo familiar, no Brasil, poderdo ser criadas politicas semelhantes as
dos paises mais ricos?

O modus operandi da producédo agricola nestes paises se apresenta muito
diferente das praticas brasileiras.Partindo do principio basico da divisdo de terras e
reforma agraria, se observa que nestes paises-centro a divisdo e a estrutura das
terras produtivas e devolutas ocorreram precocemente, como por exemplo, na

Alemanha?®®.

%6 \/er comparagéo com a Alemanha, paginas 85-86.
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Além dessas comparacdes, outro ponto relevante dos estudos de Abramovay
(1992/2003) é que a producdo agricola funciona na maioria destes paises sob a
base da producao familiar. Por aqui, qguem mais se beneficiou das politicas estatais
para o campo foi muito mais a grande agricultura patronal do que a sociedade em si.

A producéo familiar nestes paises é mecanizada, tecnolégica, com disposicao
em embasamento cientifico; ndo se trata de uma producdo de subsisténcia
(capesinato) ou assistida por programas paternalistas e localistas vislumbrados em
muitos casos no Brasil; trata-se de um trabalho profissional, que mantém no ndcleo
familiar sua base de organizacéo.

Estas familias ocupam o territério e o desenvolvem incluindo as cidades a
propria sociedade, através de transferéncias de renda e de baixo valor dos alimentos
(teoria da regulacgéo).

O trabalhador é respeitado: possui condi¢cdes e incentivos de producao que
de fato geram sustentabilidade, embasados em politicas publicas sérias, exequiveis,
aplicadas de carater nacional e ndo apenas localista.

A classe média rural, nos paises do centro tem acesso a terra; desta forma,
sua subsisténcia ndo € necessariamente vinculada ao assalariamento; além disso, o
campo quando desenvolvido, gera novas possibilidades de empregos, (néo
necessariamente vinculados com a agricultura) que atrativo, reine em torno de si
(nas cidades) toda a sorte de servicos; as cidades se desenvolvem de forma mais
igualitaria, minimizando o caos publico e social advindo das grandes aglomeracdes;
a rendaper capita € distribuida de forma mais igualitaria, a arrecadacdo do Estado é
proporcional a esta maior renda que se reverte em mais incentivos e qualidade de
vida e sustentabilidade para a populacédo, além da propria transferéncia de renda
advinda do campo.

De fato, é sabido que a questdo agraria € intimamente ligada ao
desenvolvimento econémico. Nao ha nacédo desenvolvida que nao teve a reforma
agraria, contemplada com eficacia, que nao apresente um direito a terra e aos meios
produtivos eficientes, que ndo tenha o seu setor primario planejado através de
politicas publicas nacionais e/ou marcos regulatorios.

O Brasil, ndo apresenta problemas de producdo agricola. O pais tem
alcancado recordes de exportacdes e mecanizacdo. Como pode entdo apresentar
tamanhos problemas de ordem econbmica e social? A resposta estd no modo de

producéo e ndo na produgéo em si.



65

O primeiro ponto se refere a extensdo das areas. No Brasil em extensas
regides as propriedades sdo baseadas em pequenas glebas, entretanto a politica
agricola canaliza grande quantidade de recursos para os grandes produtores, ou
seja, 0s incentivos centram nos grandes produtores. A agroindUstria  arrebanha
grande parte dos beneficios e programas de incentivos no campo; o produtor familiar
se quer consegue acesso aos planos mais atrativos oferecidos pelo governo.

As politicas publicas sao fragmentadas e desta forma, acabam por promover
maior desigualdade social; os grandes possuem acesso aos incentivos, planos,
financiamentos e programas do governo, enquanto os produtores familiares, muitas
vezes, se tornam vitimas do sistema excludente. Presos a sua propriedade e as
dividas bancarias buscam na producdo familiar quase que unicamente a
subsisténcia.

A producao agricola brasileira também se depara com outro grave problema: -
a infra-estrutura de producdo. Faltam rodovias, portos, aeroportos, hidrovias,
eclusas, dutos. A agricultura depende da infra-estrutura de transportes e logistica
para se desenvolver e no Brasil, esta caréncia aumenta o custo logistico nacional e
faz o pais perder em produtividade para os mercados internos e externos.
(BECKER, 2007).

O pais produz, mas ndo consegue escoar e transportar a sua producao com
eficiéncia. Problemas como a matriz energética, burocracia, corrupcao, falta de
politicas publicas nacionais emperram o0 setor de transporte de cargas no Brasil. O
desenvolvimento nacional depende da agricultura que por sua vez depende em
grande parte de fatores estruturais de producéo?’.

Concordando com Abramovay a producédo agricola é indiscutivelmente um
dos entes mais importantes para o desenvolvimento econdmico de um pais; trata-se
do setor primario, fornecedor maior das industrias, para as cidades e para as
pessoas — sem este setor, ndo ha fomento.

Desenvolvimento significa crescimento conjunto do pais e ndo apenas de uma
parcela ou pessoas de uma regido. No Brasil e em Goias se percebe o

enriquecimento de um setor da sociedade, de um pequeno grupo de empresarios

%" Nesse interim, 0 governo com necessidade latente de prosseguir com as obras previstas no PAC | e PAC I,
essenciais para a producdo agropecudria e para o proprio desenvolvimento econdmico nacional, realizou
investimentos volupiosos para a construgdo de estagios para a copa do mundo da FIFA (entidade particular
desportiva) devido ao mundial de futebol disputado no pais em junho de 2013. Enquanto isso, obras importantes
como a transposicdo do Rio S&o Francisco, a Usina de Belmonte, a linha férrea Belém-Brasilia, as eclusas e as
hidrovias no Tieté-Parana encontram-se em estado de espera. Pergunta-se, até quando?
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rurais, latifundiarios, geralmente pertencentes a familias tradicionais, com posses
hereditérias, com pensamento e préticas de monocultura, monopolizadores dos
investimentos e planos de incentivos publicos, exploradores de méo de obra e com
interesses de investimentos relacionados ao mercado exterior.

Segundo Abramovay (1992, p.259):

(...) a agricultura brasileira ainda n&o enfrentou o dilema em torno do qual se
estruturou o desenvolvimento agricola dos paises capitalistas avancados
desde o New Deal e sobretudo a partir da Segunda Guerra Mundial. (...).
Que o rebaixamento duravel dos precos agricolas € uma das condicdes
fundamentais para a prépria mudanca nos padrdes de consumo de massa
caracteristico do regime intensivo de acumulacdo de capital, isso foi
convincentemente demonstrado pela teoria da regulacdo. Resta saber se a
atual estrutura produtiva do capitalismo agrario brasileiro sera capaz de
progredir no quadro deste rebaixamento ou se, para levar adiante uma
politica duravel de redistribuicdo de renda, o proprio padrdo de crescimento
na agricultura terd que ser modificado.

Cabe as alternativas sociais e particulares, tentarem através da organizagao e
integracdo com o setor publico reverter esta realidade, como & o caso das
cooperativas, que se apresentam quantitativamente como uma op¢ao importante

para lidar com a realidade politica da agricultura no Brasil.
2.6 Agricultura, Ruralidade e Desenvolvimento

Para Abramovay (2003, p. 13), o desenvolvimento agrario, na nova ordem
econbmica, esta embasado no conceito de ruralidade e ndo necessariamente na
producéo agricola em si. Cada vez menos, no meio rural, as pessoas sobrevivem da
atividade puramente agricola.

A ruralidade se refere ao entendimento do meio rural como um espacgo de
atividades variadas, multipla, heterogénea, que reune diferentes entes sociais e ndo
apenas como um terreno de producao de bens agropecuarios.

Segundo Saraceno (1996/1999 e OCDE?®, 1994) a ruralidade condiz a um
conceito territorial, portanto ndo-setorial e 0 mesmo se aplica a nocdo de urbano: As

cidades nao séo definidas pela industria nem o meio rural pela agricultura.

%8 Organizacéo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Economico.
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Segundo a FAO (1998):

Ainda que em muitos casos a agricultura ofereca o essencial das
oportunidades de emprego e geragdo de renda em areas rurais, € preferivel
nado defini-las por seu carater agricola. Ha crescente evidéncia de que os
domicilios rurais (agricolas e ndo agricolas) engajam-se em atividades
econbmicas miltiplas, mesmo nas regides menos desenvolvidas. Além
disso, conforme as economias rurais se desenvolvem, tendem a ser cada
vez menos dominadas pela agricultura. Finalmente, existem
empreendimentos agropecuarios, em alguma medida, nas areas urbanas. A

7

implicacdo € que em vez de uma definicdo setorial de &reas rurais, é
necessario uma definicdo espacial. Portanto, a unidade de analise ndo séo
0s sistemas agrarios nem o0s sistemas alimentares, mas as economias
regionais e, mais especificamente, aquelas nas quais as pessoas vivem em
areas de povoamento menos denso que o restante do pais. Em outras
palavras, desenvolvimento rural € conceito espacial e multissetorial e a
agricultura é parte dele.

Para Abramovay (2003, p.16):

Agricultura, inddstria e comeércio séo setores econémicos. Ja a ruralidade é
um valor ao qual o mundo contemporaneo atribui crescente importancia, por
seu significado na preservacdo da biodiversidade, no fortalecimento de
manifestacBes culturais variadas e por um estilo de vida que os habitantes
dos grandes centros buscam cada vez mais.

Nesta perspectiva, as fungdes convencionais do meio rural de fornecimento
de insumos, mao de obra e bens primarios para 0 crescimento econdmico
(sobretudo dos meios urbanos) sdo cada vez, menos importantes, diante dos
atributos territoriais que definem a ruralidade, que oferecem perspectivas

promissoras ao desenvolvimento. A saber:

i. a relagcdo com a natureza - a biodiversidade e as paisagens naturais séo fatores
potenciais de desenvolvimento;
ii. a relacdo com as cidades: origem de parte crescente das populacdes rurais e
dificuldades crescentes das grandes regibes metropolitanas em criar novos postos
de trabalho e integracéo; e
iii. arelacdo com os habitantes entre si: a economia da proximidade em que a zona
de consumo ocorre em proximidade com a zona de producdo de produtos e
servicos, além de lacos sociais que valorizam relacdes diretas de inter-
conhecimento.

Uma dialética se estabelece neste discurso: se o espaco rural for entendido

unicamente como produtor de insumos agropecuarios, seu esvaziamento significaria
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sinal de avanco da produtividade e de expanséo das possibilidades de exportacéo
ou abertura de novos mercados internacionais. Contudo, se ao contrario, for
percebido como meio para a expansao de mdultiplas atividades, baseadas em lacos
sociais que os individuos e as organizagcfes (atores sociais) construiram; dai vai
decorrer, segundo Abramovay (2003, p. 13), “(...) uma visao do territorio brasileiro
qgue recusa as metrépoles o lugar exclusivo de horizonte promissor para as novas
geragodes’.

Ainda de acordo com Abramovay (2003), como exemplo de organizacao
destes atores sociais, existem no Brasil mais de 4000 conselhos municipais de
desenvolvimento rural; destes, ao menos 1500 j& elaboraram e aplicaram um plano
municipal de desenvolvimento; mais de 70% dos municipios brasileiros possuem
uma comissao de desenvolvimento rural.

Estes conselhos sdo a base do que podera ser o planejamento territorial
brasileiro. Apesar de apresentarem relevante abrangéncia e participacéo social que
atinge muitos residentes mais pobres do interior, ndo sdo ainda organismos reais de
planejamento territorial.

Segundo Abramovay, sua perspectiva setorial (agricola) e seu alcance
estritamente municipal, ndo sdo capazes de promover planos e metas que atinjam
de forma setorial 0 ambiente.

Para Abramovay (2003, p.14):

O grande desafio do planejamento territorial consiste em passar de uma
l6gica de balcdo — em que as localidades elaboram certas listas de
reivindicagbes aos poderes federais — a uma racionalidade de projetos —
com base nas quais uma regido afirma sua identidade, suas ambicbes e
suas capacidades de construir o futuro. Claro que isso supde alterar o
ambiente institucional — os valores, as expectativas, as normas de conduta
dos atores sociais e dos poderes publicos — da esmagadora maioria das
regides rurais. Mas em que consiste a alteracéo deste ambiente? (...) Uma
das mais importantes descobertas da economia, nos ultimos anos, foi que,
além do trabalho, dos recursos materiais e do conhecimento, a prépria
organizagéo social € uma fonte decisiva de geracao de riqueza. O segredo
estd no fortalecimento dos vinculos localizados que permitem a ampliagao
da confianc¢a, e, portanto, do alargamento do proprio circulo de negocios
dos atores sociais. (...)um ambiente de confianga entre os atores sociais
oferece uma das bases mais sélidas para o desenvolvimento.

Estes vinculos localizados refletem a concepcao de territério: mais do que
localizacdo ou dimensionamento fisico, o territdério consiste em relacdes (lacos)

sociais e identidade, um conjunto de significados, de experiéncias e vivéncias dos
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individuos que sobrepde ao conceito de lugar; permite a construcdo de um
sentimento (modelo mental partilhado) de pertencer a um lugar comum.

Esse ponto de vista subjetivo-organizacional, referente a confianca da
identidade social dos atores, faz mudar a perspectiva do planejamento Para
Abramovay (2003), a concepgao de territorial do desenvolvimento deve ser a base
para o planejamento e para as politicas publicas.

A questao rural na contemporaneidade carece de uma abordagem territorial
gue parte do entendimento que as trocas sociais, 0 aprendizado e das experiéncias
geradas vao contribuir para o desenvolvimento .

Segundo Abramovay (2003, p.11) a revalorizacdo das regides interioranas é
um dos mais importantes fendmenos demograficos, sociais e culturais do século
XXI:

Depositarios principais da biodiversidade, de um rico patrimonio paisagistico
e de formas de vida crescentemente valorizadas nos dias de hoje, os
espacos rurais ganham dimens@es promissoras para 0 processo de
desenvolvimento.

Em seus estudos Abramovay observou que o envelhecimento da populacéo
mundial imprime um novo dinamismo as regides rurais. E comum que ao se
aposentarem, as pessoas voltem aos lugares de onde partiram, nos quais possuem
lacos sociais, afetivos e familiares.

Estas pessoas, devido as suas necessidades, experiéncias, exigéncias e
interesses, injetam renda nestas regides na busca por melhor qualidade de vida,
desenvolvendo lugares tidos como estagnados. Além disso, em relacdo a oferta e
demanda de ocupacdo e renda, é perfeitamente possivel, que o trabalho do
agricultor possa se desconcentrar da agricultura e voltar-se a outros segmentos da
sociedade em que seja mais util.

Este fenbmeno, percebido nos paises desenvolvidos tem ocorrido com
frequéncia no Brasil, onde pessoas que conquistaram a independéncia financeira
voltam para o campo e chegam a atrair outros membros da familia, em funcéo da
disponibilidade de renda da aposentadoria e da independéncia financeira, gerando
dinamismo nas regides rurais.

Segundo esta observacdo, Abramovay (2003) discute que a populacao rural
no Brasil contemporaneo ndo é formada por um conjunto de remanescentes que

tende ao desaparecimento. Mais de cinquenta milhbes de pessoas que vivem no
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Brasil em regides rurais e ndo ha estimativas que indiqguem uma reducdo deste
quantitativo de forma expressiva num horizonte de tempo previsivel.

A segunda metade do século XX registrou o maior indice de crescimento e
aglomeracao urbana; notadamente, em todo o mundo, as areas rurais concentram
os piores indicadores de desenvolvimento. Em contrapartida, se percebe na
contemporaneidade areas ndo densamente povoadas, em paises desenvolvidos e
também no Brasil, que apresentam um dinamismo econdmico que contradiz as
previsdes de que o meio rural no século XXI desempenharia um papel de menor
importancia para o desenvolvimento.

Beneficios sociais e programas do governo como transferéncias publicas de
renda a populacbes pobres, aposentadoria rural, bolsa-escola, bolsa-renda,
programas de erradicacdo da pobreza e do trabalho infantil, incentivaram atividades
econdmicas de pequeno porte no ambiente rural, como a abertura de micro e
pequenos comeércios, construcdo civil, transporte escolar, que causaram
repercussao importante na vida social e econdémica local.

Os programas sociais de geracéo de renda no campo promovem a expansao
de atividades econdémicas de proximidade a regido rural: a zona de producédo de
produtos e servicos coincide com a zona de consumo. Geralmente, 0os gastos
resultantes destes programas sao destinados ao consumo de produtos e servicos
em estabelecimentos locais, em grande parte isentos de concorréncia (local), o que
promove a promocao de postos de trabalho e atracdo de outros pequenos negaocios.

Contudo, em sua pesquisa, Abramovay € enfatico ao afirmar que em varias
nacdes (e principalmente nos paises mais desenvolvidos do mundo pertencentes a
OCDE - Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico®) a
ocupacdo agricola, mesmo nas regifes de predominancia rural encontra-se em
gueda. Mas ainda € pouco conhecido o fato de que algumas regides rurais fazem

parte das areas mais desenvolvidas de alguns paises da OCDE.

(...) algumas regides rurais fazem parte das zonas mais dindmicas no
interior dos paises membros da OCDE. Elas criaram mais possibilidades de
Novos empregos que a economia tomada em seu conjunto. O dinamismo de
certas regides rurais demonstra que a ruralidade ndo é em si um obstéculo

# OCDE: Organizagdo internacional e intergovernamental, com sede Paris, é composta por 34 paises mais
industrializados da economia de mercado. Os representantes dos paises membros se relinem ordinariamente para
trocar informacd@es e estabelecer politicas comuns, com o objetivo de maximizar o crescimento econémico e o
desenvolvimento dos paises membros. (BRASIL, 2014).  www.desenvolvimento.gov.br acessado em
08/05/2014, 13h.
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a criacdo de empregos. A fraca densidade de populacdo e a distancia sao
frequentemente consideradas obstaculos ao desenvolvimento rural. Nem
sempre € o caso [...] e além disso, a experiéncia mostra que 0s obstaculos
geogréficos podem ser ultrapassados. Para as regides rurais atrasadas, as
regides rurais dindmicas representam um modelo de desenvolvimento mais
realista que as regides urbanizadas. (OCDE, 1996, p. 10).

De modo geral, nos paises da OCDE um em cada quatro habitantes vivem
em regides rurais. Por exemplo, mais de 20% dos norte-americanos vivem em
regides rurais; na Franca este numero corresponde a 27%. Contudo, as pessoas
gue atualmente vivem no meio rural ndo necessariamente estdo ligadas
economicamente a agricultura: sdo operarios, funcionarios, enfermeiros,
professores, artesdos, guias turisticos, aposentados, profissionais liberais; no
ambiente rural ndo ha apenas agricultura e agricultores; menos de 10% dos
americanos residentes em zonas rurais que dependem diretamente da agricultura.
Na Franga, mesmo em localidades inferiores a 2000 habitantes menos de 13%
vivem da atividade agropecuaria. (ABRAMOVAY, 2003, p. 12).

Nos Estados Unidos e na Franca, segundo a OCDE, a agricultura representa
uma parcela cada vez menor da ocupacédo e da geracdo de renda, bem como o
emprego agricola que esta em declinio.

Segundo Castle (1998, p. 621) nos Estados Unidos apenas 10% do pessoal
ocupado vive da agricultura. Em 1991 nos EUA havia 1,6 milhdo de domicilios
agricolas e 23 milhdes de domicilios rurais ndo agricolas, ou seja, 93% dos
domicilios rurais norte americanos ndo sao produtores agropecuarios.

Na Franca, os dados sdo semelhantes. Aproximadamente 90% dos domicilios
rurais ndo se mantém com o trabalho agricola propriamente.

Na OCDE o emprego agricola corresponde de forma geral a uma fracéo
reduzida do total de atividades, mesmo em regifes notadamente rurais. E nitido, de
acordo com o relatério da FAO (1998) e dos dados da OCDE o crescimento de
atividades néo-agricolas no meio rural, estabelecendo-se, portanto, no Brasil e em
todo mundo um setor rural ndo agricola.

No Brasil, as areas rurais® séo consideradas como sinénimos de atraso, de

baixo dinamismo econémico, de caréncia de servicos e cidadania. No pais, o0 meio

% 0 IBGE (1996) entende como érea rural aquelas que se encontram fora dos limites das cidades, cujo
estabelecimento € prerrogativa das prefeituras municipais: “a situagdo rural abrange a populagdo e os domicilios
recenseados em toda a érea situada fora dos limites urbanos, inclusive os aglomerados rurais de extensdo urbana,
os povoados e os nucleos”. O acesso a infra-estruturas e servicos basicos e um minimo adensamento sdo
suficientes para que a populagéo se torne urbana. (SARACENO, apud ABRAMOVAY, 2003, p. 19).
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rural corresponde aos remanescentes ainda n&o atingidos pelas cidades e sua
emancipagao social passa a ser vista — de maneira distorcida — como “urbanizagéo
do campo”. (ABRAMOVAY, 2003, p. 19).

O meio rural no pais € entendido, na maioria das vezes, como area
exclusivamente produtora agricola, caracterizada pelos processos de migracao
(éxodo rural), diminuicdo do quantitativo populacional, limitado por fatores fisicos e
geogréficos e pela manutencdo do atraso e pobreza.

Enquanto se entender o meio rural através desta concepcéo, e o seu estudo
se limitar as medidas do esvaziamento e caréncia de programas e medidas
governamentais, ndo sera possivel compreender as areas rurais dindmicas o que,
de acordo como os trabalhos da divisdo de desenvolvimento territorial da OCDE
(1994 e 1996) e Von Mayer (1998), se torna um empecilho a elaboracao de politicas
publicas para as areas menos dinamicas.

O meio rural deve ser entendido como uma regido capaz de satisfazer as
necessidades de seus habitantes e também das cidades (principalmente em termos
daquilo que ela ndo pode produzir). Apenas desta forma, o termo desenvolvimento
podera ser de fato aplicado ao meio rural no pais.

Segundo Castilhos et al.(1998) e Medeiros e Leite (1999), por mais graves
gue sejam os problemas de centenas de familias assentadas hoje no Brasil, sao
expressivas as experiéncias em que o acesso a terra, de fato propiciou melhoria em
suas condi¢cdes de vida. Boa parte dos municipios brasileiros com maior indice de
desenvolvimento humano € rural somado as experiéncias dos paises desenvolvidos
provam que no meio rural n4o apenas permaneceram 0s que nao migraram (ainda)
para o centro urbano e que seu declinio € uma questao de tempo.

Estes estudos sdo importantes para se perceber que a questdo do
desenvolvimento do meio rural na contemporaneidade abrange muito mais que os
aspectos vinculados a agricultura em si e servem se base para reflexbes para a
elaboracdo de um planejamento territorial brasileiro e politicas publicas de alcance
nacional.

Para Randy Stringer, Vice-Diretor do Centro de Estudos Internacionais da
Faculdade de Economia e Centro de Estudos Econbmicos Internacionais da
Universidade de Adelaide na Australia, escreveu em 2001 texto intitulado“How

important are the 'non-traditional' economic roles of agriculture in development?” -
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Em portugués: “Qual a importancia dos papéis econdmicos ‘ndo tradicionais’ da
agricultura no desenvolvimento” (Tradug&o nossa).

Em seu artigo, Stringer (2001) discute que muito além das contribuicbes
tradicionais da agricultura para o desenvolvimento, como fornecedora de alimentos e
insumos para os grandes centros, fonte de mao de obra, exportacéo, transferéncia
de capital e mercado de consumo, 0s papéis nado tradicionais da agricultura como as
contribuicdes econémicas da agricultura para o agronegdcio, como infra-estrutura
social, rapido crescimento e aumento da produtividade do trabalho através da
educacdo, producdo de bens, servicos e empregos agroindustriais, a
disponibilizacdo de terras para expansao urbana, a producdo de alimentos seguros,
melhoria da salude e o turismo, tem se tornado fatores fundamentais para o
desenvolvimento s6cio econdmico.

Johnston e Mellor (1961) apud Stringer (2001) identificaram anteriormente o
gue nos dias atuais pode-se considerar como as tradicionais contribuicbes
econdmicas da agricultura para o desenvolvimento.

Analistas e economistas focados em demonstrar a maneira pela qual a
agricultura poderia contribuir para o crescimento global e a modernizagéo,
destacaram a agricultura por suas reconhecidas farturas de recursos, além de sua
capacidade de transferir os excedentes para o mais importante, o setor industrial.
(STRINGER, 2001).

Ao servir como fornecedora do setor industrial o papel principal da agricultura
na transformacdo de uma economia em desenvolvimento foi visto como secundario
na estratégia principal de acentuar o ritmo da industrializacéo.

De acordo com Stringer (2001) os papéis econdmicos centrais da agricultura

gue formaram a abordagem tradicional séo:

I. fornecer mao de obra para uma forca de trabalho industrial urbanizada;

Il. producao de alimentos para populacdes em expansao, com maiores rendas;

lll. poupanca de abastecimento para investimentos industriais;

IV. ampliar mercados para produc¢ao industrial;

V. ganhar receitas de exportacao para pagar por bens de capital importados; e

VI. produzir matérias-primas para as industrias de processamento de produtos

agricolas
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Contudo, Stringer (2001) aponta que alguns economistas do desenvolvimento
demonstraram, em meados dos anos 1990, que mesmo a atividade da agricultura
tendo recuado proporcionalmente em relagéo a industria e servicos, ela tem crescido
em termos absolutos, suscitando vinculos cada vez mais complexos para os setores
nao-agricolas.

Este grupo de economistas destacou entre os anos de 1960 e 1980 a
interdependéncia entre desenvolvimento agricola e industrial e o potencial da
agricultura para estimular a industrializagdo. Segundo eles, era necessério um
caminho de méo dupla. Recursos ainda devem se mover para 0s centros industriais
e urbanos, mas com atencao voltada para o capital, tecnologia, recursos humanos e
necessidades de renda da agricultura. Isto exigiu formuladores de politicas para
mudar as estratégias.

De acordo com Stringer (2001), politicas macroecondémicas tradicionais que
bloquearam o crescimento do setor rural por meio da tributacdo direta e indireta dos
produtores de alimentos, comerciantes e exportadores deveriam ser substituidas por
politicas nao discriminatorias. A figura 1 a seguir demonstra 0s papeis nao
tradicionais da agricultura para o desenvolvimento econdémico-social dos paises,
podendo variar o grau de importancia de cada atividade por pais e ao longo do
tempo.

Além das funcdes de uso direto da agricultura, envolvendo os importantes
papeis convencionais e nao convencionais para 0 desenvolvimento socio-
econdmico, existe ainda, segundo Stringer (2001), as funcbes de uso indireto da
agricultura, que sdo as externalidades (como a producdo de alimentos seguros,
contribuindo para maior saude da populacdo) e os bens publicos, ou seja, a
importancia da agricultura para o bem estar social, se tornando uma fonte de mao de
obra mais produtiva, através da substituicdo dos sistemas de seguridade social, da
potencilizacdo da produtividade e de aprendizagem, viabilizacdo do campo, como
espaco ludico e guardido de valores culturais e histéricos, valores de paisagem,
contribuicdo para aumento da igualdade, provedor de espacos comunitarios e lécus
de ecossistemas unicos.

Stringer (2001) €, portanto, claro ao afirmar que o desenvolvimento sécio
econdmico € intimamente atrelado ao desenvolvimento do campo e da agricultura,

gue contribuem para tal de forma muito mais ampla do que com as func¢des de uso
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direto, de forma convencional, carecendo de politicas publicas fornecedoras de

sustentabilidade para a atividade.
Figura 1: Os papeis ndo tradicionais da agricultura para o desenvolvimento econémico-social dos
paises
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Fonte: (RANDY STRINGER, 2001).

Em suma, entende-se que com o advento do agribusiness e sua expansao
em 1990, o complexo rural se transformou. As fazendas podem mais se manter com
a producao diversificada para subsisténcia, ndo sendo mais auto-suficientes. O
homem do campo ndo pode agora sobreviver das atividades tipicamente agricolas
de forma isolada e desprotegida do Estado. Nao pode concorrer em igualdade com o
agribusiness tampouco investir em novas possibilidades nao-agricolas sem
organizagao e apoio publico.

Nesse interim, sendo a agricultura elemento fundamental para o
desenvolvimento também no Brasil, defende-se neste trabalho que mediante a
realidade dos fatos, a organizagdo social de produtores agricolas em cooperativas é

sem duvida uma alternativa e oportunidade para melhoria de suas remuneractes e
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relacionamento com os entes de mercado. As cooperativas trabalham como
entidades de articulacdo entre o publico e o privado, fortalecendo o trabalho familiar,
através da unido, para melhorar as condi¢cdes de competitividade, sobrevivéncia e
manutencdo da atividade agricola familiar no campo. S&o um mecanismo paliativo
para a questdo agricola versus o desenvolvimento, que carece de fato, de
participacdo, articulacdo, organizacdo e presenca do Estado, através de politicas
publicas eficazes para o setor nacional de producao agricola de alimentos.

A fim de se retratar tais levantamentos através de exemplos préaticos e
concretos, decidiu-se destacar a pecuaria leiteira, através de um estudo de caso no
municipio goiano de Piracanjuba. Para tanto, o préximo capitulo discute sobre a
agricultura e o desenvolvimento em Goias, tratando da formacgé&o do territorio goiano,

de modo a entender as raizes do atraso na regiao.
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CAPITULO Il AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO EM GOIAS: AS RAIZES
DO ATRASO

A compreensdo da dindmica das relacbes econdmicas, sociais, politicas e
agrarias do estado de Goias exigem o estudo sobre as origens histéricas da
formacao do territério goiano. Segue a andlise da forma de dominio e exploracéo do
capital e da distribuicdo de terras e riquezas em Goias a partir do estudo de alguns
fenbmenos marcantes da historia recente, que sdo a promulgacao da Lei de Terras

de 1850 e a engrenagem coronelistica.

3.1 A Lei de terras de 1850 versus o Homestead Act

Segundo Fausto (2006), a ocupacao da terra no Brasil por parte de Portugal
ocorreu a partir de 1532, quando Dom Joao Il mandou Martim Afonso de Souza
dividir a colénia entre algumas pessoas que requeriam capitanias no territorio
brasileiro.

Desta forma, a coroa portuguesa concedeu as chamadas sesmarias, lotes de
terra menor, que eram doadas a um sesmeiro a partir do capitdo-donatario de uma
capitania, com o intuito de principalmente tornar a terra produtiva. Cada sesmeiro
tinha cinco anos para ocupar e cultivar a sua sesmaria. Era dono da posse, mas nao
da propriedade, que continuava vinculada a coroa. (FAUSTO, 2006).

Em 1759 o Marqués de Pombal, Primeiro Ministro da Coroa, determinou a ex-
tincdo da hereditariedade das capitanias, foi o inicio do Governo Geral. Esta atitude
gerou um grande numero de posses e ocupacoes ilegais de terras, desencadeando
uma pressao por parte da Coroa para a criacdo de uma Lei de Terras.

O periodo compreendido entre 1822 e 1850 foi a fase aurea da ocupacao por
meio de posses, quando houve a suspensao de concessdo de sesmarias.

Em meio a discussao sobre a extensao das posses, faz-se necessario discutir
sobre a organizacao do trabalho da época.

Uma vez que as terras foram herdadas, ocupadas ou tomadas por grandes
fazendeiros, a questdo da méo de obra passou a ser um aspecto critico. Percebeu-
se que havia caréncia de forca de trabalho humana para que as terras se tornassem

produtivas e lucrativas.
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Segundo Costa (1972, p. 169), “a politica de terras e a de mao-de-obra estédo
sempre relacionadas e ambas dependem, por sua vez, das fases do
desenvolvimento econémico”.

A forca de trabalho nestas terras era composta principalmente por meio de
escravos vindouros do continente africano.

Ocorre que, no ano de 1850, foi sancionada a Lei Eusébio de Queiroz, que
suspendia o trafico de escravos, mesmo ano em que foi aprovada a Lei de Terras.

De acordo com Fausto (2006), a Lei Eusébio de Queiroz foi produto principal-
mente, de forte pressdo por parte da Inglaterra. A inspiracdo desta lei decorria do
fato que a manutencdo dos escravos ja estava se tornando economicamente
inviavel.

A compra e manutencdo de escravos era mais dispendiosa do que a
remuneracdo de trabalhadores livres. Ademais, a criagdo de um mercado de
consumo a partir da existéncia de um contingente de trabalhadores assalariados era
do interesse da poténcia imperialista Inglaterra.

Mesmo assim, segundo Costa (1977), houve trafico interno de escravos e
interesse dos grandes proprietarios de terras de escravizarem 0s imigrantes, por
exemplo.

No contexto do surgimento da Lei de Terras de 1850 no Brasil, vale lembrar a
Teoria de Wakefield®, que segundo Marx (1971), afirmava que numa regido onde o
acesso a terra era facil, seria impossivel obter pessoas para trabalhar nas fazendas,
a nao ser que fossem compelidas pela escraviddo. A Unica maneira de obter
trabalho livre, nessas circunstancias, seria criar obstaculos a propriedade rural, de
modo que o trabalhador livre, incapaz de adquirir terras, fosse forcado a trabalhar
nas fazendas.

Segundo Marx (1971, p. 216):

Wakefield é tremendamente importante para a compreensdo correta da
moderna propriedade da terra. O capital, enquanto criador da renda do solo
reduz-se a producdo do trabalho assalariado como seu fundamento criador
universal. O capital surge da circulacdo e pde o trabalho como trabalho
assalariado; constitui-se dessa maneira e desenvolve-se como um todo e
pde a propriedade da terra como sua condicdo e a0 mesmo tempo como
sua antitese.

*'Marx se refere ao livro do empresério Edward Gibbon Wakefield que relatando a sociedade colonial critica o
que denomina de colonizacdo espontanea e desordenada e defende uma colonizacéo sistematica. O livro de
Wakefield conta a historia do Sr. Peel, que perpassa pela tragédia e pela comédia (PRADO, 2008).
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Em 1850 surge entédo no Brasil a Lei de Terras (Lei 601/1850). Segundo esta
lei, a aquisicdo de terras, que até entdo pertenciam legalmente a Coroa, somente
poderia ser realizada por meio do ato de compra, e “a unica maneira de se adquirir
terra era comprando-a do governo, o qual atuaria como mediador entre 0 dominio
publico e o provavel proprietario” (COSTA, 1972, p.172).

Aqueles que ja possuiam propriedade poderiam conseguir um titulo de posse
junto as autoridades, entretanto, esta concessao era extremamente seletiva,
privilegiando apenas rica e poderosa.

A lei também tratou da questao das terras devolutas (ou improdutivas), que
eram as sesmarias ndo ocupadas ou nao cultivadas dentro do prazo.

Segundo a Lei 601 de 18 de setembro de 1850:

Art. 3° Sao terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional,
provincial, ou municipal.

8 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do
Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do
cumprimento das condi¢des de medicao, confirmacéo e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do
Governo, que, apesar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta
Lei.

§ 4° As que ndo se acharem ocupadas por posses, que, apesar de ndo se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

A Lei de Terras buscava uma continuidade do sistema de plantation
(monocultura de grandes extensdes), para fins de exportacdo, base da economia
colonial brasileira, ao mesmo tempo, visava a manutencao do sistema de poder das
oligarquias rurais. (FAUSTO, 2006).

Ao se realizar um paralelo entre a Lei de Terras no Brasil e a Homestead Act
ou Lei da Propriedade Rural nos Estados Unidos da América do Norte, percebe-se a
diferenca estrutural da questdo agraria nos dois paises e entende-se melhor seus
efeitos nos dias atuais.

A Homestead Act (1862) foi proposta por Abraham Lincoln em 30 de maio de
1862. Esta lei defendia a pequena propriedade como o meio mais eficiente de
exploracdo da terra, e doava terras a todos que desejassem nela se instalar, desta
forma, abriu caminho para que pessoas sem posses tivessem a oportunidade de ter

a sua propriedade. Com isso, percebe-se que 0 acesso a terra ndo se constituiu em
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um problema politico nos EUA. O yeoman®(pequeno camponés) era um simbolo de
moralidade e independéncia.
Ainda, de acordo com Costa (1972, p.181):

Tanto nos Estados Unidos como no Brasil, a politica rural estava ligada a
certa concepgdo de trabalho. Mas, enquanto a Lei brasileira de 1850
dificultava a obtencédo de terra pelo trabalhador livre, o Homestead Act de
1862, nos Estados Unidos, doava terra a todos os que desejassem nhela se
instalar.

Na Lei de Terras de 1850 no Brasil o Estado dava continuidade ao modelo de
propriedade que privilegiava a elite de grandes proprietarios e o sistema de
plantation.

A ideia de dignidade do trabalho era ligada a pequena propriedade como
forma de exploracdo da terra. Os americanos pré6 Homestead Act defendiam que o
trabalho é uma fonte de riqueza e a propriedade da terra seria “a fonte fundamental
de todas as virtudes” (COSTA, 1972, p. 186).

No Brasil, na época da Independéncia, o sistema colonial foi mantido, por ser
mais eficaz financeiramente devido as exportacdes de produtos tropicais para o mer-
cado internacional.

Nos Estados Unidos, até mesmo antes da Independéncia, a plantation nao
era o0 Unico setor de destaque da economia. Apos a Independéncia, surgiram outros
grupos igualmente importantes e poderosos economicamente como 0s grandes
proprietarios rurais em outras areas de negécios, como por exemplo, na industria,
motivada pela disponibilidade de capital e por um crescente mercado interno.

De acordo com Costa (1972, p. 189):

Em 1848, havia nos Estados Unidos 123.025 manufaturas; vinte anos
depois, 0 nimero tinha aumentado para 353.863. No Brasil, na década de
1870, o nimero de manufaturas ainda estava por volta apenas de duzentos.
Nos Estados Unidos, em 1851, havia 8.886 milhas de ferrovias e, em 1861,
31.286 milhas. No Brasil, por volta desse periodo, a primeira ferrovia estava
sendo construida [...]. Mais significativa era a diferenca no nimero de
imigrantes que entraram em cada pais: de 1820 a 1861, mais de cinco
milhdes de pessoas, provenientes principalmente da Europa, dirigiram-se
para os Estados Unidos; até 1850, menos de cinquenta mil imigrantes
entraram no Brasil.

% Segundo Costa (1972, p. 186), 0 yeoman era invocado como um simbolo de frugalidade, moralidade,
diligéncia e independéncia. Assim, a pequena propriedade era considerada uma garantia da moralidade publica,
da riqueza, da igualdade e da estabilidade politica.
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Na busca do entendimento das configuracdes da questdo agraria no Brasil,
mais particularmente em Goiés, percebe-se que a Lei de Terras foi a base para a
consolidacdo do sistema do coronelismo, sistema de poder que se assenta na
apropriacdo violenta, na grilagem, na apropriacdo ilegal de terras publicas, no
estabelecimento de latifandios e monoculturas.

Para Holloway (1984) a Lei de Terras de 1850 e sua regulamentacdo no ano
de 1854 foram um fracasso. Segundo este autor, poucas sesmarias foram de fato
revalidadas ou posses foram legitimadas, conforme o previsto na lei.

De acordo com Cavalvante (2005), o resultado da Lei de Terras em momento
algum teve o objetivo de interferir nos interesses da elite politica e econbmica,
formada em grande parte por fazendeiros.

A aquisicdo da terra continuou ocorrendo sem o controle do Estado e atraves
de documentos forjados. Somente apds a proclamacdo da Republica a Lei de Terras
foi revista.

Sabe-se que grande parte da producéo agricola do estado de Goias (e do
pais) na atualidade é realizada através da producao familiar, entretanto, é escassa e
rarefeita ainda a representacéo politica desse segmento no Estado.

Segue, portanto, uma investigacao sobre o sistema de poder das oligarquias
rurais no estado de Goias, atraves, principalmente, da obra de Itami Francisco

Campos (1983/2003) intitulada “O coronelismo em Goias”.

3.2 O Coronelismo no Brasil e no Estado de Goias

Segundo Campos (1983), o Coronelismo no Estado de Goias diferenciou-se
de outras regides pela situacéo de isolamento geografico, politico, social, econémico
e de comunicacéo do estado com o centro hegeménico do poder nacional.

N&o havia interesse federal na intervencéo e/ou interacdo com esta regido, a
gual se mantinha baseada unicamente na pecuaria de corte apos a fase aurifera.

Devido a este isolamento o Estado de Goias se tornou ambiente propicio a
formagcdo de uma engrenagem politica, comum no Brasil na “Republica Velha”,
chamada de Politica dos Coronéis.

Os coronéis eram fazendeiros, grandes proprietarios de terras, que detinham
0 poder econdmico, social, politico e militar da regido. Eram apoiados e envolvidos

na politica estadual e até federal, em contrapartida, garantiam apoio eleitoral aos
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candidatos indicados pelos governantes por forca do voto de cabresto, estes por sua
vez, davam “carta branca” (total liberdade) a estes fazendeiros em seus dominios.

A manutencao do poder baseava-se na adequada manipulacdo do orcamento
e pela reproducdo do atraso, assim, mantinha-se a populacdo em situacado de
dependéncia frente os chefes politicos, além de evitar-se fiscalizacdes e
intervencodes federais que pusessem em risco o poder local.

Alguns dos mais importantes coronéis do periodo serdo apresentados a
seguir, bem como a engrenagem politica e a situacdo de periferismo do Estado de
Goias até a crise do sistema em 1930.

3.2.1 Autonomia Estadual e Periferismo

No periodo entre o Império e a chamada Primeira Republica ocorreu um
marco diferencial na histéria do Estado de Goias, foi quando o estado-membro
passou a ser unidade basica da politica brasileira.

Considera-se este fato como um marco porque foi possibilitada ao estado-
membro a apropriacdo da receita de exportacdo, a contracdo de empréstimo, a
organizacao das tropas policiais e a autonomia politica.

Contudo, Goias era um estado periférico, considerado como insignificante
para o governo federal. Portanto, esta autonomia estabelecida neste periodo ocorreu
nao por importancia ou autossuficiéncia politica, por poder econémico ou militar;
esta autonomia se estabeleceu por indiferenca dos estados do Sudeste e do Sul do
pais, chamada de “autonomia negativa” (CAMPOS, 1983).

A formacdo da chamada politica coronelistica é trabalhada por Campos

(2003) sob dois aspectos:

1°. A situacéo periférica do Estado de Goids, distante dos centros hegeménicos de
poder;
2°. A dominacdo de um setor da economia sobre os demais, o que favorece o

controle interno, além de maior estabilidade politica.

A economia do estado de Goias girava basicamente em torno da producéo de
gado. Desde o fim do periodo aurifero, a pecuaria tornara-se a atividade econémica

principal de Goias.
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O ouro explorado no estado nos séculos XVIII e XIX é chamado ouro de
aluvido, que é um tipo de ouro fino, encontrado em pequenos corregos. A forma
mais comum de sua extracido é através da “batida de peneira”, atividade muito
rudimentar. Assim que esse ouro de superficie era retirado, a populacdo se
deslocava para outras regides.

Contudo, a mineracao, diferentemente de outras formas de producdo, gera
atracdo e maior necessidade de agregacao de contingente operacional, o que de
certa forma, ocorreu (contudo ndo expressivamente) na regido, uma vez que esta
populacdo em constante migracdo a procura do ouro, ndo se estabelecia em uma
area especifica.

A pecuaria surge inicialmente como apoio e insumo alimenticio para o
garimpo e posteriormente, como atividade de exportagdo de carne e couro para as
regides do Sudeste, notadamente para S&o Paulo.

Outro e principal fator que explica a prevaléncia econémica da pecuaria no
estado neste periodo histérico € a questdo geografica. Goias se localiza no interior
do Brasil, longe dos maiores mercados consumidores e apresentava caréncia de
estradas; o gado era a Unica alternativa econbmica possivel para a regido nesta
fase, pois podia se locomover por conta propria. A agricultura era de subsisténcia
para as familias alojadas na regido.

O Estado de Goias € afastado das regifes de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul ndo apenas por sua condicdo geogréafica, mas também pela
dificuldade de acesso e transporte e por sua condicdo demografica, econémica de
comunicacado, social e politica. Esta regido era entdo vista pelo centro (governo
federal) como de pouca importancia econémica, pobre, atrasada, com baixa
densidade demografica (populacdo dispersa e isolada pela regido) e com pouca
representatividade federal, o que confirma também a sua situacdo periférica em
ambito politico. Formou-se assim um ambiente propicio para 0 modelo coronelistico,
comum em outras regifes do Brasil nesta mesma época.

Percebe-se no Estado de Goias a presenca de familias ou grupos tradicionais
com grandes propriedades de terras (latifundios), formac&o de oligarquias locais, po
der politico, econébmico e militar concentrado, situacdo de afastamento e indiferenca
do Governo Federal, e, como supracitado, a possibilidade de apropriacdo da receita
de exportacdo, a contragcdo de empréstimos, a organizagdo das tropas policiais e a

autonomia politica.
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O arranjo coronelistico vai ser estabelecido pelo pacto ou compromisso entre
grupos politicos municipais sob o controle do executivo estadual, sendo designada
total autonomia aos coronéis nos seus dominios.

Segundo Campos (1983, p. 19):

Estes trés elementos — chefia politica municipal, situacionismo estadual e
Governo Federal — habilmente coordenados pela politica dos governadores,
vao formar o tripé de estabilizacdo do sistema politico brasileiro, conhecido
também como arranjo coronelistico. Cada um destes parceiros vai ser co-
responsavel pelo funcionamento do sistema e a cada um deles cabe as
vantagens que 0 compromisso oferece.

O poder dos coronéis envolvia 0 ambito politico, econdmico, social e militar;
desta forma, pode-se dizer que os coronéis controlavam o executivo, o legislativo e o

judiciario em suas regiodes.

3.2.2 As bases do Arranjo Politico: A Politica Coronelistica

A Republica Velha, ou Primeira Republica, foi conhecida como a “Republica
dos Coronéis”. A politica coronelistica era baseada em poder e aliancas politicas.
Um fato comum em todos os movimentos coronelisticos no pais: em todas as
regides percebeu-se a presenca de um tipo de compromisso ou de pacto, ou ainda
de troca de favores.

Havia um incondicional apoio aos candidatos nas eleicbes estaduais e
federais em contrapartida era designado poder absoluto aos coronéis nos estados.
Segundo Leal (1975), era designada “carta-branca” ao chefe local governista, isto
pra todos os assuntos relativos ao municipio, incluindo a nomeacao de funcionarios
estaduais do lugar.

Neste periodo, no ambito federal, foi instituida a politica “Café com Leite”, na
gual, os candidatos de Sdo Paulo (grandes produtores de café) e de Minas Gerais
(produtores de carne) se revezavam no poder, mediante 0 apoio dos coronéis.

O Governo Federal exigia apoio dos coronéis em suas regides, que por sua
vez, elegiam através do voto de cabresto o candidato indicado; desta forma, o
candidato eleito ndo intervinha negativamente no poder local dos coronéis, dando
total autonomia aos lideres locais. De acordo com Campos (1983, p. 51) “o sistema

eleitoral era o selo do pacto”.
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3.3 O Estado de Goias e a Manutencdo do Atraso

De acordo com esta retomada historica péde-se perceber que a heranca do
Estado de Goiéas é baseada no atraso.

Primeiramente o regime foi escravista. Posteriormente, com as capitanias
hereditérias e as sesmarias houve a formacdo de latifundios, de fortes oligarquias
regionais e a politica coronelistica.

Conjuntamente, ha a formacédo de grupos politicos baseados na dominacgéo e
no controle direto e explicito do Estado; a republica brasileira ndo emerge da acdo
da burguesia como ocorreu nos Estados Unidos da América do Norte, mas de
oligarquias rurais, minorias absolutas, que mantém a concentracdo de terras, de
renda e de oportunidades, reproduzindo, portanto, uma situacdo permanente de
exclusao e desigualdade.

Percebe-se que o movimento coronelistico néo se encerrou em 1930. Ele per-
manece atual, apoiando-se em engrenagens politicas baseadas nos conchavos, na
indicacdo de parentes e amigos para 0s cargos chaves, na instrumentalizacéo
explicita do Estado para fins privados, e ainda, em muitas situacdes, sobretudo em
nivel municipal, na politica do atraso.

A histéria de atraso, de manipulacdo e de isolamento fez o Estado de Goias
refém de politicas tendenciosas e segmentadas, que visam interesses de grupos
fechados. Em consequéncia, até os dias atuais, a economia do estado € baseada
ainda predominantemente na agropecuaria e a base da industria formada pelo
beneficiamento primario de bens agricolas, sendo dependente do que se chama de
“agroindustria externa”, ndo sustentavel.

Uma ruptura consequente com o passado coronelistico implica na adocéo de
novas praticas politicas que coloquem o interesse publico acima de interesses
privados, legislando de frente e para o povo.

De acordo com os levantamentos realizados percebe-se que a concentracao
de terras no Brasil e em Goias é heranca do sistema colonial.

De acordo com o Censo Agropecuario (2006) e a Eurostat (2005), ao se
comparar a questdo de posse de terras entre o Brasil e a Alemanha, por exemplo,
ficam evidentes as discrepancias distributivas e produtivas.

Na Alemanha, a maior parte das terras cultivaveis é distribuida entre

peqguenos produtores, ou seja, 12,5% dos estabelecimentos ocupam 50% da area
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total cultivavel, em propriedades de 127 ha em média. No Brasil, apenas 0,91% dos
estabelecimentos agricolas ocupam uma area de 44,48%, com média de 3124
ha/propriedade. Estes dados demonstram a disparidade da distribuicdo das terras e
explica grande parte da desigualdade social do estado.(EUROSTAT, 2005 e
CENSO, 2006).

No Brasil a distancia entre as menores e maiores propriedades chega a 208
vezes, enquanto na Alemanha essa distancia ndo passa de 12 vezes.

Vale ainda ressaltar que, de acordo com dados do Censo Agropecuario,
comparando o ano de 1950 com 2006 ndo houve grandes mudancas estruturais na
distribuicdo de terras no Brasil. A tendéncia continua sendo a concentracdo de
terras, a formacao de latifindios e auséncia de pequenas propriedades rurais auto-
sustentaveis (classe média burguesa) capazes de prover seu proprio sustento
continua a mesma.

Em 1950, 0,97% dos estabelecimentos ocupavam 44,15% da area total
cultivavel do pais, com propriedades de 3396 ha em média.

Em 2006, 0,91% dos estabelecimentos ocupavam 44,48% da area agricola do
pais, com propriedades de 3124 ha em média.

Em Goias esta proporcdo ndo é diferente. Apenas 3,65% dos
estabelecimentos rurais ocupam 46,88% das areas cultivaveis, com propriedades de
2434 ha em média.

A questdo agraria no Brasil € presente e urgente. Para Guimaraes (1982), o
l[atifindio € um entrave a adequada expansédo da producdo de alimentos, além do
fato de que, ndo houve até os dias atuais uma politica de reforma agraria resolutiva
e definitiva, o que agrava os problemas econbmicos e sociais das regides,
principalmente, das areas de periferia produtiva, como o norte, nordeste e centro-
oeste. Guimaréaes (1982) trabalha portanto com a tese do feudalismo colonial.

Em contrapartida, Prado Junior, em “Formacgao do Brasil Contemporaneo”
(2008)*, contradita a tese do feudalismo colonial e afirma a tese do capitalismo
agrario.

Em sua obra Histéria econémica do Brasil, Prado Junior (2006) afirma que de
forma geral, a colonizacdo tomou a forma de uma grande empresa comercial,

orientada a explorar 0os recursos naturais de um territorio inexplorado, em favor do

% Reedigdo em 2011.



87

comércio europeu. Este seria para o autor, o real sentido da colonizag&o tropical,
gue o Brasil é um dos resultantes.

O entrave para o desenvolvimento do pais seria, para Prado Junior, o caréater
capitalista da formacéo socioeconémica e ndo as estruturas atrasadas, feudais, ou
semi-feudais.

Prado Junior enfatiza carater capitalista da producdo agropecuaria e a
insercdo do pais na divisdo internacional do trabalho como entrave para o
desenvolvimento, 0 que gera, para estes autores, uma necessidade da revolugéo
socialista.

Todavia, na discussao da questao agraria forma-se outra corrente constituida
por Guimardes (1982), Pinto (1968) e Furtado (1959) que enfatizam o atraso das
estruturas agrarias e o entrave que representam para o desenvolvimento. Para estes
autores, ha necessidade de transformacfes democraticas burguesas.

As duas correntes possuem fundamento logico. A integracdo dependente e
subordinada ao mercado mundial tem como consequéncia a reproducdo de
estruturas atrasadas, cujo eixo é o latifandio socialmente e ambientalmente
predatorio.

Para Cardoso (2008)* a ideologia das oligarquias rurais esta pautada na
guestao cultural nacional. Existe uma percepcdo de que o trabalho manual € uma
atividade degradada, cabivel somente a seres degradados, além do encastelamento
da elite econdmica em suas posic¢des de poder.

Esta elite agricola, oligarquica, trata as maiorias despossuidas com violéncia
guando emergem na cena politica, além de desqualificar 0 negro e 0s nativos
nacionais como trabalhadores aptos ao labor capitalista.

O que houve, na visdo deste autor foi a permanéncia de uma estrutura de
dominacdo que rebaixa a minimos vitais as expectativas de recompensa dos mais
pobres. Formou-se no territério um ambiente em que a pobreza generalizada é o
parametro de toda recompensa.

A elite oligarquica pratica relacdes de trabalho predatérias que desrespeitam

as leis vigentes no pais. A politica do atraso resulta em bloqueio da generalizacao

$*Escravidao e sociabilidade capitalista: um ensaio sobre inércia social” em Novos Estudos CEBRAP N° 80, S&o
Paulo, Marco de 2008.
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de direitos sociais fundamentais como:saude, educacgéo, seguranca alimentar, renda
digna e trabalho decente.

A ideologia oligarquica modernizada (agroindustrial) combina quatro
elementos: o patrimonialismo (instrumentalizacdo, captura direta e pessoal do
Estado), o clientelismo (politica de troca de favores), o corporativismo (defesa do
interesse de grupos e ndo de toda a sociedade) e a mercantilizacdo de todas as
esferas da producéo de reproducdo. Todos os produtos do trabalho se transformam
em commodities.

Em meio a este interim se encontra o pequeno, médio produtor e o produtor
familiar que tenta sobreviver em uma concorréncia desleal através da producao
agricola sem apoio do governo e sem o aparate de politicas publicas eficientes tanto
no ambito regional quanto em esfera nacional. A cooperativa de producédo tem se
mostrado uma alternativa plausivel para sobrevivéncia destes produtores, mas nao

configuram a solugéo do problema.
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CAPITULO IV A PECUARIA LEITEIRA NO MUNICIPIO DE PIRACANJUBA
GOIAS: O CASO DA COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE LEITE DE
PIRACANJUBA - CPLP

O intuito deste capitulo € ilustrar através de um exemplo pratico a questado
agraria e o desenvolvimento nacional através de um estudo de caso da pecuéria
leiteira do municipio goiano de Piracanjuba.

Foi escolhida como exemplo a cadeia do leite por se tratar de um alimento
fundamental da dieta e da cesta basica brasileira. Por ser uma fonte de vitaminas,
proteinas e minerais, o leite é considerado pela Organizacdo Mundial de Saude -
OMS como um alimento essencial em todas as fases da vida, que recomenda trés
porcdes diarias do produto in natura ou de seus derivados, como queijos ou iogurtes.
Além disso, estudos recentes como o publicado pela pesquisadora Marta Van Loan,
PhD. da Universidade da California (EUA) no Journal of the American College of
Nutrition,mostrou que o0 consumo leite pode contribuir no processo de
emagrecimento, e com isso prevenir doencas.

Além disso, de acordo coma PPM — Producéo Pecuaria Municipal do IBGE
(2012, p. 17-18):

A producdo de leite representou o0 maior valor de producdo dentre o0s
produtos de origem animal apurados pela PPM 2012. Para este ano foi
registrada a producéo de 32,304 bilhdes de litros do produto, gerando R$ 26
797 bilhdes em valor. Mundialmente o Brasil ocupa a sexta posi¢do na
producdo de leite segundo dados do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (United States Department of Agriculture- USDA), ficando
atrds da Unido Europeia, india, Estados Unidos, China e RUssia
(DAIRY,2013 apud PPM, 2012)%.

O municipio de Piracanjuba, produtor de leite e gréos, foi eleito para ilustrar a
guestdo agréria e o desenvolvimento, pois, de acordo com os estudos de Silva e
Estevam (2012), vem sendo considerado desde 2003 como a maior bacia leiteira do
Brasil, tendo em 2012 recuado para a 62 posicdo nacional. (PPM, 2012). Contudo,
apresentou no mesmo periodo, de forma contraditoria, elevado indice de emigracao,
inclusive para o exterior.

De acordo com a pesquisa de Silva e Estevam (2012), o desenvolvimento da

producdo rural baseada na producdo de leite e grdos® que contribuiu para o

% A PPM 2012 foi publicada no ano de 2013, sendo até os dias atuais a publicagdo mais recente da PPM.
% Segundo levantamento de Silva (2008), em 2000 havia no municipio de Piracanjuba um ndmero menor de
domicilios rurais do que em 1990.
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aumento do Produto Interno Bruto PIB per capita em 100%né&o evitou a reducéo da
populacéo rural na ordem de 0,13% e a reduzida expansao da populacao urbana no
municipio na ordem de apenas 8% (Goias,25%). A populacdo do municipio como um
todo cresceu apenas 2% (Goias, 20%).

Os resultados do estudo citado indicam que os ganhos, tanto do produtor,
guanto do trabalhador da pecuéria leiteira, sdo inferiores aos ganhos de empresérios
urbanos com o0 mesmo capital investido, ou, no caso do trabalhador, dos ganhos de
categorias urbanas de igual nivel de qualificacdo. Esta seria a causa central da
evasdo do municipio.

De acordo com Silva (2008), segundo levantamento realizado nos cartérios
eleitorais ao longo da década de 2000, 12,5% da populacdo adulta emigrou;

A produtividade da pecuaria leiteira se expandiu com a modernizacao
agricola, evidenciando no municipio um classico exemplo de crescimento econémico
gue nao beneficiou a populacdo local. A producdo se expande acompanhada de
maior intensidade de trabalho, que é percebido como sendo uma atividade de baixo
prestigio social pela populacéo local; que requer uma carga horaria de dez ou doze
horas diarias e que ndo oferece perspectivas de garantias e melhorias. (SILVA,
2008).

Os produtores familiares ndo podem mais contar com a presenca da familia
na atividade, pois 0s mais jovens estdo emigrando para os centros urbanos ou para
0 exterior, dependendo de mao de obra contratada escassa, o que lhe aumenta
ainda mais o custo da operacdo. Restam nas fazendas produtores envelhecidos, a
maioria com idade superior a 50 anos, que muitas vezes, possuem apenas a propria
terra como patrimbnio e véem na pecudria leiteira sua Unica fonte sustento, uma vez
gue ndo se sentem aptos a desenvolver outras atividades laborais, contando com
uma remuneracdo cada vez menor em relacdo a outras atividades de mercado.
(SILVA, 2008).

Estes produtores tém procurado se organizar em cooperativas como uma
alternativa plausivel para, em conjunto, negociarem melhores margens de precos
com as industrias e obterem vantagens competitivas na aquisicdo de insumos
através de compras em escala.

Esta opcdo, apesar de positiva e necessaria, ameniza sintomas, mas nao
cura o problema instaurado na agricultura brasileira, responsavel pela geracdo de

entraves ao desenvolvimento nacional: agbes isoladas e particulares nao garantem
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precos, ndo geram fomento de crédito, ndo podem promover pesquisas cientificas
de grande escala e ndo podem garantir a remuneracdo minima consistente para o
trabalhador que produz os alimentos no Brasil: a isso se deve o o responsavel por
essa situacao é o Estado.

A politica econbmica brasileira sempre foi dependente do mercado
internacional. Segundo Silva (2008) a grande mudanca ocorre com a Revolugéo de
1930, por intermédio de Getulio Vargas. Pela primeira vez o mercado interno passa
a ser o centro da politica econémica. Este periodo foi marcado pela intervencao do
Estado na politica agricola, que em 1991 é abandonada. O Estado ja ndo mais
protege a economia local como ocorrera entre os anos 1930 e 1990, como ocorrera
em 1994 com o tabelamento da cesta basica’, abrindo-se entdo
indiscriminadamente as fronteiras nacionais para as entradas de bens, servicos e
capitais.

Esta mudanca na politica econémica chamada de globalizacdo da economia
brasileira repercute segundo Martins (2004) apud Silva (2008) de quatro formas

principais:

o A partir de 1991 o Estado néo fixa mais o preco do leite.
e Sdo eliminados impostos e o pais se abre as importacdes de produtos
lacteos, vindos especialmente dos paises do Mercosul.

e A abertura as importacbes € acentuada a partir de 1995 com a politica
cambial do Plano Real Empresas transacionais entram no mercado de
lacteos comprando pequenos laticinios, aumentando a concentracdo do

mercado

Os resultados destas politicas achatam o0s precos pagos aos produtores
(BARROS, 2000 apud SILVA, 2008). Segundo Meireles (1996) apud Silva (2008), o
Estado abandou de forma abrupta a regulamentacdo da cadeia produtiva do leite,
sem nenhuma preparacdo para os produtores, deixando-os em desvantagem para
negociar pre¢cos com o mercado.

Espera-se que o exemplo de Piracanjuba represente os milhées de pequenos
e médios proprietarios rurais, familiares ou ndo, que vivem problemas semelhantes

em suas regifes em todo o territério nacional.

¥ Dados do DIEESE. Disponivel em <http:/turandot.dieese.org.br/bdcesta/cesta.html>. Acesso em 27/10/2014.



http://turandot.dieese.org.br/bdcesta/cesta.html

92

4.1 O Municipio de Piracanjuba

Piracanjuba € um municipio da Microrregido do Meia Ponte, na Mesorregido

do Sul Goiano, no estado de Goias, no Brasil.

Segundo a prefeitura municipal, a historia de Piracanjuba tem seu inicio com
as expedicbes bandeirantes, a partir no século XVI; até entédo, a regido onde hoje se
encontra 0 municipio era habitada pelos indios macro-jé. A partir desta época, a

regido comecou entdo a ser percorrida pelos bandeirantes provenientes de S&o

Paulo em busca de ouro, pedras preciosas e mdo de obra escrava.®®

O inicio do povoamento ocorreu em 1831, com a constru¢do de uma capela
com o orago de Nossa Senhora D’Abadia, pelo Guarda — Mor Francisco José
Pinheiro, que para isso, pediu autorizagdo ao Prelado, D. Francisco Castéria. O
Guarda — Mor, era portugués, natural da cidade do Porto e residia em Oliveira,
Minas Gerais. Vindo para a cidade de Santa Cruz de Goias, atraido pelo ouro
existente naquela regido, adquiriu por sesmarias, terras neste municipio e iniciou o
povoamento do local, com o nome de Pouso Alto®°.

Em 22 de novembro de 1855 foi elevada a categoria de distrito. Em 1907, a
vila voltou a denominar-se Pouso Alto e em 1943, retomou o nome de origem
lendaria, Piracanjuba, como dito, peixe e rio da regiao.

Desde 1890 até 1940, o solo foi sendo ocupado e se transformado em
pastagens e em lavouras familiares.

Piracanjuba estd localizada em uma posicdo estratégica e privilegiada,
atraindo a atencao de inddstrias como o Laticinio Piracanjuba, a Itambé e Nestlé,
gue se beneficiam com sua bem desenvolvida pecuéria leiteira para abastecer a
capital e o Estado com produtos laticinios. A sua populacdo através do censo do
IBGE (2010) era de 24 026 habitantes e a populacéo estimada em 2014 é de 24 768

habitantes.

%A histéria do municipio possui estreita ligagdo com a bandeira de Bartolomeu Bueno, o “Anhanguera”, a quem
se deve o nome do principal rio que corta 0 municipio — o Meia Ponte. No ano de 1732, ao cruzar o rio, no local
onde se acha hoje, a Usina do Rochedo, Anhanguera utilizou duas toras de madeira como ponte. Ao voltar, sé
encontrou uma, a outra, tinha sido levada pela enchente — chamou o rio de Meia Ponte, nome que o identifica até
os dias atuais.

%9 origem de Piracanjuba também se relaciona com a figura do Padre Marinho, desbravador dos sertdes, que em
suas expedicbes tracou um caminho para o porto de Santa Rita do Paranaiba, hoje Itumbiara. Temendo as
enchentes, Padre Marinho procurava pernoitar em lugares altos, dai a escolha de um ponto de certa elevacdo, na
cabeceira de um corrego, um “pouso alto”, nome inicial do municipio.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpios_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_do_Meia_Ponte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sul_Goiano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sul_Goiano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Povos_ind%C3%ADgenas_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Macro-j%C3%AA
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bandeirantes
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escravid%C3%A3o_no_Brasil
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Quanto a geografia fisica, o relevo do municipio € relativamente plano
estando as terras em 2 planaltos: o Central no Norte e o Meridional no Sul. O
municipio apresenta alguns morros isolados, principalmente no extremo sul, quase
na divisa com Morrinhos. O ponto culmimante € o Morro Agudo no sul do municipio
e bem proximo da fronteira com Morrinhos. Este morro tem 840 metros acima do
nivel do mar.

Localiza-se na Bacia do Rio Parana. Os principais rios do municipio sdo o
Meia Ponte, Piratinga e o Piracanjuba. No primeiro, esta localizada a hidrelétrica do
Rochedo, onde existe um belo lago e um potencial turistico. O Gltimo batiza as terras
e, em suas aguas, € realizado o evento do Rally Boia. Prevalece o bioma cerrado,
contudo também apresenta areas de florestas tropicais em algumas areas como
Morro Alto-Morro Agudo-Bocaina e vale do Meia Ponte, essas matas faziam parte da
Mata Atlantica.*’

Quanto ao clima, Piracanjuba tem um clima tropical de altitude. O regime de

chuvas € de + 1 600 milimetros por ano, sendo elas escassas no periodo de maio a
setembro, mas abundantes entre Outubro e Mar¢co. Nos meses de maio, junho e
julho, sdo comuns temperaturas baixas, em torno dos 5°C. Durante o dia, a
temperatura maxima é de aproximadamente 25°C, média observada durante quase
todo o ano. Entre julho a aetembro, os habitantes sentem a falta de umidade, muito
baixa neste periodo, o que esta relacionada as escassas chuvas neste periodo.

Em relacdo a economia, a partir da década del970 o leite se tornou a
principal atividade produtiva do municipio. Hoje, a pecuéria leiteira, as agroindustrias
e a agricultura sédo as principais atividades econémicas.

O municipio apresenta marcas de crescimento populacional das décadas de
1970 e 1980, resultando, hoje, num pico populacional de faixa etaria variando entre
15 e 24 anos; estes residentes buscam novas oportunidades educacionais,
profissionais e de lazer, que tém se apresentado escassas, gerando um movimento
de emigracao populacional importante.

A cidade apresentou notorio crescimento econdmico nas décadas de 1960,
1970 e 1980. Contudo, a partir de meados dos anos 1990, o municipio apresentou

problemas relativos a estagnacdo econdmica: o baixo indice de empregos e

“®Atualmente, existem apenas fragmentos dessas florestas e dos cerrados. A pecudria e a agricultura contribuem
para esse fato negativo. As principais arvores tipicas do municipio sdo o pequi, lobeira, pau-terra, jequitiba,
aroeira e 0 ipé-roxo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Morrinhos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Clima_tropical_de_altitude
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oportunidades de desenvolvimento incentivaram o processo de emigracdo.De
acordo com os Censos (2000) e (2010) apud Silva e Estevam (2012, p. 14):

Enquanto o PIB per capita expande em 83%, o quantitativo de pessoas
ocupadas aumenta apenas 20% (Goias 41%); o valor do rendimento
nominal mensal de todos os trabalhos expande em 4%, (Goias 7%) e os
empregos com carteira assinada em apenas 21%, contrastando com o forte
avanco no Estado na ordem de 89%.

Piracanjuba é nos dias atuais, segundo o PPM (2012) a terceira maior bacia
leiteira de Goias e a sexta do Brasil, tendo produzido em 2012 a quantia de 123 280
mil litros de leite, ou seja, mais de 342. 400 litros por dia, atuando também pecuéria
de corte. O municipio ainda produz soja, milho, algodao, sorgo e fumo, assim como,
o cultivo de arvores tais como o Eucalipto e a Teca, para madeira e lenha.
Piracanjuba € hoje uma das mais importantes referéncias da orquidofilia brasileira. O
circulo Orquiddfilo de Piracanjuba promove salées que contam com a participacéo
de expositores brasileiros e estrangeiros, somando entre trés e quatro mil plantas a
cada ano.

Historicamente, Piracanjuba € marcada pela pecuaria, passando por diversas
geracOes de produtores de leite, carne e derivados. Atualmente a producdo que
mais cresece no municipio € o cultivo da soja, produzindo em 2007 a ordem de
136.350 tonelada IBGE (2014)*, ja se tornanado um dos principais produtores do
Estado de Goias. A producdo, depois de colhida é transportada pelo porto de
Paranagua, localizado no Estado do Parana, a cerca de 950 km de distancia, por
modal rodoviario. As exportacdes levam a soja piracanjunbense para todo mundo,
notadamente para a Unido Europeia e China. Outro destaque diz respeito as
atividades irrigadas, nas quais, por meio de pivés, sdo plantadas culturas de tomate
e milho e, desta forma, contribuindo para a economia do municipio.

Nos ultimos anos, verificou-se um crescimento no plantio de arvores para se
obter madeira e lenha. O Eucalipto e a Teca foram as espécies mais procuradas
pelos produtores rurais. Estima-se para a proxima década um crescimento
exponencial que colocara 0 Municipio como um dos destaques econdémicos do

Estado de Goiéas.

*1 O dado de 2007, referente & producéo anual de soja, é 0 mais recente para o municipio de Piracanjuba
divulgado pelo IBGE.
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Ainda pouco desenvolvida, a fruticultura vem experimentando um crescimento
importante. Os produtores rurais tem notado a localizagdo favoravel, proxima de

grandes centros consumidores: Goiania, Brasilia e Uberlandia, motivo que permite o

investimento nas culturas de laranja, melancia, meldo, limdo, manga e até mesmo a
uva.

Estima-se também que Piracanjuba se torne um grande centro de producao
de cana de acucar, insumo essencial para a producdo de alcool carburante. Ha
consideravel quantidade de usinas de alcool interessadas em se instalar no
municipio. Outro fator determinante é a constru¢cdo de um alcoolduto, a cargo da
Petrobras, que passando pelas terras de Piracanjuba levara o alcool até o porto de
Santos.

Como visto, o solo e o relevo do municipio sdo favoraveis para o cultivo

destas cultivares que sustentaréo o progresso e desenvolvimento de toda a regiao.

4.2 A Producéao de Leite no Municipio de Piracanjuba-Goias

Os dados apresentados a seguir foram baseados nas pesquisas de Silva
(2008) “Pecuaria Leiteira: Piracanjuba/Goias 2000-2006, Avancar Para Sistemas
Sustentaveis de Producao”; Silva e Rezende (2010) “Intensificacdo da Producéo
Leiteira em Regido do Centro Oeste: Impactos Sociais € Ambientais”; Silva e
Estevam (2012) Modernizacdo e Expansdo da Producdo Agropecuaria e
Desenvolvimento Regional: Reflexdes a Partir do Estudo da Bacia Leiteira de
Piracanjuba em Goias, 2000-2010; censo IBGE (2010), censo agropecuario IBGE
(2006) e na Producdo Pecuaria Municipal - PPM (2012).%

Segundo Silva e Rezende (2010), Piracanjuba originou-se como regido de
criacdo de gado de corte. A partir de 1900, com a chegada da estrada de ferro no
Tridngulo Mineiro, passa a existir também um importante comércio de manteiga, que
era vendida para Sao Paulo, contudo ainda ndo havia se instalado na regido um
comércio de leite. N&o havia valor comercial para as vacas leiteiras de alta
producéo, pois ndo também nao existia mercado para o leite que produziam, sendo

este produto desnatado descartado ou fornecido aos porcos.

%2 Publicacéo mais recente da PPM (Pesquisa Pecuéria Municipal). A versdo 2013 tem previséo de publicagdo
em novembro de 2014).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%A2nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uberl%C3%A2ndia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_de_Santos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_de_Santos
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A partir de 1972 a producdo leiteira no municipio avangca em grande
proporcdo, com a instalacdo de moderno laticinio pertencente ao grupo Moreira
Salles, a Companhia Leco de Produtos Alimenticios. Esta empresa, com expressiva
capacidade de captacao de leite, gera um fluxo importante de recursos estatais,
subsidiados e repassados pelo Banco do Brasil para 0 municipio. Sua finalidade era
financiar a formacao de pastos, adubacgéo, calcareamento, aquisicdo de matrizes e
touros leiteiros, entre outros. Em 1968 é criada a Cooperativa Agropecuaria Mista de
Piracanjuba — COAPIL - que a partir de 1996 inicia a comercializagéo de leite. Varios
outros laticinios, no mesmo periodo, passam a captar leite na regiéo.

Piracanjuba entdo, a partir deste periodo se destaca como bacia leiteira,
superando centros como Inhumas, Anapolis e Santa Helena, que até entdo
constituiam importantes centros de producéo de leite.

A produgdo do municipio salta de 27.791.000 litros em 1990, para
123.280.000 litrosem 2012, um crescimento de 443,6%,segundo a Producao
Pecuaria Municipal- PPM (2012). Considerando apenas o periodo de 1990 a 2008 o
crescimento foi de 388%, muito superior ao crescimento da producéo de leite no
estado de Goias, que foi da ordem de 268%, e no Brasil, que foi de 170% no mesmo

periodo.

Figura 2. Evolucdo da Producéo de Leite no Municipio de Piracanjuba.
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Fonte: O autor (2014).
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De acordo com o0 censo agropecuario do IBGE (2006), Piracanjuba
apresentava 1947 propriedades rurais, nas quais 1904 ou 98% sé&o produtoras de
leite. Segundo Silva (2013), estas fazendas de leite empregam em média um
trabalhador permanente por estabelecimento.

A grande maioria dos produtores do municipio sdo organizados em
cooperativas que entregam todo leite ordenhado para as industrias. De acordo com
o PPM (2012) Piracanjuba é a terceira maior bacia leiteira do estado de Goias e a

sexta do Brasil, vide tabela a seguir.

Quadro 2. Os 20 municipios com as maiores producdo de leite no periodo de 01.01 a 31.12. (Ano
2012).

Municipio Volume de producéo (mil litros)/2012
Castro — PR 226 800
Patos de Minas — MG 150 089
Morrinhos — GO 144 150
Jatal — GO 141 723
Carambei — PR 129 600
Piracanjuba — GO 123 280
Ibia — MG 117 584
Unai — MG 115 000
Patrocinio — MG 111 892
Coromandel — MG 111 207
Concoérdia—SC 97 318
Cataldao - GO 93 500
Marechal Candido Rondon — PR 93 398
Passos — MG, 91 038
Prata — MG 90 590
Uberlandia - MG 90 270
Paracatu — MG 85 840
Curvelo - MG 85 208
Pompéu — MG 84 235
Toledo — PR 83 295

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecudria, Pesquisa da Pecuéria Municipal
2012.

4.3 O Perfil do Produtor, do Trabalhador e da Rentabilidade da Producédo de

Leite em Piracanjuba

Os dados a seguir sdo fundamentados nas pesquisas desenvolvidas por Silva
(2008) e atualizadas por Silva e Estevam (2010) no municipio de Piracanjuba-Goias.
A pesquisa divulgada em 2008 ocorreu entre em duas etapas. A primeira, entre 0s

anos de 2001 (49 entrevistados) e 2002 (86 entrevistas) em 23 regides diferentes do
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municipio e a segunda nos anos de 2005 (36 entrevistas) e 2006 (29 entrevistas),
com 65 produtores de leite em 18 regides diferentes, escolhidas de forma aleatéria
no municipio.

A atualizacdo da pesquisa foi enunciada por Silva e Estevam (2012),
compreendendo o periodo entre 2001 e 2010.

Alguns dados apresentados a seguir também foram baseados nos Censos do
IBGE (2006) e (2010), bem como nos censos agropecuarios (2006), PPM (2012), do
INCRA e da FAO.

Segundo o Censo do IBGE em 2010, a populacao rural no Brasil era de 16%.
Em Goias, este indice é ainda menor. Apenas 9,71% da populacgéo, ou seja, 582.976
mil sdo habitantes da zona rural. No municipio de Piracanjuba, 27%, ou seja, 6.480
habitantes residem em zona rural.

No Brasil, a populagéo de forma geral cresceu 12,50% no periodo de 2000 a
2010. Neste mesmo periodo a populacdo do estado de Goias cresceu 20%, mas a
populacdo do municipio de Piracanjuba apresentou crescimento de apenas 1,95%,
passando de 23.557 habitantes em 2000, para 24.026 habitantes em 2010. A
expectativa para 2013 é de crescimento de 2,76%, passando a contar com 24708
habitantes.

De acordo com Silva (2010, p. 1):

A regido de Piracanjuba/Goias (...) ilustra exemplarmente as contradi¢cdes
gue acompanham o processo de reorganizacdo produtiva no campo.
Enquanto o PIB per capita salta de R$ 3.386,00 (1999) para R$ 11.709,00
(2008) a populagédo rural diminui na razéo de 0,27% e a populagéo total na
razdo de 0,15%. A producd@o agropecuéria representa 35% do PIB do
municipio. Aparentemente a intensificacdo da producdo ndo resultou em
beneficios para a populacgéo local.

A producéo e a produtividade do leite € condicionada as pastagens plantadas,
pelos silos para forragens, padrdo genético do rebanho e sua alimentacédo, manejo
higiénico-sanitario, instalagcbes dos estabelecimentos, mecanizacdo da ordenha,
utilizacado de inseminacao artificial.

Segundo o Censo Agropecuario 2006, em Piracanjuba, prevalecem as
propriedades menores que 100 ha (76%). O grau de utilizacdo de tecnologias como
trator, ordenha mecanica e tanque de expansdo é superior as médias encontradas,

por exemplo, por Gomes (2006) apud Silva (2010) em Minas Gerais.
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Tabela 1: Tecnologia e mecanizacéo

Equipamentos Piracanjuba Minas Gerais
Tanque de expanséo 75,38% 22,6%
Trator 49,23% 22, 7%
Ordenha mecéanica 29,23% 17,2%
Poco artesiano 20,00% N&o consta
Inseminacéo artificial 12,31% 13,0%
Irrigacéo 6,15% 5,8%

Fonte: (SILVA, Pesquisa de campo, 2006; GOMES, 2006 apud Silva, 2010).

4.3.1 Perfil do Produtor de Leite em Piracanjuba

De acordo com Silva (2008), 55% dos produtores de leite de Piracanjuba se
enquadram na categoria de agricultura familiar*®. (2008). H& nos estabelecimentos
produtores de leite uma importante diversificacdo da atividade. Um porcentual de
90,77% produz aves; 41,23%, gado de corte e 10,77%, lavouras temporarias (milho,
soja e sorgo). Entretanto, apenas 1,5% dos produtores, comercializam esta
producédo. Eles afirmam que ndo existem canais de comercializacéo eficientes, nao
usufruindo assim de uma possivel renda complementar para as fazendas.

Ainda de acordo com Silva (2010), o produtor de leite de Piracanjuba é
predominantemente casado, com idade média de 51 anos e tém em média dois
filhos.* A escolaridade é baixa, apenas 40% concluiram a quarta série®®, outros 22%
concluiram apenas o ensino fundamental. A maioria, 78,46%, reside na fazenda.
Para 67,69% a atividade leiteira constitui sua Unica fonte de renda. Daqueles
entrevistados que informaram possuir outros rendimentos (27,69% do total), 78,46%
afirmaram que a pecuaria leiteira traduz a sua atividade econémica principal.

O lazer dos produtores de leite de Piracanjuba é baseado em festas familiares
e comunitarias, além da pescaria e préatica de jogos. O uso do radio e da TV

predomina sobre os demais meios de comunicacdo. A pesquisa concluiu que 0s

*% Segundo a FAO, de acordo com Guanzirolli (2000) apud Silva (2008) a agricultura familiar deve ser definida
a partir de trés caracteristicas centrais: i. A direcdo dos trabalhos do estabelecimento é exercida pelo produtor; ii.
O trabalho familiar € superior ao trabalho contratado; iii. A propriedade dos meios de producéo é da familia. De
acordo com estas perspectivas pode-se afirmar que a maior parte dos estabelecimentos produtores de leite de
Piracanjuba se enquadra como agricultura familiar.

* Segundo Paula (2002), a idade média dos produtores de leite da mesorregido sul do estado de Goias era em
2002 de 48 anos, com elevado percentual deste tempo dedicado & atividade leiteira. Este dado aponta que esta
atividade é baseada em tradicgdo, sobretudo familiar.

** Correspondente ao atual quinto ano do ensino fundamental.
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padrées de lazer sdo coerentes com a idade dos entrevistados e com seu nivel de

escolaridade. Quanto a questdo da rentabilidade®, todas as pesquisas tém sido

unanimes na constatacdo de que a pecudaria leiteira ndo € lucrativa para o produtor

rural.

4.3.2 Perfil dos Trabalhadores da Pecuaria Leiteira no Municipio de Piracanjuba

Em relacdo ao perfil do trabalhador da pecuaria leiteira em Piracanjuba, pode-

se perceber que:

Trata-se de um trabalhador jovem: 75,38% tém menos de 40 anos e 45,38%
tém menos de 30 anos;

Apresenta grande rotatividade (turn over) em seu trabalho: 50% dos
trabalhadores permanecem menos de seis meses Nno mesmo emprego;
Possuem baixa escolaridade: 14,62% sao analfabetos e 41,54% estudaram
até a segunda série do ensino fundamental;

71,54% dos trabalhadores sdo casados e 82,31% possuem dependentes.
76,54% sé&o naturais de Goias e entre os imigrantes, 50% s&o nordestinos.
Segundo a pesquisa de Silva (2008), 90% recebem mensalmente até dois
salarios minimos. Nas fazendas mecanizadas, geralmente o salario é maior
que nas fazendas sem ordenha mecanica.*’

A renda per capita familiar deste trabalhador € de 0,84 salarios minimos.

A jornada de trabalho é longa e sem descanso semanal remunerado: 84,62%
trabalham 10 horas ou mais diariamente; desses, 31% afirmaram trabalhar
mais de 12 horas/dia.

Grande parte dos trabalhadores das fazendas mecanizadas possui registro
em carteira. Em média, 50% dos trabalhadores da pecuaria leiteira em
Piracanjuba possuem carteira assinada.

A produtividade das fazendas mecanizadas é obviamente muito maior que
nas fazendas tradicionais, de ordenha manual, A produtividade média por
trabalhador sem ordenha é de 171,66 litros por dia; enquanto a produtividade

média com ordenha mecéanica é de 400 litros por dia. Contudo, os salarios

“®Este item sera tratado em detalhes a seguir.
*" Segundo Silva (2008), esse acréscimo de salario nas fazendas mecanizadas, na verdade, esta bastante aquém
do ganho em produtividade que a mecanizagao proporciona.
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dos trabalhadores das fazendas mecanizadas é de apenas 0,38 salérios
minimos maior. (Recebem em média 2 saldrios minimos enquanto 0s
trabalhadores sem ordenha mecéanica recebem, em média, 1,62 salarios

minimos).

4.3.3 Rentabilidade do produtor de leite de Piracanjuba

De acordo com os estudos de Silva e Estevam (2012), o Censo agropecudrio
em 2006 apontava que Piracanjuba possuia 1947 propriedades rurais, das quais,
1052 produziam leite, empregando em média um funcionéario fixo. Além disso, o
CENSO (2010) aponta que ou 25% das 8255 familias (portanto mais de 2000
familias) do municipio devem a sua subsisténcia a pecuéaria leiteria.

Silva e Estevam (2012) realizaram uma pesquisa de levantamento de custos
e receitas em fazendas leiterias iniciada em agosto de 2009 e encerrada em julho de
2010, da qual se pode extrair dados importantes sobre a rentabilidade do produtor
de leite em Piracanjuba.

Ao se comprar a produtividade das propriedades leiteiras de Piracanjuba e de
500 propriedades pesquisadas entre 2008 e 2009 no estado de Goias por Gomes
(2009) apud Silva e Estevam (2012), ha melhor desempenho em varios aspectos,
como média diaria de producéo, producado por vaca, produtividade litro/hectare/ano,
produtividade por litro/dias/homem.

Tabela 2: Comparativo: desempenho produtivo das propriedades da amostra da pesquisa Goias
(2008/2009) e Piracanjuba (2009/2010).

Indicadores de desempenhao Unidade Goias (2008/2009) Piracanjuba (2009/2010)

Produgao total de leite/ano litros 89 443 212208
Produc&o diaria litros 245 581
Produtividade I/dia 817 11,85
Produc&o /total das vacas litros 4 95 92
Frodutividade l/ha‘ano lfano 2.102,84 3.538.79
Produc&o por mao de obra l/'d/h 257 168

Fonte: Gomes (2009) apud Silva e Estevam (2012).

b

Quanto a rentabilidade da producéo leiteira no estado de Goiads, Gomes

(2009) apud Silva e Estevam (2012) fornece os seguintes dados:
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Quadro 3: Rentabilidade da producéo leiteira no estado de Goias - 2009.

Rentabilidade

As propriedades leiterias tém em média rentabilidade negativa de 0,01% ao ano
considerados a deprecia¢ao dos equipamentos e o pré-labore familiar.

Margem Bruta

A atividade ainda ndo entrou em colapso porque a Margem Bruta é positiva para
todos os extratos de producgédo, contabilizando em média R$ 10.491,60 anuais, ou

seja, cerca de R$ 875,00/més.

Lucro Liquido

(Receita Total — Custo Operacional Total) € negativo em 0,08%.

Fonte: (GOMES,

2009, p. 45-50 apud SILVA e ESTEVAM, 2012, p. 8).

Contudo, a pesquisa na bacia leiteira de Piracanjuba (2009/2010) de Silva e

Estevam (2012) apresentou 0s seguintes resultados:

Quadro 4: Rentabilidade da producéo leiteira em Piracanjuba - 2009/2010.

Rentabilidade

assim baixa, apenas 3,17% ao ano.

A rentabilidade sobre o capital investido é superior a média de Goias, mas ainda

Margem Bruta

3.718,41/més.

Na média a Margem Bruta é de R$ 44.621,07/ano,

representando R$

Margem Liquida

Liquida é de 20.442,02, ou R$ 1.703,5/més.

Contabilizando a depreciacdo dos equipamentos e o pro-labore familiar a Margem

Lucro Liquido

O Lucro Liguido é de 12,66 % em média sobre a receita total.

Fonte: (SILVA e ESTEVAM, 2012, p.9).

Silva e Estevam compararam a rentabilidade dos estabelecimentos leiteiros
de Goias (2008/2009) e Piracanjuba (2009/2010) através de meédias anuais. Os

resultados estao dispostos no quadro 4 a seguir.

Quadro 5: Comparativo da rentabilidade das fazendas leiteiras de Goias (2008/2009) e Piracanjuba

(2009/2010)

Unidade Goias Piracanjuba
1. Total Receita Bruta R$ 65.501,05 161.454,22
2. Custos de Producéo:
2.1 Custo Operacional Efetivo — COE R$ 55.009,45 116.833,16
2.2 Custo Operacional Total — COT R$ 65.555,84 141.012,20
3. Terra (area) Hectares | 87,83 56,44
4 Estogue de capital* R$ 529.759,80 | 643.495,89
5.Resultado bruto (COE - receita bruta) R$ 10.491,60 44.621,07
6.Resultado liquido (COT — receita bruta) R$ -54,79 20.442,02
7.Lucro liquido % -0,08 12,66
8.Taxa de retorno sobre capital investido % -0,01 3,17

Fonte: (SILVA e ESTEVAM, 2012, p. 9).

Constatou-se através desta pesquisa uma oscilacdo de precos de 25%

durante o ano, circunstancia que vem ocorrendo no Brasil desde 2001.

A remuneracdo desproporcional dos produtores de leite, em relacdo ao

aumento de produtividade do setor, percebidos no municipio de Piracanjuba e no

estado de Goias também sdo notados em ambito nacional.
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Segundo projecao do IBGE (2014), a producgéo de leite no Brasil deve chegar
a 36,75 bilhdes de litros em 2014, contra 21,64 bilhdes de litros em 2001. (IBGE,
2014 e PPM, 2002), representando um crescimento de 59%. Observa-se no mesmo
periodo que ndo ocorreu a recuperagcdo dos precos pagos ao produtor. Entre janeiro
de 2001 e setembro de 2014, o preco real avancou de R$ 0,67 para R$ 1,10 um
ganho de apenas R$ 0,43 em um periodo de treze anos.

De acordo com Silva e Estevam (2012, p. 5-6):

(...) como se vé, a despeito do aumento da produtividade, ndo ocorre
recuperacdo dos precos ao produtor, tampouco aumento das margens de
lucro, pois a crescente utilizacdo de insumos onera 0s custos de producéo.
Ao mesmo tempo, as relacdes de troca entre os principais insumos (ragéo e
fertilizantes) somados ao custo da méo de obra e 0s precos pagos ao
produtor evoluem de forma desfavoravel para o produtor.

A figura 3 ilustra a situacdo dos precos pagos ao produtor em sete regides

brasileiras.

Figura 3: Série de precos médios pagos ao produtor — deflacionada pelo IPCA (média de RS, SC, PR,
SP, MG, GO e BA).

MEDIA BRASIL PONDERADA (BA, MG, GO, PR, SC, SP, RS)
VALORES REAIS - R$/LITRO (Deflacionados Base "Agosto/14")

1,20

1,15

R$/Litro

Média
2003 a 2013

0,75

0,70 : ‘ " : ‘ ‘
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ

Fonte: Centro de Pesquisas e Estudos Avancados em Economia Aplicada, CEPEA/Escola Superior
de Estudos Luis de Queiroz, ESALQ, da Universidade de Sao Paulo, USP.30/0//2014

No caso especifico de Piracanjuba, a pesquisa de Silva e Estevam (2012)
apontou que mesmo apresentando desempenho superior no comparativo com o

estado de Goias, as margens de lucro sédo reduzidas. A Taxa de Retorno sobre o
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Capital Investido de 3,17%/ano € inferior as das cadernetas de poupanca, aplicacédo
considerada de baixo retorno e risco. A margem de Lucro Liquido de 12%/ano é
muito inferior aos juros do mercado disponivel para pessoa juridica, em média de
30%/ano (BANCO CENTRAL DO BRASIL, apud SILVA e ESTEVAM, 2012, p. 9).
Silva e Estevam constataram ainda que as propriedades leiteiras estudadas
na amostra produzem mais leite em menor area (na média 56,44 ha em Piracanjuba,
contra 87,83 ha, média de Goias), apresentando maior grau de mecanizacao.
Contudo, a intensificacdo da producéo leiteira gera elevada sobrecarga de trabalho,
qgue aliada as baixas remuneracdes desestimulam o trabalho no campo,
principalmente dos mais jovens,contribuindo para o éxodo rural. Silva e Estevam

(2012, p. 9) explicam que:

Na pecuaria leiteira tradicional ordenhavam-se as vacas uma vez ao dia,
ndo se trabalhava nos dias santos, o gado colhia seu alimento no pasto e
era suplementado no periodo seco apenas com espigas de milho. Na
pecuéria moderna as vacas sdo ordenhadas pelo menos duas vezes ao dia,
estendendo a jornada para além de doze horas;movimentam-se diariamente
toneladas de alimentos volumosos e concentrados sem auxilio de
maquinario; trabalha-se debaixo de chuva e de sol, de domingo a domingo,
de forma ininterrupta. Ndo se guardam mais os dias santos, sequer a Sexta
Feira da Paixdo. (...) A modernizacdo da producdo gerou um fritmo de
trabalho acelerado e intenso,semelhante a uma industria. Fato que,
combinado com a baixa rentabilidade, desestimula os jovens a
permanecerem na atividade rural. Caminha-se para uma situacdo de
produtor familiar trabalhando j& em idade avancada de forma solitaria, sem

a presenca da familia.

Os pesquisadores Silva e Estevam concluiram que a lucratividade da
pecuéria leiteira em Piracanjuba se apresenta acima da média do estado de Goias,
entretanto, em contrapartida, a margem de lucro € em média inferior aquelas
geradas por atividades urbanas, ndo cobrindo o custo do capital de giro disponivel
no mercado, oferecido por 30% ao ano.

A total inexisténcia de marcos reguladores ou garantias contratuais no
relacionamento dos produtores com a indudstria mantém o pecuarista em uma
situacdo de competicdo desleal e fortemente vulneravel as oscilacdes e demandas
do mercado. Esta situacdo foi comprovada pela variacdo média de 25% dos precos
pagos ao produtor ao longo do exercicio fiscal, entre 2001 a 2011.

Outro fator de vulnerabilidade decorre da dependéncia maior de insumos e da

tendéncia monopolista do mercado. Segundo Silva e Estevam (2012, p. 10), “as
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relacbes que se estabelecem entre o produtor e 0s segmentos a montante e a
jusante assumem, respectivamente, caracteristicas de oligopdlio e oligopsénio”.

Além disso, o produtor ainda se torna vulneravel a competicdo de mercado
guanto a introducdo de matrizes ndo adaptadas ao cerrado, mais susceptiveis a
doencas (como o gado holandés), a inexisténcia de um seguro rural e nao
precificacdo dos riscos provenientes de casos fortuitos, além do fato que maior
mecanizacao intensifica as cargas de trabalho, que aliadas as baixas remuneracdes,
gera o abandono dos mais jovens pela atividade leiteira.

Quem estaria se apropriando da renda dos produtores de leite? O relatério do
grupo de pesquisa Pensa (FEA-USP) — Mapeamento e Qualificagdo da Cadeia do
Leite, 2005, apud Silva (2008) indica:

e A industria de produtos veterinarios: O rebanho leiteiro concentra apenas 18%
do rebanho bovino nacional, respondendo, entretanto, por 29% dos negdécios
no mercado de bovinos. Trinta e seis e meio por cento do faturamento é
concentrado apenas quatro empresas.

e A industria de racdes: O Brasil € o terceiro maior produtor de racdes do
mundo, concentrando na pecuaria leiteira 73% do consumo do rebanho
bovino.

e A industria de embalagens, principalmente as do tipo cartonadas. Esta
industria tem experimentado altos lucros devido a grande propor¢céao do Leite
UHT (89%) no total do leite fluido. Segundo Martins (2004) apud Silva (2008)
“a embalagem cartonada custa mais que a matéria prima no custo final do
leite UHT”.

e A industria de melhoramento genético: apresentou entre 2000 e 2005 o dobro
do crescimento do PIB brasileiro.

e Aindustria de ordenha e refrigeracéao;

e A industria de sementes, de adubos e defensivos.

Segundo esta pesquisa do Pensa, o faturamento de todas estas industrias
cresce a cada ano. Destaca-se a grande oligopolizacdo e marcante presenca das

empresas transacionais.
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Em suma, a atividade leiteira vem enfrentando graves problemas sociais
como o0 avanco da emigracdo, o aumento dos indices de pobreza, o éxodo dos
jovens, o envelhecimento dos produtores locais, além de problemas ambientais
como a degradacao das pastagens, assoreamentos, escassez de 4gua, avanco das
monoculturas do agronegocio, dificuldade de manutencao das areas de preservacao
ambiental previstas em Lei, dominio do capital estrangeiro de insumos e precos de
mercado, falta de marco regulatério e acdo efetiva do Estado no setor, ou seja,
segundo Silva (2008), pode-se concluir que a atividade apresenta problemas de
sustentabilidade.

Entre as propostas enunciadas por Silva (2008, p. 75) para a questdo da
sustentabilidade do setor, destaca-se:

Quadro 6: Propostas para o Problema da Sustentabilidade da Pecuéria Leiteira do municipio de
Piracanjuba

“Buscar formas de representagédo politica dentro de associagbes ja existentes ou formar novas
associacOes que verdadeiramente espelhem os interesses do pequeno e médio produtor de leite e do

produtor familiar.”

“Buscar desenvolver sistemas de produgdo com sustentabilidade utilizando metodologias como a

Eco-Certificagao proposta pela Embrapa Meio Ambiente.”

“Buscar garantir e estabilizar ao longo do ano niveis melhores de remuneracgao do leite.”

“Buscar a efetivagao de contratos que garantam o pagamento de pregos minimos, ao mesmo tempo

em que confiram transparéncia e previsibilidade a politica de pregos.”

“Buscar o desenvolvimento de politicas sociais que atendam as necessidades do pequeno e médio

produtor e do produtor familiar”.

“No campo da educacgdo: rede de escolas que permitam as criangas irem a escola sem longos
deslocamentos; contetidos de ensino adequados para a realidade local que ndo afastem as criangas

do seu cotidiano; qualificagédo dos jovens para atividades relacionadas ao trabalho no campo.”

“Fazer com que a renda do leite beneficie o produtor e as pessoas envolvidas na produgao”.

“Fazer com que a renda do leite se reverta em desenvolvimento local e regional, e circule na regido.”

“Buscar formas de comercializagao simples e eficazes, tanto no varejo como também no atacado,
para a diversidade de produtos encontrada nas fazendas: galinhas, suinos, frutas, verduras, ovos,

mandioca, milho verde.”

“Fazer chegar ao produtor opgdes de produgédo e comercializagdo de produtos diversificados, que nao

tenham necessariamente tradicdo em nossa regiao”.

“Em suma, buscar politicas que viabilizem, com sustentabilidade, o pequeno produtor. Afastar-se das

politicas que viabilizam apenas o grande produtor, o elo industrial e 0 elo da comercializagéo.

Fonte: SILVA (2008, p. 76-77).
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Mediante a situacdo de falta de Politicas Publicas, apoio do Estado,
competicdo desleal com a agroindlstria, baixa remuneracdo e estimulo para a
pecuaria leiteira os produtores de Piracanjuba tem procurado se organizar em
cooperativas de producdo, como alternativa para sustentacdo da atividade. Apesar
de fundamental, a organizacdo em cooperativas ndo resolve o0s problemas
estruturais do setor, mantendo o homem do campo em uma situagdo financeira
desfavoravel. O detalhamento sobre as cooperativas no municipio sera apresentado

a sequir.

4.4 As relacdes entre a producao familiar de leite no Estado de Goias e as

cooperativas

Segundo Maraschin (2004), o Sistema Agroindustrial (SAG) do leite foi
afetado pelas mudancas sociopoliticas e econdmicas do pais nos ultimos anos,
particularmente apds os anos 1990.

Para este autor a desregulamentacéo dos precos pelo governo, a abertura do
mercado nacional para produtos importados, a entrada no mercado por empresas
multinacionais, o crescimento da demanda pelo leite longa vida (UHT) e a criacdo de
novas exigéncias sanitarias tiveram forte influéncia sobre a producédo de leite nos
ultimos vinte anos.

Varias cooperativas foram fechadas ou adquiridas por empresas
multinacionais. Estima-se que em dez anos, muitos produtores deixem o mercado
por ndo conseguirem ser competitivos no mercado. A tendéncia € de aumento da
producédo e da informalidade desta producédo, o que reduz a qualidade do produto e
as condicbes de competicdo com as multinacionais.

A questao dos trabalhadores familiares que ndo possuem escala de producao
sera cada vez mais prejudicada devido as condicbes macroecondémicas do SAG do
leite.

As cooperativas se posicionam como uma alternativa viavel de melhorar a
competitividade, a renda e a manutencdo da sustentabilidade do trabalhador,
principalmente para as familias de baixa renda. No caso do leite especificamente, a
renda gerada pela producédo ocorre durante todo o ano. Muitas vezes, esta renda

gerada pelo trabalhador mediante as atividades das cooperativas nao sai da propria
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instituicdo, pois o produtor vai comprar no supermercado e nas lojas vinculadas a
empresa.

As cooperativas organizadas terdo maior poder de compra, barganha por
descontos, acesso ao crédito, tecnologia e maquinas, facilidade de escoamento e
vendas e escala na producdo, maior poder de negociacdo de precos, 0o que pode
levar a maior rentabilidade da atividade de producgéo familiar de leite.

Além destes fatores, segundo Maraschin (2004), as cooperativas levam a
uma maior sustentabilidade do pequeno produtor no longo prazo.

4.5 O Cooperativismo no Municipio de Piracanjuba-Goiéas

O municipio de Piracanjuba conta com quatro cooperativas de produtores e

uma cooperativa de crédito. A saber:

o COAPIL — Cooperativa Agropecuaria Mista de Piracanjuba.
o CPLP - Cooperativa dos Produtores de Leite de Piracanjuba.
o CIP -Cooperativa dos Irrigantes de Piracanjuba

o Cooperativa de Crédito Rural de Piracanjuba

4.6 Breve Historico da Cooperativa dos Produtores de Leite de Piracanjuba —
CPLP

A Cooperativa Agroindustrial dos Produtores de Leite de Piracanjuba (CPLP)
foi fundada em 2010 por 41 produtores de leite locais. Produz atualmente cerca de
60 mil litros de leite por dia (a maior parte sendo negociada com o laticinio Bela
Vista), respondendo por 20% da renda municipal de revenda de produtos lacteos.

Apesar de sua inauguracao recente, a CPLP adquire matéria-prima, atraves
das linhas de crédito disponiveis no mercado, conseguindo através de sua
credibilidade, descontos para seus associados.

Para melhorar continuamente a qualidade da sua producédo, a CPLP investe
em assisténcia técnica. A cooperativa contratou dois veterinarios para cuidar do

gado leiteiro e acompanhar a certificacdo da qualidade da matéria-prima.


http://www.apontador.com.br/local/go/piracanjuba/cooperativas/XX5J2V3G/cip_cooperativa_dos_irrigantes_de_piracanjuba__s_central.html
http://www.apontador.com.br/local/go/piracanjuba/cooperativas/HYT9H92A/cooperativa_de_credito_rural_de_piracanjuba__s_central.html
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4.6.1 Caracterizacao da CPLP

Quadro 7: Dados da Cooperativa dos Produtores de Leite de Piracanjuba — CPLP

Nome empresarial: Cooperativa Agroindustrial Dos Produtores de Leite de
Piracanjuba - CPLP

Titulo do estabelecimento (nome fantasia): CPLP

Data de Abertura: 17/2/2010

Endereco: Rua Professor Percival Rabelo, SN - Quadra C Lote 1-A
Jardim Country Club - Cep: 75.640-000Piracanjuba, GO, Brasil

Natureza Juridica: Cooperativa (2143)

Situacéo Cadastral: Ativa desde 17/02/2010

Atividade Econdmica: Comeércio varejista de medicamentos veterinarios (4771704)

Atividade Econdmica Secundaria: Fabricacdo de alimentos para animais (1066000),
Comeércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente (4789099),
Atividades de apoio a pecuaria ndo especificadas anteriormente (0162899), e

Atividades associativas ndo especificadas anteriormente (9499500).

Fonte: INFOPLEX (2014). (www.infoplex.com.br/perfil/11564810000197. Acesso em 20/06/2014.).

4.6.2 Entrevista e Pesquisa de campo a CPLP

Foram realizadas cinco entrevistas semi estruturadas na Cooperativa dos
Produtores de Leite de Piracanjuba- CPLP. A primeira, realizada em 15 de marco de
2013, foi com o Sr. Ruy Rodrigues de Souza, responsavel administrativo pela CPLP.
Posteriormente, no dia 15 de outubro de 2014, foram entrevistados, separadamente
trés fundadores da cooperativa, Senhores Fernando Cereza Neto, José Coelho Rios
e Carlos Lourenco, além de nova entrevista com o Sr.Ruy Rodrigues.

As entrevistas estdo organizadas em topicos, com as seguintes tematicas:
4.6.2.1 O inicio das atividades, objetivos e metas da CPLP
Segundo a narrativa do Sr. Ruy Rodrigues, a CPLP comecou através de uma

associagao de cinco pessoas. A ideia da cooperativa surgiu da necessidade de se

tornar um ponto de apoio para os cooperados com intuito de facilitar o trabalho do



https://www.infoplex.com.br/perfil/11564810000197
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pecuarista do leite. As acdes da cooperativa se concentram na oferta de insumos
subsidiados promovida através do maior poder de compra de insumos
(proporcionado pela associacdo dos cooperados), ou economias de escala de
compras, da negociacao diferenciada de precos com as industrias e na prestacdo do
servico de assisténcia técnica veterinaria, com o interesse de tornar a atividade dos
produtores viavel e mais competitiva. A cooperativa possui um presidente, um diretor
financeiro e um diretor administrativo e dois médicos veterinarios exclusivos para
realizar a assisténcia técnica aos associados. A CPLP em 2013 possuia 40
cooperados, produzindo uma média de 1,5 milhdo de litros de leite por més tendo
como meta em 2013 aumentar esta producao para no minimo 1,6 milhdo de litros
mensais.

Ainda segundo o Sr. Ruy o trabalho da cooperativa é através do maior poder
de compra, adquirir insumos necessarios a producdo de leite como vacinas,
medicamentos, racdes, suplementos, carrapaticidas, fungicidas, mosquicidas,
materiais diversos como seringas, luvas, botas, entre outros, a baixissimo custo e
repassar o pre¢co aos cooperados com a menor margem de lucro possivel.

Além disso, presta assisténcia técnica personalizada, acompanhamento e
intermediacdo na venda para as indastrias, afim de garantir melhores precos. Os
produtores ndo vendem o leite para CPLP que por sua vez repassa para as
industrias: a venda € negociada na CPLP, em conjunto, mediada pela comissédo do
leite (formada por cinco produtores membros). Uma vez negociado o preco, cabe
aos laticinios a busca do leite nas propriedades. Praticamente todas as propriedades
associadas a CPLP tém condicdo de armazenar o leite ordenhado por dois dias.
Algumas, porém, necessitam que se busque o leite diariamente; neste caso ocorre

com os laticinios uma negociacgao distinta.

Perfil dos cooperados; os clientes; pontos fortes da cooperativa na perspectiva dos

cooperados.

Segundo o Sr. Ruy, na fase de constituicho da CPLP os critérios
determinantes para se buscar a adesdo de um produtor ndo era a capacidade
produtiva, e sim, o espirito empreendedor, a capacidade de organizacédo e o desejo
de expandir e melhorar a produgao juntamente com a expansao da cooperativa. A

maioria dos associados s&o produtores familiares, com pequenas propriedades,
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(adequadas a producao leiteira). Se a producdo de leite exigisse grandes areas
como na lavoura, muitos produtores ja teriam abandonado a atividade por ser muito
pesada, instavel, carente de incentivos, e principalmente por inviabilidade financeira.

O Sr. Ruy explicou que na fase inicial, devido a sua necessidade de
expanséo, a cooperativa precisava aumentar o volume e a qualidade do leite.
Grande parte dos cooperados sao produtores familiares, que estdo na propriedade
tirando o leite. Importante parcela dos cooperados possui ordenha mecanica e
tanques para conservacdo do leite ordenhado por até dois dias. A média de
producdo individual dos cooperados é de 1300 litros/dia. Atualmente a CPLP prima
por produtores maiores, (geralmente acima de 1500 litros/dia) com melhor qualidade
do produto oferecido.

Os laticinios com as quais a CPLP negocia séo: Nestlé, Itambé, Laticinios
Piracanjuba, Italac, Marajoara, Coapil e Tirol.

A negociacao do preco do litro de leite ocorre na propria CPLP, mediada pela
comissao do leite (grupo formado por cinco proprietarios associados, escolhidos em
assembleia). O preco final do litro de leite depende das cotacdes do dia. Na data de
hoje, 15 de marco de 2013, por exemplo, estd sendo negociado com a Nestlé (preco
final) em média por R$ 70 centavos. O diferencial na negociacdo de precos € a
gualidade do produto. H& produtores que em 2013 estavam vendendo seu produto
em torno de um real por litro, devido a qualidade da mesma.

A Nestlé, por exemplo, remunera proporcionalmente em relacdo a qualidade,
incentivando, inclusive, a aplicacdo de técnicas do BPF (Boas Préticas de
Fabricacéo), pagando um adicional de trés centavos por litro para os produtores que
aderirem a este programa; contudo, também penaliza o produtor (com pagamento
abaixo do preco de cotacdo média) que entregar o produto abaixo da qualidade
esperada. O curioso é que, produtores em 2013 estavam produzindo em média 1500
litros por dia, recebendo em torno de R$ 0,90/litro, praticamente estdo empatando a
receita com os custos de producao.

Ainda segundo o Sr. Ruy, o ponto forte é o espirito de cooperativismo dos
associados; todos buscam se ajudar e crescer. Nao ha, privilégios para os grandes
produtores em detrimento dos pequenos; na CPLP todos séo tratados da mesma
forma. A cooperativa prima por sua transparéncia nas relacdes interpessoais. Prova
disso é a grande procura para integracdo de antigos cooperados da COAPIL,

cooperativa mais antiga na cidade. Os cooperados se encontram uma vez por més,
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na propria sede da CPLP ou no sindicato, para discutir os interesses da cooperativa.
Através dos seus parceiros e fornecedores promovem também outras reunides
mensais em propriedades dos cooperados onde ocorrem palestras, cursos e
discusséo de casos.

Estas reunides séo elogiadas pelos produtores por gerarem benchmarks de
boas praticas de fabricacdo, com o intuito de resolver gargalos e aumentar a
produtividade do grupo. Atualmente a CPLP trabalha com compras parceladas em
30, 60, 90 e 120 dias. A ideia é simples: com maior volume de compras e
pagamento a vista, a CPLP pode obter maiores descontos (de 6% ou até superiores)
e assim repassar precos bem melhores aos seus associados, reduzindo os custos
produtivos do mesmo. Tudo na cooperativa é decidido em assembléia.

Ainda como pontos fortes, Sr. Ruy cita o fato de existir assisténcia técnica
veterinaria exclusiva; existir um ponto de apoio para compras subsidiadas (loja de
produtos veterinarios) que garante 0 menor preco da praca para 0S iNnsSumMos
produtivos; maior poder de negocia¢cdo com as industrias na venda do leite, e assim,
fixar melhor preco; conviver e comunicar mais diretamente com outros proprietarios,
e através das reunides e dos cursos, realizar benchmarking de melhores praticas de
producédo; possibilidade de, através da fabrica de racdes e da sede propria (que
possibilite compras maiores), ter estes custos produtivos ainda mais reduzidos. Na
sua opinido ndo existem prejuizos em ser cooperado, apenas vantagens. Cita um
exemplo: um grande proprietario produz em meédia 4000 litros/dia na sua fazenda.
Isso significa uma producdo mensal de 120.000 litros de leite por més. Ao comprar
0S insumos no mercado, mesmo sendo um grande produtor, ndo possuira
representativas vantagens na compra, estando fadado a precos com maiores
margens de mercado, mesmo se comprar diretamente da inddstria, seu montante
nao garante descontos em escala.

Ao produzir, deve contar com assisténcia técnica veterinaria prépria, 0 que,
geralmente aumenta os custos produtivos. Além disso, ao negociar 0s pre¢cos com
as industrias, tera o poder de negociacdo proporcional a sua producédo: 120.000
litros mensais. Ora, a CPLP negocia mensalmente a compra de insumos para 40
produtores, possui veterinarios exclusivos e negocia com as industrias mais de 1
500 000 litros de leite por més. As chances de melhoria do preco séo
exponencialmente melhores, uma vez que ambos, produtor isolado e CPLP néo

possuem no governo um forte aliado para o fomento da producéo. E mais que uma
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guestao de vantagem, porque o fato de ser vantajoso ou ndao, mesmo dentro da
cooperativa, depende da quantidade e da qualidade do leite produzido. E na verdade
uma questdo (quase Unica em nossa regido) de sobrevivéncia e manutencdo na
atividade. Se ndo fosse pela cooperativa, muitos produtores ja teriam abandonado
as suas atividades. Comprando os produtos subsidiados, possuindo assisténcia
técnica e apoio para a negociacdo (em escala dos precos) muitos empatam as
receitas com os lucros ou até ficam negativos; imagine se fossem produzir de forma
isolada?

Este problema se agrava com os produtores menores e com os familiares,
sobretudo os que ainda ndo mecanizaram a sua producdo e que nao conseguem
grande volume ou qualidade. Estes produtores trabalham diretamente na lida do leite
e a grande maioria ja sao idosos. Eles precisam contratar funcionarios para o
trabalho, porque seus filhos e outros membros da familia foram para as cidades em
busca de melhores oportunidades financeiras, além de trabalharem, em sua maioria,
com matrizes mesticas (de menor capacidade de producao).

O que seria desta populacdo rural sem as cooperativas? A solucdo seria
abandonar a atividade. E como sobreviveriam se ndo ha apoio do governo? As
cooperativas ndo sdao mais fortes por falta de consciéncia dos produtores da
necessidade de se unir. Porque hoje o pessoal da lavoura esta forte? Porque
souberam se unir, mesmo informalmente. Na cadeia do leite, ainda predomina a

competicdo em lugar da cooperacéao.

O Sr. Fernando Cerezo explicita as vantagens da cooperativa:

A cooperativa é o caminho que todos os produtores devem procurar, porque
sozinhos ndo somos nada. Eu ja tive muita experiéncia trabalhando sozinho
e eu vi a dificuldade que a gente tinha em negociar com o laticinio, que
muitas vezes nem nos ouve. Foi com base nessa dificuldade que eu e
outros quatro produtores fundamos inicialmente a associacdo dos
produtores de leite de Piracanjuba. A medida que aumentamos o volume do
leite produzido, nossa capacidade de negociacdo foi também ampliada,
agregando novos produtores ao grupo; transformamos entdo a associagao
em uma cooperativa, a CPLP- Cooperativa dos Produtores de Leite de
Piracanjuba. Eu acredito que a cooperativa é o Unico caminho vidvel para o
produtor, principalmente para os pequenos e médios pecuaristas. Os
fazendeiros que produzem acima de 15 ou 20 mil litros recebem um
tratamento especial da industria, mas para o produtor de 500 até 5000 ou
6000 litros o caminho € a cooperativa.

Para o Sr. José Coelho produzir leite fora da cooperativa esta se tornando inviavel:
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E muito dificil, porque na cooperativa temos um prego melhor, a gente
compra as coisas (insumos) mais baratas e temos assisténcia técnica.
Também sdo importantes as reunibes grupais, nas quais ha palestras
técnicas de interesse do cooperado.

Opinido compartilhada pelo Sr. Carlos Lourengo:

A cooperativa ajuda muito o produtor cooperado, porque juntos 0S
produtores tém mais forca na hora de negociar tanto o leite quanto as
compras; entdo eu penso que O cooperativismo € muito importante nessa
hora, sozinho vocé fica muito a mercé das inddstrias, porque hoje tem
poucos compradores e muitos vendedores e na cooperativa vocé possui um
pouco mais de forca, no meu entendimento a viabilidade vem dai.

Os pontos fracos segundo Sr. Ruy, eram em 2013, sobretudo, a falta estrutura
fisica para a cooperativa. A CPLP ndo possuia uma sede urbana propria (o prédio
da loja é alugado), uma fazenda para a assisténcia e monitoramento de bezerras
recém-nascidas e de até seis meses de idade (para diminuir as perdas destes
animais), granel ou silo e uma fabrica de racbes (a racdo forma o maior custo
operacional para o produtor, dai a importancia de uma fabrica prépria; este projeto ja
se encontra em fase de estudo). O espaco fisico da loja de materiais veterinarios era
insuficiente até para compras de maior volume (que remeteriam em melhores precos
e maior competitividade do produtor). Tendo a obrigacdo de oferecer produtos quase
a preco de custo para 0s nossos associados; ndo podem existir na loja produtos
mais caros do que em uma farmacia ou loja veterinaria da cidade, senéo, desfaz-se
a vantagem da cooperativa? Existe, portanto, a obrigacdo de oferecer os melhores
precos (que séo de fato subsidiados) na medida em que o interesse da cooperativa
€ de repassar 0s insumos a prec¢o de custo para 0s associados e prestar assisténcia
técnica especializada. Para tanto, entende que aumentar a quantidade de compra e
construcdo da fabrica de racGes sdo atividades que poderdo contribuir ainda mais

com a sua missao.
Resumindo as vantagens da cooperativa:
e Assisténcia técnica veterinaria exclusiva;

e Ponto de apoio para compras subsidiadas (loja de produtos veterinarios)

gue garante o menor pre¢o da praga para 0s insumos produtivos;



115

e Maior poder de negociacdo com as industrias na venda do leite, e assim,
fixar melhor preco;

e Convivéncia e comunicagdo com outros proprietarios, e a possibilidade de
realizar através das reunifes e dos cursos benchmarking de melhores
praticas de producao;

e Possibilidade de reducdo de custos através da fabrica de racdes e da

sede propria (que possibilite compras maiores).
Quanto as maiores dificuldades, Sr. Ruy enumera:

e A falta de apoio do governo;

e Areduzida estrutura fisica,

e A necessidade de aumentar o volume de producéao de leite para obter maiores
vantagens na hora da negociagéo de precos

e A necessidade de aumentar o volume de producéo de leite e reduzir custos

e Imprimir nos produtores, de forma geral, o verdadeiro sentido e espirito

empreendedor.

4.6.2.2 A questao das politicas publicas para o setor

Segundo o Sr. Ruy, falta politica publica, principalmente por parte do poder
municipal, de apoio as cooperativas “se torna, aos poucos inviavel a manutencao de
uma loja como essa, Hoje os politicos de Piracanjuba deixam muito a desejar em
relacéo ao apoio as cooperativas”.

Para o Sr. Fernando Cerezo:

Nao h& nenhum tipo de apoio politico para a producéo de leite na regido.
Nés trabalhamos como verdadeiros herdis. Nao se tem sequer estrada para
escoar a producdo; ndo existe apoio da prefeitura em adquirir produtos
(insumos produtivos) confidveis com um prego razoavel, porque tudo é
altamente tributado. O leite, que é um alimento rico, € altamente tributado,
assim como os medicamentos veterinarios obrigatérios e os demais
insumos, 0 que eleva e muito o custo da producdo. Mesmo neste ano
(2014), em que o preco do litro do leite esta em torno de R$ 1,24 (chegando
a ser cotado por R$ 1,27), a producéo ndo aumenta proporcionalmente sua
rentabilidade, devido aos custos produtivos, que também s&o proporcionais
ao crescimento dos precos. No ano passado (2013), o mercado nacional e
internacional estava favoravel. Neste ano (2014) as indastrias afirmam que
0 Brasil ndo esta exportando a contento e que o mercado interno ndo tem
consumido toda a produg&o. Em funcao disso, baixou o pre¢o de compra do
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leite, que foi percebido no mercado local; para quem esti fora da
cooperativa o valor pago pelo litro de leite pelas indUstrias € ainda bem
menor, chegando a pagar R$ 0,10/litro. Contudo, temos uma expectativa de
que em 2015 o cenério melhore. O mercado exterior, pelo que eu tenho
acompanhado, esta necessitando do produto. Devido a nossa briga com a
industria o preco esta se mantendo neste ano (2014). A cooperativa tem
sido bastante ativa nisso, mas quem esta fora da cooperativa vem sofrendo
com os precos baixos oferecidos pelos laticinios.

Esta avaliacdo é compartilhada pelo Sr. Carlos Lourenco:

7

O apoio que temos é através do sindicato rural ou da federacdo dos
produtores, mas apoio politico ndo temos. Evitamos politicas partidarias
dentro da cooperativa. Queremos a defesa da melhoria de condi¢Bes de
producdo para o pecuarista. Temos a consciéncia que precisamos de
politicas para isso, ndo interessa o partido, pois em todos existem pessoas
gue apdiam os produtores, entdo vamos procurar escolher essas pessoas
gue apoiam o produtor independente da sigla partidaria.

Os cooperados apontam diversas acdes a serem executadas por parte do
Estado. Segundo o Sr. Cerezo sdo necessarias

° Politicas de desenvolvimento de infra-estrutura logistica para
escoamento do produto como a melhoria e reforma de estradas. Para se
manter um compromisso de entrega com o laticinio deve haver estradas no
minimo trafegaveis. Hoje, sdo meus tratores que arrumam as estradas. Ha
um descaso deste ponto por parte da prefeitura.

° Politica Pablica de Assisténcia Técnica, para tornar a atividade de
producédo de leite, do ponto de vista de custo, suportavel. Hoje se vocé
chamar um veterinario tem que pagar um salario minimo por dia. Nés temos
a facilidade de ter assisténcia técnica porque estamos na cooperativa; quem
ndo est4, enfrenta severas dificuldades.

o Politicas Publicas de desoneracéo fiscal do leite e de seus insumos
produtivos.

O Sr. José Coelho Rios refor¢ca as mesmas reivindicacfes

o Politicas de acesso a assisténcia técnica;

o Politicas de manutenc¢éo das estradas;
Politicas para a constru¢do de represas para melhorar o acesso a
agua;

o Politica de Regulagéo de precos pagos ao produtor pela industria.

Posicionamento endossado pelo Sr. Carlos Lourenco

S&0 necessarias:

o politicas publicas de fomento & educagcdo no campo. Cursos
direcionados para os produtores, ndo apenas para de formacao técnica,
mas também de capacitacdo para o trabalho, direcionada para os
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trabalhadores da pecuaria leiteira, para que tenham consciéncia que
precisam retribuir o trabalho em funcéo daquilo que eles ganham. Hoje a
nossa maior dificuldade é de pessoal; trabalhamos como uma méo de obra
sem cultura nenhuma, pessoas que ndo sabem ler, nem escrever; esse
pessoal acha que por estar ganhando pouco ndo precisa ter
comprometimento com o servico que estdo desempenhando. A rotatividade
do setor é muito alta;

o Politicas Publicas de apoio logistico de conservacéo das estradas
para escoar a producéo;

. Politicas Publicas de infra-estrutura como melhoramento da qualidade
da energia nas propriedades;

. Politicas Publicas de fomento a empresas que agregam valor ao leite,
ou seja, incentivar que outros empresarios possam beneficiar o leite,
através de fabricas de queijos, iogurtes e de derivados do leite que
aumentem 0 seu consumo.

O Sr. Ruy Rodrigues de Souza reforgca e resume as questdes levantadas

- As principais politicas publicas necessérias para atividade, na minha

opinido, sao:

o Politicas Publicas de fomento e acesso a Assisténcia Técnica;

. Politicas Publicas de fomento e acesso a especializacdes e cursos de
capacitacdo nas areas de pecuaria leiteira e também de economia;

o Politicas Publicas de fomento & industrializagéo regional do leite a fim
de gerar mais empregos para 0 municipio;

o Politicas Publicas de incentivos fiscais;

° Politicas publicas para o melhoramento de Infra-Estrutura Logistica;

° Politicas Publicas de regulacdo e marcacdo de precos minimos de

venda em relacdo as industrias, que garantam uma remuneracao basica ao
produtor e reduza as acentuadas variacdes anuais de precos.

4.6.2.3 Avaliacdo do momento atual

Em 2014 foi efetuada nova entrevista com o Senhor Ruy que incluiu
guestionamentos quanto a evolucdo da cooperativa no intervalo entre o inicio da
pesquisa de campo e o final, periodo que somou um ano e sete meses.

Fazendo um balanco do ano de 2013 (periodo em que os precos modificaram
0 patamar historico de precos) avaliou-se como positivo, neutralizado, porém, por
um resquicio do ano de 2012, que foi muito ruim. Os cooperados iniciaram 2013 com
dificuldades financeiras advindas de 2012. Em 2013 comprou-se farelo de soja a R$
1400,00 a tonelada, e milho por volta de R$ 30,00 a saca de 60 kg, ou seja, foi um
ano de recuperacao em relacdo ao ano de 2012.

A CPLP mudou de endereco, conseguindo ampliar a sede apresentando hoje
uma condicdo de melhora em relacdo ao ano de 2013, devido a uma parceria de

vendas com a Nestlé, que fortaleceu a cooperativa e também os produtores.
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Quanto a fabrica de ragbes, que foi apontada como uma das prioridades em
2013, foi realizado um estudo de viabilidade e chegou-se a concluséo de que, nas
condicbes atuais, montar a fabrica seria inviavel. Para vender racdo para 0s
cooperados, a CPLP teria que concorrer com o mercado (praticando 0s mesmos
precos destes, o que ndo se enquadra nos principios da cooperativa), devido ao alto
custo da operacao, concluindo que seria melhor que os produtores fabricassem a
racdo em suas fazendas, cabendo a cooperativa dar o suporte que ja vem
oferecendo aos cooperados, como o trabalho de cotacdo e as vezes negociar
alguma linha de crédito ou intermediar a compra de matéria prima para que 0s
produtores fabriquem a racdo em suas propriedades. A cooperativa estuda também
se ir4 construir a sede propria devido ao custo da constru¢cdo em contraponto com a
utilizacédo do fundo de reserva para giro, ou para aumentar o volume de compras de
insumos, beneficiando os cooperados.

Como balanco geral Sr. Ruy aponta novamente para a necessidade de apoio

para o setor

Quando eu era funcionario da Itambé, que é a cooperativa de Minas Gerais,
a gente ja ouvia falar de cooperativas em Minas Gerais e diziamos que
chegaria um tempo que se o pessoal ndo estivesse voltado para
associacfes ou cooperativas, formando um grupo de produtores que
retnem um volume maior de leite, a atividade se tornaria inviavel.
Problemas como inflacéo, variacdo do Délar, variacdo da bolsa de Chicago,
dificuldade em fazer o funcionario da propriedade entender que pelo seu
grau de ensino, e até mesmo pelo salario que vem recebendo na
propriedade, sem custo nenhum, como de energia, de agua, mediante sua
garantia alimenticia e de moradia em relacdo a quem esta na cidade, a
atividade € importante e se traduz em um meio de sustentacdo, que deve
ser expandida e mantida no meio rural. Contudo, a atividade necessita de
politicas publicas de sustentacdo, porque as cooperativas ndo podem
garantir todas as necessidades dos produtores.

A pecuéria leiteira € uma atividade ardua. As primeiras ordenhas se iniciam
antes do nascer do sol, sdo retomadas no periodo vespertino e terminam apos o poér
do sol. A lida ocorre todos os dias do ano. Nao ha feriados, recessos ou excec¢des. A
producédo ocorre, como narra Silva e Estevam (2012) debaixo de forte chuva ou no
sol escaldante. Na pecuaria leiteira o turno é unico.

Por se tratar de uma atividade que depende da natureza, as dificuldades séo
muitas: prolongamento do periodo de chuva ou de seca, pragas nas lavouras,
doencas no rebanho. No entanto, a maior intempérie se chama mercado. Os precos

oscilam mais de 25% ao ano e quando sobem, como ocorreu no ano de 2013,
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sobem também os pre¢os dos insumos industriais da agricultura, como adubos,
sementes, defensivos, vacinas e medicamentos veterinarios. (SILVA e ESTEVAM,
2012).

As cooperativas tem se mostrado, de fato, como percebido nas entrevistas,
uma alternativa fundamental para a manutencdo da atividade de pecuaria leiteira,
ndo apenas em Piracanjuba, como em outras partes do pais, como em Minas
Gerais, Sdo Paulo, Parand e Rio Grande do Sul. Contudo, ndo resolvem o0s
problemas estruturais do setor do leite, tampouco, de forma geral, as cooperativas
ndo sdo a solucdo da questdo agraria. Representam uma organizacao social, uma
iniciativa que minimiza mas nao elimina os problemas de falta de apoio e fomento a
producdo de alimentos, de protecdo de precos, de criagdo de marco regulatorio, de
seguro contra intempéries naturais, de garantias ao trabalhador, de melhoria de
remuneracao, de protecdo no mercado. A isto, entende-se, precisa-se do Estado e

de Politicas Publicas. Estas séo as reivindicagdes dos produtores.
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CONCLUSAO

Este trabalho discutiu sobre a questao agraria e o desenvolvimento nacional.
A agricultura, principalmente a familiar, € a maior responsavel pela producdo de
alimentos que abastecem o mercado interno. Além disso, em varios periodos
historicos e em varias partes do mundo, a agricultura € o elemento fundamental de
geracao de desenvolvimento.

Principalmente apos a década de 1990, com o fortalecimento do agribusiness,
a agricultura se modernizou e a produtividade tem demonstrado resultados
crescentes. Contudo, a rentabilidade e as condi¢cdes de sobrevivéncia do homem do
campo nao tém acompanhado esta modernizacdo. O pequeno e médio produtor,
principalmente os familiares, ndo desfruta das mesmas condi¢des, ou oportunidades
de fomento a producdo que o0s grandes empresarios rurais, mas acabam
concorrendo com eles, em uma disputa desleal de mercado.

Suas condi¢des de custo sdo desfavoraveis, bem como o acesso a terra,
mao-de-obra, insumos produtivos, assisténcia técnica, canais de financiamento
publico e programas de fomento a producéo. Esta condicdo tem mantido o produtor
rural em uma condi¢éo de atraso, conservadora no campo.

Se por um lado a agricultura e desenvolveu, por outro, os produtores
familiares se véem em uma condicéo disparate, com uma remuneracao abaixo de
outras atividades de mercado, o que levado a expansdo de eventos migratorios
rumo as metrépoles, causando uma série de deseconomias de escala nestas
regides.

A producéo rural e principalmente a familiar se transformou. O complexo rural
deixou de ser um locus autbnomo, no qual se produz quase de tudo que se
necessita para a sobrevivéncia, abrindo espaco para monoculturas, visando a
comercializacdo. A producao familiar especificamente, deixou de ser praticada pela
familia propriamente. Filhos, sobrinhos e netos dos produtores estdo nas cidades em
busca de melhores remunera¢cbes e condi¢cdes de vida, deixando no meio rural,
produtores envelhecidos, confinados a uma atividade ardua, de exaustivo turno de
trabalho, que ndo proporciona descanso semanal, feriados ou férias.

Esses produtores, entdo acabam contratando no minimo um funcionério para

auxiliar no trabalho, o que onera ainda mais os custos produtivos, juntamente com a
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necessidade de investimentos em mecanizacdo, 0 que eleva a produgao e
proporcionalmente seus custos operacionais.

De forma geral, os produtores tem se organizado em cooperativas como
forma Unica de através da unido se manterem na atividade e na regido mediante
suas determinadas cadeias produtivas.

A organizacao em cooperativas é importante pois aumenta o poder de compra
de insumos, gera assisténcia técnica especializada para os produtores, além de
negociar de forma diferenciada o valor dos produtos junto as industrias.

Apesar de apresentar papel fundamental, as cooperativas de producdo nao
resolvem o problema da questdo agréaria. A isso deve-se o0 papel do Estado e de
politicas publicas, ndo apenas localistas, mas de cunho territorial, de apoio e
fomento a atividade, fundamental para o desenvolvimento.

Neste trabalho, tal discusséo foi ilustrada pela pecuaria leiteira, importante
atividade geradora de alimento, em uma das principais bacias brasileiras, o
municipio de Piracanjuba, em Goias.

Nesta regido percebe-se nitidamente o fenbmeno da modernizacao
conservadora. A producdo de leite alcancou indices crescentes na ultima década,
mas o valor do litro de leite, e consequentemente, da remuneracdo do produtor, ndo
tém acompanhado tal avanco.

O éxodo rural na regidao é presente e os produtores familiares, a maioria com
mais de cinquenta anos, tem contratado no minimo um funcionario para a lida. Sua
renda tem se demonstrado abaixo de outras atividades de mercado e a atividade
nao oferece nenhum tipo de garantia ou de seguro de saude, por exemplo.

Em relato, estes produtores tém dito que a Unica forma de manutencdo da
atividade é através da organizacdo em cooperativas de producdo, para lhes
aumentar o poder de negociacdo na industria, a jusante e montante da fazenda.
Tanto assim que tém até criado novas cooperativas, como o caso da CPLP -
Cooperativa dos Produtores de Leite de Piracanjuba, para se fortalecer.

Contudo, estes produtores tém a clareza de perceber que as cooperativas
nao podem sozinhas fazer frente a questao agraria. Dependem de politicas publicas
de variadas naturezas, como maior investimento em logistica, em sistemas de
represamento de 4gua, em marco regulatorio de precos, em incentivos a producao

agregadas (fabricas de derivados do leite, como iogurtes e queijos, por exemplo),
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facilidade de acesso ao crédito na regido e programas publicos de assisténcia
técnica.

Para tanto, este trabalho trouxe um eixo tedrico organizado da seguinte forma
em quatro capitulos. No primeiro, se abordou o conceito de desenvolvimento em
uma perspectiva territorial. Observou-se que de acordo com o0 pensamento de
Brandao (2007), Santos (1978), Tavares (1997), Furtado (1959) entre outros autores
classicos do desenvolvimento o localismo néo deve se sobrepor ao territorio.

Politicas publicas locais sdo importantes, necessarias e desenvolvimentistas
da regido, mas se isoladas do contexto, do territorio, fragmentam a nacéo, isolam
regides, e acabam por aumentar as desigualdades. Politicas regionais devem ser
preservadas e planejadas em um contexto nacional, fortalecedor do Estado.

Além disso, se discutiu nesse capitulo sobre o desenvolvimento do territorio
brasileiro, e a questédo da producéo agraria e o desenvolvimento. Nesta perspectiva,
segundo Koning (2013) a agricultura é o elemento fundamental para o
desenvolvimento. Para esses autores ndo ha nacdo no mundo que nao tenha seu
desenvolvimento nacional ligado a questdo agraria, em varias etapas da historia e
em variadas regifes, ndo obstante no Brasil, foi visto que a questdo agraria é
diretamente ligada ao desenvolvimento nacional.

Sobretudo a agricultura familiar tem-se destacado nas na¢des mais dinamicas
como atividade capaz de gerar riqueza, manter o homem na atividade e no campo,
reduzindo assim o éxodo rural e 0 caos social gerado por deseconomias de escala
ocasionados por processos imigratorios. Interessante perceber por comparacao que
em varias destas regides o desenvolvimento ocasionado pela agricultura teve
interferéncia de politicas publicas, sobretudo territoriais, portanto sustentaveis.

O segundo capitulo deste texto abordou sobre as caracteristicas da
agricultura e desenvolvimento no Brasil buscando visualizar na retrospectiva
historica as transformacdes percebidas no campo, desde o complexo rural,
passando pelo complexo agroindustrial até o agribusiness. Além disso, foi retratada
também neste texto a tematica da modernizacdo conservadora e das raizes para a
manutenc¢ao do atraso.

O Brasil teve a sua heranca baseada em exploracdo, escravismo,
coronelismo e politicas elitistas. Ndo obstante, no Estado de Goias se percebe
bases politicas patrimonialistas, oligopsénios e a manutencdo do atraso, mediante a

modernizagdo do campo.
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A agricultura moderna se depara com uma dialética: de um lado o
agribusiness bate recorde de produtividade e por outro, o éxodo rural se expande. O
agronegocio, altamente rentavel nao repassa seu crescimento para o trabalhador
rural, que trabalha em turno anico, todos os dias do ano, no sol ou debaixo de
chuva. Sua remuneracdo € menor em comparacdo com outras atividades de
mercado ou industrial e inexiste garantias trabalhistas, principalmente no molde
familiar.

Se a agricultura estd mais produtiva e fatura mais e em contrapartida esse
crescimento ndo é repassado para o trabalhador, para onde vai este capital? Os
estudos indicam que esses valores se dispersam na cadeia produtiva, pelas
indUstrias de transporte, de racdes, farmacéuticas, quimicas, de melhoramento
genético, de ordenha e refrigeracdo, de embalagens, de sementes, adubos e
defensivos e pelos prestadores de servicos (como veterinarios, zootecnistas e
agronémos), como aponta Silva (2008).

Como a agricultura familiar poderia conviver com o agribusiness se nao
desfruta das mesmas condi¢cGes de acesso a terra, as linhas de financiamento, de
fomento a producdo, assisténcia técnica, pesquisa cientifica, e apoio estatal?
Entende-se que poderia ocorrer através da organizacdo em cooperativas, e com o
apoio de politicas publicas contundentes.

Na continuacdo do segundo capitulo sdo discutidas as idéias de Abramovay
(1992) reafirmando, na perspectiva nacional, a perspectiva de Koning (2013), da
importancia da agricultura para o desenvolvimento, e a necessidade de politicas
publicas para a manutencédo da atividade. Abramovay (2003) chega a afirmar que a
sustentabilidade da atividade rural pode estar nos dias atuais vinculadas a atividades
nao tipicamente rurais, como o0 ecoturismo, devido a escassez de fomento a
producdo agricola e a dificuldade da agricultura familiar se posicionar frente ao
agribusiness. Este texto se encerra com os estudos de Stringer (2001) concordando
as idéias de Abramovay, no qual demonstra as novas funcdes de uso indireto da
agropecuaria. Neste ponto, se levanta a discussdao? Como fica a realidade do
produtor familiar que tem na producéo rural sua Unica forma de sustento? Se
entende que este tipo de trabalho é a Unica atividade que poderd desenvolver? Se
este ndo for mais viavel financeira e economicamente, como podera sobreviver e

sustentar a sua familia?
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Aprofundando nesta analise, o terceiro capitulo aborda esta problematica no
estado de Goids, explicando a formacgéo do territério goiano, desde a Lei de Terras
em 1850, passando pelo coronelismo e explicando que a questédo da terra no estado
sempre esteve vinculada a elite agricola, como modelos politicos que privilegia as
grandes plantacfes e produtores, com a formacao de oligarquias bem posicionadas
e oligopsonios. Esta heranca cultural explica a questéo da terra vista nos dias atuais
no estado de Goias e a dificuldade estrutural dos pequenos, médios e produtores
familiares para permanecerem no mercado ou receberem algum tipo de politica de
beneficiamento desta classe, ndo elitizada. Esta discusséo reforca a necessidade de
politicas publicas territoriais, de aplicacdo regionalizada, mas fundadas e
controladas pelo Estado.

Por fim, o ultimo capitulo traz o caso da Cooperativa dos Produtores de Leite
de Piracanjuba — CPLP para ilustrar através de um exemplo pratico a questao
agraria e o desenvolvimento nesta regido que tem se destacado nacionalmente em
termos producao de leite.

Os produtores de leite da regido, a maioria familiares, convivem com a
guestdo do éxodo rural. Os mais jovens deixaram a zona rural em busca de
melhores oportunidades nas cidades. Os produtores, em sua maioria com mais de
cinquenta anos, tiveram entdo que contratar funcionarios e mecanizar a producao
para sobreviver no mercado perante as imposi¢des da industria de qualidade e
guantidade de litros de leite/dia.

Grande parte desses produtores tém na pecuaria leiteira sua Unica fonte de
renda e a terra como Unica garantia financeira. Nao possuem nenhum tipo de
beneficio trabalhista, tampouco de possibilidades de melhorias da qualidade de vida.

Em relato, percebem no cooperativismo uma forma de organizacdo social
eficaz, de fortalecimento e representatividade politica, tornando-se a Unica forma de
se manterem na regido e de sustento de sua atividade. As cooperativas possibilitam
melhores condicbes de compra dos insumos, assisténcia técnica especializada,
intermediacdo com bancos ou entidades de fomento, e principalmente maior
capacidade de negociacdo de precos com as industrias, que varia muito durante o
ano. Como exemplo, narrou o Sr.Ruy, administrador da CPLP durante a entrevista
realizada in loco na CPLP: - “Um grande produtor que produz cerca de 4000 litros de

leite por més ndo pode se comparar com a unido de varios produtores familiares,
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que juntos vendem 1,9 milhdo de litros de leite por més.”. A unido dos produtores
fortalece seu poder de barganha com a industria.

Contudo, apesar de relevante, as cooperativas ndo podem resolver o
problema da questdo agraria, que se enquadra na formulacéo de politicas publicas,
principalmente para os pequenos e médios produtores familiares.

Portanto, a concluséo final deste trabalho é o desenvolvimento de Politicas
Publicas que apdéiem os pequenos, médios e os produtores familiares, que nao
podem concorrer em igualdade com a agroindustria e que em contrapartida, séo
essenciais para a producéo nacional de alimentos.

Na pesquisa percebeu-se que as demandas dos produtores vao além da
obtencéo de crédito, oferecido com sucesso pelo PRONAF.

Os objetivos do trabalho foram cumpridos e as hipoteses confirmadas. Sugere-
se, portanto, algumas propostas de temas para politicas publicas estabelecidas a
partir das demandas dos produtores da pecuéaria leiteira no municipio de
Piracanjuba-Goias. Os produtores sugerem que as politicas publicas contemplem:

e Melhorias na infra-estrutura energética, de captacdo e retencdo de agua e
logistica;

e Programas de educacao e formacéo técnica para o produtor familiar;

e Programa de assisténcia técnica publica, destina principalmente ao pequeno,
médio e produtor familiar;

e Programa de assisténcia de saude e previdéncia especial para o trabalhador
rural;

e Marco regulatério que garanta o pagamento do preco minimo (0 que
promoveria uma remuneracao minima para o trabalhador);

e Programa e fomento de beneficiacdo da producdo, para agregar valor ao
produto rural e fazer a renda circular na regido, gerando novos empregos,
como o incentivo de industrias locais de derivados do leite, como fabricas de

iogurtes e queijos, com selos de inspecao local.

Além destas propostas, deve-se salientar as propostas enunciadas por Silva
(2008, p. 76-77) em sua pesquisa de campo no municipio de Piracanjuba. Entre

suas propostas, destacam-se:
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e “Buscar o desenvolvimento de politicas sociais que atendam as
necessidades do pequeno e médio produtor e do produtor familiar”;

¢ “No campo da educagao: rede de escolas que permitam as criancas irem a
escola sem longos deslocamentos; conteldos de ensino adequados para
a realidade local que n&o afastem as criangcas do seu cotidiano;
gualificagcdo dos jovens para atividades relacionadas ao trabalho no
campo’;

e “Fazer com que a renda do leite beneficie o produtor e as pessoas
envolvidas na regido e se reverta em desenvolvimento local e regional, e
circule na regiao”;

e “Buscar politicas que viabilizem, com sustentabilidade, o pequeno
produtor. Afastar-se das politicas que viabilizam apenas o grande
produtor, o elo industrial e da comercializagao”;

e “Buscar formas de representagcdo politica dentro de associagbes ja
existentes ou formar novas associacdoes que verdadeiramente espelhem

os interesses do pequeno e médio produtor de leite e do produtor familiar”;

Essas politicas de aplicacdo local mas de carater territorial poderiam reduzir o
éxodo rural e o caos urbano causado pelas deseconomias de escala causadas pela
imigracao, gerando desenvolvimento local e regional.

A concluséo final deste trabalho consiste em defender que a respeito da
experiéncia cooperativista realizada na cidade de Piracanjuba-Goias com o advento
da CPLP, o cooperativismo representa nos dias atuais a alternativa mais
contundente, pratica e sélida de organizacdo dos produtores familiares,
principalmente da cadeia do leite, para manutencdo de sua atividade e em sua
regido, para coexisténcia com a agroindistria € com o agronegdécio, para 0
desenvolvimento ndo apenas local, mas sustentavel em carater territorial. Contudo,
a organizacao e articulacdo social em cooperativas ndo é a Unica alternativa viavel
para a problematica da agricultura familiar versus o agribusiness: a producao
agropecuaria, essencial para o desenvolvimento territorial econémico, social e
sustentavel depende de politicas publicas competentes, eficientes e eficazes, com o

apoio e participacdo do Estado. Este é o passo necessario, que juntamente com as
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cooperativas, pode gerar o desenvolvimento territorial sustentavel, necessidade de

todos os cidadaos.
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ANEXOS

Anexo 1. Cidade de Goias, 1920.
Fonte: Wikipedia.
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Anexo 2. Principais Coroneis do Estado de Goias.

Fonte: Wikipedia.
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Anexo 3. Principais Coroneis do Estado de Goias. Parte |II.

Fonte: Wikipedia.
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Anexo 3. As Perspectivas Internacionais de Niek Konning (2013).

1. As regides centrais (Europa Ocidental, Sul e Leste da Asia) e a Revolucdo

Industrial

i. Europa Ocidental e a Revolugéo Industrial

Segundo Koning (2013) a agricultura chegou a Europa Ocidental cerca de
7.000 anos atras, onde encontrou um clima adequado e solos bem drenados. Uma
revolucdo agricola baseada na costumeira divisdo entre pastagens e terras araveis e
a transferéncia de nutrientes do solo a partir da primeira para a segunda,
estabulando o gado e prendendo-o em pastagens, foi 0 apoio para o crescimento
dos Impérios Grego e Romano.

A decadéncia de Roma foi atrelada a exaustdo desta revolugéo tradicional

agricola e arrastou uma diminui¢cdo importante da populacéo.

Segundo Mazoyer & Roudart apud Koning (2013, p. 8):

(...) uma revolucdo medieval agricola, com base no arado de aiveca, novos
tipos de arreios e a substituicdo de bois por cavalos, permitiu a expanséo do
sistema agricola classico baseada em solos férteis para regides de solos
mais pesados. Isso permitiu o crescimento da populagéo e a ascensdo das
cidades italianas, flamengas e hanseéticas na Alta Idade Média. Apés nova
crise no século 14, a retomada de um novo ciclo de expansao agricola
tornou-se a base da revolugdo comercial que levou ao sistema europeu de
comércio mundial no século 16.

Ainda de acordo com Koning (2013), as cidades, comércio e industrias
produziram novas oportunidades para os agricultores. No entorno das cidades
comerciais do norte da Itdlia e Flandres ampliaram sistemas agricolas altamente
desenvolvidos e intensivos, baseados em abstrusas rotacdes de cultura e a
utilizacdo de residuos e sub-produtos urbanos como fertilizantes e racoes.

A evolucdo destes sistemas de producdo apresentava-se muito avancada em
relacdo a areas mais afastadas, nas quais os altos custos de transporte e problemas
de escoamento forcaram os agricultores a sustentar modelos mais extensivos por

muito maior periodo de tempo.
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Assim, as revolugbes comerciais influenciaram fortemente as revolugdes
agricolas, inclusive a sua geografia, ndo determinando, porém, o0 eixo das
revolucbes agricolas que seguia sendo a relacdo entre demografia e precos
agricolas.

A revolugdo industrial moderna modificou este panorama. Uma nova
revolucdo agricola, ocorrida em meados do século XVIII que envolveu a supressao
do sistema de pousio por sistemas de rotacdes foi decisiva para promover a Il
Revolucgédo Industrial em 1875. Um novo tempo de crescimento agricola aumentou a
demanda por produtos ndo-agricolas e gerou um moderno ritmo industrial, iniciando
com a ampliagédo dos distritos rurais "proto-industriais”, onde fiandeiros e teceldes
trabalhavam para comerciantes, como empregados.

Esses distritos eram alocados em areas nas quais as condi¢cdes ecoldgicas
eram menos propicias para a agricultura, de modo que a expansédo da populagéao
acarretava no aumento do quantitativo de agricultores e trabalhadores pobres,
disponiveis para trabalho ndo agricola, além de potencializar a demanda por
produtos manufaturados. Em sequéncia ocorreu o sistema de fabrica, que segundo
Landes (1969) apud Koning (2013), “os trabalhadores foram concentrados e
passaram a ser supervisionados pelos empregadores, a0 mesmo tempo, maquinas
ajudavam a superar o0s estrangulamentos na oferta de mao de obra”.

A influéncia da Revolucéo Industrial sobre o desenvolvimento agricola, até em
meados de 1875, copiava o exemplo das revolu¢cdes comerciais anteriores. A
industrializacdo aumentava a demanda por produtos agricolas o que avigorava a
classica influéncia do crescimento populacional sobre os precos agricolas, que se
mantiveram elevados enquanto os salarios permaneceram baixos. Desta forma, o
desenvolvimento agricola era liderado pelo empreendedorismo dos grandes
agricultores, fato que estimulava politicas agricolas liberais.

Apés 1875, ocorre uma nova etapa da Revolucao Industrial, conhecida como
"Segunda Revolucdo Industrial" que gerou uma grande modificacdo nos mercados
agricolas.

De acordo com Koning (2013, p. 10):

(...) custos baixos de transporte internacional e de fertilizantes industriais
impulsionaram a producdo agricola em todo o mundo. O surgimento da
eletricidade, da industria quimica e a introducdo de novas tecnologias de

combustéo levaram a substituicdo de produtos agricolas por minerais
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produzidos em grande escala. Quebrou-se a conex&o ricardiana entre
crescimento da populacdo e aumento dos pre¢cos dos alimentos. Pela
primeira vez na histéria, os pregos agricolas internacionais cairam em
consequéncia do excesso de oferta gerado pelo progresso econémico, a
causa ndo era como em periodos anteriores o declinio da populagdo em
funcdo de uma crise malthusiana. A queda dos precos comecou pela queda
nos precos dos grédos, o que levou muitos agricultores europeus a
expandirem a pecudria. Devido a este fato e em funcdo de novas
importacdes de produtos de origem animal que foram facilitados pela
tecnologia do transporte refrigerado, apés alguns anos, os mercados de
produtos de origem animal também apresentaram excesso, de modo que
seus precos também cairam. Enquanto isso, nos mercados de trabalho a
competicdo entre industria e agricultura aumentava, de modo que o0s
salarios aumentavam apesar da queda nos precos de produtos

agricolas.(...) Na auséncia de uma significativa economia de escala esta
evolucgédo afeta as estruturas agricolas.

O aumento dos salarios aumenta a vantagem das pequenas propriedades,
baseadas principalmente na utilizacdo da mao de obra familiar, enquanto a reducao
das margens de lucro agricolas reduz os investimentos das grandes propriedades,
rompendo a sua lideranca técnica. A quantidade de grandes fazendas diminuia,
enquanto aumentava a agricultura familiar - primeiramente na pecuaria intensiva e
na horticultura, onde as grandes fazendas sempre apresentaram menores
vantagens. Muitos trabalhadores abandonaram o campo, mas ndo em quantidade
para acabar coma superproducdo. Muitos agricultores intensificaram o trabalho e
adotaram novas técnicas para aumentar a producdo. No viés da mudanca
tecnoldgica gerava-se a superproducédo. Um equilibrio entre o crescimento da oferta
e demanda soO foi alcancado quando ocorreu um achatamento importante das
margens de lucro que reduziu o investimento. KONING (1994); SCHULTZ (1945)
apud KONING (2013).

Esta conjuntura provocou a necessidade de apoio tanto dos grandes quanto
dos pequenos agricultores, além dos industriais que temiam que a o atraso rural se
tornasse uma ameaca aos seus produtos. Nessas condicfes, politicas agricolas
liberais foram substituidas por intervencées do governo, como por exemplo atraves
do apoio do estado para a pesquisa e extensdo agricola e subsidios aos
rendimentos agricolas.

Segundo Koning (2013, p. 12):

(...) desde o final do século 19, a maioria dos paises da Europa Ocidental
tém protegido seus agricultores. Quando os pre¢os cairam novamente em
1930, todos os paises ocidentais passaram a proteger seus agricultores. As
politicas de apoio pavimentaram o caminho para um novo modelo de
desenvolvimento agricola baseado na modernizacdo das exploracbes
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agricolas familiares, e ndo mais nas grandes propriedades. Em quase toda
a Europa Ocidental, a agricultura familiar se tornou o tipo de exploracédo
agricola dominante.(...). Este desenvolvimento foi acoplado a uma revolucao
nos sistemas de criagdo de gado.

A industrializagdo moderna aumentou a renda dos trabalhadores,
especialmente apos a Segunda Guerra Mundial, 0 que acresceu a procura por
produtos de origem animal. Além disso, 0os novos métodos de producao (incluindo a
criacdo intensiva de gado) reduziram o0s precos de muitos produtos de origem
animal, estimulando também a demanda destes produtos. Consequentemente, a
producdo pecuaria dos paises desenvolvidos cresceu de forma importante. A
ampliacdo do consumo de alimentos de origem animal apresentou consequéncias
relevantes para a salude das populacdes. Estes alimentos possuem proteinas e
micronutrientes essenciais para a alimentacao e nutricdo da populacdo que néo séo
encontrados com facilidade nos alimentos de origem vegetal.

Neste contexto, afirma Koning (2013, p. 13) que:

(...) a industrializacdo moderna provocou uma desindustrializacdo do
campo. Até o final do século XIX, a Revolu¢do Industrial ocorreu
principalmente em areas rurais. Mesmo quando as fabricas passaram a
substituir as industrias domésticas proto-industriais elas subsistiam em
pequenas cidades de economia rural, onde a mao de obra era mais barata e
nao existiam controles institucionais muito restritivos. A Segunda Revolucao
Industrial, no entanto, implicou na concentracdo de industrias nas grandes
cidades metropolitanas, e muitas areas rurais voltaram a ser exclusivamente
agricolas. Enquanto isso, a modernizacdo das exploragbes agricolas
familiares provocava o éxodo de trabalhadores rurais de fazendas
demasiadamente pequenas para serem viaveis. Onde atividades nao-
agricolas eram escassas, as pessoas passaram a migrar para 0s centros
industriais. O resultado foi um éxodo rural que, por vezes, levou a um
esvaziamento de grandes extensdes de zonas menos favorecidas.

ii. Sul e Leste da Asia

Segundo Koning (2013), na ocasido em que 0S europeus colonizaram a
Indonésia, india e partes do sudeste da Asia (mas ndo a China, Japdo e Tailandia)
assumiram a autoridade do Estado, contudo, na base, a organizacdo social pré-
existente continuou praticamente intacta.

As estruturas sociais asiaticas promoveram movimentos de classes de
agricultores que pediam apoio do governo®. Contudo, 0s governos coloniais nao

forneceram aos agricultores asiaticos a protecdo provida nas metrépoles coloniais.

8 Assim como ocorreu com os agricultores dos paises ocidentais.
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Desta forma, o0s baixos pregos desanimaram investimentos por parte dos
agricultores na gestdo sustentavel da terra, que segundo Koning (2013) é
prerrogativa necessaria para garantir o crescimento sustentavel da populacao.

Neste contexto, afirma Koning (2013, p.15) que:

(...) culturas asiaticas ascético-comerciais produziram governos pos-
coloniais que eram sensiveis a projetos de desenvolvimento nacional de
longo prazo. Além disso, esses governos estavam mais abertos para as
demandas dos movimentos de agricultores que 0s governantes coloniais
tinham sido. Varios governos conscientemente apoiaram e protegeram seus
agricultores. Isso permitiu um desenvolvimento acelerado da agricultura
gue, juntamente com a utilizagdo de variedades de trigo, arroz e milho de
alto rendimento desenvolvidos por instituicbes de pesquisa internacionais,
levou a Revolugdo Verde, passando a ser um motor de crescimento
econdmico e industrializacdo bem sucedida.

Este fato gerou a elevacédo da renda e da demanda por produtos de origem
animal, expandindo a producédo de suinos e aves, e 0 desenvolvimento de sistemas
integrados de peixe-pecuaria-grdos em bacias de rios. EDWARDS (2002) apud
KONING (2013). Em decorréncia, desde os anos 1960, a incidéncia da fome e a

inseguranca alimentar foram intensamente reduzidas.

2. Regibes periféricas (Europa Oriental, América, Oceania, Africa do Sul)

Préximo as regides centrais existem locais que foram tomadas por imigrantes
dos paises centrais. Estas regides, em sua maioria, apresentavam menor densidade
populacional e menores niveis de desenvolvimento.

De forma geral, as invasfes de imigrantes nessas regifes envolviam dois
modelos de ocupacdo: um com grandes fazendas ou plantacfes, e outro, com
assentamentos de colonos. O modelo a ser escolhido dependia da situacao na terra
natal dos imigrantes e do caminho escolhido pelo poder colonial nos novos
territérios. Também a l6gica de mercado apresentou clara relevancia: - as culturas
de exportacdo rentaveis promoveram o incremento de grandes propriedades ou
plantacdes, a medida que, sua falta incitava fazendas de colonos de tamanho
moderado.

Nas coldnias de povoamento fora da Europa, o clima fisico apresentou
também influéncia sobre a viabilidade de culturas de exportacdo e, por

consequéncia, sobre o desenvolvimento das estruturas de exploragéo.
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Segundo Koning (2013, p. 17):

Nas partes (sub) tropicais das Américas (do Brasil ao sul dos EUA) podiam
ser cultivadas culturas como acglcar ou tabaco, que nao eram produzidas na
Europa. Estes produtos alcangcaram elevados precos no mercado europeu,
fato que viabilizou o transporte de longa distancia, levando ao surgimento
de grandes propriedades e plantacdes nas regides em questdo. Por outro
lado, colbénias em areas de clima temperado s6 logravam cultivar produtos
como gréos ou carne que competiam com producgfes europeias. Antes do
final do século XIX, os precos de transportes eram demasiado elevados,
inviabilizando as exportagbes.(...) Nas zonas (sub) tropicais, a
disponibilidade de terras para o estabelecimento de nicleos de camponeses
autbnomos provocou escassez de mdao de obra nas plantacdes.
Plantadores, portanto, recorreram a compra de escravos africanos ou
recrutavam trabalhadores com contrato de longo prazo entre as pessoas
pobres na Europa ou na Asia. Criou-se assim uma divisdo social entre elites
de plantadores e massas de trabalhadores rurais sem direitos. Esta situa¢do
fez com que estruturas politicas aristocraticas (ou "oligarquicas") deixassem
sua marca no desenvolvimento econémico. (...) Nas zonas temperadas, nao
existiam plantacdes de grande porte para a exportacdo com trabalho
escravo ou coolie®. A abundancia de disponibilidade de terras inibia um
aprofundamento da desigualdade. Altos salarios e baixo preco de terras
estimulava a vinda de novos imigrantes, que inicialmente trabalhavam como
assalariados, mas logravam a ascensdo para a condicdo de agricultores
independentes.

Nos assentamento de colonos, quanto mais a terra se tornava escassa,
maior passou a ser a diferenciacéo social na populacédo de colonos e as estruturas
agricolas e de classe se tornaram mais semelhantes daquelas das regifes centrais.

Dois fatos merecem, segundo Koning (2013), destaque neste interim: O
maior peso de agricultores e comerciantes de classe média nessas regides acarreta
em maior participacéo politica, que somada a uma participacdo menos significativa
das culturas de exportacdo, propiciava maior demanda para bens de consumo
direcionados a classe média, motivando a industrializacéo nacional.

Apés 1875 navios a vapor, ferrovias e o inicio do transporte refrigerado
eliminaram o gargalo dos transportes e viabilizaram a producdo de carne, gréos e
produtos lacteos destinados a exportacdo para a Europa. O grande crescimento da
atividade agricola apresentou-se como um fator relevante para as quedas recursivas
de precos internacionais agricolas apés 1875.

Segundo Koning nos paises de clima temperado ocupados por colonos, o

apoio do governo direcionado a agricultura familiar ganhava mais espa¢o, mas com

“Trabalhador ndo qualificado ou carregador, normalmente residente ou originario do Extremo Oriente,
contratado em troca de salério baixo ou de subsisténcia.
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0 tamanho das fazendas permanecendo maior do que na Europa e a agricultura se
mantendo orientada para a exportacdo de produtos pecudrios e de lavouras
temporarias. As politicas de protecdo agricola foram adiadas para 1930, momento
de nova queda dos precos agricolas.

No sistema de plantation, neste mesmo periodo, nas sociedades
latifundiarias nas Ameéricas (sub) tropicais e no Oriente (e partes do sul da Europa),
politicas aristocraticas e o subdesenvolvimento industrial repassaram o 6nus da
crise agricola (de 1930) para os pobres rurais por parte das elites agrarias.

Segundo Koning (2013, p. 20)

Grandes fazendas e grandes plantagbes sobreviveram com o
estabelecimento de sistemas de controle repressivo do trabalho ou o
despejo em massa ("marginalizacdo") de trabalhadores que tinham direitos
precarios sobre a terra que cultivavam. (...).CondicGes opressivas de
trabalho ou a adocdo de sistemas de producdo extensivos acoplados a
expulsdo em massa de trabalhadores permitiu a reducdo de custos de
producéo por parte de fazendas e plantagdes e a sobrevivéncia mediante os
baixos precos de producdo. Mas a justaposicdo de grandes extensfes de
latifindios e quantidade de pobres rurais marginalizados, passou a gerar
tensbes sociais que fizeram estas regides oscilarem entre a revolucéo e a
repressao contra-revolucionaria.

A reforma agraria passou a ser uma questao essencial. Desalojamentos em
massa causaram a migracao forcada de pessoas para as cidades ou para regides
menos desenvolvidas, como as areas mais altas dos Andes ou a floresta amazonica.

Ainda segundo Koning (2013, p. 20), “na América Latina, a politica agricola
das oligarquias dominantes consistia em forcar producdes a baixo custo
direcionadas para a exportacdo no lugar da protecédo a producao de alimentos”.

Esta conjuntura incitava os pequenos agricultores para producdes ilegais
como coca, além de ocasionar a instauracdo de uma superpopulacdo nas areas de
abrigo de trabalhadores rurais deslocados, degradacdo do solo e pobreza. Nao
obstante, no Brasil,os trabalhadores rurais recebiam os piores salarios, sendo
oprimidos as piores condi¢cdes de vida e a mais alta taxa de desfiliagcdo no sistema
de protecédo social.

De acordo com Janvry (1981) e Johnston & Kilby (1975) apud Koning (2013),
“‘estas politicas contribuiam para desequilibrar o crescimento econdmico e

aprofundar as desigualdades também nas cidades”.
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3. Africa Subsariana

Ap6s a segunda guerra mundial, na década de 1950, deu inicio o
processo de descolonizacdo da africa. Entretanto, este fato impactou negativo sobre
0 segmento rural.

Segundo Bayart (1989) & Goody (1976) apud Koning (2013, p. 23):

Diferentemente dos paises asiaticos no periodo pés-colonial, onde existiam
forte movimentos de agricultores e governos nacionalistas sensiveis as suas
demandas, na Africa pos-colonial ndo existiam essas condigbes. Assim
como sociedades da idade de ferro em outros lugares e outras épocas, as
sociedades tradicionais africanas eram caracterizadas por normas de
heranca igualitarias, direitos de propriedade sobre pessoas, e ndo sobre
bens, e estruturas politicas locais fluidas e personalistas. A interacdo com a
emergente economia mundial (caracterizada pelo trafico de escravos e a
falta de investimento na agricultura) ndo transformou e sim aprofundou
essas caracteristicas. Em vez de organizacbes classistas, as poténcias
coloniais deixaram como legado relac@es sociopoliticas clientelistas.

Os politicos se mantinham através de empregos publicos e a organizacéo dos
agricultores era inerme para fazer frente ao governo e exigir apoio.
Consequentemente, a politica colonial que tributava a agricultura ao invés de dar-lhe
apoio, como ocorrera na Asia poés-colonial, ndo foi reprimida, e sim acentuada.
Koning (2013) chega a nomear esta pratica de politica “anti-agraria” que ocasionou
graves repercussoes.

Em meados da década de 1960, o crescimento populacional na Africa foi
fortemente acentuado, contudo, o investimento agricola tornava-se cada vez menos
rentavel, gerando um processo de abandono das atividades agricolas.

Segundo Bruijn et al.( 2001) apud Koning (2013, p. 24):

Entretanto, na medida em que a crise ho campo nao gerava investimentos
em setores ndo agricolas, tampouco gerava capital social, ela ndo foi
absorvida por um crescimento ndo agricola robusto. Em seu lugar ocorreu
uma proliferacdo de atividades marginais e o aumento da disputa por
empregos no setor publico. Enquanto isso, as receitas de exportacdo
encontravam-se em (queda, fato que combinado a expansdo das
burocracias estatais, provocava crises fiscais e estagnacdo econbmica.
Empréstimos estrangeiros asseguravam breves tréguas, mas a crise da
divida que se seguia forcava os governos a submeterem-se as condi¢des
impostas pelos doadores internacionais. Isso resultava primeiro, em cortes
nos servigos publicos, em seguida, reducao dos salarios do setor publico, e
s6 em dUltimo lugar retracdo do setor publico. Enquanto os agricultores
sofriam com o abandono da manutencdo de estradas e outros servigos
publicos, a diminui¢do das taxas de lucro das atividades urbanas (por vezes
exacerbada pelo fechamento de minas devido aos pre¢os dos minerais em
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gueda) também os afetava. O fluxo de poupancas urbanas para as aldeias
deu lugar a um subsidio reverso das atividades urbanas por parte das
atividades rurais. Em alguns lugares, uma migracdo de retorno, que
aumentava a aglomeracao em areas rurais.

Ocorreram situacbes adversas nas aldeias, gerando um ambiente de
agressividade e trai¢cdoes, provocando, segundo Patterson (1998) apud Koning
(2013), uma degeneracdo antidemocratica da sociedade civil. Nas cidades, o
desemprego ampliava a disputa entre fac¢cdes e etnias de origem por posicoes e
acesso a seguridade social. A inadequada governanca, corrupcdo e conflitos
violentos alargaram significativamente.

De acordo com Koning (2013), as estruturas socio-politicas elaboradas por
poténcias estrangeiras permitiram que a Africa ficasse indefesa contra a evolugéo
dos precos mundiais, repercutindo em crises malthusianas e na crise das proprias
estruturas socio-politicas. Enquanto esta situacao perdurar, as perspectivas de uma
revolucdo da pecuaria, que poderiam melhorar a nutricdo humana e proporcionar
renda para muitos pequenos agricultores permanecem inermes, além disso,
aumentos de precos mais bruscos (principalmente do mercado pecuario asiatico)

podem ameacar a seguranca alimentar de populacées menos favorecidas.



