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RESUMO

A questdo habitacional em Goiania é um dos principais problemas relacionados
a urbanizacdo. Uma cidade marcada por ocupacdes irregulares, aonde as politicas
habitacionais vém tentando sanar esse problema, produzindo inUmeras habitacdes,
com a finalidade de relocar posseiros e oferecer oportunidades a populacao de baixa
renda. Essa pesquisa visa apresentar uma proposta diferenciada que aconteceu no
Residencial Goiania Viva, na década de 1990, através de alguns programas
habitacionais que utilizaram materiais alternativos e buscaram a insercdo da
populacao no trabalho. Foi um periodo de tentativas que se contrapds ao que tém sido
visto nos dias atuais - um trabalho repetitivo e que demonstra pouca evolucéo. Enfase
especial € dada ao PROTECH, programa que teve como objetivo a implantacao de
Vilas Tecnoldgicas nas principais cidades brasileiras, um modelo que deveria
direcionar os proximos programas habitacionais, mas que nao foi levado adiante em
Goiania. As experiéncias de outras cidades também revelam dificuldades dos mais
diversos tipos nesse trabalho de inovacgéo, onde a identificacdo das mesmas se torna

necessaria para aprimorar propostas futuras.

Palavras-chaves: habitacdo popular, tecnologia, politica habitacional, trabalho social,

inovacao.
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Introducao

A questdo habitacional € um problema bastante discutido nos municipios,
especialmente nas metrépoles, onde costuma aparecer de forma mais intensa. O
grande numero de migracdo de pessoas vindas do interior do estado e o custo maior
de vida na capital aumentam o déficit habitacional.

Em Goiania ndo acontece diferente. Seu histérico apresenta uma cidade
planejada para ser capital, para atrair pessoas, para ser um ponto estratégico de
desenvolvimento do estado. Seu plano urbanistico realizado em etapas, em algum
momento politico perdeu as regras propostas e consequentemente, o controle de
crescimento legal. O resultado foi 0 surgimento de loteamentos irregulares e invasdes
em areas publicas e particulares.

Segundo consta no PMH?, a partir de 1950, a implantacéo de infraestrutura nos
loteamentos deixou de ser obrigatoria e o parcelamento privado passou a ser
permitido, tornando privatizado o processo de construgéo da cidade.

A especulacao imobiliaria é entdo, outro ponto sempre presente no contexto de
Goiania. A parceria entre governo e grandes empreendedores traca o destino dos
cidaddos de menor poder aquisitivo, acomodando-os de forma planejada nas areas
mais distantes do centro possiveis, institucionalizando a segregacao e desigualdade
social no municipio.

A solucdo buscada para a demanda habitacional dessa classe social é a
construcdo de milhares de habitacBes nas periferias, onde a terra € mais barata e na
maioria das vezes, ndo conta com infraestrutura para receber os moradores.

Em cima dessa reflex@o é que surgiu a ideia da presente pesquisa, sobre a hao
evolucdo dos programas habitacionais quanto ao aspecto tecnoldgico, social e
urbanistico. Em discussdes no local de trabalho, na SMHAB, a autora soube da
experiéncia no Residencial Goiania Viva, da década de 1990, com varias propostas
simultdneas de tentativas inovadoras e participacdo popular, especialmente um
projeto chamado Vila Tecnoldgica que seria um pequeno bairro experimental para

direcionar os proximos projetos.

1 O PMH - Plano Municipal de Habitacédo, elaborado em 2010, € um documento de realizacdo da
Prefeitura de Goiania, através de consultoria da ARCA — Associacéo para Recuperagéo e Conservagao
do Ambiente, entregue a SMHAB — Secretaria Municipal de Habitagdo para atender exigéncias do
Ministério das Cidades quanto aos programas habitacionais.
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A primeira decepc¢ao veio ao saber que a Vila Tecnoldgica, um projeto com
grandes objetivos, ndo foi colocado em prética. As demais vieram pela dificuldade de
conseguir informacdes precisas ou coincidentes. Mas deixando de lado os pequenos
entraves, foi importante levantar esse momento historico e tentar transcrevé-lo.

O trabalho que ocorreu no Residencial Goiania Viva foi diferenciado se
comparado com os atuais. Houve envolvimento da populagao, tentativas novas quanto
a tecnologia e alternativas de projetos arquitetdnicos, respeitando a individualidade
das familias.

Um programa habitacional deveria ndo apenas resolver o problema da moradia,
mas reinserir o morador de volta a cidade, ndo somente na questdo da legalidade de
seu imével, mas que se sinta socialmente parte desta. Para tanto € preciso que tenha
moradia, oportunidade de emprego e acesso a infraestrutura urbana.

Desse ponto surgiram os questionamentos dessa pesquisa: como as propostas
habitacionais no Residencial Goiania Viva trabalharam a questdo de reinsercao
socioespacial com a populagcdo? Como foi a participacdo da populacdo? O que
realmente funcionou? Como foi o trabalho com as tecnologias alternativas? Houve
dificuldades técnicas, culturais, politicas? Por que a Vila Tecnolégica nao foi
implantada?

O objetivo principal da pesquisa é analisar o trabalho realizado, julgando a
importancia do estudo para a reflexdo das atuais politicas habitacionais.

Assim, mais especificamente, objetivou-se:

e Levantar dados dos projetos habitacionais, das acfes propostas, da
populacado beneficiada,

e Identificar até onde os projetos foram realizados;

e Analisar as dificuldades dos programas habitacionais, especialmente os
gue contém inovacao tecnoldgica;

e Mostrar os resultados do trabalho, tanto no espaco urbano quanto social;

e Lancar reflexdes sobre o que tem sido oferecido pelas ultimas gestdes,
guanto as politicas habitacionais.

Diante do exposto, foram colocadas algumas hipoteses para 0s
guestionamentos levantados:

1) Aimplantacdo de um programa diferenciado no Residencial Goiania Viva

by

foi possivel devido a oportunidade politica que ocorreu na época e
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chegou até o ponto em que se deparou com barreiras também politicas
ou de carater técnico;

2) A experiéncia com as tecnologias alternativas trouxe ganhos para a
populacdo ou encontrou barreiras culturais, que impediram novas
tentativas semelhantes;

3) A Vila Tecnoldgica ndo foi adiante devido a falta de interesse e
investimento no projeto.

Para encontrar as respostas a pesquisa foi realizada de forma qualitativa,
diante de levantamentos bibliograficos, documentais, registros e entrevistas,
considerando que ha uma relagdo entre o mundo real e o sujeito, que ndo pode ser
traduzida somente em numeros. Busca-se interpretar os fenbmenos, atribuir
significados, e descobrir relacbes até entdo ocultas, a partir do uso de técnicas de
observacdo em seu ambiente natural, no qual o proprio pesquisador se transforma no
seu instrumento-chave (MENDONGCA ROCHA e NUNES, 2008).

As pesquisas bibliograficas trouxeram ao entendimento o problema
habitacional desde suas raizes. A pesquisa documental nos érgdos municipais e
registros tornaram possivel a reunido de dados que substanciaram o trabalho. As
entrevistas com o0s profissionais envolvidos na época, além dos moradores
participantes do processo, vieram complementar as informagdes e esclarecer as
hipoteses.

Dessa forma a pesquisa foi dividida em trés partes principais. O primeiro
capitulo traz uma contextualizacdo do homem e a habitacdo, de conceitos iniciais ao
surgimento do problema habitacional, junto a urbanizacdo do pais e posteriormente,
as primeiras soluc¢des buscadas por parte do governo.

O segundo capitulo traz um breve histérico da formacéo urbana da cidade de
Goiania e sua situacao habitacional, marcada por uma grande diferenca espacial que
compde o seu territério, agravada pelas proprias intervengdes do governo.

O terceiro e ultimo capitulo trata do estudo de caso do Residencial Goiania Viva
e da proposta das Vilas Tecnoldgicas. Dessa forma contém a contextualizacdo do
bairro e os programas que se seguiram no periodo, especificando cada um até chegar
no PROTECH, um programa de nivel federal, que propunha a implantacéo da Vila
Tecnologica. Esta, teve descrita suas etapas e por fim, foram analisadas outras vilas
qgue foram construidas em outros locais do pais, onde puderam ser vistas a

semelhanca das propostas, das dificuldades, das realidades e dos resultados.
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CAPITULO 1 - HABITACAO NO BRASIL

1.1 - O homem e o direito de morar

Segundo VILLACA (1986), numa primeira reflexdo, a moradia seria

simplesmente um abrigo que nos protege e da privacidade.

Para o homem da caverna talvez a habitacéo fosse apenas isso mesmo. Ja
para o homem medieval, entretanto, a habitacéo era mais que isso, pois, pelo
menos no caso do homem urbano, era também seu local de trabalho. Ja sob
0o modelo capitalista de producdo, a habitacdo ter4d outros papéis e
significados (VILLACA, 1986).

Como se sabe, as tribos primitivas viviam de forma comunitaria, portanto a ideia
da propriedade individual n&o foi inicial. Segundo Costa (in JUNIOR, 2008), 0 processo
de individualizacdo da propriedade ocorreu em consequéncia do desenvolvimento da
producdo mercantil, divisdo do trabalho, conquistas e concessdes de terras. A
producéo e a apropriagdo em comum foram minadas, dando lugar ao modelo de
trocas.

Segundo JUNIOR (2008), o valor agregado a propriedade, pode dar ideia de
poder, status, ou apenas seguranca e sobrevivéncia. A importancia do significado da

propriedade para a pessoa humana varia conforme seu contexto historico.

Ao relacionar fatores religiosos, econémicos, fisico-naturais, politicos e
culturais, a propriedade tem um valor diferente dependendo do grau de
influéncia destes no modo de vida do individuo (JUNIOR, F.R.V.,2008).

O significado de propriedade como aquilo que pertence a uma pessoa, foi
identificado a partir das sociedades gregas e romanas, onde havia relacdo entre
propriedade e familia, a partir das trés coisas que nelas se encontraram fundadas e
estabelecidas solidamente: a religido doméstica, a familia e o direito de propriedade.
Os plebeus, considerados sem religi&o pelos patricios, deixavam de adquirir o direito
pela posse da terra e de usufrui-la (COULANGES, 2005), o que ja indicava diferencas
de direitos e segregacéao.

Segundo Lopes (in JUNIOR, 2008), o filésofo Locke defendia que o principal
objetivo que levava os homens a se submeterem a um governo estatal, era a

preservacao da propriedade. Atribuiu entdo, fundamentos morais para a aquisicao e
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utilizacdo dessa propriedade, que seriam o trabalho e a utilidade, baseando-a em
consideracdes de liberdade, que seria o fundamento da dignidade do homem e do
direito.

Embora a definicdo de propriedade seja ampla, a questdo da propriedade
imovel, da moradia e do uso adequado da terra, passou a ser umas das maiores
questdes do século XX. Ao ser abordada, surge outro tema que € a desigualdade
socioeconémica, conforme a estrutura fisica das propriedades, que pode ser
observada no espaco urbano (JUNIOR, 2008).

Se a cidade é uma imensa concentracdo de pessoas com as mais diversas
atividades, é légico que o solo urbano seja disputado por inimeros usos. Disputa esta,
pautada pelas regras do jogo capitalista (SINGER in MARICATO, 1982).

O direito de propriedade sobre um pedaco de terra é discutido ha tempos e
também reivindicado pela sociedade. A partir do momento que criou o0 “homem livre”,
o capitalismo fez com que a habitacédo se tornasse uma mercadoria, juntamente com
os demais bens necessérios.

Além de tornar a moradia uma mercadoria, o capitalismo também contribuiu
nas transformacgdes de funcéo pelas quais a “casa” passou. Num periodo anterior, as
atividades realizadas no lar eram diversas. Producédo para subsisténcia: fabricavam-
se as roupas, os alimentos, cultivavam-se plantas, criavam-se animais; realizavam-se
missas, festas, veldrios; alfabetizavam-se os filhos; cuidavam-se dos acamados
(VILLACA, 1986).

A caracteristica do capitalismo, de comercializar os servicos e fragmentar as
atividades pela especializa¢do da producéo, trouxe o esvaziamento da habitagéo. Isso
porque o0s servicos antes realizados no lar passaram a ser mercadorias adquiridas
facilmente nos locais especializados, e, portanto, separados do lar?.

Sobre o produto comercial “habitagdo”, existem algumas dificuldades que o
tornam uma mercadoria diferenciada e insuficiente para atender a todos.

A producdo de moradia se encontra vinculada a uma terra, portanto como
mercadoria ndo ha como ser produzida e distribuida como as demais. Quanto ao

preco, essa mesma terra a que estd vinculada, aumenta muito o valor final da

2 Com o desenvolvimento do capitalismo monopolista de Estado e o crescimento urbano, essa
separacdo vira a ser a base da estrutura interna da cidade capitalista. Através da formacéo de suas
areas industriais, comerciais e residenciais e com a expulsao dos trabalhadores para a periferia das
cidades, aquela separacao vira a ser uma das causas de uma das maiores torturas a que eles ficaram
submetidos nas metropoles do Terceiro Mundo: a ida e volta do trabalho (VILLACA, 1986).
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habitacdo, levando a populacdo mais pobre para as areas periféricas, mais baratas e
mal servidas de infraestrutura. O periodo de producdo e consumo é muito longo,
tornando também longo o periodo de giro do capital (VILLACA, 1986).

O sistema econdmico privado, portanto, ndo consegue oferecer habitacfes
para todos, deixando a responsabilidade para o Estado de fornecé-las para aqueles
gue nédo tém condic¢des de adquirir.

No proximo topico é apresentado como ocorreu o problema habitacional junto
a formacéo urbana da cidade e o0 momento em que o Estado teve que tomar uma
posicdo, as primeiras tipologias habitacionais e as causas que levaram a populagéao
de trabalhadores para as periferias. Marcas de segregacao social sempre presentes

e exclusao da populagéo mais pobre em favor de uma minoria.

1.2 - A habitag&o no Brasil urbano

Segundo o Censo Demografico de 2010, 84,4% da populacao do Brasil vive na
area urbana e grande parte, nas metropoles, vive na informalidade. S&o aglomerados
caracterizados por ocupacdes nas seguintes localidades: unidades de conservacgao;
aterros, lixdes e outras areas contaminadas; faixas de dominio de rodovias, ferrovias,
linhas de transmissao de alta tensdo, gasodutos e oleodutos; manguezais; praias e
dunas; margens de corregos, rios, lagos, lagoas e sobre estes em forma de palafita
(IBGE, 2010).

Numeros desanimadores que configuram uma situacao de caos urbano que,
facilmente relacionada as caracteristicas das grandes cidades, acabam por justificar
a dificuldade que o poder publico possui para resolvé-la. Problemas como violéncia,
precariedade nos sistemas de salde, saneamento, e transportes, falta de moradia
adequada e acessivel para a populacdo de baixa renda, sdo comuns no ambiente
urbano, e acabam sendo aceitos como questdes de dificil solu¢do, como pode ser

observado nas palavras do autor Flavio Villaga:

Essa forma de pensar esconde e distorce a verdadeira questdo. Com isso,
entre outras coisas, fornece a classe burguesa o argumento que ela precisa
para tentar explicar a classe dominada, seu clamoroso fracasso na solugao
do problema. As idéias daquele género sdo produzidas e difundidas, ao longo
das décadas, numa tentativa de transforma-las em verdades aceitas sem
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discussdo, em “dados” da realidade, e com isso fazer com que os

trabalhadores acreditem que o problema da habitacdo é mesmo muito
complexo, dificil e no fundo, insollvel, e que a burguesia esta fazendo tudo
gue pode para resolvé-lo, ou melhor, para minora-lo, ja que resolvé-lo mesmo
seria impossivel. (VILLACA, 1986).

Porém, os problemas citados ndo sdo consequéncias apenas da aglomeracao
urbana, mas tém raizes mais profundas, na condicao de subdesenvolvimento do pais.
A desigualdade social do Brasil reflete a formacéo da sociedade e a organizacéo do
Estado, desde os tempos de col6nia. Uma histéria que se desenvolveu de forma
patrimonialista - herdando elementos culturais dos colonizadores (FAORO in
CAMPANTE, 2003) - uma caracteristica que se modifica com o passar do tempo, mas
permanece em sua esséncia.

O patrimonialismo € a maneira de controle do Estado, que na filosofia de Weber
significa que o poder € representado pela vontade do dominador sobre o dominado,
gue por sua vez acredita ser portador de tal vontade (CAMPANTE, 2003). A afirmacé&o
concorda com a teoria de Villaca, citada anteriormente, sobre a verdade que € aceita
pela sociedade.

Do periodo colonial se compreende as raizes do problema habitacional no
Brasil, quanto ao acesso a propriedade das terras.

Com a chegada da familia real na cidade do Rio de Janeiro e o reflexo da
prosperidade cafeeira na cidade de Séo Paulo, o modelo fundiario rural acabou sendo
transferido para a area urbana, seguindo 0s mesmos parametros.

Até meados do século XIX, a terra foi concedida pela Coroa através do sistema
de sesmarias®. Em 1822, foram suspensas as concessdes e ndo poderia haver mais
sesmeiros além daqueles que ja possuiam uma porcédo de terra. Posteriormente, em
setembro de 1850, com a promulgacao da Lei de Terras, foi legitimada a propriedade
para quem ja possuia as cartas de sesmarias ou seria “provas de ocupacgao pacifica
sem contestacao” (FERREIRA, 2010).

As parcelas restantes das terras, que pertenciam a prépria Coroa, comegaram
a ser leiloadas. Isso significa que passaram a possuir valor, de forma que os
trabalhadores livres, ex-escravos e imigrantes foram prejudicados pela dificuldade de
aguisicao das mesmas e se tornaram, quase que obrigatoriamente, forga de trabalho

nas grandes fazendas. Dessa forma, a transicdo do trabalho escravo para o

3 Sesmarias era um sistema de lotes doados a um sesmeiro, que tinha a obrigagéo de cultivar a terra
e pagar os devidos impostos a Coroa.
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assalariado, e da terra livre para privada, ocorreu no Brasil num mesmo momento
(FERREIRA, 2010).

A chegada de imigrantes, na cidade de S&o Paulo, por exemplo, aumentou
consideravelmente o nimero populacional na area urbana, pois muitos ndo seguiram
para agricultura, mas permaneceram na capital. Em 1870, com milhares de
habitantes, foram tomadas iniciativas quanto a estruturacdo de servigos publicos e
equipamentos coletivos, para sanar necessidades urbanas como falta de calgamento
das vias, falta de agua e contaminacé&o da mesma, falta de destinac&o para o esgoto,
necessidade de canalizacédo de corregos, drenagem de brejos e varzeas, controle de
enchentes, etc. (BONDUKI, 1999).

“O problema da habitagdo popular foi concomitante aos primeiros indicios de
segregacao espacial” (BONDUKI, 1999), que impedia que os diferentes estratos da
populacdo sofressem 0s problemas urbanos da mesma maneira. A elite eram
garantidas areas de melhores usos e com investimentos publicos diferenciados.

Segundo BONDUKI (1999), as grandes cidades eram objeto de planos
urbanisticos que procuravam embelezar o centro das elites e ignoravam a populacéo
pobre que morava nas casas precarias de aluguel, nos corticos e nas favelas que
surgiam.

As cidades eram e ainda sao objetos desses planos urbanisticos que escondem
interesses de uma minoria. Acontece que o Estado interfere ao maximo na economia,
atendendo aos interesses particulares do grupo que detém o poder, agindo de forma
pessoal, 0 que leva até mesmo a confundir as esferas publica e privada (CAMPANTE,
2003).

Nessa mesma época e utilizando o mesmo discurso, teve inicio a longa
alianca entre os interesses imobilidrios e a legislagdo urbanistica. A
necessidade de demolicdo dos corticos insalubres era sistematicamente
invocada para a prote¢do da saude publica, porém, eles somente eram
demolidos nas areas mais centrais da cidade, especialmente para dar lugar
as grandes avenidas que viriam para “embelezar e modernizar” nossas
cidades (como se alegava na época), ou seja, abrir espacos para a
frutificacao do capital imobiliario (VILLACA, 1986).

A historia da cidade, nesse momento, era contada sobre referéncias elitistas,
do seu progresso econdmico, da arquitetura de edificagbes importantes e das
influéncias europeias. As habitacdes populares ndo eram descritas nesse contexto, a

nao ser pelos relatérios técnicos, pois representavam perigo sanitario (BONDUKI,
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1999).

As moradias para aluguel eram executadas sem muito cuidado, e para atender
aos trabalhadores pobres eram ainda piores, pois toda economia na execugao era
considerada. As tipologias dessas habitacbes eram as mais diversas: hotel-cortico
(restaurante que funciona como dormitério a noite), dormitorios coletivos, aposentos
de aluguel nos fundos das edificacdes comerciais (fundos de depdsitos, de oficias e
canteiros, em cocheiros e estdbulos), corticos (prédios de sobrado subdivididos e com
areas comuns), o cortico-patio - mais comum (um patio para onde se abrem casas
enfileiradas) e as casinhas (prédio independente, voltado para rua e subdividido para
abrigar os trabalhadores) (BONDUKI, 1999).

Qualquer que fosse o modelo apresentava condicBes precérias, lotacdo
excedente e falta de condi¢cBes sanitarias. Mas segundo Bonduki (1999), o discurso
dos higienistas revelava uma visdo preconceituosa com os trabalhadores e imigrantes
pobres, classificando as habitacdes muitas vezes pela sua fungéo e ndo por suas
caracteristicas.

Diante de tantos problemas, o controle estatal na producao do espaco urbano
foi necessario e reivindicado, e a iniciativa por leis sanitarias na Europa ndo deixou
contestacao no Brasil. Foram trés focos principais: controle sanitario das habita¢des,
regulamentacdes para a construcdo, e urbanizacao da area central com implantacéo

da rede de saneamento.

Ameacada pelo cortico (foco de epidemias) mas ao mesmo tempo
necessitando dele, a burguesia deu inicio a uma série de medidas ambiguas
destinadas a regular sua convivéncia com ele. De um lado, a classe
dominante precisava de um discurso que lhe permitisse demolir os corticos
guando isso fosse necessario, e de outro, precisava manté-los e tolera-los,
pois necessitava deles para abrigar a populacdo trabalhadora. Essa
populagdo, convém lembrar, crescia vertiginosamente ndo s6 em Séo Paulo
e Rio mas em todas as atuais metrépoles do pais (VILLACA, 1986).

A questdo sanitaria acabou sendo usada como argumento para o controle do
poder publico sobre as habita¢cdes. As muitas exigéncias forcavam a desocupacao ou
interdicdo dos corticos e suas intengcdes foram, na realidade, acelerar o processo de
segregacao (BONDUKI, 1999). As intervenc¢des urbanisticas nos centros das cidades,
como Rio de Janeiro e Sao Paulo, demoliram corticos e expulsaram os moradores,
levando-os a buscar abrigo em local mais afastado.

Pela postura repressiva e limitadora que o governo assumiu em relacdo as
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habitacdes dos trabalhadores, foi preciso criar uma alternativa para eles. Que fosse
de iniciativa do proprio governo, pois o setor privado ndo conseguiria atender essa
faixa da populagédo com a qualidade e higiene exigidas, e ainda atingir os altos lucros

gue o capitalismo requer. Assim, comecaram as sugestdes sobre novas alternativas:

[...] de acordo com as leis, as construgbes encontradas sem a devida
seguranca e ameac¢ando perigo eminente ou insalubridade foram demolidas.
Acho que a Camara deve sobre o assunto tomar medidas mais amplas
porque ndo é possivel, de momento, suprimir o cortico sem que se dé
habitac&o que o substitua. E preciso conceder favores do poder publico para
a construcao de vilas operarias, provando assim o legislador cooperar para a
supresséo dos célebres corticos ou estalagens (SOUZA in BONDUKI, 1999)

[...] E evidente que a iniciativa privada n&o pode dar uma solugdo a quest&o
[...]- Sendo as casas operérias, para os capitalistas, uma questéo de dinheiro
como qualquer outra, qual o meio de conseguir, para as classes pobres, casas
ao mesmo tempo higiénicas e baratas? A resposta é 6bvia: ou o Estado (em
NOSSO caso 0 municipio) assume o papel do capitalista, construindo as casas,
ou proporciona empréstimos aos operarios para que as construam ou
concede certas regalias aos individuos e associa¢gbes que se obrigarem a
efetuar a construcéo de tais casas de acordo com um tipo aprovado, bem
como aluga-las por pre¢co mddico, devidamente fixado (BOLETIM DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DO TRABALHO in BONDUKI, 1999).

Durante a Primeira Republica, o foco principal na area habitacional popular foi
o incentivo aos particulares. Dessa forma, os higienistas, empreendedores e poder
publico, obtinham lucro e tinham atendidos seus obijetivos.

A Comissdo de Exame e Inspecdo dos Corticos, em 1893, em S&o Paulo,
propds uma planta modelo para cortico urbano (Figura 1), com uma proposta de
“casinha minima”, que passou a ser utilizada de forma bem semelhante nas vilas
operarias. Era composta de apenas um quarto, sala, cozinha e banheiro externo

(latrina).



23

Figura 1 - Planta modelo para cortigo, proposta em 1893, pela Comissao de Exames e Inspecéo dos
Corticos.
Fonte: BONDUKI, 1999.

Havia também uma proposta de casas isoladas, num mesmo quarteirdo sem
divisdes de lotes, que era considerado um modelo mais higiénico (Figura 2).
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eI
Figura 2 - Proposta de casas isoladas num mesmo quarteirdo, sem divisdo de lotes, considerado mais
higiénico.*
Fonte: BONDUKI, 1999.

A Vila Operaria era o ideal proposto, um modelo de habitacdo econémica e
higiénica, baseado na casa unifamiliar. Houve muitos incentivos para as vilas
construidas conforme o padrédo da prefeitura e fora do perimetro central. Bem como
autorizacdo as Caixas Econdmicas de empregarem parte de seus fundos como
empréstimos as sociedades construtoras dessas casas e sociedades de crédito que

facilitassem a compra das mesmas.

Apesar das vilas serem consideradas, na época modelos de “habitagao
higiénica”, esse Codigo determinava que elas “... seriam estabelecidas fora
da aglomeragédo urbana”. A Lei Municipal n° 413 de 1901 isentava de
impostos as vilas operarias construidas “... fora do perimetro central’
(VILLACA, 1986).

As construcdes realizadas nesse periodo foram para aluguel, em sua maioria,
por dois motivos principais: o governo nao interferia deixando o proprietario com mais
autonomia sobre o imével e havia muita dificuldade de compra por parte dos
trabalhadores.

4 Aimagem foi retirada de um livro, onde nele mesmo, era uma fotografia de um projeto antigo, em mau
estado de conservagdo. Porém, apresenta ideias de conjuntos habitacionais, portanto era importante
mostrar.
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Existiam dois modelos de vilas, um feito por investidores particulares para
locacdo e outro feito por empresas para seus funcionarios.

A racionalizacdo no projeto e aproveitamento do espacgo fazia com que 0s
locatarios obtivessem bons lucros. Quanto ao modelo das empresas ou industrias,
havia um interesse maior, que era manter seus funcionarios proximos em caso de
necessidade.

O mercado imobiliario de aluguel se tornou um investimento bastante rentével.
Surgiram conjuntos de corticos, com prédios independentes que mais adiante levaram
ao aparecimento de um modo de morar coletivo.

As imagens abaixo (Figura 3) exemplificam o famoso conjunto da época,
formado pelo Navio Parado, Vaticano, Geladeira e Pombal, em S&o Paulo.

Vista geral e planta do complexo
de corticos formado pelo “Navio
Parado”, “Vaticano”, “Geladeira” e
“Pombal’.

“Navio Parado”

“Vaticano”

“Geladeira”

“Pombal”

BUA JARPURA

Figura 3 - Conjunto de cortigos na cidade de S&o Paulo, construido na primeira metade da década de
1920.
Fonte: BONDUKI, 1999.

E importante citar um tipo de vila particular edificada por companhias mutuarias
e sociedades imobiliarias. Essas companhias eram sociedades de economia privada

gue administravam depdsitos de cidaddos que poupavam para receber aposentadoria,
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pois ndo existia sistema previdenciario estatal. Os recursos eram aplicados em
construcBes de casas para aluguel e também financiavam vendas de casas aos seus
socios (BONDUKI, 1999).

Surgiram diversas propostas para as habitacbes, com caracteristicas
parecidas, fosse 0 empreendimento para classe média ou cortico.

Uma das caracteristicas notaveis foi um corredor interno, que deixava livre o
meio da quadra. Era um espaco de circulacédo e também de convivio dos moradores.

As imagens a seguir (Figuras 4 a 6) apresentam exemplos, tanto da classe

operaria quanto da classe média.

Figura 4 - Vila particular, no Bras, Séo Paulo,
com corredor livre no interior do quarteiréo.
Fonte: BONDUKI, 1999.



Figura 5 - Cortico-corredor, no Bras, Sao Paulo.
Fonte: BONDUKI, 1999.

Figura 6 - Vila Inglesa, no bairro da Luz, S&o Paulo,
com casas alugadas para a classe média.
Fonte: BONDUKI, 1999.

27
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Outro modelo utilizado na época foi o de casas e sobrados geminados (Figuras
7 a 9), conhecidos também como “correr de casas” ou “correr de sobrados”. Alguns

tinham uso misto para as ruas de maior movimento, unindo comércio e residéncia.

Figura 7 - "Correr de sobrados" no Bras, com entrada recuada,
diferenciando o conjunto em relagdo ao demais.
Fonte: BONDUKI, 1999.

Figura 8 - "Correr de casas”, no Bras, com moradia no andar superior e comércio no térreo. Utilizado
nas ruas mais movimentadas.
Fonte: BONDUKI, 1999.
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Figra 9 - Vila dos operérios da Fabrica Matarazzo, S&o Paulo.
Fonte: BONDUKI, 1999.

Algumas vilas de empresas foram consideradas modelos de boa habitagéo
para operarios, pois contavam com higiene e diversos equipamentos coletivos: igreja,
biblioteca, teatro, creche, jardim da infancia, grupo escolar, consultério médico e
dentario, associacao recreativa e beneficente, além de comércio. Tudo sobre o

controle da prépria industria.

Além de ser segregada do tecido urbano, introduz a nogdo de habitacdo nao
s6 como o abrigo unifamiliar, mas como o conjunto de equipamentos coletivos
necessarios para o desenvolvimento de todas as atividades do tempo do
“néo-trabalho” (BONDUKI, 1999).

Esse tipo de vila foi precursor dos conjuntos habitacionais pelo modelo mais
completo em atendimento a populacdo, ofertando ndo apenas moradia, mas as
demais atividades necessarias. No periodo posterior de governo, foram construidos a
partir de outra visdo dos arquitetos, através dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes - IAPS®.

Ao se iniciar o governo de Getdlio Vargas, que tinha um discurso

desenvolvimentista, as questdes econdmicas tiveram grande importancia. O setor

5 Os IAPs (Institutos de Aposentadoria e Pensdes), modelos de pensdes vinculadas a género ou
categoria profissional, foram organizados a partir de 1933 de forma a abranger as mesmas categorias
em todo o territério nacional.
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habitacional estava ligado diretamente as condicdes de vida dos operarios: era uma
condicao bésica de reproducdo da forca de trabalho e um elemento de formacao
ideoldgica, politica e moral do trabalhador. A criagdo de um “trabalhador-padrao” pelo
Novo regime seria sua propria base de sustentacéo politica (BONDUKI, 1999).

A partir desse momento surgiu uma relevante intervencao estatal no problema
habitacional, com a producéo direta ou financiamento de moradias, regulamentacao
do mercado de locacdes e a complementacdo urbana da periferia. Até entdo, o setor
era tratado — produzido e comercializado — pela iniciativa privada, com restricdes mais
de ordem sanitaria.

Novas propostas habitacionais surgiram, além de discussGes e producao
literaria sobre o assunto, que serdo explicadas no préximo tépico, o qual trata das

intervencdes por parte do governo no setor habitacional.

1.3 — Politicas habitacionais no Brasil

A criacdo de novas entidades publicas e privadas, no governo de Vargas,
decorreu numa diversidade de eventos que estimulou as investigacdes e debates
sobre o desenvolvimento nacional.

A habitagdo como uma questdo social e econémica significou uma nova
proposta ndo apenas de arquitetura e urbanismo, mas também de produc¢do, com
proposta de edificacdes em série, com padronizacao e pré-fabricacdo, para atender
as grandes demandas existentes marcadas pela presenca do operariado. Foram
adotados modelos de moradia como autoempreendimento da casa propria, producao
de habitacdo social pelo Estado e a busca de racionalizagdo e economia para a
producdo (BONDUKI, 1999).

Os primeiros Orgaos federais que atuaram no setor habitacional foram os
Institutos de Aposentadoria e Pensdes - IAPs e a Fundacéo da Casa Popular - FCP.
Os IAPs, criados na década de 30, com finalidade previdenciaria se tornaram uma
importante fonte alternativa de investimentos publicos, que possibilitou varios projetos
do governo. Foram referéncia qualitativa na historia da arquitetura de habitac&o social
no Brasil, mas produziu apenas 140 mil moradias, sendo a maioria destinada ao

aluguel. Em seguida, a Lei do Inquilinato, de 1942, limitava as possibilidades de lucro
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para os proprietarios, congelava os precos e diminuia a seguranca de negociacéao, o
que levou ao desincentivo ao aluguel e dificultou ainda mais o acesso a habitacdo
(MARICATO in FERREIRA, 2010).

O crescimento econdmico do contexto baseava-se ha manutencao da pobreza
e concentracdo de renda. A politica habitacional favorecia os grandes empreiteiros e
ndo atingia a populacdo abaixo de trés salarios minimos — a que mais crescia devido

a concentracdo de renda:

[...] a “melhor” politica habitacional era a “n&o politica habitacional”, deixando
a populacdo mais pobre que migrava para os grandes polos industriais sem
alternativas habitacionais, sem condicdes de acessar a terra urbanizada, e a
mercé de loteadores clandestinos que disseminaram a ocupagéo informal e
irregular das periferias (FERREIRA, 2010).

bY

A FCP tinha como objetivo atender a populacdo que nao participava do
mercado formal de trabalho e, portanto néo tinha direito a participacédo nos IAPs. Era
subordinada ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e tinha como uma de
suas finalidades “proporcionar a brasileiros ou estrangeiros com mais de dez anos de
residéncia no pais ou com filhos brasileiros, a aquisicdo ou constru¢cdo de moradia
prépria, em zona urbana ou rural” (BRASIL, 1946). Outras finalidades seriam o
financiamento de obras de infraestrutura, estudos, planejamentos e projetos,
melhorias nas habitacfes, financiamento da industria de materiais de construcao
quando necessario, e outros.

Devido ao amplo atendimento a que se pretendia, a baixa producao
habitacional, as regras de financiamento estabelecidas, a dificuldade de captacéo de
recursos provenientes das transacdes imobilidrias em todo o pais, a FCP ficou
comprometida e foi extinta em 1964. N&o eram captados nem 10% do valor previsto,
que por sua vez, ja era insuficiente, o que levou a FCP a acumular dividas com
concessionarias publicas e com diversos 6rgaos do préprio governo federal, como a
Previdéncia (SERVICO SOCIAL..., 2008).

A partir de 1964, o Banco Nacional de Habitagdo — BNH — trouxe um novo
modelo de politica habitacional que marcou a estratégia de acdo dos anos seguintes,
onde podem ser destacadas algumas caracteristicas segundo FERREIRA (2010):

e Um sistema de financiamento que permitia a captacédo de recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS — e do Sistema

Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE;
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e Criacdo de programas que estabeleciam diretrizes gerais, a serem
realizadas de forma descentralizada pelos 6rgaos executivos;

e Criagcdo de uma agenda de redistribuicdo de recursos, a partir de
critérios definidos centralmente;

e Criagcdo de uma rede de agéncias, nos estados da federacéo,
responsaveis pela acdo direta e dependentes das diretrizes e recursos
do 6rgao central.

O BNH acabou extinto em 1985, e, juntamente com o SFH®, contribuiram para
consolidar a desigualdade social no Brasil porque privilegiaram os investimentos para
as faixas de renda média e média baixa, ndo atendendo novamente a populacéo de
mais baixa renda (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013). Outros problemas foram
encontrados no modelo financeiro inadequado para a economia inflacionaria, no
modelo de gestao centralizador (que tentava uniformizar solucdes para as diferentes
partes do territério) e ainda a desarticulacdo que havia entre os 6rgdos responsaveis.
E para finalizar, destaca-se a construcéo de grandes conjuntos para baratear custos,
em locais distantes e sem infraestrutura (FERREIRA, 2010). Pode-se considerar que
desse periodo ainda existem semelhancas nas praticas habitacionais quanto a esta
ultima observacao

As atribuicdes do BNH foram passadas a Caixa Econdmica Federal, que estava
vinculada ao Ministério da Fazenda. Porém, a competéncia das politicas
habitacionais, de saneamento e de desenvolvimento urbano e do meio ambiente
ficaram para o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — MDU, criado
em 1985.

Em 1987, o MDU passou a denominar-se como Ministério da Habitacao,
Urbanismo e Meio Ambiente — MHU que passou a gerir as politicas habitacionais e de
transportes urbanos, além daquelas anteriores. Passou a incorporar também a Caixa
Econdmica Federal (BRASIL, 1987).

Em 1988, o MHU ganhou nova denominacédo: Ministério da Habitacdo e do
Bem-Estar Social - MBES, e passou a encarregar-se das politicas de assisténcia
social, além das atribuicbes anteriores.

A Constituicdo de 1988 veio redefinir competéncias, atribuindo aos estados e

6 Sistema financeiro criado em 1964, juntamente com o BNH, com objetivo de financiar aos cidadaos,
créditos para habitacéo, tendo a Caixa Econdmica Federal como principal financiador.
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municipios a gestao de programas sociais e habitacionais, por iniciativa propria ou por
adesdo a algum programa proposto por outro nivel do governo.

Em 1989, o MBES foi extinto e criada a Secretaria Especial da Habitacéo e
Acdo Comunitaria — SEAC, que ficou sob competéncia do Ministério do Interior. As
atividades do Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH e Caixa Econdmica Federal
retomam ao vinculo com o Ministério da Fazenda.

O modelo de trabalho da SEAC privilegiava a iniciativa de estados e municipios,
dando a estes, maior autonomia. Porém, a utilizacdo dos recursos de FGTS, superava
as reais disponibilidades e impedia a expansao do financiamento habitacional. Nesse
momento 0s governos locais tomaram iniciativas com modelos alternativos e elevado
grau de autofinanciamento. Destacaram-se o0s programas de urbanizacdo e
regularizacao de favelas e de loteamentos periféricos (FERREIRA, 2010).

Em 1990, foi criado o Ministério da Acdo Social, com as competéncias de
assisténcia social, defesa civil, politicas habitacionais e de saneamento, radicacao de
populacdes, ocupacao do territdério e migracdes internas. Abrigava em sua estrutura o
Conselho Nacional de Servico Social, a Secretaria Nacional da Habitacdo, Secretaria
Nacional de Saneamento, Secretaria Nacional da Promocao Social, Secretaria
Especial de Defesa Civil e Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (BRASIL, 1990).

Em 1992, a estrutura de governo passa por mais uma transformacao, onde o
orgao responsavel pelas politicas habitacionais passa a ser o Ministério do Bem-Estar
Social, com as mesmas atribuicoes exceto a competéncia de Defesa Civil, que passa
ao Ministério da Integracdo Regional (BRASIL, 1992).

E nesse contexto que entra a histéria habitacional do Residencial Goiania Viva.
Um loteamento que seria ocupado principalmente pelo trabalho de cooperativas e
associacdes com o0 objetivo da construcdo da casa prépria, com o auxilio de
programas habitacionais diversos, além da proposta do governo federal de
implantacéo da Vila Tecnoldgica.

Em 1994, o governo federal buscou priorizar a conclusado das obras iniciadas
na gestdo anterior e langcou os programas Habitar Brasil e Morar Municipio, com
recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido — OGU e do Imposto Provisorio sobre
Movimentacdes Financeiras — IPMF (FERREIRA, 2010).

Em 1998, as competéncias do Ministério do Bem-Estar Social sdo transferidas

para Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo, e as politicas de habitacdo
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ficaram a cargo da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano — SEDU (BRASIL,
1998). Segundo Ferreira (2010), ndo havia capacidade consideravel de intervengéo
devido a desarticulacdo institucional e ndo havia disponibilidade de recursos federais
expressivos. As linhas de financiamento eram de iniciativas estaduais e municipais, e
com a restricdo dos aportes de recursos do OGU e do FGTS, foram viabilizados
programas a partir de financiamento do setor privado: Programa de Arrendamento
Residencial — PAR e Programa Carta de Crédito.

O recorte temporal a que se refere essa pesquisa encontra-se nesse periodo,
da década de 1990. Portanto, para fins de conhecimento e analise, serd comentada a
estrutura habitacional criada a partir de entéo.

Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades, que reuniu as politicas urbanas
de habitacdo, saneamento, transporte e mobilidade, buscando a integracédo de forma

geral:

Um dos aspectos principais de sua criacdo € a busca da definicdo de uma
politica de desenvolvimento urbano em concordancia com os demais entes
federativos (municipio e estado), demais poderes do Estado (legislativo e
judiciario) além da participacdo da sociedade visando a coordenacédo e a
integracdo dos investimentos e acgdes nas cidades do Brasil, dirigidos a
diminuicAo da desigualdade social e a sustentabilidade ambiental
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

O Ministério busca viabilizar o investimento coerente e integrado (publico e
privado) para racionalizar os recursos de acordo com as prioridades e necessidades
previstas em planos, indicadores de desempenho e postura. O objetivo € eliminar os
desperdicios decorrentes da descontinuidade de projetos, desarticulacdo entre acées
simultaneas, falta de integracédo intermunicipal, falta de controle social e publico e
desconhecimento das questdes ambientais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

O Ministério é atual coordenador, gestor e formulador da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, que inclui a Politica Nacional de Habitacdo — PNH, a qual
orienta as estratégias e acdes a serem implementadas pelo governo federal.

“A PNH estabelece o arcaboucgo conceitual, estrutura as agdes no campo da
habitacdo e, como consequéncia, relaciona os agentes que atuardo na implementacao
da politica” (BONDUKI et al., 2010).

A PNH prevé a organizacdo de um Sistema Nacional de Habitacdo — SNH, com

intuito de organizar os agentes da area de habitacdo, integrando suas acoes,
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viabilizando programas e projetos habitacionais a partir de fontes de recursos
definidas, com adoc¢do de regras Unicas e de um trabalho descentralizado - que
estabelece autonomia & instancia local.

E importante mencionar também sobre o papel dos movimentos populares ao
longo dos anos, que sempre lutaram pela Reforma Urbana. A precariedade das
moradias, em assentamentos distantes, favelas e loteamentos irregulares, gerou
movimentos populacionais e mobilizagdo da classe excluida.

Sua manifestacéo alcancou algumas vitorias, como em 1979, a aprovacao da
Lei 6.766, que regulou o parcelamento do solo e criminalizou o loteador irregular
(FERREIRA, 2010). Em 1980, cresceram 0s movimentos sociais de luta por moradia,
reforcados por movimentos de organizacao politica, promovidos pela Igreja Catdlica,
sindicatos, universidades e Partido dos Trabalhadores — PT.

Em 1988, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana encaminhou ao
Congresso Constituinte uma proposta de reformulacéo da legislacdo, subscrita por
130.000 eleitores, que resultou no capitulo de Politica Urbana da Constitui¢do, artigos
182 e 183. Apesar dos grandes problemas urbanos, o referido capitulo levou 11 anos
para ser regulamentado, que seria o proprio Estatuto da Cidade — Lei 10.257. Este
veio resgatar as fungdes sociais da propriedade, além de regulamentar instrumentos
de controle do uso e ocupacdo do solo e de regularizacdo fundiaria (FERREIRA,
2010).
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CAPITULO 2 — HABITACAO EM GOIANIA

2.1 - Goiania e a Problematica Habitacional

A cidade de Goiania surge em meio a uma politica de ocupagéo territorial do
Centro-Oeste do pais. Idealizada por Pedro Ludovico, uma nova capital traria
desenvolvimento e solucbes para problemas regionais. Uma cidade moderna,
acompanhada pelo progresso industrial, bancario e comercial, segundo a crenca
divulgada na época (ESTEVAM, 2001).

Por trds do discurso desenvolvimentista, havia também intencdes politicas e
comerciais: retirar o poder das maos das antigas oligarquias, tdo influentes no
ambiente da velha capital, e integracdo de Goias com outros estados (ESTEVAM,
2001). O periodo politico foi bastante favoravel, pois o presidente da época, Getulio
Vargas, compartilhava dos mesmos ideais de Pedro Ludovico.

Em 1933, inicia-se a construcdo da nova capital e a partir desse momento
houve uma grande imigracdo para o estado, por varios interesses: a mao de obra que
era necessaria, investidores, fazendeiros, técnicos especializados e pessoas que
buscavam aqui novas oportunidades de vida.

O aumento populacional de Goiania sempre se mostrou crescente, superando

rapidamente 0s municipios ja existentes nas redondezas.

O municipio de Goiania atingiu 48.165 habitantes em 1940. Na area em que
foi edificada a cidade existiam, em 1920, apenas dois pequenos municipios
(Campinas e Trindade) cuja populacdo, urbana e rural, somava no maximo
dez mil moradores. O projeto de implantagdo da nova capital proporcionou,
no curto periodo de 1935 a 1940, multiplicacdo substancial de povoamento
na area. (ESTEVAM, 2001).

A partir da década 1950, a construcdo de Brasilia, trouxe ainda mais pessoas
para o estado “Na época da construcao de Brasilia, Goiania acomodava tdo somente
180 mil habitantes. A partir dai, entretanto, o crescimento de Brasilia e Goiania foi
complementar, rapido, continuo e similar’. (ESTEVAM, 2001).

Nesse momento, em Goiania, o Estado buscou desenvolver a ocupacao da

cidade, por meio da pratica de doacao de lotes aos funcionarios publicos, mas néo
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abrigavam em seu territorio formal, os trabalhadores de menor renda (AGENDA 21,
2002-2003). Buscando alternativas, a populacdo excluida comecou a ocupar areas
vazias do territério, formando as conhecidas “invasdes”.
As invasdes de Goiania tiveram inicio com a sua construcdo, uma vez que 0s
barracdes destinados a abrigar os operarios que vieram para a construcao da
Capital instalaram-se fora do perimetro proposto pelo plano urbanistico,
localizando-se as margens do Coérrego Botafogo. Apds o término das obras
pelo estado, a grande maioria permaneceu no local, trazendo suas familias e

consolidando uma ocupacéo, parte desta, reassentada e regularizada com a
aprovacao do Setor Leste Universitario. (AGENDA 21, 2002 — 2003).

Os parcelamentos de terras urbanas, que eram realizados somente pela
administrac@o publica, passam a ser permitidos também aos particulares, devido a
pressao dos proprietarios de glebas. Além disso, alteracfes na legisla¢édo urbanistica,
enfeixadas no Coédigo de Edificacbes de 1947, desobrigaram aos loteadores da
execucao de infraestrutura de agua tratada, esgoto ou pavimentacédo dos loteamentos.
Assim, foram perdidos o controle e a autonomia sobre o uso do solo, ficando
evidenciado um processo privatizado de construcao da cidade (PMG, 2010).

Na década de 50, com o fim do controle de parcelamento do solo por parte
do Estado Novo, inicia-se o primeiro movimento especulativo de carater
privado da capital, com um acréscimo de aproximadamente 100 mil lotes em
areas dispersas. Desde entdo, vém se avolumando 0s prejuizos de ordem
ambiental, social, econdmica e administrativa, ou seja, meio século de
insustentabilidade em que prevalecem os interesses de grupos imobiliarios
em detrimento dos interesses coletivos. (AGENDA 21 GOIANIA, 2002-2003).

Foi também nesse periodo, de 1950, que comecaram a surgir 0S conjuntos
habitacionais financiados pelo BNH e COHAB (PMH, 2010). Em Goiania foram
construidas as Vilas Redencao, Unido e Alvorada. (AGENDA 21, 2002 — 2003).

Segundo ESTEVAM (2001), apesar do grande crescimento populacional, até
1960, Goiania era uma cidade voltada para a zona rural, ou seja, sua vida urbana
resultava da economia do campo.

Porém, em 1970, houve uma transformagcdo no modo econdmico em todo o
pais. Num contexto de modernizacdo e desenvolvimento, ocorre intensa
industrializagdo no meio rural, um fato que ficou conhecido como modernizagao
conservadora. O capitalismo entra no campo transformando os meios de producéo,
trazendo uma evolucéo tecnoldgica, mas as relacdes de trabalho permanecem: o

grande proprietario passa a ser dono dos meios de producdo e o camponés se torna
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dependente do seu salario para sobreviver, obrigado a se adaptar as maquinas ou a

deixar o campo. A explicagao de FARIA mostra bem esse conceito:

Esse processo consistiu no aumento de insumos, por unidade de area
cultivada, e emprego macico de inovacdes técnicas na producdo, cujo
objetivo imediato era o aumento da produtividade agricola para favorecer
a acumulacéo de capital. Tal processo foi considerado conservador porque
embora tenha significado desenvolvimento econémico para o pais, néo
acarretou reducdo das desigualdades sociais e manteve intocada a grande
propriedade. (FARIA, in LEITE, 2006).

A industrializacdo rural levou a exclusdo daqueles que nao detinham
conhecimentos das novas técnicas, ja que nesses casos, 0s imigrantes estrangeiros
eram melhores opc¢des para trabalhar no campo, pois ja possuiam experiéncia com
as maquinas. Os baixos salarios eram mais uma das condi¢cdes que tornavam a vida
no campo inviavel para agueles que ndo tinham outra oportunidade de trabalho. Dessa
forma, a populacao rural saia em busca de terras noutras regidées ou migravam para
as cidades.

Conforme os dados do IBGE, a partir de 1970, a populacdo urbana ultrapassou
a rural no pais e foi também o periodo de maior urbanizacao ja registrado na cidade
de Goiania.

O grafico 1 apresenta essa transferéncia populacional, da zona rural para
urbana no pais e o gréafico 2, em Goiania, da década de 1940 até 2010. E notavel em

Goiania, que a transferéncia atinge quase a totalidade da populagéo.
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Gréfico 1 — Populacgéo brasileira, urbana e rural, de 1940 até 2010.
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE.
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Gréfico 2 — Populagédo goianiense, urbana e rural, de 1940 até 2010.
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do IBGE.

O gréfico 3 mostra o crescimento populacional da Regido Centro-Oeste a partir
da década de 70, apresentando o crescimento bem maior do estado de Goias em

relacdo aos outros.
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Gréfico 3 — Crescimento populacional na Regido Centro-Oeste.
Fonte: IBGE.

As politicas criadas para ocupacao do Centro-Oeste atingiram os objetivos
esperados: valorizacdo da terra, instalagdo de empresas e investidores, melhor
infraestrutura e o crescimento populacional. Porém esses alcances trouxeram
problemas sociais, pois todo esse desenvolvimento tem como base o capitalismo, que
por sua vez esta ligado ao acumulo de capital na mao de poucos, busca o lucro em
toda relacéo de trabalho e mantém a desigualdade social.

Uma das consequéncias é a alta densidade populacional no meio urbano,
acarretando em problemas sociais como déficit habitacional, desemprego,
crescimento desorganizado da cidade, falta de infraestrutura, problemas de
saneamento e meio-ambiente e desigualdades sociais. O sonho buscado nos centros
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urbanos muitas vezes acaba se tornando pesadelo, pois a populacdo imigrante se
torna marginalizada ao n&o encontrar oportunidades.

As cidades modernas ndo tém planos para abrigar algumas classes: “operarios
e trabalhadores informais improvisavam o seu habitat — barracos, lotes e ruas que
informalmente constituiam um novo ndcleo urbano, fora do tracado cuidadosamente
idealizado e projetado.” (MORAES, 2003).

Esse novo nucleo, constituido de invasdes, foi dando forma a uma nova cidade,
ilegal. Moradores afirmam que ocupacfGes ocorriam com a tolerancia do Estado
(MORAES, 2003). A negligéncia por parte do governo nao fica somente nesse ponto.
A valorizacéo de terrenos e inimeros empreendimentos no setor da construcao civil
ocorreram por um grande periodo sem impedimentos da administracao publica. Os
grandes construtores sempre tiveram forte influéncia sobre as decisdes da legislacéo
urbanistica, favorecendo seus interesses lucrativos e menosprezando a qualidade de

vida das pessoas e da cidade.

Sem o controle legal do uso do solo, o plano original de Goiania cresceu mais
de dez vezes o tamanho original. O municipio hoje apresenta uma area total
de 801.02mz?, com vérias areas vazias e mais de cem mil lotes desocupados
nas maos de especuladores imobiliarios, utilizados como reserva de
mercado. (ALVES, 2002).

Em 1971, foi aprovado o Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania —
PDIG, financiado pelo Banco Nacional de Habitagdo — BNH. Este documento teve
grande importancia na estruturacdo do espaco da capital e se tornou um referencial

para o direcionamento da expansao.

No dia 31 de dezembro de 1971, a Lei Municipal 4.523, aprovou o Plano de
Desenvolvimento de Goiania. A Lei Municipal 4.525 de 31 de dezembro de
1971 delimita areas urbanas, de expansdo urbana e rural. Novamente as
imobiliarias, embora, a lei estava ai para ser cumprida, vdo se sentir livres
para agir em busca do lucro desenfreado (ALVES, 2002).

Com a especulacéo imobiliaria, a cidade comecga a se expandir em sentido aos
municipios vizinhos, com novas construcdes nas periferias voltadas para a populacao
de baixa renda, que serviam mais como dormitérios, pois o trabalho e a vida
econbmica eram mais intensos no centro urbano, gerando mais um problema: o de

transporte.
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O valor dos lotes urbanos de Goiania aumentou muito, e comegaram a surgir
0s primeiros loteamentos nos municipios limitrofes da capital, com oferta para
as camadas mais pobres da sociedade e, sobretudo, para a populagéo
migrante. Dessa forma, as cidades vizinhas adjacentes de Goiania, na
década de 1980, apresentaram taxas de maior crescimento populacional do
que a da prépria capital. Porém essa populacdo comecou a usar 0s
municipios limitrofes como dormitério, criando grandes problemas: o
crescimento desordenado do Aglomerado urbano de Goiania e a falta de
assisténcia de poder publico para essas pessoas, vitimas da migracéo rural,
situacao ja descrita anteriormente. (ALVES, 2002).

Alves descreve: “no final da década de 70 e inicio de 80, o espaco urbano de
Goiania foi resultado de dois aspectos principais: adensamento exagerado e pontual

de alguns bairros e dispersao da periferia”.

Pode-se apontar trés agentes que influenciam diretamente na ocupacéo do
solo urbano, nesses anos, na capital Goiania: primeiro, o Estado que agiu
com seus investimentos publicos e normatizacao legal do espaco urbano;
segundo os empreendedores imobiliarios, que como ja vimos, esteve
historicamente acoplados ao Estado e com o objetivo de aumentar as suas
taxas de lucros, impondo ao governo as alteragcdes no aparato normativo em
vigor; e em terceiro, 0s migrantes, que antes eram chamados de sem-terra,
agora conhecidos como sem-teto, que passam na cidade a for¢ar a ocupacao
de areas vazias, assumindo ora e outra a condi¢cdo de posseiros urbanos.
(ALVES, 2002).

A medida que a cidade cresceu e se desenvolveu, novas invasées surgiram.
Foram registrados nucleos ocupados nos seguintes locais: Setor Bonfim, Vila Mooca,
Setor Bela Vista, Jardim Novo Mundo, Vila Boa, Jardim Goias, Setor Leste
Universitario, Vila Jodo Vaz, Setor Urias Magalhdes, Setor Aeroviario, Vila Abaja,
Setor Rodoviario, Setor Ferroviario e outros (IPLAN in MOYSES, 2004).

A situacao precaria dessas ocupacdes leva os invasores a um confronto com o
poder publico, reivindicando seus direitos de moradia. Na década de 1980, as
ocupacdes representaram um grande problema, especialmente para seus
governantes. Meios repressivos usados para impedir que o movimento se alastrasse,
desgastavam a imagem do governo diante da opinido publica, se tornando um desafio
politico-ideoldgico. Outro ponto de resisténcia dos posseiros, é que com o passar do
tempo, as ocupacgles passam a se localizar em espacos privilegiados, préximos do
mercado de trabalho, equipamentos urbanos e infraestrutura.

Quanto as areas ocupadas por posseiros, ha alguns tipos principais em
Goiania, além das areas de propriedade particular: Areas Publicas Municipais — APMs,

destinadas a implantacdo de equipamentos publicos (pragas, creches, etc.), areas
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verdes (canteiros das vias), Zonas de Preservacdo Ambientais — ZPAs (bosques,
proximidades de cursos d’agua) e sistema viario (ruas, avenidas, calgadas).

As posses em areas publicas sao de responsabilidade do poder executivo, que
intervém com investimentos locais e do Governo Federal, produzindo todos 0s anos
(ou todas as gestdes), centenas de unidades habitacionais com o objetivo de oferecer

moradias dignas e legais a estes cidadaos.

2.2 - Programas Habitacionais em Goiania e a expansao da periferia

Vérios programas foram implantados em Goiania nas décadas de 60 até 80,
como Vila Mutirdo, Vila Redencéo, Conjunto Vera Cruz, Vila Unido, Conjunto Riviera,
etc.

Um fato que marcou a histéria habitacional de Goiania, foi a ocupacdo da
Fazenda Caveiras, na regido Noroeste. Inicialmente, em 1979, pelo Jardim Nova
Esperanca, seguidos do Jardim Boa sorte e Jardim Boa Vista. Aconteceu de forma
organizada por um grande ndamero de invasores, que se instalaram em areas ociosas
do municipio, construindo rapidamente seus barracos. (MOYSES, 2004). Passaram
por momentos de grande repressao e violéncia por parte do poder publico, que diante
da grave situacdo, acabou assumindo uma nova postura, trazendo para si a
responsabilidade para a solugcéo do problema habitacional.

Essas experiéncias propiciaram o amadurecimento de liderancas e o
fortalecimento de suas organizacdes de base, como a Unido dos Invasores e a
Associacido dos Moradores (MOYSES, 2004), marcando um novo momento para 0s
movimentos populares que lutam pela sua habitagao.

Na Regido Noroeste, o espaco urbano formou-se a partir de fazendas e
chéacaras, terras das quais os proprietarios puderam disponibilizar para o Estado por
precos menores do que se destinassem a producdo. Assim, o governo estadual viu a
possibilidade de realizar uma politica habitacional de recorte populista, ofertando a
populacao de baixa renda, moradias com custo reduzido. Em seguida, foram lancados
0s seguintes loteamentos: Vila Finsocial (1985), Vila Mutirdo (1985-87) e Jardim
Curitiba (1987).

Para informar sobre os préximos programas habitacionais foram reunidos
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dados de alguns documentos da Secretaria Municipal de Habitacdo - SMHAB: um
informativo fornecido pela SMHAB, com o titulo “A¢bes de habitacdo popular
desenvolvidas a partir de janeiro de 2001”; o PMH feito em 2010; o material do curso
“Banco de Experiéncias em Habitacdo e Comité de Apoio a Projetos” (2006), e de
entrevistas realizadas com técnicos da SMHAB.

Contemporaneos ao Residencial Goiania Viva sdo destacados o0s seguintes:

e Programa Pro-Moradia/96
Foram construidas casas no Jardim Conquista e Jardim Europa. Ficou muito por fazer,
principalmente em questbes de regularizagao das habitagdes.

e Programa Pr6-Moradia/97 — Cidade Legal, Jardim Goias | (1997)

Foram construidos 80 apartamentos no Jardim Goids, Quadra B-1,
beneficiando no total, 435 familias com o trabalho de regularizagéo da area de origem,
Vila Lobo. Foram construidos também uma Creche e um Centro de Convivéncia.

Os recursos aplicados foram do FGTS/CEF e Tesouro Municipal.

e Programa Pro-Moradia/97 — Cidade Legal, Parque Botafogo (1997)

A proposta foi de construcdo de 272 apartamentos, sendo trés conjuntos
residenciais, com area de lazer comum e um Centro de Convivéncia: Residencial
Parque Botafogo IV (7 blocos), Residencial Parque das Flores (5 blocos) e Residencial
Felizcidade (5 blocos).

Também tinha proposta de regularizacdo e os recursos foram de origem do
FGTS/CEF e Tesouro Municipal.

e Habitar Brasil/OGU (1998)

Foram construidas 472 casas no total, no Residencial Brisas da Mata e Parque
Atheneu. Além da constru¢cdo de uma Creche e um Centro de Convivéncia no
Residencial Brisas da Mata e um Centro de Convivéncia no Parque Atheneu.

e Morar Melhor/OGU(2000)

Construgcéo de 11 casas no Recanto do Bosque, com recursos do OGU e

Tesouro Municipal.
e Habitar Brasil/ BID — Projeto Dom Fernando (2002)
A proposta buscou regularizar a situacdo das familias das areas de posse e em

situacdes de risco nas margens do Coérrego Cascavel e Ribeirdo Anicuns, na regiao

7 O PMH - Plano Municipal de Habitagcéo, jA& comentado anteriormente, contém levantamentos dos
dados municipais, de historia habitacional, demanda e diretrizes para as politicas nos préximos anos.
O documento néo é oficial, pois sera realizada uma nova versao, devido algumas exigéncias superiores.



44

de Campinas, Vila Sao José e Vila Irany.

Cerca de 300 familias foram reassentadas no Residencial Itamaraca, um

conjunto habitacional construido pela SMO/COMOB.

Esse programa incluiu a implantacdo da infraestrutura e recuperacédo das

familias que ndo seriam removidas, trabalho de educacdo ambiental, de geracéo de

emprego e renda, construcdo de creche e de areas de esporte e lazer, recuperagéo

das margens do coérrego.

Os recursos foram do OGU e Tesouro Municipal.

Mais recente tem os programas de Implantacédo dos seguintes Residenciais:

Senador Albino Boaventura (2004)
Sé&o Geraldo (2005)

Lotus (2005), Itamaraca | (2006)
Real Conquista (2010)

Santa Fé | (2008)

Buena Vista (2010)

Jardins do Cerrado (2010)
Antonio Carlos Pires (2010)
Orlando de Morais (2010)

Mundo Novo (2010)

Na Figura 10, estdo mapeados os bairros onde se localizam os programas

citados, das décadas de 1990 e 2000. O mapeamento objetiva apresentar a distancia

em relacdo ao centro, em que 0s programas mais recentes estdo cada vez mais

distantes, nas areas periféricas que possuem custo mais baixo.
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Figura 10 - Localizag&o dos bairros onde foram implantados programas habitacionais no
municipio de Goiania, nas décadas de 1990 e 2000,
em relacdo ao centro da cidade.
Fonte: MUBDG, 2013

A consequéncia para os moradores desses loteamentos distantes sao as
dificuldades com a infraestrutura local, que acontece de forma lenta: acessos,
transporte coletivo, asfalto, servico publico e comércio.

Nas palavras de Ferreira, no periodo militar no Brasil, houve grande producao
habitacional com baixa qualidade, e ja ocorriam parcelamentos em areas distantes do

centro para implantacdo dos projetos, que continham implicitos outros interesses:

Incentivava-se assim a especulacdo nas areas intermediarias, o custoso (mas
interessante para os grandes contratos de obras publicas) espraiamento da
infraestrutura urbana, a retencdo da terra urbanizada mais central (e
valorizada) para os setores dominantes de maior poder aquisitivo, a formacéo
de grandes conjuntos monofuncionais nas periferias e, portanto, a formacéo
de cidades cada vez mais desiguais e marcadas pela segregacao
socioespacial. (FERREIRA, 2010).

A questdo da especulacdo imobiliaria sempre foi muito intensa em Goiania,

existindo muitos lotes vazios nas areas centrais, supervalorizados, enquanto o
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crescimento da cidade acontece nas periferias, se expandindo também sobre a zona
rural do municipio. A expansédo da zona urbana de Goiania pode ser observada nas
imagens das Figuras 11 e 12, nos periodos de 2003 e 2013, onde é visivel a reducéo
gradativa da zona rural.

Figura 11 — Area urbana e rural, em 2003.
Fonte: AGENDA 21 GOIANIA, 2002/2003.
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Figura 12 — Area urbana e rural, em 2013.
Fonte: SIGGO, 2013.

A expansdo que acontece sobre a area rural, ndo é fruto de intervencdes
apenas particulares, mas também governamentais. Cada vez que as zonas de
expansao sao alteradas, elas avancam sobre a &rea rural, enquanto providéncias ndo
sdo tomadas em relagéo as areas vazias e centrais.

A metade do espaco urbano ocupado, nas grandes e médias cidades, encontra-
se vazia. O fato ndo é verificado somente em Goiania, mas em toda a Regido
Metropolitana®, em que alguns municipios chegam a ter mais de 70% de seus lotes

vazios (BERNARDES; MOYSES, 2005).

80s dados da referéncia tém como fonte o Cadastro Urbano da Prefeitura Municipal para efeito de
cobranca de ITU, de 2001 e para a RMG, a institucionalizacdo pela Lei Complementar n. 27, de
dezembro de 1999.
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A Figura 13 apresenta um mapa com 0 levantamento das areas vazias,

segundo o Plano Diretor de Goiania (2007).

Santo Antdnio de Goias 9 N
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Goianira
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Z ;
Figura 13- Areas vazias na zona urbana de Goiania.
Fonte: Plano Diretor de Goiania, 2007.

A cidade de Goiania apresenta caracteristicas distintas em seu espaco urbano:
bairros modernos verticalizados, condominios horizontais, areas com baixo indice de
adensamento, grande extensdo de vazios urbanos e uma grande area periférica
planejada pelo Estado, para abrigo da populacdo de menor poder aquisitivo, evidéncia
da segregacao institucionalizada no municipio (MORAES, 2003).

Como as demais metrépoles latino-americanas, Goiania é marcada pela
segmentacao territorial, desigualdade social, expansao desordenada e pela ampla
periferia “que molduram o desenho, a partir do qual linhas visiveis ou invisiveis
registram o quadro da desigualdade social e da segregagdo.” (MOYSES;
BERNARDES, 2005).
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CAPITULO 3 - ESTUDO DE CASO DO RESIDENCIAL GOIANIA VIVA E VILAS
TECNOLOGICAS

3.1 - No contexto habitacional do municipio, a experiéncia do conjunto

Residencial Goiania Viva

Em meio a grande discussdo sobre sustentabilidade que acontecia no
momento, houveram propostas diferenciadas para a area habitacional no pais. Com
a intensificacdo dos indicios de degradacdo do meio ambiente, surgiram na década
de 60, os primeiros estudos sobre as consequéncias ambientais. A partir de entéo,
houve uma sequéncia de discussdes sobre o assunto, onde o0s conceitos de
sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel alcancaram maior difusdo na

década de 90, com importantes documentos e acordos internacionais:

Os conceitos de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel
alcancam maior difuséo na Agenda 21, aprovada na Conferencia Rio-92, em
1992. AECO-92, Rio-92, Cupula ou Cimeira da Terra, nomes pelos quais ficou
conhecida a Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), cujo objetivo principal foi buscar meios de
conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a conservacao e protecao
dos ecossistemas da Terra, ou seja, a dificil conciliagdo entre
desenvolvimento e conservacdo da natureza. (SANTOS, 2007).

O conceito de sustentabilidade passou por evolucdo ao longo do tempo. Em
1987, o desenvolvimento sustentavel foi conceituado pela ONU como “aquele que
busca as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracoes

futuras de atender suas proprias necessidades”.

Desde aquela época esta definigdo ganhou inUmeras citacdes na literatura.
Porém, mais tarde ela passou a ser interpretada em um sentido
excessivamente amplo. Em consequéncia disso, o termo “sustentabilidade”
foi muitas vezes utilizado para justificar qualquer atividade, desde que ela
reservasse recursos para as geracdes futuras. Mas num sentido mais
rigoroso, significa que todas as atividades realizadas devem sofrer uma
avaliagdo mais aprofundada para determinar todos os seus efeitos sobre
meio ambiente. Se isso fosse feito, a maioria delas ndo passaria num simples
teste da sustentabilidade, pelo menos no longo prazo. (MIKHAILOVA, 2004).

Segundo Mikhailova (2004), um modo de vida sustentavel, requer a integracao

de trés areas-chave: Crescimento e Equidade Econdmica, Conservacao de Recursos
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Naturais e do Meio Ambiente e Desenvolvimento Social, considerando que o sentido
mais importante da sustentabilidade € que ela simplesmente representa a justica em
relacdo as geracoes futuras.

Nesse contexto, no governo de Itamar Franco, em 1993, foi criado o PROTECH
— Programa de Difuséo de Tecnologia para Construcao de Habitacdo de Baixo Custo.
O programa buscava incentivar a construcdo de habitagcdes utilizando novas
tecnologias, que pudessem gerar economia e sustentabilidade.

A ideia da tecnologia diferenciada busca abranger o conceito de
sustentabilidade, que na época, comecava a ser aplicado nas edificacdes. Se a ideia
hoje esta inclusa nos grandes projetos da construcao civil, ao menos em alguns itens
(que muitas vezes até ocultam seus impactos antagonicos a sustentabilidade), ela ndo
acompanha os projetos habitacionais do governo. No minimo em alguns pontos
exigidos por normativas e 6rgaos financiadores dos programas.

A inovacdo tecnoldgica busca criar alternativas para que a populacao
marginalizada possa adquirir, e até mesmo executar sua habitacdo, de forma que se
torne parte atuante na sociedade. O termo melhor aplicado para a escolha do método
construtivo € Tecnologia Apropriada (TA) — aquela que se aplica a realidade local,
adequando se processo e produto, as condi¢cdes de vida e do trabalho humano, as
especificidades culturais e as peculiaridades regionais.

A TA ndo deixa de ser uma reagdo contra a irracionalidade crescente do
sistema econbémico e social contempordneo, que amilde assume
modalidades de crescimento perverso e que tem depredado recursos
humanos e naturais. Os impactos negativos de uma industrializacéo
desenfreada afetam de forma direta fatores como emprego, distribuicdo de
renda e conservag¢édo do meio ambiente. Nenhuma tecnologia por si, por mais

apropriada que seja, resolve problemas sociais das comunidades, no entanto,
a nao apropriada s6 pode agrava-los. (MOREIRA et al.,1997).

Inserir uma nova tecnologia nem sempre é de facil aceitacdo. Ha impedimentos
como mao de obra capacitada e custos, que por sua vez costumam ser mais altos,
mas compensados pelo prazo de execucéo. Portanto, tal ideia exige uma mudanca
cultural e aceitacdo por parte dos envolvidos, principalmente por aqueles que tém o
poder de deciséo, que seriam as empresas construtoras e o proprio governo.

Segundo Moreira (1997), a TA é vista como um desafio para o sistema
capitalista, pois € um processo de transformacéo social e politica, de critérios nao
apenas econdmicos e tecnicos, criando e organizando comunidades interadas ao

processo ecologico e facilitando a vida dos cidadaos, exigindo organizagéo coletiva e
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administrativa.

...0 desenvolvimento tecnoldgico, em termos de produto e processo na area
habitacional, vai de ponta a ponta, desde o desenvolvimento de materiais a
partir de recursos disponiveis localmente; busca de alternativas
industrializadas para a constru¢éo em larga escala; passando pela busca de
NOVOS processos construtivos com a utilizagdo de materiais alternativos,
como: solo estabilizado, cerémica, concreto, plasticos, ago, materiais
fibrosos, madeira, etc; até novas formas de gestéo do processo de producéo,
enfatizando a participagdo da populacdo e a valorizagdo do “saber operario”
na concepcdo desta nova forma de gestdo. (SOUZA, apud MOREIRA et
al.,1997).

O uso da TA atinge a comunidade diretamente no aspecto social e € de grande
valor a proposta de envolver os moradores, que constituem a parte principal da histéria
e que comumente ficam afastados do trabalho, entrando em cena apenas no final.

Nesse sentido, o movimento pela utilizagdo de tecnologias apropriadas tem
uma grande func¢do social a preencher que ndo € simplesmente uma melhoria
de qualidade de vida, mas também a construcdo de um padrdo de vida em
gue haja auto-respeito e auto-confianga dos membros da comunidade e dos
inovadores no seu potencial, na sua capacidade de desenvolvimento e
mobilizacdo e uma certa independéncia e autocontrole de seu futuro, que séo
pré-condi¢gBes para a invengao e para seu ativo envolvimento no processo de

inovacdo. Enfim, a reflexdo sobre a tecnologia apropriada transcende a
utilizacéo da propria tecnologia. (KLIGERMAN, 1995).

A TA representa uma grande variedade de tecnologias com as seguintes
caracteristicas:
e Baixo investimento por emprego criado
e Baixo investimento de capital por unidade produzida
e Organizagédo simples e de pequena ou média escala
e Adaptacdo e harmonia com o ambiente sociocultural
e Economia no uso de recursos naturais
e Baixo custo do produto final
e Alto potencial gerador de empregos
Mas observe-se que, “uma mesma tecnologia pode ser apropriada ou nao,
dependendo dos homens e das circunstancias, bem como da histéria e das culturas
locais.” (MOREIRA et al.,1997).
Nesse contexto de sustentabilidade e inovagéo, surgiram algumas propostas
diferenciadas para os programas habitacionais em Goiania.

O local proposto foi o Conjunto Residencial Goiania Viva, um loteamento de
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interesse social da prefeitura, localizado na Regido Sudoeste da cidade, proximo a
BR-060, sentido Goiania-Guapoé (Figura 14).

Figura 14 — Desenho da localiza¢do do Residencial Goiania iva, e malha urbana.
Fonte: Vila Tecnolégica de Goiania — Praca das Tecnologias, 1994.

O parcelamento provém de uma area que foi desapropriada, em 1993.

Segundo moradores, o0 movimento popular em prol da habitacdo, que havia na
época, organizados em cooperativas e associagfes, buscou junto ao poder publico
um local que pudessem construir. Diante da situacdo, o entédo prefeito Darci Accorsi,
propds que a populagdo encontrasse uma area adequada.

Buscaram informagdes no Cadastro Imobiliario e na Procuradoria do Municipio,
onde encontraram uma gleba que foi considerada bem setorizada devido aos bairros
vizinhos ja consolidados: Lorena Parque, Araguaia Park, Solange Parque e Parque
Industrial Jo&do Braz (Figura 15).
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Figura 15 — Imagem aérea da regido, em 1996.
Fonte: Guimaraes, 2010.

O proprietario da area, que era o Sr. Lourival Lousa, se abriu para negociacao
com a prefeitura, pois tinha dividas de impostos a quitar. Transferida a propriedade da
area para o municipio, foi elaborado o projeto urbanistico para o Residencial Goiania
Viva, por uma equipe de profissionais da COMOB.

O conceito que direcionou a ideia foi o satisfatorio atendimento de seus
moradores, ja que se tratava de um projeto social.

Isso significa que o mais importante era que o bairro tivesse um "grau de
habitabilidade" bem desenvolvido, como disse a propria professora Suzy Simon, uma
das autoras do projeto. Além de suas moradias, eles deveriam contar com uma ampla
oferta de servi¢os, na area de educacao, saude, lazer e cultura.

A avenida central foi proposta para ser um ponto de encontro no bairro, onde
estaria localizado o comércio e também as atividades de lazer. Deveria ser

apresentada com vias largas, configurando um boulevard?®.

9 Originalmente boulevard era uma via de passagem construida diante das enormes muralhas que
cercavam e fortificavam as antigas cidades da Idade Média, ampla e bem arborizada. Ja na ldade
Moderna, tornou-se a definicdo de avenidas e ruas largas, com destacados projetos paisagisticos que
incluiam arborizagdo e espagos floridos.
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No Parque Taquaral deveriam ser implantados o Centro Tecnologico e o Centro
Esportivo.

O projeto foi realizado com bastante rigor técnico para definir os equipamentos
publicos e servicos sob um estudo criterioso de demanda e seus raios de
abrangéncia. O objetivo maior era que a populacao fosse suprida em seu bairro, com
a possibilidade de permanecer no local, com qualidade de moradia, de servigcos e
opc¢Oes de emprego.

A aprovacao do loteamento possui Decreto n® 1.538, de 27 de junho de 1994.
Porém, foi revogado em 1995, e em 1996 foi aprovado novo Decreto com o projeto de
uma Vila Tecnol6gica, que sera explicada mais adiante. Atualmente, o projeto do
loteamento passa por umas adequacdes e ndo possui um Decreto oficial, sendo que

somente o primeiro, de 1994, possui registro em cartério.

3.2 — Programas habitacionais no Residencial Goiania Viva

O bairro veio como uma resposta ao crescimento da cidade, para minimizar a
situacdo das ocupacdes em areas de risco e fundos de vale, formadas por um
contingente de pessoas que migraram para a capital em busca de melhores condicfes
de vida e trabalho (GUIMARAES, 2010).

O objetivo para o Residencial Goiania Viva foi a constru¢ao de 2.392 unidades
habitacionais para atendimento dessas familias.

Os usuarios teriam as seguintes responsabilidades: construcdo de moradias
em regime de participacdo organizada; participagédo e envolvimento de renda
propria na aquisicdo de moradias e organizacdo de associacdes e
cooperativas, aumentando o poder de reivindicagfes e de responsabilidades
no processo. (PMH, 2010).

No periodo da década de 90, foram construidas no Residencial Goiania Viva,
habitac6es com diferentes fontes de financiamento e métodos de trabalho, conforme
descritos nos préximos topicos (PMH, 2010).

Os projetos eram diferenciados, bem como as tecnologias construtivas, e todos
com proposta de ampliacdo. A populacdo contou com o apoio da COMOB nos

projetos, acompanhamento e reunibes. Os moradores selecionados para serem
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proprietarios das futuras habitacdes, tinham origem em éareas de posse e também
associados de cooperativas.

Fizeram parte os seguintes projetos: da COHPOG — Cooperativa Habitacional
Popular de Goiania Ltda, Projeto Renascer, Projeto Habitat, Projeto Morada Viva
(Ciclovia), Morro do Aranha e PROTECH.

A Figura 16 apresenta um mapa do que foi construido, segundo esses projetos.
O mapeamento foi feito com base em informacdes de documentos da SMHAB,
entrevistas com moradores da época e com técnicos municipais. Algumas quadras
receberam construcdes de mais de um programa, porém a classificacao foi feita de

forma geral, para uma melhor legibilidade do trabalho.

Parque
Taguaral

Legenda

[ ]copHoG [ ] Doagéestvendas
:] Renascer |:| Comerciais

[ | Habitat [ Equip Publicos
l_—__] Ciclovia I:l Hidrografia

Vo
:' Marro do Aranha |:| Pragas { SR,
I: Assentamentos E Parque Taguaral F; o /
/7

Figura 16 — Mapa do que foi construido, classificado por programas.
Fonte: Guimaréaes, 2010.

3.2.1 - Cooperativa Mista Habitacional Popular de Goiania — COPHOG

A Cooperativa, cujo presidente era Mauricio Beraldo, previa a construcao de

936 unidades habitacionais em regime de mutirdo e de autoconstrucdol® dos

10 No regime de mutirdo, todos colaboram na construcdo das moradias de todos. No regime de
autoconstrucéo, a familia ganha o lote e constréi sua moradia por sua conta prépria.
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cooperadores, com a assisténcia dos técnicos da COMOB. O objetivo era atender aos
setores sociais de menor poder aquisitivo e também incentivar o associativismo

Para as habitacdes foram adotadas as tipologias: unidade singular, geminada,
seriada e mista (residencial e comercial). Os projetos foram elaborados pelos técnicos
da COMOB e apresentados aos cooperados em assembleia para deliberacdo. A
Figura 17 apresenta um modelo da planta da unidade geminada.
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Figura 17 — Imagem do projeto da planta baixa da unidade geminada.
Fonte: SMHAB, 1996.

Foram construidas realmente, cerca de 800 casas. Os lotes tinham 200m?2 para
a unidade singular e 300m2 para a unidade geminada. As Figuras 18 e 19 séo
fotografias do canteiro de obras da COPHOG.

Figuras 18 e19 — Canteiro de obras da COPHOG. A esquerda, maquina de ricagéo dos tijolos e a
direita, os tijolos fabricados, empilhados em suas formas.
Fonte: Arquivo da professora Lucia Moraes, 1996.

O trabalho da COPHOG foi o0 que alcangou um maior numero de construcdes,
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pela demanda e nimero de cooperados. As casas tinham éarea variavel de 26mz2 a
72mz, ou seja, viabilizava alternativas para as familias e alcancava uma area que nao
se compara as unidades habitacionais atuais, de padrdo social, que ndo chegam a
50mz2.

Segundo moradores, as casas se encontram em bom estado de conservacao,
principalmente sua estrutura, porém ja passaram por ampliacbes que podem ser

vistas na imagem a seguir (Figura 20).

Figura 20 - Vista da QUadra 33, unidades singulares, Rua Dona Carolina.
Fonte: Arquivo da autora, 2014.

3.2.2 - Projeto Renascer

Foram construidas 100 casas de 42m2 (sala, cozinha, banheiro e 2 quartos),
pela obtencédo de recursos da ONG alema MISEREOR.

O acompanhamento técnico se deu por meio da parceria entre a Universidade
Catolica de Goias — UCG e a Federacao Goiana dos Inquilinos e Posseiros Urbanos
— FEGIP, sob superviséo dos técnicos da COMOB e assessoria da Universidade de
Piracicaba.

O projeto foi proposto para as cidades de Goiania e Piracicaba, visando a
interacdo do trabalho. Atendeu as familias removidas do Recanto das Minas Gerais,
Jardim Conquista e regiéo.

O regime de construcéo foi de mutirdo das familias beneficiadas através da
implantagdo de uma oficina experimental de fabricacdo de tijolo de solo-cimento em

maguina manual. Porém, a maioria das casas foram construidas em alvenaria
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convencional devido a dificuldade do processo manual.

No relatorio fornecido pela SMHAB (1996), com avaliacdes referentes as
atividades, h& informacdes de que alguns pontos deixaram a desejar, confirmando a
opinido de moradores de que a implantacéao do projeto foi bastante dificil.

Exemplos do relatério: o processo de discussdo com as familias acerca das
questdes que pudessem aumentar o nivel de consciéncia destas e sua organizacgéao,
foi insatisfatorio; houve falta de interacdo entre as entidades parceiras; os papéis dos
atuantes no processo nao ficaram bem definidos; houve dificuldades de compra de
materiais, devido aos procedimentos burocraticos que ndo atendiam ao prazo que a
obra necessitava, e outros.

As Figuras 21 e 22 sao imagens do canteiro e do trabalho no Projeto Renascer.

anteiro de obras do Projeto Renascer e moradores construindo suas casas.
Fonte: Arquivo da professora Lucia Moraes, 1996.

Figuras 21 e 22 —

3.2.3 - Projeto Habitat para a Humanidade

Foram construidas 130 unidades com recurso da ONG americana “HABITAT
PARA A HUMANIDADE”.

As familias a serem beneficiadas foram cadastradas pela ONG, receberam os
lotes e pagaram uma quantia simbdlica pela construcdo das habitacdes.

Dois protétipos foram construidos utilizando a técnica de tijolo intertravado,
porém houve pouca aceitagdo pela comunidade, que somada a falta de méao de obra
especializada e ao tempo de execucédo, as demais unidades habitacionais acabaram
sendo feitas com alvenaria convencional.

O Habitat, assim como os demais projetos possuiam canteiro de obras no local,
com toda organizagcdo necesséria. Funcionavam aos finais de semana, quando as

familias trabalhavam na construgéo de suas casas.
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Alguns projetos no Residencial Goiania Viva aconteceram simultaneamente,
sendo uma oportunidade em que as familias puderam trocar informacdes e
conhecimentos.

As Figuras de 23 a 31 sédo imagens do trabalho no Projeto Habitat.

presentacéo do local aos moradores, pelos técnicos da COMOB.
Fonte: SMHAB, 1997.

Figura 24 — Moradores construindo suas casas — Programa Habitat.

Fonte: Arquivo da professora Lucia Moraes, 1997.

Figura 23 - A
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Figuras 25 e 26 - Moradores trabalhando na construcdo de suas casas - Programa Habitat.
Fonte: SMHAB, 1997.

Figuras 27 e 28 - Moradores trabalhando na constru¢édo de suas casas - Program

Fonte: SMHAB, 1997.

e
i,

a Habitat.
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Figuras 29 e 30 - Moradores trabalhand }15 construcdo de suas casas - Programa Habitat.
Fonte: SMHAB, 1997.

Figura 31 — Inauguracéo das casas.
Fonte: SMHAB, 1997.

3.2.4 - Projeto Morada Viva (Ciclovia)

A area de origem dos moradores era a ciclovia, as margens do Coérrego
Botafogo, no Setor Pedro Ludovico.

O projeto efetivou a construcao de 56 unidades habitacionais com a tecnologia
Beno, que é um processo argentino através do uso de placas de tijolos ceramicos
moldadas no préprio canteiro de obras. A tecnologia foi experimentada inicialmente
em Pacatuba, Ceara e recebeu assisténcia inicial dos coordenadores do Programa
GREAT, de origem francesa. Os recursos que subsidiaram o projeto foram da
Prefeitura Municipal de Goiania.
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As imagens a seguir (Figuras 32 a 38) foram disponibilizadas pela Cooperativa
Habitacional e de Consumo de Samambaia - COOHACOSAM!?, que trabalha com a
tecnologia desde 1996, buscando atender um grande nimero de pessoas em todo o
pais, que buscam por moradias, além de trabalhar juntamente com outros projetos
sociais.

Como as placas sé@o pré-moldadas, as instalacdes da casa ja sado previstas

durante a fabricacéo e o projeto € todo modulado.

0s na Tecnologia Beno.

__‘wu Wi Suic 3
Figuras 32 e 33 — Forma e confecc¢éo das placas de tijol
Fonte: COOHACOSAM, 2012.

Figura 34 — Confecc¢édo da placa com duto Iagéo elétrica, ja previsto.
Fonte: COOHACOSAM, 2012.

11 Fundada em 09 de Agosto de 1996, a COOHACOSAM nasceu de um grupo organizado “Petista”, no
governo Cristdvdo Buarque, ligados ao Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM, com o
objetivo de ajudar o governo na area de moradia popular. Foi premiada, em Istambul, pela ONU, como
uma das 12 melhores praticas do mundo.
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Fonte: COOHACOSAM, 2012.

Figuras 37 e 38 — Paredes montadas e inicio das empenas. Casa semi-pronta.
Fonte: COOHACOSAM, 2012.

Segundo a COOHACOSAM, a forma de autogestdo e mutirdo realizada pelas
cooperativas e associagdes, apresentam uma alternativa para solucionar o problema

habitacional.

Dado a auséncia de politicas publicas de curto, médio e longo prazos, no
ambito dos Governos locais e Federal, o0s movimentos
populares/cooperativas/associacbes e ONGs, apresentam solugbes
alternativas para amenizar o déficit habitacional do pais, ainda que tenha
como parceiro o poder publico; sendo estas solu¢des, o principal caminho
encontrado para superar o desafio da tdo sonhada esperanca: a casa propria,
tornando o cidaddo hoje excluido, capaz de habitar a sua cidade
(COHACOSAM, 2012).

A cooperativa defende o sistema por ser uma tecnologia alternativa simples, de
execucao rapida, que utiliza materiais comuns da construcao civil, permitindo que
leigos participem da maior parte do processo e também mulheres e adolescentes.

by

Afirma que o sistema responde a estrutura segura, com condicdes minimas de
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habitabilidade, flexibilidade na modulacdo do projeto e possibilidade de ampliacéao
incluindo outros sistemas construtivos (COOHACOSAM, 2012).

Para esse projeto a prefeitura de Goiania disponibilizou meio de transporte para
os futuros moradores até a obra, que aos finais de semana, trabalhavam na
construcao de suas casas.

As préximas imagens sao registros da época, da area de origem e do trabalho,
arquivo da SMHAB, extinta COMOB (Figuras 39 a 44).

Figuras 39 e 40 — Imagns da Ciclovia, &rea de origem de parcela da populagéo levada para o
Residencial Goiania Viva.
Fonte: SMHAB, 1997.

Figuras 41 e 42 - Imagens da Ciclovia, area de rigem de parcela
da populacao levada para o Residencial Goiania Viva.
Fonte: SMHAB, 1997.
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Figuras 43 e 44 — Reunido da COMOB com os futuros moradores.
Fonte: SMHAB, 1997.

3.2.5 - Morro do Aranha

Foram construidas 462 unidades habitacionais com recursos da Prefeitura
Municipal de Goiéania, pelo método convencional. O programa realizou a transferéncia
de familias que ocupavam o Morro do Aranha, as margens do Corrego Capim Puba.

A casa tinha modulo basico com 26,32m2, contendo sala, cozinha, banho e um

quarto, com projecao para ampliacdo (Figura 45).
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Figura 45 — Unidade basica construida no Projeto Morro do Aranha, com 26,32m2.
Fonte: SMHAB, 1997.

N

3.2.6 — Programa de Difusdo de Tecnologia para construcdo de Habitacdo de
Baixo Custo - PROTECH

A proposta do PROTECH previa a implantacao de Vilas Tecnoldgicas por todo
0 pais. Um local para exposicdo e aprendizagem de tecnologias, trocas de
informacdes e construcdo das casas modelo; um trabalho que possibilitava também a
ampliacdo da oferta de emprego e abria espaco para pequenos profissionais da
construcao.

O PROTECH era constituido de cinco programas bésicos:
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1. Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Habitacao;

2. Acompanhamento de Programas e Projetos governamentais
selecionados;

3. Banco de Dados sobre Habitac&o;

4. Consolidacao dos Dispositivos Legais;

5. Vila Tecnoldgica.

A proposta com o objetivo de inovagéo na tecnologia construtiva e também de
inclusdo do morador no programa habitacional, serviria de modelo para programas
posteriores.

Firmado entre Unido e Municipio, e intermediado pela Caixa Econbmica
Federal — CEF, o PROTECH buscava promover referenciais para o desenvolvimento

de novas propostas habitacionais, conforme retirado do Memorial Descritivo:

O PROTECH propée a constru¢ao do “HABITAT” entendido como a perfeita
integracdo da casa, dos equipamentos coletivos e infra-estrutura — a partir de
novas propostas arquitetdnicas e urbanisticas, dando oportunidades a
inovacdes tecnoldgicas, com a consequente melhoria da qualidade das
habitacbes populares e a redugdo dos custos de produgcdo. Com isso
promove-se, 0 planejamento e constru¢do de um centro de referéncia para o
desenvolvimento de novas propostas de assentamentos habitacionais
polarizando e difundindo informagdes sobre projetos, materiais construtivos e
tecnologias, formas e sistemas de financiamento e de créditos, adaptados as
condicdes locais e regionais. (MEMORIAL..., 1994).

3.2.6.1 — A Vila Tecnol6gica de Goiania

A proposta de implantacdo da Vila Tecnoldgica, dentro do PROTECH, se
mostrou algo bastante diferenciado, com um nivel mais complexo devido a quantidade
de objetivos e a integracao do projeto em varios locais do pais.

Em Goiania, o projeto foi realizado pela Companhia de Obras e Habitacdo do
Municipio de Goiania — COMOB-HABITACAO. Foram firmadas parcerias com o
Estado, Universidades e particulares, cada qual com suas responsabilidades
colaborativas, assim subdivididas:

e Estado: Aplicacao de instrumentos legais, execugéo de obras de infraestrutura

e urbanizacéo, financiamento, apoio técnico e programas setoriais.
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e Universidades e Institutos de Pesquisa: Pesquisas e estudos, avaliacdo de
tecnologias.

e Institutos de Planejamento e Companhia de Habitagdo: Planos setoriais
qualificados, financiamentos, projetos, assisténcia técnica, difusdo das
tecnologias alternativas avaliadas.

e Empresas Privadas: Projetos e consultorias, geracdo de tecnologias
inovadoras, producdo em grande escala, utilizacao de sistemas e métodos que
garantam qualidade e reducéo do desperdicio.

e Organizacbes nao governamentais: Contribuicdo técnica em projetos e
consultoria, participacéo na producao de habitacdes e na avaliacdo de sistemas
construtivos.

e Usuérios: Construcdo de moradias em regime de participacdo organizada,
participacdo e envolvimento de renda propria na aquisicdo de moradias,
organizacdo em associacfes e cooperativas visando aumentar o poder de
reivindicacdo e de responsabilidade no processo.

Os seguintes 6rgdos estiveram envolvidos, segundo o Memorial Descritivo
(1995): Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Coordenacao da Presidéncia da Republica — SEPLAN; Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE; Companhia de Obras e
Habitac&o do Municipio de Goiania— COMOB-HABITACAO; Instituto de Planejamento
Municipal — IPLAN; Federacédo Goiana de Inquilinos e Posseiros — FEGIP; Secretaria
de Acdo Urbana; Departamento de Estrada e Rodagem do Municipio e Companhia de
Pavimentacgdo — DERMU/COMPAV; Companhia de Urbanizacdo de Goiania —
COMURG.

A participacéo de todos os envolvidos na aplicacdo de uma politica publica é

extremamente necessaria para o alcance dos objetivos.

Busca-se com a implantacdo da Vila Tecnoldgica, o envolvimento participativo
e co-responsavel, do poder publico — UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS —
em estreita sintonia com a sociedade, tendo clara percepcdo de que a
solucdo para a questdo tdo grave e aflitiva da habitacdo popular s6 sera
lograda através de um consadrcio entre o poder publico, a livre iniciativa e toda
a sociedade. (MEMORIAL..., 1994).

A participacdo da populacdo no diagndstico do problema torna-se uma

contribuicdo muito importante para definir as demandas de bens e servi¢os por parte
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do governo, porém esse direito ndo é colocado em pratica.

Normalmente o poder publico ndo discute este direito que as comunidades
tém de identificar e diagnosticar suas necessidades, no entanto, isto
raramente € posto em prética. Porém, uma vez que as comunidades
participem do diagnéstico de seus problemas, e assim identificando suas
necessidades, o poder publico passa a ter em m&os uma eficaz contribuigdo
para definicho dos bens e servicos habitacionais demandados pela
populacédo. (TUDELA, apud MOREIRA et al.,1997).

Para avaliacdo do Programa foram estipulados indicadores, que conferissem
aspectos de validade, consolidacdo ou mesmo redirecionamento das a¢6es. Durante
um periodo de 5 anos, os modelos habitacionais seriam avaliados visando aprovagao
ou reorientacdo dos rumos, por parte do Conselho Técnico Local, que foi criado pelo
Decreto N° 1.881, de 12 de agosto de 1994. Um o0rgdo colegiado, de carater
deliberativo, vinculado &8 COMOB-HABITACAO, que deveria assegurar as parecerias
envolvidas e tinha a seguinte composi¢ao:

COMOB, IPLAN, Secretaria de Acado Urbana, Camara Municipal de Goiania,
Universidade Catdlica de Goias — UCG, Universidade Federal de Goias —UFG, Escola
Técnica Federal de Goids — ETFGO, Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/GO,
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA/GO, Clube de
Engenharia de Goias, Movimento Nacional de Moradia, Sindicato da Industria da
Construcéao Civil, SINDUSCON/GO, Associacdo das Empresas Incorporadoras do
Estado de Goias — ADEMI/GO, Associacdo Goiana de Empreiteiros — AGE,
Associagdo Comercial e Industrial do Estado de Goids — ACIEG, Caixa Econ6mica
Federal — CEF.

O projeto urbanistico do Residencial Goiania Viva teve uma parte readequada
para atender ao programa, que tinha como objetivo atender as familias com renda de
2 a 5 salarios minimos, preferencialmente de carater residencial.

Segundo o Memorial Descritivo (1994), o partido'? do projeto urbanistico para
a Vila resgata alguns aspectos da proposta do plano original de Goiania, quando utiliza
arborizacao, playground e praca com ampla area verde.

O modelo (Figura 46) tinha a seguinte proposta:

12 partido, na linguagem arquitetdnica, significa a ideia preliminar do projeto, escolhida conforme o tema
proposto, combinando as informagdes obtidas no planejamento e as decisdes tomadas concernentes ao projeto
idealizado. O partido se constitui na representacdo grafica dessa ideia, expressa na linguagem propria do desenho
arquitetonico. (NEVES, 2011).
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100 Unidades habitacionais financiadas pelo Governo Federal, utilizando
processos construtivos alternativos;

01 Nucleo de Difusdo Cultural, com quase 2.000m2 de &rea construida,
viabilizado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto e suas atividades
implementadas pelas secretarias locais;

01 Praca das Tecnologias planejada com areas destinadas a eventos como
exposicoes e feiras, que durante alguns periodos pré-estabelecidos no ano,
oferecera espaco a todo pequeno empresario ou profissional que detenha
algum tipo de inovagdo construtiva, beneficiando tanto os detentores da
mesma, como também a populacdo, que poder4d contar com amplas
alternativas para o barateamento do custo de suas construcoes;

01 Anfiteatro;

01 Area verde interligada a um cenario tecnoldgico direcionado para lazer ativo
infantil, além de outros elementos contemplativos como o relégio do sol e o
monumento a tecnologia.

01 Area Publica Municipal destinada & construcéo de uma creche
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Figura 46 - Projeto de Implantacédo da Vila Tecnoldgica no
Residencial Goiania Viva.
Fonte: Memorial Descritivo da Vila Tecnoldgica de Goiania, 1994.
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Os projetos de arquitetura das unidades habitacionais serviriam como
referéncia, pois aceitariam as alterac6es necessarias conforme as tecnologias. Foram
elaboradas tipologias térreas, duplex, seriadas e geminadas (as plantas se encontram
Nos anexos).

Essa € uma importante questdo, pois cada familia possui um modo de viver,
costumes particulares e numeros diferentes de integrantes. Portanto, a apresentacao
de alternativas de planta arquitetdnica significa respeito a individualidade dessas
familias, um ganho qualitativo e real contribuicdo na parte social de um programa
habitacional.

Tramontano (1998) traz essa inquietacdo sobre a individualidade das familias:
“E verdade que as principais tipologias habitacionais, encontraveis, por exemplo, nas
periferias das grandes cidades do mundo inteiro, permanecem aproximadamente as
mesmas ha décadas”.

Mesmo que o autor ndo fale especificamente de habitagbes sociais, em suas
reflexdes, as familias ao passar do tempo assumiram novos formatos e
comportamentos, e a arquitetura deve acompanhar essas mudancas com O
importante papel transformador, oferecendo alternativas nas tipologias habitacionais.

Apbs essa experiéncia que foi proposta em Goiania, as habitacdes vém sendo
produzidas como um modelo industrial: projetos repetidos em producdo de grande
escala. Desde entdo, ndo tem havido abertura para uso de novas tecnologias nas
habitacdes sociais e nem alternativas nas tipologias dos projetos. E necessaria uma

gestao mais flexivel e aberta a novas propostas que possam fazer diferenca.

As politicas publicas, voltadas a habitacéo, deveriam refletir a complexidade
produzida nas cidades, revendo modelos antigos que sao ndo apenas
anacrbnicos, como também totalmente inadequados no que se refere a
otimizacdo das infra-estruturas, as perspectivas de expansdo e as
densidades urbanas.

O modelo da casa isolada no lote, dos conjuntos habitacionais implantados
pelo Estado em &reas distantes e sem urbanidade, a repeticdo de tipologias,
as baixas densidades e a ndo racionalizacdo da obra, perduram como
hipoteses falidas nas cidades brasileiras hoje. (RUBANO, 2008).

A Figura 47 mostra uma visdo geral do Residencial Jardins do Cerrado, que
justifica a afirmacéao, um empreendimento atual, iniciado em 2010.

Pelos motivos prioritarios ja citados, mao de obra e custo, opc¢do pelo
convencional e mais simples de ser executado, além de prazos a serem cumpridos,

conclui-se que néo tem havido evolug&o nesse sentido.
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A consequéncia disso, que as vezes ocorre, é a falta de adaptacdo dos
moradores e até mesmo retorno as origens, segundo informac¢des dos préprios

técnicos da prefeitura.
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Figura 47 - Residencial Jardins do Cerrado.
Fonte: SMHAB, 2011.

3.2.6.2 - Informacgdes técnicas da Vila Tecnoldgica

A distribuicdo das areas residenciais, de instalacdo de equipamentos publicos
e areas verdes, em relacdo ao Residencial Goiania Viva, ficaram conforme a Tabela
1

Destino Area (m2) Porcentagem
(%)

Lotes residenciais 28.897,50 3,77

Equipamentos sociais 7.774,95 1,01

Equipamentos de lazer e areas | 7.025,25 0,92

verdes

Tabela 1 - Resumo das areas do projeto urbanistico da Vila Tecnoldgica de Goiania.
Fonte: Memorial Descritivo da Vila Tecnolégica de Goiania, 1995.
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Outras informacgdes importantes que subsidiaram o planejamento (Tabelas 2 e

3) foram: area minima dos lotes, nUmero de lotes e de habitacdes, tipologia das

unidades, aspectos fisicos e de infraestrutura, definicdo dos sistemas construtivos.

Dados

Area minima dos lotes 225,00 m?2
Quantidade de lotes 115
Quantidade de habitacbes 100

Numero de unidades habitacionais por tipologia

Isolada Térrea 86 unidades

Geminada Térrea 08 unidades

Seriada Térrea 06 unidades

Aspecto fisico

Solo Semi-arido

Vegetacao Pastagem

Topografia Plana

Saneamento basico

Rede de abastecimento de 4gua Possui —  fornecida pela
SANEAGO

Rede de tratamento de esgoto sanitario Ndo possui — tratamento

individual por fossa séptica e
sumidouro

Tabela 2 - Informacgdes que subsidiaram o planejamento da Vila Tecnoldgica.
Fonte: Memorial Descritivo da Vila Tecnolégica de Goiania, 1995.

Sistemas construtivos Unidades
Bloco ceramico com travamento | 20 unidades
horizontal

Painel monolite 16 unidades
Bloco ceramico vazado 14 unidades
Painel duplo de concreto pré- | 10 unidades
moldado

Madeira 10 unidades
Placas pré-fabricadas  com | 10 unidades
painéis duplos

Placas auto-portantes em | 10 unidades
concreto armado

Estrutura metalica associada com | 10 unidades
alvenaria convencional

Tabela 3 — Sistemas construtivos e unidades definidas.
Fonte: Memorial Descritivo da Vila Tecnoldgica de Goiania, 1995.

Foram definidos 8 tipos de tecnologias. Seus custos (na época) estao

relacionados na Tabela 3, conforme o Memorial Descritivo:
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Tecnologias Area de Custo/m2 Custo Total

construcédo (R$) (R$)
(m2)

Bloco ceramico com 54,00 129,87 6.200,00

travamento horizontal — “bloco

inteligente”

Painel monolite 38,11 183,36 6.988,16

Bloco ceramico vazado 54,00 168,58 9.103,76

Painel duplo de concreto pré- 46,70 177,23 8.276,54

moldado

Madeira 53,96 176,91 9.546,52

Placas pré-fabricadas com 56,70 155,00 8.788,50

painéis duplos

Placas autoportantes em 50,11 190,90 9.565,94

concreto armado

Estrutura metalica associada 61,23 178,60 9.837,61

com alvenaria convencional

Tabela 4 - Custos das tecnologias.
Fonte: Memorial Descritivo da Vila Tecnoldgica de Goiania, 1995.

Apos a definicdo do projeto urbanistico e das unidades habitacionais, foi aberto
o edital de convocacdo para empresas e profissionais do ramo de Engenharia,
Arquitetura e da Industria da Construcdo Civil, que possuissem tecnologias e
processos construtivos alternativos para participarem do evento.

O Edital de Convocacédo CLI/001/94 selecionou mediante concurso para a
execucao especifica de 100 unidades, financiadas pelo Governo Federal. Foi exigido
que os participantes colocassem em suas propostas, além dos documentos basicos,
outros especificos, como Manual de Construcdo, Manutencdo e Ampliacdo da
tecnologia proposta.

A andlise e avaliacdo dos participantes foram de responsabilidade de uma
Comissdao Julgadora, criada pelo 6rgédo gestor, com base em alguns critérios. Dois
deles podem ser considerados mais importantes, pois exigem uma qualidade
equiparada as tecnologias convencionais:

e Condicbes gerais de habitabilidade, qualidade, seguranca, salubridade,
conforto térmico e estética;

e Possibilidade de autoconstrucéo e assisténcia técnica;
Estava prevista a avaliagdo pos-ocupacdo por um periodo de 5 anos, para

comprovar o cumprimento dos critérios estabelecidos. Também era prevista
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premiacao ao participante de melhor satisfacéo de resultados.

Ocorrido o concurso, as seguintes empresas foram selecionadas: BLOCACO,
LAND IN/AMT, WARRE, HERMOGENES, TODESCHINI, FACI CASA,
TECNOHOUSE e CONENGE e nao foram encontradas informacdes sobre as
respectivas tecnologias.

Apés as etapas de planejamento cumpridas, o processo de implantacao néo foi
adiante. Apenas o Nucleo de Difusdo Cultural foi construido, com placas de concreto,
vindas de Belo Horizonte, Minas Gerais.

Com a saida da presidente da COMOB e a falta de investimentos do governo
federal, o projeto da Vila Tecnologica ndo prosseguiu.

A proposta de um trabalho de grande amplitude e conceitos promissores foi
perdida em virtude do descompasso politico que ocorreu.

Através da andlise de Vilas Tecnoldgicas de outras cidades, que foram
efetivadas, pode-se ter uma ideia dos resultados e dificuldades de um trabalho

inovador.

3.3 — A experiéncia de outras Vilas Tecnoldgicas: Bauru, Curitiba e Ribeiréo

Preto

Em Bauru, Curitiba e Ribeirdo Preto, locais onde o projeto das Vilas
Tecnoldgicas foi concretizado, foi encontrada producédo bibliografica, porém, mais
voltada para a questdo tecnolégica e estrutural. No presente trabalho, a intencéo é
mostrar também o valor social da proposta, e nesse aspecto, um estudo realizado na
Vila Tecnoldgica de Curitiba, cujo tema € “Inovagao Tecnoldgica no setor habitacional”
€ que mais se aproxima desse intento. Realizado por Moreira e outros autores, a
pesquisa foca no valor da nova tecnologia como uma alternativa construtiva que gera
novas possibilidades para a populagédo de baixa renda.

E relevante mencionar os estudos tecnolégicos desses locais, pois apontam

problemas reais enfrentados na aplicacdo dessas tecnologias.

3.3.1 - Vila Tecnolégica de Bauru, Sdo Paulo
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Inaugurada em 1996, como bairro experimental, utilizou 12 tipos diferentes de
materiais alternativos, como gesso, lata, madeira, papeldo e isopor. Foi além das
alternativas propostas em Goiania, pois utilizou também de reciclagem de materiais.

A aplicacdo da reciclagem na construcdo é um ponto que muito contribui para
0 meio ambiente, pois € uma alternativa de destinacdo para os residuos que nao
necessitam ir direto para o lixo. Portanto, segundo ALVES (2006), embora a
construcdo contribua muito com a poluicdo, pode consumir em grande escala, os

residuos e passar de vila a parceira dos 6rgaos de preservacdo ambiental.

A geracao de grandes quantidades de residuos sélidos € um dos principais
problemas enfrentados em areas urbanas. O crescimento populacional, o
desenvolvimento econémico e a utilizag@o de tecnologias inadequadas tém
contribuido para que esta quantidade aumente cada vez mais. Dentre 0s
diversos tipos de residuos gerados no ambiente urbano, destaca-se o
entulho, residuos das atividades de construcdo e demolicdo. (REZENDE in
ALVES, 2006).

Segundo José Dafico Alves (2006), na teoria, todos os residuos de entulho de
obras e demoli¢cdes podem retornar como materiais de construcao. O retorno depende
de toda uma selecao e classificacdo desses materiais, comparando suas propriedades
as dos materiais convencionais.

Dafico Alves possui um estudo das propriedades técnicas de diversos materiais
gue podem ser aplicados na construcéo civil: solo, entulhos, pneus, plasticos, couros,
papéis e fibras vegetais, gesso, residuos de minerais e outros. Ele afirma que um dos
fatores que atrapalha muito na reciclagem, é que o lixo ndo é bem separado.

Como ja citado anteriormente neste capitulo, existe falta de interesse por parte
do governo sobre a aplicacédo de tecnologias alternativas nas construcées. Em outros
paises a pratica ja € mais comum, isso retoma ao questionamento da necessidade de

haver uma mudanca cultural para acontecerem novas possibilidades:

Na Europa ja existe uma pratica de utilizacdo de agregados reciclados nas
obras rodoviarias. Ja temos varias pesquisas no Brasil de concretos com
substituicdo parcial a total de agregados convencionais por reciclados. Mas
na prética, ainda ha poucas iniciativas de algumas prefeituras para produzir
e aplicar agregados reciclados. Dentro desta pratica ja adotada por estas
prefeituras j& se podem vislumbrar resultados positivos no uso destes
agregados. (ALVES, 2006).

A reciclagem de residuos minerais na producéao de agregados (componentes
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para a massa de concreto), por exemplo, € uma atividade que fica a mercé do poder

publico.

Essa pratica s6 deslanchara quando houver maior rigor na legislacédo
ambiental para exigir a inclusdo de agregados reciclados nos concretos que
permitirem a substituicdo parcial ou total de agregados convencionais por
reciclados. (ALVES, 2006).

Dessa forma, o trabalho na Vila Tecnologica de Bauru, pode ser considerado
num grau mais avancado que o proposto em Goiénia, por considerar o uso também
da reciclagem. O custo do material reciclado ndo € competitivo, mas a relacéo
custo/beneficio sempre deve ser considerada (ALVES, 2006).

Apesar da interessante aplicacdo dos reciclados, as noticias sobre a Vila
Tecnoldgica de Bauru, que foram encontradas na Internet, expuseram uma situacao
de caos. Uma delas, do inicio do ano de 2011, noticiou que 0s moradores sairam as
ruas para protestar sobre suas casas, alegando que corriam risco de
desmoronamento e necessitavam de providéncias urgentes das autoridades
(MORADORES DAVILA..., 2011).

Outra matéria de 2011 informou que o pagamento das casas, por parte dos
moradores, havia sido suspenso em 2006 devido aos problemas estruturais que
apresentaram. E em 2011, a Justica Federal de Bauru revogou a decisdo e ainda
determinou que fosse pago o montante do periodo de 2006 a 2011, o que gerou ainda
maior insatisfacdo dos moradores (FRANCO, s.d.).

Em outra noticia, de um telejornal da rede local, correspondente da TV Globo,
foi informado que em 2012, a COHAB local finalmente precisou abrir processo de
licitacdo para reformar 52 unidades habitacionais, além da reconstrucdo de 04
unidades que apresentaram problemas estruturais considerados ‘vicios da
construcao’ e que tiveram que ser demolidas. As moradias deveriam ser construidas
no padréo do programa Minha Casa Minha Vida (MORADORES DAVILA..., 2011). As
Figuras 48 e 49 sao imagens dos problemas identificados nas moradias.
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Figura 48 - Moradora mostrando os roblemas de sua casa,
na Vila Tecnolégica de Bauru.
Fonte: FRANCO, s.d.

Figura 49 - Problemas nas edifica¢cdes da Vila Tecnolégica de Bauru.
Fonte: MORADORES DA VILA..., 2011.

O Nducleo de Difusédo Cultural também passou por reformas em 2011, sendo
utiizado pela Secretaria de Educacdo, abrigando duas Escolas Municipais
(BIBLIOTECA RAMAL..., 2011).

Foi consultado um documento do MP de Bauru (Agravo de Instrumento, 2011),
que tratou de Acao Civil Publica sobre os problemas da Vila Tecnoldgica, alegando
gue apOs somente 2 anos da entrega das casas, ja apresentaram problemas como
“rachaduras, inchaco de paredes, deterioracédo precoce dos materiais, descolamento
de revestimentos, apodrecimento e cupins nas casas de madeira, gotejamento,
janelas e portas mal fixadas”.

Segundo o Agravo de Instrumento ndo houve acompanhamento do
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comportamento dos materiais e tecnologias pelo Conselho Técnico do PROTECH e
0s moradores ndo receberam manuais técnicos de uso pelas construtoras. Foram
guestionados a qualidade e a seguranca do materiais conforme as normas ABNT, a
regularizacdo de documentos (contrato, escritura, habite-se, Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, etc.) e a responsabilidade da COHAB e CEF diante
das irregularidades e providéncias a serem tomadas.

Problemas como esses, encontrados nas edificacdes da Vila Tecnoldgica de
Bauru, talvez sejam alguns dos obstaculos responsaveis na aceitacdo do uso de
novas tecnologias. A baixa qualidade das obras ndo pode estar associada aos
sistemas alternativos de construgcdo, mas a todo o processo construtivo: escolha e
qualidade dos materiais, projeto, forma de execucdo, supervisdo da obra e
qualificacdo dos profissionais.

Sejam construidas de material convencional ou ndo, estes sdo 0s aspectos que

influenciam no resultado de uma obrals.

3.3.2 - Vila Tecnolégica de Curitiba, Parana

De acordo com Kriiger e Dumke (2001), a Vila Tecnolégica de Curitiba foi uma
experiéncia realizada pela COHAB local, como objetivo de testar diversos sistemas

construtivos propostos por empresas de todo pais, buscando processos mais

13 Para exemplificar o resultado das obras mesmo com material convencional, existem conjuntos
habitacionais atuais, do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, onde as edifica¢des
apresentaram problemas em pouco tempo de uso. O Residencial Jardins do Cerrado 7, entregue em
Goiania em 2011, apresentou diversos problemas: rachaduras no chéo e nas paredes, desabamento
do gesso do banheiro, problemas hidraulicos, elétricos e infiltragdes. As outras obras do bairro (creche,
escolha e CAIS), construidas pela mesma empresa (Brookfield), apresentaram os mesmos problemas.
O outro exemplo é na cidade de Uberlandia — MG, onde o Ministério Publico Federal — MPF ingressou
com acéo civil contra a Caixa Econdmica Federal — CEF, o Municipio e as construtoras, que entregaram
0s imoveis (também do PMCMV) com graves defeitos de construcdo (MPF, 2013). Falta de portas,
fiacdo elétrica, de pias e vasos sanitarios, de isolamento acustico, terrenos muito inclinados (exigindo
obras caras, como muros de arrimo), auséncia dos servigos publicos necessarios sdo problemas que
levaram o MPF a pedir condenacao também por danos morais.

Fonte: MORAES, 2012 e MPF, 2013
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eficientes e econdmicos para subsidiar o planejamento de futuros programas
habitacionais, assim como as demais Vilas Tecnoldgicas.

Inaugurada em 1994, foi a primeira a ser implantada no pais, surgindo da
coincidéncia de ideias entre o PROTECH e a COHAB local que planejava criar uma
rua para testar tecnologias diferentes das convencionais, na producdo de casas
populares. Foi construida no Bairro Novo, zona sul de Curitiba, com area de cerca de
50.000m?, segundo o conceito do “habitat’, em que as casas sdo somados 0s
equipamentos urbanos e infraestrutura buscando o bem-estar da populacéo
(MOREIRA et al.,1997).

Os recursos destinados a implantacéo do projeto de Curitiba foi da ordem de 1
milh&o de délares, sendo 400 mil oriundos do MEC (para a constru¢do do Nucleo de
Difusédo Cultural) e 600 mil provenientes da venda de imoveis funcionais da Uniéo,
localizados em Brasilia (para a construcao da Vila Tecnoldgica).

Participaram da construgédo vinte empresas, sendo sete paranaenses, cinco
paulistas, duas mineiras, duas galuchas, uma catarinense, uma paraibana, uma mato-
grossense e uma do Distrito Federal.

As familias foram selecionadas da fila de espera da COHAB (com mais de trés
anos inscritas). Por serem consideradas experimentais, as casas foram oferecidas em
contratos de concessdo com opg¢ado de compra, ou seja, quando comprovada a
qualidade apds a avaliacdo, a locacéo é convertida em contrato de financiamento por
15 anos.

Foram construidas 120 casas: 100 foram ocupadas por familias de baixa renda
selecionadas pela COHAB e as demais ficaram destinadas a visitacdo publica, a
disposicéo para testes e avaliacfes. Os materiais utilizados foram: isopor, placas de
concreto celular expandido, madeira em pinus, ceramica do Par4, tijolos encaixados,
fibrocimento (amianto), painéis de concreto, solocimento, epoxi misturado ao cimento,
poliuretano e o cimento trava-bloco (MOREIRA et al.,1997).

Kriiger e Dumke (2001) retomam aqui o conceito de T.A., ja discutido
anteriormente, onde a escolha de métodos construtivos deve considerar as
caracteristicas regionais; e o conceito de sustentabilidade, do construir ecolégico para

0 bem-estar das sociedades atuais e futuras.

Tratando-se dos aspectos ecolégicos no desenvolvimento de um sistema
construtivo, deve-se observar que o ato de construir reflete basicamente uma
intervencao no meio ambiente, na qual ndo apenas o local onde se constroi
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é irreparavelmente modificado, como também um grande nimero de recursos
naturais é despendido para este fim. Torna-se assim necessario que a
totalidade dos danos ao meio ambiente seja, a medida do possivel, reduzida.
(KRUGER; DUMKE, 2001).

Além dos critérios gerais, a selecao de TA para habitacéo, exige uma série de
critérios ligados as condicdes locais (MOREIRA et al.,1997):

- adaptacao geogréfica;

- conforto térmico;

- emprego de materiais locais;

- efeitos sobre o ecossistema local, a agua e a atmosfera;

- aproveitamentos de capacidades locais;

- efeito sobre as culturas locais;

- participagéo da comunidade;

- possibilidade de ampliacdo e melhoria;

- custos;

- viabilidade financeira.

Segundo Kruger e Dumke (2001), o desenvolvimento de sistemas construtivos,
possui fatores socioeconémicos dos quais se objetiva ndo somente entregar
habitacbes adequadas a populacdo, mas oferecer possibilidades de crescimento
social e econdmico.

A participacdo da populacdo na definicdo do projeto, considerando suas
preferéncias, evitam futuras reformas que possam comprometer a moradia do ponto
de vista estético, de sua estanqueidade e de sua seguranca estrutural (Krtiger e
Dumke, 2001). A propria TA consiste na aplicacdo de sistemas que solucionam
problemas identificados pela comunidade, de forma a se evitar efeitos negativos sobre
a sociedade, a economia, a cultura e o meio ambiente onde sera aplicada. A
participacdo na construcdo de suas préprias moradias conduz ao efeito multiplicador
da tecnologia, capacitando-os tecnicamente.

O estudo de Kruger e Dumke (2001) traz uma avaliagdo sob o0s seguintes
aspectos principais: energia consumida em seus elementos construtivos,
desempenho e conforto técnico.

Quanto ao aspecto energético da avaliacdo, a tabela abaixo apresenta o

consumo distribuido nas etapas da construgéo.
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Etapa Percentual

Fabricacdo dos materiais de construcao 96,41
Transporte de materiais para a obra 1,38
Trabalhos no subsolo, fundagéo 0,57
Construcdo 1,24
Total 100,00

Tabela 5 - Demanda energética em diversas etapas da construgéao.
Fonte: KRUGER; DUMKE, 2001.

Se a fabricacdo é a etapa que mais consome energia, 0 aspecto se torna

importante na escolha do sistema construtivo. Segundo Kriiger e Dumke (2001), O

conteldo energético € a soma da energia despendida de todos os elementos

incorporados na fabricacdo de um produto industrial, portanto € necessarios ter em

mente as seguintes questdes:

O que sera usado na construcdo, e quais 0S insumos energéticos na
constituicao fisica da edificacdo (no processo de producdo, no transporte dos
materiais e durante a construcéo)?

Como ira funcionar a edificacdo quanto ao consumo de energia durante o uso
da edificacdo (climatizacao/ iluminacdo/aquecimento de agua)?

Quais os gastos energéticos para sua demolicdo e quais as possibilidades de
reutilizacdo dos materiais?

Ou seja, os gastos energéticos devem considerar as fases de projeto, de

construcdo e de uso da edificagdo. Assim, a escolha dos materiais deve seguir 0s

seguintes critérios:

Uso de materiais de baixo conteudo energético, isto é, de baixo consumo de
energia na fase de sua producéo;

Uso de materiais reciclaveis ou adocao de elementos que permitam uma
reutilizacdo na construcdo de paredes, pilares, vigas, portas, janelas, etc.;
Uso de matéria prima local a fim de reduzir gastos energéticos no transporte
dos materiais.

Nesta avaliagcdo foram considerados os materiais de parede, forro e cobertura,

sob indices energéticos, relacionando seu conteddo com a area da casa.

Quanto ao desempenho térmico, é criticado o modo como tem sido implantados
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0s programas habitacionais no Brasil (Kruger; Dumke, 2001), desconsiderando

aspectos regionais e, portanto, perdendo qualidade.

...0s programas para habitacéo de interesse social vém sendo implementados
em todo o territério nacional de forma padronizada, sem haver uma
preocupacgao com especificidades regionais. Assim, uma mesma tipologia de
projeto e de mesmo sistema construtivo é adotada em cidades com
caracteristicas muito distintas, sendo desconsiderada a grande diversidade
sécioecondmica, cultural, climatica e tecnoldgica entre as diferentes regibes
do Brasil, o que resulta em constru¢des de baixa qualidade construtiva que
ndo atendem as necessidades de seus usuarios. (KRUGER; DUMKE, 2001).

Foram analisadas cinco moradias habitadas e com sistemas construtivos

diferentes, citados no quadro a seguir:

Empresa/

Estado Parede Cobertura Area (m?)
Painéis monolite Painéis monolite 37,3
T revestidos com
Si paﬂé?agrggfre aragamassa na face
Constroyer/SP telgs de aco inferior e concreto na
P og c'om face superior, com
argamassa telhamento ceramico
.. Kit pré-fabricado Forro de madeira e telha 32,8
Todeschini/MS ! : .
de madeirade lei  Ceramica
Eafinis cla rranas eI de aglomerado 50,8
o e G com revestimento
Epotec/PR poliuretano rigido, acrilico e telha ceramica
revestidos com
aragamassa epoxi
Forro de madeira, 40,1
camara de ar com
ABCIMG Painéis de ventilagéo e telha
concreto celular ceramica
Placas de concreto Forro de madeira e telha 39,8

Facicasas/PR

armado

ceramica

Tabela 6 - Sistemas construtivos das moradias analisadas
Fonte: KRUGER; DUMKE, 2001.

Conforme Kriiger e Dumke (2001), no final da avaliacdo, o sistema construtivo

Todeschini, de madeira de lei, apresentou bom resultado em relacdo ao consumo

energético e melhor desempenho térmico no inverno. O sistema construtivo

Constroyer apresentou melhor desempenho térmico no verdo, segundo melhor no

inverno e alto consumo energético, por se tratar de um material industrializado. O
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dispéndio de energia aumenta com o grau de beneficiamento do material e da
industrializacdo da producdo, e consequentemente, a emissao de residuos. Ainda
assim, os resultados podem gerar custos menores pela producdo em larga escala.

Quanto a sensacao térmica, os sistemas se mostraram satisfatérios de forma
geral, considerando entrevistas realizadas com os moradores que apresentaram uma
pré-disposicdo em relagdo ao clima frio, proprio de Curitiba.

O que mais o estudo de Kriiger e Dumke (2001) trouxe a luz da discusséo foi a
importancia na escolha dos materiais quanto aos gastos e eficiéncia das edificacdes.
O consumo energético é de grande relevancia na escolha da tecnologia aplicada para
habitac6es sociais, pois sdo constru¢cdes em grande numero. Ja a analise da
sensacao e conforto térmicos, leva em consideragcdo também o clima da regiao, bem
como outras caracteristicas: ventilacédo, insolacdo e outras que podem ser ressaltadas
ou minimizadas no préprio projeto de arquitetura, pela disposicdo das aberturas,
locagao da edificacao, etc.

Na pesquisa de Moreira (1997), a qual aborda a importancia da TA para a
populacao de baixa renda, ressalta-se a questdo cultural como um dos fatores mais

importantes na aceitacdo da implantacdo da mesma.

A experiéncia indica que a introducéo de inovacdes nado é tao facil e que séo,
em geral, as variaveis nao técnicas que decidem a aceitacdo ou a recusa da
inovacao.

Isto porque a adocdo de uma inovacao tecnologica, por ser uma decisao
ocorre como processo de mudanca de mentalidade, de acordo com o
conjunto de valores do usuério. Portanto, a mudancga tecnoldgica é também
uma mudanca cultural... (MOREIRA et al.,1997).

A comunicacdo é a base para a efetivagcdo do processo, onde as partes
envolvidas estabelecem um diadlogo desconsiderando as condicdes hierarquicas entre
si, sem sujeitos e objetos, mas em acao conjunta. Para Moreira (1997), o projeto da

Vila Tecnoldgica foi uma possibilidade de superacéo dessas barreiras.

Do ponto de vista da busca de solugdes para o setor habitacional, o projeto €
muito interessante, ao buscar reunir e avaliar diferentes tecnologias
construtivas, com possibilidades experimentais de encontrar-se algumas
climaticamente mais adequadas e ainda romper barreiras culturais quanto a
habitabilidade de casas construidas com materiais alternativos. (MOREIRA et
al.,1997).

Segundo Moreira (1997), o discurso politico da época da implantacdo do

projeto, era cultivar a imagem de uma cidade modelo, a qual Curitiba busca estar
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sempre a frente no lancamento de novas propostas urbanisticas, somando-se as ja
existentes: Rua das Flores, Rua 24 horas e Rua da Cidadania (pontos de servico e

lazer).

Em resumo, usando as palavras do ex-ministro chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, Mauro Durante, pode-se dizer que o PROTECH é
um programa de difuséo, e por isso tem efeito multiplicador. O programa nao
pretende resolver o problema de déficit habitacional brasileiro, mas sim
difundir a filosofia do mesmo, “em vez de dar o peixe ensinar a pescar”, ou
seja, mostrar ao povo brasileiro que existem férmulas de cada um trabalhar
para construir a sua moradia e também de aproveitar materiais mais
acessiveis para construcdo de casas populares. (Industria & Comeércio in
Moreira et al.,1997).

Utilizando das mesmas expressées do ministro, o que se observa hoje é a
politica oposta, ou seja, “dar o peixe e ndo ensinar a pescar”, tornando a camada
socialmente desfavorecida da populacdo cada vez mais dependente. Existem sim,
oportunidades de aprendizagem e qualificacdo profissional, mas em muitas areas,
incluindo a de habitacdo social, ndo ha.

Talvez pelo interesse politico pelo qual a cidade de Curitiba dispés, € que o
projeto alcancou a efetivacdo de sua implantacao.

Apesar do aparente sucesso, Moreira (1997) questiona que a preocupacao
politica em executar o projeto e manter a imagem tradicional da cidade (em buscar
inovacdes e atrair turistas), alterou a proposta. O conceito da TA, que deveria ser
norteador do processo, nao foi verdadeiramente considerado, pois alguns dos
sistemas construtivos escolhidos utilizaram materiais em discordancia com o meio
ambiente e ndo disponiveis como recurso local.

Moreira (1997) questiona também a ndo instalagdo do Nucleo de Difuséo, parte
fundamental do projeto, destinada a propagacéo das tecnologias e continuidade do
processo. A construcédo foi adaptada para abrigar uma escola de primeiro grau, assim
como aconteceu em Goiania.

No nosso entendimento, a difusdo de tecnologias é parte intrinseca no
processo de geracao de tecnologias. Ou seja, € um processo dinamico em
gue a participagdo do publico alvo é necessaria, tanto para apropriagdo do
que foi gerado, quanto para indicar novas necessidades de pesquisa. [...]

Neste sentido o nlcleo de difusdo como preconizado na proposta inicial

(centro de experimentagdo, demonstracdo e difusdo de inovacgdes) é
indispenséavel. (MOREIRA et al.,1997).

Para Moreira o projeto poderia ter ido muito além, funcionando como uma
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“escola de engenharia e arquitetura ao ar livre”, com envolvimento de universidades e
centro de pesquisa, que estariam buscando inovagdes continuamente, sendo um
processo real de difusdo e aprendizagem. Alega que ndo houve acompanhamento
continuo do PROTECH, que as avaliacdes realizadas nas edificacdes ndo foram
satisfatorias (pois foram analisadas poucas caracteristicas), que as informacdes sobre
0s custos das habitacBes foram contraditorias (gerando duvidas na escolha de um
método se este poderia ser mais caro e desconhecido) e que a comunidade néo teve

um envolvimento efetivo.

Pode-se dizer que uma tecnologia somente tera valor, se a comunidade, que
dela se beneficiara, participar de todo o processo: de implantacdo, geracao e
avaliacdo. Isto se baseia no principio de que a melhor tecnologia é aquela
gue, escolhida pelo grupo que dela fara uso, atendera as suas necessidades
e aspiracoes.

Sendo assim, o projeto foi imposto de forma vertical, desconsiderando as
reais necessidades do grupo envolvido, visando desta forma a interesses
particulares, interesses das empresas em desenvolver e comercializar
“Tecnologia Apropriada”. Diferentemente dos objetivos do projeto onde a
comunidade, participando de todo o processo - identificacdo de problemas,
geracdo e desenvolvimento de tecnologia - estaria apta a adogcdo das
inovacgdes resultantes do projeto. (MOREIRA et al.,1997).

3.3.3. Vila Tecnolégica de Ribeirdo Preto, Sdo Paulo

A COHAB foi a responsavel pela Vila Tecnolégica de Ribeirdo Preto, com a
construcdo de 111 casas, utilizando 11 sistemas construtivos diferentes.

ApoOs sua implantacéo foi realizada a avaliacdo de desempenho, visando a
qualificacdo desses sistemas. Na construcdo civil € comum essa pratica que,

conforme os autores Oliveira e Junior (1998), é de grande relevancia:

A avaliacdo de desempenho é uma pratica que vem se consolidando cada
vez mais ha construcao civil e consiste em prever o comportamento potencial
do edificio, seus elementos e instalagdes, quando submetidos a condi¢des
normais de exposi¢éo, e avaliar se tal comportamento satisfaz as exigéncias
do usuario. (OLIVEIRA; JUNIOR, 1998).

Os autores, da area de pesquisa em Engenharia, apresentaram um estudo
sobre a avaliacdo feita sobre o comportamento estrutural dessas habitacOes

realizadas com tecnologias diferentes, através de ensaios padronizados, utilizando
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como valor de referéncia o desempenho de uma habitacdo convencional "padréo

COHAB". O objetivo era a qualificacdo desses sistemas junto ao PROTECH, para

futuros empreendimentos.

Os sistemas construtivos inovadores, que atualmente vém tomando destaque
na construcao civil, para solucionar o déficit habitacional entre a populacao
de baixa renda, surgiram com a finalidade de construir-se mais, gastando-se
menos. Consequentemente, surgiu também a necessidade de avaliar estes
sistemas para que oferecam o minimo de seguranca e durabilidade.
(OLIVEIRA; JUNIOR 1998).

Os sistemas utilizados foram:

A.

Padrdo COHAB, convencional, construido com tijolo ceramico de 6 furos,
revestido;

Painéis estruturais pré-fabricados em concreto;

C. Painéis autoportantes, tipo sanduiche, estrutura interna de madeira tratada

e recoberta por chapa tipo "Hard Board", revestida com argamassa epoxica;

. Alvenaria de tijolos de solo-cimento, vazados, intertravados;

Painéis pré-fabricados em concreto armado com nucleo de bloco ceramico;
Blocos ceramicos, com encaixe macho-fémea, permitindo a superposicao e
o intertravamento, dispensando o uso da argamassa;

Painéis pré-fabricados de poliestireno expandido e tela de aco, revestidos

com argamassa jateada;

. Painéis em madeira de lei industrializada;

Painéis pré-fabricados tipo sanduiche de concreto e ndcleo de Poliestireno;
Blocos de concreto com sistema de auto-encaixe e auto-travamento,
executado com massa especial;

Colunas pré-moldadas espacadas com placas pré-fabricadas em concreto

imitando tijolo a vista.

Foram realizados para cada sistema, ensaios de deformacdes de parede

conforme os impactos recebidos, chamados de: impactos de corpo mole, impactos de

corpo duro, cargas provenientes de pecas suspensas (armarios, prateleiras, pias, etc.)

e fechamento brusco de portas (por manobras anormais como o vento, por exemplo).

Como a maioria dos critérios de avaliagao, utilizados, esta relacionada com a
deformacéo e altura da parede (h), formulou-se uma relacdo que permita a
comparacao direta entre as deformacdes de cada sistema construtivo e o
modelo padrdo COHAB. Este procedimento elimina as variaveis entre cada
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sistema de construcéo e evita a comparagéo pura e simples de resultados, o
que néo teria sentido na avaliacéo pretendida. (OLVIEIRA; JUNIOR, 1998).

Arelacao utilizada para avaliar a deformacéo da parede foi a seguinte:

1- (deformacdo maxima permitida pelo critério - deformacao observada)
deformacao maxima permitida pelo critério

Os resultados obtidos através dessa relacao foram comparados com os valores
de referéncia e com os valores maximos admissiveis pelo critério de desempenho.
Foram adotados trés niveis de qualidade:

1. Satisfatorios: os sistemas que possuem seus resultados menores ou iguais

ao padrao COHAB (valores < COHAB);

2. Regulares: os sistemas cujos valores estiverem entre o padrdo COHAB e 0

maximo admitido pelo critério (COHAB < valores < CRITERIO);

3. Insatisfatérios: os sistemas que tiverem seus valores maiores que o limite

maximo admissivel.

N&o foram realizados o ensaio de cargas impostas a estrutura, devido as
unidades j& estarem concluidas, portanto, com suas devidas cargas atuantes. Nem o
ensaio de forcas da acdo de vento, pela dificuldade de realizac&o, tratando-se de
ensaios realizados em campo.

Os resultados podem ser representados por algumas das seguintes figuras que

sao graficos elaborados pelos avaliadores:
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Foram escolhidos para exemplificar aqui, os graficos que demonstraram
resultados visualmente mais claros e analisando-os, pode-se dizer que algumas das
tecnologias ndo atenderem satisfatoriamente as necessidades estruturais.

Porém, tais resultados foram avaliados pelos autores da pesquisa, a partir de
consideracdes técnicas mais especificas, que puderam alterar o julgamento da
avaliacdo. Parametros da engenharia que ndo vém ao caso no presente trabalho, mas
podem ser esclarecidos na seguinte citacdo sobre o resultado de Ensaio de Impacto

de Corpo Mole, onde o sistema construtivo C foi reclassificado:

Observou-se que, na deformacgéo instantdnea, o sistema construtivo C foi
considerado insatisfatério em relacdo ao padrdo COHAB mas ndo foram
constatados valores significativos na deformacéo residual. Provavelmente,
isto tenha ocorrido devido ao comportamento eldstico do painel (grandes
deslocamentos sem deformagdes residuais consideraveis). Nos impactos de
720 e 960J, ndo houve ruina do elemento ensaiado, e nos demais impactos,
registrou-se uma pequena fissura na junta direita do painel. Levando-se em
consideracdo as ocorréncias e deformagBes encontradas, o sistema
construtivo C foi considerado regular em relagdo ao padrdo COHAB.
(OLIVEIRA; JUNIOR, 1998).

As avaliacbes das tecnologias foram importantes, através do conceito de
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desempenho, pela inexisténcia de normalizac&o técnica para 0s sistemas construtivos
alternativos, carecendo de uma metodologia que especifique limites minimos de
qualidade a serem alcancados.

Uma dificuldade para a introducdo das novas tecnologias no Brasil, com
qualidade, pois os fabricantes e construtores necessitam de parametros como base
para garantir a qualidade do produto final, ou entdo séo langadas no mercado sem
testes ou avaliagdes (OLIVEIRA; JUNIOR, 1998).

Sem duavida, a relativa inefetividade dos processos alternativos tem razées
complexas que abrangem desde a falta de arranjos produtivos locais até a
forma de organizagdo do capital de construcdo. Mas ha também outros
fatores, aparentemente mais banais, que impedem a difusdo de alternativas
na pratica.

[...] falta no setor da construgéo no Brasil a tradig&o de catalogos técnicos dos
paises de industrializacdo mais antiga, de modo que a escolha de produtos e
processos que nao seja derivada diretamente da experiéncia prévia dos

agentes, dependera de informacfdes muito heterogéneas, extraidas de
publicacdes académicas ou de catalogos comerciais. (KAPP at al., 2006).

Em paises europeus, a producdo de sistemas construtivos novos sempre foi
acompanhada da avaliacdo de desempenho, diminuindo as restricbes de sua
aplicacdo. “Desde 1965 o CSTB (Centre Scientifique et Techinique du Batiment), da
Franca, ja publicava exigéncias a serem cumpridas por habitacdes leves”. (OLVEIRA;
JUNIOR, 1998).

No municipio de Sado Paulo, ha um registro no Cdédigo de Edificacdes que

aborda o emprego de tecnologia ndo convencional:

...0 desempenho obtido pelo emprego de componentes, em especial
daqueles ainda ndo consagrados pelo uso, bem como quando em utilizacdes
diversas das habituais, sera de inteira responsabilidade do Profissional que
os tenha especificado ou adotado. A Prefeitura Municipal de S&o Paulo
podera desaconselhar o emprego de componentes considerados
inadequados, que possam vir a comprometer o desempenho desejavel, bem
como referendar a utlizagdo daqueles cuja qualidade seja notavel.
(CODIGO..., apud OLIVEIRA; JUNIOR, 1998).

A falta de maiores informacdes sobre os produtos geram ddvidas tanto para
realizar a avaliagdo e também durante a ocupacgédo dos usudrios. A analise estrutural
considerou ainda que os materiais que apresentaram resultados insatisfatérios foram
justamente 0os que ndo apresentaram, no processo licitatorio da Vila Tecnologica de
Ribeirdo Preto, resultados de ensaios realizados em laboratério. De forma geral,

embora alguns sistemas construtivos necessitem de melhoria na qualidade, foram
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considerados satisfatorios no critério desempenho.

E importante dizer que a avaliagdo de um método construtivo ndo convencional
nao se restringe apenas a segurancga estrutural. Ha outras exigéncias relevantes como
conforto térmico e acustico, estanqueidade a agua, etc. Porém, a questao estrutural
possui grande relevancia por garantir a durabilidade e seguranca aos usuarios das
edificacdes, que em algumas solugdes novas, por exemplo, que sdo mais leves e
baratas, podem apresentar problemas sob a agdo do vento (OLVEIRA; JUNIOR,
1998).

Foi adequado apresentar o estudo sobre a Vila Tecnoldgica de Ribeirdo Preto,
embora de carater bastante técnico, pois apresentou dificuldades reais enfrentadas
na utilizacdo de novas tecnologias. Dificuldades ndo apenas de caracterizacdo e
avaliacao técnicas, mas de grau maior: auséncia de leis, de parametros industriais, de
aceitacdo e adequacdao nas diretrizes das Prefeituras.

Se na Europa a prética da normalizacdo das tecnologias alternativas ja se
encontra avancada ha algum tempo, no Brasil come¢a a ganhar mais espacgo. A
Norma de Desempenho de 2013 estabelece exigéncias minimas para o edificio
habitacional e seus sistemas, quanto ao seu comportamento em uso e ndo na
prescricdo dos métodos construtivos.

Independente dos materiais constituintes ou do sistema construtivo utilizado, a
Norma define requisitos, critérios e métodos de avaliacdo que atendam as exigéncias
dos usuarios.

Dessa forma, os parametros gerais abrangem os sistemas alternativos, embora
sem especificagbes. “As Normas assim elaboradas visam de um lado incentivar e
balizar o desenvolvimento tecnoldgico e, de outro, orientar a avaliacdo da eficiéncia
técnica e econdmica das inovagdes tecnologicas.” (NBR 15.575, 2013).

Existem algumas Normas de materiais especificos que a complementam:

e ABNT NBR 6136, Blocos vazados de concreto simples para alvenaria —

Requisitos;

e ABNT NBR 8491, Tijolo macigo de solo-cimento;

e ABNT NBR 10834, Bloco vazado de solo-cimento sem funcao estrutural;

e ABNT NBR 13438, Blocos de concreto celular autoclavado;

e ABNT NBR 13858-2, Telhas de concreto — Parte 2: Requisitos e métodos de

ensaio — Procedimentos;
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e ABNT NBR 14037, Manual de operacéo, uso e manutencao das edificacdes —

Conteudo e recomendac0fes para elaboracao e apresentacao.

As Figuras 50 e 51 ilustram a Rua das Tecnologias e a placa de uma unidade
executada em poliestireno expandido e tela de aco, revestidos com argamassa

jateada.

DAS

Figura 50 e 51 — Rua das Tecnologias em Ribeirdo Preto e placa de identificacao.
Fonte: Arquivo da Professora Lucia Moraes, 1999.

3.4 — Realidade do Residencial Goiania Viva

Segundo técnicos da SMHAB e moradores entrevistados, a partir da mudanca
de gestéo o trabalho perdeu forca e também a ligacdo que havia entre o governo e o
movimento popular.

Dessa forma ndo houve prosseguimento e a Vila Tecnoldgica, com tamanha
amplitude, praticamente ndo saiu do papel. As etapas de preparacdo foram
cumpridas, mas as etapas de implantagdo mal foram iniciadas.

O Ndcleo de Difusdo Cultural, tnica construgdo realizada, abriga hoje uma
Escola Municipal** (Figura 52).

14 Aimagem do Google Maps foi utilizada, pois ficou melhor que a fotografia feita no local.
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Figur 52 — Escola un|C|pI Eli Brasiliense.

Fonte: Google Maps, 2011.

Nos lotes destinados a Vila Tecnoldgica foram construidas unidades
habitacionais com alvenaria convencional.

Outros pontos também néo foram realizados conforme o projeto proposto para
0 bairro, como a construcdo dos equipamentos publicos previstos e a diretriz da
avenida principal — Av. Toquio (Figura 53) — que contava com grandes lotes comerciais
que deveriam ser geridos pelos associados. Segundo informacgfes dos préprios
moradores, foram reparcelados e vendidos, bem como muitas outras areas que foram

vendidas ou doadas pelo municipio com inten¢des de especulagéo imobiliaria.

Figura 53 — Avenida Toquio, Residencial Goiania Viva.
Fonte: Arquivo da autora, 2014.
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O Parque Taquaral, que foi criado em 1995, ndo recebeu as construcdes
previstas no projeto do loteamento: Centro Tecnolégico e Centro Esportivo.
Atualmente se encontra numa situacdo de abandono pelo poder publico e pela

populacao (Figura 54).

O Parque Taquaral, além de um complexo de lazer, é também um espaco de
resgate do ambiente natural, embora a populacdo nao tenha consciéncia da
real necessidade de sua atuacao para a regido. As benfeitorias empregadas
sdo desprezadas e criticadas por seus usuarios, sendo alvo de comparacdes
entre outros parques de Goiania, principalmente os parques centrais
(GUIMARAES, 2010).

o o
Figura 54 — Parque Taquaral.
Fonte: Arquivo da autora, 2014.

Apesar de alguns percalcos em alguns programas e alteragdes de plano ao
longo do processo, o0 bairro estava praticamente todo ocupado, poucos anos apos sua
aprovacao, demonstrando que ao menos, grande parte de seu objetivo foi alcancado
(Figura 55).



Figura 55 —.I'Fnagm aérea da regido, em 2002.
Fonte: Guimarées, 2010.

95



96

Consideracodes

Diante de toda a pesquisa pode-se perceber que o problema habitacional é
bastante antigo e ocorre de forma semelhante pelos diversos paises, principalmente
na zona urbana.

O problema esta ligado a cultura, a peculiaridade da cidade, as oportunidades,
mas é certo que o sistema econdmico e politico determinam a maneira de intervir no
problema. Em cada periodo de tempo had um contexto ou pretexto utilizado para a
politica realizada, com os discursos de solu¢des sempre presentes e simulados.

O problema habitacional em Goiania é de grande discussao, pois em sua
histéria h4 um momento de grande fluxo de migracdo de pessoas que vieram em
busca de um desenvolvimento aqui inventado e ndo encontraram. A cidade nao foi
capaz de oferecer o que buscavam, nem mesmo habitacbes adequadas: em locais
adequados e com oportunidades de aquisicdo. Sendo assim, a cidade ficou marcada
por areas de posse: comunidades instaladas ao seu modo nos vazios urbanos. “Ao
seu modo” significa que nao seguem nenhum critério de moradia, vivendo de forma
precéria tanto em relacdo a habitacdo quanto as estruturas urbanas.

Para agravar ainda mais, a cidade possui uma tradicdo de especulagao
imobiliaria que parece nao ter fim. Essa “cultura” afasta a populagao de baixa renda
para as periferias, pois as areas vazias bem servidas de infraestrutura na malha
urbana, estdo a cada tempo mais valorizadas. Esse afastamento “planejado” resulta
em segregacao social e outros problemas, como o de transporte.

O trabalhador da classe baixa € o cidaddo que mais sofre as consequéncias.
Em cada tempo, foi e é a parcela da sociedade mais excluida e que sempre é
conduzida.

A maioria das posses em Goiania sao bastante antigas e mesmo com muitos
programas lancados com o intuito de resolvé-las, o trabalho tem acontecido de forma
lenta e ndo tem alcangado solugdes consideraveis.

Foi numa dessas tentativas, de sanar o problema habitacional de muitas
familias, que surgiu a proposta de trabalho no Residencial Goiania Viva, na década
de 1990.

A oportunidade politica e a parceria entre governo e populagéo, levaram a

realizagdo de um trabalho diferenciado no municipio. A proposta de constru¢cdes em
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regime de mutirdo e autogestdo, incentivou a populacdo de areas de posse e
cooperativas a alcancarem a realizacdo de suas moradias. O uso das tecnologias
alternativas tornou acessivel a aquisicdo das moradias e trouxe novos conhecimentos
para os moradores, além das funcdes sociais que ultrapassam sua simples esséncia.

A insercdo dos moradores no processo traz uma visdo mais clara do trabalho,
0 que significa aceitagédo e empenho dos mesmos. No Residencial Goiania Viva houve
participacéo efetiva da populacdo ndo apenas nos regimes de constru¢cdo, mas nas
reunides, discussdes de projetos e organizacoes de forma geral, de modo que
suscitou uma rica troca de valores entre as varias partes envolvidas no trabalho:
populacédo, técnicos, gerentes, construtores, empresarios, pesquisadores, que gerou
lacos de amizade que perduram até o momento.

Apesar de néo ter sido aplicado aos moradores um questionario com dados que
pudessem ser classificados, foram ouvidas opinides de forma geral, onde puderam
falar livremente de suas experiéncias e historia do setor, segundo seu ponto de vista.
Pode-se dizer que dos moradores do Residencial Goiania Viva, que participaram do
processo habitacional desde a sua formac¢édo, demonstram um carinho especial pelo
projeto. O que vem comprovar que o envolvimento dos mesmos durante o processo,
transforma a sua visdo em relagao ao trabalho e os levam a “apropriagdo” do bem,
que por sua vez leva ao cuidado com 0 mesmo. Muitos seguiram com a criacdo de
mais cooperativas e movimentos populares pela habitacdo, conseguindo realizar o
sonho da casa propria para muitas pessoas, inclusive em parceria com o governo, o
que parece ser uma saida para alcancar resultados.

A proposta da Vila Tecnoldgica ia mais além, pois seria um complexo com
setores especiais para cada funcdo. Atingiria ndo apenas 0s moradores, mas toda a
populacdo, que contaria com um local para aprendizagem das tecnologias e
exposicdo dos modelos construidos. Visava a qualificacdo para o mercado de
trabalho, oportunidade de aquisicdo de moradias a um custo menor, envolvimento e
insercado da populacédo na cidade formal. Esses projetos sdo0 promissores e trazem
verdadeiras e grandes mudancas para uma cidade, principalmente culturais.

Um projeto como a Vila Tecnoldgica, ou qualquer tipo de novo experimento,
deve ser muito bem planejado. Além de ter como gestor alguém que acredite e
arrisque uma tentativa de evolucédo, deve atender as exigéncias e aos prazos
adequados para cada etapa.

O contrario pode acarretar em grandes prejuizos financeiros e sociais, e até
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mesmo impedir futuras novas tentativas pela incredulidade gerada. Experiéncias
como a de Bauru podem causar receio do que é novo, pois as vezes fica associado,
erroneamente, a falta de qualidade. Porém, € conhecido que os resultados sem
sucesso estdo ligados mais a outros tipos de falhas, relacionadas as etapas do
processo.

Das outras Vilas Tecnologicas que foram concluidas e escolhidas para serem
analisadas, algumas demonstraram sucesso, outras ndo. Na pesquisa sobre Curitiba,
por exemplo, foram enfatizados o valor social da proposta, a importancia cultural das
novas tecnologias, o envolvimento da populacdo no projeto, a criagcdo de
oportunidades e a qualificacdo de empregos. Uma das maiores intencdes do estudo
sobre a Vila Tecnoldgica de Goiania era justamente mostrar a quantidade de valores
gue a proposta trazia e a desventura de se perder um projeto como esse. Alguns
desses valores puderam ser confirmados apds analisar o estudo sobre a Vila de
Curitiba, que apesar de suas falhas, pode-se considerar o projeto bastante valido.

Uma proposta em ambito nacional foi algo bastante interessante que, apesar
de ser um mesmo projeto, teve um impacto diferente para cada localidade. Cada
regido adequou o projeto a sua realidade cultural, social, econdmica e politica, fatores
que determinaram o sucesso de sua implantacao.

Em Goiania, apos a experiéncia do Residencial Goiania Viva, ndo tem havido
producdo desse carater nos programas habitacionais. Tecnologias diferenciadas
estdo presentes em projetos de grandes construtoras e de alguns pequenos
construtores, mas ainda de maneira muito timida. Nos projetos de interesse social, as
inovacdes ndo passam de exigéncias dos 6rgaos financiadores.

A producdo tem se restringido a repeticdo de habitacbes com poucas
modificacdes que escondem modelos ultrapassados. O que esse trabalho tem

acrescentado aos cidadaos que recebem essa habitacdo? Dignidade ou frustracéo?
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Planta e Fachada — Unidade Unifamiliar Térrea — 54m2 (ampliagdo: 77m?)
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Plantas Unidade Geminada Duplex — 64m?
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Planta e Fachada Unidade Seriada Duplex — 56,80m?2 (ampliagao: 69,40m?)
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Planta e Fachada Vila Duplex — 52,65m? (ampliac&o: 56,15m?)

2500
1250 ey
b 308 = 5 i 945 !
il | .@ =
— i
H
Cigm 15 |
U 5 e T =
= RS E =
e > t‘_\ H =
. ¥ A — 1 ==
S ESTAR /JANTAR 0z, | o =
S A=24,25m2 e E g =
i ==
T ! =
/ﬁ 4 =
= A | =] =g
e 1 A SERV. > =
A:2 60m | =
'
|
|
I

LEGENDA

ETAPA BASICA
AMPLIACAO

==
T v |

i

005 1 2 .
P ———
e

.|

e O

111



