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Desenvolvimento Regionalum estudo baseado no crescimento econémico do
Municipio de Aparecida de Goiania

Resumo

Partindo das mudancas em termos econd6micos obervado Aparecida de Goiania,
municipio localizado no Estado de Goias, e insenddRegido Metropolitana de Goiania —
RMG, o presente trabalho tem por objetivo apresenteu desenvolvimento. Como reflexo
das ideias oriundas dos especialistas do desematid regional, e a luz dessa producao
tedrica, nestes buscam apoio. A analise do desdmpéncom base nos indicadores
econbmicos e fiscais locais, capazes e necesslidantificar o crescimento, e o notério
incremento das atividades empresariais, em espasabrestadoras de servigcos, em razao da
guantidade elevada com que vém se estabelecendofal@s oferecem o cenario que em
muitas faces agregam valores indispensaveis, s&gprticipacdo nos processos produtivos,
na geracao de emprego e renda a sociedade. Fatosinga que ndo emprestem uma énfase
prioritaria a questdo do desenvolvimento da regi@asiona o aquecimento da economia
local e desperta os interesses para novos empneemas, e torna relevante a alteracdo da
orientacdo das politicas publicas que ultrapassadaém os velhos modelos, e superam
ainda que de maneira limitada, as desigualdadesagsg.

Palavras-chave Regido. Desenvolvimento Regional. CrescimentonBouoco. Aparecida de
Goiania.

Abstract

Based on the changes in obeserved economic terAjzirecida de Goiania, a city located in
the state of Goias, and inserted in the MetropolRegion of Goiania - RMG, this paper

aims to present its development. As a reflectionthef ideas coming from the regional

development specialists, and in the light of tihisaretical production, these seek support.
The performance analysis is based on the econondcfiacal indicators local, able and

necessary to identify the growth, and the notoricusrease in business activities, in
particular service providers, due to the high amiadbat come with settling. These facts
provide the scenario in many faces add essentilesa either by participation in the

productive processes, the generation of employraadtincome to society. Facts which,
although not lend a priority emphasis to the issfie@levelopment of the region causes
heating of the local economy and awakens the istdoe new developments, and makes it
relevant to change the orientation of public pekcithat overcome, shall revise the old
models, and still outweigh in a limited way, reggmequalities.

Keywords: Region. Regional Development. Economic Growth.rap@la de Goiania.
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Introducao

Os reflexos de um conjunto de ideias que vém sapiioadas em Aparecida de
Goiania, oriundas muitas das vezes dos especsatlistalesenvolvimento regional, ainda que
timidamente, tém alcangcado desdobramentos concrBtat-se de mudar a orientagao das
politicas anteriores, rever velhos modelos, repessaierancas antiguadas na memoria da sua
populacdo, superando as desigualdades sociaisi@aey e preparar o terreno visando
edificar e estruturar a economia da regiao.

Almejar o crescimento econdmico esbarra em dda@dés: “as atividades
econdmicas dinamizam-se em areas que apresentammoreselcondicbes de atracdo
locacional, ou seja, que contam, entre outros, atrilbutos vantajosos de infraestrutura, com
recursos humanos qualificados e qualidade de vad@apulacdo aceitavel, mostrando-se
adequadas & instalacdo de empreendimentos moderaogeracdo de maiores lucrbs”
Assim, superar a marginalidade dos fluxos econéniximcipais, apresentar melhores niveis
de renda e bem-estar, para tornar-se uma regids dma@mica e de maior patrimoénio
produtivo instalado é o desafio, e necessario agstiar ciente, ou até mesmo conformar-se
que, por mais que sejam alcancados os efeitos aistga sao insuficientes para transformar
realidades sécio-econdmicas arraigadas.

O objetivo deste trabalho é demonstrar que o Mpitialle Aparecida de Goiania
congrega a intencdo de maxima eficacia na buscasuda autonomia econdmica e
administrativa, utilizando os recursos disponivaemjmorando a sua gestao e aproveitando o
seu potencial para o desenvolvimento, o que é agor@m indicadores econémico-fiscais.

Com o fim de comprovar o que se afirma, é fundaatemtplicar os coadjuvantes
qgue integram e compdem este processo como o edtuderritério, da regido em que se
insere. O tema desenvolvimento regional, do poné vikta tedrico. Ao final as
especificidades e detalhes a serem destacados sa@senvolvimento da regido, razéo do
atual interesse para fins de conhecimento e arddiseescimento identificado.

Formado o cenario é possivel abordar o tema pahoieste trabalho sobre
desenvolvimento regional e as politicas aplicadadanicipio de Aparecida de Goiania.
Sabe-se que o desenvolvimento envolve diretamenessoas e o local em que vivem. Dai é

possivel questionar. Como o incremento e crescinaas atividades empresariais e obras de

! DOCUMENTO POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RE®NAL — Ministério da Integragéo
Nacional. Brasilia, agosto 2005, p. 7.
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infraestrutura contribuem para o desenvolvimentoedéio em que esta inserido o Municipio
de Aparecida de Goiania?

Como premissas, e respeitando varidveis que intenf@ara o desenvolvimento de
Aparecida de Goiania, vislumbra-se que o local estd@ando as potencialidades de
desenvolvimento da regido, tendo como estratégiarizar e incrementar a diversidade
empresarial. Isto desdobra em dimensf6es multipdas da econbmica, capaz de ser alicerce
para o desenvolvimento includente e sustentavgliep via de regra, estrutura uma sociedade
mais equanime.

O compromisso de configurar e implementar as diesr relevantes ao
desenvolvimento promove o crescimento e concongitaente pretende a reducdo das
desigualdades. Constata-se motivagéo para integisgi ampliar os meios de producao e a
forca de trabalho do seu territério e a contriboieén prol da logica espacial da articulagcédo
metropolitana a qual pertence, ainda que as cit@noiss que vao se impondo na dinamica
do jogo do mercado e das politicas publicas sejéioeis de lidar, ou até mesmo adversas.

Assumir tais premissas néo significa isolamento ®olucdes localistas. Tal
posicionamento ndo € recomendavel. As iniciativaais consistentes precisam se articular e
encontrar nexo e coesao na politica metropolitarsaé mesmo nacional. Devem ser capazes
de assegurar e garantir essa integracao, com rcaraggrito, porém, coordenado, ainda que
se dé énfase em uma ou algumas acdes.

A fim de diagnosticar o problema ora proposto, reb@m com vistas a orientar e
estabelecer referéncias, foram sintetizadas agsrd&dricas sobre desenvolvimento, para
numa segunda etapa, as relacionar com as questdgoliticas regionais aplicadas. E por
fim, propde, o estudo empirico realizado de forxg@ositiva sobre o Municipio de Aparecida
de Goiania, com énfase no crescimento empresatattificado nesta regido, o que
compreende-se como sendo um dos fatores prepotetenaara geracdo de empregos e a
consequente melhoria dos niveis de renda da p@mlac

Em trabalho académico da area, mesmo que ndonofadd pelas teorias classicas,
necessariamente nestas buscam apoio e acabanmopdaratls mesmos temas, dilemas e teses
que aqueles autores enfrentaram, pois que ess@ntesr e as suas implicagbes sobre as
politicas publicas continuam orientando a produeadca da atualidade.

Sem aprofundar no conceito regido, as teorias flaas ligam-se essencialmente a
nocdo fundamental de diferenciacdo de areas gemapAEe cada uma naturalmente observa
aspectos inovadores e significativos, que ao fomaitribuem conjuntamente para estudos

regionais e explicar o desenvolvimento de um lagéerminado.
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Na sequéncia, as Teorias Classicas da Localizagé@studam o desenvolvimento
regional enfatizando os fatores de aglomeraca@maducao, defendidas por economistas e
geografos dos dois ultimos séculos sédo delineaaasuez que compde o objeto da analise
empreendida.

Preparado o terreno, e, mesmo que nédo influencipetas teorias de
desenvolvimento regional, que convencionaram chadear‘teorias do desenvolvimento
regional com énfase nos fatores de aglomeracaas esintém diretrizes basicas, e as
principais referéncias sao: os “polos de cresciofaihéd Francois Perroux, a demonstracao da
“causacao circular e acumulativa” de Gunnar Myrdak “efeitos para tras e para a frente”
de Albert Hirschman , e na “base exportadora” dadlas North.

Apds, necessario compreender o territorio como dg@e espacial, e observar a sua
delimitacdo nos termos preconizados pelo modeler&io consagrado na Constituicdo
Federal vigente. Nesta l6gica sdo abordadas alicasl em curso nos termos de
desenvolvimento regional que levam necessariamanteonsideracdo o lugar e 0 acesso a
este, e a relacdo deste com 0s recursos natucssTeeios de producdo, as pessoas como
recursos humanos, e a distribuicdo destes peltot@r Inclusive especifica as politicas de
Aparecida de Goiania, e aborda as acdes empresruida a criacdo da base inovadora como
forma do crescimento diferenciado.

Geograficamente, o territorio de Aparecida de Gaidnlocalizado no estado de
Goias, e esta inserida na Grande Regido CentreQORSSEGPLAN — Secretaria de Estado
de Gestdo e Planejamento, por intermédio do IMBti{lto Mauro Borges), analisou e
elaborou dados de 2010, e informa que a economiagiao Centro-Oeste, sustentada, em
especial, pelo segmento da agropecuéria, partiaipau 9,20% da renda gerada no pais no
ano de 2008, posicionando-se na quarta colocagdtoedas cinco regides. Neste contexto,
Goiés representa o segundo maior PIB da regida,participacdo € de 26,98%, sendo que o
Distrito Federal o primeiro, com participacdo deld2. A participagao significativa do
Estado de Goidas no PIB regional, expressa a teraé@m acompanhar o crescimento
econbmico, no qual o objeto da pesquisa inserpstificando a prévia analise desta Regido
tecida no segundo capitulo.

Pela logica, e considerando que além de pertendé®egiio Centro-Oeste, Nosso
objeto insere-se e age significativamente na Relgi@wopolitana de Goiania — RMG, sem
adentrar demasiado neste tema, mas sob tal pevspeaspectos legais e de politicas
metropolitanas sdo abordadas, visto a relacdo calind@mica metropolitana permear e

definir, direcionar as a¢fes do, e para com 0 nfpinic
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As mudancas tecnoldgicas e organizacionais e 0s serementos merecem
destaque, pois que palpaveis em Aparecida de @oidnirapida alteracdo na estrutura
produtiva alternou, e causou impacto no peso dsesee na composi¢cdo da renda e da
ocupacao, girando em torno de maior flexibilidadeceatividade, e implicou na mobilidade
geografica das empresas, libertando-as de redrigdentes de matérias-primas e mercados,
contribuindo para os surgimento de novos espachsinais.

A seguir, 0 objeto da analise deve ser situad@ato de vista historico, suas
origens, e tais informagdes sdo brevemente trgtadaso também sua contextualizagdo na
regido metropolitana a qual pertence, relacionandmémica exégena e enddégena quanto as
oportunidades econdmicas de Aparecida de Goiaméaqueen os componentes desta. Importa
também mencionar a solidez e o fortalecimento gi@ & estabelecendo na regido, com a
formacao de infraestrutura adequada e a instalded@quipamentos sociais e urbanos,
fixando a populagédo no seu local de trabalho, @dewnlmt o surgimento de microregidoes
relativamente independentes, e suficientementenantas.

S&o abordados os aspectos econémicos e fiscaentesdh apontar o crescimento de
Aparecida de Goiania. Oferecendo os dados e inglieadbtidos empiricamente, analisando
e os interpretando, como aptos a comprovar o ares@imento dos investimentos, e seus
respectivos empreendimentos externos para o lacalempo em que motiva a populagao a
inteirar-se e acompanhar as recentes oportunidades.

Com os dados apresentados, e a forma em que disppstifica o objeto da analise,
que em razao de agbes desenvolvimentistas, osadssiisdo o retorno com a atenuacgéo das
desigualdades econbémicas, e promove melhor qualidadvida e bem-estar social. Dai
porque algumas obras, em fase de execucdo devermesmionadas, explicando suas
caracteristicas primarias, e ainda abordar os pothsstriais e empresariais, que instalados
apresentam dimensdes e expansao notérios parano @ecéndio. A inovacdo surge com o
embrido do parque tecnoldgico, que sinaliza ser baoedido, detém aporte espacial ja
concretizado, e prepara e qualifica recursos humanediante a instalacdo em locais
estratégicos de significativas instituices de agéo. Todo esse aparato tem como meta final

a autonomia do Municipio.
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Capitulo 1. Abordagem tedrica sobre desenvolviment@gional

1.1Teorias de Regido, da Localizacdo e Desenvolvimatponal

Abordar o conceito de regido € tarefa complexardlitmsa, tendo em vista que

existem correntes de pensamento com concepcoeslibemenciadas. O estudo basico sobre

bY

regido esta ligado a nocdo fundamental de difemefioi de areas geogréficas, de que a

superficie da terra se faz constituida por vaneasadiferentes entre si. Neste sentido, para

gue se possa compreender o significado de regi&isefanecessario remeter ao periodo

historico e ao contexto em que ele surge.

De acordo com Spagnoli (2009), foi a partir dasn@s décadas do século XIX que

surgiram dois importantes processos que marcaraunagpa e a Geografia quanto a regiao. O

primeiro refere-se a fase de expanséo territonatapitalismo. Ja o segundo, repercute-se a

sistematizacdo da geografia como ciéncia, a qudlibai para a discusséo sobre regido de

forma relevante, surgindo assim os primeiros csflenvolvendo a regido. Trata-se, entéo,

de afirmar que:

A regido natural influenciada pela corrente detaisthd, que se caracteriza pela
uniformidade dos resultados da combinacéo ou iagégr em areas dos elementos
da natureza, justificando a exploracdo dos recunsaturais por interesses

econdmicos, e a regido geografica, decorrente sfoossibilista de Vidal de La

Blache, em que os componentes humanos e naturgiqisi@gem conferem uma

combinacdo especifica a diversidade, singularizandspaco regional (GOMES,

2000, p. 35)

Ja na visédo de BaucheipudLopes, 1995, p. 31) a regido “é um conceito olésev

porque, dotadas de

certa homogeneidade de compgmtiare de alguma auto suficiéncia,

resulta concretamente da sobreposicao de zonasfldéncia das cidades nelas contidas”.

Logo, uma regido deve considerar as areas dotaaslatdes de interdependéncias, néo

pode assim, excluir os fatores de ordem econOmpmditica e social, e ainda, o

funcionamento da mesma dentro do seu sistema eseg

Assim, pode-

se dizer que:

O desenvolvimento de uma regido, ao longo prazexpiicado pela interacdo de

varios tipos de processos ou forcas, que sdo asdasorecursos naturais, os efeitos
indiretos das politicas macroeconémicas e setpraigm conjunto de elementos

politicos institucionais e sociais, agrupados satemaominacdo de capacidade de
organizacao social da regido (BOISIER, 1880dKALNIN, 2004, p. 214).
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Essa capacidade de organizacdo social de detemmnegiBo e a forma em que
estabelecida é obtida geralmente da interacdo esdi® espaco e 0s valores daquela

sociedade:

Salvo poucas excecdes, as experiéncias indicam ege,alguma etapa do
desenvolvimento econdmico a estrutura espacialegido entram em conflito com
os valores e objetivos da sociedade. O conflitasmaual apresenta-se em termos de
concentracao econdmica territorial e dos objetigeslitarios da sociedade. Este
conflito entre estrutura espacial e valores é uraa rthzdes que explicam a
necessidade da aplicacdo de politicas de desemeitd regional, formuladas
como uma tentativa de resposta social ao probleB@QUSIER; SMOLKA;
BARROS, 1973, p. 62).

Compreende-se que a capacidade de organizacad daciagido € definida pela
existéncia de estruturas politicas, sociais e batioas capazes de permitir o seu crescimento
interno. E é analisando este conjunto de fatores permitird explicar o porqué do
desenvolvimento deste lugar, tendo como ferramanéplicacédo de dados e indicadores,
utilizando-se inclusive de variaveis estatisticassua mensuracao.

Nesse aspecto, merece atencdo as abordagens spitamesa dimenséo espacial do
desenvolvimento formuladas pelas Teorias Classitzad ocalizacdo. S&o estudos sobre
desenvolvimento regional que enfatizam os fatoeeaglomeracao e da producao defendidas
por economistas e geografos entre o século XIXakoimlo século XX. Podem, também, ser
entendidas como a analise da organizacdo espacigothomia.

Dentre os tedricos classicos, trés relacionam-se @canalise pretendida: Johann
Heinrich Von Thunen, Harold Hotelling e Paul Krugma

Apontado como o fundador da teoria do uso do sotmgbalho de Thinen (THISSE,
2011) e o alicerce para o desenvolvimento da madetonomia urbana. Segundo Dallabrida
(2011), mesmo advertindo sobre a reduzida impadéama atualidade dos custos de
transporte aos custos totais da empresa, esseotegfdiou seus estudos na andlise da
distancia, do custo de transporte e da localizdgdmercado como variaveis explicativas do
padrdo de ocupacdo do solo agricola. Demonstrouwoguarecos de mercado elevavam-se
com o aumento da distancia dos locais de produgéoetacdo ao mercado de consumo,
teoria esta chamada dartéis de Thirnen’que sao as circunstancias em torno da cidade,
cada uma delas delimitando a &area de cultivo deproduto. Com isso, 0s precos dos
produtos sofreriam influéncia de acordo com as disa&ncias em relacéo ao centro.

Ja Hotelling (1929)apud Dallabrida (2011), com uma teoria diferente, estada
natureza da competicdo no espaco e a maneira pealaag empresas escolhem sua
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localizacdo num ambiente estratégico. Neste modelajiferenca refere-se a decisdo
locacional como forma de se ganhar vantagem cotivaeem relacdo a concorréncia. A
decisdo de onde produzir € fundamental para queeiea endogenamente o padrédo de
distribuicao.

Destes tedricos, Paul Krugman, segundo informa s€hi€011), apresentou a
microeconomia das aglomeragfes econdmicas espacias desequilibrios regionais nos
niveis, nacional e internacional. Assim, construm modelo de equilibrio geral capaz de
explicar por que, como e quando a atividade ecoredrpode ser concentrada em poucos
locais. Dallabrida (2011) retrata que a principahtdbuicdo de Paul Krugman, foi a
incorporacdo dos chamados “retornos cresceniesys modelos formais dedicados a
compreensao dos fendmenos espaciais. Simplificaaslfgrcas que incitam os empresarios
industriais a se agruparem residem nas externatdda demanda, sendo que a concentragao
geografica nasce, basicamente, da interacdo estrenaimentos crescentes, os custos de
transporte e a demanda.

Analisando estas e outras teorias, conclui-se galeretornos crescentes e a
competicdo estratégica sdo os ingredientes bapm@s uma teoria relevante de equilibrio
espacial. Assim, quando os custos de transportebaims, os beneficios da separacao
geografica serdo reduzidos e 0s precos serdo miasshconforme percebe-se neste trecho:

As empresas entdo optam por refazer suas margehscre diferenciando seus
produtos com algumas caracteristicas ndo geogsafigee podem ser tangiveis ou
intangiveis. Em outras palavras, a diferenciacaopbelutos é substituida pela
dispersdo geografica. Neste caso, as empresas a#o temem os efeitos da
competicdo de precos e se esforcam em permaneceisoproximo possivel do
consumidor, com quem a correspondénciatthing for a melhor. Como estes
consumidores estdo espalhados pelo espaco do measaempresas se estabelecem
no centro, minimizando assim sua diferenciagdo gdiog (THISSE, 2011, p.12).

Nesse sentido, surgem as teorias que se converamonghamar de “teorias do
desenvolvimento regional com énfase nos fatoreagitameracdo”, cujos principais autores
floresceram a partir da década de 1950, e sdo gpéragdo notoriamente keynesiana. As
principais referéncias segundo relata Cavalcan@® 1 que, de uma forma ou outra,
enfatizaram o desenvolvimento de espacos subnai@@ o0 modelo dos “polos de
crescimento” de Perroux, a demonstragao da “caosagéular e acumulativa” de Myrdal,

nos “efeitos para tras e para a frente” de Hirsohme na “base exportadora” de North.

2Retornos crescentes sdo a tendéncia pela qual amilesta na frente ganha cada vez mais vantagemile que perde
vantagem, a perde cada vez mais.
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Assim, na década de 1950, o conceito de aglomenagssou a ser empregado de
forma sistematica na interpretacdo dos movimen®scréscimento e desenvolvimento
regional.

O economista francés Francois Perrdafuenciado em especial por Schumpeter,
propds o conceito de “polo de crescimento” que &do um dos mais empregados na
formulacdo de politicas de desenvolvimento regional

A partir do pensamento de Schumpeter, Dallabri@d 1}, demonstra a importancia
do ponto de vista da dinamica capitalista das ipdes, e relata que Perroux explora as
relacbes que se estabeleceriam entre industriasizewtversus movidas. As primeiras
caracterizam-se por aumentar as vendas e as codgiVvicos de outras, e as segundas —
movidas — tém suas vendas aumentadas em funcamdietrias motrizes. E reforca sua
explicacdo argumentando que o crescimento ndoeoderforma homogénea no espaco, mas
“manifesta-se em pontos ou poélos de crescimento,intensidades variaveis, expande-se por
diversos canais e com efeitos finais variaveisesttda a economia” (Perroux, 1955, p. 146,
apud Dallabrida, 2011).

Apesar dos estudos de Perroux terem explicitam&mbsidiado a formulacdo de
politicas de desenvolvimento regional em paisesrd@dvidos, e em desenvolvimento até
pelo menos o inicio da década de 1970, seus paosrascimento foram severamente
criticados, sobretudo, em decorréncia das transfgies que comegcam a ser percebidas na
década de 1970 implicariam na impossibilidade dieag@o direta de conceitos formulados
para outro contexto.

Gunnar Myrdal, segundo Dallabrida (2011), no querekere a evolucdo do
pensamento econ6mico regional contribuiu ao indasarazdes pelas quais as economias
regionais tenderiam a divergir ao longo do tempesiMio ndo formalizando qualquer modelo,
baseou-se no relato de uma trajetoria provavelederyolvimento regional e na idéia de
causacao circular e acumulativa. De acordo comtar,albaveria mecanismos que, uma vez
iniciados, seriam mutuamente reforcados pelas $odgamercado e conduziriam as regioes
por caminhos divergentes.

Gunnar Myrdal em abordagem subnacional sustentehgueria uma inter-relacao
causal e circular nos fatores ligados a questadedenvolvimento. A hipétese da causacgéo
circular e cumulativa proposta por Myrdal (1957, 42 apud Cavalcante, 2011) teria
“validade em todo o campo das relacdes sociaislesaa afirmar que “o jogo das forcas de

mercado opera no sentido da desigualdade”.
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Desta maneira, Myrdal supde que um surto de crestonem uma determinada
regido por uma razao fortuita, despertariam osrsesyprodutivos e passaria a atrair recursos
produtivos (trabalho, capital e espirito empreendede outras regides. Os negocios ali
implantados ampliariam o mercado para novos emgne@mtos que, por sua vez, gerariam
mais lucro e mais poupanga e, em consequéncia mdada de investimentos. A migragcao
verifica-se seletiva uma vez que os imigrantesaselds mais empreendedores e capazes, 0
que reforca ainda mais essa tendéncia. Quantopgt@aloara das regides estagnadas para as
regides em crescimento, conduzido pelo sistema ap@anco que também amplia a
desigualdade regional.

A inclus&o do setor publico no modelo, ndo € seffitd para reverter a tendéncia de
divergéncia, podendo até mesmo reforca-la, umagueza maior base de arrecadacao nas
regides mais desenvolvidas permite a adocao deosdig| tributarias mais baixas, o que as
tornam ainda mais atraentes. Opostamente, as seglidedesenvolvidas seriam pressionadas a
ampliar a taxacdo sobre a sua base produtiva. Assimente as intervencdes do setor
publico deliberadamente poderiam regressar a teralée divergéncia, para a reducdo das
desigualdades regionais.

Os resultados negativos que o desenvolvimento deragido gera sobre as demais,
Myrdal denomina de “efeitos de retroacao”. Regisfpor outro lado, os “efeitos de difuséo”
(centrifugos), que levariam ao transbordamento rdpuiso de desenvolvimento para as
regides atrasadas. Essas for¢cas contrabalancamrparte, os efeitos de retroacdo, mas nao
seriam, por si sO, capazes de garantir um deseamatto regional mais equilibrado.

O grande teorico da economia do desenvolvimento Pds-Guerra, Albert
Hirschman, segundo Dallabrida (2011), em oposicBlyrlal, considera a desigualdade uma
necessidade, até mesmo um requisito do processeséavolvimento, e ndo um problema. O
tedrico inclusive destaca a importancia dos defibgos. Assim, 0 crescimento econdémico
seria alcancado por meio de uma sequéncia de dessjos desequilibrios. Seriam a forma
das economias (ou regides) periféricas potencraligeus recursos escassos. Nos termos do
proprio Hirschman (1958, p. 36apud Cavalcante, 2011), “(...) as desigualdades
internacionais e inter-regionais de crescimento @@wlicdo inevitavel e concomitante do
préprio processo de crescimento”.

Mesmo assim, Hirschman pondera sobre os efeitogiyess e negativos do
desenvolvimento de uma regido sobre as demais.ndavearceria e cumplicidade entre as

areas, a integracdo poderia reduzir o desempregegio pobre por meio do aumento de
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suas exportacdes. Ja4 a perversidade da polarizac@iaria principalmente pela migracao
seletiva em direc&o a regido dinamica.

A teoria da base exportadora esta associada aalhitoalo historiador econémico
Douglass North (MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011). Estentesta a visdo de que o
desenvolvimento regional teria ocorrido em etapeessivas. Descreve o desenvolvimento
regional a partir do surgimento de uma atividade edportacdo baseada em fatores
locacionais especificos. As atividades ligadassa sstor sdo chamadas de base exportadora,
cujos efeitos sobre a economia local sdo tambéiretnd. A atividade de exportacéo induz,
dessa forma, o surgimento de polos de distribugdadades, nas quais comecam a se
desenvolver atividades de processamento indusdrigérvicos associados ao produto de
exportacdo. A diversificacdo setorial para North gesultado do sucesso das atividades de
base e ndo o resultado do esgotamento do setoarwin®©u seja, a industrializacdo nao
garante que o desenvolvimento regional continuamda vez que ela é, na verdade, o
resultado do sucesso da base exportadora.

A teoria da base exportadora de North é critiqgaataTiebout, conforme informa
Monastério e Cavalcante (2011), e um de seus peiscargumentos é que a teoria depende
da delimitacdo da regido. Se se expandem seugdingtiuilo que € considerado exportacao
passa a ser um componente interno a regido e ndasda Assim, a delimitacdo da atividade
da base exportadora seria arbitraria. E vai alémlizay que North ignorou a possibilidade de
qgue uma melhor alocacéo de fatores poderia levelysive, a uma reducao das exportacoes,
0 que, por si so, nao seria um sinal de qualqudig@ma regional.

A producdo tedrica referenciada, seguramente bomtei orienta toda abordagem do
desenvolvimento a nivel nacional ou local. Os taslols, positivos ou negativos, das suas
aplicacdes praticas modelam e atuam como exempkabeemaneira, norteiam as decisdes

gue formatam a politica a ser adotada, dai pomperativo a sua exposicao.

1.20 territério e o desenvolvimento da regido

Didaticamente, Santos (2006) define que o teratério chdo e mais a populacéo,
isto é, uma identidade, o fato e o sentimento depeer aquilo que nos pertence. O territorio
€ a base do trabalho, da residéncia, das trocasiaisite espirituais e da vida sobre os quais
ele influi. Quando se fala de territorio deve-s@spde logo, entender que se esta falando em
territério usado, utilizado por uma dada populatfo.faz o outro, a maneira da célebre frase
de Churchill: “primeiro fazemos nossas casas, dembas nos fazem...” (CANDEIAS;
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MACDONALD; MELO, 2005). A idéia de tribo, povo, nag e, depois, de Estado nacional
decorre dessa relagao tornada profunda.

Assim, € preciso superar a visao tradicional deajuegido é apenas um recorte do
territorio, cujas caracteristicas sao refletidasdi@rentes indicadores naturais, econémicos e
sociais. Além dos atributos e diferencas refletidastes indicadores, o territério contém
histéria e cultura e, portanto, identidade poljtwajue da aos seus habitantes a sensacgéo de
pertencimento. Nesse sentido, seus habitantes msowntes institucionais (publicos,
empresariais e da sociedade civil) sdo e devenvisgrs como agentes de seu proprio
processo de desenvolvimento. Dentro dessa vis&esriborio deixa de ser apenas uma
paisagem ou instancia passiva e passa a ser urargtecentral no seu préprio processo de
desenvolvimento e no processo de desenvolvimentouttas escalas territoriais de maior
dimensao. Isto exige uma complexa combinacao desagdle articulacao entre os diferentes
niveis de Governo (Federal, Estaduais, LocaisN[BD12013).

De encontro com as reflexdes de Henri Lefebvre QL %pud Santos (2006), que
aborda a producao do espaco, como produto e cenda&@inamica socioespacifdcusda
reproducéo das relacdes de producdo, Santos (2080&jcenta ainda que o territério ndo é
apenas um suporte fisico as atividades econémicas,também fruto das relacbes sociais
gue o compdem, entre elas a economia. Do exposterritorio, assim, deixa de ser um
elemento externo a atividade econdmica, devendoasalisado de forma integrada ao
conjunto das relacdes sociais que nele se matranaliincorpora-se, dessa forma, o territorio
como elemento fundamental do processo produtivgquamo simultaneamente € a
materializacdo das consequéncias deste mesmo goopgexlutivo, e a producédo do espaco
local e regional € parte integrante de um dadamegie regulacdo social, e cada um cria
formas especificas de organizacéo espacial do ggogeaodutivo.

Essa regulacdo social € formulada no Brasil cormstituicio da Federacéo,
constituindo-se em ente Unico e absoluto, consaiida critério espacial do territério e a
diversidade social, de todos os entes que o conu@®@o modelo de distribuicdo de poder
em um territorio, a Federacéao reflete a disputpatber na sociedade, e sua estabilidade esta
Sujeita as alteracdes de ordem econdmica, cultsmalal e ambiental, sobretudo num pais
como o Brasil. Se nédo o ideal, ainda o0 modelo tter apresenta-se como o mais adequado
do ponto de vista geopolitico.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu ari§oreconhece o Municipio
como parte integrante no sistema federativo, gadoihe autonomia para todos os efeitos

(BRASIL, 1988). O Municipio passou a integrar efethente a Federacdo, num processo de
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descentralizacdo que o Brasil vem atravessandcedestEcada de 1980. De acordo com
Rezende (2008, p. 15) “Nao se trata de mera ciccigd® territorial, mas de uma peca
importantissima da Federacao, dotada de autonastitec@, financeira e administrativa”.

Para fins de estudo, isolar o Municipio do contedtorestante da Federacéo, é
perigoso na medida em que desconsidera todo oxtoregional em que efetivamente se
insere. A busca por autonomia e independéncia astnaitiva ndo pode, portanto, excluir o
Municipio como se o seu territorio fosse autbnonmatheio aos componentes da sua regiao.

O desenvolvimento de uma regido envolve diretamasfgessoas e o local em que
vivem. Reflete quadros de vida evoluidos, e sectatiaam pela disponibilidade de servigos e
bens acessiveis a todos os individuos em qualqgar.INestes termos, é possivel concluir
que a organizacao espacial condiciona naturalmekesenvolvimento econdémico, criando
mobilidade e acesso a maiores oportunidades pasaammopriada utilizacdo dos recursos
humanos.

Em geral, o crescimento regional inicia-se e mantéfacdo com 0S recursos
naturais e os fatores de producéo. E inerentecan@ghcio e concentracdo das pessoas e as
atividades econdmicas, e a distribuicdo destes feefdorio tende a manter certa logica
padréo. A distribuicdo das atividades econdmicdsra-se a partir de pontos de producéo e o
mercado de consumao.

Assim, o desenvolvimento das regides tem se firntathsiderando tanto o sistema
como um todo, como cada uma das suas partes conipsnesspeitando a necessidade de
atender as variaveis, espaco e tempo, em qual@ser do desenvolvimento regional,
independente do carater das questdes e discussstentes.

Em especial o Brasil, pais de dimensdes contirentam um territério dotado de
grande e rica diversidade ambiental, socioeconémicaltural, e marcado por profundas
desigualdades sociais e regionais, e que, por sah@oricas, formou um padrdo de
desenvolvimento fortemente concentrado e excludedéixando parte importante do
territorio brasileiro com seu potencial de desevimoénto mal explorado. Nas regiées menos
desenvolvidas as maiores dificuldades de acessopaegos de qualidade e aos servicos
basicos contribuem para alimentar o circulo vicidsatraso e para limitar as oportunidades
de crescimento pessoal e profissional dos brassleue ali vivem (DOCUMENTO DE
REFERENCIA, 2012, p.29). Essas caracteristicas ranostas fortes desigualdades de
ocupacao e de desenvolvimento econdmico e sociphdy e servem de referéncia para se
pensar o papel do territério em um projeto em nieeional, combinado as dificuldades, mas
também as potencialidades de suas diferencas (DIRA3). E a busca por um
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desenvolvimento espacialmente mais equilibradgeitendo e explorando sua diversidade,
fundamental para a integracdo e a coeséo econ@oital e territorial do Brasil.

Além da configuracdo estabelecida do padrdao dendebémento do Brasil,
resultado de sua histéria econémica, € fundameetaienciar que do que se pensava em
termos de desenvolvimento regional, nas trés (dtidecadas surgiram fendbmenos variados
sem explicagdo satisfatoria na teoria regional emédo formulada. Dai a necesséria
reconstrucdo teodrica, novos instrumentos de anaisestudos estdo sendo testados e
implantados, pois as alteracdes econdémicas obragg@nofundas reformulacdes. A titulo de
exemplo observam-se: acentuados processos de uEsializacdo; mudancas na divisdo
internacional do trabalho; a crise dos padrdesclonais do fordismo e o surgimento de
novas areas industriais, com tecnologia avancagaréanto, nova forma de organizacao e
divisdo do trabalho; crescimento do setor de sesyi@ processo da globalizacdo, que
simultaneamente recriou regides em detrimento deaiumarginalizando-as, e a0 mesmo
tempo fragmentou o mercado; novas politicas lise@m o expoente da privatizacao.

Abordar a questdo do desenvolvimento no Brasio®o reconhecer que deve ser
analisada sem perder de vista a histéria da ec@ndasi regides do pais, apesar da década de
1980 alterar, ou mesmo romper e estabelecer nowegaoacdo para o desenvolvimento
regional brasileiro.

A respeito da reconfiguracédo da acédo do Estadacaor@oenia, em relacdo a acentuada

privatizacdo sem precedentes mundiais, pode-s¢éatangue:

A desmontagem da capacidade de intervencdo dodestadconomia brasileira na
crise da divida dos anos de 1980 quando se coosideuncial reduzir o alcance da
intervencao estatal, enfatizando a necessidadedigir o déficit pablico privatizar
empresas estatais, abandonar as politicas de ccréditcentivos fiscais e cortar
subsidios. Nos anos 90, com o processo de prigatizdas estatais, o comando
sobre os setores com amplo potencial irradiadaresaldinamica econdémica passou
para o setor privado (OLIVEIRA, 2010, p. 14).

Torna-se evidente em termos espaciais a signifecgierda de acao do Estado sobre
os instrumentos de politica econdmica, acarret@sdon, a deterioracdo de sua capacidade
de imprimir trajetoria para o crescimento da ecomoto Pais, em face do estancamento da
desconcentracao produtiva, verificada no periodie dr®70 e 1990. E considerando 0s novos
padrdes tecnoldgicos vigentes, as regides maistndlizadas tendem a concentrar 0S novos
empreendimentos, 0s quais serdo responsaveis p@mida de suas economias e da
economia nacional.

Isso implica em:
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O esgotamento do processo de descentralizacaotiwanda crise fiscal e financeira
do Estado, a deteriorizagcao de seus instrumentgslfieca econdmica, a crescente
preocupagdo com o curto prazo (pagamento da dipididica) e as sucessivas
tentativas de estabilizag8do constituem os fatos medévantes para se compreender
a evolugdo das economias regionais a partir dandegmetade da década de 80
(GUIMARAES NETO, 1997, p. 38).

Com tudo isso, em algumas regides acentuaram-desggualdades regionais, e em

outras, o fendmeno foi inverso, as amenizou, coméagitesta o autor:

A inser¢do do Pais na economia mundial, num qudelcirramento da competigéo
internacional e introducao de um novo padrdo tégich poderia dar lugar a uma
integracdo que articula alguns espacos regiondislegiados e mais capazes
econdmica e tecnologicamente, e marginalizariaeysais, quebrando inclusive a
cadeia produtiva que no modelo anterior, de suligdid de importacbes, havia
integrado a base produtiva do Pais, da perspesgtesial e espacial (GUIMARAES

NETO, 1997, p. 79).

O modelo de desenvolvimento brasileiro estabelgu@iunda desigualdade de
rendimentos e de acesso a terra, a escola, adhvabaas politicas publicas. A essas
desigualdades somaram-se as decorrentes do moedetxahomia primario-exportadora,
baseada no trabalho escravo ainda ndo completaswgreeadas.

As desigualdades regionais brasileiras foram em reagria determinadas em
decorréncia dos processos que ocorreram na faseldmento relativo, ou seja, nas formas
de evolugéo das regides e ainda nos complexostedpoes localizados em espacos distintos,
dotados de dinAmica econOmica e de capacidadevdesificacdo da base produtiva muito
diferente. Exemplo disso é a regidao Sudoeste, qtedd de uma base produtiva industrial
mais eficiente e maior capacidade de competicd®a esgido induziu e condicionou o
desenvolvimento das outras regides, consolidansilnass desigualdades entre os espagos
regionais (GUIMARAES NETO, 1997).

Visando combater tanto quanto possivel as desigdes] a Regido encontra-se na
atualidade sob relativa intervencdo governamestaldo que a ultima década foi marcada
pela reconfiguracdo do tamanho e da acdo do Esm@goonomia, a qual se caracteriza pela
diminuicdo dos espacos de regulamentacdo, quaatividade empresarial; a reducdo da
capacidade de efetivar politicas de rendas; acérda producdo direta de bens e servicos
econdmicos; a minimizacdo de seu papel na elabmmedoliticas setoriais e regionais, e
ainda sobre a restricdo dos dispéndios do goveraoirervencdo na administracdo da
economia. (MONTEIRO NETO, 2006).
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Por tudo quanto foi apontado, compreende-se quelaomforma de estimular o
desenvolvimento regional tem sido aperfeicoar e&peras com margem de sucessos,
desconsiderando as caracteristicas, bem comohd&cmmantes de cada situacao especifica.
Assim, pode-se afirmar que:

As transferéncias de recursos em torno de ativelpdedutivas tém se constituido,
em muitos casos, num mecanismo de inclusédo socialsg distancia de uma
politica de desenvolvimento econdmico capaz der fieate a problematica das
desigualdades regionais (UDERMAN, 2006, p.122)

Para o estudo em elaboracgéo, e considerando queareipretensdo de sistematizar,
séo suficientes as abordagens da producédo tedniacenomia regional: as teorias classicas
da localizacao, as teorias de desenvolvimento magmom énfase nos fatos de aglomeracéo e
por fim um breve perfil da producdo recente baseamlaautomacdo integrada flexivel,
convergem para o esforco de incorporar modelosoedabens passiveis de fundamentar o
nosso objeto, Aparecida de Goiania. Apés, e visatelatificar a célula do desenvolvimento
deve-se respeitar 0 contexto da Regido onde estdizmdo Aparecida de Goiania, dai a

importancia de fazer este recorte, e o da regidmpwitana na qual se insere.



27

Capitulo 2. O Desenvolvimento de Aparecida de Goiémn

2.10 Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste e o Mpinicie Aparecida de Goiania

Como procedimento de andlise adotou-se por metg@ottupla referéncia: o recorte
territorial, representado pelo agregado politicovadstrativo do Centro-Oeste brevemente
tratado, e a menor unidade territorial de anatismunicipio de Aparecida de Goiéania, cuja
dindmica soécio-produtiva representa embrido damutasas funcionais caracteristicas de
diversas estruturas produtivas e a sua insercaotieipacao na regido metropolitana da qual
faz parte. Entretanto, dada a amplitude do trahallecessario limitar a escala de analise
adequada, que permita responder ao desempenhon@con@cente, e facilita a construcéo
das tabula¢bes necessarias, e faculta critéridiem®homogéneos.

A caracterizacao geral da regido Centro-Oeste @stabas amarracdes necessarias a
compreensao de sua dinamica recente (MOTTA, 2G@2)passo em que cria 0 elo dessa
dindmica com a do municipio, objeto do estudo, estabelecer e analisar as ligacdes
histéricas e espaciais. Ao entender a configuragana e regional do Centro-Oeste, é
possivel também compreender o estagio e o avamgo ao desenvolvimento de Aparecida
de Goiania.

Motta (2002) relata que o Centro-Oeste tem sidepmsitorio das expectativas de
novas oportunidades de investimentos e de um desdrapecondmico redentor, menos pela
preocupacao com seus proprios problemas e car&ugass e desafios ambientais, e mais no

intuito de ai encontrar a solucao para as atuaissiiudes das contas externas brasileiras.

Fortemente influenciado pelas politicas de incent&v modernizacdo agricola
visando ao aproveitamento racional do cerrado, ntr@@®este apresentou seu
crescimento mais substancial nas décadas de 70 qu&fAdo ali se implantaram
importantes empresas agroindustriais, tanto de taigpinacionais como
internacionais. Esse processo sucedeu e ao mesnpp testeve associado aos
investimentos em infra-estrutura realizados petadtsbrasileiro, responséaveis pela
modernizacéo das vias de transporte, energiactalmicacdes, e complementados
pelos incentivos fiscais, crédito subsidiado e dsgdle apoio, sem 0s quais,
dificilmente, o Centro-Oeste teria sido palco dgapies transformacdes em curto
espaco de tempo (MOTTA, 2002, p. 162).

O Centro-Oeste conta na sua area com: vegetacdcerdado cuja fertilidade
necessita da intervencao técnica especifica. G@adwey foram ocupados pela agropecuaria

moderna, o que conferiu conotagdo positiva em teremndmIcos, com sua economia

baseada na pecuéaria extensiva de corte, de leite agricultura extensiva de alimentos
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béasicos, e extracdo mineralO processo de agroindustrializacéo regional fopreendido
por unidades modernas e de alta produtividadenderempactos consideraveis na economia,
e, como resultado, transforma a base econémicaapanda regido e promove 0s setores

secundarios e terciarios. Dai oportuno observar:

Entretanto, no plano interno, emerge no Centro®esma diversidade

socioecondmica interestadual, e mesmo intra-edtadua conforma uma gama

variada de experiéncias e funcdes regionais e npaisc responsavel pela

emergéncia de um processo heterogéneo de adensameptlacional e de

reproducdo das desigualdades socioespaciais. Bestsdo, apesar de vislumbrado
como area de fronteira em expanséo, as transfosmagentes no Centro-Oeste
devem ser pensadas como novas relagdes que acorgebee um longo processo
de conformacéo territorial, no qual a configuragéidana e o conjunto de

investimentos fixos no espaco sdo parametros, gamsilcasos decisivos, para as
novas alternativas de localizacdo de atividade @oma e crescimento

populacional (MOTTA, 2002, p. 163).

E caracteristica da dinamica econdmica da regidmosimento em direcdo as
cidades. Isso € resultado da prevaléncia de umaukligra produtora decommodities
altamente capitalizada e tecnificada, dispensadwalbalho humano em grande escala,
conformando a propriedade e o uso da terra segaistdia l0gica de valoracao, esvaziando o
campo e provocando um afluxo migratério em diregés centros urbanos de maior porte.
Este carater diferenciado do comportamento soci@egn@o intra-regional € atestado pelo
cruzamento dos indicadores econdmicos e demogsafieo evidencia o incremento

populacional que se verifica substancial nas ardzmnas.

TABELA 1 — Grandes Regibes: Populacado urbana e ruta 1991/2010

Urban: | Rura Urban: Rura Urban: | Rura Urban: | Rura

1991 % 2010 %

Regi&o Norte 5.931.567 4.325.699 57,83 42,17/ 11.664.509 4.199.945 73,53| 26,47
Regido Nordeste |25.753.35516.716.870 60,64 39,36/ 38.821.24614.260.704 73,13 26,87
Regido Sudeste 55.149.437 7.511.263 88,01 11,99 74.696.178 5.668.233 92,95 7,05
Regi&o Sul 16.392.710 5.724.316 74,12 25,88]23.260.896 4.125.995 84,93| 15,07
Regi&o Centro-Oeste 7.648.757 1.763.485 81,26| 18,74|/12.482.963 1.575.131 88,80 11,20

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991-2010.

A Tabela 1 compreende o periodo de 1991 a 20l1doeria que 0 crescimento
populacional na regido Centro-Oeste neste periedth mais condicionado a prépria

dindmica migratoria intra-regional do que aos flupoovenientes de outros estados, visto que

® Produc&o intensiva de milho e soja, matérias-[wipara a agroindistria e produtos de exportacaéiesg
carnes e minerais.
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de 18,74% da populacao rural em 1991, restou rddysara 11,20% em 2010, e incrementou
a populacéo urbana da regido em 7,54%. O que oeaséflexos na rede urbana regional,
principalmente em termos de concentracdo e corgdladde centros urbanos ja existentes,

identificando neste contexto o aglomerado metrtgowdi regional de Goiania:

Essa denominagao refere-se ao conjunto de murscépie integram uma unidade
territorial polarizada pela cidade de maior expessOs municipios da é&rea
apresentam elevada populacéo urbana, com contipiidspacial ou tendéncias a
formagdo de espacos contiguos; demonstram relagi@secondmicas intensas,
decorrentes de especializacdo, complementacao ®iplementacdo funcional
(MOTTA, 2002, pag. 213).
Considerando que a urbanizacdo foi intensa e ders&la em poucos anos no
Brasil, entre 1970 e 2010, embora ndo de maneifarome; e que o processo de urbanizacao
é influenciado pelo crescimento industrial e dasiges, e atrelado a este, ocorreu o rapido
processo de metropolizacdo, Moysés (2003) reladaaguRegides Metropolitanas ao mesmo
tempo em que constituem imensos aglomerados humaioem também todas as mazelas
sociais das populacfes carentes do pais. E defimetrépole como sendo uma cidade com
grande dinamismo econémico, politico e culturamagma sinergia tal que, em torno dela,

gravitam varias cidades vizinhas. Além disso, ames:

Esses problemas estéo relacionados a formacdoveladaa presenca nas ruas de
criangas abandonadas e moradores de rua em idatfa, abngestionamentos de

veiculos, aumento dos acidentes seguidos de morteinsito, poluicdo da agua e

do ar e, sobretudo, a exacerbacdo da violéncianarbam raizes no trafico e no

consumo de drogas. Todos esses sao indicadoreigi@mciam uma tendéncia que

esta se generalizando na sociedade brasileira (NE3Y 3003, p. 318)

Com a Constituicdo Federal de 1988, (BRASIL, 1988)iacdo e a implantacdo de
Regibes Metropolitanas sairam da esfera do Govétederal e passaram a ser de
responsabilidade dos governos estaduais. Assinkstados, mediante lei complementar,
instituem regides metropolitanas, aglomeracdesnaba microrregides, considerando os
agrupamentos de municipios limitrofes, para integraorganizacdo, o planejamento e a
execucao de funcdes publicas de interesse comum.

A Lei Complementar Federal n°® 14, de 8 de junhol@é3, institucionalizou as
Regides Metropolitanas e definiu o perimetro fisceocial das regiées como “um conjunto
de municipios contiguos e integrados social e enaamente a uma cidade central, com
servigos publicos e infraestruturas comuns”.

Isso mostra claramente que:
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O grande marco da reforma liberal das instituichessileiras, entretanto, ndo é
apenas a privatizacdo dos grandes instrumentosestado estruturante”, mas o
“grande achado” no plano politico-institucional écelebragdo de parcerias e
consorcios entre municipios metropolitanos, o gabiNzou a implementagdo de
um processo ainda incipiente de redes nacionaidtieas e agéncias de analise e
fomento regional urbano. Como consequéncia dessamtivas no ambito da
politica neoliberal, as parcerias e o formato dossércios possibilitaram a
implementagéo de consorcios intermunicipais e mdgéo de convénios em regifes
conurbadas, com o fim de equacionar, por exemplear@amento ambiental e a
gestdo dos recursos hidricos (MOYSES, 2003, p..323)

O Centro-Oeste, constituido pelos Estados de Mats¥8, Mato Grosso do Sul,
Goids e Distrito Federal (Brasilia), € uma regid fdonteira com predominéncia da
agroindustria, subsidiada pela agricultura queb@ase da economia regional. A capital do
Estado de Goias, Goiania (vide Mapa 1), € a cidades expressiva por sua localizacéo
estratégica, proxima a Brasilia, e também a pdaticidade, forma a Regidao Metropolitana de
Goiania — RMG, que é constituida por 11 (onze) wipios autbnomos. Na RMG, conforme
dados obtidos do IBGE para o ano de 2010, coneeat®5,5% da populagdo do Centro-
Oeste e 34% da populacdo do Estado de Goias,bdistai num territdrio de 4.000 kmz,
resultando numa densidade média de 425 pessoamprANDEIRO, 2013).

A Regido Metropolitana de Goiania (vide Mapa ltedaormente denominada de
Aglomerado Urbano de Goiania (AGLUG) (Lei n°® 8.986,27/11/1980), formalizou-se com
a publicacdo da Lei Complementar Estadual n° 23Qlde dezembro de 1999. Segundo o
artigo 1° da LCE n° 27/1999, sdo 11 municipios fpuenam a “Grande Goiania”, quais
sejam: Goiania, Abadia de Goias, Aparecida de Gaidgragbiania, Goianapolis, Goianira,
Hidrolandia, Nerdpolis, Santo Anténio de Goias, &r Canedo e Trindade. Este mesmo
artigo cria também a Regido de Desenvolvimentoghato de Goiania (RDIG), constituida
pelos municipios de Bela Vista, Bonfinépolis, Biarzamtes, Caturai, Inhumas, Nova Veneza
e Terezopolis de Goia® que implica que mais de 40% da populagdo do &sdadGoias
vive em 19 municipios num raio de no maximo 50 kancdpital, conforme retrata Moysés
(2003).

Landeiro (2013), encarregada pelo Observatorio MatOpoles de descrever o
indice de Bem-Estar Urbano — IBEU, da Regido Maetlitama de Goiania, informa que os
dados do Censo Demografico 2010 foram disponilitzade maneira que € permitido dividir
o territério da regido metropolitana em 82 areaspdederacdo. A avaliagdo da RMG,

segundo o IBEU Local, pode ser inicialmente entdsmdiomo consideravelmente positiva:
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mais de 50% das &reas de ponderacdo possuem amdigérmediarias (0,510 - 0,800) e
quase 40% delas possuem condi¢cbes superiores-{Q131AD).

Nesse sentido, as atribuicbes para a gestdo da®pdiests devem ser objeto de
permanente discussado: a) politica setorial e dsidiabde habitacdo, saneamento ambiental,
transporte urbano e transito; b) promog¢ao, emudaiféo com as diversas esferas de governo,
com o setor privado e organizagcdes ndo-governamente acdes e programas de
urbanizacdo, de habitacdo, de saneamento basiotierdal, transporte urbano, transito e
desenvolvimento urbano; c) planejamento, regulagéomnatizacdo e gestdo da aplicacdo de
recursos em politicas de desenvolvimento urbarfmnizacdo, habitagdo, saneamento basico
e ambiental, transporte urbano e transito; d) @pacao na implantacdo nas diretrizes gerais
para conservacao dos sistemas urbanos de aggeastia do saneamento.

E apesar de todos os problemas, as grandes mefsamoitinuam como importantes
centros econdmicos, mas com o foco principal nogcges e no comércio especializado. O
setor de servigos expandiu-se a partir da décad®,dgevido a novas demandas de servigcos
especializados pela difusdo crescente das novaslegtas da informacdo. Essa expansao
deu-se, principalmente, nos grandes centros urpanpsnto de Benko (2002) aponta-los
como “economias de servigcos”, por este setor tdosedo o maior gerador de empregos
nestes espacos, em detrimento das atividades li@dsisjue se afastaram.

O incremento das novas tecnologias de transparfieymatica e telecomunicagdes
na indastria; as mudancas estruturais das empresagprno de maior flexibilidade e a
constante busca pela maximizagéo dos lucros, angpiecou num extraordinario aumento da
mobilidade geografica das empresas, tornando-as independentes em relagédo a restricdes
locais, no tocante a fontes de matérias-primasreades, contribuindo para o surgimento de
novos espacos industriais. Assim, desde a décadé,de mundo assiste a significativas
mudancas nas tendéncias a localizacdo industrgatidades de porte médio passaram a ser
privilegiadas para localizar a nova industria flexi e baseada no novo paradigma
tecnologico, em detrimento das metropoles. A dicandescrita se encaixa na cidade de
Aparecida de Goiania, cidade de porte médio em rba espacial e populacional, integrada
ao espaco metropolitano, e que promove influénoes demais cidades do aglomerado,
vivencia a realidade de tornar-se foco de interpas@ 0 novo espaco industrial e de servicos.

A saida das grandes metropoles foi motivada pela filas “deseconomias de
aglomeracao”, caracteristicas dos grandes centbamaos, e também indica os dois tipos de

problemas que levam o ambiente industrial a eita¢dio para as empresas:
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Os de natureza econdmica, como a poluicdo e degiaddo meio natural, a

sobrecarga das redes de comunicagao (estradagpdranpublico, entre outros) que
provoca congestionamento nas metropoles, a alessx@ dos precos imobiliarios
e aumento do custo dos servigos publicos. Os deaza socio-politica, ligados

tanto as relacBes de trabalho, que tendem a evpara uma grande rigidez,

envolvendo negociac8es coletivas de salarios, aeggrito do trabalho, pressdes
sindicais, quanto as politicas urbanas, que podeneantar os custos de producéo
pela modificacdo dos regulamentos (como por exentgidouso do solo e do meio
ambiente) e pela imposigdo, criando “clima” desfavel aos negécios (BENKO,

2002, p. 148)

Mediante estas consideragOes, e sem desprezar cuemento da mobilidade
empresarial mantém relacdo intrinseca com a mad#idlo capital financeiro como resultado
do seu fortalecimento pela maior integracdo deemiatfinanceiro internacional, reflexo da
globalizacéo, o que garante fluidez e mobilidadecgbe-se um deslocamento das empresas,
de tradicionais regides industriais com base ngddigrdista e altamente sindicalizadas, para
novas regides, com pouca ou nenhuma tradicdo malysinas com “externalidades”
favoraveis: incentivos fiscais, méao-de-obra maisataa e sindicatos, pouco, ou nada
organizados.

Por estas razbes, a descentralizacdo das ativiggddativas torna-se uma opgao
comumente adotada pelas empresas que encontramidaa®s medias, em zonas pouco
industrializadas, economias externas interessapéega serem aproveitadas. Ao menos
enquanto a acumulacdo segura de capital estivantia.

Se por um lado estimular a economia das “regidasomé&vorecidas” pode corrigir
os desequilibrios regionais, surge um novo paragigra questdo do desenvolvimento

econdmico, o desenvolvimento local cujo conceito é:

O desenvolvimento local é, antes de tudo, a fléddme, opondo-se a rigidez das
formas de organizacdo classica, uma estratégia Wersificacdo e de
enriquecimento das atividades sobre um dado teaitdm base na mobilizacéo de
seus recursos (naturais, humanos e econdmicos)seadeenergias, opondo-se as
estratégias centralizadas de manejamento do tar{®ENKO, 2002, p. 228).
Enquanto do ponto de vista local conquista viglhtdie e autonomia, inclusive
interagindo diretamente com a escala global, rochpdparreiras nacionais em algumas
guestdes econdmicas e eleva o papel das orgarszaddstituicdes representantes do poder
politico-administrativo em nivel local, contribumgara a descentralizacdo das atividades
produtivas causando impacto sobre a economia, geado certo crescimento, por outro
lado pode ndo promover um desenvolvimento autesteio, por ndo aproveitarem as
potencialidades do sistema produtivo local, chegaadcriar descompasso ao inibir o

fortalecimento de empresas nativas, 0 que nao @@mdxpectativas locais a longo prazo.
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Dentre esta e outras razfes € que a visdo de abderento local exbégeno nao é
interessante para Aparecida de Goiania. E a vis@esenvolvimento endogeno, valorizando
as potencialidades locais, e que tenha como prarigemento destas, ser o caminho mais
seguro para a populacéo e a economia local, toorarsdistentavel.

E identificar e potencializar o conjunto de reosr econdmicos, 0s aspectos sociais e
de formagdo e qualificagdo dos recursos humanosremsdinamizados, sem ignorar a
importancia dos investimentos externos, adotanda postura independente e auténoma
quanto a este capital externo, gerando desenvalarm®mpativel com a estrutura produtiva,
estratégias e objetivos, a médio e longo prazepdeedade local.

Por isto, € que autores como Benko (2002), delin@istratégias gerais a fim de que
o desenvolvimento local endogeno torne-se uma dagddi, e que devem centrar-se
principalmente na criacao e fortalecimento de esgwdocais, com énfase na promocao de
politicas de apoio as pequenas e médias emprdg&s)Pvisando um retorno em termos de
emprego e renda. Melhoria da infra-estrutura urlf@amunicacéo, transporte, saneamento),
produtiva (equipamentos, insumos, tecnologia) @k@escolas, hospitais).

E é partindo deste cenario, apesar de precariootto pde vista social, que o
Municipio de Aparecida de Goiania esta criando scando meios e mecanismos aptos a
promover o desenvolvimento econdmico. Sobre egtects, a questdo urbana ocupa papel de
destague em ambito nacional, com a formulagdo demmgntacdo de politicas urbanas
consequentes, capazes de melhorar as condicOesdaenas cidades em geral e nas
metrépoles em particular.

Apoés descrever a Regido Metropolitana de Goianigezagi-la com o objeto do
nosso estudo, mister apresenta-la do ponto de géstgrafico, razao pela qual elaborou-se o
Mapa 1 — Aparecida de Goiania inserida na Regidtrddelitana de Goiania, donde estédo
destacadas as fronteiras de Aparecida de Goidmiaglacdo a Capital, e as demais cidades

do entorno.
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REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA: LOCALIZACAO

DE APARECIDA DE GOIANIA - GO, 2015
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Mapa 1 - Regido Metropolitana de Goiania: Localizacéo derépida de Goiania, 2015
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2.2 Aparecida de Goiania: Célula do Desenvolvimento

O territério municipal é a unidade que, metodolagiente, melhor permite
compreender a rede de cidades, suas inter-relagdéderenciagcdes funcionais, cuja
configuracdo desdobra-se em peculiaridades datwstrmprodutiva e, consequentemente, em
recortes analiticos regionais. Assim, com base gidades-polo (nucleos de sistemas
produtivos regionais), podem-se identificar os six® o sentido principal dos fluxos
socioecondmicos e a prépria diversidade regiornie minterestadual.

Historicamente, conta Melo (2002), o Municipio dgafecida de Goiania na
condicdo de Arraial, fundou-se em 11 de maio de21%®m o lancamento da pedra
fundamental em celebracdo de missa campal e o id&cconstrucdo da igreja para atender o
povo da regido. Com a construcdo da capital inicerd 1933 e a definitiva transferéncia da
mesma em 1937 sob o comando do Interventor Peddovieco Teixeira, esse povoado
desenvolveu-se mais rapidamente, e no ano de p8E8lei Municipal n. 1.295, elevou-se a
categoria de Distrito, com o nome de Vila Apareddasoias, € no mesmo ano seu nome foi
modificado para Goialandia. Elevada a categoriddeicipio de Aparecida de Goiania pela
Lei Estadual n°® 4.927 de 14 de novembro de 1968utematicamente desmembrada da
Capital, constituiu-se em distrito sede em 1 deijarde 1964.

Na sua relacdo com a regido metropolitana até tememte era considerada cidade
basicamente destinada a oferecer suporte de méaabrde operacional a Capital, sendo
inclusive popularmente referenciada como cidadeadorio. As deficiéncias por emprego,
infraestrutura e equipamentos sociais e urbanoggastam a populacdo a alcancar estes
recursos na regiao metropolitana, prova dissor@rsporte urbano, configurado no sentido
da Capital, que durante anos ndo ofereceu a ga€dD entre as suas microregides.

As politicas locais visando estabelecer solidemrtalecer a regido operam no
sentido de gerar renda e fixar a populacao ao Ematue vive, tendo como principal meta
alcancar autonomia financeira e administrativa.ti2eas acdes empreendidas, citam-se: o
incentivo e a participagao efetiva, criando os meodando suporte ao cidadao para a sua
inclusdo em programas habitacionais; o aprimorandatesquema de integracdo empresa-
escola, através de sistema de oferta e demandarpprego organizado e eficiente; a
instalacdo de universidade publica e privada; hiNdacéo e flexibilizacdo de instrumentos
de controle fiscal; suporte ao cidadédo para dedesmvatividades de pequeno porte em
situacao regular, proporcionando o acesso ao oredfirogramas previdenciarios e sociais.
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Assim, fomenta ac¢des que atraem atividades empederss e investimentos
externos, e rumo ao crescimento da regido natunddneespectos diferenciados da realidade
econbmica sao afetados e modificados. Ciente dissque as acdes praticadas embora
variadas e divergentes, interagem, saneando erapaaaestas negativas ou incompletas.

As politicas governamentais para o desenvolvimestmomico de Aparecida de
Goiania focam suas estratégias alinhando a ofesademanda da producg&o, com vistas a
obtencdo de melhores resultados e impacto das,at@fetentes a se preocupar com a
sustentabilidade da pesquisa e de inovacéo, nas deesalde e de qualidade de vida. Enfase
especial em modelos de negdcios, marketing, candiddribuicdo, cadeia de fornecimento,
gestédo, planejamento urbano, logistica de trarsport

Notério o aumento do apoio governamental diretondiréto para atividades
empresariais, facilitando e coordenando o acessouasos por parte das pequenas e medias
empresas, sobretudo no intuito de aumentar a cguieidestas para especializarem-se em
tecnologias emergentes. Alteracdo e adequacdo etpdamentos locais favorecendo o
ingresso das empresas na regiao, ou incrementapaotercializando a capacidade das que ja
existem, valorizando inclusive as acdes proatiesa p comunidade.

Ao aprimorar a capacidade institucional para dirigu gerenciar as politicas
governamentais, reforga os lagos entre a univetsiégaa industria, melhora a qualidade do
ensino superior e faz nascer a pesquisa no local.

Do ponto de vista fisico-territorial do Municipiee dAparecida de Goiania (vide
Mapa 2), podem-se detectar os seguintes problefmisdensa ocupacao do solo urbano, em
razao do fluxo migratério com crescimento vertigime, com ele, adveio um conjunto de
demandas reprimidas por uma rede de equipamenttssse de mercado de trabalho; os
recursos hidricos, sistemas de esgoto e residlidess@renagem, conservacao de unidades
de preservacao, poluicdo do ar e da agua, traespdrano; do ponto de vista social, 0s
relativos & saude, assisténcia social e educag@imslesses problemas ultrapassam os limites
municipais e ndo podem ser enfrentados isoladamexigeem solucao conjunta.

Os fatores elencados, e os problemas a partirtde ecasionados, gerou profunda e

urgente acéo por parte da gestdo urbana do municjpé se vé privado dos instrumeritos

Instrumentos para o0 combate dos problemas do Mioicimeios de garantir e incentivar a
participacdo da sociedade na gestdo municipalr fixanos para o desenvolvimento economicamente lyideeialmente
justo e ecologicamente equilibrado; solugdes para n@lhoria da qualidade da gestdo publica,
tornando-a mais apta a utilizar os recursos e stggrenelhores servigos a populagdo; diretrizestuimentos para que 0s
investimentos em saneamento, transporte coletiafides educagdo, equipamentos urbanos, sejam adetgrae
distribuidos e beneficiem toda a populacdo; ac@residnadas a protecdo do meio ambiente — mananéiegas verdes e
zelar pelo patriménio histérico municipal.
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adequados para gerir toda a problematica. Assira gasenvolver acdes que pelo menos
minimizem os efeitos da migracdo desordenada, éneisé que a gestdo municipal,
necessariamente reduza, quanto possivel, a rethc@lependéncia das transferéncias e de
obras realizadas pelo governo do estado, mesmtaatienpara o fato de que as demandas
sobre o tesouro municipal sdo maiores.

Medidas saneadoras e propensas a ordenar a expabséa@a. O ordenamento do
espaco urbano da cidade, segurando a proliferagatotdamentos irregulares, sem, no
entanto, engessar 0s negocios imobiliarios, e asmmelempo, assegurar novas receitas.
Nessa sequéncia, o planejamento fisico, da esigitorurbana, do parcelamento e do uso e a
ocupacao do solo, com estudos desenvolvidos papeequuitidisciplinar para elaboracao do
novo Plano Diretor, sdo acfes primordiais. Nestxas® georeferenciamento atualizado
periodicamente para fornecer dados para o cadasttaliario da Prefeitura, e na obtencéo
de diagnosticos e legislacao urbanistico-ambieéti@iramenta indispensavel.

As obras de infraestrutura, sobretudo de eixoscidinados a pontos estratégicos
para a mobilidade urbana e de escoamento de lsEmgigos sdo promovidas e coordenadas a
partir de estudos, projetos e programas, em haemomin as diretrizes de planejamento
regional.

Componente intrinseco € o comportamento adminigiraarticulado interno e
externo, composto de equipe técnica multisetoash prover, buscar recursos e acompanhar
a implantacdo das acdes, com avaliacdo periodisang@gmas, no intuito da permanéncia e
continuidade dos programas, concretizando-os efegnte.

Também outra medida consequente é a criacdo deiadds e consorcios
intermunicipais que apesar de esbarrarem em estiawecraticos e juridicos quando ha
necessidade de captacédo de recursos sao fundasné&udaio resultado, tem-se a inevitavel
integracéo politica, econdmica, social e cultuaespaco metropolitano. Das transformacdes
em curso nos ultimos 30 anos, cujos efeitos saepElos na maioria dos entes componentes
da Federacdo, remete diretamente a questdo dovdkserento regional. Destas, vale
destacar: a) a abertura para o mercado externo; fpcesso de privatizacdes; c) e, em
especial, as mudancas tecnoldgicas e a conseqeestauturacao produtiva.

O acelerado processo de modernizacao tecnolégesuiado, dentre outros fatores,
do esforco do governo federal e dos estaduaiseotrando suas agdes no sistema académico
universitario e de pesquisa. De outro lado, as esagr criam sistemas institucionais e

regionais de inovacdo. Esta modernizacdo € Obvidiame os resultados do aumento de
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produtividade, mudangas na organizacdo da prodacgerencial, dai emergindo a forte
presenca de industrias de alta tecnologia.

Facilitar este processo de modernizacdo tecnolqmca a regidao de Aparecida de
Goiania é fomentar uma melhor base econémica, g@eced da estrutura industrial e da
oferta de servicos. Iniciativdstém sido tomadas pelo governo municipal, sobretudmto a
infraestrutura de conhecimento, refletidas pela rechdémico-universitaria, das instituicoes
publicas e privadas de pesquisa e na qualidadeedossos humanos.

Sdo0 medidas estruturais e seguramente proporcionzios ao almejado
desenvolvimento apesar da efetiva motivacdo denongieitica e, politica partidaria, com
objetivos explicitos de conservacdo no poder. Aiadaim, esse posiciona-se com mais
veeméncia sobre as demandas sociais e econdmipgajza uma série de estudos e acdes
visando implantar e aprofundar as mudancas, ou mapenas apontar solugdes.

De toda sorte, constata-se que no Municipio, amea de forma embrionaria, a
discussdo do planejamento vem tomando vulto e angplisdo dos problemas de ambito
setorial, suas potencialidades e a identificac& pteoridades inseridas em seu contexto,
possibilitando estabelecer coeréncia entre asridigst de politica macroeconbmica e de
politica setorial com as diretrizes de desenvolvitmeegional.

A politica de planejamento aplicado para o desemwento do Municipio tem a
percepcdo do papel da inovagdo no desenvolvimerdodenico. Difusamente frente as
caréncias da sua populacdo, coexiste uma societadmada pelo conhecimento, em que
nado ha vantagens baseadas em recursos naturaesddeser criadas e construidas as
vantagens baseadas, sobretudo, na capacidadeade@gnecimento e inovacao.

Analisando as a¢fes até o momento empreendidastataise que a politica do
planejamento da regido reconhece que ndo contaemursos naturais adequados, ou mesmo
satisfatorios, e compreende que o sucesso depeddesaperar, dentre outros fatores, as
barreiras dos custos, sobretudo do investimentdupik@ e da aquisicdo do conhecimento

tecnologico. Estas condicfes sdo mencionadas dangefprma:

O aumento do conteddo de conhecimento cientificeomoldégico nos bens e
servigos traz um novo desafio para paises, regideslidades, empresas ou
sociedades, no sentido da capacitacao cientifiean®l6gica ser precondi¢do para o
sucesso produtivo e comercial. Além dos atributees gpssui, o esforco de busca e
a luta competitiva, centrada no processo inovatiéio,depender de duas dimensdes:
a) da capacidade empresarial em promover pesqdissesvolvimento, e identificar
novos produtos ou processos que assegurem o sueessdmico (produtivo e

6 Instalacdo das universidades publica e privadgentivamente: 1°) Universidade Federal de GoiasFG;U2°)
Universidade de Rio Verde — UniRV.
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comercial) da empresa; e, b) da capacidade locapoender, no sentido de se criar
uma atmosfera de transformacéo e progresso pgreendizado regional e coletivo.
(DINIZ, 2005, p. 246)

Assim, dentre as medidas previstas pelo Plano detres e Metas adotadas pela
politica local do atual governo que apontam pacaagdo dessa base inovadora, podem ser
citadas:

a) a construcdo de eixos estruturantes, interlgand Municipio, e o intra
relacionando a Regido Metropolitana;

b) a ampliagdo da malha viaria criando condi¢des dalidade de grande porte;

c) a construcdo de aeroporto empresarial;

d) o incentivo e a participacao efetiva, criandor@sos e dando suporte ao cidadao
para a sua inclusao em programas habitacionais;

e) o aprimoramento do esquema de integracdo ernpsestn, através de sistema de
oferta e demanda por emprego organizado e efigiente

f) a instalacdo de universidade publica e privadam cursos técnicos
profissionalizantes inicialmente, e a seguir dsasiisuperiores;

g) a viabilizagdo e flexibilizacdo de instrumentbs controle fiscal tornando o
Municipio uma regiao atrativa para a instalacderdpresas de grande e médio porte;

h) suporte ao cidadao para desenvolver atividagepedjueno porte em situacéo
regular, proporcionando 0 acesso ao credito, aranags previdenciarios e sociais.

Forma assim, a estrutura minima necessaria, eulartiws centros de ensino e
pesquisa com as relacdes das industrias e serpigmspvendo 0 acesso, e oferecendo a base
educacional, o que em breve incentivara a criagipatque tecnoldgico como forma de
crescimento diferenciado e inovador.

Apbs o referencial historico e a explanagéo demafiguacdes da politica local, o fato
€ que a adequada gestdo de Aparecida de Goianiearnaste deve ter por meta:
planejamento, controle e a¢cbes desenvolvimentistagradas com o potencial da regido e o
retorno em beneficios a coletividade. Processoimemte dinamico que consiste em um
conjunto de acgdes intencionais, integradas, coadine orientadas para tornar realidade
um objetivo futuro, de forma a possibilitar a tomadk decisbes antecipadas. Essas acoes
devem ser identificadas de modo a permitir quensegxecutadas de forma adequada,
considerando aspectos como o prazo, custos, qdelidaguranca, desempenho, entre outras.

Um planejamento adequado permite: um controlevefett coordenagédo das interfaces das
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acOes municipais, resolucao antecipada de problemasflitos, atingir grau mais elevado de
acerto nas tomadas de decisoOes.
Oportunamente, o Mapa 2 — Aparecida de Goianiaadasbs limites com o0s

Municipios vizinhos, suas principais vias e seus s
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Capitulo 3. Aspectos econbmicos, fiscais e estruéiis que apontam o crescimento de
Aparecida de Goiania

3.1Indicadores econdmicos e fiscais

Focando e visando cumprir o seu objeto, foi prom@via identificacdo e
comprovagdo do crescimento econdmico de Aparecida Gbiania, adotando-se a
metodologia da analise de indicadores econbmidacas que ajudam construir a visdo do
atual estagio, fornecendo suporte minimo de infgfima do conjunto de iniciativas voltadas
para a ativacdo dos diversos potenciais de desemesito, permitindo conhecer o conjunto
dos critérios priorizados e a estruturacdo de ueferéncia para outras politicas, e até a
selecéo de uma e outras prioridades para intergenca

Adotando por método o estudo da dindmica econdreiwante, e com o intuito de
identificar o crescimento verificado, por interm@ddo levantamento atualizado de
indicadores econbémicos e fiscais junto a Secretli&stado de Gestdo e Planejamento de
Goias e a Secretaria da Fazenda do Municipio, pmporciona analise acurada e especifica,
oferecendo horizontes de interpretagcéo diversifisad

Estimar e analisar o desempenho de uma realidgd#ich trabalhar os indicadores
que permitem o acompanhamento da evolucdo conaintigisse evento e seus principais
componentes, abrangendo um conjunto de aspectasi@cér conclusdes suficientes. Com
referéncia a Aparecida de Goiania, visando ideatifo crescimento, os dados foram obtidos
em sua maioria junto a Prefeitura, fornecidos Beleretaria da Fazenda.

A Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamer@oids - SEGPLAN, o Indicador
do Produto Interno Bruto Municipal permite avakeafluxo de producdo nos 246 municipios
goianos, segmentado pelos setores da agropecundhisstria e servicos (com a particdo da
administracéo publica), com o valor adicionadoltgexado por eles, os impostos medidos
indiretamente, e o PIBer capita Na Tabela 2 a distribuicdo do PIB dos Municipaestaca-
se 0s cinco municipios com maiores contribuicea pageracdo de renda no ano de 2012.
Dentre estes encontra-se Aparecida de Goianiagdgupiarta posicdo em 2002, com 3,81%
da participacdo em relacdo ao PIB total de Gogsymae a terceira posicdo em 2011, com a
participacdo de 5,65, e mantém a mesma posicaanking em 2012, porém ja participando

com 6,00% do total do PIB goiano.
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com ddaque para 0s cinco maiores —

2012

Classes do PIB (R$ mil) | Quantidade Municipios
de 11.070,26 a 50.000,00 77
de 50.000,01 a 200.000,00 86
de 200.000,01a 1.000.000,00 64
de 1.000.000,01 a 5.000.000,00 14
de 5.000.000,00 a 30.131.329,77 5

Total Municipios 246

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢édo da€bdlacionais.
Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GOré@aa de Contas Regionais e Indicadores - 2014.

Derivada da classificacdo por faixas da Tabela Palzela 3 oferece a classificacédo

dos dez maiores municipios em relacdo ao PIB désGon 2012: (1°) Goiania, (2°) Anapolis,

(3°) Aparecida de Goiania, (4°) Rio Verde, (5°)alzd.

TABELA 3 — Goias: Os dez maiores municipios em relag&mo Produto Interno Bruto — 2002/2011/2012

2002 2011 2012
Rank
ing Municipio % (R$ Mil) | Municipio % (R$ Mil) Municipio % (R$ Mil)
1 | Goiania 27,07 | 10.127.289piania 2487 | 27.674.00bgoiania | 2431 30.131.330
2 | Anapolis 575 | 2151293 anapolis | 1089 | 12.119.68Banapolis | 943 | 11.690.888
3 |Rio Verde 4,98 | 1.g61.853 Parecida | 566 | g ogp 457 APATECIAA | 6,00 | 7 437833
de Goiania de Goiania
4 AG%?gf]iC;da de | 3,81 | 1425571 Rioverde | 497 | 5.525.442 Rio Verde | 506 |  6.264.991
5 | catalio 3,40 | 1.270.520 cataldo 4,36 4.850.826 catalao | 442 5.482.621
6 | Senador 3,20 Senador 3,34 Senador 3,19
Canedo 1.197.065 Canedo 3.720.369 Canedo 3.952.232
7 | tumbiara 2,57 961.301 jtymbiara | 231 2.575.611 jtumbiara | 248 3.074.992
Jatai 2,55 954.144 jatai 2,17 2.416.171 Jatai 2,28 2.820.879
9 Luziania 2,21 826.517 | yziania 1,90 2.113.998 | \,ziania 1,96 2.423.079
10 |30 Simao 2,12 791.487 550 Simzo | 131 1.455.55% 550 simaol 138 1.710.879
Total 57,64 | 21.567.030Q 61,78 67.774.115 60,51 74.989.723
Participacao no 57,60% 61,80% 60,50%
Estado
Estado de Goias 37.415.997 111.268.553 123.926.301

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de€bdlacionais.

Elaboracao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GOrE@eaa de Contas Regionais e Indicadores - 2014.

Os dez municipios mais bem posicionados em 2012eemos de participacdo no
PIB foram: Goiania (24,3%), Anapolis (9,4%), Apadecde Goiania (6,0%), Rio Verde
(5,1%), Cataldo (4,4%), Senador Canedo (3,2%), Htara (2,5%), Jatai (2,3%), Luziania
(2,0%) e Sao Siméao (1,4%).
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Notar que o Unico municipio que foi reposicionadoperiodo de 2002 a 2012 foi
Aparecida de Goiania, ndo porque Rio Verde tenkaide na sua participagdo em relacdo ao
PIB total de Goias, pois que apresentou indicepatécipacdo quase constantes, 4,98%
(2002), 4,97 % (2011), 5,05% (2012). Mas porqueesgmtou melhores resultados,
efetivamente maiores contribuigcbes para a geragaemttia num incremento intermunicipal,
gue o posicionou melhor, e que por si s6 colabermpulsionou o PIB goiano no seu total.

Do ponto de vista da regido metropolitana, ézatiido os resultados dos indicadores
divulgados pela SEGPLAN em 2012, conforme Tabela Bunicipio de Goiania, capital do
Estado, embora tenha a maior representatividadetab da economia goiana, percebe-se
certa retracdo em termos percentuais no total gesteipacéo, por conta de uma tendéncia
de interiorizacdo da atividade produtiva em Gd@zgania apresentou participacao de 24,3%
em 2012, ante 24,9%, em 2011 e 27,1% em 2002. Ngasicdo da estrutura produtiva
municipal, a atividade de servicos € a de maioressmtatividade, seguida da atividade
industrial, ja a atividade de agropecuaria tem daiarticipacdo. A reducdo de participacdo
desse municipio em nivel estadual se deve a pergarticipacdo dos setores da industria e
de servicos, respectivamente, devido ao movimeatwrescimento dos demais municipios.

O municipio de Anapolis, importante polo industeale logistica do Centro-Oeste
brasileiro, conta com uma boa infraestrutura paseo@mento de sua producdo. Pelo
municipio passam importantes rodovias e ferrowiasno: a BR-060/153 e um ramal da
Ferrovia Centro-Atlantica, que liga a cidade aa®de Santos, além de ser o marco zero da
Ferrovia Norte-Sul. Os setores econdmicos de maesentatividade em ambito municipal
sdo o de servicos e da industria. Em 2012 (videe[da®), a participacdo estadual no PIB do
municipio da capital, considerando o intervalor 2802 até 2012, conquistou patamar
significativo de 5,7% para 9,40%.

Aparecida de Goiania, cidade de porte médio e rifigitda capital, possui a
segunda maior aglomeracdo urbana do Estado. Vecorsmlidando como um dos poélos
industriais mais dindmicos de Goias pelo alto disamo que vem ocorrendo em sua
economia. O setor de servicos e da industria samais representativos. Em 2012 (vide
Tabela 3), foi verificado aumento de participac@oPiB estadual, sendo notdria a evolucéo
de 2002 até 2012, de 3,80% para 6,00%. Vale desjaeanas trés avaliacdes consecutivas
que esse municipio ganha participacdo de destagBéBnestadual.

Os demais municipios na lista dos dez maiores BiB<012 foram (vide Tabela
4): Rio Verde, situado no Sudoeste Goiano, marnpexgcamente a mesma participacdo: em
2002, era de 5,00%, e 5,10% em 2012; Catalédo,izaca na regido Sudeste Goiano, de
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3,40% de 2002, para 4,40% em 2012; Senador Catwmddizado na Regido Metropolitana

de Goiania, com 3,20%; ltumbiara, no Sul Goianan &50%; Jatai, no Sudoeste Goiano,

com 2,30%:; Luziania, no Entorno do Distrito Fedecaim 2,00%; e Sdo0 Simao, no Sudoeste

Goiano, com 1,40%.

TABELA 4 — Goias: Participacdo dos dez maiores e d&is municipios em

relacdo ao Produto Interno Bruto — 2002/2012 — (%)

Municipio 2002 2012
Goiania 27,10 24,30
Anépolis 5,70 9,40
Aparecida de Goiania 3,80 6,00
Rio Verde 5,00 5,10
Catalao 3,40 4,40
Senador Canedo 3,20 3,20
[tumbiara 2,60 2,50
Jatai 2,60 2,30
Luziania 2,20 2,00
Sao Siméao 2,10 1,40
Demais municipios 42,40 39,50
Total 100,00 100,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢éo d@€bdlacionais.
Elaboracao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GOréGeaa de Contas Regionais e Indicadores - 2014.

Quanto a Aparecida de Goiania, no setor de senecda industria da construcao
civil, um dos indicadores que merece destagque @meato significativo dos imoéveis
edificados, em curto espaco de tempo. E fato quevestimento em iméveis da regido
incrementou a industria da construcao civil sigaifivamente, e gerou reflexos na oferta de
empregos, ocupando a populagéo do local.

Obviamente este incremento ndo partiu exclusivaeneatd politica local, ao
contrario, constata-se a adaptacdo a tendéncisonahciadequando seus instrumentos
reguladores criando mecanismos facilitadores etiaiga de empreendimentos, e 0s
respectivos investimentos externos. Alavanca imcambra foi o Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV. Lancado pelo governo federal abmil de 2009, tem o objetivo de
permitir que milhares de familias com renda ded& salarios minimos tenham acesso a
moradias préprias, além de geracdo de empregoda o fortalecimento da politica de
inclusdo social, e na expectativa de atender a osiggn do déficit habitacional. Os impactos
econdmicos do PMCMV nao séo objeto de avaliacAded&abalho, mas certamente



45

influenciama taxa de crescimento do produto interno bruto emprego, tanto em niv
regional, quanto nacional.

Prova disso é&que o aumento dos imoveis edificados em contrapartiok réic
edificados deuss entre 2010 e 20, conforme Grafico 1Ainda para os edificadoha a
tendéncia &erticalizacdo das construcdes, cujo porte, angditel destinacdo, incorpm o
ideal do crescimento que vem se consolidando awldns ano

Analisando o @ficc 1 verifica-se que entre 20112613, em contrapartida a ofe
dos imoveis vagos a demanda por edificaccresceu consideravelmente, indicando qu
investimentos nesta area tém sido macicos e irgefd® setembro de 2011 a fevereirc
2013, a quantidade dedéveis vagos de 113.584 diminuiu para 103.767uantp que a
edificac6es para o mesmo periodo de tempo, de 9248ssou a contar com 137.469 nc

imoveis edificados, ou seja, um acréscimo de apragamente 11¢

Grafico 1 - Aparecida de Goiania: Evolugéo Imoéveis Edificados Blao Edificados
-2011 a 2013
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Fonte: Prefeitura de Aparecida de Goié- Secretaria d&azenda, Superintendéncia de Receitas Tribu

Persistindo nanalise, e consideran@ Tabela 5importa observar que, em 2C
estavam registrados no cadastro imobiliario do Mipio, 124.096 imoveis construidos,
em 2013, surgem 137.469 imoveis edificados, um atonele 13.373 unidades. E
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contrapartida observa-se que de 113.584 imovei®svayistentes no inicio do periodo
considerado, registrou-se 103.767 imdveis, ou seja, reducdo de 9.817 dos imdveis vagos.
Isto equivale dizer que, além da intensificacdoatastrucdes, verifica-se 0 crescimento por
empreendimentos verticais, com o desmembramento irdoseis vagos, em unidades
habitacionais independentes, porém conjuntas, que @ periodo resultou no aumento de

3.556 imbveis.

TABELA 5 — Aparecida de Goiania: Novas Edificacbes2010 a 2013

Ao Edificagbes Aumento no
(Unidade) periodo

2010 - 2011 9.825 7,92%

2011 — 2012 895 0,67%

2012 — 2013 2.653 1,97%

Resultado do periodo 13.373 10,78%

Fonte: PMAG — Secretaria da Fazenda, Superinteral@adReceitas Tributarias

Estabelecendo uma relacdo entre os iméveis nawaaths e os edificados, para o
periodo de 2011 a 2013, constata-se a tendéncimgarpelos investimentos em edificacbes
para a regido, com 0 acréscimo em curto periodtenigpo de pouco mais de 32% (vide
Tabela 6).

TABELA 6 — Aparecida de Goiania: Imoveis Vagos e Eficados -

2011 a 2013
Ano Vagos x Edificados Aumento no periodo
(unidade)
2011 10.512 9,25%
2012 31.314 30,25%
2013 33.702 32,48%

Fonte: PMAG — Secretaria da Fazenda, Superinteral@adReceitas Tributarias.

A despeito da discussdo das vantagens ou desvastageautonomia dada aos
municipios brasileiros pela Constituicdo Federal1l888, a realidade € que obrigou aos
municipios a buscar por meios proprios, ainda gtieulados com a politica nacional, sua
autonomia financeira, como meio para alcancar aejabta autonomia e independéncia
administrativa. Ao favorecer a descentralizacaoiadtnativa e financeira, dando a estes a
oportunidade de resolver as questdes locais deafonais democratica, por outro lado, fez

com que 0S municipios assumissem a responsabilgled€do a oferta de servigos publicos, e
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gue antes ndo faziam parte de suas competéncissnpo em que gerou maior demanda por
infraestrutura e melhor qualidade destes servicos.

De acordo com o Ultimo Censo Demografico — 201(Bd&E a populacdo brasileira
alcancou a casa dos 190.732.694 habitantes, dds §485% vivem em areas
urbanas. Essa forte tendéncia a concentracao migneaa urbana esta diretamente
associada a concentracdo espacial das atividade$raicas em centros urbanos.
Evidencia-se assim, uma acentuada vinculacdo destdps urbanas aos desafios
que se impdem as politicas regionais. As atividadesmomicas dinamizam éareas
gue apresentam melhores condi¢Bes de atracdodoehoiladas pela existéncia de
infraestrutura, oferta de servigos, acesso a mesgadcursos humanos qualificados
e qualidade de vida (DOCUMENTO DE REFERENCIA, 1° NKERENCIA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2012, p. 73).

Milhdes de pessoas morando em cidades e dentrenagais dificuldades que os
gestores municipais tém, é fazer com que a repedpria municipal seja bastante, para
realizar em suas cidades investimentos em infrtgasér e servicos publicos, como,
saneamento, habitacdo, saude, educacao, trangpeite ambiente, dentre outros. Para isto
ndo basta ampliar a receita prépria municipal @ésalo aumento de tributos sobrecarregando
o contribuinte, o cidaddo. E fundamental que altigas publicas criem instrumentos
equanimes, distribuindo a fonte dos seus recursoprips na proporcionalidade da
capacidade contributiva de cada qual. Esta amplida&eceita do municipio esta atrelada, e
resguarda lastros com a participagao efetiva dadéid no seu desenvolvimento, contribuindo
para a garantia da funcao social da cidade.

Visando sua autonomia, o0 Municipio estd coordenands acdes
desenvolvimentistas, e também vislumbra o retoro® skus esforcos, ao tempo em que
comprova que os investimentos, publicos e privadogyorcionaram ao longo dos ultimos
anos, o resultado positivo da sua arrecadacdo i@rofs resultados fiscais oferecem
conclusdes que indicam o crescimento do Municilaio. 2008 a arrecadacéo prépria (vide
Gréfico 2), considerando todos os tributos (impmstaxas e contribuicdes) somavam R$
60.088.000,00, e analisando a trajetéria ascendebteve crescimento significativo a partir
de 2010, arrecadando R$ 92.200.000,00, e pratidendobrando sua arrecadagdo ja em
2011, com R$ 110.350.000,00, o que equivale a umreato percentual de 83,65%. De 2011
a 2014, aumentou sua arrecadacao prépria em masl R$0.000,00, o equivale dizer que
praticamente também no intervalo de 3 anos, aumeat@arrecadacdo em 73,63%. Tal
desempenho da arrecadacéo, oriunda das receitasilmides no local, permite concluir e

reflete o incremento da capacidade contributiv@aaulacéo, revelando sua melhoria na sua
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renda, e indicando que a regido é local de crestomeconémico em curto intervalo
tempo, observandoeste aspecique a analise dos dados tpariodicidad anual.

Gréfico 2 - Aparecida de Goiania: Evolucéo da Arrecadacao Préprie-
2008 a 2014

R$ 191.600.000

R$ 131.000.000

R$ 110.350.000

R$ 92.200.000

R$ 68.191.00C
R$ 60.088.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Prefeitura de Aparecide Goiania, Secretaria da Fazenda, Superintendéa®aceitas Tribtutari

Consolidando os resultados financeiros da arreéadda sua receita propralém
do desempenho favoravel egnificativo, €aspecto relevante de analipara o intervalo de
tempo de ano para ano, que do ponto de vista fidcameado como sendo excio fiscal.
Para o Grafico 3, notayue: de um exercicio para outro, embora um tenha apes®certe
retracdo entre um exer@ce outro,por exemplo, no exercicio de 2010 aumentou 32%
relacdo ao exercicio de 2(. Em relacéo ao exercicio de 2011, ¥®incremento, porém e
percentual menor, 18%.

Ainda assim a trajetdria ascendente é continuardexercicio para o seguinte col
atestado no Gréfico 3.cAmula@amente entre 2008 a 20ldemonstr aumento geral de
130%. De um exercicio para outro, 0s s em que verificose maior aumento da

arrecadacéo propria foram 2010 e 2013, 32% e 288pectivament
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Gréfico 3- Aparecida de Goiania: Crescimento Percentual da Agcadacéo Prépria-
2009 a 2014

Acumulad 130%
o

19%
2014

27%
2013

19%
2012

18%
2011

o
2010 32%

14%

2009

Fonte: Prefeitura de Aparecida de Goiania, Sed¢a da Fazenda, Superintendéncia de Receitas Tribs

O Fundo de Participagédo dos Municip— FPM® é a parcela das receitas fede
arrecadadas pela Unigoeé repassada aos Estados, ao Distrito Federal Rausipios. O
rateio da receita proveniente da arrecadacao destop entre os entes federados repre:
um mecanismo fundamental para amenizar as desagieddegionais, na busca incessani
promovero equilibrio séci-econdmico entre Estados e Municipios.

Dentre as principais transferéncias da Unido parastados, o DF e os Municipi
previstas na Constituicdo, desta-se: o Fundo de Participagédo dos Estados e do tDi
Federal (FPE); o Fundde Participacao dos Municipios (FPM); o Fundo denfensaca
pela Exportacdo de Produtos Industrializac- FPEX; o Fundo de Manutencao
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagho Profissionais da Educag-
Fundeb; e o Imposto sobre a Predade Territorial Rural - ITR.

No intervalo de tempo entre 2008 a 2014 para Amete Goiani no Grafico 4,
vislumbrase que as transferéncias também tiveram performascendenteapesar da

diminuicdo do repasse entre 2008 e 2010. Aindanassaumeto dos repasses tiveram mé

% Ministério daFazenda, Tesouro Nacio (2015).
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anual de incremento, entre 2008 e 2011 de 18,92%ire 2011 e 2014, cresceu 17,40%, 0 que

apesar de menos significante, também apontam paescimento econémico do local.

Gréfico 4- Aparecida de Goiania: Evolucéo dos Repass do FPM (em R$)
2008 a 2014

49.346.588
43.225574 46.181.096

42.031.927
34.932.

35.343.417 32.634.106

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Prefeitura de Aparecida de Goiania, SeceetiiFazenda, Superintendéncia de Receitas Tribkita

O ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas a Gigéad de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadlrérmunicipal e de Comunicacao € o
principal imposto de competéncia estadual, sendo 2% da sua arrecadacéo retorna aos
municipios conforme o indice de participacdo deacqdal. O indice de participacdo dos
municipios — IPM no produto da arrecadacao do @& mado pelo somatdrio resultante:

a) Do rateio de 15% em partes iguais entre todasunicipios do Estado; e

b) Da participacdo do municipio no valor adicaim&m relacdo ao valor adicionado
do Estado, considerando-se a média dos dois Ultimas e peso equivalente a 85%.

O valor adicionado do municipio correspondera aasdos valores das mercadorias
saidas, menos a soma dos valores das mercadafttiadas, acrescido ao resultado, quando

nulo ou positivo, do valor das prestacdes de sesyigo seu territorio. O seu crescimento
para um determinado municipio representa incremeatsua arrecadacao propria, pois que
parcelas da receita tributaria do Estado serdo remifssim, e também como fonte
indicadora do crescimento econdmico de Aparecid&adiénia € o aumento financeiro da
transferéncia de receita estadual a seu favon ftatbom desempenho da sua participacéo

na reparticdo do indice de 25% do ICMS.
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Um crescimento de 2008 a 2014 de 133%, confornetsai do Grafico 5. Em 2008
0 Municipio participou com R$ 30.010.000,00 da itacdo ICMS, e em 2011 com R$
50.700.000,00, o que corresponde ao aumento del%8,thantendo coeréncia com o
aumento da sua receita propria (vide Grafico 2 para 0 mesmo periodo resultou em
83,65%. Entre 2011 e 2014, aumentou sua participagdeceita total do ICMS, cota-parte
dos municipios, em R$ 48.100.000,00, o que equa@laumento no percentual de 94,87%,
0 que revela a continuidade do crescimento ecorrei@ respaldado pelo Grafico 2, que
apresenta o incremento também das préprias receitas/3,63%. Verifica-se que, 0
crescimento em termos percentuais, da arrecadagpagp(vide Grafico 2) e a arrecadacgéo
baseada na participacdo da receita do ICMS (viddig®r5), tem indices acumulados de
2008 a 2014 de 157,28% e 163,81%, respectivameaitmitindo aferir que o crescimento

econdmico atingiu dois dos grandes setores da etano de servicos e 0 COmercio.

Gréfico 5 - Aparecida de Goiania: Evolugdo da Partipagédo do Municipio na
Arrecadacao do ICMS - 2008 a 2014

R$ 98.800.000

R$ 61.000.

R$ 50.700.
R$ 44.070.000

R$ 30.010.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Prefeitura de Aparecida de Goiania, SeceetlriFazenda, Superintendéncia de Receitas Tiduar

Importa destacar a perda resultante da reposicapoder aquisitivo da moeda
acumulada no Municipio, obtida com base no IPCAndice Nacional de Preco ao

Consumidor Ampld. O IPCA é o indice adotado oficialmente pelo Mipi para fins de

4 Portarias SEFAZ n° 4, 22/12/2009; n° 3,de 15/17026° 3, de 30/11/2011; n° 6, 26/11/2012; n° 114/2013.



52

acompanhamento da inflacdo para o loDeve-se descontaos percentuais do aumento
arrecadacdo mencionad essa perda que acumuladatre 2009 a 201« de 27,23%,

conforme informa o Grafic6.

Gréfico 6 - Perdas com a inflagdo no Municipio 2009 a 201
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Fonte: Prefeitura de Aparecida de Goiania, Sec¢astia Fazenda, Superintendéncia de Receitas Tribut

3.2Ramo de atividades empresarique predominam

A atividade empresarial € um dos mais importantesm@ntos na promocao |
desenvolvimerdt econémico no mundo contemporé. Gera empregos, recolhe tribL
participa com pesquisas cientific promove a criacdo e a circulacdo deuezas, dentre
outros aspecto€ o exercicio da atividade empresaque confere condi¢des de vida mi
dignas e a promocédo de melhorias sociais. Ipossibilitar odesempero adequado do
exacicio da atividade empresaria necessario que o Estado atue coibindo eventuasos
e promovendo 0s necessarios incentivc desemolvimento das atividade Precisa retirar
obstaculos indevidos e fomer o florescimento da economia de merceNesse sentido as
barreiras burocraticas para a realizagdo de negy€o Brasil precisam ser superadas, ¢ece
ser esta também uma prerrdiva em Aparecida de Goiania titulo ce exemplo, o
Municipio tem adotad®istema integrado que permite a abertura, fechamaiteragcéo
legalizacdo de empresas, simplificando procedinseatoeduzindo a burocracia ao mini

necessaricessa integraci alcanca os municipiostedos os processos dos 0rgaos e entic
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responsaveis pelo registro, inscricao, alterachaixa das empresas, por meio de uma unica
entrada de dados e de documentos, acessada eatnente.

O grande beneficio da expansdo do ramo da prestiEdervicos € a ocupacao
proporcionada a populacédo apta ao trabalho no,lpcét estd presente de forma cada vez
mais significativa na vida econOmica social e ndret@nimento das pessoas. O setor
desempenha papel lider da nova onda de expansadneica e tornou-se peca fundamental
no processo de crescimento global. As implicac@sddanca de uma economia suportada
pela producdo industrial para uma economia baseadprestacdo de servicos tém sido
inclusive objeto de estudo em todo o pais, e unsafalstes de informacdes preciosas € o
IBGE. Mensalmente divulga pesquisa de servigos, estatisticas e informacdes especificas,
norteadoras de estudos e até mesmo de decis@s,dcunho politico quanto empresarial.

A Pesquisa Mensal de Servicos do IBGE distribiprestacdo dos servicos em:
prestados as familias; de informacdo e comunicagéofissionais, administrativos e
complementares; transportes e auxiliares e coreetmtros. O Quadro 1 descreve e distribui

essa qualificacdo por categoria.

QUADRO 1 - BRASIL: GRUPO DE ATIVIDADES DE SERVICOS

Servicos prestados as familias

- Servigos de alojamento e alimentacdo
- Outros servicos prestados as familias

Servicos de informacéo e comunicagéo

- Servigos de tecnologia da informacdo e comgaica TIC
- Servi¢cos audiovisuais, de edicdo de agéncimtieias

Servigos profissionais, administrativos e complemégres

- Servigos técnico-profissionais
- Servigos administrativos e complementares

Transportes, servicos auxiliares dos transportes@rreio

- Transporte terrestre

- Transporte aquaviario

- Transporte aéreo

- Armazenagem, servigos auxiliares dos transp@ieorreio

Outros servigos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagad®dac8s e Comércio, 2014.

Segundo o IBGE, no ano de 2014, o setor de senacosulou um crescimento
nominal de 6,0% (vide Tabela 7). Os servicos pdestaas familias (vide Tabela 7)

apresentaram crescimento da receita nominal de ,9@&oservicos de comunicacdo e
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informacéo de 3,4%, os servigos profissionais, admativos e complementares, 8,5%,

transportes e auxiliares, de 6,4% e outros senvip§,8%.

TABELA 7— BRASIL: Indicadores de receita nominal dosetor de servigos, por grupo de atividades -

2014

GRUPO DE ATIVIDADES

TAXA DE VARIACAO (%)

BRASIL
Servicos prestados as familias
- Servicos de alojamento e alimentacao
- outros servicos prestados as familias
Servigos de informagao e comunicagao
- Servigos de tecnologia da informacéo e comgéa TIC

- Servicos audiovisuais, de edicdo de agéncimtieias
Servicos profissionais, administrativos e complemdares

- Servicos técnico-profissionais

- Servicos administrativos e complementares
Transportes, servigcos auxiliares dos transportes@rreio

- Transporte terrestre

- Transporte aquaviério

- Transporte aéreo

- Armazenagem, servi¢os auxiliares dos transperreio

Outros servicos

6,0
9,2
9,5
7.1
3,4
2,9
6,3

8,5

6,5
9,3
6,4
4,7
11,8
8,7
7,8
6,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacaedécss e Comércio.

Imprescindivel observar os resultados do PIB esfadii 2012, divulgados em 2014

pela Secretaria de Estado de Gestao e Planejanher@oias — SEGPLAN, Tabela 8. No ano

de 2012, a atividade de servicos em Goias aprasemscimento de 5,5% em volume. Na

Tabela 8 € apresentada a relacdo dos dez maiorgsipms do valor adicionado (VA) de

servi¢cos do estado, no ano de 2012. A relacdo dmécipios permaneceu inalterada, porém

houve troca de posicBes entre eles. Os municip@sAparecida de Goiania e Jatai

ultrapassaram Anapolis e Luziania, passando parsegunda e oitava colocacgodes,

respectivamente.
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TABELA 8 — Goias: Os dez maiores municipios em re¢@o ao VA Servigos — 2002/2011/2012

) 2002 2011 2012
Ranking
Municipio % (R$ Mil) Municipio % (R$ Mil)  [Municipi o % (R$ Mil)
2 o 5,88 1.117.40% , . 7.27| 4245493 APAECIA | o o 4 877 364
Anapolis Anapolis de Goiania
3 |Semador |, oo 883.324 AParecldadel 5 o7 | 4069435, . 7,10 |  4.640.295
Canedo Goiania Anapolis
4 |Aparecida | 456 866.05¢ Senador 4,57 | 2.670.6315€nador | 435 [ 2825779
de Goiania Canedo Canedo
5 Rio Verde 3,76 715.134 Rio Verde 4,10 2.397.59 Rio Verde 4,12 2.691.531
6 Catalao 3,01 571.601 Catalao 3,11 1.814.95 )Cata|é0 3,08 2.010.543
7 ltumbiara 2,32 440.759 ltumbiara 2,38 1.393.22 ltumbiara 2,31 1.511.568
8 Luziania 1,98 376.299% Luziania 1,89 1.104.733 jatai 1,86 1.215.638
9 Jatai 1,94 368.898 jatai 1,81 1.055.098| uziania 1,85 1.207.870
10 |Valparaiso | 913 212,744 Valparaiso d¢ 1 51 | gg2 337 Valparaiso | 1 46 957.143
de Goias Goias de Goias
Total 64,98 | 12.351.324 66,42| 38.804.011 65,97| 43.115.094
Participagao no 65,00% 66,40% 66,00%
Estado
Estado de Goias 19.009.154 58.417.963 65.351.046

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢do da€blacionais.
Elaboracao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GOré@Geaa de Contas Regionais e Indicadores - 2014.

Entre os dez maiores do setor de servi¢os, elesentmaram 66,0% do VA desse
segmento (vide Tabela 8). O municipio de Goianigoa a primeira colocacao, participou
com 32,4% do VA estadual, em 2012. O setor de @wem Goiania € 0 que apresenta maior
participagcdo em nivel estadual, como exemplo, iagdaties de alojamento e alimentacéo,
comércio, saude e educacdo mercantil e servicamdeiros, se destacam como polos de
referéncia em atendimento a demanda da populackstddo e de outras localidades do pais.

Em segundo lugar Aparecida de Goiania, com paatép de 7,5% do VA estadual
(vide Tabela 8). O setor de servicos represent@%76)a economia do municipio. A sua
participacdo em relacédo ao VA estadual esta reladm ao reflexo do aumento nas atividades
do comércio, tanto do ramo varejista quanto doaaliata, de transportes, intermediacdo
financeira, administracdo, saude e educacdo p8bécde servicos prestados as empresas.
Importa observar que por intermédio deste indicaderifica-se que de 2002 a 2011
Aparecida de Goiania passou da quarta, para artepmocacao, e em 2012, curto espaco de
tempo, conquistou o segundo lugar, sendo necessamiduir mais uma vez no sentido do
crescimento econdmico, significando pelos resulfastdidos, melhor desempenho nas agbes
para o desenvolvimento da regiao.

Anapolis na terceira colocacao, com 7,1% do VAdzsth Em quarto lugar Senador

Canedo, municipio que participou com 4,3% do s#doservicos estadual.
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Os demais municipios com representatividade na detservicos foranRio Verde,
manteve a participacéo de 4,10 VA estadual em 2012; Cataldo (3,1%), ltumbiar8%3,
Jatai (1,9%), Luziania (1,8%), e Valparaiso de &¢1é56%).

O caminho trilhado para a desburocratizacéo, denii®s aspectos regulamenta
fiscais, e também seus incentivos, € que o0 quivo de empresas que vem se estabelec
€ continuo e ascendente para todos os ramos adtg no curto periodo de tempo de 2
a 2015. O Gréfico ihforma essas quantidades de empresas. As industri&2008 contava
com 590 unidades, e ja no inicie 2015, tém 3.160 unidades, o que equivale ao d@onde
535% em instalacbes de induastrias. Como reflexoadmento da receita oriunda
participagcdo do municipio no ICMS, justif-se também quando se constata que de :
empresas em 2008 puramente crciais, iniciando o ano de 2015 com 3.856 empr

registradas, donde verifiess®e 0 aumento de aproximadamente 52%.

Graéfico 7 - Aparecida de Goiania: Evolucdo de empresas por ramo de atividade ¢
atividade - 2008 a 2015
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Fonte: Prefeitura de Aparecida de Goiania, Sedaetia Fazenda

Observa-seno Grafico 7,que o ramo das atividades que mais creem termos
quantitativosfoi o de prestacdo de servicos, tendéiessa de ambito nacional, mundial .
Uma caracteristica essencial e diiva da sociedade pdsdustria € a énfase dada a
prestacdo de servicos, que estad presente de foade \ez mais significativa na vi
economica social e no entretenimento dassoas. O setor de prestagcao de sen

desempenha o papel de um dos lideres da nova erglpensao econémica e tor-se peca
fundamental no processo de crescimento gl
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Essa atividade econOmica proporciona, atualmestgyagao para uma parcela c
vez maior da populacdo mundial. Com isso, a estutglustrial da sociedade vem muda
aceleradamente nas ultimas déca

Acompanhando a tendéncia nacic e regional e alterando a analise temporal
mensal para anual, nos termos do Gra8, a evolucdajuantitativi das empresas ativas
prestadoras de servigos instalaem Aparecida de Goiania em 208&m 2.542 unidades,
em 2012, passou paBa7( unidades, em 2014, contava com 8.&Afrese, e inicia 0 ano

de 2015 com 12.279 empresas em funamento.

Gréfico 8 - Aparecida de Goiania: Evolugdo das empresas prestadoras de servicos
atividade - 2008 a 2015

12279

~

817

6470

2542

2008 2012 2014 2015
Fonte: Prefeitura de Aparecida de Goiania, Sedaetia Fazenda, Superintendéncia de Receitas Tribu

Sobre outro prisma, po-se concluir que das empassinstaladas no municipio, 4:
sdo do ramo de prestacao de sen (Gréafico 9) o que expressa a concretizacdo deste
de atividade no localNa sequéncia o segundo ramo de atividade «©mércio com a
participacdo de 33%, no total. Vislum-se que apesar de todo o0 apoio e a estruturag
polos industriais, este € o ramo que detém a nwramtidade de empresas, significando -
do total das atividades empresar
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Grafico 9 - Aparecida de Goiania: Empresas por ramo de atividad- 2014

Fonte:Prefeitura de Aparecida de Goiania, Secretarieadaritda, Superintendéncia de Receitas Tribu

Ainda que incontestavel o crescimento econdmicamprovado pelos indicador:
abordalos, o processo crescente da industria e do setserdicos alterou a composicao
mercado de trabalho da regido, incorporando oltvatlar, com dinamica e légica dientes.
Mesmo assim, énsuficiente para combater as desigualdades satmaiscal e absorver toc
a mao-desbra que migrou para a regi

Prova disso extr-se da Tabela,9que em 2010 aponta a maioria, 76,63%
rendimento mensal das familias, considdo os domicilios particulares permanentes
trabalhadores, possuia remuneracdo de até 5 saldiimimos (SV, deste montante é
expressivo ge 4,01% nao possuem nenhum tipo de rendimento.uo tado, aqueles qt
possuem remuneracao de 5 até 10 SMvalem a 17,38% do total, e na faixa de 10 a 20
encontravanse 4,48% dos domicilios e acima de 20 SM, estavaqnaglrados 1,51 dos
domicilios E, portanto, de facil percepgéo, que a despeitereéscimento econémico local
concentracdo da renda é ressiva e questionavel.

Essa mao-debra buscindo apenamelhores oportunidades ou uma ocupacao
Ihe garanta a sobrevivén, mas crescer na mesma propor¢cdo com o local, cegodtado:
satisfatorios sdo boa parte, fruto da sua forcaralealho, de¢ porque nédo justifici-se

flagrante exclusao em razéo de distribuicéo inaalégjala rend
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TABELA 9 - Aparecida de Goiania: Rendimento médio nensal dos domicilios particulares
permanentes - 2010

Domicilios particulares Rendimepto/Salério Rendimento Média % Rendimgqtp Médio
Minimo Mensal (R$) x Domicilios

5.460 sem rendimento - 4,01%
1.270 até 1/2 SM* 380,41 0,93%
10.442 de 1/2 a1 SM* 570,62 7,66%
27.565 de 1l a2 SM* 1.014,43 20,22%
59.723 de 2 a5 SM* 2.662,87 43,81%
23.698 de 5a 10 SM* 5.706,15 17,38%
6.106 de 10 a 20 SM* 11.412,30 4,48%
2.056 acima de 20 SM* 15.216,40 1,51%

TOTAL = 136.320 100,00%

* SM - Salario Minimo considerado = R$ 760,82
Fonte: IBGE - Censo 2010

3.3Parques industriais: DIMAG, DAIAG e o Polo Empreaiar

A teoria dos polos de crescimento econémico deoBeyiLima (2011), que reforma
a visdo de desenvolvimento econdmico, como um psacgue propaga através de impulsos
sem equilibrio entre as unidades produtivas, adesge os territdrios. Os territorios, as
cidades e as regides sdo as evidéncias das mutacoe®micas, politicas, sociais e
tecnologicas, e a polarizagéo reflete a reestredioralos espagcos que conduzem a formagéo
de adensamentos e vazios.

Os distritos industriais, os ambientes de inovagée sistemas produtivos locais déo
um suporte especial a acumulacdo do capital, pahniente quando eles ndo sao préximos
dos grandes centros, mas em areas periféricas emuierritorios ou regidées emergentes ou
em transicao (LIMA, 2011).

O desenvolvimento territorial significa aproveits oportunidades que o territorio
oferece. Isso significa posicionar empresas, inefies e cidaddos para competirem em
escala global, regional e local. Para as aglomesmagie empresas, como estratégia de
desenvolvimento territorial exige que as mesmashaen condicbes de reagir rapido a
mudancas, inovarem e cooperarem (LIMA, 2011). Mpise uma simples concentracédo de
empresas e instituicbes, que numa visdo mais aiopteam polos, as mesmas devem estar
em interacao.

Para Dallabrida (2011), a noc¢ao original de dstvem de Marshall, cujo conceito
foi retomado no final da década de 1970, com assls®bre aglomeracfes de pequenas e
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médias empresas de paises da Europa Ocidentakefarastudioso (DALLABRIDA, 2011),
o distrito industrial constitui-se de uma comunilatk pessoas e de uma populacéo de
empresas num determinado territorio, no qual a sm@dl é a atividade econdmica
predominante. As industrias ndo tém ramo de atudpdwsificado, tanto que as empresas
especializam-se em uma unica, ou algumas fasgwdosssos produtivos de cada distrito.

Assim, para evitar que o Municipio torne-se focaide ou apenas alguns, ramos de
da atividade econdmica, € que as ac¢Oes para #uighio do espaco para a producdo e as
politicas aplicadas, atraem aos polos de cresconatividades empresariais diversificadas e
de porte diferenciado, formando sistemas e arralgosis de producdo multifuncionais,
porém, agindo de forma integrada e complementasa Eariedade de ramos da atividade
econdmica permite que um setor em expansao enmideéelo momento, absorva e contribua
para superar a crise em outro ramo, dentro daipréggido, evitando que os investimentos e
0S recursos humanos migrem para outro local, qoeppeéenca a regido de Aparecida de
Goiania.

Polos de Desenvolvimento:

* DIMAG - Distrito Industrial do Municipio de Aparata de Goiania;

* DAIAG - Distrito Agroindustrial de Aparecida de @Gaia

* PEGO - Polo Empresarial Goias

» Parque Industrial José Alencar

* Polo Reciclagem

» Parque Tecnoldgico

Identificado usualmente por DIMAG, o Distrito Indual do Municipio de
Aparecida de Goiania, deve ser primeiramente netgado por tratar-se do primeiro polo,
com a sua criacdo autorizada pela Lei Municipaln@el.258 de 1.993. Através da Lei
1.470 de 1.995 o municipio criou o distrito, lozalo no Jardim Eldorado com uma area de
mais de 580 mil metros quadrados e que poderigabeampresas dos ramos industrial,
comercial e de prestacdo de servicos. Apesar dentarlocalizacéo privilegiada, préxima a
BR 153, conta com a desvantagem da sua proximi@aaessmo ter por referéncia o Centro
Penitenciario Estadual. Disso resulta que ainda ¢@itta com nenhuma infraestrutura,
sendo o distrito menos desenvolvido e o que mdie smm problemas de regularizacao
fundiaria desde a sua constituicdo, o que desdstisapreendedores de médio e grande
porte. Embora a sua lei de criacdo especificar ajgia finalidade é gerar empregos e

investimentos de capitais, assegurando uma methecxaalacdo de tributos, buscando conter
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0s problemas sociais, ndo foi possivel cumprir aieste papel. Na busca de resgatar este
projeto inicial, € que o Eixo Estruturante NS Odrasa mola propulsora deste distrito, que o
interligara ao centro urbano, e através do quatlenina ao novo campus universitario e ao
aeroporto empresarial.

O Polo Empresarial Goias foi o segundo distritccéalo em Aparecida de Goiania
pela Lei Municipal n° 1.623, de 13 de junho de 188ih area aproximada de 100 alqueires,
e, em 2002, com a edicdo da Lei Municipal n° 2.26degou mais 51.000 m2 para sua
expanséo. O Polo Empresarial conta com a melhalizagcdo comparado aos outros distritos.
Situado entre a BR 153, e margeado pelo Anel Vi@amo também pela sua proximidade
para com o centro da cidade, permitindo répidosace®s equipamentos urbanos, e facil
deslocamento para a mao de obra. Hoje conta corai@ iguantidade de empresas, como
também com as de maior porte. Foi nhovamente besmddicom a construcdo do Eixo NS 03
que o interligou a outra extremidade da cidadesipdisando acesso rapido a parte do seu
mercado consumidor, bem como ao Parque Tecnolégicgas inovacgbes geradas
seguramente o tornardo mais avancado e competitivo.

O Distrito Agroindustrial de Aparecida de Goiani2AlAG) € o distrito industrial
dentro dos limites de Aparecida de Goiania, magrdpriedade da companhia de distritos
industriais do Estado de Goids: GOIASINDUSTRIAL.ig&do em 1998, em area de
aproximadamente 60 alqueires o DAIAG tem espacicisnfe para abrigar 87 industrias. O
maior incentivo para a migracao das empresas pkreabconsiste na doacdo da area para a
instalacdo, 0 que propicia equiparar as vantagengetitivas dos municipios. Atualmente
conta com 12 mil empregos diretos, e cerca de 30nairetos, conforme informagdes da
SEGPLAN. Conta também com a vantagem da constqe@oGoverno do Estado de redes
de agua, esgoto e energia, além de pavimentagatcasf

Em 2004, o municipio declara de utilidade publicadesapropria duas areas
diferentes através da Lei n° 2.473 e cria o Pahgdestrial Aparecida, com 36 alqueires e 0
Polo Municipal de Reciclagem, através da Lei n°72.4_ei municipal posterior alterou o
nome do Parque Industrial Aparecida para Parquestridl Vice Presidente José de Alencar
em 2010. Estes distritos ainda ndo apresentamtadesl a serem considerados, pois que
apesar de criados nao contam com infraestruturguiedo Nn40 promoveu o interesse para
investimentos, e ndo dinamizou até o presente adaguente seus potenciais. Apenas alguns
empreendimentos e alguns centros de distribuicéedid@ram no local, e apesar de haver
oferecido relativa empregabilidade para a popula@ml, ndo apresenta resultados

significativos, ou mesmo quantificaveis.
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3.40s eixos estruturantes norte-sul (NS)

Infraestrutura é condicdo intrinseca e direta. Emigho, meio, para o0

desenvolvimento regional, aspecto este consagrelde pstudiosos:

Os investimentos em infraestrutura representamnstnumento direto e eficaz da
politica publica no combate as desigualdades ragippor duas razdes basicas. Em
primeiro lugar porque existe uma elevada correlagiture o grau de
desenvolvimento e as dotacfes de infraestrutuspBsenca no espaco, conjugada
com qualidade, séo decisivas na orientacdo daifagdb dos investimentos
privados e na estruturagdo de polos regionais & deanfluéncia, determinando o
campo de forcas da configuracdo regional. Em seguodar porque, sendo
empreendimentos em grande escala com retornosige fwazo, investimentos em
infraestrutura sdo, em geral, realizados diretindinetamente pelo Estado, mesmo
gue sua gestao e exploracdo, muitas das vezes) f&fas pela iniciativa privada
aos moldes da parceria publica-privada (DOCUMENTE REFERENCIA, 1°
CONFERENCIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONA, 212, p.
68).

A infraestrutura, principalmente no transportejdtiga, energia e telecomunicacoes,
orientam e atraem investimentos produtivos privadosustenta o desenvolvimento das
regides. Priorizar estes segmentos eleva a comitde sistémica da economia regional,
provendo efeitos multiplicadores e dinamizadores demais setores, induzindo outros
investimentos, pois as empresas ndo contam ap&masos custos da producdo, como
também dependem substancialmente dos custos dpdréarde insumos e matérias primas,
bem como levar aos mercados consumidores seu prdohal. Logicamente 0s custos
dependem das boas condi¢bes das estradas, dactogistlecomunicacdes, 0 que aumenta a
eficiéncia nos negaocios.

Neste conjunto, a logistica merece destaque, msisndpenha papel estratégico, dai
porque o investimento em infraestrutura é fator dowanante e decisivo, portanto,
prioridade no modelo global de desenvolvimento ddatregido. Com recursos de
financiamento internacional da CAF — Corporacdo iAmdde Fomento / Banco de
Desenvolvimento da América Latina, destinado a @@t do Programa de Reestruturacéo
Viaria na Bacia do Ribeirdo Santo Antdnio para e@wolvimento Sustentavel de Aparecida
de Goiania, o Municipio recebera trés Eixos Estamies, que proporcionara mobilidade e
seguranca para as populacdes de Aparecida e daoRdgtropolitana.

O Programa prevé a construcédo de trés Eixos Esinits sentido Norte Sul (NS)

(vide Mapa 3), com pavimentacdo asfaltica e implgdd da rede de 4gua e esgoto em
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diversos bairros, como Vila Maria e Buriti Sere@oprimeiro Eixo, NS 03, com 1,12 Km de
extensdo, ja realizado, passa pela Vila Mariaerligh o Polo Empresarial Goids a Avenida
Rio Verde, na Vila Brasilia. O Eixo NS 01, com ed@&o de 13,5 Km, ligara a Avenida Bela
Vista (em seu inicio, na divisa com Goiania) aor®aRecanto do Bosque. E o terceiro eixo,
NS 05, interligara seis avenidas importantes a Al&eX-6, que corta bairros como o Cardoso
e Mans®es Paraiso.

Notar que os eixos tém orientacdo exclusivamentie+sol observa-se a busca pela

integracdo metropolitana e que consubstanciam aenas corredores logisticos:

Corredores logisticos séo eixos de desenvolvimeritdegracao e instrumentos de
orientacao do territério. Por isso seu planejamesdto comporta apenas objetivos
logisticosstrictu senspymas devem refletir estratégicas de desenvolvionegional

e integracdo, considerando as necessidades e ifidadis de uma distribuicéo
mais equilibrada da rede de cidades, de articulagia e inter regional e de
insercdo das diversas por¢des do territério na cen@n nacional e global
(DOCUMENTO DE REFERENCIA, 1° CONFERENCIA NACIONAL B
DESENVOLVIMENTO REGIONA, 2012, p. 69).

Todas estas obras tém como objetivo criar viagnatidas para 0 escoamento da
producdo e para a circulacdo da populacdo dentraeddio, e para com a regiao
metropolitana em que se insere. O eixo NS-1, obmlmneficia a regido leste da cidade.
Com 13,5 km de extensao, o NS-1 liga o setor Samta, partindo da Avenida Bela Vista,
até o complexo industrial da cidade, onde se lpa&alio Distrito Industrial Municipal de
Aparecida de Goiania (DIMAG) e o Distrito Agroindual de Aparecida de Goiania
(DAIAG). O eixo NS-3, que ligara o centro de Apadacde Goiania a Avenida Sao Paulo, e,
consequentemente, a capital, serad a primeira conexgida e direta entre as duas cidades,
sem a necessidade de passar pela BR-153. J4 od\iBfbeiro eixo estruturante, vai conectar
cinco grandes avenidas da regido oeste de Apardigdado os bairros Hilda, Cidade Vera
Cruz, Jardim Helvécia, Cardoso 1 e 2 por uma rogatéliptica em torno do corrego
Tamandua. Toda essa nova malha viaria estara le@adael Viario, dando maior fluidez ao

transito. Simplificando a localizacdo e a orientad&stas obras, € interessante observar o
Mapa 3.
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Mapa 3 - Aparecida de Goiania: Trajetos dos eixos estrotasa 2015.
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3.50 embrido do Parque Tecnolbgico

Com a ampliagdo dos avancos tecnoldgicos de vaao®s do conhecimento,
utilizados na producdo industrial, constata-se e ganvencionou-se chamar ‘a terceira
revolucdo industrial’ € a inovacao. Neste sentidéem as ponderacgdes:

Para o Brasil, grande produtor e exportadocatemoditiescom uma moeda ainda
expressivamente apreciada apesar das correcdestesce@sse cendrio global
favorece a especializacdo primario-exportadora,ifestando-se na composicdo da
pauta de exportacdes e na crescente participaciidngeortacées no consumo
doméstico, principalmente nos segmentos de métiiaeahlta tecnologia. O maior
risco para o Pais é a acomodagado a essa condigirarttee produtor e exportador
de commodities 0 que tende a produzir consequéncias extremantgates da
perspectiva do desenvolvimento do Pais a longoop@zBrasil, por seu potencial
de recursos, avangos em sua capacidade cientifezneldgica em diversas areas,
dindmica do seu mercado interno e pelo grau de ndelsémento

industrial ja alcancado, ndo pode se contentar @mus grande exportador de
petréleo, alimentos e minéridc ERCADANTE, 2011, p. 12)

Assim, é primordial que as politicas de desenvadvito estejam atentas a evitar a
maximizacdo da producdo dosmmoditiesem detrimento do fortalecimento da formacéo
das bases cientificas, que sdo o alicerce parapacdrar a onda da inovagdo, e compor a
industria do conhecimento, neste aspecto afirnguee

Pode e deve sim, aproveitar as oportunidades atésteno mercado internacional,
mas sempre na perspectiva de agregacdo de vatodacpo primaria e a utilizacdo
dos recursos obtidos por essa via no fortalecimentegracdo e diversificagdo da
sua capacidade industrial, na elevacdo da prodatie sistémica da economia, na
revolugdo do seu sistema educacional e na conetrdg&8 bases cientificas e
tecnolégicas sobre as quais descansaréo, a loago,pv bem estar das geracdes

futuras e a projecdo dos interesses estratégiaisnads no cenario internacional.
(MERCADANTE, 2011, p. 12).

O grande desafio das politicas publicas desenvehfistas € a preparacdo de um
ambiente para inovar e atrair empreendimentos. @oN&o cenario inovador enseja a
cooperacdo entre empresas e instituicbes. E a detedo processo, que envolve desde a
aprendizagem coletiva até a promocao de politidasgas que envolvam a comunidade no
seu progresso, mudando mentalidades e estimulancddadania. Portanto, na economia
contemporanea, as economias regionais correspongdemma realidade da relagao
capital/trabalho, e com a acao dos grupos locaiglimamica econémica. Mas, esta dinamica
deve acompanhar as tendéncias da economia mu@dialistritos industriais, os ambientes
de inovacdo e os sistemas produtivos locais estéiousna base de producdo que se

transforma, mas sempre com 0 mesmo objetivo: @ le@ crescimento. As possibilidades de
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atingir estes objetivos ocorrem de acordo com oarses e as possibilidades disponiveis
(LIMA, 201I).

Sintetiza Figlioli (2007) qu® mercado globalizado e de competicao intensiva, no
qual paises e empresas estéo inseridos, demandausgeconstante por inovacdo. Entre os
habitatsde estimulo a inovacdo com diversas iniciativag pelindo, e também no Brasil,

estdo os chamados parques tecnoldgicos.

Parques Tecnolégicos sdo complexos de desenvolioneesndmico e tecnoldgico
gue visam fomentar economias baseadas no conheoipenmeio da integragao
da pesquisa cientifica-tecnoldgica, negocios/eragrese  organizacdes
governamentais em um local fisico, e do suporiatasrelagdes entre estes grupos.
Além de prover espago para negécios baseados emmeamento, PqTs podem
abrigar centros para pesquisa cientifica, desemehto tecnoldgico, inovagdo e
incubacédo, treinamento, prospeccdo, como tambéma-éstrutura para feiras,
exposicdes e desenvolvimento mercadolégico. Eles fs@malmente ligados (e
usualmente fisicamente proximos) a centros de émcil tecnoldgica,
universidades e/ou centros de pesquisa. (UNESQGSE,Ip. 4).

Figlioli (2007) afirma que os elementos constitotivde parques tecnologicos sao
infraestruturas basicas, tecnoldgicas e de pascecam universidades, os edificios
institucionais e de negocios e as areas verdesciaisOE ressalta como caracteristica
relevante das iniciativas de parques tecnoldgicasilbiros a interacdo das empresas com as

universidades e centros de pesquisa, indicandasésiciativas,apud Zouain (2003) a
importancia:

a) da proximidade espacial entre todos os atorgte geeocesso de cooperagao;

- a presenca de institutos de pesquisa e ensino;

b) a aglomeragcdo de empresas envolvidas diretameate a tecnologia
disponibilidade pelas instituicées de pesquisa;

c) a captacdo de projetos de inovacédo tecnolégiopustos entre o setor privado e
as instituicbes de pesquisa, resultantes de acOesrmamentais de carater
estratégico, visando o desenvolvimento local,

d) a disponibilidade de uma estrutura organizat¢idoemal ou informal;

e) a presenca de incubadoras de empresas que rigfEénfraestrutura fisica e
administrativa bem como colocam a disposi¢éo dogbiados diversos servigos.

A interacdo espacial entre o parque tecnologm®, distritos industriais e a
universidade em Aparecida de Goiania conforme mémdes obtidas na Secretaria de
Infraestrutura, € aplicada com a construcdo do Ei®003, acompanhado da pavimentacéo
asfaltica dos setores Vila Maria, Jardim Bonanzagie Santa Cecilia, o que permitira a
criacdo do polo tecnologico, o que evidencia acapéio de politicas com acdes integradas
econdmicas de ambitos comerciais, industriais &fimiros. Essa interligacdo estabelecida

pelo Eixo NS 03 evidencia otimizacdo da composdg#eede funcionalmente articulada por
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meio dos sistemas de transportes e de comunicguges, quais fluem pessoas, mercadorias
e informacdes; complementada com a construgdo o Estruturante NS 01, concretizard a
interligacdo com a universidade. Essa configuragdmndamental para possibilitar uma
distribuicdo menos desigual da populacéao e daglaties econdémicas, e alcancar o centro de
pesquisa e estudo.

O Parque Tecnoldgico (vide Mapa 3) ocupara 220mmetiros quadrados, e abrigara
cerca de 60 empresas de tecnologia avancada,eed®fi) de média tecnologia, aliado a este
ja esta em funcionamento nas proximidades, o caspuisstituto Federal de Goias (IFG) e o
Hospital de Urgéncias de Aparecida de Goiania.

Como apoio a esta onda de empreendedorismo e ma llas conhecimento da
inovacao, ja estdo instaladas no Municipio renomatsgituicées de ensino superior como o
Instituto Federal de Goias — IFG, a Universidadedisal de Goias — UEG, Faculdade Nossa
Senhora Aparecida — FANAP, Universidade de Rio ¥erdJniRV, e, em fase de instalacao
a Universidade Federal de Goias — UFG.

Como apoio ao setor de tecnologia, o industrialeenpresarial, e a necessidade de
desenvolver pessoal qualificado, e aproveitar quamssivel o recurso humano local, e
também coordenado com a construcado do Eixo NSrokinpo ao DAIAG e DIMAG, sera
abrigado o novo campus da Universidade FederalalésGQUFG) (vide Mapa 3). Em uma
area de 500 mil metros quadrados, com expectatera3@ mil metros quadrados de
construcdo. Para o segundo semestre do ano der@@diBera os primeiros alunos, para os
cursos de Engenharia de Producdo, Engenharia Quimhéc Materiais e de Transportes e
Geologia, inerentes a vocacgao que estd sendo mtdgpara Aparecida de Goiania.

Apesar de proporcionar através dos eixos NS 03 ®N& ligacdo entre o Parque
Tecnologico e o Polo Empresarial e os Distritosugitidais, e a universidade, ainda assim a
distancia a ser percorrida, € expressiva e podeeda forma comprometer parcialmente a
concretizacao dessa integragao, em termos de aloiennovacgéo. A distancia aproximada
de 10 quilémetros € consideravel, e muito breveeng@oide ser objeto de entrave para o
desenvolvimento da pesquisa local, e a dispondgéip desta, em especial, para o parque que
deve necessariamente primar-se pela inovacao.

Assim, analisando a conformacéo e a configuraga@irdo Parque Tecnoldgico de
Aparecida de Goiania, e mediante os estudos e igasqempreendidas, algumas
recomendacdes sdo propostas, ndo com o fim emssnase mas com intuito de colaborar e

acentuar a sua importancia:
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1. O Parque Tecnoldgico, pela relevancia no coatdgtsistema de inovacéo, deve
ser contemplado com politica publica especifica @piente os recursos publicos para o seu
desenvolvimento;

2. Os recursos publicos devem ser compreendidos authtores dos projetos, nédo
como principal suporte a continuidade e manutedg&grojetos;

3. A politica publica deve estabelecer pré-requeséssenciais ao desenvolvimento
dos projetos de forma mais realista (ex. definicéteriosa do que se entende do parque,
identificando as condi¢cdes necessarias e de cantpr@ sustentam essas iniciativas);

4. Maior precisdo em termos de defini¢cdo é fundaahg@or

(a) permitir que a terminologia seja utilizada denfa diferenciada de outras
iniciativas ou configuracdes semelhantes,

(b) promover aderéncia das iniciativas aos elenserastituintes da propria politica
do parque;

5. Procedimentos de acompanhamento e avaliacamp#qgs do parque podem ser
desenhados de forma isenta e independente, e iagdsnsimultaneamente a implantacdo do
proprio parque;

6. Considerando-se os recursos publicos como irelutins projetos, a liberagcdo dos
mesmos deveria estar condicionada a liberacdopmotea de contrapartida;

7. Se houverem problemas relacionados a situagébéfia deve ser eliminado do
parque. Essa questdo deve ser rigorosamente alaaéseonsubstanciada por documentacao
legal quando da submisséo de projetos;

Assim, as grandes questdes a serem solucionadascsagao de possibilidades e os
caminhos para o crescimento. Estas possibilidaitevariaveis e mudam segundo 0s novos
modelos de acumulacdo e dos centros de decisacA(LA@11). Os territérios constituem
uma nova forma de analisar os problemas do desemasito econémico. Ainda que com
caracteristicas especificas, Aparecida de Goideve de integrar ao dinamismo do capital
intra regional, do pais e de todos os espacos.ss&de que no Municipio se instale o espirito
do empreendedorismo, relacionando a reproducaaimwacdo do capital e o mundo do
trabalho, fortalecendo estas relagdes por meioutlegestdo, da economia solidaria, como

forma de reparticdo do excedente econdémico.
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Conclusao

Este trabalho sistematizou a producédo teorica diogipais autores que, entre o
século XIX e meados do século XX, discutiram a ritisicdo espacial da atividade
econdmica e os fatores de crescimento. Demonstmeuog “fundamentos do pensamento
econdmico regional” referenciados, mantém arti@dag continuam validos para interpretar
uma ampla gama de fendmenos sobre o desenvolvimegitmal.

Duas expressivas correntes tedricas foram deliseada teorias classicas da
localizagc&o e o conjunto de teorias de desenvolineegional que enfatizam os fatores de
aglomeracdo. A breve apresentacdo da visdo deeautessas correntes esclarece que seus
modelos tedricos tém orientado a formulacdo ddipasdi de desenvolvimento regional. Com
efeito, embora as teorias da localizagéo enfatiaerdecisbes do ponto de vista da firma, na
pratica, as politicas de incentivos fiscais e foeos — ao buscarem alterar a estrutura de
custos das empresas em regides determinadas eiamayesse tipo de argumentacao.

Quanto as politicas baseadas no conceito de agigéawerestas foram especialmente
utilizadas nos paises marcados por altos niveiesigualdades regionais. A aplicacdo destas
politicas esta, sobretudo, relacionada a sua eaistita de oferecer solucbes a situacoes
especificas e aos instrumentos utilizados paraG@ais efeito, a producao tedrica de autores
como, por exemplo, Perroux, resulta em recomengagpde envolvem, diretamente, a atracéo
de indastrias motrizes. Os argumentos para esseléproposi¢cdo sdo semelhantes aos que
justificam, por exemplo, os incentivos a implantagie centros de distribuicdo (CD) em
regides menos desenvolvidas.

Pelos estudos e analises abordados, o fato éndependente das economias em
foco, é notavel que o crescimento de uma regida gensequéncias regressivas (negativas
até) em outras, em razdo da destinacdo das pessdas seus investimentos, 0 que
acompanha a logica comercial. O fluxo comercialefierara as regides mais atrativas
economicamente, provocando o estimulo dos invessdaenotando-se regides dominantes,
e naturalmente, aumentando a renda e a demandaandau fluxo continuado de
investimentos. E da-se o contrario nas regides miais, que detém a caracteristicas
marcantes como altas taxas de natalidade e umibudlicio de faixa etaria desfavoravel.

O forte desequilibrio da distribuicdo territoriala populacdo, das atividades
econdmicas, é resultado da heranca histérica irasilcaracterizando a desordem do
territério brasileiro e a forma de sua ocupacdajue provocou profundas desigualdades
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sociais entre as regides, obrigando o planejamerdtentar que ndo se podem separar as
politicas regionais das politicas urbanas.

Do recorte estabelecido da Regidao Centro-Oesteyta de 1950, esta destacou-se
no cenario nacional com a transferéncia da cafgtidral. Ocasionou avan¢co em termos de
infraestrutura, sobretudo viaria, e 0 consequengsemiolvimento tecnolégico, que
incorporou a producdo agropecuaria, articulando@aresao agricola de forma moderna,
capitalizada e mecanizada, e constituindo-se, ragrdk, na regido mais dinamica do pais
nesta atividade econdmica, e vem desenvolvendoriaotéde urbana de suporte e de
servi¢os, indicando o seu potencial. Demonstrotasebém que ndo se trata de ampla
insercdo produtiva, nem de pleno desenvolvimenteedi@#o, ao contrério até. A diversidade
intrinseca e a cristalina heterogeneidade espaniatazdo de uma rede de cidades pouco
estruturada, prova disso € que um numero reduadndhdes, como Aparecida de Goiania,
logrou alcancar uma insercdo mais expressiva néariceregional.

O objeto do estudo tratou de um dos poucos nucldmEnos de maior expressao e
consolida sua insercéo na economia da regido nuditeoa. A rede das cidades determina, e
implicitamente acabam por comandar a ordenacéaibotéal, numa espécie de hierarquia de
comando entre as regides mais ricas em oposic@egiEes mais pobres, dominando com
uma malha de infraestrutura, que articula a disigdn demografica e econémica dentro da
mesma. Dai porque importante compreender a Regéimpblitana de Goiania, na qual esta
inserido Aparecida de Goiania. O que o estudo dstrmun é que este nucleo — localizado no
principal eixo rodoviario de integracdo do Centres@, a BR 153 — possibilitou fortalecer
seu papel na regidao metropolitana, condicionangdaa@mente as frentes modernas e delas
apropriando os efeitos dinamicos, acentuando écypatdo e a abrangéncia no conjunto da
sua rede urbana.

Compde a rede urbana o conjunto das cidades, fuadoiente articuladas por meio
dos sistemas de transportes e de comunicagfes @e#s fluem pessoas, mercadorias e
informacdes. Em cada regido, esta rede é dife@adtieerarquicamente, conforme o tamanho
e a funcdo desempenhada por seus centros urbanastoQmais complexa e dinamica a
economia de um determinado territério, mais deng@iegrada sera sua rede urbana, com
maiores fluxos interligando as cidades componentasm uma distribuicdo mais equilibrada
entre grandes, médias e pequenas cidades. Essgucagdo é fundamental para possibilitar
uma distribuicdo menos desigual da populacao atiladades econdmicas.

Neste contexto restou demonstrado a importan@aetms estruturantes que detém

condi¢des de trdfego de boa qualidade e permitefiti&ncia no escoamento da producgéo e
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na comunicacao inter-regional, e a sua logisticaeocee um destaque por seu papel
especialmente estratégico no processo de desemarito. Concebidos para serem as artérias
de integracdo comercial e produtiva, sdo as vias ayticulam a producdo e o mercado
consumidor, e, além de estruturas para circulagfoesentam possibilidades na construcao
de arranjos institucionais e novas formas de apam@rocessos de desenvolvimento
regional.

Seguindo a tendéncia mundial quanto as mudancasoadizacdo industrial,
significa que o crescimento econémico de Aparedal&oiania é sobremaneira motivado por
estas. A maior flexibilidade e a intensa necessgidagla maximizacdo dos lucros, possivel
com as novas tecnologias de transporte, informatictelecomunicacdes na industria,
implicaram um extraordinario aumento da mobilidageografica das empresas, o que
determinou em muitos aspectos o desenvolvimentd pee convive com um deslocamento
das empresas, de tradicionais regides industrisesi davor.

Verificou-se também a constante preocupacdo peddifigacdo da méao-de-obra
local, visto que, na atual dindmica econdmica, @sstantes mudancas tecnolOgicas e as
técnicas de trabalho, neste sentido impelem o.lésabarcerias com centros universitarios
de pesquisa e desenvolvimento, a criacdo e apmafegnto de novas tecnologias;
treinamento especializado da mao-de-obra para esta;dsuporte para o amadurecimento de
Mmicro e pequenas empresas. S0 estas parceriaseempresas locais e universidades que
estabelecem o “elo” adequado para a difusdo daniaigho, conhecimento e inovacéo,
podendo aumentar a relacdo inter-empresarial dpecagdo, criando no local num “meio
inovador”: € a elaboracdo de novos tipos de retagfgresariais locais.

Como consequéncia, da-se a promo¢do do municipiojtdndo tracar um perfil
com vantagens econf6micas para atrair investimergogpativeis. Esta estratégia implica a
superacado de uma visao limitada do espaco localagpeomo suporte para as atividades
produtivas, como também o local passa ser espagual@lade de vida para todos. Deste
modo, a administracdo local adota postura de gestoeta, e fomenta as estratégias de
desenvolvimento, de carater empreendedor e arioylaapaz de gerir parcerias, captar
recursos e promover desenvolvimento. Pois assiaierao melhor responder aos impactos
trazidos a tona pela nova logica da localizacdastréhl que subordina 0s espagos aos seus
interesses em detrimento do interesse coletivd.loca

Como resultado da proposta original, destacou-satisglades empresariais que
apresentam notaveis crescimentos anuais, e o Sdtat merece atencédo. Ponto notdrio séo

0 incremento das empresas prestadoras de serwigofem se destacado no atual cenario
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socioecondmico, em muitas faces, seja pela paatégnos processos produtivos, na geracéo
de emprego e renda a sociedade, como pela elevadidpde de empresas que vem se
estabelecendo, fato este que, sabe-se, ocasiauecimento da economia local e desperta os
interesses para novos empreendimentos.

O desafio da pesquisa exigiu a interpretacdo dalicadores econdmicos
disponiveis, 0 exame da constituicdo da base edtatural sobre a qual deu-se o processo
de desenvolviment® pesquisa ndo é exaustiva e definitiva, uma vezaganalise de todo o
universo tornar-se-ia redundante e desnecessaaaapeonsecucao dos objetivos propostos.
Na verdade a pesquisa tem como uma das suas @epesiabelecer uma sistematica flexivel
e abrangente para permanente atualizacdo e apearfeqto da base de conhecimentos
gerada. Focando e visando cumprir 0 seu objeto, pfomovida a identificacdo e
comprovacdo do crescimento econdmico de Aparecida Gbiania, adotando-se a
metodologia da analise de indicadores econbmidascas que ajudam construir a visdo do
atual estagio, fornecendo suporte minimo de infgfiea do conjunto de iniciativas voltadas
para a ativacdo dos diversos potenciais de desemesito, permitindo conhecer o conjunto
dos critérios priorizados e a estruturacdo de ueferéncia para outras politicas, e até a
selecéo de uma e outras prioridades para intergenca

Conclui-se que a politica do municipio de Aparecilta Goiania acompanha o
desenvolvimento regional verificado, e pode semdkf como um dos instrumentos para a
diminuicdo das desigualdades regionais, tendo cofaor central, alcancar um
desenvolvimento mais equilibrado. Nao é demaigsi@nar que é imperioso fortalecer e
consolidar os corredores logisticos que constiteémos de desenvolvimento e integracao
dindmicos nas regides menos desenvolvidas. Promovetesenvolvimento de novos
corredores logisticos que induzam novos eixos derm®lvimentos e novas centralidades
econdmicas nos territérios menos dinamicos da segdmentar a eficiéncia dos centros
urbanos por meio de politicas que o0s tornem maigpetitivos, pelo incentivo & estruturagéo
de novas atividades e aumento da capacidade de @avastimentos, regulamentando,
contudo, politicas que ndo comprometam a coesdonagu nacional. E, sobretudo, definir
politicas de incorporacdo das areas de baixo dsmmiou estagnadas ao processo de

desenvolvimento regional.
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