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ULBRA Universidade Luterana do Brasil

Universo Universidade Salgado de Oliveira

VTI Valor da Transformacéao Industrial



RESUMO

A inovacao potencializa o desempenho econémico — mote que sintetiza o pensamento da grande
maioria das empresas pesquisadas. Apesar do reconhecimento sobre a importancia das agdes
inovativas para a competitividade, este estudo comprova a insisténcia da antiga questdo do
distanciamento entre o que se fala e o que se faz. No entremeio desse discurso e a realidade, as
dificuldades imobilizam as agbes e justificam o baixo comprometimento em estabelecer rotinas
(operatérias e estratégicas), selegdo de escolhas e busca de novas rotinas. Neste contexto se fez
propicio debrugar sobre o objeto desta pesquisa: Fatores determinantes para o uso limitado de
instrumentos de apoio a inovacao pelo setor produtivo de Goias, desdobrado nos objetivos: (i)
verificar o papel das caracteristicas estruturais do tecido produtivo nas estratégias de inovacéo das
empresas; (i) examinar qual a importancia das universidades e institutos de pesquisa na formulagéo
de programas e de projetos que facilitem o acesso as novas tecnologias; (iii) analisar os limites e
problemas dos instrumentos de apoio governamentais existentes. Os dados empiricos foram
examinados segundo a abordagem qualitativa, sendo coletados através de entrevistas
semiestruturadas por meio da utilizagdo da Plataforma Tecnolégica da FUNTEC que permitiu
sistematizar as informacdes sobre a inovagcado no Estado de Goias e avancgar os objetivos. Os dados
obtidos e sistematizados sobre a inovagao das empresas participantes da Plataforma Tecnoldgica e
organizadas no grupo de empresas contempladas com fomento financeiro das principais agéncias,
como a FAPEG (local), FINEP e BNDES nos possibilitaram perceber quais atividades poderiam ser
as indutoras junto as empresas que nao acessam ou concorrem aos subsidios disponiveis para o
desenvolvimento de atividades promotoras de inovagdao em Goias. A pesquisa aponta para a
necessidade de estreitar a interagdo do empresario com a melhoria dos processos de gestdo da
inovacao, autoconhecimento de seu perfil e o eventual potencial inovador que a empresa possui.
Conforme os objetivos delineados apresentam o papel das caracteristicas estruturais do tecido
produtivo nas estratégias de inovagdo das empresas e descreve a importancia reconhecida pelos
respondentes da aproximacao entre a implementacao de atividades de Pesquisa & Desenvolvimento
(P&D) na empresa e incentivo as formas de aglomeracoes, polos, arranjos produtivos e redes de
pesquisa. Quanto aos limites e problemas dos instrumentos de apoio governamentais existentes
verificou-se que as principais dificuldades descritas por empresas que lograram éxito na busca de
recursos foram a cultura da empresa para inovar e a formagao de parcerias. Ambas sao parcialmente
resolvidas com incentivos de trabalhos em redes colaborativas, provocadas de forma simples por
meio de editais indutores e outros apoios governamentais, também descrito sua auséncia como uma
das dificuldades em promover a inovagao. A coleta de dados analisada possibilitou que se formulasse
a discussao sobre as atividades geradoras ou impeditivas de inovagdo das empresas goianas. Goias
ndo foge aos pardmetros da dindmica de inovacao. Do ponto de vista da oferta, o Estado ndo conta
ainda com instrumentos de apoio a inovagao de grande peso, dependendo basicamente da politica
nacional. E necessario que se reequilibre a politica macroeconémica para que as acgdes de
financiamento publico, indutoras da inovagdo no setor privado, possam adquirir dimensodes
sistémicas, deixando de ser apenas agdes pontuais. Também é necessario reduzir a possibilidade de
ganhos financeiros das empresas para estimuld-las a assumir riscos por meio de atividades
inovadoras. Ao mesmo tempo, o poder publico, com os seus instrumentos de financiamento, deve
ampliar o compartilhamento do risco da inovagdo com as empresas, via mecanismos como a
subvencao econdmica, crédito equalizado (subsidiado) e as parcerias entre empresas e instituicoes
cientificas e tecnoldgicas nacionais, tal como sustenta a FINEP, principal 6rgdo de fomento a
inovacao.

Palavras-chave: Gestao; Inovagao; Instrumento de financiamento; Goias.



ABSTRACT

Innovation boosts economic performance - motto that sums up the thought of the vast majority of
companies surveyed. Despite the recognition of the importance of innovative actions for
competitiveness, this study proves the insistence of the old question of the distance between what is
said and what is done. Between this speech and reality, difficulties immobilize the actions and justify
the low commitment to establish routines (operative and strategic) selection of choices and search for
new routines. In this context it was propitious to dwell on the subject of this research: Determining
factors for the limited use of support instruments to innovation by the productive sector of Goias which
are in the objectives: (i) to verify the role of the structural characteristics of the productive sector in
innovation strategies of companies; (ii) to examine what is the importance of universities and research
institutes in the formulation of programs and projects to facilitate access to new technologies; (iii) to
analyze the limits and problems of existing government support instruments. Empirical data were
examined according to the qualitative approach, which were collected through semi-structured
interviews with the use of the Technological Platform of FUNTEC that allowed to systematize the
information on innovation in the State of Goias and to advance the objectives. The data collected and
systematized on the innovation of the participating companies of the Technology Platform and
organized in the group of companies included in the financial development of the major agencies such
as FAPEG (local), FINEP and BNDES enabled us to understand which activities could be the ones to
induce together with the companies that do not access or compete for grants available for the
development of activities that promote innovation in Goids. The research points to the need for a
closer interaction of the entrepreneur with the improvement of the processes of innovation
management, profile of self-knowledge and the possible innovation potential that the company has. As
the objectives outlined have the role of the structural characteristics of the productive sector in the
innovation strategies of the companies and describes the importance recognized by the respondents
of approach between the implementation of the activities of Research and Development (R & D) in the
company and encouraging forms of agglomerations, poles, clusters and research networks. Regarding
to the limits and problems of existing government support instruments it was found that the main
difficulties reported by the companies that were successful in finding resources were the company's
culture to innovate and build partnerships . Both are partially solved with work incentives in
collaborative networks, caused simply by inducing notices and other government support also
described its absence as one of the difficulties in promoting innovation. Data collection analyzed made
it possible to discuss about the generators or hinder innovation activities of companies of Goias. Goias
is no exception to the parameters of the dynamics of innovation. From the point of view of the supply,
the State still does not have a great support instruments to innovation, depending basically on the
national policy. It is necessary to rebalance the macroeconomic policy so that the public financing of
actions, inducing innovation in the private sector, can acquire systemic dimensions, being no longer
just specific actions. It is also necessary to reduce the possibility of financial gains of companies to
encourage them to take risks through innovative activities. At the same time, the public power with its
financing instruments should increase the share of the risk of innovation with the companies, via
mechanisms such as economic subsidies, equalized credit (subsidized) and partnerships between
companies and national technological and scientific institutions, as contended by the FINEP, which is
the main financing agency for innovation.

Keywords: Management; Innovation; Financing instrument; Goias



INTRODUGAO

Nos ultimos quatorze anos o Brasil apresentou avangos consideraveis em
termos de instrumentos e recursos de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
(CT&l). De acordo com dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o
dispéndio nacional em Ciéncia e Tecnologia (C&T) saltou de R$ 15,8 bilhdes, em
2000, para R$ 85,7 bilhdes, em 2013. Considerando apenas os gastos do governo
federal, os valores sdo de R$ 5,8 bilndes, em 2000, e de R$ 32,9 bilhdes, em 2013
(MCTI, 2015).

Nesse periodo, houve, ainda, uma expansao dos instrumentos de fomento,
com um foco na ampliacdo do apoio a inovacdo e ao incentivo com gasto em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) do setor privado. A criagdo dos Fundos
Setoriais, a partir de 1999" e, nos anos seguintes, a criagcado da Lei de Inovagéo, a
regulamentacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) e o langamento da Lei do Bem, foram fundamentais para a consolidagao
do apoio continuado, um pouco mais estavel e crescente a CT&I, com maior énfase
na inovagao.

Verificou-se, também, um esforco de retomada de politicas nacionais de
inovagao e sua interacdo com outras politicas publicas, em especial a politica
industrial. Em 2003, é langada a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(PNCT&I) articulada com a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(PITCE). Ela tem continuidade com o Plano de Acdo em CT&l (PACTI) e
posteriormente a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI),
que, por sua vez, buscam interagbes com a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) e depois também com o Plano Brasil Maior (PBM).

Entretanto, apesar dos fortes avancgos na oferta de recursos e instrumentos, a
adesao das empresas brasileiras aos programas e a demanda pelos instrumentos
de fomento a inovacgao é ainda bastante limitada. O percentual de firmas inovadoras
participando de programas de suporte governamental a CT&l aumentou, passando
de 18,7%, em 2003, para 34,6%, em 2011. Ainda assim € um percentual muito

limitado quando se considera que os dados abrangem apenas as empresas

TA criagdo do primeiro Fundo Setorial, o do petréleo (CTPetro), se deu em 1997, mas a
generalizagdo dos fundos se deu a partir de 1999.
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consideradas inovadoras. Ja o Estado de Goias tinha um percentual de firmas
inovadoras que acessou apoio governamental de 24,1%, em 2003, passando para
35,6% em 20112, Entretanto, se for retirado do cdmputo as firmas cujo apoio se deu
apenas na forma de financiamento para a “compra de maquinas e equipamentos
utilizados para inovar’, o percentual de firmas goianas que teve apoio é
significativamente menor do que a média brasileira, representando apenas dois
tercos daquela em 2011 (IBGE/PINTEC, 2003 e 2011).

O objetivo deste estudo € investigar as causas da baixa demanda e do
limitado grau de resposta por parte do setor privado brasileiro e, especificamente, do
Estado de Goias, aos instrumentos publicos de fomento a inovacgao.

Varios estudos® tém examinado a problematica do fragil desenvolvimento das
capacitagdes tecnoldgicas no Brasil a partir das insuficiéncias que se verificam pelo
lado da oferta, apontando como fatores limitadores fundamentais os seguintes
aspectos: o carater ofertista do sistema de C&T, a inadequacéo e falta de sinergia
entre os instrumentos de apoio, a caréncia e concentracdo geografica da
infraestrutura de CT&l, o baixo volume e instabilidade dos recursos, entre outros.

Outros trabalhos dao énfase a fragilidade do financiamento a inovagao no
Brasil, relacionando-a as debilidades estruturais do préprio sistema de financiamento
no Pais®*. Eles evidenciam que a incapacidade histérica de se constituir uma ampla
estrutura de financiamento de longo prazo, bem como um mercado de capitais
robusto, se revela de forma aguda no campo especifico, e muito mais complexo, do
financiamento a inovacgao.

Entretanto, sdo pouquissimos os autores que se dedicam a vislumbrar a
problematica pelo lado da demanda, procurando averiguar os condicionantes
sistémicos desse processo, como as caracteristicas da estrutura produtiva brasileira
e goiana e o ambiente macroecondmico que ajudam a explicar a fragilidade do
comportamento inovador das firmas.

Para este estudo, foi realizada uma ampla pesquisa bibliografica e
levantamento em diferentes fontes de dados: da Pesquisa de Inovacédo Tecnologia
(PINTEC), e da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE; da Coordenacgéo-Geral de

Indicadores (CGIN) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI); de

> Em 2003, o percentual em Goias era cerca de 30% superior a média nacional. Ja em 2011, essa
diferenca cai para 3%, o que mostra um crescimento menor no periodo no Estado.

® Ver Cavalcante (2009), Lemos e Cario (2013), Pacheco (2007), IEDI (2010) e outros.

* Ver Suzigan e Albuquerque (2011) e Costa (2013) e outros.
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relatérios da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); e da Organizagao para a
Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). A pesquisa tem carater
qualitativo e exploratério. O referencial tedrico adotado € a abordagem neo-
schumpeteriana de inovagao. Construiu-se um modelo de analise que considera a
tipologia de estratégias de inovagao de Freeman e Soete (1997) e de como elas séo
condicionadas por parametros sistémicos, estruturais e comportamentais, dando
énfase para a discussao do problema de pesquisa colocado a dois parametros
sistémicos, quais sejam: as caracteristicas da estrutura produtiva e o cenario
macroecondmico.

Esta dissertacao esta organizada em dois capitulos. O primeiro capitulo esta
organizado em quatro se¢des. Na primeira sdo apresentados alguns conceitos
basicos e uma breve revisao da literatura sobre inovagao, as estratégias inovativas e
sobre as politicas publicas para sua promocado. Na segunda, € apresentada uma
politica de inovagao no Brasil, sua evolugao, suas caracteristicas e seus principais
instrumentos. Na terceira secdo apresenta uma analise das caracteristicas da
estrutura produtiva brasileira e goiana e suas implicagées sobre o comportamento do
setor privado quanto ao esforco de inovacdo. Na quarta se¢cdao sdo analisados o
desempenho inovador e a demanda das empresas brasileiras e goianas pelos
instrumentos publicos de fomento a inovagao.

No segundo capitulo utilizou-se da Plataforma Tecnoldgica da FUNTEC para
sistematizar as informacgdes sobre a inovagcdo no Estado de Goias. Com base nas
respostas obtidas pela Plataforma e agregando duas perguntas feitas diretamente as
empresas contempladas com fomento financeiro, sdo apresentados os dados e
desenvolvida a discussdo dos resultados na busca de respostas a dificuldade de

acesso pelas empresas goianas aos instrumentos de apoio a inovagao.
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CAPITULOI

ESTRUTURA PRODUTIVA E COMPORTAMENTO INOVADOR DAS FIRMAS
INDUSTRIAIS DO BRASIL E DO ESTADO DE GOIAS

1.1 Consideragoes tedrico-conceituais

Nesta secao faz-se uma breve revisao da literatura sobre o conceito e os
processos de inovagao, bem como sobre o debate tedrico quanto a efetividade das

politicas publicas para a promog¢ao da inovagao.
1.1.1 Conceito e processo de inovagao

Durante muito tempo, a inovagdo foi esquecida pela analise econdémica
fundamentada no pensamento neoclassico, que se baseava em modelos estaticos
de equilibrio e tratava a tecnologia como dado exégeno. Foi Joseph Schumpeter,
com sua obra seminal “Teoria do Desenvolvimento Econémico”, em 1911, o primeiro
a mostrar, num debate interno ao mainstream, que a inovagao cria rupturas no
sistema econdmico, revolucionando as estruturas produtivas e criando fontes de
diferenciagao competitiva para as empresas.

As ideias de Schumpeter e a questao da inovagéo vao ganhar importancia no
pos-guerra quando a tematica do desenvolvimento vem para o centro do debate
tedrico e economistas de diferentes correntes procuram construir teorias para
explicar o sentido da existéncia de contrastes tdo importantes entre paises (ARBIX,
2007, p. 38).

Erber (2012) defende que a evolugdo do debate sobre a inovagdo no pds-
guerra pode ser acompanhada a partir de quatro grandes “avenidas de teoria”: a dos
estudos de desenvolvimento; das teorias do crescimento; das teorias do comércio
internacional e; do programa evolucionista neo-schumpeteriano.

Diversos estudos sobre o desenvolvimento convergiam para o
reconhecimento da centralidade dos paises mais industrializados no processo de
geracao e difusdo de progresso técnico. Os estruturalistas latino-americanos,
articulados em torno da Comissdo Econdémica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), destacavam a diferenca entre as trajetorias e padrdes de crescimento dos

paises do centro e da periferia do sistema, argumentando que o



22

subdesenvolvimento ndo se tratava de uma fase de evolugdo do sistema, mas de
uma realidade nova. Associavam o0 avango das nagbes industrializadas a
incorporagao de tecnologias intensivas em capital e conhecimento e, a0 mesmo
tempo, apontavam os problemas decorrentes da utilizagdo das tecnologias
transplantadas do centro no desenvolvimento dos paises periféricos, com uma
realidade econdmica e social distinta (ERBER, 2012, p. 26).

Ainda na avenida dos estudos de desenvolvimento, emerge uma ampla
literatura sobre algumas trajetérias nacionais asiaticas exitosas em termos de
catching up. Essa literatura também parte da negacgao da hipétese do mainstream
que aponta para a convergéncia entre as nagdées como desdobramento natural do
desenvolvimento capitalista, com os paises atrasados seguindo as mesmas etapas
dos desenvolvidos. Ela atribui o sucesso daquelas trajetérias a escolhas
estratégicas, como fortes investimentos em capital humano, e a fatores institucionais
especificos que criaram um ambiente favoravel para os negocios e a inovagao
(ERBER, 2012, p. 26; ARBIX, 2007, p. 39).

A outra avenida é a das teorias do crescimento. Nesse campo, em 1956,
Robert Solow aponta a tecnologia como unica fonte do crescimento econémico no
longo prazo. Contudo, para esse autor, a tecnologia continuava como exdégena no
processo, 0 que resultava na incapacidade de seus modelos de explicar as
diferengas verificadas nas taxas de crescimento das regides ou paises. A ampliacéo
do debate sobre a evidente importancia do progresso técnico leva ao advento das
“novas teorias do crescimento enddégeno”, com as contribuicdbes de Paul Romer, a
partir de seus trabalhos seminais publicados em 1986° e 1990°. Para o referido
autor, o crescimento resulta ndo s6 da expansao do capital fisico, mas também do
capital humano e da inovagdo que, segundo ele, seria o real propulsor das
economias (ERBER, 2012, p. 23).

A terceira avenida é a das teorias do comércio internacional. Com a forte
competicdo entre os paises no pos-guerra, a classica visdo de que a competitividade
dos paises no comércio se baseava em suas vantagens comparativas, dadas pela

dotacdo de fatores, é substituida nos anos 1960 por uma visdo de vantagens

° Increasing Returns and Long-Run Growth. Disponivel em:
<http://www.parisschoolofeconomics.eu/docs/darcillon-thibault/paul-romer-increasing-returns-and-
long-run-growth.pdf >. Acesso em: 09/2015

6Endogenous Technological Change. Disponivel em:
<http://pages.stern.nyu.edu/~promer/Endogenous.pdf>. Acesso em: 09/2015
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competitivas “construidas”, sobretudo por inovag¢des (ERBER, 2012, p. 23).

Tanto as teorias de crescimento endogeno, quanto as de comércio
internacional referidas estdo alicergcadas na abordagem neoclassica e baseiam-se
numa visao do progresso técnico como um processo linear. Nessa abordagem, a
inovagao é entendida como processo que ocorre em estagios independentes e
sucessivos, envolvendo pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento,
producdo e difusdo’. Uma vertente dessa visdo, conhecida como science push,
atribui ao avango do conhecimento cientifico o papel de principal fonte da inovacao®.
A outra, que surge um pouco mais tarde, € demand pull, dando énfase na demanda
como fator de pressao na indugao de inovagdes (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p.
35).

Essa concepcao sera questionada pelos neoschumpeterianos, no ambito do
que Erber (2012) chama de quarta avenida tedrica, que apresenta uma abordagem
mais complexa e sistémica do processo de inovacgao. Tal ideia se desenvolve a partir
do inicio dos anos 1980, quando as transformac¢des que d&o origem a chamada
“‘economia do conhecimento” ja se mostram evidentes.

Para os autores neoschumpeterianos, a inovagao néo ¢ um ato isolado, mas
“‘um processo de aprendizado nao linear, cumulativo, especifico da localidade e
conformado institucionalmente” (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 35). A
abordagem evolucionista desses autores abandona por completo a ideia de
“racionalidade otimizadora” do chamado homo ecomonicus, que esta na base da
construcdo neoclassica, assumindo que o0s agentes econdmicos possuem
racionalidade restringida, num mundo de incerteza radical e informacdes
incompletas. Em uma analogia com o evolucionismo darwiniano, mostram que nesse
ambiente, os agentes tendem a se orientar por rotinas, padrées de solugao
repetitivos para problemas semelhantes incorporados em pessoas ou organizagoes,
que operam como elementos de permanéncia ou hereditariedade, tais como os
genes na biologia (DOSI, 1988).

As rotinas sao caracterizadas pela repeticdo, mas também pela

’ Essa visdo acerca da inovagdo como um processo linear ganha forga a partir de um documento
encomendado pelo presidente Roosevelt no fim da segunda guerra, que estabeleceu as bases da
politica americana de C&T naquele periodo e influenciou o mundo todo, intitulado Science — The
Endless Frontier, de autoria de Vannevar Bush (SALERMO; KUBOTA, 2008).

® Tal concepgao orienta o Manual Frascatti, editado em 1963 pela Organizagéo para a Cooperacgéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que define critérios para a mensuracdo sistematica dos
esforgos nacionais de pesquisa e desenvolvimento (P&D).
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experimentagao, e ambas estdo na base da aprendizagem. A ideia de aprendizado &
chave nessa abordagem e, na analogia evolucionista, responde pelo principio de
variagdes ou mutagoes. Induzidos pela competicdo, os agentes sdo movidos por
comportamentos de busca, que séo a origem das inovagoes.

O aprendizado se caracteriza como um processo por meio do qual é possivel
gerar e incorporar novos conhecimentos, aperfeicoar procedimentos de busca e
refinar habilidades, podendo ocorrer por via formal ou informal, envolvendo fontes
internas e/ou externas as firmas. Ele pode ocorrer: no proprio esforco de produzir
(learning-by-doing); por meio do uso de maquinas, equipamentos e softwares
(learning-by-using); de esforgos sistematicos de busca (learning-by-searching); e da
interacdo com outros agentes econdmicos e nao econdbmicos (learning-by-
interacting) (LUNDVALL, 1992).

Essa visado evidencia que, além dos conhecimentos codificaveis, como os que
se materializam nas patentes e procedimentos tecnoldgicos, os conhecimentos
tacitos e especificos, nédo codificaveis e de dificil transferéncia, tem papel
fundamental no processo de inovagdo. Ela mostra, ainda, que a busca e o
aprendizado ndo sao erraticos, mas path-dependence, isto €, sdo dependentes das
trajetorias passadas e condicionam trajetdrias futuras, conferindo irreversibilidade as
decisbes. Dai deriva conceitos como os de /lock-in, histerese, emergéncia,
retroalimentacéo e auto-organizagao®.

Ainda na analogia evolucionista, existem mecanismos de selegdo que “agem
tanto sobre os ‘genes’ (rotinas, processos de busca, ativos e competéncias), como
sobre as ‘mutagdes’ (inovacgdes)”. Eles agem como filtros que selecionam entre
diferentes evolugdes possiveis. Existe uma multiplicidade de ambientes seletivos
entre os quais se destacam dois: o0 ambiente seletivo de mercado e o ambiente
seletivo nao mercantil, como regulagbes, normas e outros (CORAZZA,
FRACALANZA, 2004, p. 139).

Um conceito fundamental produzido pela literatura evolucionista € o de
Sistemas Nacionais de Inovagao (SNI). Um SNI é definido como um conjunto de
instituicbes, atores e mecanismos que conformam o ambiente mais ou menos
favoravel a criagao e difusao de inovagdes (LUNDVALL, 1992).

Essa visdo supde que sejam consideradas as especificidades dos Sistemas

® Para o significados desses conceitos ver Corazza e Fracalanza (2004).
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de Inovacdo ndo apenas em escala nacional, mas também regional (Sistemas
Regionais de Inovagéo - SRI) e local (Sistemas Locais de Inovagao - SLI), além das
setoriais (Sistemas Setoriais de Inovagao — SSI). Considera o processo de inovagao
como interativo e que se da em ambientes especificos. Ambientes que tém historia,
cultura e valores préprios, nos quais os atores ndo se limitam a empresas e
instituicbes de C&T, mas envolvem todo um conjunto de atores econbémicos,
politicos e sociais que interagem e cooperam de diferentes formas.

Alguns autores destacam a complementaridade entre as contribuicbes da
escola estruturalista desenvolvida pelo CEPAL, o que Erber situou como primeira
avenida tedrica, e a visdo neo-schumpeteriana. Trata-se de abordagens que tém
pontos comuns importantes, cuja conjugacgéao € particularmente util para se discutir a
dindmica inovativa de paises dependentes.

Como mostram Cassiolato e Lastres (2005, p. 38):

[...] para ambas as visdes, os processos de desenvolvimento econdmico
sdo caracterizados por profundas mudangas estruturais na economia, a
partir de descontinuidades tecnoldgicas que afetam e também s&o afetadas
pela estrutura produtiva, social, politica e institucional de cada nagao, sendo
que cada uma delas apresenta suas especificidades. Como nao € linear e
sequencial, o desenvolvimento € um processo Unico, que depende de
aspectos que envolvem suas especificidades politicas, econdmicas,
histéricas e culturais. Ele ocorre a partir de mudangas estruturais de longo
prazo, que geram rupturas com os padrdes historicamente estabelecidos.
Tanto a teoria, quanto as recomendagdes de politica sdo altamente
dependentes de cada contexto particular. Assim, a produgao (e, portanto, a
atividade econdmica), nas duas visdes, esta fortemente enraizada na
sociedade.

1.1.2 Estratégias de inovagao

Partindo-se do enfoque neo-schumpeteriano, que orienta este estudo,
estratégias de inovacdo constituem o elemento central e decisivo das estratégias
competitivas das firmas. A competitividade das empresas pode ser entendida como
sua a capacidade de formular e implementar estratégias concorrenciais, que lhe
permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posigao sustentavel no
mercado (FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1996). Sendo a concorréncia
percebida como o “processo de interacdo dos capitais em seus espagos de
valorizagdo, nos quais atuam em permanente geragdo e modificacdo de
desequilibrios e assimetrias” (POSSAS, 1991, p. 83).
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Segundo Schumpeter (1982), a inovagéo, ndao como um ato isolado, mas um
esforco permanente e estratégico das firmas, € o unico mecanismo por meio do qual
se pode construir efetivamente assimetrias competitivas sustentaveis. E isso que
tornam as estratégias de inovagao elementos central das estratégias competitivas
das empresas.

Estratégias de inovagado estdo no nivel de decisdo das firmas, que dispdem
de liberdade para toma-las. Contudo, elas sdo condicionadas por alguns parametros
sistémicos, estruturais e comportamentais que, por sua vez, se transformam a partir
de sua interacdo com as proprias estratégias das empresas. E preciso considerar,
ainda, que as decisbes empresariais sao intertemporais e, portanto, se dao em
condicdes de incerteza e baseadas em expectativas.

Os parametros sistémicos sdo dados pelas caracteristicas do Sistema
Nacional de Inovagdo do pais em que a firma opera. Envolvem: o sistema
educacional do pais; sua infraestrutura de ciéncia e tecnologia; de financiamento; o
ambiente regulatorio, como a legislagdo de patentes, a tributacdo e outras
legislagbes e normas; tamanho, nivel de exigéncia e facilidade de acesso ao
mercado; o ambiente macroecondmico como juros, cambio, precos; e o tecido
industrial e o ambiente competitivo.

Esse ultimo, as caracteristicas do tecido produtivo do pais e seu ambiente
competitivo, € um elemento chave do SNI, e é especialmente importante para se
entender o comportamento inovativo das firmas em paises periféricos e
dependentes como o Brasil.

Ja os parametros estruturais se referem as caracteristicas da estrutura da
industria, isto é, do setor no qual a firma esta inserida. Os diversos setores
econdmicos diferem quanto a elementos como o grau de concentragdo, tamanho
das firmas, barreiras a entrada, grau de verticalizagdo e outros, que interferem nas
formas de competicdo e, consequentemente, sobre as estratégias.

Os parametros comportamentais envolvem questdes que orientam a gestao
do esforgo inovativo e o aprendizado das firmas, descritos no item anterior, como
suas rotinas, seu comportamento de busca, sua trajetoria passada, suas
capacitagdes e tipos de ativos que acumulou, entre outras.

Existe uma infinidade de formas de estratégias de inovagdo. Freeman e Soete
(1997) desenvolveram uma tipologia resumindo essas formas em seis grandes tipos

de estratégia: ofensiva, defensiva, imitativa, dependente, tradicional e oportunista.
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Os autores relacionam cada tipo com as funcgdes técnicas e cientificas normalmente
realizadas dentro das firmas, tal como sintetizado na Tabela 1. Trata-se de uma

tipologia bastante util para os propdsitos deste estudo.

Tabela 1: Estratégia da firma

(J] —

s |3 |s |E [T |E
Funcgoes técnicas e cientificas realizadas dentro da firma g 2 |8 1 -8 S

g5 |E |28 8

°©la |= |8 |F |8
Pesquisa basica 4 2 1 1 1 1
Pesquisa aplicada 5 3 2 1 1 1
Desenvolvimento experimental 5 5 3 2 1 1
Engenharia de projeto 5 5 4 3 1 1
Controle de qualidade de engenharia de produgao 4 4 5 5 5 1
Servicos técnicos 5 4 3 2 1 2
Patentes 5 4 2 1 1 1
Informacgao técnica e cientifica 4 5 5 3 1 5
Educacgao e treinamento 5 4 3 3 1 1
Previsédo de longo prazo e planejamento da producao 5 4 3 2 1 5

Fonte: Freeman; Soete (1997, p. 267).
A escala de 1 a 5 indica fraco (ou inexistente) a muito forte.

A estratégia ofensiva é das firmas que sdo em geral as primeiras a inovar
buscando a lideranga técnica do mercado, sendo fortes em todas as fungdes. Na
estratégia defensiva as empresas tém aversao ao risco da primeira inovagao,
preferindo aprender com os erros inicias dos concorrentes. Em geral, trabalham com
o desenvolvimento de aplicagbes de conhecimentos gerados pelo concorrente
ofensivo, buscando melhorar as técnicas que copia. Para isso, precisam ser
relativamente fortes em muitas das fungdes.

A estratégia imitativa também se baseia no esforgo de copiar o concorrente,
mas, diferentemente da defensiva, ndo trabalha na melhoria da cépia, tendo foco em
passar a produzi-las, seguindo, em geral, de longe, as inovadoras. Ja na estratégia
dependente, o foco ndo € imitar as lideres, mas atender as demandas dos clientes
que, em varios casos, € alguma firma mais forte. As empresas que adotam essa
estratégia priorizam controle de qualidade e tecnologias de processo.

A estratégia tradicional € tipica de mercados com pouca concorréncia e baixa
demanda identificada por inovagdées, com empresas que tém dificuldade em
responder as mudangas tecnoldgicas. Ja a estratégia oportunista busca aproveitar
oportunidades de nicho identificadas no mercado que nao exigem grande esforgo

tecnoldgico.
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1.1.3 Politicas publicas de inovagao

Ao mesmo tempo em que avanca o debate tedrico sobre a inovacao, cresce a
utilizacdo de politicas de inovagado por parte das economias desenvolvidas e de
economias emergentes. Nesse contexto, as préprias politicas de inovacéo tornam-se
objeto cada vez mais importante de debate tedrico e académico. Esse debate, assim
como o de politica industrial e de outras politicas de promog¢ao do desenvolvimento,
se insere no debate mais amplo sobre as relagdes entre Estado e mercado.

Cassiolato e Erber (1997, p 34-8) organizam em quatro visdes as diferentes
abordagens sobre esse debate. A primeira visdo seria a “neoliberal radical’. Nessa
abordagem, o mercado, por meio do sistema de pregos, conduz ao equilibrio com
otimizacdo do uso dos fatores e, portanto, ndo cabem politicas publicas de
desenvolvimento. O papel do mercado se restringe a assegurar o suporte
institucional e legal para a livre operagéo do mercado.

A segunda visdo seria a “neoliberal reformista”, que admite politicas
econdmicas especificas para minimizar “falhas de mercado”, isto €, situacbes em
que as regras de mercado, por si sO, sao incapazes de garantir a alocagéo 6tima dos
recursos, do tipo: estruturas de mercado ou condutas ndao competitivas,
externalidades, bens publicos, direitos de propriedade comuns, diferencas entre as
taxas de preferéncias intertemporais sociais e privados e outras.

No caso das politicas de inovagao, Arrow (1962 apud COSTA, 2013, p. 45),
em seu artigo classico publicado em 1962, mostra que a elevada incerteza e risco
associados ao processo de invengao e de pesquisa, bem como a dificuldade de
apropriagao privada dos resultados, constituem falhas de mercado que justificariam
a acao do Estado.

A terceira visdo'' é a “socialdemocrata”. Essa visdo se diferencia das demais,
que tem um enfoque fundamentalmente econdmico, ao colocar o centro de suas
preocupagdes no papel do Estado para assegurar o bem estar social. Ao Estado
caberia, sobretudo, prover servigos sociais basicos e acesso a emprego e renda
para a populacéo de baixa renda.

Por fim, a quarta visao, a “neodesenvolvimentista”, partindo de uma profunda

"% \er “Economic welfare and the allocation of resources for invention”. In: NELSON, R. (Ed.). The
Rate and Direction of Inventive Activity. Princeton: Princeton University Press, 1962.

"' Cassiolato e Erber (2007) colocam a visdo “socialdemocrata” com a quarta visédo e a
“neodesenvolvimentista” a terceira. Inverteu-se aqui a ordem para facilitar a continuidade da
argumentagao.
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critica ao ideario neoliberal, associa a visao evolucionista neo-schumpeteriana do
processo de inovagao com uma visao histoérica que considera que “o mercado €
apenas uma das formas pelas quais as sociedades capitalistas organizam suas
relagbes econbmicas”, enfatizando a especificidade das diferentes trajetorias
nacionais. A consequéncia dessa visdo em termos de politica é de que o Estado
tem um papel-chave como estruturante das novas forgas produtivas e como
propulsor de inovagdes (CASSIOLATO; ERBER, 1997, p. 36).

Essa visao sistémica reconhece nao sé a importancia da politica de inovacao,
mas, igualmente, o fato de que ela possui uma forte interacdo com as demais
politicas, ndo podendo ser pensada isoladamente. Entretanto, apesar da necessaria
articulacdo com as demais politicas, especialmente com a politica industrial da qual
€ particularmente proxima, elas constituem campos de atuacgao distintos.

A politica de inovagao tem que ser pensada no quadro mais largo da politica
cientifica, tecnoldgica e de inovagao. Nao no sentido da viséo linear do processo de
inovagao, ja criticada neste trabalho, mas numa visdo sistémica. As dimensdes
cientifica e tecnolégica da politica se voltam para agdes de apoio ao
desenvolvimento de elementos especificos do sistema de inovagdo, como as
universidades, institutos de pesquisa e laboratérios e pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico, com a dimensao tecnolégica focando mais nos ultimos, além da
formacgao nas areas de engenharias e nas relagdes universidade-empresa.

Ja a politica de inovagcdo é bem mais ampla, considerando todos os
elementos do sistema, com especial atencdo para as relacbes e interagdes entre
suas diversas partes e para sua dimensao institucional e organizacional. Assim,
inclui instrumentos ndo apenas para promover diretamente a inovacdo, mas também
aqueles voltados para tornar o ambiente, nas suas varias dimensdes e escalas, mais
favoravel ao comportamento inovador. Além disso, ndo foca apenas em setores
considerados de ponta e nas grandes empresas, mas leva em conta que o0 novo
deve ser promovido nos diferentes segmentos e portes de empresas (COSTA, 2013,
p. 65; NEGRI, SALERNO; CASTRO, 2005).

A abordagem sistémica insiste, ainda, no cuidado que se precisa ter ao se
desenhar politicas de inovagdo, com os contextos historicos, institucionais e
conjunturais especificos, o que implica em um principio de n&o replicabilidade
automatica.

Entre os instrumentos mais comumente utilizados na politica de inovagao
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estdo: os incentivos fiscais para atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagéo (PD&l); a subvencdo econdmica; os investimentos na formacdo de
recursos humanos na infraestrutura cientifica e tecnoldgica; os mecanismos de
financiamento; o uso do poder de compra do Estado. Outros instrumentos nao
menos importantes sao aqueles que se referem a adequacao dos marcos legal para
inovacédo e a regulacdo dos direitos de propriedade intelectual e das politicas de
defesa da concorréncia.

Esse conjunto de instrumentos corresponde as politicas explicitas de
inovacao, ou seja, politicas cujos instrumentos, programas e agdes atuam especifica
e declaradamente no sentido de estimular/promover o comportamento inovador dos
atores, com destaque para as empresas.

A visdo sistémica do processo chama a ateng¢ao para a importancia de se
considerar, em conjunto com as primeiras, as politicas implicitas de inovagao. Trata-
se daquelas politicas que, apesar de nao terem a promog¢ao do comportamento
inovador como objeto especifico, interferem objetivamente nele. Incluem-se entre as
principais politicas implicitas de inovagao, a politica educacional, a politica industrial
e de comércio exterior, e as politicas macroecondmicas, que interferem nas
capacitacgdes e nas condigdes que orientam as decisdes empresariais quanto ao seu
esforgo inovativo.

O descuido quanto a necessaria harmonia e sinergia entre as politicas
implicitas e explicitas pode conduzir a anulagdo ou até mesmo a resultados

contrarios aos desejados pelas primeiras.

1.2 Politica de fomento a inovagao no Brasil e no Estado de Goias

Nessa secao sera apresentado um pouco da trajetoria das politicas de
inovacao no Brasil e seus principais instrumentos, incluindo os oferecidos no ambito
dos governos federal e do Estado de Goias. Tratar-se-4, ainda, as limitagdes que se
manifestam pelo lado da oferta e, sobretudo, pelo lado da demanda, em razéo das

caracteristicas do tecido produtivo brasileiro e goiano.

1.2.1 Trajetdria das politicas de inovag¢ao no Brasil

Apesar de terem existido experiéncias isoladas anteriores, um sistema de
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fomento a ciéncia e tecnologia e inovagao no Brasil comeca a ser estruturado
efetivamente em 1951, com a criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) '
e da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
3. Complementando este esforgo, em 1967 é criada a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP). No plano regional a primeira experiéncia importante ocorre com a
formacao da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, em 1960.

A énfase inicial foi dada ao incentivo e financiamento a formacgao de recursos
humanos e a produgao tipicamente académica. Mesmo a FINEP, cuja atuagao
deveria estar mais diretamente associada ao esforco de inovacéao, por algum tempo
restringiu-se ao financiamento de implantacao de programas de pds-graduacao nas
universidades brasileiras. Fica evidente que a légica da criagdo e operacado dessas
instituicbes esteve associada a visao linear do processo de inovacgéao, tdo em voga
na época (CAVALCANTE, 2009, p. 12).

Segundo Suzigan e Albuquerque (2011), durante o regime militar observa-se
uma onda de ag¢des de estruturacao do sistema e de criagao de instituicdes estatais
de CT&l. Entre elas destacam-se o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPES) da Petrobras, o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPqD) da Telebras e a Embrapa.

Nessa “onda”, foi criado, em 1964 o Fundo de Desenvolvimento Técnico-
Cientifico (FUNTEC), gerenciado pelo entdo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE). Esse fundo serviu de inspiragdo para a criagédo, em 1969, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). A FINEP,
que havia sido criada em 1967, tornou-se a secretaria executiva do FNDCT a partir
de 1971. O governo militar também estruturou e implementou o Plano Brasileiro de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBCT), na década de 1970, que teve trés
edicbes, acompanhando os PNDs. Verifica-se nesse periodo um esforco de
articulagdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(SNDCT), tentando dar organicidade para os diversos instrumentos e fontes de
fomento (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011).

Nas décadas de 1980 e 1990, com a profunda crise fiscal financeira do

Estado brasileiro que se abate na primeira, e 0 avango das concepgdes neoliberais

2 Atualmente, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, mas preservou a
sigla original.
Y Atualmente denominada Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
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na segunda, as politicas de CT&l no Brasil, a exemplo das demais politicas
estratégicas de desenvolvimento, sofrem um forte revés. A instituicdo da Lei de
Informatica, em 1984, a criacdo do MCT, em margo de 1985, logo pds a queda da
ditadura militar, e uma modesta recuperagéo do orgamento para o setor no governo
Sarney, apesar de serem fatos muito importantes, nao invalidam a conclusao geral
de recuo no periodo.

E basicamente a partir de 1999, em um movimento mais geral de recuperacéo
das politicas publicas de desenvolvimento, que se verifica um movimento de
fortalecimento das instituicoes, criacdo de novos instrumentos de fomento e avancgos
no marco legal. Um fator fundamental a ser destacado, é que, diferentemente dos
movimentos anteriores, pode-se verificar um movimento explicito em diregcdo a um
foco maior na inovagéo e em mecanismos de estimulo ao investimento privado neste
campo.

A criagao dos Fundos Setoriais, a partir de 199914, e, Nos anos seguintes, a
criacao da Lei de Inovagao (2004), a regulamentacdo do FNDCT e o langamento da
chamada Lei do Bem (2005), foram fundamentais para a consolidagédo do apoio
continuado, estavel e crescente a CT&l, com maior énfase na inovagao.

Observa-se a retomada de politicas nacionais de inovacdo e sua interagao
com outras politicas publicas, em especial com a politica industrial. A PNCT&I é
langada em 2003, em articulagdo com a PITCE. Seguem-se o PACTI e,
posteriormente, a ENCTI, que, por sua vez, buscam interacbes com a PDP e,
posteriormente, com o PBM. A criacdo do Sistema Brasileiro de Tecnologia
(SIBRATEC) em 2007 e, mais recentemente, em 2013, Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii), completa este esforco (LEMOS; CARIO,
2013, p. 14).

Outro aspecto relevante desse movimento de expansdo € o aumento dos
dispéndios em C&T, que passou de R$ 15,8 bilhdes, em 2000, para R$ 85,7 bilhdes,
em 2013. Com um esforgo muito importante do governo federal, cujos dispéndios
passaram de R$ 5,8 bilhdes, em 2000, para R$ 32,9 bilhdes, em 2013 (MCTI, 2015).

1.2.2 Os instrumentos de fomento a inovacao no Brasil e em Goias

O Brasil, como muitos paises, utiliza um mix de instrumentos de apoio ao

" A criagdo do primeiro Fundo Setorial, o do petrdleo (CTPetro), se deu em 1997, mas a
generalizagdo dos fundos se deu a partir de 1999.
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P&D do setor privado que inclui: apoios indiretos (incentivos fiscais); apoios diretos
(financiamentos  reembolsaveis, renda variavel, subvengbes, compras
governamentais, bolsas). O objetivo é alavancar o gasto privado e dar suporte ao

aumento da competitividade e da produtividade da economia.

i) Incentivos Fiscais

O instrumento mais amplamente utilizado no mundo para incentivar a
inovacao é a concessao de incentivos fiscais que favorecem o gasto privado em
P&D. Os avangos neste campo nos Uultimos anos no Brasil sdo notaveis,
especialmente com a subvencdo criada pela Lei 10.332/01, no ambito do Fundo
Verde Amarelo, para equalizar juros e incentivar o mercado de capital de risco; a
subvencgao criada pela Lei de Inovagao (Lei n°® 10.973/04) para apoio direto a
projetos de P&D do setor privado, e os incentivos fiscais introduzidos pela Lei do
Bem (Lei N° 11.196/05), que sdo um grande aprimoramento dos incentivos criados
pela n° 10.637/02 (IEDI, 2010, p. 7). O Quadro 1, a seguir, apresenta uma sintese
dos incentivos fiscais vigentes no Pais, identificando sua legislacao respectiva.

Excetuando-se os beneficios da Lei de Informatica, que sdo amplamente
utilizados pelo segmento, os demais instrumentos ainda sdo muito pouco
acessados. O baixo nivel de informacdo do empresariado sobre os instrumentos, a
burocracia envolvida e certa insegurancga juridica explicam em parte a limitada
adesdo. No caso da Lei do Bem, a exigéncia que a empresa atue no lucro real para
ter acesso ao beneficio, limita fortemente seu uso por parte de pequenas e médias
empresas. Além disso, a Receita Federal estabeleceu uma série de limites formais e
mantém uma forte fiscalizacdo sobre os usuarios do beneficio, criando uma

inseguranca juridica que afasta pretendentes.
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Quadro 1: Legislagao brasileira de incentivos fiscais (2015)

Legislagao Conteudo

Isenta de IR e IPI para equipamentos de pesquisa importados por
instituicdes sem fins lucrativos credenciados pelo CNPq ou pesquisadores
individuais.

Lei n° 8010/90
Alterada em 2004

Lei n° 8248/91 e Lei | Isenta do IPI (parcial apés 2001) e permite a dedugao de até 50% das

8387/91 despesas com P&D do IR e 1% do IR na compra de a¢des de empresas de
Lei de Informatica Tl (revogados em 1997); preferéncia nas compras governamentais, com a
Alterada em 1997, contrapartida de aplicacao de ao menos 5% em P&D (percentual

2001, 2003, 2004 e decrescente apos 2001) e fabricar de acordo com o Processo Produtivo
2009, Basico (PPB).

Lei n° 10332/01 Autoriza subvengao econdmica ao setor privado para equalizar juros;
Subvengéo do Fundo | participar no capital de PME; e dar liquidez aos investimentos em fundos de
Verde Amarelo risco.

Autoriza subvengao, no ambito do FNDCT, para produtos ou processos
inovadores no setor privado e retira gargalos institucionais a cooperagéao
publico-privada.

Lei n® 10.973/04 Lei
da Inovagéo (2004)

Amplia os incentivos da Lei n° 10637/02 permitindo abater em dobro as
despesas com P&D do IRPJ e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido — CSLL; redugéo de 50% do IPI incidente sobre maquinas e
equipamentos para P&D; depreciagao integral e amortizagdo acelerada de
equipamentos e bens tangiveis para P&D; redugéo a zero da aliquota do IR
nas remessas para o exterior destinadas ao registro e manutencéo de
marcas e patentes; crédito de 20% (em 2008) e de 10% (no periodo de
2009 a 2013) do IRRF incidente sobre remessas em contratos de
transferéncias de tecnologia averbados no INPI;

Lei n° 11196/05

Lei do Bem
Convertida da MP
255/05 e alterada
para Lei n° 11487 de
5/06/2007

Lei n° 12096/09
Convertida da MP n°
465/09 em
(29/06/2009)

Autoriza a concessao de subvengao econémica nas operagodes de
financiamento a inovagéao tecnolégica realizadas pelo BNDES, viabilizando
a Equalizacado de Juros.

Fonte: elaboragao propria com base nos dados do MCT (MCTI, 2013)

O Estado de Goias ndo conta com incentivos fiscais especificos para a
inovacao. Dentro de seu programa de incentivos fiscais para a atracdo de novos
investimentos, o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR),
inclui-se, entre os fatores de desconto para o reembolso ICMS incentivado, um fator
com o objetivo de incentivar a inovagédo, concedendo um desconto de 5% para a
“empresa que aplique, mensalmente, mais de R$ 500,00 em projeto publico relativo
a ciéncia e tecnologia, meio ambiente e pesquisa ou @ TECNOPOLIS/FUNTEC”
(GOIAS, 2000).

Em 2010, o Estado aprovou sua Lei de Inovacao (Lei n°® 16.922, de 8 de
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fevereiro de 2010"), que em seu artigo 20, no Capitulo VIII estabelece incentivos
para a inovagao nas empresas:
Artigo 20. O Poder Executivo concedera incentivos a inovagao
tecnoldgica no Estado em setores e areas tematicas de seu interesse,
por meio de apoio financeiro a EBTs e a ICTs-Privadas e bolsas de

pesquisa e formacdo, e assegurara a inclusdo de recursos na
proposta de lei orgamentaria anual para essa finalidade.

Entretanto, como se pode observar no texto da lei, os incentivos ndo sao de
carater fiscal. Sdo incentivos financeiros na forma de subvencao e bolsas para

pesquisa e formacao.
ii) Instrumentos de financiamento reembolsavel

O financiamento das atividades inovativas é outro instrumento fundamental
para a promog¢ao do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo. O elevado risco
que envolve a atividade e o alto conteudo de ativos intangiveis que caracteriza este
tipo de investimento exige a criacdo de programas e linhas especificas e adequadas
para financiar PD&l.

Os Quadros 2 e o Quadro 3, apresentados a seguir, sintetizam os principais
programas e linhas de financiamento a inovagédo dos bancos e instituicbes publicas
brasileiras e goianas, respectivamente. Como se pode observar, dispde-se de um
amplo leque de linhas e programas. O acesso a essas linhas, no entanto, é limitado
em funcao das exigéncias em termos de garantia, que, via de regra, ndo considera o
peso dos ativos intangiveis, além da falta de informacao por parte dos empresarios e

a enorme burocracia envolvida no processo.

1 Disponivel em: <http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/pagina_leis.php?id=9286>. Acesso em:

15/11/2015.
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Quadro 2: Instrumentos de financiamento reembolsavel para inovac¢ao no Brasil (2015)

Instituicao

Programa

Linhas/Objetivos

FINEP

Programa de

Incentivo a Inovagéao

nas Empresas
Brasileiras
(Média, Média-
Grande e Grande
Empresa)

Inovacgéao Pioneira - Apoio a todo o ciclo de desenvolvimento
tecnoldgico.

Inovagao Continua - Apoio a empresas que desejem
implementar atividades de P&D e/ou programas de
investimento continuo em P&D por meio da implantagéo de
centros de P&D proprios ou da contratagao junto a outros
centros de pesquisa nacionais.

Inovacao e Competitividade - Apoio a projetos de
desenvolvimento e /ou aperfeigopamento de produtos,
processos e servigos, aquisicao e/ou absorgéo de
tecnologias.

Tecnologias Criticas - Tecnologias Criticas sdo aquelas que
visam atender as necessidades econdmicas e sociais futuras
do Pais e por isso tém longo prazo de maturagao

Pré-Investimento - Apoio a projetos de pré-investimento que
incluem estudos de viabilidade técnica e econémica, estudos
geoldgicos, projetos basicos, de detalhamento e executivo

Inovacred
(Pequena e Média
Empresa)

Financiamento para aplicagdo no desenvolvimento de novos
produtos, processos e servigos, ou no aprimoramento dos ja
existentes, ou ainda em inovagao em marketing ou inovagao
organizacional. Apoio indireto (por meio de agentes
financeiros)

BNDES

BNDES Inovacgao

Investimentos em inovagao contemplando agdes continuas
ou estruturadas para inovagdes em produtos, processos e/ou
marketing.

BNDES MPME
Inovadora

Apoiar micro, pequenas e médias empresas de base
tecnoldgica no desenvolvimento de novos
produtos/processos e sua introdugdo no mercado e relativos
a implantagdo/modernizacgao das instalagdes.

BNDES P&G

Apoio a empreendimentos que contribuam para o
desenvolvimento da Cadeia de Fornecedores de Bens e
Servicos relacionados ao setor de Petréleo e Gas Natural
(P&G), incluindo projetos de inovagao

BNDES ProBK —
Inovagao

Financiamento a Planos de Investimentos em Inovagéao e
atividades de engenharia de desenvolvimento e
aperfeicoamento de produtos e processos para empresas de
bens de capital e de sua cadeia de fornecedores.

BNDES Procult

Apoio a projetos de investimento e planos de negdécios de
empresas de todas as cadeias produtivas da economia da
cultura, tais como audiovisual, editorial, musica, jogos
eletrénicos e artes visuais e performaticas.

BNDES Prodesign

Financiamento a investimentos em design, moda,
desenvolvimento de produtos, diferenciagéo e fortalecimento
de marcas nas cadeias produtivas téxteis e de confecgoes,
calcadista, moveleira, de higiene pessoal, perfumaria e
cosmeéticos, de utilidades domésticas, de brinquedos, de
metais sanitarios, de joias, relojoeira, de embalagens, de
eletrodomésticos e de revestimentos ceramicos.
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BNDES
Proengenharia

Financiamento a engenharia nos setores de Bens de Capital,
Defesa, Automotivo, Aeronautico, Aeroespacial, Nuclear e na
cadeia de fornecedores das industrias de Petroleo e Gas e
Naval

BNDES Profarma

Financiamento a investimentos de empresas sediadas no
Brasil, inseridas no Complexo Industrial da Saude.

BNDES Proplastico

Apoio a empresas da cadeia produtiva do plastico voltado a
projetos inovadores com base em desenvolvimento
tecnolégico de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao no pais.

BNDES Prosoft

Apoio ao desenvolvimento da industria nacional de software
e servigos de Tecnologia da Informacgao (TI).

PROTVD

Apoio a implementag¢ado do Sistema Brasileiro de TV Digital
Terrestre

BNDES Qualificagao

Apoio a capacitagao profissional de trabalhadores, por meio
do financiamento a investimentos em implantacao,
expansao, ampliagdo do numero de vagas e modernizagao
de infraestrutura destinados a Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagao em instituicdes de ensino que oferegcam cursos de
formacgao profissional inicial e continuada, educagéao
profissional técnica de nivel médio e educagéo tecnoldgica.

BNDES PSI -
Inovacgéao e
Maquinas e

Equipamentos

Eficientes

Apoio as empresas e projetos que podem ser enquadrados
nas linhas de financiamentos destinadas a Inovacgao,
com taxas de juros reduzidas.

Fonte: elaboragado propria a partir de dados da FINEP e do Banco Nacional de Desenvolvimento

Social (BNDES).

O Estado de Goias viabiliza instrumentos de financiamento a inovagao por

meio, sobretudo, da GoiasFomento. Essa instituicdo, além de repassar as linhas de

financiamento a inovagao para micro pequenas e médias empresas do BNDES e da

FINEP, possui linhas proprias para o financiamento de atividades inovativas, além

de operar com recursos do FCO para esse fim.
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Quadro 3: Instrumentos de financiamento reembolsavel para inovagao no Estado de Goias
(2015)

Instituicao Programa Linhas/Objetivos

Goias Fomento
Tecnologia
Investimento

Recursos de investimento para projetos de inovagéo de
micro, pequenas e pequenas-médias empresas

Goias Fomento Capital de giro puro para projetos de inovagao de micro,
Goias Tecnologia Giro pequenas e pequenas-médias empresas

Fomento Linha do FCO que tem como finalidade financiar todos os

Fundo Constitucional | bens e servigos necessarios a implantagdo, ampliacédo e
do Centro-Oeste modernizagdo de empreendimentos, capital de giro
(FCO) Inovagéao associado e aquisicdo de insumos e matéria-prima, de

empresas inovadoras

(*) A agéncia Goias Fomento também repassa recursos das linhas de inovacdo da FINEP (Inovacred) e do
BNDES (MPME Inovadora)
Fonte: elaboragao proépria a partir de dados da Goias Fomento

iii) Instrumentos de Capital de Risco — Renda Variavel

O investimento na forma de capital de risco (venture capital) via participagao
societaria nos empreendimentos, seja por meio de pessoas fisicas (investidores
angels), seja por meio de fundos de investimento, tem sido cada vez mais utilizado
em todo o mundo para o financiamento de empresas inovadoras.

O elevado risco associado a incerteza dos investimentos em inovagao, além
da elevada proporgdo de ativos intangiveis das empresas de base tecnoldgica,
resulta em dificuldades para o uso das formas tradicionais de financiamento,
sobretudo por parte de pequenas e médias empresas (COSTA, 2013, p. 49).

Apesar do financiamento por meio de capital de risco ser utilizado por
empresas de todos os portes, sua concentracdo maior € em pequenas empresas de
base tecnoldgica e start-ups, que tem maiores dificuldades para acessar os meios
tradicionais e, ao mesmo tempo, oferecem maiores possibilidades de retorno
elevado.

Na realidade, trata-se de um mercado segmentado. Existem aqueles
conhecidos como de fundos de “capital semente” (seed capital), que se destinam a
projetos de empresas start-ups em sua fase bem inicial, muitas vezes quando ainda
sao apenas ideias. Ja os fundos de “venture capital’ tém foco em empresas de
pequeno e médio porte inovadoras com grande potencial de crescimento. As

empresas intensivas em conhecimento mais maduras em fase de expanséao,
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reestruturagdo ou consolidagao dos negocios s&o, em geral, atendida por fundos de
private equity.

No caso dos fundos seed capital e venture capital, além de disponibilizarem o
recursos, asseguram suporte gerencial a essas empresas, estimulando a adogéo de
boas praticas de governanca e profissionalizacdo da gestao (COSTA, 2013, p. 49).

No Brasil, o mercado envolvendo fundos de seed capital e venture capital
ainda é bastante incipiente. Os programas da Finep e do BNDES nesse campo
destinam-se a estimular a formacao desses fundos, disponibilizando recursos para
sua capitalizagdo por meio de chamadas publicas do BNDES. O Quadro 4, a seguir,

sintetiza essas iniciativas.

Quadro 4: Instrumentos de capital de risco para inovagao no Brasil (2015)

Instituigao Programa Linhas/Objetivos
Promover operagdes de aquisicdo de participacdo societaria,
FIP Inova visando a capitalizagdo e ao desenvolvimento de empresas
Empresa inovadoras com relevante potencial de crescimento e retorno
financeiro.
FINEP o ~
Chamadas Publicas para selecdo de Fundos de Venture
Cooperagao com | Capital com o objetivo de incentivar o financiamento de empresas
o BID/Fumin de base tecnologica nacionais. Fornece também apoio
estratégico necessario para auxiliar o seu crescimento.
Selegao de fundos mutuos fechados que estimulem o
BNDES Fundos | empreendedorismo, o desenvolvimento de empresas inovadoras
Mutuos Fechados | e a cultura de capital de risco no pais. O BNDES atua como um
dos participantes nos fundos selecionados.
BNDES

Selecdo de gestores regionais de Fundo de Venture Capital que
tem como objetivo investir em empresas inovadoras que atuem
nos setores de TI, Biotecnologia, Novos Materiais,
Nanotecnologia, Agronegdcios e outros.

Criatec

Fonte: elaboragao proépria a partir de dados da FINEP e do BNDES

Goias € atendido pelo Criatec por meio do Banco de Brasilia S/A (BRB), que
dispoe de R$ 10 milhdes do Fundo para atender o Centro Oeste. Além disso, opera
também o FIP Venture Brasil Central, que dispée de R$ 40 milhdes, fruto de
capitalizacdo da FINEP, da agéncia Goias Fomento e de investidores privados.
Esses recursos vao se multiplicando ao longo do tempo com os retornos de suas

aplicagdes.
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iv) Instrumentos de Subveng¢ao/néao reembolsavel

Subvencéo é a transferéncia de recursos ndo reembolsaveis diretamente para
as empresas em geral (micro, pequenas e médias), com o objetivo de partilhar
custos e riscos e de estimular atividades de inovagado nas mesmas. Trata-se de um
instrumento de fomento a inovacido amplamente utilizado em todo o mundo, sendo
aceito pelas normas da Organizagédo Mundial do Comércio (OMC).

Essa modalidade de fomento s6 se tornou possivel no Brasil a partir da
aprovagao da Lei de Inovacdao em 2004, que autoriza a aplicacdo de recursos
publicos ndo reembolsaveis diretamente em empresas privadas. Existem hoje duas
modalidades de subvengao no Pais: i) a vinculada a Lei de Inovagao, que se destina
a “cobertura das despesas de custeio das atividades de inovagao, incluindo pessoal,
matérias-primas, servigos de terceiros, patentes, e ainda despesas de conservagao
e adaptagdo de bens imoveis com destinagcdo especifica para inovagao”; ii) a
subvencao da Lei do Bem, aprovada em 2005, “destinada ao ressarcimento de parte
do valor da remuneragao de pesquisadores titulados como Mestres ou Doutores que
venham a ser contratados pelas empresas”.

Os atuais programas de subvengao no Brasil, operados pela Finep e pelo
BNDES, estdo apresentados no Quadro 5, a seguir (Financiadora de Estudos e
Projetos FINEP, 2010, pp. 4-5).

Quadro 5: Instrumentos de subvencao a inovacao no Brasil (2015)

Instituicdo Programa Linhas / Objetivos
Programa de Aplicagcdo de recursos nao reembolsaveis diretamente em
~ empresas, para compartilhar com elas custos e riscos de modo a
Subvencéao . L X ~ o
. incrementar as atividades de inovagdao e a competitividade das
Econdmica
empresas.
FINEP
Recursos de subvengao econdmica para o crescimento rapido de
Tecnova um conjunto significativo de empresas de micro e pequeno porte,
com foco no apoio a inovagao tecnoldgica e com o suporte aos
parceiros estaduais.
BNDES Subvencéao Recursos de subvengao econdmica na etapa de estruturagao dos
Inova planos de suporte conjunto no ambito do Programa Inova.

Fonte: elaboragao proépria a partir de dados da FINEP e do BNDES

O Estado de Goias prevé a possibilidade em sua Lei de Inovagcédo, mas néo

dispbe de programas proéprios de subvencgado. Contudo ele € um operador ativo do
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TECNOVA, do PAPPE Integragdo e de outros programas de subvencao da FINEP
repassando recursos federais, acrescidos de contrapartidas locais, por meio da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias (FAPEG) e do SEBRAE-GO.

v) Bolsas

Outro tipo de instrumento brasileiro importante do sistema de fomento a
inovacao é a concessao de bolsas de fomento tecnolégico com o objetivo de fixar
mestres e doutores nas empresas. O Programa de Formacdao de Recursos
Humanos em Areas Estratégicas (RHAE) do CNPq destina-se & insercdo desses
profissionais em empresas privadas, preferencialmente de micro, pequeno e médio
porte. Ele foi constituido em 1987 por meio de uma parceria com o MCT.

Como desdobramento do RHAE, o CNPq dispbe de 16 diferentes
modalidades de modalidades de bolsas concebidas para atuacdo do Brasil e no
exterior, tendo em vista a possibilidade de inser¢cao de pessoal altamente qualificado
em atividades P&D nas pequenas e médias empresas brasileiras, além de contribuir
para a capacitacdo de recursos humanos para atuagcao em pesquisa aplicada e
desenvolvimento tecnoldgico™®. As instituices de fomento do Estado de Goias nao
dispdem de bolsas proprias com esse obijetivo.

Em Goias, a Fapeg dispde de bolsas focadas em atividades inovativas das
empresas, em parceria com o CNPq e a Capes. A instituicdo trabalha,
especialmente, com bolsas de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Regional

(DCR), do CNPq, e bolsas de Pés-Doutorado nas Empresas, da Capes.

vi) Compras Publicas

O poder de compra do Estado é outro importante instrumento de estimulo a
inovagao nas empresas em diversas partes do mundo. Em alguns paises, como é o
caso dos Estados Unidos da América (EUA), as chamadas “encomendas
tecnolégicas”, principalmente do setor militar, representam parcela extremamente
significativa do apoio total as atividades inovativas.

O Brasil ndo tem um programa sistematico de compras publicas

governamentais de fomento a inovagdo. Entretanto, o Pais utiliza eventualmente

'® Para conhecer as diferentes bolsas, seus objetivos e condigbes, acessar: <http://www.cnpq.br>.
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esses instrumentos, como no caso das encomendas para a EMBRAER, no inicio de
operacao da empresa, e de algumas encomendas na area de defesa e da producao

ode medicamentos.

vii) Inova Empresa

Uma iniciativa inovadora de grande repercussdo no campo do fomento a
inovacao no Brasil é o Plano Inova Empresa, langado pelo governo federal em 2013.
Trata-se ndo de um instrumento especifico, mas da integracdo de um conjunto de
instrumentos de financiamento como crédito, projetos cooperativos empresa-
universidade, subvencao econbmica, recursos nao reembolsaveis para centros de
pesquisa e universidades e investimento em capital de risco.

O referido plano é operado pelo BNDES e pela FINEP, e seu foco sao
projetos de maior risco tecnoldégico em areas estratégicas. Desdobra-se em um
conjunto de programas especificos para cada uma das seguintes areas: Inova
Aerodefesa; Inova Agro; Inova Energia; Inova Petro; Inova Sustentabilidade; Inova
Telecom; PAISS (focado em novas tecnologias industriais destinadas ao
processamento de biomassa oriunda da cana de agucar); PAISS Agricola (para o
desenvolvimento de tecnologias agricolas como a adaptagao de sistemas industriais,
desde que inseridos nas cadeias produtivas da cana-de-acucar e outras culturas
compativeis); e o PADIQ (desenvolvimento tecnolégico e o investimento na
fabricagdo de produtos quimicos nos segmentos: aditivos para alimentagao animal,
derivados do silicio, fibras de carbono e seus compdsitos, produtos para exploragao
e produgdo de petroleo, insumos quimicos para Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosméticos (HPPC) e produtos quimicos de fontes renovaveis de matérias-primas).

Para estruturar o Inova Empresa, o governo federal articulou recursos de
nove ministérios: Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Saude; Defesa; Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Educacéo; Trabalho e Emprego; Comunicagdes; Minas e
Energia e Meio Ambiente. Com isso, chegou-se a cifra de R$ 32,9 bilhdes

disponibilizado pelo Programa.
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1.3 Tecido produtivo e comportamento inovador no Brasil e no Estado de
Goias

1.3.1 Tecido produtivo e estratégias privadas de inovagao no Brasil

Tal como exposto no item 1.1.2 desta dissertacdo, que trata das estratégias
de inovagao, as caracteristicas do tecido produtivo sdo um componente importante
do Sistema Nacional de Inovacao e, portanto, dos parametros que interferem nas
decisdes estratégicas das firmas, o que é fundamental para se compreender o
comportamento inovativo das empresas em paises periféricos e dependentes como
o Brasil.

A maior parte dos estudos sobre a limitada cultura e o baixo desempenho
inovador das firmas brasileiras foca suas explicagbes na analise da oferta, ou seja,
na identificagao das fragilidades das politicas e instrumentos publicos de fomento ao
esforgo inovador do setor privado. Ressaltam elementos com a cultura ofertista do
sistema de CT&l nacional, a inadequacéao e burocracia dos instrumentos, a falta e a
instabilidade dos recursos, a fragilidade estrutural dos sistemas de financiamento do
pais, a auséncia de continuidade e sinergia entre as politicas, entre outros
problemas (CAVALCANTE, 2009; SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011; COSTA,
2013). Contudo, Reiner e Staritz (2013, p.53) mostram que os investimentos em
inovagcao surtem efeitos mais efetivos quando existe um setor privado
tecnologicamente dinamico e capaz de interagir com a politica publica.

Assim, para compreender as deficiéncias da base produtiva brasileira em
termos de capacitagdo tecnoldgica é preciso, sem desconsiderar 0s sérios
problemas do lado da oferta, olhar mais detidamente o lado da demanda. E
necessario verificar quais sao as caracteristicas do tecido produtivo que ajudam a
explicar o fragil desempenho inovador do setor produtivo no Brasil e sua baixa
resposta aos estimulos oferecidos pela politica publica (MELO; FUCIDIJI; POSSAS,
2015, p.19).

Naturalmente, para um estudo mais aprofundado sobre essa questdo, seria
necessario considerar também os parametros que se referem as caracteristicas da
estrutura setorial, ressaltando as especificidades do comportamento inovativo dos
diversos setores da economia. Entretanto, dadas as condi¢gdes do presente estudo,

ele vai se limitar ao tratamento mais geral, focado nos parédmetros sistémicos.
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Para entender melhor a relagao entre as caracteristicas da estrutura produtiva
brasileira, sobretudo a industrial, e o seu comportamento inovativo, € interessante
organizar o processo de desenvolvimento industrial do Brasil em trés grandes
momentos: i) seu processo de Industrializagdo por Substituicdo de Importagdes (ISI),
considerando especialmente a sua segunda fase, isto é, a partir de meados dos
anos 1950; ii) os “anos perdidos”, incluindo as décadas de 1980 e 1990; e iii) o

periodo de retomada das politicas industrial e tecnolégica.
i) A Industrializagao por Substituicao de Importagoes (ISI)

O desenvolvimento industrial brasileiro entre os anos 1930 e final dos anos
1970, é conhecido como uma ‘“industrializacdo por substituicido de importacdes”,
intensamente baseado no mercado interno. A expressdo se difunde a partir de
leitura cepalina do desenvolvimento industrial periférico’ e associa restricdes
estruturais do Balango de Pagamentos com politicas ativas dos estados nacionais
buscando a industrializagdo. Algumas caracteristicas desse processo no Brasil sdo
importantes para se entender o comportamento do setor privado do Pais com
relacéo ao esforgo inovador.

O periodo que abrange as décadas de 1950, 1960 e 1970, que na visao
cepalina corresponde a segunda etapa da ISI, € um momento de difusdo entre os
paises centrais do modelo fordista de producdo, que se desenvolveu na primeira
metade do século XX nos Estados Unidos. Esse modelo de produgdo em massa e

"18 se difunde

assentado nas tecnologias da chamada “segunda revolugao industrial
apo6s a Segunda Guerra Mundial, embalado pelos investimentos do Plano Marshall e
pela internacionalizagdo das grandes empresas norte-americanas.

O modelo tem seu nucleo industrial nos complexos quimico e
metalomecanico. Este ultimo liderado pela automobilistica. Esses dois complexos
representavam quase dois tercos da producgao industrial das principais economias

desenvolvidas (EUA, Japéo e Alemanha Ocidental), em 1980 (CASSIOLATO, 2001,
p.3).

A interpretacao cepalina do modelo de substituicdo de importacdes foi desenvolvida, especialmente
por Raul Prebisch, Celso Furtado e Maria da Conceigéo Tavares, nos anos 1950 e 1960.
'8 Conhecida como “a revolucao do aco, da eletricidade e do motor a combustao”, que se inicia nos
anos 70 do século XIX e se desdobra no século XX como a “era do petréleo, do automével e da
producdo em massa”. Perez (2004), em sua anadlise das chamadas “ondas longas”, de corte neo-
schumpeteriano, denomina essa fase, ja no século XX (entre 1908 e 1974), de 42 Onda.
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Esse movimento de difusdo transborda para algumas economias periféricas
que ja contavam com certa base industrial. Entre eles se destacam paises como
Brasil, México e Argentina, na América Latina, e Coréia, Hong-Kong, Taiwan e
Singapura, no leste asiatico. Esses paises, que ficaram conhecidos na literatura nos

)'°, se beneficiam da relativa

anos 1980 como “novos paises industrializados” (NPI
estabilidade tecnolégica daquele momento, além da busca do capital por novos
espacos de acumulagao.

Tratava-se da difusdo de um padrao tecnoldgico ja maduro, o que favorece a
sua transferibilidade. Isso facilita a internalizacédo, por parte daqueles paises, do
amplo conjunto quimico e eletromecanico-automobilistico tipicos do modelo fordista,
além de segmentos de bens intermediarios e de capital, fortemente apoiados por
tecnologia e recursos obtidos no exterior (LAPLANE, 1992, p.54)

O acesso a tecnologia necessaria para o avanco industrial naquele momento
se deu por duas vias principais: via Investimento Direto Externo (IDE) e/ou formas
externalizadas de repasse. No Brasil, e nos demais paises latino-americanos,
predominou a via do IDE, enquanto na Coréia, e nos demais asiaticos, as formas
externalizadas de repasse.

Essa diferenca se deveu tanto a razdes geopoliticas, como as trajetorias
passadas e as politicas implementadas nos diversos paises. Os NPIs asiaticos
estavam situados na area de influéncia do Japdo. O Japao, a exemplo da Europa,
também se reconstréi no pdés-guerra com apoio dos recursos dos EUA, mas, ao
contrario daquela, o Estado japonés resiste a penetragdo dos conglomerados
americanos e apoia fortemente a reconstrucao, centralizagao e internacionalizagao
de suas empresas para se tornarem importantes competidoras na arena
internacional. Sua estratégia se difunde pela regido, constituindo o que se conhece

como Modelo dos Gansos Voadores?. Trata-se de um modelo de intensos

¥ Foi a OCDE que utilizou pela primeira vez essa expressao, em 1979, para identificar um conjunto
de paises entre os chamados "em desenvolvimento", tradicionalmente exportadores de produtos
primarios, como importantes exportadores de produtos manufaturados. A partir dai varias agéncias e
economistas passaram a utiliza-la, referindo-se a um conjunto maior ou menor de paises (ETHIER,
1992).

%0 Nesse modelo, o “ganso lider” (Japao) vai transferindo gradativamente os ramos da producéo de
menor produtividade e intensidade tecnoldgica para os primeiros NIPs (Coréia, Taiwan, Hong Kong e
Cingapura) que, por sua vez vao transferindo para uma segunda geracdo de asiaticos dindmicos
(Tailandia, Malasia e Indonésia). A transferéncia de tecnologias mais obsoletas dos japoneses sao
determinantes nesse modelo e cumpre trés objetivos para o Japao: “(i) primeiro de realizar a venda
de algo ja ultrapassado, de modo a concorrer para a amortizagdo da pesquisa original que
desenvolveu a técnica objeto da transferéncia; (ii) segundo por tornar o pais comprador da tecnologia
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investimentos cruzados, aproveitando as sinergias regionais, sob a lideranca
japonesa que transfere tecnologia para seus vizinhos por meio de joint ventures,
licenciamentos e outras formas externalizadas de repasse (OSHIKIRI; JOAO, 2009,
p.8).

Ja nos NIPs da América Latina, na area de influéncia dos EUA, a estratégia
dos conglomerados norte-americanos baseou-se em investimentos diretos em
segmentos mais dinadmicos, como na automobilistica e outros bens duraveis, tendo
como foco a exploragdo de seus mercados internos, sendo acompanhados por
multinacionais europeias nesse movimento?".

O Brasil se insere nesse processo com grandes planos de desenvolvimento,
como o Plano de Metas e o Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), e com
politicas de atracdo do capital estrangeiro, recebendo enormes afluxos de
investimentos externos. Em 1980, a economia brasileira tinha o sétimo maior
estoque de IDE do mundo e o maior entre as nagdes em desenvolvimento. Nesse
ano, a industria brasileira ja havia alcangado um elevado grau de integragao
intersetorial e de diversificagdo da producao, no padrao de “producdo em massa”. A
participacdo dos segmentos que integram os complexos metalomecanico-quimico no
valor da transformacgao industrial do Brasil havia alcangado 58%, diante de uma
participagao de 25%, em 1939 (AREND; FONSECA, 2012, p. 41).

Verifica-se uma divisdo de papeis nos quais as multinacionais ocupam os
setores mais dindmicos daquele padrdo: o Estado investe em infraestrutura e na
industria de bens intermediarios, restando ao setor privado nacional os setores
tradicionais, os intensivos em recursos naturais, além do papel de fornecedores dos
primeiros.

Essa configuragcdo da estrutura industrial brasileira, que emerge do processo
de ISI, tem importantes consequéncias sobre o comportamento inovador das
empresas. O catching up produtivo e tecnoldgico do Pais, no periodo, foi viabilizado
pelo IDE, sem a necessidade de desenvolver efetivamente a capacidade de

aprendizado nacional e, muito menos, competéncia tecnoldgica prépria e autbnoma.

transferida dependente dela e, por tabela, da propria inteligéncia tecnoldgica japonesa; e (iii) terceiro
em transformar o pais consumidor da tecnologia repassada num fornecedor ou num prestador de
servigos ao Japao” (OSHIKIRI; JOAO, 2009, p. 8).

e avango do IDE americano na Europa, no rastro do Plano Marshall, acirrou a concorréncia em
territério europeu nos anos 1950 e 1960, forcando a internacionalizagdo das firmas europeias em
direcéo aos NIPs, seguidas pelas multinacionais norte americanas (OSHIKIRI; JOAO, 2009, p. 8).
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As empresas multinacionais (EMN), que lideram os setores mais dinamicos
da economia do Pais, tém suas atividades de P&D concentradas nas matrizes, em
seus paises de origem. E de |4 que desenvolvem suas estratégias, que tendem a ser
“ofensivas”, em conformidade com a abordagem de Freeman e Soete (1997), pois
se tratam de grandes empresas que disputam a lideranca global. Em suas filiais, em
paises periféricos como o Brasil, suas atividades de P&D se limitam, em geral, a
adaptacao de produtos e processos as condicdes do Pais, sem avancar realmente
para a constru¢cdo de capacidades inovativas locais?>. O foco no mercado interno,
que caracteriza a estratégia das EMN que atuam no Brasil, reforca ainda mais esse
padrao de comportamento inovativo.

Apesar da significativa presenga do capital estrangeiro, a economia brasileira
que surge do processo de ISI é bastante fechada do ponto de vista comercial, com
baixa inser¢cao internacional. Nesse panorama, as empresas privadas nacionais,
focadas no mercado interno e protegidas da concorréncia internacional, tém um
esforco inovador bastante limitado.

A maior estratégia adotada nesse contexto é a que Freeman e Soete (1997)
caracterizam como estratégia tradicional, que floresce em mercados com baixa
concorréncia e dificuldade em responder as mudancas tecnoldgicas. Verifica-se,
também, uma presencga importante da “estratégia dependente”. Aquela em que as
firmas focam, sobretudo, em tecnologias de processo e melhoria de qualidade,
respondendo a demandas de clientes, que muitas vezes sdo as proprias
multinacionais que atuam no Pais.

Mesmo as inovagdes de processo sao, em geral, com grau de novidade
restrita a prépria empresa, ou seja, introdugdo de inovagdes ja conhecidas do
mercado, portanto, com um padrdo mais associado a difusdo de tecnologia do que a
seu desenvolvimento. Nesse contexto, sdo as empresas estatais e centros publicos
de P&D que detém papel mais relevante no desenvolvimento tecnolégico nacional,

destaque para instituicbes publicas como a Empresa Brasileira de Pesquisa

2 Existem esforgos de multinacionais para criagcdo de produtos por meio de suas filiais. Porém, sao
esforgos isolados e mais comuns nos anos mais recentes. Araujo (2005) identifica quatro momentos
nesse processo: o primeiro, nos anos 1960, com os esforcos basicamente em adaptacdo e de
produtos e processos; o segundo, nos 1970, acrescentando alguns esforcos de criacao de produtos
para atender os mercados locais; o terceiro e o quarto, nos anos 1980 e 1990, incluindo ainda alguns
esforcos de criagao de produtos para o mercado global, no primeiro caso, e para mercados regionais,
no segundo (ARAUJO, 2005, p. 122).
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Agropecuaria (Embrapa), o CENPES da Petrobras e o CPqD da Telebras (STAUB,
2001, p. 5).

ii) Anos Perdidos

Nos anos 1980 a crise da divida levou os paises periféricos, que vinham em
um processo dindmico de substituicdo de importagdes, entre eles o Brasil, a
entrarem em profunda crise fiscal e financeira. Situacdo que levou o Estado
brasileiro a se voltar para os problemas de curto prazo, como a inflagao galopante, e
a perder capacidade de continuar jogando o papel-chave que desempenhou, até
entdo, de puxar o investimento industrial.

Ao mesmo tempo, o Pais é desconectado dos circuitos de capital de
empréstimos, que foram fundamentais para financiar a etapa final da ISI, e sofre
uma reducéo relativa dos fluxos de investimentos diretos externos, acompanhada de
mudancas em sua natureza e destino.

A crise tem um efeito estrutural extremamente grave para o tecido produtivo
brasileiro. Ela se da exatamente no momento em que a economia mundial passa por
uma profunda revolugao tecnolégica, baseada na microeletrbnica, e avanga para um
novo paradigma da chamada economia do conhecimento. O Brasil, que encerrava
um ciclo de catching-up e integrando sua estrutura industrial com base no paradigma
tecnolégico metalomecanico-quimico anterior, perde a oportunidade de avancgar para
0 novo padrao naquele momento.

O paradigma que emerge € de base microeletrbnica, e tem como nucleo
industrial o Complexo Eletrénico. O novo complexo ndo apenas amplia rapidamente
seu peso no valor da transformacgdo industrial dos paises avangados como € o
principal vetor irradiador do progresso técnico por todo o tecido industrial,
revitalizando setores ja saturados (LAPLANE, 1992, p.42).

O avanco do novo padrdo € acompanhado por uma enorme expansao dos
fluxos globais de IDE. O estoque mundial de IDE praticamente duplica entre 1985 e
1990 (CURADO; CRUZ, 2012, p. 285). Nao se trata do IDE que se dirige aos
segmentos dinamicos da industria de transformagao no padrao anterior, focado em
paises periféricos emergentes, transferindo um paradigma tecnolégico maduro.
Trata-se, na realidade, de investimentos que se movem principalmente entre os

paises centrais, em um quadro de instabilidade tecnolégica e forte acirramento da
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competicdo em nivel global, com uma participacdo mais importante em fusdes e
aquisicdes do que em novos empreendimentos, com uma crescente presenca no
setor de servigos (CURADO; CRUZ, 2012, p. 285).

A economia brasileira fica excluida desse movimento de expansao. Enquanto
os fluxos de IDE crescem a taxas anuais de 31,4 % nos paises da OCDE em boa
parte dos anos 1980, entre o ano de 1980 e 1994 os fluxos para o Brasil ndo mudam
de patamar, oscilando em torno de R$ 2 bilhdes ao ano em todo o periodo
(CURADO; CRUZ, 2012, p. 285-7).

De acordo com Canuto (1993, p. 10), o mais grave é que cerca de 60% dos
investimentos diretos no Brasil, entre 1985 e 1989, foi mera reconversao patrimonial
de recursos ja presentes no Pais, por meio de conversao de dividas em agdes.
Nota-se também uma reducao da participagao relativa da industria como destino dos
investimentos externos, com aumento no setor de servigos. Cresce, igualmente, a
parcela destinada a fuses e aquisicoes.

Diferentemente do que ocorre nos paises centrais, e também nos NPlIs
asiaticos, néo se verifica no Brasil nenhum movimento de IDE ou de investimento
interno significativo para o Complexo Eletrénico, nucleo do novo paradigma, nem
mesmo para a difusdo da microeletrénica nos demais segmentos industriais. De um
lado, por que o parque industrial, totalmente voltado para o mercado interno, definha
em razao da longa estagnacdo da economia; de outro, porque a insergdo em um
paradigma novo e intensivo em conhecimento ndo se consegue somente por meio
de IDE, que nao por acaso abandona o Pais. Ela depende de um minimo de
capacidade tecnoldgica local que nao foi desenvolvida no periodo anterior.

A fase de emergéncia de um novo paradigma tecnoecondmico cria janelas de
oportunidade para alterar o jogo competitivo global com alguns paises avangando
em diregdo a lideranca do desenvolvimento (forging ahead), e para outros se
adiantarem no processo de catching up em relagdo aos paises mais desenvolvidos.
Contudo, existem aqueles que n&o conseguem “se engajar na nova dinamica,
ficando para tras na trajetéria de desenvolvimento (falling behind)” (AREND, 2012,
p.34). Esse foi o caso brasileiro, juntamente com os demais NPIs Iatino-

americanos?. O Brasil passou dez anos desconectado dos fluxos internacionais de

? Os NIPs asiaticos também foram afetados pela divida dos anos 1980. No caso dos asiaticos,
entretanto, os bancos continuaram a financiar suas economias, apesar da crise, para atender as
necessidades de exportagdo para os EUA. Eles se beneficiaram, ainda, da estratégia do Japéo que,
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capital e tecnologia e quase vinte sem crescer, exatamente durante o
desenvolvimento e afirmagédo da chamada terceira revolugao industrial, pagando um

enorme prego por isso.

i) Dificil retomada

A partir do inicio dos anos 1990, na medida em que avanca em sua
renegociacdo da divida externa, o Brasil volta paulatinamente a ter acesso aos
fluxos internacionais de capital. No plano interno, realiza um rapido processo de
abertura entre 1990 e 1994, baseado no receituario neoliberal do chamado
“Consenso de Washington”.

Submetidas a concorréncia internacional, as empresas instaladas no Pais,
sejam filais de EMN ou de capital nacional, sao forcadas a buscar modernizagao por
meio da incorporagdo de inovagbes ja disseminadas nas empresas globais.
Contudo, ainda em um quadro recessivo e com condicdes macroecondmicas hostis,
0 ajuste da industria é basicamente defensivo nesse periodo, com a incorporagao,
sobretudo, de inovagdes organizacionais, combinadas com enxugamento de linhas,
focalizagao de atividades e redimensionamento de quadros.

Verifica-se, também, certa retomada dos fluxos de IDE, com foco em fusoes e
aquisicdbes e no setor de servigos, especialmente no aproveitamento das
oportunidades que se abrem com as privatizagdes e a liberalizacdo no setor
financeiro que acompanham o processo de abertura.

Em 1994, a estabilizacgdo com o Plano Real, baseado na ancora cambial,
estabelece um novo quadro. No novo contexto de acelerado crescimento da
demanda interna, mas de juros elevados e, sobretudo, cambio crescentemente
valorizado, verifica-se um aprofundamento e redirecionamento do ajuste. As
empresas buscam incorporar inovagbes de processo via aquisicao externa de
maquinas e equipamentos, paralelamente a um esfor¢o de substituicdo de matérias-
primas, insumos, partes e componentes domésticos, e mesmo de produtos, por

importados, como estratégia de redugao de custos para enfrentar a concorréncia.

pressionado pela valorizagdo do iene, reorganizou a divisdo regional do trabalho por meio de
transferéncia de capitais, tecnologias e de setores com menor nivel de sofisticagdo tecnolégica, na
medida em que avangava em dire¢cdo ao novo paradigma da microeletrénica. Assim, os NIPs
asiaticos puderam contar com capitais e tecnologia para promover um salto qualitativo em suas
economias em diregdo a nascente “economia do conhecimento”, em plena crise da divida externa
(MEDEIROS, 1997, p.38).
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Esse processo se desacelera entre 1999 e 2002, com a desvalorizagao do real
(CASTRO, 2014, p.520).

A partir de 2003, tem-se um novo quadro. A ampliacdo do mercado interno,
que ja vinha ocorrendo desde a estabilizagdo, em 1994, acelera-se com um
processo de desconcentragcado de renda alimentado por politicas sociais, de renda e
de crédito ativas. O crescimento chinés provoca uma valorizagdo das commodities,
melhorando a balanga comercial e alimentando a renda interna. A retomada do
crescimento, as limitadas perspectivas de demanda nas economias maduras e as
oportunidades no campo da infraestrutura e do petréleo e gas, produzem uma nova
onda de IDE para o Pais. Entre 2005 e 2014, os fluxos de IDE para o Brasil passam
de 1,6% para 4,7% do total mundial (UNCTAD, 2015, p.12).

Ao mesmo tempo, é também a partir de 2003 que se estabelece, de maneira
explicita, uma politica nacional de CT&l articulada a uma politica industrial,
igualmente explicita. A estratégia formulada aponta para a busca da ampliacdo da
capacidade local de inovagao com a ampliagdo dos investimentos privados em P&D,
o fortalecimento dos segmentos mais intensivos em conhecimento e “portadores de
futuro”, articulado ao aumento da agregacao de valor e do “conteudo nacional’,
sendo criados diversos instrumentos criados para dar consequéncia a essa
estratégia. No entanto, a politica macroeconémica, de manutengdo de juros
elevados e, sobretudo, de retomada do movimento de valorizagdo cambial, como
instrumento de controle inflacionario, atua como uma politica implicita, no sentido
contrario.

As empresas sao induzidas a se manter e aprofundar a estratégia anterior, de
melhoria de processo via aquisicdo externa de maquinas e equipamentos e de
crescente substituicdo de partes e componentes por importados. Esta ultima atinge
principalmente os segmentos de maior conteudo tecnologico e valor agregado.
Assim, nota-se uma redugao da relagao entre valor da produgao e valor agregado e,
ao mesmo tempo, uma fragilizagdo dos encadeamentos inter setoriais da industria.
Entre 1996 e 2011, a penetragdo das importagdes mais do que dobra no total da
industria de transformagao, saltando de 10,1% para 20,4% no periodo (IPEA, 2015).

A perda de competitividade das exportagdes industriais e a valorizagdo do
preco das commodities no mercado internacional estimulam a exportacdo das
commodities, provocando uma primarizagao da pauta de exportagées do Pais. No

ano 2000, os produtos basicos representavam 22,8% do total exportado pelo Brasil,
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enquanto os manufaturados correspondiam a 59,0%. Em 2013, a participacao dos
produtos basicos aumenta para 46,7% e a dos ultimos cai para 39,4%. Além da
queda relativa da participagao dos produtos manufaturados nas exportacdes, nota-
se uma perda qualitativa em seu conteudo tecnoldgico, com uma queda mais do que
proporcional dos produtos de mais alta tecnologia (SECEX/MDIC, 2015).

Assim, apesar do esforgo da retomada das politicas industriais e tecnoldgicas,
e da maior exposi¢cao do Pais a concorréncia internacional, o caminho escolhido
pela industria, sob a pressdao de um cambio fortemente valorizado, foi de avancar
pelo “atalho” do acesso a tecnologia por meio da aquisicdo externa de maquinas,
equipamentos e a incorporagao de insumos importados.

A industria multinacional aumenta sua participagdo no mercado interno, se
especializando nas etapas de fabricacao, deixando o esfor¢co de transitar para a
economia do conhecimento para suas matrizes e/ou filiais situadas em espagos mais
dinamicos. A industria nacional, por sua vez, se especializa nas etapas de menor
agregacao de valor em suas cadeias e nos segmentos de produg¢ao de commodities.

Dessa forma, mantém-se as limitagées da estrutura industrial com relagao ao
esforgo inovador. O desenvolvimento de inovagdes a partir de P&D proéprio nao faz
parte das estratégias e légica de competicdo da industria em geral. E 6bvio que
existem excegdes e nichos mais inovadores, mas as empresas multinacionais, que
dominam os setores mais dindmicos da estrutura, mantém a prioridade em
atividades inovativas que se restringem a adaptagédo de produtos ao mercado local,
e em alguns casos, para o mercado latino americano.

Grande parte das empresas nacionais se mantém sem nenhuma estratégia
de inovagado ou em uma estratégia tradicional, sem muita consciéncia dela. Contudo,
aumenta a parcela de empresas inovadoras. Essas, segundo pesquisa do Ipea
(NEGRI; SALERNO; CASTRO, 2005, p.16) investem proporcionalmente mais em
inovagao do que as multinacionais no Brasil. Muitas delas, entretanto, a partir da
estratégia dependente, mantendo o foco em melhoria de processos ja conhecidos
pelo mercado, com grande parte do esforgo vinculado a aquisicdo externa de
tecnologia via aquisicdo de softwares, maquinas e equipamentos.

Verifica-se, também, a presenca importante de estratégia imitativa, buscando
copiar a inovagao das lideres globais, principalmente por meio de licengas de uso ou
reprodugao, joint ventures ou acordos de colaboragdo com empresas estrangeiras.

Tem o foco maior de seu esforgo inovativo em treinamento e servigos técnicos, na
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absor¢cado e alguma adequacédo local das tecnologias que incorpora. Estratégias
oportunistas mantém alguma presenca, mas sao raros os casos de estratégias

ofensivas e mesmo, defensivas.

1.4 Tecido produtivo e estratégias privadas de inovagcao em Goias

Em Goias, Estado de formagéo agropecuaria, o setor industrial veio a ter uma
maior participacdo na estrutura produtiva em periodo muito recente. O Estado
goiano, assim como toda a regiao Centro-Oeste, passa por um intenso processo de
modernizagao a partir dos anos 1970, em decorréncia dos efeitos da construgao de
Brasilia, na década anterior, das obras de infraestrutura do Il PND, e das novas
tecnologias de producédo no Cerrado desenvolvidas pela Embrapa.

O avancgo da fronteira agricola para a regidao, concomitantemente com ao
intenso processo de modernizagao da agricultura brasileira no periodo, juntamente
com a extensao da fronteira mineral, transformam a economia estadual. A partir dos
anos 1990, o crescimento da agropecuaria desdobra-se em forte desenvolvimento
agroindustrial, estimulado por uma agressiva politica de incentivos fiscais estaduais.
Verifica-se nao apenas um desenvolvimento da industria agroprocessadora e
mineral, com também alguma diversificagdo, com o aparecimento de segmentos
como o da industria quimica e farmacéutica, e mesmo, da automobilistica (ARRIEL;
CASTRO, 2014, p.25-27).

Com uma economia assentada principalmente em grandes complexos
agroindustriais, que se beneficiam da elevagdo dos pregos das commodities ao
longo da década de 2000, a industria goiana tem uma trajetoria diferenciada no Pais,
nesse periodo. Enquanto o Brasil vive um processo de perda de complexidade do
tecido industrial, mencionado anteriormente, tal complexidade avanga, ainda que
moderadamente em Goias.

Como se pode observar na Figura 1, a seguir, enquanto o VTI dos segmentos
de alta e média tecnologia perde participagdo na industria brasileira, entre 1996 e
2012, em relagao a Goias, verifica-se um ganho nao desprezivel, passando de
19,0% para 23,9% do total.
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Figura 1: Brasil-Goias — participacao no Valor da Transformacao Industrial (VTI) total

Fonte: PIA/IBGE (Elaboracao Prépria)
VTI dos segmentos de alta (A) e média alta (MA) tecnologia e de média baixa (MB) e baixa (B)
tecnologia (1996 e 2012)

Como tanto a agroindustria quanto a industria mineral tém forte participagao
no mercado externo e, além disso, precisaram investir para aproveitar as
oportunidades que se abriram com a valorizacdo da commodities, seu esforgo
inovador foi maior que o da média das firmas industriais brasileiras. Segundo a
PINTEC, no periodo 2009-2011 a taxa de inovagdo média da industria brasileira foi
de 35,6%, enquanto as taxas de inovacédo da industria de alimentos e da industria
mineral, em Goias, foram de 41,0% e 85,3%, respectivamente (PINTEC/IBGE,
2013).

O processo de PD&l desses segmentos é liderado por grandes multinacionais
do setor, que, como ja foi apresentado anteriormente, desenvolve as novas
tecnologias quase sempre em suas matrizes. Entretanto, o esforco local de
adaptacao é relativamente importante. A presenca da Embrapa, desenvolvendo e

disseminando tecnologias nacionais no setor, contribui para esse processo.

1.5 PD&I nas firmas industriais do Brasil

O Brasil vem realizando um esforgo consideravel no sentido de ampliar seus
investimentos em CT&l, ao mesmo tempo em que procura dar um foco maior ao
suporte ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo e ao aumento do investimento

privado na area.
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Conforme se pode na Figura 2, a seguir, 0 avango nas politicas resultou em
uma ampliagdo do dispéndio nacional em P&D, que passa de R$ 34,7,8 bilhdes para
R$ 63,7 bilhdes entre 2000 e 2013, em valores de 2013.
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Figura 2: Brasil — Dispéndios em P&D (2000-2013) (em milhdes de R$ de 2013)

(*) Dados preliminares
Fonte: (CGIN) - ASCAV/SEXEC — MCT]I (Elaboragéo Propria)

Diversos instrumentos foram criados ou aprimorados tendo em vista reforgar o
foco na inovagao e na ampliagao do investimento privado em PD&I, entre os quais
os Fundos Setoriais, a Lei de Inovagao, a regulamentagdo do FNDCT e a Lei do
Bem. Além da ampliagédo geral dos dispéndios, os novos instrumentos reforgaram os
mecanismos de incentivos fiscais para a inovacgao, resultando em um aumento da
renuncia fiscal do governo federal com este fim, passando de R$ 953 milhdes em

1998 para R$ 6,99 bilhdes em 2014, tal como se pode ver na Figura 3, a seguir.
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Figura 3: Brasil — Valor da renuncia fiscal do governo federal segundo as leis de
incentivo a pesquisa, desenvolvimento e capacitagao tecnologica (1998-2014) (em
milhdes R$ correntes)

Fonte: (CGIN) - ASCAV/SEXEC — MCT]I (Elaboragéo Propria)

Contudo, apesar dos esforgcos da politica publica de inovacéao, a resposta do
setor privado aos incentivos nao foi a esperada. As metas estabelecidas na ENCTI
eram do Pais alcancgar 1,8% do Produto Interno Bruto (PIB) em investimento em
pesquisa e desenvolvimento até 2014, com 0,9% daquele total correspondendo a
participagdo do setor privado. O resultado, no entanto, ficou longe do desejado
(MCTI, 2012).

A base considerada na ENCTI para fixar as metas acima foi o ano de 2010,
quando o dispéndio nacional em P&D estava em 1,19% e o dispéndio empresarial
no segmento em 0,50%, ambos em relagédo ao PIB. De acordo com dados do
préprio MCTI, em 2013, o dispéndio nacional em P&D revelava um aumento muito
modesto em relagcdo a 2010, chegando a 1,24% do PIB, enquanto o dispéndio
privado permaneceu praticamente o mesmo, alcancando apenas 0,52% do PIB no
mesmo ano (MCTI, 2015).

Quando se compara esses indicadores com os de outros paises, verifica-se
que o Brasil estd muito abaixo do esforgo realizado por paises como os EUA, o
Japao, a Coréia e a China, ainda que bem a frente de seus vizinhos latino
americanos como a Argentina e o México, conforme pode se observar na Tabela 2.

Chama a atencao o elevado peso relativo que tem a participagdo do governo
vis-a-vis as empresas no Brasil em relagcdo aos paises de maior investimento. Soma-

se a isso a enorme diferenga entre 0 numero concessdes de patentes junto ao
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Escritério Americano de Marcas e Patentes, em 2010, a favor daqueles paises,
evidenciando muito claramente a fragilidade do esforgo inovativo do setor privado
brasileiro, cujas razdes foram apresentadas no item 1.4 desta dissertagcdo. Mais
uma vez, entretanto, o desempenho do Brasil supera a dos latino-americanos
citados, tanto na participagdo das empresas nos dispéndios, como nas concessdes
de patentes.

Tabela 2: Indicadores nacionais de dispéndios em P&D (2013) e de concessbes de
patentes (2010), de paises selecionados

Dispéndios Dispéndios em P&D segundo c ses d .
) P&Dem | setor de financiamento - 2013 | Soncessoes de patentes junto ao
Pais = a Escritério Americano de Marcas e
elacacilIt’ (2] Patentes, 2010 (N°)
2013 (%) Empresas | Governo
Argentina 0,58 20,1 75,5 45
México 0,5 22,2 75,5 101
Brasil 1,24 40,3 57,7 175
China 2,08 74,6 21,1 2.657
Coréia 4,15 75,7 22,8 11.671
EeiEios 273 60,9 27,7 107.791
Unidos
Franca 2,23 55,4* 35,0* 4.450
Japéao 3,47 75,5 17,3 44.813

(*) Dados de 2012
Fonte: CGIN/ASCAV/SEXEC/Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). (Elaboragéo
Prépria)

A primeira Pesquisa de Inovagdo Tecnolégica (PINTEC), realizada
amplamente e com metodologia reconhecida internacionalmente, foi publicada em
2002 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com dados cobrindo
o triénio 1998-2000. Portanto, ndo existem dados confiaveis sobre taxa de inovacao
no Brasil anteriores a 1998.

Contudo, ha uma farta literatura que registra o esforgo de ajuste da industria
brasileira a partir de 1991, com a abertura, se intensificando apés 1994 com o Plano
Real. Especialmente nessa segunda etapa, como se pode observar na Figura 4, a
seguir, observa-se um forte aumento da importagdo de maquinas e equipamentos
para atender o esforco de inovacao dos processos da industria local. Assim é
razoavel supor que se inicia ai um ciclo de aumento da taxa de inovagao, que dura
até a crise de 2008. Entre o triénio 1998-2000 e 2005-2008, ela registra uma
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aumento de 6,6 pontos percentuais, passando de 31,5% para 38,1%. Apos a crise,
ela recua para 35,6%.

38,1

33,3
31,5 3.4 35,6

1998-2001
2001-2003
2003-2005 BR
2006-2008
2009-2011

Figura 4: Brasil: Taxas de inovagado (%) das empresas industriais* (1998-2001 a
2009-2011)

(*) Industrias extrativas e de transformacgéo
Fonte: PINTEC/IBGE. Elaboragao Prépria

Apesar dos avangos, as taxas de inovagao brasileiras ainda sao baixas
quando comparadas com as dos paises mais desenvolvidos. Viotti, Baessa e Koeller
(2005, p. 655) comparam, por exemplo, as taxas de inovagdo no Brasil com os de
paises da Europa, no periodo 1998-2000, e constatam que apenas a Grécia tinha
taxa inferior a do Brasil naquele periodo. As taxas dos paises lideres em inovacgéao
(Dinamarca, Holanda, Bélgica e Alemanha) variavam entre 49% e 60%. Mesmo
considerando a taxa brasileira de 2009-2011, de 35,6%, ela permanece baixa para
os padrdes internacionais.

Além de baixo em geral, o esfor¢o inovativo no Brasil se caracteriza por ser
voltado principalmente para inovagdes de processo que, em sua maior parte, sao
novidades apenas para a empresa. Como pode ser observado na Tabela 3, no
periodo 2009-2011 mais da metade (51,4%) das inovagdes implementadas foram
unicamente de processo. Do total de inovagdes introduzidas, incluindo inovagdes de
produto e/ou processo, 84,4% envolvem inovagdes de processo e que sao novidade
apenas para as empresas.

As inovagdes de produto no Pais tém, também, uma caracteristica de

novidade apenas para a empresa ou, no maximo, para o mercado nacional. Apenas
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2,9% das inovagdes de produto no Brasil, no periodo 2009-2011, eram de produtos
novos para o mercado mundial (IBGE, 2013).

Esse padrao de inovagdo caracteriza a predominancia de estratégia
dependente, com ja apontado no item 1.4 desta dissertagao; revela ainda um foco
na reducdo de custo, fundamentalmente associada a difusdo de tecnologias ja

existentes no mercado.

Tabela 3: Industria* do Brasil — Percentual de empresas que implementaram inovacoes de
produto e/ou de processo sobre o total de empresas inovadoras, por grau de novidade do
principal produto e/ou processo (2009-2011)

= Inovacgéo de =« Inovacgao de Inovacgéao de
Inovacgéao de Inovagéao so6
" Produto novo para processo novo para produto e
Produto de processo
a empresa a empresa processo
Brasil 48,6 40,4 51,4 84,4 37,6

(*) Industrias extrativas e de transformagéo
(**) Inclui inovagdes de produto e processo
Fonte: PINTEC/IBGE, 2011 (Elaboragao propria)

Os dados apresentados na Figura 5, a seguir, reforcam a constatacdo da
predominancia de estratégia dependente no Brasil, estratégia que tem entre suas
principais caracteristicas o foco em melhoria de processos ja conhecidos pelo
mercado, com grande parte do esfor¢o vinculado a aquisigdo externa de tecnologia
via aquisicao de softwares, maquinas e equipamentos.

Quando se observa as atividades inovativas das empresas que
implementaram inovag¢des de produto e/ou processo, 31,7% foram atividades de
aquisicao de software e 80,9% de aquisicdo de maquinas e equipamentos, enquanto

apenas 18,0% foram atividades internas de P&D.
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Atividades internas de Aquisicdo de Aquisicdo de maquinas
P&D software e equipamentos

mBrasil mGoias
Figura 5: Industria® do Brasil e Goias: Atividades de inovagado desenvolvidas escolhidas,

percentual (%) sobre o total de empresas que implementaram inovagdes de produto e/ou processo
(2011)

(*) Industrias extrativas e de transformagéo
Fonte: PINTEC/IBGE, 2011 (Elaboragao Prépria)

Os dados da Pintec revelam também como é limitada a presenga de firmas
com estratégias de inovagao ofensivas, e mesmo defensivas, no Brasil. As firmas
inovadoras realizam atividades internas de P&D de maneira continua e
implementam produtos e processos novos para o mercado mundial.

As firmas que possuem estratégia defensiva também tem necessidade de
realizar P&D interno continuo para conseguir copiar e inovar sobre esta atividade. As
inovacdes que implementam, contudo, sdo novidade em geral para a propria firma
ou no mercado nacional.

Pode-se verificar na Tabela 4, a seguir, que somente 10,3% das firmas
realizou P&D continuo e 1,7% introduziu produto ou processo efetivamente novo no
mercado global. E, ainda, apenas 12,7% das firmas inovadoras do Pais implementou

produto ou processo novo para o mercado nacional.
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Tabela 4: Industria® do Brasil: Atividades escolhidas nas empresas que implementaram
inovagdes em 2011 (em %)

. Implementou Produto e/ou Implementou Produto e/ou
. Realizou P&D
Pais . Processo novo para mercado Processo novo mercado
Interno Continuo . .
Mundial Nacional
Brasil 10,3 1,7 12,7

(*) Industrias extrativas e de transformacgéo
Fonte: PINTEC/IBGE, 2011 (Elaboragéo Propria)

Além da resposta do setor privado aos esforcos da politica publica de
inovagao ter sido muito menor do que a esperada, a propria demanda pelos
instrumentos governamentais de apoio se sua utilizagao é muito pequena.

O numero de firmas que implementaram Inovagao de produto e/ou processo
que receberam apoio para suas atividades inovativas aumenta entre 2001 e 2011,
mais a quantidade ainda € muito limitada, correspondendo a cerca de um tergco das
firmas inovadoras.

Quando se observa os tipos de apoio utilizados, fica evidente mais uma vez a
fragilidade do comportamento inovador faz firmas. A maior parte dos instrumentos
utilizados referem-se a financiamento publico para a compra de maquinas e
equipamentos para inovar. Os indices de utilizagdo dos novos instrumentos de
incentivo fiscal e de subvencado econdmica mais diretamente destinados ao esforgo
proprio de P&D das empresas sdo muito baixos: apenas 2,5% das firmas inovaram.
O uso do recurso a financiamento de instituigdes publicas pelas firmas para projetos
de PD&I mostra comportamento semelhante.

Chama a ateng¢ao a baixissima utilizagdo dos novos instrumentos como a
subvencao econdbmica, com menos de 1% de utilizagdo, e os incentivos fiscais.
Esses ultimos, além de utilizados por apenas 2,5% das firmas inovadoras, mas de
70% dessa utilizagéo refere-se a lei de informatica, e n&do aos novos instrumentos,

conforme se pode ver na Tabela 5, a seguir.
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Tabela 5: Brasil — percentual das empresas industriais* que implementaram Inovagao de
produto e/ou processo que receberam apoio do governo para suas atividades inovativas,
segundo tipo de apoio (2001-2003 e 2009-2011)

Financiamento
Inc.:entlv‘o Subvengio A A compra de Outros
Total Fiscal a P méaaquinas e | Programas
pgD | Feonomica | Projetos e uiqamentos de Apoio
de PD&I ) arz inovar
Pais P

(2] - (2} - (2} - (2} - ™ -~ (2} -

o - o - o - o - o - o -

o o o o o o o o o o o o

o a o a i a8 o o o a o o

- (=2} - =2} - =2} - (=2} by (=2} - [=2]

(=4 (=4 (=4 (=4 (=4 o o o (=4 (=4 o o

(=] (=] (=] (=] o (=] o o o (=] o o

N N N N N N N N N N N N

Brasil 18,7 | 346 | 0,7 | 2,6 - 08 | 14 | 21 14,1 27,4 | 4,1 7,6

(*) Industrias extrativas e de transformagéo
Fonte: PINTEC/IBGE (Elaboragao propria)

Quando se examina a demanda especifica pela Lei do Bem, que concede
incentivos fiscais para atividade de inovacao devidamente comprovadas pelas
firmas, constata-se uma demanda ainda mais acanhada. Ainda que possa se
observar um forte aumento entre 2006 e 2012, este se da sobre uma base muito
pequena. Uma demanda absoluta de 1.042 empresas, com apenas 787 sendo
habilitadas, em um universo de 345,3 mil firmas industriais em 2012 ¢, efetivamente,

um numero desprezivel.
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CAPITULO II

FATORES DETERMINANTES PARA O USO LIMITADO DE INSTRUMENTOS
DE APOIO A INOVAGAO PELO SETOR PRODUTIVO DE GOIAS

2. 1 Aspectos introdutérios

Goias atualmente vivencia uma dindmica de producao intensa. O crescimento
de sua economia supera a meédia nacional. De acordo com dados do Instituto Mauro
Borges (IMB), o Produto Interno Bruto (PIB) goiano cresceu 54% em 2012,
resultado do crescimento nas trés atividades econdmicas de maior vulto em Goias: a
agropecuaria com 8,4%, seguida pelo setor de servigcos com 5,5% e pelo setor de
industria com 4,8%.

Desde 2002, a participagdo no PIB nacional tem garantido ao Estado de
Goias a nona posigao no ranking dos estados produtores de mais riquezas. O PIB
de Goias cresceu a uma taxa meédia de 5,2% ao ano entre 2002 e 2012, contra 3,6%
ao ano de expanséo do PIB nacional no mesmo periodo (IMB, 2015).

Amplia-se o uso dos instrumentos de inovagao em Goias. Contudo, percebe-
se um descompasso entre o dinamismo da atividade produtiva e a busca da
utilizagdo dos instrumentos de fomento & inovagdo no Estado. E significativa a
lentiddo com que determinadas institucionalidades e capilarizagdo dos instrumentos
de fomento criados pelo governo federal sdo percebidos e apropriados pelas
empresas. Tal pressuposto fundamentou o interesse na realizacdo desta pesquisa,
por tratar-se de uma questéo atual e de grande relevancia.

Tanto em Goias como em todo o Brasil, a questdo da inovagao ganha forga,
passando a ter cada vez mais apelo diante de suas potencialidades e pelos ganhos
de produtividade e de sinergia a ela relacionados. Por outro lado, conforme
salientado por Castro (2009, p. 3), “difundir a cultura de inovagdo no conjunto das
empresas, [...] € fundamental para se avangar no desenvolvimento da regiao”.

Os esforgcos para aprimoramento e criagdo de novos mecanismos e
instrumentos de apoio e fomento a atividade inovativa por parte do governo federal
tém se apresentado cada vez maiores. O acesso a esses instrumentos, bem como a
investidura maior em esforgco de inovagao, apesar de crescente, ainda representa

um grande desafio para o setor produtivo brasileiro e goiano (PRAHALAD; HAMEL,
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1998). Em Goias, os limites a esse acesso se apresentam de forma mais aguda,
encerrando peculiaridades que justificam o esforco em buscar compreendé-las.

Tais limites nas estratégias de inovagdo vinculam-se a multiplos
condicionantes estruturais, comportamentais e sistémicos. Neste estudo, destaca-
se a baixa cultura inovadora, ligada a razdes estruturais, pois praticamente todo o
complexo industrial implantado no Pais se deu por meio da aquisicdo de pacotes
tecnolégicos. Foi uma estratégia lucrativa para as empresas, mas responsavel pela
criacdo de uma cultura empresarial fundamentalmente dependente.

No caso de Goias somam-se aos condicionantes comportamentais e
sistémicos varios fatores: origem dos empreendedores, em geral provenientes da
agropecuaria, sem tradigdo em atividades inovativas; a falta de acesso a informagao
acerca dos instrumentos e dos mecanismos de fomento existentes, o que obstrui o
conhecimento dos conceitos ja universalizados sobre o0 que venha a ser inovagao no
processo produtivo; certo preconceito por parte das instituicdes de fomento federais
em relagdo ao setor produtivo das regides menos desenvolvidas do Pais que se
traduz na dificuldade das empresas dessas regides de terem suas demandas de
apoio aprovadas, desestimulando a apresentacdo de novos projetos; relativo
distanciamento dos centros produtores de pesquisa e tecnologia das atividades
empresariais, 0 que leva a uma pequena percepgao da importancia das
universidades e dos institutos de pesquisa como fontes de cooperacgao; limitacdes
dos 6rgéos ofertantes no proprio Estado, que se atrasou na montagem do seu
Sistema Estadual de Inovacéao, além de ter desmontado, ainda na década de 1980,
importante empresa de pesquisa: a Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria
(EMGOPA); auséncia de ambiente inovativo sinérgico entre empresas,
universidades, centros de pesquisa e os trés niveis de governo; o prego da
proximidade de um polo dinamico como Brasilia.

Paradoxalmente, a proximidade fisica com o centro do Poder e,
especificamente, com as instituicbes gestoras dos instrumentos publicos de
incentivo a inovacgao, resulta em baixo empenho do empresariado local em usufruir
desses instrumentos.

Assim, o objetivo geral desta dissertacédo € compreender por que a relagao
entre o dinamismo econdmico, por vezes maior do que a média nacional é
contraditério ao relativamente menor acesso ao uso dos instrumentos de apoio a

inovacao por parte do setor produtivo em Goias. De modo especifico, outros
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objetivos foram: identificar a percepg¢ao das empresas goianas quanto ao conceito e
ao papel da inovacdo no processo de melhoria da produtividade; identificar os
fatores que determinam a busca de investimento em inovagado pelas empresas
locais; analisar qual o grau de dificuldade de acesso de cada segmento dos setores
produtivos goianos; verificar qual o nivel de acesso dos diferentes setores produtivos
aos instrumentos de apoio a inovacao em Goias; verificar o acesso aos instrumentos

de inovacao pelo porte das empresas.

2.2 Procedimentos Metodolégicos

2.2.1 Cenario da pesquisa

Situado na Regido Centro-Oeste do Brasil, Goias é o sétimo Estado brasileiro
em extensao territorial, com um total de 340 mil km?. Em 2015 possui uma
populagdo estimada de 6,6 milhdes de habitantes, predominantemente urbana
(92%), distribuida em 246 municipios. E destacado como a nona economia entre os
estados brasileiros, em termos de PIB. Apresentou uma taxa média anual de
crescimento populacional de 1,91%, entre 2000 e 2014, maior que a nacional cujo
percentual foi de 1,28%, e pouco abaixo da Regido Centro-Oeste, com média anual
de 1,94% no mesmo periodo (IBGE, 2015; GOIAS, 2015).

A representatividade do PIB goiano no PIB da Regido Centro-Oeste
aumentou de 27,2% em 2011 para 28,8% em 2012, estando abaixo apenas do PIB
do Distrito Federal de 39,8%, porém superior ao de Mato Grosso, de 18,8%, e do
Mato Grosso do Sul, de 12,7% (GOIAS, 2015).

Em contraposicao a esse crescimento, o Estado se situa na décima quarta
posicado no ranking dos estados que mais investem em P&D em relagéo as receitas
totais (0,24%) (PINTEC/IBGE, 2011). Esse patamar encontra-se cinco posi¢cdes
menores ao do ranqueamento econémico do Estado em termos de PIB, o que delata
a debilidade do Sistema Estadual de Inovagéo (SEI) de Goias.

A concepgao de Sistemas Estaduais de Inovagdo deriva do conceito de
Sistemas Nacionais de Inovacao (SNI), definidos como o conjunto de instituicbes,
atores e mecanismos que conformam o ambiente mais ou menos favoravel a criagao
e difusao de inovagdes (LUNDVALL, 1992).

Entre os principais integrantes do SEI de Goias incluem-se os 6rgdos que
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fazem parte da estrutura institucional publica estadual de apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico do Estado, as instituicdes de pesquisa do governo estadual,
unidades de instituicbes federais de pesquisa situadas em Goias, instituicdes de
pesquisa ndo governamentais, além das principais universidades e instituicbes de
ensino superior localizadas no Estado.

Goias passa a contar com uma estrutura institucional publica de apoio a CT&l
a partir de 1985, mesmo ano em que foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) no Brasil. O MCT induziu a criagdo de sistemas estaduais de ciéncia e
tecnoldgica, como condig¢ao para ter acesso as verbas do entdo MCT.

Em 2005 (Lei n°® 9.951, de 23 de dezembro de 1985) foi criado o Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Conciteg), e o Fundo Estadual de Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Goias (Fundeteg), vinculados a entdo Secretaria de
Planejamento Estadual (SEPLAN). Em 1989, estrutura-se o Sistema Estadual de
Ciéncia e Tecnologia de Goias (Sect-GO) com a criagao da Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia (SECTEC-GO0) a qual passam a ficar vinculados o Conciteg e o
Fundeteg.

Esta estrutura se manteve até 2015, quando a SECTEC foi convertida em
Superintendéncia Executiva de Ciéncia e Tecnologia, vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuaria e
Irrigacdo (SED). Na reforma administrativa que criou a SED, o Conciteg ficou,
curiosamente, vinculado a Secretaria de Planejamento (SEGPLAN). Essa
incoeréncia revela o papel meramente figurativo desse Conselho.

Outro elemento fundamental deste sistema é a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Goias (FAPEG), criada em 2005, e atualmente jurisdicionada
a SED. A explicagéo para o carater figurativo do Conciteg é que, a partir da criagéo
da Fundacédo, suas funcbes passaram a ser desempenhadas, na pratica, pelo
Conselho Superior da FAPEG, o CONSUP.

A Fundacéo dispbe de uma série de mecanismos de fomento a atividade de
CT&l no Estado, como programas de apoio a realizagao e participagdo em eventos
cientificos e tecnoldgicos, editais de fomento a pesquisa, sistema de concessao de
bolsas formacado, de pesquisa e tecnoldgicas, seja com recursos proprios, seja

atuando em parceria com as agéncias federais afins?*.

! Para conhecer os mecanismos de apoio veja <http://www.fapeg.go.gov.br/>
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Sua formagéo tardia, contudo, € um dos indicadores da fragilidade do SEI de
Goias. A Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) é de
1962. As fundagdes de amparo a pesquisa (FAPs) dos demais estados da Regiao
Sudeste foram criadas nos anos 1980. Mesmo no Centro Oeste, a FAPEG foi a
ultima FAP a ser criada. No Distrito Federal, no Mato Grosso e no Mato Grosso do
Sul, suas fundagdes de apoio a pesquisa foram constituidas nos anos 1990.

O sistema universitario em Goias também é bastante recente, como de resto
todo o sistema universitario brasileiro. As duas universidades maiores e mais antigas
do Estado, a Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC-Go)? e a Universidade
Federal de Goias (UFG), foram criadas respectivamente em 1959 e em 1960.
Atualmente, além das universidades citadas, o Estado possui ainda a Universidade
Estadual de Goias (UEG) e a Universidade de Rio Verde (FESURV).

Outro indicador importante da fragilidade do Sistema Estadual de Inovacgao de
Goias refere-se a participacdo do Estado na oferta de cursos de pds-graduacgao
stricto sensu. O Brasil tem, segundo a CAPES, com dados atualizados em
20/03/2015, 3.226 cursos de mestrado e 1.997 cursos de doutorado, sendo que o
Centro-Oeste detém apenas 268 (8%) dos cursos de mestrado e 138 (6,9%) dos
cursos de doutorado nacionais. Ja o Estado de Goias tem apenas 80 (2,4%) cursos
de mestrado e 31(1,55%) dos cursos de doutorado. Pode-se perceber que sao
valores menores do que sua participagdo no PIB brasileiro, de 2,8% em 2013. A
distancia é maior, sobretudo, no que se refere a Doutorados, que sdo exatamente os

cursos responsaveis pela formacao de pesquisadores (Tabela 6).

Tabela 6: Distribuicdo do numero de programas de pés-graduacao no Brasil e em Goias

UNIDADE FEDERATIVA Mestrado Doutorado phostrado
DF 90 71 17
Goias 80 31 13
Mato Grosso 61 20 8
Mato Grosso do Sul 37 16 2
Total Centro-Oeste 268 138 40
Total Brasil 3.226 1.997 589

Fonte: CAPES. Margo de 2015 (Elaboragao prépria).

> A Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-Go) foi criada em 1959, com o nome de
Universidade de Goias. Passou a se chamar Universidade Catodlica de Goias em 1971 e, finalmente,
PUC-Go, em 2009.
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Entretanto, a presenca das universidades no processo de producido da
inovacao se desdobra para além da formacdo de mestres e doutores, para
influenciar com sua capacidade critica e de pesquisa na interface do ambiente
inovativo interagindo ou ndo com as empresas e com o0s demais aspectos do
Sistema de Inovacgao.

Um dos indicadores da saude desse sistema se da no grau de relacao
universidade-empresa, fundamental para o avango do processo de inovacdo, que
ocorre fundamentalmente na ultima. Na discussédo sobre o papel da universidade e
de suas relagcbes com o setor empresarial, reside parte dos desafios da producao
cientifica e da melhor forma de sua apropriacao pela sociedade de forma geral e de
acesso pelo setor produtivo.

Nesse aspecto, registram-se avangos no Estado, ainda que timidos, por meio
do esforgo de criagado e consolidagcao de Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs)
em diversas Instituicdes de Ensino Superior (IES). Atualmente, oito IES possuem
NITs em Goias, sdo elas: Universidade Estadual de Goias (UEG); Universidade
Luterana do Brasil (ULBRA), em Itumbiara; Pontificia Universidade Catdlica de Goias
(PUC Goias); Universidade Federal de Goids (UFG); UniEVANGELICA;
Universidade Salgado de Oliveira (UNIVERSO); Instituto Federal de Goias (IFGoias);

e Instituto Federal Goiano (IFGoiano).

2.2.2 Material e Métodos
2.2.2.1 Delineamento da pesquisa

A Plataforma Tecnolégica de Dados de Inovacdo da Industria Goiana e
Setores Produtivos foi desenvolvida pelo Instituto INITI e organizada pela Fundagao
de Desenvolvimento de Tecnopolis (FUNTEC) com o objetivo de mapear as
empresas goianas a partir do potencial inovador que possuem (FUNTEC, 2015;
INSTITUTO INITI, 2015).

Foi adotada a técnica da pesquisa em questionario on-line que se baseia em
levantamentos quantitativos a partir de questionarios respondidos on-line da
Plataforma Tecnolégica de Dados de Inovagdo da Industria Goiana e Setores
Produtivos (VIEIRA; ZOUAIN, 2004). O questionario elaborado para a analise das

empresas goianas foi estruturado com questdes objetivas.
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Foram considerados os indicadores que orientam a pesquisa acerca da
inovacao nas empresas selecionadas como: perfil da empresa; principal produto da
empresa; iniciativas da empresa para a promogao da inovagao (distribuidas segundo
0 conceito proprio de inovagdo, adocdo de estratégias voltadas a inovagao,
percepcdo do impacto da inovacdo na competitividade da empresa; principal
produto/processo inovador da empresa; importancia das atividades inovativas da
empresa, distribuicdo das empresas quanto a percep¢do da importancia da
aquisicao de conhecimentos externos, quanto a percepcdo da importancia da
introducéo de inovagdes tecnoldgicas no mercado e também quanto a percepcéo da
importancia da alocagdo de recursos financeiros em atividades inovadoras); e
importancia das atividades inovativas da empresa (distribuigdo das empresas quanto
a percepgao da importancia das universidades e dos institutos de pesquisa como
fontes de cooperacéao, quanto a percepg¢ao da importancia das agéncias de fomento
como fontes de cooperacao e também quanto a percepg¢ao da importancia do apoio
do governo por meio de incentivos fiscais como fontes de cooperagao a inovagéao).

Assim, o propésito de analise junto as empresas que receberam fomento
financeiro em Goias para desenvolverem atividades inovativas é: verificar o papel
das caracteristicas estruturais do tecido produtivo nas estratégias de inovacédo das
empresas; examinar qual a importancia das universidades e institutos de pesquisa
na formulagcdo de programas e de projetos que facilitem o acesso as novas
tecnologias; analisar os limites e problemas dos instrumentos de apoio
governamentais existentes; coleta de dados analisada possibilitou que se formulasse
a discussao sobre as atividades geradoras e impeditivas de inovagao das empresas
goianas.

Vale, pois, ressaltar, que a pesquisa com a coleta de dados desenvolvida com
base nas empresas respondentes da Plataforma proporcionou uma importante
percepgdo sobre a necessidade de avangar no diagnostico de atividades de
desenvolvimento e do potencial inovador das empresas goianas, a fim de promover

tomadas de decisbes coerentes com o status quo.

2.2.2.2 Amostra dos participantes para formagdo do grupo de estudo de empresas
fomentadas para inovagcdo em Goias

Com as informacgdes disponibilizadas na referida Plataforma, — que conta no
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periodo com 572 empresas do segmento industria, comércio e servigcos —, foi
possivel elaborar os resultados sobre o perfil inovador detalhado na Plataforma.
Para realizar esta pesquisa, foi conduzido um estudo quantitativo e descritivo que
incluiu empresas do setor produtivo situadas no Estado de Goias, dentre as
participantes da Plataforma, as que foram contempladas com fomento de recursos
financeiros dos governos estadual e federal para inovagdao, em 2015 em

consonancia com a Figura 6, a seguir:

Empresas que participaram
da Plataforma da Funtec
(até 11/09/2015)
N=572 Empresas que ndo
receberam
#  financiamento em
v dinheiro
Empresas que receberam N=463
financiamento em dinheiro das
instituigdes FINEP, FAPEG,

BNDES Exclusdo de

N=103 EmMpresas gue

ndo quiseram
®  participar ou seus
¥ representantes néo
Empresas que participaram da foram encontrados

pesquisa M=34
M=63
! ! !
Industria Comeércio Servigo
M=23 M=8 M=38

Figura 6: Fluxograma da amostra das empresas que participaram do estudo

Fonte: Elaboragao prépria

2.2.2.3 Critérios de inclusao

Foram incluidas na amostra as empresas goianas que participaram da
Plataforma Tecnolégica de Dados de Inovagdo da Industria Goiana e Setores
Produtivos (atualizada em 11 de setembro de 2015) que receberam financiamento
para inovagao nas seguintes modalidades: FINEP Direto, Programa Tecnova
(FAPEG/FINEP), Programa PAPPE FAPEG/FINEP, BNDES. Para identifica-las, foi

realizado o levantamento dessas empresas em Goias de varias formas: junto aos
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orgaos de fomento, via telefone e consulta a documentos de resultados de editais de
fomento a inovacao diretamente nos sites dos 6rgaos de fomento como a FINEP,
FAPEG, BNDES.

2.2.2.4 Critérios de excluségo

E importante salientar que as empresas que receberam apoio exclusivamente
na forma de consultoria SEBRAE (SEBRAETEC), SENAI/SESI, SIBRATEC nao
foram consideradas neste estudo; também as empresas cujos representantes se
recusaram a participar da pesquisa ou nao foram localizados também foram

excluidas.
2.2.2.5 Coleta de dados

Os dados foram obtidos a partir do questionario elaborado pela cooperacao
entre Instituto INITI e a FUNTEC, disponivel na Plataforma Tecnoldgica de Dados de
Inovagao da Industria Goiana e Setores Produtivos, desenvolvida em 2013, de
acesso aberto e disponibilizado®.

O questionario é estruturado em nove blocos com 55 perguntas que
apresentam 10 indicadores. O propdsito é mapear as empresas goianas a partir de
seu potencial inovador e tentar incentiva-las a pratica da inovagdo e ao
desenvolvimento do setor de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Para contemplar os objetivos especificos do presente estudo, foram utilizadas
30 questdes, tendo em vista: o perfil das empresas (Indicador 2); iniciativas da
empresa para a promog¢ao da inovacgao (Indicador 4); caracteristicas do principal
produto/processo inovador da empresa (Indicador 5); importancia das atividades
inovativas da empresa (Indicador 6); importancia das fontes de cooperagédo para
inovacao (Indicador 8), conforme demonstrado no Quadro 6 (Apéndice 1).

Duas questbes nao incluidas no questionario da Plataforma da FUNTEC
foram feitas diretamente aos representantes das empresas contempladas com
financiamento a inovagdo: “Quantas vezes tentou conseguir financiamento para
inovagao? e “Que dificuldades enfrentou no processo para obter o financiamento?”,
cujas respostas abertas foram, assim, categorizadas: complexidade do processo,

excesso de documentacdo; ndao ha pessoal qualificado para elaborar e gerir o

* Disponivel em: <http://www.institutoiniti.com.br/plataforma/>.
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projeto; projeto ndo se adéqua aos interesses da empresa; nao tentou fomento;

outros.
2.2.2.6 Processamento dos dados

O manejo e analise estatistica dos dados foram realizados com o auxilio do
programa IBM SPSS Statistics®, versdo 21, e as tabulagdes realizadas no Microsoft
Office Excel® 2013. O mapa foi elaborado com o uso do programa TabWin 32°,
versao 3.6b, de acesso livre, disponivel no sitio do DataSUS?’.

Foi realizada uma exploragao descritiva das variaveis consideradas para o

estudo, com apresentacao das frequéncias absolutas e relativas.

2.2.2.7 Consideracgées éticas

A participacdo da empresa na pesquisa, a partir do preenchimento on-line do
questionario da Plataforma Tecnolégica de Dados de Inovacgao da Industria Goiana e
Setores Produtivos, ficou condicionada a concordancia do gestor ou responsavel
pela empresa ao marcar a opgao “Li e concordo com o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido”, consentindo que os dados fornecidos pudessem ser utilizados
no conjunto em estudos e pesquisas sobre a inovagdo no Estado de Goias,
preservando a resposta individual de cada empresa (Apéndice 2).

Vale ressaltar que o presente estudo foi dispensado de apreciacdo pelo
Comité de Etica em Pesquisa por se tratar de uma pesquisa com base em dados
secundarios de acesso livre, disponiveis na Internet, com o compromisso de garantir
o sigilo e a confidencialidade das informacdes disponibilizadas pelas empresas.

O acesso ao uso agrupado de dados amostral das 103 empresas
contempladas com fomento em Goias e membros da Plataforma foi devidamente
autorizado e financiado pelo Edital de Fomento as Ac¢des de Inovagdo em Goias N°
001/2014 FUNTEC/2014.

" Disponivel em:<http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0608>. Acesso em:

10/2015.
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2.3 Resultados e discussao

Participaram do estudo 69 empresas goianas do setor produtivo que
responderam ao questionario da Plataforma da FUNTEC e receberam financiamento
das instituicdes FINEP, FAPEG e BNDES. Dessas empresas, 23 sao industrias, 8

sé&o do comércio e 38 representam o setor do servigo (Figura 7).

Segmento da empresa

® Industria = Comercio = Servigos

Figura 7: Amostra da segmentacdo das empresas participantes da
pesquisa

Fonte: Plataforma Tecnoldgica de Dados de Inovagdo da Industria Goiana e
Setores Produtivos (Funtec).

Base: 69 respondentes contempladas com fomento em Goias pelo BNDES, FINEP
ou FAPEG.

Vale ressaltar que 33% das 69 empresas, pertenciam ao segmento da
industria, o que corresponde a realidade do Estado de Goias, no qual houve um
crescimento desse setor nos ultimos vinte anos, de acordo com informagdes do IMB
(2014)*®, “O desenvolvimento do setor industrial, através da integragdo da
agroindustria com a agropecuaria moderna, € a emergéncia de novas atividades
industriais sdo os principais responsaveis desse crescimento do PIB de Goias” (IMB,
2014).

Das 69 empresas que responderam ao questionario, as empresas de
pequeno porte lideraram com 75% em relagdo ao porte empresarial, conforme

?® Estado de Goias no Contexto Nacional — 2014. Disponivel em: <http://www.imb.go.gov.br/>.
Acesso em: 11/2015.
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mostra a Figura 8.

Porte da Empresa

3%

m Empreendedor Individual
B Pequena
Média

W Grande

Figura 8: Perfil das empresas participantes quanto ao porte empresarial

Fonte: Plataforma Tecnoldgica de Dados de Inovacéao da Industria Goiana e Setores
Produtivos (Funtec).

Base: 69 respondentes contempladas com fomento em Goias pelo BNDES, FINEP ou
FAPEG.

Quanto ao mercado de atuagao, foi verificada uma concentragéo de empresas
em setores goianos de maior representatividade econémica. As empresas que
participaram da amostra se situam principalmente na Regido Sul do Estado de
Goias, sendo 43 delas no municipio de Goiania, conforme mapa do Estado,

representado na Figura 9, a sequir.
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Figura 9: Empresas participantes da Plataforma distribuidas por municipio
goiano

Fonte: Plataforma Tecnolégica de Dados de Inovagdo da Industria Goiana e Setores
Produtivos (Funtec).

Base: 69 respondentes contempladas com fomento em Goias pelo BNDES, FINEP ou
FAPEG.

Os vazios no mapa mostram os hiatos que os municipios de Goias ainda
precisam preencher no envolvimento com a inovagdo. Esses vazios reforgcam a
problematizagdo proposta pela presente pesquisa: Que fatores explicam a baixa
busca por recursos e o limitado grau de resposta por parte do setor privado e, em
especial das empresas privadas goianas, aos instrumentos publicos de fomento a
inovagao?

Os dados obtidos possibilitam uma primeira leitura identificativa de alguns
fatores acoplados as raizes da questdo que imobilizam a demanda e as respostas
esperadas do setor produtivo.

A Tabela 7, a seguir, retrata o entendimento da empresa sobre os seguintes
aspectos analisados: o conceito inovagdo em pauta; as estratégias inovativas
utilizadas; as principais dificuldades enfrentadas, quando se trata de inovar e, por

fim; o valor da inovagéo para a competitividade.
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Tabela 7: Percepcado dos representantes das empresas do setor produtivo quanto ao
entendimento sobre inovagcado, adogdo de estratégias voltadas a inovagao, objetivos
estratégicos, dificuldades para inovagdo e impacto na competitividade da empresa. Goias,
2015

Iniciativas da empresa para a promocao da inovagao Total N (%)

Entendimento sobre inovagao* (N=69)

Qualquer modificagado no produto/processo 23 (33,3)
Modificagédo na estética do produto 19 (27,5)
Modificagdo na formula do produto 24 (34,8)
Modificagdo na embalagem do produto 13 (18,8)
Adogéao de novas tecnologias no desenvolvimento do produto/processo 58 (84,1)
Uso de matérias-primas ou componentes de maior rendimento no desenvolvimento

do produto/processo U9
Langamento de um novo produto no mercado 44 (63,8)

Fonte: Elaboracédo propria de acordo com informacéo da Plataforma Tecnolégica de Dados de
Inovacao da Industria Goiana e Setores Produtivos (Funtec).

(*) Admite mais de uma resposta

(**) Base N: 69 respondentes contempladas com fomento em Goias pelo BNDES, FINEP ou FAPEG.

Esse resultado evidencia uma visdo ainda limitada do conceito de inovagao
por parte dos pesquisados. A visdo dos respondentes esta presa a concepgao
tradicional da inovagdo como essencialmente tecnoldgica e vinculada tdo somente a
produtos e processos.

Longe, portanto, do conceito sisttmico de inovacdo de matriz neo-
schumpeteriana, que engloba todo o ato de fazer diferente, seja do ponto de vista de
organizagéao, de produto, de processo, ou ainda de marketing.

Revela ainda uma filiagdo a viséo linear do processo inovativo, que pensa o
ato de inovar como um desdobramento do desenvolvimento tecnoldgico.
Diferentemente, mais uma vez, da visédo sistémica que entende a inovagao como um

processo de aprendizado interativo e rico em conhecimentos tacitos.
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Tabela 8: Objetivos estratégicos do esforco inovativo das empresas que declararam possuir
estratégia de inovagao**. (Goias, 2015)

Objetivos estratégicos adotados Total N (%)
Ampliar oferta de produtos 44 (74,6)
Adequar a empresa a normas e padrées 35 (59,3)
Atender pressdes da concorréncias e de clientes 34 (57,5)
Conquistar novos mercados 22 (37,3)
Implementar técnicas avangadas de gestéo 51 (86,4)
Melhorar a qualidade de produtos/processos 36 (61,0)
Preservar meio ambiente 54 (91,0)
Reduzir custos de producéo 36 (61,0)
Aprimorar/substituir produtos 37 (62,7)

Fonte: Elaboragédo propria sob informacao da Plataforma Tecnoldgica de Dados de Inovagéo da
Industria Goiana e Setores Produtivos (Funtec).

(*) Admite mais de uma resposta

(**) As 59 empresas (85,5%), das 69 entrevistadas, que responderam possuir estratégias de inovagao

Entre as empresas que afirmaram possuir estratégias voltadas a inovagéao, os
objetivos estratégicos mais comumente adotados foram: preservacdo do meio
ambiente (91,0%), implantagdo de técnicas avangadas de gestdo (86,4%) e
ampliacao de ofertas de produtos (74,6%).

As questdes ambientais tém se apresentado ndo s6 como uma preocupagao,
mas também como uma oportunidade de desenvolvimento de novos processos e
produtos em todo o mundo. Essa tendéncia se faz sentir entre os pesquisados.

Outra questdo que chama a atencdo nesta resposta € a énfase dada ao
quesito “implementar técnicas avangadas de gestdo”, pouco coerente com a
resposta da questao anterior que foca o conceito de inovagdo no desenvolvimento

de produtos e processos.
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Figura 10: Percepcdo dos representantes das empresas do setor produtivo quanto a
importancia das atividades inovativas e das instituicdes como fontes de cooperagao para a
inovagao. Goias, 2015

Fonte: Elaboracédo propria sob informacéo da Plataforma Tecnoldgica de Dados de Inovacdo da
Industria Goiana e Setores Produtivos (Funtec).

Base: 69 respondentes contempladas com fomento em Goias pelo BNDES, FINEP ou FAPEG.

Nota: A questdo admitia mais de uma alternativa como resposta.

As respostas da pesquisa no que diz respeito a percepgao dos
empreendedores quanto a importancia das atividades inovativas e das institui¢cdes
como fontes de cooperagao, expressas na Figura 10, sdo bastante reveladoras. A
importancia atribuida a todos os itens foi elevada, com destaque para o apoio do
governo (84,1%), aquisicdo de conhecimentos externos (81,2%) e importancia das
agéncias de fomento (75,4%). A importancia da alocagao de recursos financeiros
nas atividades inovativas também aparece com realce (73,9%), bem como o peso
das universidades e institutos de pesquisa, ainda que com uma énfase menor
(59,4%).
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Tabela 9: Dificuldades enfrentadas pelas empresas pesquisadas para inovar (Goias, 2015)

Dificuldades enfrentadas para a inovagcao Total N (%)
Falta de informacdes 15 (25,4)
Riscos econémicos 10 (16,9)
Riscos econdmicos 10 (16,9)
Falta de pessoal qualificado 21 (35,6)
Falta de recursos proprios 28 (47,5)
Cultura da empresa 38 (64,4)
Acesso a financiamentos 27 (45,8)
Elevados custos de inovagao 35 (59,3)
Formacao de parcerias 38 (64,4)
Falta de apoio governamental 38 (64,4)

Outras dificuldades -

(*) Admite mais de uma resposta

Fonte: Elaboracdo propria com base em informacdo da Plataforma Tecnoldgica de Dados de
Inovacao da Industria Goiana e Setores Produtivos (Funtec).

A percepcao quanto as dificuldades encontradas pelas empresas para inovar,
resumidas na Tabela 9, é coerente com as opinides expressas na Figura 10. Ao
mesmo tempo em que se chama a atengcdo para a importancia do apoio
governamental, a falta dele € apontada como uma das principais dificuldades
(64,4%). Aparece com o mesmo relevo a dificuldade para a formagéo de parceiras
(64,4%), fundamental tanto para a aquisicdo de conhecimentos externos, quanto
para o acesso as agéncias de fomento e a relagdo com universidades e centros de
pesquisa.

E significativo também, o reconhecimento de que a falta de cultura de
inovacao nas empresas goianas € uma das dificuldades chaves no avancgo de seu
esforgo inovativo, com 0 mesmo peso das duas primeiras (64,4%).

Revela-se aqui a relagdo sistémica entre caracteristicas estruturais do
sistema produtivo do Estado, as limitagdes de seu sistema estadual de inovacao e
aspectos comportamentais das empresas.

Para realcar este aspecto, € importante trazer alguns dados do desempenho
inovador das empresas goianas, expressos na Pesquisa de Inovagao
(PINTEC/IBGE, 2011), saindo temporariamente do campo da percep¢do dos
empreendedores reveladas na pesquisa de campo e nos dados da Plataforma, para

0 campo da agao efetiva.
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Tabela 10: Industria* do Brasil e Goias: Percentual (%) de empresas que implementaram
inovagdes de produto e/ou de processo sobre o total de empresas inovadoras, por grau de
novidade do principal produto e/ou processo (2009-2011)

inovagao de | VA0S | inovagaoso | mnovasede IR CF
e para a empresa O [PIERE para a empresa processo
Brasil 48,6 40,4 51,4 84,4 37,6
Goias 60,3 54,1 39,7 91,0 52,6

(*) Industrias extrativas e de transformacéo
(**) Inclui inovagdes de produto e processo
Fonte: PINTEC/IBGE, 2011. Elaboragéo propria

Quando se observa, na Tabela 10, as atividades inovativas das empresas que
implementaram inovacdes de produto e/ou processo em Goias em relagdo a média
brasileira, verifica-se que as empresas goianas seguem a tendéncia nacional. O
comportamento inovador das firmas brasileiras reflete o carater dependente da
economia do Pais. Predominam inovagdes de processo e, tanto nestas como nas
inovacdes de produto a grande maioria refere-se a inovagéo apenas para a prépria
empresa. Significa que se trata de um esfor¢o de internalizar avangos desenvolvidos
por outras empresas, basicamente multinacionais que inovaram fora do Brasil.

Nos termos de Freeman e Soete (1997), significa que o numero de empresas
brasileiras que adotam uma estratégia ofensiva, ou mesmo defensiva de inovagdes,
€ pequeno. A maior parte das estratégias é de carater dependente e imitativa®®.

Entretanto, esse traco é mais intenso na economia goiana. A forte
especializagdo da economia estadual nos complexos minerais e agroindustriais,
dependentes fundamentalmente de tecnologias geradas no exterior, explicam esse

resultado.

29 Segundo Freeman e Soete (1997), existem cinco tipos de estratégias basicas de inovagdo, quais
sejam as estratégias ofensivas, defensivas, dependentes, imitativas e tradicionais. A estratégia
ofensiva é das firmas que sdo em geral as primeiras a inovar buscando a lideranca técnica do
mercado, sendo fortes em todas as fungdes. Na estratégia defensiva as empresas tém aversao ao
risco da primeira inovagao, preferindo aprender com o0s erros inicias dos concorrentes. Em geral,
trabalham com o desenvolvimento de aplicagdes de conhecimentos gerados pelo concorrente
ofensivo, buscando melhorar as técnicas que copia. A estratégia imitativa também se baseia no
esforgo de copiar o concorrente, mas, diferentemente da defensiva, ndo trabalha na melhoria da
copia, tendo foco em passar a produzi-las, seguindo, em geral, de longe, as inovadoras. Ja na
estratégia dependente, o foco ndo é imitar as lideres, mas atender as demandas dos clientes que, em
varios casos, é alguma firma mais forte. As empresas que adotam essa estratégia priorizam controle
de qualidade e tecnologias de processo. A estratégia tradicional € tipica de mercados com pouca
concorréncia e baixa demanda identificada por inovagbes, com empresas que tém dificuldade em
responder as mudancas tecnolégicas. Ja a estratégia oportunista busca aproveitar oportunidades de
nicho identificadas no mercado que nao exigem grande esforgo tecnoldgico.
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Figura 11: Industria® do Brasil e Goias: Atividades de inovacdo desenvolvidas
escolhidas, percentual (%) sobre o total de empresas que implementaram inovagdes
de produto e/ou processo (2011)

(*) Industrias extrativas e de transformagéo
Fonte: PINTEC/IBGE, 2011. Elaboragao Propria

Os dados apresentados na Figura 11 reforcam o argumento anterior. O
desenvolvimento de atividades internas de P&D é uma exigéncia nas firmas com
estratégias ofensivas e defensivas de inovagédo. No primeiro caso, porque, ndo €&
possivel estar entre os primeiros inovadores, sem um esforgco interno de P&D
intenso. No caso das firmas que optam por estratégias defensivas, o mesmo
acontece, ainda que em escala menor. Isso porque, apesar de ndo assumirem o
risco da primeira inovagéao, as firmas com essa estratégia trabalham com um esforgo
importante de melhoria das inovagbes que imitam, o que exige esforgcos de P&D
internos nao triviais.

Pode-se observar que o percentual de firmas inovadoras no Brasil que
desenvolvem atividades internas de P&D ¢é baixo, mas ele é mais baixo ainda nas
empresas goianas. Por outro lado, o percentual de empresas que inovam
basicamente por meio da aquisicdo de maquinas e equipamentos, absorvendo
tecnologias geradas em outros setores, € maior nas firmas de Goias do que a média

nacional.
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Tabela 11: Industria® do Brasil e Goias: Atividades escolhidas nas empresas que
implementaram inovacoes, 2011(%)

Implementou Produto e/ou | Implementou Produto

.. Realizou P&D
Industrias . Processo novo para e/ou Processo novo
Interno Continuo . .
mercado Mundial mercado Nacional
Brasil 10,3 1,7 12,7
Goias 6,7 0,7 4,4

(*) Industrias extrativas e de transformagéao
Fonte: PINTEC/IBGE, 2011. Elaboragao Prépria

Os resultados que aparecem na Tabela 11 reforcam ainda mais aquela
conclusdo. Esses dados evidenciam especialmente as estratégias ofensivas. Este
tipo de comportamento estratégico, além de supor atividades internas de P&D a
firma, exigem que essas atividades sejam continuas e que as inovagdes produzidas,
sejam de produto ou processo, tenham o carater de novidade no mercado mundial.
Essa é a caracteristica basica deste tipo de estratégia, em que a firma assume o

risco de ser a primeira nos esforgos inovativos em seu segmento.

Tabela 12: Brasil e Goias - percentual das empresas industriais® que implementaram
Inovacéo de produto e/ou processo que receberam apoio do governo para suas atividades
inovativas, segundo tipo de apoio (2001-2003 e 2009-2011)

Financiamento
Total Irl;f:ent;v‘o Subvengio | A compra de P ol

ClE (St Econdmica | A Projetos maquinas e rogram_as

P&D de PD&I |equipamentos | deApoio

para inovar

2001 | 2009 | 2001 [ 2009 | 2001 | 2009 588; 2009 | 2001- | 2009 |2001 (2009

2003 | 2011 | 2003 [ 2011 | 2003 | 2011 | .. 2011 | 2003 |2011 | 2003 | 2011

Brasil 18,7 346 0,7 25 - 08 14 21 141 274 4.1 7,6
Goias 241 356 00 0,7 - 05 0,1 1.1 23,1 336 15 7,6

(*) Industrias extrativas e de transformagéao
(**) Os dados de 2001-2003 referem-se apenas aos projetos de PD&I realizados em parcerias
com universidades e centros de pesquisa

Fonte: PINTEC,/IBGE. Elaboracéao prépria.

Enquanto as tabelas anteriores, com base nos dados da Pintec, evidenciaram
caracteristicas da estratégia das firmas de carater mais estrutural, os dados da
Tabela 12 nos aproximam de questdes que dizem respeito a fragilidade dos
sistemas nacional e estadual de inovacédo, bem como de aspectos comportamentais,

associados especialmente a limitada cultura inovadores das firmas.
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Verifica-se que o percentual de empresas que inovam em produto e/ou
processo que receberam algum tipo de apoio governamental para suas atividades
inovativas, embora venham aumentando, ainda é muito baixo. Observando-se os
dados totais, percebe-se que esse percentual € um pouco maior em (Goias, ainda
que tenha crescido menos entre 2001/2003 e 2009/2011. Contudo, o apoio
governamental as firmas goianas concentra-se fortemente no financiamento a
aquisicado de maquinas e equipamentos para inovar, o que € coerente com 0O
principal tipo de atividade inovativa no Estado mostrada na Figura 11.

A utilizagao por parte das firmas do Estado de instrumentos como beneficios
fiscais, subvencao econémica e financiamento a atividades de P&D é muito menor
que a média brasileira que, por sua vez, ja € muito pequena.

No caso especifico da Lei do Bem, apenas sete das 13,1 mil empresas
industriais existentes em Goias em 2012 se habilitaram para receber os beneficios
fiscais previstos na Lei.

Quando se examina os dados das empresas cadastradas na Plataforma
Tecnoldgica de Dados de Inovagéo, essa questdo aparece de forma ainda mais
grave. Do total de 572 empresas cadastradas na Plataforma, apenas 103 declaram
ter acessado algum instrumento publico de apoio a inovagédo, o que corresponde a
18% dessas empresas. Trata-se de um indicador particularmente preocupante na
medida em que s6 foram cadastradas na Plataforma empresas com potencial

inovador.

Tabela 13: Principais fontes de financiamento a inovacao das empresas pesquisadas
(Goias, 2015)

Fontes de financiamento e parcerias institucionais Total N (%)
Recursos proprios 44 (63,0)
Instituigdes privadas 5(7,2)
Agéncias do governo estadual 28 (40,6)
Agéncias do governo federal 23 (33,3)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em informagédo da Plataforma Tecnolégica de Dados de
Inovacao da Industria Goiana e Setores Produtivos (Funtec) e perguntas complementares

Base: Respondentes contempladas com fomento em Goias pelo BNDES, FINEP ou FAPEG.
Nota: As questdes admitiam mais de uma alternativa como resposta.
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Para a amostra das empresas ouvidas na pesquisa de campo foram
selecionadas apenas empresas que haviam acessado algum tipo instrumento
publico de apoio a inovacdo. Mesmo entre elas, 63% declararam que financiam seu

esforgo inovador, sobretudo com recursos préprios (Tabela 13).

Tabela 14: Principais dificuldades enfrentadas pelas empresas pesquisadas no processo de
tomada de financiamento para inovagéo (Goias, 2015)

Dificuldades Enfrentadas na Tomada de Financiamento Total N (%)
Complexidade no processo 27 (67,5)
Excesso de documentagéo 8 (20,0)
Pessoal qualificado para elaborar e gerir o projeto 6 (15,0)
Projeto ndo se adéqua aos interesses da empresa 3(7,5)
Outros 6 (15,0)

Fonte: Elaboracdo propria com base em informacdo da Plataforma Tecnolégica de Dados de
Inovagéo da Industria Goiana e Setores Produtivos (Funtec) e perguntas complementares.

Base: Responden