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RESUMO

A urbanizagdo da cidade brasileira, a partir da segunda metade do século XX, faz
das cidades um centro polarizador da vida politica, econémica, cultural, no contexto
regional e nacional. Destaca que, as cidades assumem o papel de comando da
organizacdo do espago geografico e urbano, em especial as metropoles. O
crescimento desordenado das cidades brasileiras, sobretudo das regides
metropolitanas é fruto da auséncia de um planejamento urbano, da imensa
desigualdade sécio-econémica entre as classes sociais. Na atualidade, as regioes
metropolitanas enfrentam varios problemas como o déficit habitacional, transporte
coletivo urbano, educacao, saude e violéncia, nem mesmo Goiania, uma cidade
planejada foge desta realidade. As regides metropolitanas tornam assim areas de
tensdo social, nem mesmo a criagdo e a implantacdo das regides metropolitanas
pelo Governo Federal e posteriormente repassado aos governos estaduais a
instituicdo das mesmas, nao foi capaz de solucionar esses problemas. No caso da
criacdo da Regido Metropolitana de Goidnia — RMG, segundo os entrevistados
houve o agravamento da qualidade de vida de seus moradores, decorrente do
aumento do déficit habitacional, a ineficiéncia do transporte coletivo para atender a
demanda crescente e a violéncia. Entre as solugdes sugeridas pelos entrevistados
para resolver ou amenizar os problemas da RMG sobressairam o planejamento
urbano e a gestdo compartilhada.

Palavras-chaves: RMG, Planejamento Urbano, Desigualdade Sécio-Econémica,
Crescimento Desordenado e Gestdao Compartilhada.



ABSTRACT

The urbanization of the Brazilian city, from the second half of the twentieth century, is
a centre of cities polarizator of political, economic, cultural, in the regional and
national levels. Underlines that, the cities assume the role of command of the
organization of geographical area and urban, especially those cities. The disorderly
growth of Brazilian cities, especially metropolitan regions is the result of a lack of
urban planning, the huge socio-economic inequality between social classes.
Currently, the metropolitan regions face various problems such as housing deficit,
urban public transport, education, health and violence, even Goiania, a city planned
escape this reality. The metropolitan regions thus becoming areas of social tension,
or even the creation and deployment of metropolitan areas by the Federal
Government and state governments then passed to the imposition of same, was not
able to resolve these problems. In the case of the creation of the Metropolitan Region
of Goidnia - RMG, according to the interviewees was the worsening quality of life of
their residents, resulting from increased housing deficit, the inefficiency of public
transport to meet increasing demand and violence. Among the solutions given by
respondents to resolve or alleviate the problems of RMG out the urban planning and
management shared.

Keywords: RMG, Urban Planning, Socio-Economic Inequality, Management and
Shared Growth Disorder.
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INTRODUCAO

Uma regidao metropolitana € um grande centro populacional, que consiste em
uma (ou, as vezes, duas ou até mais) grande cidade central (uma metrépole), com
sua zona adjacente de influéncia. Geralmente, regides metropolitanas formam
aglomeragdes urbanas, ou seja, uma grande area urbanizada composta por uma
cidade nucleo e cidades adjacentes, formando uma conurbagéo. A cidade de Séo
Paulo, por exemplo, € a cidade central, com Guarulhos, Osasco e outras cidades
vizinhas, que juntas formam uma conurbagéo.

Porém, uma regido metropolitana ndo precisa ser obrigatoriamente formada
por uma unica area contigua urbanizada, podendo designar uma regiao com duas
ou mais areas urbanizadas intercaladas com areas rurais. Portanto, o necessério é
que as cidades que formam uma regido metropolitana possuam um alto grau de
integracdo entre si. Uma regido formada por diversas regides metropolitanas
localizadas préximas entre si sdo por vezes chamadas de megalépole. Atualmente,
segundo dados da ONU, as regidbes mais populosas do mundo, ou seja as
megalopoles, que possuem até 30 milhdes de habitantes, sdo as cidades de Toquio,
Cidade do México, Seul, Nova lorque e Sao Paulo.

Todavia, € no século XXI que se percebe um movimento de constantes
mudancas, com transformacdes globalizadas e intensas, que provocam uma
reestruturacdo permanente na producao do espaco urbano e, sobretudo, no espaco
metropolitano. Para essa nova realidade, ha necessidade de se definir os novos
arranjos territoriais, com implicacao social, politica e econémica, de modo que as
politicas territoriais a serem implementadas possam assegurar a gestao
compartilhada, na perspectiva do bem comum entre as cidades integrantes das
regides metropolitanas brasileiras.

A instituicdo das regidbes metropolitanas, sobretudo no Brasil, assume
importancia fundamental para o crescimento econdmico e social dos municipios
integrantes. Entretanto, € possivel reconhecer que o efeito centrifugo desejado nao
tem ocorrido, dadas as dificuldades existentes no campo da politica e da
administracdo dos diferentes interesses, quer sejam da populacéo envolvida ou dos

partidos politicos que estao a frente dos governos locais.
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Nesse sentido, o que se observa é a predominancia do movimento centripeto
que funciona as avessas do que se espera no desenvolvimento regional. Isto
decorre devido a um processo histérico marcado pela contradicdo entre
concentracdo de um lado e desconcentracdo de outro. Pode-se afirmar que as
metropoles brasileiras na atualidade apresentam uma enorme contradigao.

Do ponto de vista econbmico, de um lado proporciona uma variedade de
servigos, pois apresenta como um polo forte no setor industrial e comercial; de outro
lado, do ponto de vista social, observa-se que o crescimento desordenado das
malhas urbanas dos municipios que integram o0 espaco metropolitano, alia-se a
precariedade de servicos de infra-estrutura urbana como transporte coletivo,
assisténcia médica, educacional e social, e as dificuldades a geracao e criagdo de
Novos empregos que consiga absorver esse grande contingente de m&o-de-obra.

O foco desta dissertacao - a Regiao Metropolitana de Goiania — RMG - ganha
contornos relevantes devido ao crescimento acelerado principalmente da populagéao
da cidade-po6lo, Goiania e das cidades de Aparecida de Goiania, Trindade e Senador
Canedo. Esse quadro de crescimento populacional elevado, estimulado por um
processo permanente de fluxos migratérios, trds como consequiéncias um processo
de concentracdo nao s6 de populacdo, mas também de riqueza e de pobreza,
agravando cada vez mais os problemas sociais, com forte repercussao no campo da
criminalidade.

Diante dessa problematica, a gestdo do espaco metropolitano necessita de
mecanismos mais eficientes e eficazes que permita superar o descompasso entre a
escala de intervencao tradicional — restrita aos limites politico-administrativos do
municipio — e a necessidade de uma escala mais abrangente, que ndo separe a
cidade de seu contexto maior, o metropolitano, sob pena de ndo se compreender a
totalidade, mas apenas uma parcela do mesmo.

Frutos desses conflitos resultam importantes questionamentos sobre o futuro
da cidade, trazendo a tona um severo e rigoroso teste das tradicionais formas de
planejar e intervir nas cidades, “pondo em xeque” a eficacia do modelo de
planejamento adotado para gestao das regides metropolitanas.

As discussbes recentes da governanga nas regides metropolitanas
encontram-se profundamente vinculadas ao processo mais amplo de reforma do

Estado em curso no Brasil e, simultaneamente ao préprio dilema decorrente do
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federalismo, no qual qualquer afirmagdo da gestao metropolitana é vista como um
jogo de soma zero, em detrimento dos governos locais.

O problema que se colocou para a pesquisa que deu origem a essa
dissertacao de mestrado, consiste em entender como os municipios metropolitanos
se organizam ou nao se organizam institucionalmente para o enfrentamento de seus
grandes desafios.

O primeiro capitulo disserta sobre a evolugado do conceito de cidade, cidadao
e cidadania, que desde o principio mostra que nem todos os individuos tém direito a
cidade, sao cidadaos e possuem sua cidadania assegurada. Ja o segundo capitulo,
analisa a questdo da metropolizagdo do territdério brasileiro, como se deu esse
processo, faz ainda uma analogia entre 0 planejamento a questdo metropolitana no
Brasil. Por sua vez, o terceiro capitulo enfatiza um pequeno histérico sobre a
edificacdo de Goiania e seu processo de urbanizagdo e metropolizacdo. O ultimo
capitulo analisa alguns exemplos de experiéncias metropolitanas no Brasil, como
exemplo da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH, Baixada Santista etc.,
e ainda faz uma analise minuciosa da Regidao Metropolitana de Goiania, através de
uma pesquisa de campo com representantes dos seguintes municipios: Goiania,
Aparecida de Goiania, Senador Canedo e Trindade, optou-se em entrevistar apenas
0s responsaveis dos quatro municipios mais significativos em termos econémicos e
populacionais.

Do ponto de vista metodologico, os resultados dessa dissertagdo foram
alcangados por meio da pesquisa bibliografica (teses, dissertagdes, artigos, livros),
em documentos oficiais existentes nas bibliotecas setoriais de 6rgaos ligados a
problematica urbana e metropolitana da Prefeitura de Goiania e do Governo do
Estado e da pesquisa de campo, com a utilizacao de um roteiro de entrevistas.



CAPITULO | - REVISITANDO NA HISTORIA O CONCEITO DE
CIDADE, CIDADAO E CIDADANIA.

E importante salientar que a histéria da cidade se confunde com a histéria da
humanidade. A cidade, enquanto objeto de estudo e de desejo, sempre esteve
presente na obra de grandes escritores, como exemplo entre os filésofos da
antigliidade como Platdo e Aristoteles constituindo-se, portanto, em objeto de estudo
das distintas ciéncias como a economia, geografia, sociologia e outros.

A partir do século XX as cidades conquistaram lugar sem precedente na
historia da geografia urbana, transformando-se na expressdo maxima da sociedade
atual. Nas cidades concentram-se parcelas significativas da populacédo, ou seja,
cerca de 47% da populacdo mundial' moram em espacos urbanos, 76% da
populagdo em paises mais desenvolvidos do mundo (segundo dados da
Organizagao das Nagdes Unidas - ONU) e 81 % da populagéo brasileira, também
moram em nucleos urbanos. Segundo o Censo do IBGE 2000, como destaca a
tabela 1.

Tabela 1. Média de crescimento anual dos municipios brasileiros por tamanho da
populacao (1991-2000).

Populacao (1991-2000) Crescimento Anual
Até 20.000 hab. - 0,07
De 20.000 a 100.000 hab. 0,77
De 100.000 a 500.000 hab. 1,91
Acima de 500.000 hab. 1,41

Fonte: Revista Ciéncia Hoje, 2006, p. 18.
Obs.: Dados obtidos do Ministério das Cidades.

Uma cidade é uma area urbanizada, que se diferencia de vilas e outras
entidades urbanas através de varios critérios, os quais incluem populacéo,

densidade populacional ou estatuto legal. Embora sua clara definicdo ndo seja

! Projeces da ONU indicam que esse indice chegara a 60% em 2.030.

Relatério da Organizagdo das Nacgdes Unidas — ONU — “Perspectivas da populagdo mundial —
Revisdo 2000”. Nova York — 01/03/2001. Acessado em 25.07.2007

http://www.correioweb.com.br
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precisa, da margem para diversas discussdes. Portanto, a populagdo de uma cidade
varia entre as poucas centenas de habitantes até a dezena de milhdo de habitantes.
Assim, as cidades sao as areas mais densamente povoadas do mundo.

Para Spoésito (1994, p. 23), cidade é:

Local onde, historicamente, alojou-se o grupo encarregado de gerenciar e
consumir excedente agricolas, diferentemente das areas de producéao
agricola, ao qual se juntaram os artesdos, militares e funcionarios a ele
ligados. Constituiu-se assim um nudcleo populacional dependente dos
alimentos produzidos na zona rural, e cujas atividades sao predominante o
comércio, a industria e (0s) servicos.

O termo "cidade" é geralmente utilizado para designar uma dada entidade
politico-administrativa urbanizada. Em muitos casos, porém, a palavra "cidade" &
também usada para descrever uma area de urbanizagcdo contigua (que pode
abranger diversas entidades administrativas). A titulo de ilustracdo, segundo dados
da ONU, a cidade de Londres propriamente dita possui, apenas, cerca de 8,6 mil
habitantes. Porém, quando alguém se refere a cidade de Londres, esta geralmente
referindo-se a sua regido metropolitana, isto €, a sua area urbanizada, que possui
aproximadamente 7,4 milhdes de habitantes. Téquio, muitas vezes descrita
incorretamente como uma cidade, € na verdade uma provincia do Japao, formada
por 23 bairros diferentes.

Nao ha um padrdao mundial que define uma cidade. Esta definicdo varia de
pais para pais. Tradicionalmente os organismos publicos consideram a existéncia de
uma cidade baseados em critérios quantitativos: na Dinamarca, por exemplo,
segundo dados da ONU, bastam 250 habitantes para uma comunidade urbana ser
considerada uma cidade, e na Islandia, apenas 300 habitantes. Na Franca, um
minimo de 02 mil habitantes é necessario, e na Espanha, 10 mil habitantes.
Organizagbes e empresas também podem possuir seus proprios critérios de
"cidade". A Organizagdo das Nacgdes Unidas - ONU, por exemplo, considera uma
cidade somente areas urbanizadas que possuam mais de 20 mil habitantes.
Diversos paises de lingua inglesa possuem duas definicdes de cidade, city e town,
cujas diferengas variam de pais para pais.

Sao Paulo, uma das cidades mais populosas do mundo, segundo o Censo do
IBGE (2000), com seus 10,4 milhdes de habitantes, possui uma densidade

populacional de aproximadamente 7,15 mil habitantes por quildbmetro quadrado.
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Enquanto isso, o Brasil, a densidade média € de apenas 20 hab/km? como destaca a
tabela 2.

Tabela 2. Regido metropolitana e Municipio de Sao Paulo — 1991 e 2000.

~ Densidade
Unidade Area(1) Populagao (pop/km2)
Territorial 1991 1996 2000 1991 | 1996 | 2000
Regiao 8.051 | 15.444.941 | 16.583.234 | 17.834664 | 1.918 | 2.060 | 2.215
Metropolitana
de S&o Paulo

Municipio de | 1.509 9.646.185 | 9.839.436 | 10.434.252 | 6.392 | 6.521 | 7.150
Sao Paulo

Fonte: IBGE: Censo Demogréafico 2000 — capturado em 25.04.08. (1) Em km®.
http://ww1.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidade/organogramas/index.php?p=487&more=1&c=1&tb=1&
pb=1.

No Brasil, o conceito de cidade® adotado é o do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE®, o érgao oficial do Governo Federal responsavel
pelos censos demograficos. Segundo tal critério, qualquer comunidade urbana,
caracterizada como sede de municipio ou de distrito, pode ser considerada uma
cidade, independentemente de seu numero de habitantes. Cabe destacar que varios
criticos* acusam a existéncia de distorgdes na taxa oficial de urbanizacdo, geradas
por tal classificagdo, como é o caso de pequenos vilarejos®, que apenas no Brasil
séo classificados como sendo cidades, pois sua populacdo é considerada como
urbana, e, por conseguinte, faz com que as estatisticas da taxa de urbanizagéo do
Brasil sejam infladas. Em conformidade com o que é explicado, chega-se a
conclusdo que a taxa oficial de urbanizacao do Brasil € maior que a dos Estados
Unidos, embora a percentagem da populagdo americana que trabalha na agricultura
seja menor (dados da ONU).

A cidade, em seu conceito geografico, pode ser concebida como um
aglomerado de habitagbes e edificagbes, geralmente, distribuidas em pracas,

2 O Decreto Lei n. 311, editado em 1938, considera cidade toda sede de municipio e toda sede de
distrito € vila.

® O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE tem atribuicées ligadas as geociéncias e
estatisticas sociais, demogréficas e econbémicas, 0 que inclui realizar censos e organizar as
informacdes obtidas nesses censos, para suprir érgdos das esferas governamentais federal, estadual
e municipal, e para outras instituicées e o publico em geral.

* VEIGA, José Eli. O Brasil é menos urbano do que se calcula in Cidades Imaginérias. Campinas, SP:
Editores Associados, 2002.

° Exemplo do municipio de Anhanguera, no interior de Goias, com pouco mais de 800 habitantes.
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quarteirdées e ruas ou avenidas, habitado por pessoas, contemporaneamente provido

de infra-estrutura de servigos urbanos — agua encanada, coleta de lixo, esgoto,

transportes coletivos, etc., com atividades econémicas que ndo dependem do solo e

com autonomia politico-administrativa, regida por poderes municipais. Entretanto,

uma analise socio-econdmica dessa paisagem humanizada, encontramos conceitos

mais “completos”.

Segundo Castells (1983, p. 16):

As cidades sao a forma residencial adotada pelos membros da sociedade
cuja presenga direta nos locais de produgao agricola ndo era necessaria.
Quer dizer, estas cidades s6 podem existir na base do excedente
produzido pelo trabalho na terra. Elas sdo os centros religiosos,
administrativos e politicos, expressao espacial de uma complexidade social
determinada pelo processo de apropriacdo e de reinvestimento do produto
do trabalho. Trata-se portanto também de um novo sistema social, mas que
ndo esta separado do tipo rural, é posterior a ele, pois os dois estdo
intimamente ligados no amago do mesmo processo de produgdo das

formas sociais, mesmo que, do ponto de vista destas proprias formas,
estejamos em presenca de duas situagdes diferentes.

Entretanto, observa-se a necessidade de espacos com fungdes especificas
dentro de uma determinada contextualizagao de agrupamento humano, planejados e
articulados por niveis de comunicacao e sistemas de transportes cada vez mais
intensos e eficazes no gerenciamento de coisas e idéias.

Este contexto é abordado por Carlos e Rossini (1986, p. 08) os quais afirmam
que:

E exclusivamente dinamico, pois o movimento jamais termina,
especialmente porque se considera que a producdo do espacgo é fruto da
existéncia humana, isto &, do trabalho humano. A partir da relagdo de
trabalho — através do processo de produgdo — a sociedade ndo so

transforma o meio circundante em espago produzido, como também se
modifica nesse processo.

Assim entendido, cada uma das manifestacbes do espago privado (as
residéncias, por exemplo) tém livre acesso aos demais espagos comuns da cidade.
Desta forma, € na cidade que se efetivam as diferentes rela¢des de intimidade entre
os varios individuos e grupos. Por este motivo, diversos estudiosos ao longo da
histéria, como Lewis Mumford® e Giulio Carlo Argan’, viram na cidade ndo s6 uma
das mais perfeitas invengdes humanas, mas também como 0 ambiente mais propicio

a criacao e ao desenvolvimento humano.

® MUMFORD, Lewis. La cultura de las ciudades. Buenos Aires: Emecé, 1945. 32 v.
" ARGAN, Giulio Carlo. Histéria da arte como histéria da cidade. 42 Edicdo. Sdo Paulo: Editoria
Martins Fontes Ltda, 1998.
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Conforme as palavras de Ribeiro e Lago (1994, p. 23)

[...] E na cidade que o homem adquire a emancipacdo material e moral,
como bem demonstrou Max Weber. A ordem social passa a ser associada
a emergéncia dos direitos humanos ligados aos direitos considerados
naturais, intrinsecamente associados a condicdo humana. Direitos a
liberdade, a propriedade, a seguranga e direito de resisténcia a opressao. A
multiplicagéo das cidades e as formas de vida que elas ensejam levaram a
subversao da ordem feudal contra as formas de opressao.

Muito se tem questionado sobre o que, afinal, designam os termos cidade e
urbano. Sao inUmeros os autores que tratam esses conceitos em suas varias
acepgoes. Park considera que:

[...] a cidade é algo mais do que um amontoado de pessoas individuais e
de conveniéncias sociais, ruas, edificios, luz elétrica, linha de 6nibus,
telefonia, etc., algo mais também do que uma mera construgdo de

instituicbes e dispositivos administrativos - tribunais, hospitais, escolas,
policia e funcionarios civis de varios tipos (PARK, 1979, p. 45).

A complexidade que envolve a cidade torna-se cada vez mais profunda e
polémica, e, nesse sentido, destaca-se também um conceito aplicado a cidade na
atualidade, que remete a articulacao de uma rede de cidades:

[...] a cidade é o lugar onde se concentram a forga de trabalho e os meios
necessarios a produgdo em larga escala — a industrial-, e, portanto, é o
lugar da gestéo, das decisdes que orientam o desenvolvimento do préprio
modo de producdo, comandando a divisédo territorial do trabalho e
articulando a ligagao entre as cidades da rede urbana e entre as cidades e

o campo. Determina o papel do campo neste processo, e estimula a
constituicdo da rede urbana. (SPOSITO, 2001, p. 64)

Em estudo realizado, o IPEA® define o urbano como “expresséo do processo
de organizacao do espaco geografico pelo desenvolvimento do capitalismo no pais”,
e considera que “o espago geografico nacional tende a uma organizagado pelo
urbano, ja que o setor agropecuario vem registrando articulacdo ao setor industrial,
nas ultimas décadas.” (IPEA, IBGE, UNICAMP/IE/NESUR, 2002, p. 172).

O tecido urbano estendido gera novas formas urbanas, como a aglomeragao
urbana e outras configuragdes ainda mais complexas. A partir desse entendimento,
coloca-se, conforme pensamento ja exposto por Lefebvre (1991), que a problematica
urbana ultrapassa os limites administrativos de uma cidade ou de um municipio,

caracterizando o fendmeno urbano.

& IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada.
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O fenémeno urbano, entendido como o processo de urbanizagdo da
sociedade, caracteriza-se pela predominancia de deslocamentos populacionais nas
areas urbanas e ocasiona intensas transformacdes na configuracdo dos espacos
regionais.

A percepcao desse processo traduz uma redistribuicdo de populagdo, que
revela a constituicdo de espacialidades, as novas regides urbanizadas que integram
esses territorios.

Lefebvre (1991) aprofundou os estudos sobre a questdao urbana definido
como sociedade urbana “a realidade que nasce a nossa volta” (LEFEBVRE, 1991, p.
3)°. A partir de um enfoque sociolégico, Lefebvre definiu o “urbano” como sendo a
vida urbana, a sociedade urbana (p. 49).

Esse autor define a terra como o suporte material das sociedades e, sobre a
cidade, afirma: “A exemplo da terra em que se apodia, € um meio ambiente, um
intermediario, uma mediagdo, um meio, 0 mais vasto dos meios, 0 mais importante.
A transformacao da natureza e da terra implica outro lugar, outro meio: a cidade”.
(LEFEBVRE, 1972, p. 88-89).

Atualmente acentua-se um processo induzido que se pode chamar de
“‘implosédo-explosao” da cidade, do qual resulta a extensdo do fenébmeno urbano
sobre uma grande parte do territério. Considera também que “este territorio esta
encerrado num tecido urbano cada vez mais cerrado, ndo sem diferenciacdes locais
e sem ampliacdo da divisdo (técnica e social) do trabalho para as regioes,
aglomeragdes e cidades” (LEFEBVRE, 1991, p. 10-11).

Na dimensao urbana, a discussao do espaco como totalidade pode ser
materializada através da utilizacdo de novos conceitos criados para a apreensao da
realidade, tais como: a aglomeracao urbana (IPEA, IBGE, UNICAMP/IE/NESUR,
2002, p. 172); a aglomeracdo urbana metropolitana (KNOX; AGNEW, 1994, apud
OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004); a cidade-regiao (DAVIDOVICH,
2003); a cidade-regiao global (SCOTT et al., 2001) e a metapolis (ASCHER, 1995).

Todos esses espacgos sao representativos da concentragdo do fenémeno
urbano, sendo que o0s espacos urbanos, segundo definicdo de Castelo Branco,
(2003, p. 6) sdo as aglomeragdes, consideradas pela autora como 0s maiores

espacos urbanizados do pais.

° LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sao Paulo: Moraes, 1991.
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Castelo Branco (2003, p. 7) esclarece que os espacos sao definidos:

Pela continuidade e extensdo do espago urbano construido, representativo
da concentragdo espacial do fendbmeno urbano. [...] Os estudos para a
definicdo destes centros implicam na identificacdo que desempenham no
conjunto do sistema urbano, isto &, as suas articulagcdes externas, e
incorporam, implicita ou explicitamente, a nagdo de rede e de hierarquia
urbana.

Os termos cidade, cidadao e cidadania foram, historicamente, adquirindo o
mesmo sentido, Ribeiro e Lago (1994, p. 24) ressaltam ainda que:
Podemos identificar trés momentos dessa evolugcdo. Antes de tudo, na
antiguidade classica, cidadania tem a ver com a condi¢do de civitas pela
qual os homens, vivendo em aglomerados urbanos, contraem relagoes
fundadas em direitos e deveres mutuamente respeitados. Posteriormente,
a condigcdo de civitas somou-se a de polis, ou seja, o direito de os
moradores das cidades participarem nos negdécios publicos. Ja no século
XIX, a condi¢gdo de cidadania é expandida com a inclusdo de direitos de
protecdo do morador da cidade contra o arbitrio do Estado. No final do
século XIX e no inicio do século XX, a condi¢gdo de cidadao expressava
também os direitos relacionados a protecdao social, inicialmente

relacionados aos riscos do trabalho assalariado (desemprego, acidente do
trabalho etc.) e, posteriormente, estendidos a propria condigao de cidadao.

Cabe destacar que, no contexto urbano, a cidadania esta relacionada com a
“descoberta do social”, como concebe Polanyi (2000, apud RIBEIRO 2004, p. 2),
visando pecularizar:

O momento em que a sociedade se d& conta da ameaga de destruigdo que
representava o livre jogo do mercado. Corresponde também ao momento
em que era necessario universalizar a condicdo de trabalho assalariado
como pressuposto da industrializagdo capitalista. Cria-se um sistema de

protegdo social vinculado ao salariat, com o qual o capital impde a
subordinagéo real do trabalho.

No século XX, a cidadania é concebida como sinénimo de igualdade e de
liberdade. E a luta pelos direitos humanos: direito & igualdade sem distingao de raga,
credo ou cor; direito ao corpo e & vida; direito a um salario que possibilite condicoes
de uma vida digna; direito & educagao, a saude, & moradia. E mais: o direito de
expressar-se livremente, de lutar por seus valores, enfim, direitos que fazem parte
da condicéo de existir, os chamados direitos fundamentais ou naturais do homem, a
par do direito civil ou positivo que é o conjunto de leis que regem uma sociedade.
Em contrapartida, cumpre lembrar que para haver equilibrio da ordem social é mister
que cada cidaddao cumpra com seus deveres. Isso implica a existéncia de deveres
do cidadao, quer dizer, a cada direito do individuo impde-se aos outros individuos o
dever de respeita-lo.
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A ampliacao dos direitos de cidadania de acordo com Bobbio (1992, p. 15-24)
aponta que, na histéria do direito, nasce uma concepcao individualista e universal,
que esta expressa na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1948,
considerada marco para a histéria do direito. Os direitos ampliam-se além do ideério
naturalista. Criam-se direitos politicos e sociais. Nesta perspectiva, os direitos do
homem ganham em concreticidade, mas perdem em universalidade, pois ficam
restritos ao cidadao especifico de uma nacdo. Por ultimo, o autor situa a fase de
internacionalizacao do direito que tem como marco histérico a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948, que ressalta direitos individuais e direitos de todos

0s homens.

Portanto, a trajetdria de luta pelos direitos do homem atinge seu apice em
1948, com a Declaracdo dos Direitos Humanos, visando o bem-estar dos povos e
plena convivéncia solidaria, procurando-se, dessa forma, atingir a paz mundial e
reforgando o respeito a pessoa humana, a sua individualidade, a liberdade e a
possibilidade de poder transformar o préprio ser e o universo que o rodeia. Diz o art.
12: “Todos os homens séo livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade” (NUNES, 1998, p. 38).

O desenvolvimento de todas essas idéias data de séculos em sociedades
ocidentais especificas, mas referenciam a elaboragdo das concepgdes de cidadania
em nosso século e em nossa sociedade. Compreende-se a cidadania enquanto uma
categoria histérica, que possui um carater dinamico, em que as condi¢cdes sécio-
politico-econdmicas da sociedade revelam avancos e dificuldades na sua
construgdo. Sendo assim, deve ser compreendida em seus determinantes histérico-
sociais, politico-econdmicos, culturais e em suas mediagdes psicoldgicas.

A formulacdo de cidadania e dos direitos humanos é de origem burguesa,
mas nem por isso se deve negar a sua importancia, ainda que formal, no
reconhecimento da igualdade entre os homens. Weffort (1981, p. 139) coloca que
em termos formais, a democracia moderna estendeu a igualdade e o direito de
cidadania a todos, mas na pratica ndo incorporou determinados segmentos; situa
que o grande desafio é histérico e, portanto, continua na modernidade: “Como
incorporar cidadania as pessoas economicamente “dependentes”? A categoria

cidadania histérica é, por sua vez, dindmica, e tem sido uma categoria estratégica na
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luta social para ampliagdo de direitos e dos segmentos sujeitos de direitos e na
propria reformulacdo de sua concepgdo. Zaluar (1994, p. 182) argumenta que: “se
deve superar a concepcao dividida de cidadania parcelada em direitos e deveres
isolados — que a reduz aos direitos sociais e véem as desigualdades sociais apenas
como diferengas materiais”.

Contrariamente a concepcao de cidadania enquanto igualdade juridica,
apenas, formulou-se no interior das lutas sociais pela integragdo de todos os
segmentos da sociedade, a condicdo de cidadao, a concepgao de cidadania como
igualdade social, politica, econémica e cultural. Nessa compreensdo, ha uma
inversdo da posicao da pessoa, que passa de objeto de direitos a sujeito de direitos.
O homem deixa de ser visto como um ser genérico, para ser concebido em sua
concretude. Enquanto sujeito, deve sentir-se igual em direitos e deve participar do
processo de conquista de seus direitos, da construcao de sua cidadania. Percebe-se
ai outra mudancga, envolvendo a relagdo individuo-estado.

Em relacao aos deveres do homem, diz o art. 29 em seu inciso Il:

Il. No exercicio de seus direitos e liberdade, todo homem estara sujeito
apenas as limitagoes determinadas pela lei, exclusivamente com fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades
de outrem e de satisfazer &s justas exigéncias da moral, da ordem publica

e do bem-estar de uma sociedade democratica (NUNES, op. cit.: p. 65-
66).

A concepcao moderna do termo de cidadania possui trés focos: o democratico
(polis), o liberal (civitas) e o social (societas). Nesse sentido, pode-se afirmar a
existéncia tanto de cidadaos quanto de cidades, € que por sua vez s6 é possivel
“‘com um minimo de Justica Social. Podemos, entdo, imaginar uma seqliéncia:
cidadania civica, cidadania politica e cidadania social” (RIBEIRO, 2004, p. 2).

Pode-se afirmar que em nosso Pais, cidade e cidadania possuem trajetérias
distintas, uma vez que os direitos politicos dos cidadaos brasileiros sdo recentes, no
contexto historico do Pais. O escravismo, como por exemplo, instituiu a sociedade
excludente, de um lado os escravagistas, e do outro o senhor. O escravismo fundou

uma sociedade que desde sua origem teve no binémio senhor - escravo'?, violéncia-

"% Esse bindmio também é citado por Gilberto Freyre em sua trilogia Formagdo da familia brasileira
sob o regime de economia patriarcal. Rio de Janeiro: Maia & Schmidt, 1933, p. 517.

Sobrados & Mucambos: Decadéncia do patriarcado rural desenvolvimento do urbano. Sdo Paulo;
Companhia Editora Nacional, 1936, p. 405.
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favor, o traco fundamental da relacdo entre dominantes e dominados e no
patrimonialismo o padrdao de organizacédo e funcionamento do Estado. Para Ribeiro
(2004, p. 2):
Com o advento da Republica, no final do século XIX, ocorrem apenas
mudangas de formas: o favor se transforma em clientelismo, a violéncia,
em exclusdo das camadas rurais e urbanas do sistema politico. As

reivindicagbes das classes populares sdo tratadas como “caso de policia”,
logo, por meio das praticas da repressao violenta.

A urbanizacao e a industrializacdo, desencadeadas no Brasil, no principio do
século XX provocaram mobilizagdo ndo apenas da classe operaria como, outrossim,
das camadas populares por incorporarem mudangas. Todavia, 0s anseios
dominantes continuavam preservados e protegidos, uma vez que a resposta dada
pelos dominantes continuava assegurar o binémio violéncia — favor.

Na sociedade brasileira, a cultura politica desenvolveu a idéia de direito
enquanto concessao, doacao do governante, que pode ser barganhado por votos, as
custas da nao participacédo do sujeito, e desmobilizacdo da sociedade. Como afirma
Covre (1986, p.186) “a cidadania, também, passa pela forma de atendimento como
direito e ndo doagao”. A relacao estabelecida historicamente em nossa sociedade foi
de doacgao de dependéncia e submissao do sujeito e nao de direitos que pertencem
ao povo. Nessa nova compreensdo, a cidadania surge enquanto um processo de
conquista que conta com a iniciativa do sujeito na reivindicagdo de seus direitos
individuais e do coletivo.

Demo (1997, p. 23) expbe, neste sentido, que a cidadania é conquista,
devendo emergir os interessados. “Os interessados, ou o0s desiguais, ndo sao objeto
da politica social, mas sujeito principal, aparecendo o estado, ou qualquer outra
instancia, como instrumento de promogao, de motivagao, de colaboragédo, ndo como
condutor e dono do processo”.

Para que o sujeito ndo tenha a sua cidadania tutelada por outros, a
participagdo € uma dimensdo fundamental que necessita de espagos democraticos
para existir, para ser exercitada. Esses espagos devem ser criados em todas as
esferas da vida cotidiana, em que o sujeito possa aprender a planejar, a escolher, a
tomar decisbes sobre assuntos de interesse coletivo. Neste sentido, a igualdade

Ordem & Progresso: Progresso de desintegragcdo das sociedades patriarcal e semi-patriarcal no Brasil
sob o regime de trabalho livre, aspectos de um quase meio século de transicdo do trabalho escravo
para o trabalho livre e da monarquia para a republica. Rio de Janeiro: José Olympio, 1959, v. 2.
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politica se da na participagdo da pessoa enquanto sujeito politico no direito de
participar das decisées da vida publica, da definicdo de suas necessidades, de
poder se auto determinar de forma consciente e organizada.
Os direitos sociais no Brasil instituidos durante o Estado Novo, tais como:
moradia social e protec¢do do trabalho etc., que segundo Ribeiro (2004, p. 3) foi:
Corporativamente distribuidos entre os segmentos da classe operaria,
como forma de integracdo politica de suas organizagdes sindicais e
profissionais. Duas importantes consequiéncias: os direitos sociais nascem
de cima para baixo e as organizagbes da sociedade ja nascem tuteladas

pelo Estado. Esta é, em breves palavras, a histéria de uma cidadania que
nasce sem polis e é atrofiada em sua dimenséao de societas.

No Brasil, durante os anos de 1970 e 1980, ocorreu um movimento tanto de
organizagdo quanto mobilizacdo da sociedade, em prol dos direitos sociais do
cidaddo. Portanto, contrario aos anseios dominantes da opressdo, a censura, a
violéncia, que resultou na conquista democratica, originou um programa de reforma
social. Estas conquistas foram institucionalizadas pela Constituicdo de 1988, Pois,
em tal constituicdo de acordo conforme Ribeiro (2004, p. 3):

Nela estdo inscritos os principios e 0s mecanismos que asseguram no
plano legal a implementagéo de um Estado Democratico e Social, capaz de
finalmente emergir na sociedade, na qual aumenta o polis, mas o civitas

permanece atrofiado pela inexisténcia do societas. Este & o impasse que
vivemos hoje nas cidades brasileiras.

Demo (1997, p. 25) afirma que, a organizacdao politica constitui canal
essencial de participacao, importante para o exercicio da democracia para que esta
se torne cotidiana, mudando assim, a cultura politica de nossa sociedade. No
processo emancipatério do sujeito, a dimensado politica € importante, mas €
necessario que aconteca também a emancipacdo produtiva do sujeito para
realizagdo de sua auto-sustentagéo. Para isso € prioritaria a civilizagdo do mercado,
incluindo em seus fins a qualidade de vida da populagdo desfavorecida; € preciso
ampliar 0 acesso aos servigos e recursos materiais produzidos pela sociedade,
efetivar uma politica de distribuicAo de renda, oferecer os meios para a auto-
sustentacdo do sujeito. Nao se acabam as desigualdades sociais se 0s sujeitos
continuarem dependentes economicamente e sem participagao politica. As politicas

publicas precisam ser de autopromogdo do sujeito politico e de capacitagdo do

" Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
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sujeito para a auto-sustentacdo. Assim, devem incluir em seus planejamentos a
questao econdmica.

Na perspectiva da construgcdo de uma cidadania ampla, de qualidade, a
participacdo daqueles que vivem a desigualdade, a exclusao, é fundamental dizer
das suas necessidades, negociar seus direitos. Neste fim de século, observaram-se
significativos avangos na conquista de direitos sociais e na inclusdo de segmentos
da populagdo marginalizada na categoria de sujeito de direitos, como na luta pela
casa propria, visando tornar tal direito uma conquista, os excluidos mobilizaram em
prol da reforma urbana. Assim, no Brasil, uma emenda popular assinada por mais de
150 mil eleitores, encaminhou para o Congresso Nacional Brasileiro, um projeto de
Reforma Urbana para o Brasil (em Anexo 01), organizada pelo Movimento Nacional
pela Reforma Urbana. Contudo, tal reforma néo foi aprovada, ja que esse congresso
se compde, em sua maioria, de representantes dos anseios dominantes. Contudo,
isso somente ira modificar quando o povo brasileiro conscientizar que € preciso
eleger individuos comprometidos com 0s anseios populares, que buscam edificar
uma sociedade mais justa, igualitaria e fraterna.

Com a instituicdo da Lei Federal n. 10.257/2001 — Estatuto da Cidade'? foi
reconhecido a funcado social, tanto da cidade quanto da propriedade. Assim,
conforme Ribeiro (2004, p. 07):

Oferece uma oportunidade aos governos locais de poderem retirar a
dindmica de organizagdo urbana dos circuitos da acumulagao privada de
renda e riqueza geradas pela agao do poder publico. A espoliagao urbana

pode ser combatida pelo reconhecimento das necessidades de reprodugao
das camadas populares na forma de um direito a cidade.

O Brasil, do novo milénio apresenta novos instrumentos de espoliagdo urbana
visiveis nos centros urbanos, tais como a segregacdo social e a exclusdo
habitacional que formam os espagos urbanos com inUmeras desvantagens sociais,
que segundo Jordao Neto (2002, p. 78):

As cidades de maneira geral, em especial nos paises como o Brasil, que
impulsionam o ordenamento interno das mesmas, ndo é a satisfacdo dos
anseios individuais e sim a viabilizagao dos fluxos da produgéo. Contudo,

isto podera resultar em conseqiiéncias adversas para boa parte da
populagéo.

'2 Lei Federal n. 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituicao Federal de 1988, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.
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Cabe destacar que nas periferias geograficas e socais das nossas
metrépoles, é facilmente diagnosticado o numero cada vez mais crescente de
“cidadaos” marginalizados e excluidos pelos sistemas. Assim, ndo é surpreendente
constatar que eles estejam desconectados dos espacos produtivos. Desta forma, é
natural que as metrépoles brasileiras produzam uma “economia da sobrevivéncia
fechada por si mesma”, conforme argumenta Ribeiro (2004, p. 14). Neste contexto,
fica explicito, que o poder fundamenta-se na privatizacao da violéncia, que esta
organizada em estruturas feudalizadas, como exemplo, o crime organizado'®, que
passa a ocupar o espaco deixado pelo Estado. Deste modo, é “natural” que as
politicas publicas ndo sao capazes de proporcionar cidadania aos excluidos, ou seja,
atender e satisfazer as necessidades bdsicas dos cidaddos. Assim, o crime
organizado aproveita a omissdo do Poder Publico e cria condi¢des e estrutura de
governo paralelo. Ribeiro (2004, p. 14) ressalta que:

Sao 4reas nas quais a populagao tem que se esforgar para ndo sucumbir
integralmente aos valores e as praticas inerentes ao capitalismo predador,
gerado pelos diversos circuitos da criminalidade que gravitam em torno do
trafico de armas e de drogas, e ao capitalismo assistencialista, baseado na
total submissao da populagéo carente aos lagos de dependéncia e favores

pessoais com quem controla as inUmeras instituigdes filantrépicas das
nossas periferias e favelas.

A democracia é um instrumento importante para promover a inclusdo étnica
ou racial; em nivel de classe; em nivel de sexo e outros. Assim, a democracia, como
pratica possibilita termos um mundo mais humano, solidario e generoso, desprovidas
de desigualdades sociais, pois, s6 assim teriamos um mundo mais fraterno,
podendo, sobretudo, atender os anseios das sociedades na qual estamos inseridos:
uma democracia globalizada.

Portanto, no Brasil a Democracia, ainda ndo se concretizou, uma vez que o
exercicio da cidadania pressupde algumas condigdes minimas tais como o direito: a
educacdo, o atendimento médico hospitalar gratuito, alimentagdo, habitagéao,
trabalho, lazer. No entanto, uma parte significativa ndo desfruta desses direitos
essenciais a qualquer ser humano. Assim, fica explicito que a edificacao da
cidadania, base da democracia, € algo ainda, a ser realizado no Brasil, tornando-se,

13 Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui uma hierarquia
prépria e capaz de planejamento empresarial, que compreende a divisdo do trabalho e planejamento
de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e da instituicdo, tendo como fonte de
lucros a venda de mercadorias ou servigo ilicitos, no que é protegido por setores do Estado
(MINGARDI, 1998, p. 16).
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um desafio para esta e para as novas geracdes. Nesse sentido, Ribeiro (2004, p. 14)
afirma que:
A democracia exige a participagdo de pessoas dotadas de autonomia
moral, sem 0 que ndo sdo possiveis nem as deliberagdes, nem as escolhas
conscientes e responsaveis. Por sua vez, essa autonomia moral demanda
um grau razoavel de independéncia e seguranga econdmicas. Nesse
sentido, estamos consolidando uma democracia representativa excludente,

onde prevalecem extremas desigualdades nas cidades, gerando situagdes
de vulnerabilidade e riscos sociais.

Para que a sociedade brasileira possa ser considerada de fato democratica, é
preciso assegurar condi¢ces dignas de vida aos excluidos. Para Santos (2002, p.
123): “A republica sera realmente democréatica quando considerar todos os cidadaos
como igual independente do lugar, onde estejam”.

Cabe destacar que, nas relagdes entre a sociedade e o espago geografico ha
um aspecto muito importante da conquista da cidadania: existem diversas situagdes
em que o Estado ou empreendimento de grande porte econdmico promovem
mudangas espaciais, interferindo direta ou indiretamente na vida dos grupos sociais,
como por exemplo, removendo favelas e corticos, demolindo bairros inteiros,
construindo ruas, viadutos e avenidas, etc.

Assim, cabe aos segmentos da sociedade civil afetados por acdes desse tipo
manifestar-se. Podem fazer isso fiscalizando o Estado e as acg¢des do poder
econdmico e buscando interpretar os rumos do planejamento econémico e territorial,
destacando a importancia do lugar que ocupam. A democracia brasileira s6 sera
plena se houver uma atencado especifica por parte do Estado e da sociedade,
sobretudo para a questao das desigualdades sociais e regionais existentes no Pais.
Entretanto, é tarefa fundamental do Estado Democratico buscar atingir, através dos

meios disponiveis, uma igualdade cada vez maior entre os cidadaos.



CAPITULO II- A METROPOLIZAGAO DO TERRITORIO URBANO
BRASILEIRO

2.1 Fundamentos historicos da urbanizacao

A urbanizagdo se desenvolveu a partir do século XVIII, com a transferéncia
dos senhores de Engenho para os centros urbanos. Concomitantemente, efeitos e
reflexos da revolugéo técnica, em meados de 1800, contribuiram para a economia
do pais, com o surgimento da maquina a vapor e, assim, o surgimento e evolugéao de
outras maquinas.

Ainda neste periodo a forte decadéncia acucareira'®, decorrente da
concorréncia estabelecida por paises que, de consumidores, passaram a serem
também produtores, assolou a economia e uma consequiente alteracao fisionémica
na distribuicdo das atividades produtivas, onde a soberania produtora passou das
regides agricolas do Nordeste para o Centro-Sul.

A reestruturacao agricola do Pais, ocorrida no final do século XVIII, ignorou a
porcao norte do Pais, por ndo encontrar ali uma cultura que se desenvolvesse diante
do empobrecimento e da aridez do solo, em um clima significativamente tropical.
Porém, é uma situacdo oposta a da regido Sul, onde a fertilidade do solo e o clima
favoravel colaboravam para que o café viesse a ser um produto com grande
significancia comercial externa.

Com o esplendor da producdo cafeeira, espalharam vias de transporte
(principalmente as ferrovias) e nelas, ao longo dos trajetos, foram estruturando
pontos de apoio, para as comunicagoes, além das incipientes comercializagdes de
géneros externos ao do consumo das proprias fazendas.

A alteracdo nos padrdes econdmicos do pais refletiu na propria forca de
trabalho, empregada na produtividade do periodo. Em conseqiéncias disto, grandes
contingentes populacionais migraram para o pais e ainda contribuiram para uma
nova relacdo de trabalho, surgindo assim o trabalho remunerado. E sé no século XIX

que se constata a urbanizacao mais proxima da que se vive hoje.

' N&o s6 o aclicar, mas também o algodio e o tabaco tidos como lavouras tradicionais, seguiram a
involugdo econémica do periodo.
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Conforme Scarlato (2004, p. 422):

O acentuado crescimento urbano que seguiu no século XIX foi
acompanhado por significativas transformagdes nas cidades brasileiras,
tanto em sua dimensao especial com seu perfil arquitetdbnico. Quanto ao
plano; elas seguiram a velha heranga do periodo colonial, ou seja,
continuaram crescendo de forma desordenada, predominando o
espontaneismo da iniciativa particular.

A figura 1 abaixo mostra detalhes de uma praca do inicio da nossa
urbanizagao, que de acordo com Meirelles'®, a povoacéo que serviria de capital "tera
as casas dos moradores delineadas em linha reta, de sorte que ficassem largas a
direita”. Assim, caberia aos oficiais da Camara dos Eleitos e seus sucessores,
velarem para que as casas fossem fabricadas de maneira uniforme em seu aspecto
exterior, a fim de que a vila guardasse a formosura habitual.

T, N T E TR
E res - . 5 I'%

Figura1 “Praga da Constituicdo”, por Walsh, (10 x 16.5 cm), litografia, 1830. Mapoteca do
Ministério das Relagées Exteriores.'®

'* MEIRELLES, Hely Lopes - Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
62 ed., 1979.
'® http://www.vitruvius.com.br/arquitextos, acessado em 17.07.2007.
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Assim, é significativo ressaltar que no século XIX, o processo de urbanizacao,
no Brasil, provocou mudangas nas cidades brasileiras ndo somente em contexto
espacial, mas, também arquitetébnico. Todavia, de acordo com Scarlato (2004), o

crescimento das cidades brasileiras deu-se de forma desordenada.

Cabe destacar que no século XIX ocorreu, igualmente, uma verdadeira
expansdo de fundacdo, ndo apenas de novas vilas, como também de cidades no
contexto das distintas regides brasileiras. Favoreceu a estruturagdo do Brasil como
Estado independente. No entanto, o poder continuava nas maos das velhas

oligarquias. A expansao das cidades era estimulada pela Revolugao Industrial'’

que
ocorria no continente europeu, em especial na Inglaterra, Franga e Alemanha que
demanda novos produtos para o mercado global, e, portanto, estavam interessados
em estabilizar as fronteiras do Territério Nacional. Com isso, consolidaram-se as
conquistas dos territérios, além do Tratado de Tordesilhas, realizadas pelos
bandeirantes paulistas em busca de pedras preciosas, ou seja, ouro e diamante no
periodo colonial. A exploragdo da borracha estabelecendo, na Amazdnia, a cultura
do café que avancgava pelo centro-sul e a colonizagcado européia expandindo-se no
Sul do Pais, pecularizaram o surgimento de significativas cidades nessas regioes

(SCARLATO, 2004).

No Nordeste brasileiro, durante o século XIX, entre o litoral e o sertéo,
surgiram novas cidades em decorréncia da criagdo de gado. Entretanto, outras
tiveram sua expansao, em decorréncia desta atividade, como foi 0 caso de Campina

Grande na Paraiba e Feira de Santana na Bahia.

Neste contexto, Scarlato (2004, p. 423) argumenta que:

Recife e Salvador foram duas grandes cidades a partir das quais se deram
a conquista e a urbanizagdo do sertdo nordestino. O elemento natural,
representado pelos rios, desempenha um fator importante na orientagao da
criacao de gado e da implantagao das vilas que se multiplicaram durante
esse periodo.

A Revolugao Industrial refere-se, ao conjunto de modificagdes sdcio-econémicas ocorridas a partir
dos séculos XVIII e XIX, que inclui a industrializagéo e a urbanizagdo como dois dos seus principais
elementos, trata-se de um passo importante na consolidagédo das sociedades modernas capitalistas
(OLIVEIRA & GEIRNSONTI, 1995, p. 111).
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Ja na regido Sul do Pais, o surgimento das cidades se deu junto ao litoral e
no interior dos planaltos como: Joinville, Blumenau e Lajes, em Santa Catarina, no
Rio Grande do Sul, Sao Bento do Sul, Caxias e Bento Gongalves, todas elas foram

criadas por migrantes europeus, ou seja, alemaes e italianos.

Por sua vez, o café e a ferrovia foram os fatores mais significativos para o
surgimento de novas cidades no sudeste brasileiro, como exemplos Bauru, Ribeirao

Preto, Araraquara. De acordo com Scarlato (2004, p. 424):

Vale lembrar também a fundacdo de Belo de Horizonte, em 1897, como a
nova capital de Minas Gerais, em substituigdo a Ouro Preto, sendo uma
cidade planejada para esse fim. Londrina, localizada no Norte do Parana,
portanto, fora do Sudeste, surgiu como cidade em 1938, ligada a expansao
da economia do café, que se irradiou de Sao Paulo.

O Brasil conheceu entdo a dindmica das relagdes entre parte de seus
espacos na metade do século XIX, em decorréncia da intensa produgao do café,
polarizada principalmente no Estado de Sao Paulo. A frase “o Brasil é o café”, de
Nabuco (2000, p. 123) retratou o periodo em que o pais foi sem sombra de duvida o
café, onde soberanamente a producao atuou como o grande alicerce econdémico e
politico da sociedade brasileira. Foi em decorréncia dessa cultura que houve os
maiores deslocamentos migratérios no pais, contribuindo para o ascendente e
avassalador periodo do café, que apesar da Primeira Grande Guerra e a grande
geada de 1918, continuou a se expandir, beneficiado pelos recursos financeiros que
intensificavam cada vez mais a incessante producédo cafeeira que até entado tinha
menosprezado a super producao.

A economia cafeeira capitalista criou condicées basicas ao crescimento do
capital industrial ao gerar, previamente, as seguintes condi¢des basicas para:
concentrar uma massa consideravel de capital monetario; transformar a forga do
trabalho em mercadorias; e, ao promover a criagdo de um mercado interno de
proporcoes consideraveis. O complexo exportador cafeeiro, em seu auge, acumulou
capital em quantidade suficiente para importar alimentos, meios de producao e bens
de consumo e capitais, para transformar parte deste capital em capital industrial.
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Estimativas, sem comprovagao oficial, indicam que no final do século XIX
houve a intensificacdo da urbanizagdo. De acordo com Scarlato (2004, p. 425), a
populacdo urbana no Brasil (em 1872) era de aproximadamente 10.112.061
habitantes; desses, 5,7% constituiam a populacéo vivendo em nucleos urbanos e no
final do Império, em 1890, era de 6,8%. Em 1900 de um total de 17.438 mil
habitantes, cerca de 10,0% dessa populacdo estavam nas aglomeracdes
urbanas.'®J4 no inicio da Republica, em 1920, a populacéo urbana brasileira subiu
para 16,55%, com cerca de 4.552 mil habitantes nas cidades e nas vilas mais

proximas, de um universo de 27.500 mil brasileiros, como mostra a tabela 3.

Tabela 3. A Evolugéo Populacional das Cidades Brasileiras.

1872 1900
Cidade Populacao Cidade Populacao
Rio de Janeiro 274.922 Rio de Janeiro 691.565
Salvador 129.100 Sao Paulo 239.820
Recife 106.671 Salvador 205.813
Belém 61.997 Recife 113.106
Niterdi 47.348 Belém 96.560
Porto Alegre 43.998 Porto Alegre 73.674
Fortaleza 42.458 Niterdi 53.433
Cuiaba 35.987 Manaus 50.300
Séo Luiz 31.604 Curitiba 49.755
Sao Paulo 31.385 Fortaleza 48.639

Fonte: SCARLATO, Francisco Capuano. Populagdo e Urbanizagdo Brasileira. In: Geografia do
Brasil. Sao Paulo: USP, 2004, p. 426.

Pode-se verificar na tabela 4 e na figura 2 a seguir que, a populacéo brasileira
praticamente duplicou entre 1900 e 1920, durante o periodo inicial da Republica, e
certamente este grande crescimento se deu muito em funcdo das imigracdes
estrangeiras para o Brasil, provindas da Europa (ltalianos, Alemaes, Poloneses) e da
Asia (Japoneses), concentrados nos estados das Regides Sul e Sudeste, para

substituir a mao de obra escrava.

'® O uso da expressio aglomeracdes urbanas, se da em decorréncia de que os censos da época nao
pormenorizavam especificamente dados das cidades, vilas e municipios.
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ITEM Ano do Populacao Populacao Indice de Indice de Indice de
Censo total urbana Urbanizagao | crescimento | crescimento

populacional urbano

1 1900 17.438.434 - - - -

2 1920 27.500.000 4.552.000 16,55% 43,08% -

3 1940 41.326.000 10.891.000 26,35% 33,46% 37,19%

4 1950 51.944.000 18.783.000 36,16% 25,70% 72,46%

5 1960 70.191.000 31.956.000 45,52% 35,13% 70,13%

6 1970 93.139.000 52.905.000 56,80% 32,69% 65,55%

7 1980 119.099.000 | 82.013.000 68,86% 27,87% 55,02%

8 1991 150.400.000 | 110.990.990 73,80% 26,28% 35,33%

9 2000 169.799.170 | 145.800.000 85,87% 12,90% 31,36%

Fontes: Cadernos Mcidades / Des. Urbano: Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano 1,
Brasilia, novembro de 2004; Ruben George Oliven, Urbanizagdo e mudanga social no

Figura 2. Populagéo total X populagéao urbana.

Fontes:

Brasil, Vozes, Petrépolis, 1980, p.69, tabela 1; IBGE, Censos de 1940-2000.
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Elaborado pela autora, dados do Caderno Mcidades / Des. Urbano: Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano 1,

Brasilia,

novembro de 2004; Ruben George Oliven,

Urbanizagcdo e mudancga social no Brasil, Vozes, Petrépolis, 1980, p.69, tabela 1; IBGE,
Censos de 1940-2000.

Em outubro de 1929 com a quebra da Bolsa de Nova York, cujos reflexos

abalaram o mundo financeiro, e sendo os Estados Unidos o principal consumidor do

café brasileiro, as exportagdes brasileiras, por conseguinte, entraram em declinio e 0

pais pagou caro por ter sua economia pautada na producao de monocultora. Assim,

Moraes (2003 apud SAMPAIQO, 2007, p. 125) ressalta que:
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Em 1929, a crise da Bolsa de Nova York abalou as financas internacionais
e determinou a mudanga do perfil da nossa economia, até entdo agréaria —
exportadora. Nessa época, os pregcos do café despencaram e o0s
mecanismos criados para sustentarem artificialmente o equilibrio entre
oferta e a procura desapareceu. O café deixou de atrair novos
investimentos.

Esta condigao produtiva de relagdes econémicas e sociais sofreu alteragdes
na reorganizagao politica da década de 1930, em especial, durante a Revolugao de
30, foi instituido uma nova estruturagéo politico-econémica na sociedade, onde as
dificuldades encontradas pela agricultura decorreram da conjuntura reinante em que
a monocultura do café sofreu reflexos da crise, que se instalou no exterior e
principalmente nos paises consumidores desse produto, tendo a partir dos anos
seguintes, mais precisamente as duas décadas posteriores, a grande crise. Portanto,
perante a nova situagdo econfmica, a industria passa a agir com maior énfase de
atuacéo.

A partir dos anos de 1930, a industrializagdo, como processo social amplo e
abrangente, intensificou e acelerou o processo de urbanizacéo brasileira, iniciando
um processo de deslocamento de grandes levas de migrantes para os centros
urbanos, cujo apice foi atingido a partir dos anos de 1960, quando a populacao
urbana supera a populacao rural. As causas dessa inversao sao diversas, mas
destacamos duas: a) tendéncia natural em que as pessoas sao atraidas para a
cidade em busca do novo, do moderno e de melhores condigdes de vida, e b) pelo
processo de modernizacdo do campo, que se expressa por meio da utilizagcao de
novas técnicas no manejo da terra, ou seja, pela mecanizagao da producao agricola.
A nova realidade de urbanizagao fez com que as cidades recebessem um aumento
populacional muito grande, intensificado pela continua industrializagao.

Em 1940 inicia-se o processo de contagem da populagdo, com separacao
entre urbanas (cidades e vilas) e zona rural. A populacao existente nas cidades era
de 10.891 mil pessoas (26,35%) de um total de 41.326 mil habitantes. Acredita-se
que os dados anteriores, de 1940, ndo possuiam uma metodologia confiavel do
nuamero de pessoas que habitavam as cidades em relagéao ao total.

Santos (1996, p. 29), em seu livro “Urbanizacao Brasileira”, destaca:

Entre 1940 e 1980, da-se verdadeira inversdao quanto ao lugar de
residéncia da populagao brasileira. H4 meio século atras (1940), a taxa de
urbanizagao era de 26,35%, em 1980 alcanga 68,86%. Nesses quarenta

anos, triplica a populagado do Brasil, ao passo que a populagdo urbana se
multiplica por sete vezes e meia.
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E significativo destacar que, a acomodacdo politica desfavoreceu a
urbanizacdo e acelerou as transformacdes politico-econémicas. Em virtude de
desencadear os deslocamentos de papéis econémicos para Sao Paulo, promove
assim, a dualidade decorrente ao exercicio do poder entre os dois polos de
desenvolvimento e, a0 mesmo tempo Brasilia se torna o centro politico do Pais. No
entanto, tal fato é natural, ja que Brasilia foi criada para exercer a administracao
politica sobre todo o Pais.

Assim, de acordo com Bernardes (1998, p. 117):

[...] a construgdo de Brasilia representa, nacionalmente, um modelo utdpico
e, por isso, simbolo da proposta desenvolvimentista, no qual o estado
assumira um papel definidor de uma politica econémica, capaz de gerir 0
crescimento e a modernizagdo. Sua concepg¢ao, como projeto urbanistico,

arquitetdnico e politico traz consigo contradicées, uma vez que a cidade
representa um modelo de sintese universal de modernidade.

Cabe destacar que, essa mudanca de reordenacdo do poder urbano
transformou hierarquicamente o sistema, dizendo em outras palavras, tornando-se
Sao Paulo na década de 70, metrépole nacional, e, Brasilia por sua vez, tornou-se o
centro de decisao politica e administrativa de maior relevancia no Pais.

Vale frisar que, tais modificacbes repercutiram a partir da segunda metade
dos anos 60 e principio dos anos 70, estimulando o capital a voltar sua acao para a

producdo do espaco edificado.

2.2 Urbanizacao e metropolizacao brasileira

A partir da década de 1970, ocorreu um intenso processo de periferizacao do
crescimento na maioria dos centros urbanos brasileiros. Fragdes do capital bancario
se especializaram na mobilizagdo de recursos para o financiamento da produgéo e
consumo de habitagdo. A promogao imobiliaria atraiu pequenos e médios capitais
que, articulados ao novo circuito financeiro viabilizado pelo Estado, puderam se
reproduzir na producao de habitacdes para o mercado.

Observando a evolugao da populagcéo urbana brasileira, no periodo de 1920 a
1970, constatou-se que, metade da populacdo urbana localizava-se em cidades

pequenas com menos de 50 mil habitantes, sendo que, parte dos empregos e das
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grandes industrias estavam centralizadas em apenas duas areas: a “grande Rio” e a
“grande Sao Paulo”.

Cabe ressaltar que, este processo de expansdo da periferia urbana teve o
patrocinio do poder publico, que sancionou sua formacgao, quando foi conivente com
a instalacdo de conjuntos habitacionais distantes de areas urbanas consolidadas,
pois nao coibiu e, mais ainda, licenciou e, posteriormente implantou loteamentos em
areas irregulares, promovendo, por conseguinte alteracdes pontuais na legislagdo de
uso e ocupacao do solo, alterando o perimetro urbano e de expansao urbana.

Este processo de periferizagdo do crescimento resultou, também, na elevagéao
vultosa dos custos da urbanizagao, dificultando agdes do préprio setor publico no
atendimento das demandas por infra-estrutura e servicos publicos. Nesse sentido,
Santos (1996, p. 112) enfatiza este aspecto, quando afirma que:

[...] os conjuntos habitacionais levantados com dinheiro publico se situam
quase invariavelmente nas periferias urbanas, a pretexto dos pregos mais
acessiveis dos terrenos... E desse modo que o BNH contribuiu para
agravar a tendéncia ao espraiamento das cidades e para estimular a
especulagao imobilidria. Produzem-se novos vazios urbanos, ao passo que
a populagdo necessitada de habitagdo, mas sem poder pagar pelo seu

preco nas areas mais equipadas, deve deslocar-se para mais longe,
ampliando o processo de periferizagao.

No inicio da década de 1980, Lessa (1981, p. 3) ja fazia um importante alerta
a este respeito, quando se referia a problematica das formas de valorizacao do
capital imobiliario no espago urbano. Alertava, para o fato de que era possivel
perceber que as regides metropolitanas brasileiras — RMs — tinham caracteristicas
semelhantes, quando observava suas atividades imobiliarias. A despeito da grande
diferenga, enquanto pdlos metropolitanos, de cada uma delas entre si e em sua
insercao nas respectivas “regides tributarias”, em praticamente quase todas as RMs
ocorriam um “fendmeno de valorizagado imobiliaria muito semelhante, que seria o
denominador comum entre elas” (Idem, p. 4).

Ao mesmo tempo em que a modernizacao constréi, ela reconstrdi o espaco
urbano habitado, concomitantemente a redefinicdo do territério como “lécus” de
gestao do poder.

Considerando a evolucdo do periodo técnico-cientifico da humanidade, o
Brasil ndo poderia ficar a margem de inovagdes econdmicas e sociais. Isto posto,
desenvolveram-se as estruturas culturais, a saude e até mesmo formas de lazer.

Santos (2004, p. 171) concebe como sendo fundamental:
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O conhecimento dos sistemas técnicos sucessivos é essencial para o

entendimento

das

diversas

formas

histéricas

de

estruturagéao,

financiamento e articulagdo dos territérios, desde os albores da histéria até
a época atual. Cada periodo é portador de um sentido, partilhado pelo
espago e pela sociedade, representativo da forma como a histéria realiza
as promessas da técnica.

Fundamentando em Santos (2004), embora haja distincao entre os modelos

técnicos propostos por diversos autores, todos consideram que a informatica na

atualidade e o avango tecnolégico sdo os grandes responsaveis pelas mudancas

ocorridas na sociedade, de uma maneira geral. Dos modelos técnicos analisados
para Santos (2004) sobressai o0 modelo de FU-CHEN — CO (1991) como destaca a

tabela 5.

Tabela 5. Periodo segundo FU-CHEN - CO.

Paradigma 1¢ Méaquina a | Eletricidade e | Produgao Informacéo e
técnico Mecanizacao vapor e estrada | engenharia fordista de | comunicagao
econdémico de 1770-1840 de ferro de | pesada de | massa de 1930-
1830-1870 1880-1940 1990
Setores de | -Maquinas  a | -Maquinas a | -Engenharia -Automéveis -Computadores;
Crescimento vapor; vapor; Elétrica -Avibes; -Bens  eletrénicos
- Quimica; -Estradas de | -Engenharia -Produtos de capital;
- Fundigéo. ferro e seus | mecanica sintéticos; - Telecomunicagao;
equipamentos. -Cabos e fios; -Petroquimica - Novos materiais;
-Maquinas; -Produtos - Robdtica;
-Instrumentos. siderirgicos. - Biotecnologia
Novas -Maquina a | -Ago; -Automével; -Computadores;
inovacoes valor. -Eletricidade; -Aviao -Televisao;
-Gas; -Rédio; -Radar;
-Correntes -Aluminio; -Maquinas;
artificiais. -Petroleo; -Instrumentos;
-Plasticos; -Drogas.

Fonte: SANTOS, Milton. A natureza do espaco:

USP, 2004, p. 174.

técnica e tempo, razdo e emogéao. 4° ed. Sdo Paulo:

Observando a tabela 5, pode-se dizer que o periodo atual ainda estad em

transformacéao, assim entende porque Fu-Chen-Co (1991 apud SANTOS, 2004, p.

174) nao preenche o ultimo espago (novas inovagdes), uma vez que essas ainda

continuam a suceder uma atras da outra.

A viabilizacdo e intensificacdo destas alteragdes, ocorridas nas ultimas

décadas, constituiram o meio ideal para a circulagéo e aumento do capital em alguns

setores. A condicao de desenvolvimento econdmico e conducao deste modelo sdo

conferidas ao papel do Estado.

A realidade da urbanizacédo brasileira se expressa por momentos distintos,

mas consecutivos das

transformagbes ocorridas em diversos segmentos,
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decorrentes do incremento populacional dos anos 50, e, consequentemente um
expressivo crescimento do espaco urbanizado, este fenbmeno denominado por
Santos (1996, p. 69) como a Revolucdo Urbana brasileira, que por sua vez é
caracterizado por duas vertentes na urbanizagdao: a urbanizacdo de aglomerados,
resultante do aumento das cidades com mais de 20.000 habitantes; e, a urbanizacao
concentrada que retrata a outra vertente, consequiéncia do aumento do numero de
cidades “intermediarias”, ao mesmo tempo em que estava sendo gestado o processo
de metropolizacdo — consolidada posteriormente no pais, concomitantemente ao
desabrochar de vérias grandes cidades médias'® das Gltimas décadas do milénio no
Brasil.

A génese desse processo partiu das intensas migracbes apds a Segunda
Guerra, movimento este que segundo Santos (1996, p. 78) foi acelerado a partir do
“milagre econbmico” e que veio acrescentar populacdo, tanto as regides
metropolitanas quanto as cidades intermedidrias.

Uma caracteristica apontada pelo IBGE no censo de 2000, de acordo com
Maricato & Tanaka (2006, p. 18), porque a maioria absoluta dos brasileiros
habitavam os centros urbanos. Este fato, explica o elevado déficit habitacional.
Assim, segundo essas autoras:

A evolugao dos indicadores urbanisticos que refletem as reais condi¢des
de vida da populagédo, por sua vez, é bastante negativa. Sdo comuns a
ocupagao inadequada do solo (envolvendo areas ambientalmente
sensiveis, como margens de cérregos, mangues, dunas, varzeas e matas),
o crescimento acelerado de favelas (e de ocupagdes ilegais de modo
geral), a ocorréncia de enchentes (decorrentes da impermeabilizagao
exagerada do solo e do comprometimento das linhas de drenagem) e de
desmoronamentos com mortes (devido a ocupacdo inadequada de

encostas), a degradagdo de recursos hidricos com esgotos e outros
problemas.

A transicao sofrida pelos espagos urbanos, no Brasil, a partir dos anos 1950
foi reveladora ao crescimento do nimero de aglomeragdes com mais, de 20 mil
habitantes, ficando na ordem de mais de trés quartos (75, 48%) da populagao. Ja na
década de 1980, as aglomeragdes eram mais de 100 mil habitantes, portanto,
tornando-se muito significativas na década de 1990.

19 Segundo MILTON SANTOS em seu livro A Urbanizagéo brasileira (1996, p. 69) sao consideradas
grandes cidades médias as que aglomeram populagao préxima a 500 mil habitantes. Alguns autores
relativizam o conceito de cidades médias em duas situagdes: quanto a localizagao em que se
encontra no sistema nacional e as relagbes que se definem no sistema mundial, refletidos nas
atividades e nos aspectos qualitativos da populagao.
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No inicio da década de 1990 destaca-se a supremacia das concentracoes
populacionais com mais de um milhdo de habitantes, totalizando 12 cidades (Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Fortaleza, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Porto Alegre,
Curitiba, Belém, Brasilia, Goiania e Manaus). Estas cidades sdo denominadas por
Santos (1996, p. 69) como “Cidades Milionarias”, reflexo do processo de macro
urbanizacao presente no pais.

A metrépole, para os gebdgrafos da década de 50 — principalmente os
seguidores da escola francesa — era composta por uma cidade principal, que
gerenciava e organizava uma abrangente e ampla area, compreendendo o0s
municipios vizinhos menores que, no entanto, conservavam autonomia
administrativa.

Para Scarlato (2004, p. 406):

As metrépoles, como centros de primeira grandeza no conjunto das redes
urbanas, acabam exercendo o papel controlador dos fluxos de capitais, de
mercadorias e de pessoas, tornando-se o centro polarizador por
exceléncia. Nada melhor para evidenciar essa importancia das metrépoles
e seu papel polarizador.

Este fendmeno representa a integracdo de espacos urbanizados, tomando
como referéncia o ponto central para expansao e influéncia politico-administrativas,
além de suas fronteiras, sendo objeto de estudo de inimeros cientistas da teoria
urbana.

O grande adensamento populacional, em algumas areas urbanas de um pais,
nos remete ao fenbmeno de metropolizagdo, presente na atualidade em inimeras
nagdes, independente de serem desenvolvidas ou subdesenvolvidas, capitalistas ou
socialistas, “velhas” ou “novas”. O que ira diferenciar e caracterizar o fenémeno,
particularizando os casos, sdo as variagbes da dimensao do processo e os efeitos
que o mesmo pode acarretar, influenciando os estudiosos da area a conceber as
teorias das metropoles.

A compreensao e estruturagdo do espaco, e, até mesmo a sua reorganizacao
nos reporta a analise das praticas civilizatérias e seus reflexos como instrumento de
acao e transformacao que, inerentes ao homem, conduziram e ainda conduzem ao
desenvolvimento das pessoas e dos recursos, assegurando o que ha de melhor ao
bem estar fisico, social e moral do individuo. O progresso e o aparecimento da
sociedade técnica contribuiram para que o homem alterasse a funcao e a estrutura

da lideranca como forma de gerir o espaco. Assim, as fungcées que outrora eram
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exercidas pela familia e pelo senhor feudal, passaram a ser desenvolvidas pelo
Estado, pois a prépria sociedade apresenta distincdbes quanto a sua forma de
organizagao social. Concebem-se no complexo sistema, marcado pelas
coletividades, normas impessoais e administracées racionais voltadas para a adocao
de planos adaptaveis a diversas situagdes, permitindo determinada flexibilidade sem
perder o objetivo proposto em uma suposta questao.

Na atualidade, os processos adotados desde as instancias locais chegando
até as internacionais, dispdéem necessariamente de estruturas determinantes de
unidades de valorizagdo e o maximo de aproveitamento em um planejamento para
que ele seja bem sucedido. Delorenzo Neto (1972, p.48) expde, de acordo com a
proposta de readequacéo e adaptagao de situagdes inusitadas. Logo aborda que:

[...] a determinagédo de regido s6 podera ser correta cientificamente, se
assentar num complexo de relagbes socio-espaciais capaz de compor um
todo orgéanico. [...] Deve-se compor a unidade regional em face de uma
estrutura que inclua ndo sé as constantes geogréaficas, mas, também, as

variaveis sociais na medida em que se tornem a definir e projetar de
geracao em geragao.

Na perspectiva da organizacdo do espaco e sua geréncia, enquanto regides
incorporam a questdo da conurbagdo® como reflexo da expansdo populacional de
municipios préximos uns dos outros, havendo, pois, a conjuncédo deles. Com base
nesta concepgao de reorganizagao, ressalta-se a necessidade de haver ordenagao
funcional que ultrapasse a divisao politica, levantando problemas comuns, gerados
pela conurbacao e propondo aos mesmos, solugdes funcionais concretas.

Este suporte de organizacdo social retrata um perfil urbano que segue
preponderantemente um Modelo de Desenvolvimento Industrial explicitado por
Davidovich (1987, p. 54), em que caracteriza a metamorfisacdo de espago urbano
como: intensa mobilizacdo de populacado e recursos para alguns pontos da nacao,
acarretadas por fatores que proporcionam maior lucro; transformacgéo da cidade em
mercadoria, compactuada com o aumento das operagdes especulativas e do
mercado imobiliario e concentragdo e centralizagdo dos meios de produgéo, de
unidades de controle, do mercado de trabalho e de consumo, contribuindo para a

estruturacao de grandes metrépoles.

20 Conurbagao — expansao da populagdo de uma cidade que une-se a populacdo da cidade vizinha.
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Os movimentos sociais?' urbanos e o processo atuante da urbanizagdo
capitalista remetem ao sistema funcional das regides e suas interdependéncias, no
que diz respeito ao transporte, comunicagdes e, particularmente, no que se refere a
producdo, com suas inovacdes técnicas que articulam a estrutura social em um meio
que, ao mesmo tempo em que concentra, também, difunde inovagdes, refletindo no
hoje a conjuntura histérica do ontem, reafirmando sua condicao de metrépole. Neste
sentido, ndo faltam consideragdes sobre o crescimento das cidades e
consequentemente inumeras sao as abordagens sobre a estruturacdo das
metropoles.

Alguns conceitos ajudam a compreender melhor o fenémeno da
metropolizagao. Assim, a relativa dindmica do espago metropolitano e sua dimensao
sOcio-espacial implicam em conceituagbes particularizadas da visdo de quem o
analisa, concorrendo para que haja varias concepcdes do objeto em questao.
Langenbuch apud Santos (1996, p. 75), por exemplo, afirma que: “[...] a metrépole
constitui um tipo especial de cidade, que se distingue das menores nao apenas por
sua dimensdo, mas por uma série de fatos, quer de natureza quantitativa, quer de
natureza qualitativa”.

A configuracdo da metrépole para Langenbuch € marcada pela diferenga que
os fatos evidenciam no espaco, decorrentes da evolucao sécio-politica e econdmica,
desenvolvida por diversos agentes do meio.

Assim, as funcdes e os processos refletidos na paisagem concorrem para que
os componentes da estrutura hierarquica de uma nacao sejam estruturados em
niveis de urbanizacédo, de acordo com o seu real alcance de concentrar mercados,
onde alguns espacos tornam-se centros de influéncia de bens e servigos do ponto
de vista qualitativo e quantitativo, subordinando com relativa proporgcéo, varios
municipios em torno de si, gerando relagbes e influéncias vinculadas aos graus de
desenvolvimento das areas em questao, contribuindo em algumas situagdes para o

surgimento de regiées metropolitanas.

2" Por movimento social urbano podemos designar toda atitude, revestida de carater coletivo, cujo
objetivo é modificar as condigées de vida referentes a um determinado grupo, utilizando-se de uma
linguagem prépria para atingir o objetivo comum. Como exemplo, podemos citar: a) Os grupos de
pessoas sem terra ou sem teto, que “procuram resolver’ seus problemas de moradias ocupando
areas em aparente desuso; b) Associagbes de bairros que reivindicam redes de agua, de esgotos,
mudangas no atendimento por 6nibus urbanos, as exigéncias de vagas nas escolas publicas, as
manifestagdes contra aumentos de tarifas e impostos (SPOSITO, 1994, p. 63).
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Castells (1983, p. 36), por sua vez, define regidbes metropolitanas como
extensdo de seu dominio econémico, enquanto suas ordens e seus circuitos de
distribuigdo ndo encontram interferéncias decisivas, emanadas de outra metrdpole.

A Lei Complementar n. 14 de 08 de junho de 1973, assim define o que é
regido metropolitana:

[...] um conjunto de municipios integrados econdmica e socialmente a uma
metropole, principalmente, por dividir com ela uma estrutura ocupacional e
uma forma de organizagdo do espago caracteristico e por representar no

desenvolvimento do processo a sua area de expansao préxima ou remota.
(IBGE, 1990, p. 313).%2

Independente da concepcdo do objeto em questdo, as transformacdes
urbanas ocorrem e concorrem para que determinados espagos sejam palco de
grandes concentragdes ndo sé de individuos enquanto ser social, mas também de
instrumentos, métodos e técnicas procedentes de politicas socio-territoriais,
desenvolvidas em fungdo da melhor ordenagéo das concentra¢cdes humanas. Faz-se
oportuno ressaltar que, a metrépole se privilegia das concentracées de atividades
transacionais que concorrem para a organizagdo de grandes espagos, emitindo e
inovando econdmica, cultural, social e politicamente na organizacao do sistema.

Segundo o Observatério das Metrdpoles (2004), existe uma hierarquia dos
espacos urbanos brasileiros. Por exemplo, os espacos urbanos metropolitanos de
Sao Paulo e Rio de Janeiro ocupam o primeiro lugar na hierarquia da rede urbana e
sédo identificadas como metropoles globais, essas sdo cidades que exercem
influéncias em todo o Pais. O mapa a seguir apresenta as regides metropolitanas
institucionalizadas no Brasil.

Demétrio (2001, p. 242) alerta que:

[...] hd& um desnivel crescente na capacidade de polarizagdo das
metrépoles nacionais. A influéncia de Sdo Paulo, que ja era hegeménica,
ganhou novo impulso com a aceleragdo dos fluxos associados a
globalizagao e difunde-se intensamente por todas as regides do pais. A
influéncia do Rio de Janeiro, que experimenta retragao histérica, foi
atingida negativamente pela privatizagcdo de empresas estatais que

2 BRASIL — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Geografia do
Brasil. Diretoria de Geociéncias. Rio de Janeiro: IBGE, 1990. p. 313. Com base nesta definigao foram
oficializadas até o ano de 1999, as seguintes regides metropolitanas: Belém, Belo Horizonte, Brasilia,
Campinas, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao
Paulo (ler: Projeto Regides de Influéncia das Cidades — REGIC 1993 — IBGE — IPEA). De todas estas
regides, sobressaem Sao Paulo e Rio de Janeiro como sendo Metrépoles Globais em decorréncia de
sua influéncia mundial, em nivel de informacdo, gestdao e também decorrente de suas atividades
financeiras. As demais metropoles exercem dominagao essencialmente no territério circunvizinho.
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mantinham as suas sedes na antiga capital. Ao contrario de Sao Paulo, a
polarizacdo do Rio de Janeiro é menos intensa e geograficamente mais
restrita.

Mapa 1. Regides Metropolitanas Institucionalizadas.

RMs sobre aglomeracdes
urbanas de carater metropolitano

RMs sobre aglomeracdes urbanas
de carater nao-metropolitano

@ Polarizadas por Metropoles Globais Il Polarizadas por Centros Regionais
Sao Paulo SP Baixada Santista EP
Rio de Janeiro RJ Florianépolis SC
Jodo Pessoa PB
© Polarizadas por Metrdpoles Nacionais Londrina PR
Belo Horizonte MG Maceio AL
Brasilia DF Natal RN
Curitiba PR Sao Luis MA
Fortaleza CE Vitéria ES
Porto Alegre RS
Recife PE [ Polarizadas por Centros Sub-Regionais
Salvador BA Carbonifera SC
Foz do Itajai SC
O Polarizadas por Metropoles Regionais Maringa PR
Belém PA Norte/Nordeste Catarinense SC
Campinas SP Tubardo SC
Goiania GO Vale do Ago MG
Vale do Itajai SC

Fontes: |IPEA/IBGE/UNICAMP; IPARDES

Obs: Extraido da obra MOURA, DELGADO, DESCHAMPS e CARDOSO, 2004, p.92

Por sua vez, Belo Horizonte, Curitiba, Salvador, Porto Alegre, Recife e
Brasilia sdo consideradas metrépoles nacionais. Conforme Moura, Dealgado,
Deschamps e Cardoso (2004, p. 82):
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Agregam 23,1 milhdes de habitantes (13,6% da populagédo do Brasil) em
150 municipios. Sao regides que apresentam taxas de crescimento entre
1,5% a.a. e 3,6% a.a., sendo o menor crescimento verificado nas RMs de
Recife e Porto Alegre (1,5% a.a. e 1,7% a.a., respectivamente) — entre as
mais populosas do conjunto —, apontando para a continuidade do processo
de concentragao populacional em metrépoles brasileiras. Sao extremadas
as taxas correspondentes as RMs de Curitiba e Brasilia, superiores a 3%
a.a., sobre bases populacionais proximas a 3 milhdes de habitantes. Nessa
categoria de RMs, os pélos crescem menos que os demais municipios,
particularmente Porto Alegre e Recife, com taxas inferiores a 1% a.a. Os
municipios periféricos apresentam taxas superiores a 2% a.a., atingindo
4,7% a.a. no entorno de Curitiba e 5,7% a.a. no entorno de Brasilia. Exceto
Porto Alegre e Recife, entre elas os p6los concentram mais populagéo que
0 conjunto dos demais municipios.

Ja as metropoles regionais exercem influéncia sobre diversas cidades de uma

determinada regido, pois, apresentam servicos mais especializados que atraem

populacao de limites que extravasam o limite territorial e estadual, como é caso de

Goiania, Belém, de Campinas. De acordo com Moura, Dealgado, Deschamps e
Cardoso (2004, p. 82):

Regides metropolitanas polarizadas por metrépoles consideradas
“regionais” RM de Belém, instituida por lei federal em 1973, e RMs de
Campinas e Goiania, instituidas por legislagbes estaduais. Possuem
conjuntamente 5,8 milhées de habitantes (3,4% da populagéo do Brasil) em
35 municipios. Repetem o comportamento de elevado crescimento
populacional, mais acentuado na RM de Goiénia, onde atinge 3,3% a.a. Os
pblos também apresentam crescimento elevado, e, exceto na RM de
Campinas, agregam mais populagdo que o conjunto dos demais
municipios. Estes apresentam taxas de crescimento muito elevadas,
atingindo 6,7% a.a. no entorno de Goiania.

Os centros regionais tém sobre sua influéncia cidades menores e vilas dentro

de um limite que é determinado pela influéncia de outros centros regionais, tais

como Floriandpolis, Natal, Londrina, Baixada Santista, Grande Sao Luiz, Macei6 e

Grande Vitéria. Corroborando Moura, Dealgado, Deschamps e Cardoso (2004, p.

83):

Todas institucionalizadas por legislagbes estaduais e exercendo a fungéao
de capitais dos respectivos estados, exceto a da Baixada Santista, situada
no complexo metropolitano paulista e a de Londrina, no norte do Parana.
Em um conjunto de 65 municipios, detém 8,4 milhdes de habitantes, ou
5,0% da populagédo do Brasil. Possuem bases populacionais préximas ou
acima de 1 milhdo de habitantes, exceto as RMs de Florian6polis e de
Londrina, com respectivamente 709 e 648 mil habitantes em 2000. Na
Baixada Santista, Grande Vitéria e Natal, os polos apresentam taxas de
crescimento bem inferiores as dos demais municipios [...] sendo que
apenas Natal concentra mais populagdo que seu entorno. Nas demais
RMs, os pélos crescem a taxas superiores ou similares as do conjunto dos
demais municipios, e concentram a maior parte da populagédo, exceto
Florianépolis, com distribuigao similar entre pélo e periferia.
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Vale frisar ainda que, as regides metropolitanas sdo polarizadas por centros
sub-regionais, como exemplo RMD de Maring4, Vale do ltajai (por Blumenau entre
outros). Assim, Moura, Dealgado, Deschamps e Cardoso (2004, p. 83) concebem
que: “Sao as menores unidades instituidas e apresentam crescimento entre 1,5%
a.a. e 2,5% a.a., exceto a da Foz do Rio ltajai, com taxa de 4,1% a.a. Reproduzem o
padrdo de maior crescimento nos municipios periféricos que no polo”.

Dentre os diversos tipos de espacgos urbanos destaca-se uma forma mais
complexa na hierarquia urbana, denominada metropole. Ascher (1995 apud
MOURA, 2005, p. 15) chama de metropoles as cidades mais dindmicas e as mais
importantes das grandes aglomeragdes urbanas.

A metrépole, segundo a autora, corresponde a:

[...] grande cidade moderna, que se define mais pelo relacionamento
internacional de suas empresas, de seus capitais, de suas universidades,

que pelas fungdes tradicionalmente regionais e por um interior de onde ela
retira recursos e poder. Ascher (1995 apud MOURA, 2005, p. 15)

Apesar da auséncia de uma definicdo precisa, conforme entendimento de
Ascher (1995 apud MOURA, 2005, p. 16), a nocdo de metrépole € muito utilizada
para qualificar “as principais aglomeragdes urbanas de um pais, que comportam
algumas centenas de milhares de habitantes, que sdo multifuncionais e que
estabelecem relagdes econdbmicas com varias outras aglomeracoes”.

De acordo com seu entendimento, o conceito mais pertinente refere-se a
metropole como sendo: “um fenémeno plural, que apresenta diferentes dimensdes e
formas de concentragdo” (DAVIDOVICH, 2003, p. 3).

No que diz respeito as novas espacialidades, destacam-se as aglomeracoes
urbanas, que, segundo conceituagcao do IPEA et al.(2002), sdo grandes areas
urbanas continuas, englobando diferentes nudcleos, provocadas pelo continuo
processo de crescimento de algumas cidades ou conjunto de cidades. As
aglomeragdes urbanas podem ter carater metropolitano ou ndo-metropolitano. As
que nao possuem carater metropolitano podem ser constituidas até em funcéao do
sitio-geografico, a exemplo de uma aglomeracdo, formada por dois pequenos
centros urbanos separados por um rio, com funcbes complementares, com uma
populagdo pouco significativa nacional (CARACTERIZACAO, 1999, p. 33-34).

As aglomeragdes urbanas, que sao caracterizadas por um espaco urbano

continuo, conforme conceituam Davidovich e Lima (1975, p. 51), podem ser
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representadas por trés categorias: 1) provenientes da expansdo de um nucleo
urbano central; 2) oriundas da expansao de dois ou mais ndcleos simultaneamente,
e, 3) decorrentes da integracao resultantes do sitio geografico.

Em uma hierarquia superior a das aglomeragdes urbanas estdo as
aglomeragbes urbanas metropolitanas, ou o0s centros e aglomeracdes
metropolitanas, que, segundo IPEA et al., (2002, p. 30) correspondem a:

[...] centros e/ou aglomeragbes de carater metropolitano, com importancia
econdmica e funcional de abrangéncia nacional. Caracterizam-se por terem
uma mancha de ocupacao derivada de conurbagao e/ou periferizagao,
diretamente polarizada pela metrépole, envolvendo municipios limitrofes,
com contigilidade, continuidade e/ou descontinuidade de ocupagao, com
elevada populagdo urbana, densidade demogréafica elevada, forte
articulagao econbémica, intensos fluxos de relagdes intermunicipais urbanas
(setores secundario e terciario).

7

Destaca-se ainda outra definicdo, que também é apropriada para o
entendimento da aglomeragdo metropolitana, ou area metropolitana, que segundo
Knox e Agnew (1994 apud OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004, p. 8)

corresponde:

[..] a mancha de ocupagao continua ou descontinua diretamente
polarizada por uma metrépole, onde se realizam as maiores intensidades
de fluxos e as maiores densidades de populagéo e atividades, envolvendo
municipios fortemente integrados ou considerando parcialmente ou
inteiramente area de um Unico municipio, A densificagdo de atividades e
populagdes acontece nas areas metropolitanas.

O Observatorio das Metrépoles faz uma critica a criagdo das regides
metropolitanas, ao considerar que elas correspondem a espagos determinados que
nao retratam a verdadeira dimens&o da urbanizacao.

O Observatorio define regido metropolitana como:

[...] uma porgao definida institucionalmente, como, no Brasil, as noves RMs
institucionalizadas pela Lei n. 14 e 20/73 ou as atuas definidas pelas
legislagbes dos estados brasileiros, com finalidade, composicao e limites
determinados. A absorgao legal do termo “regiao metropolitana” e a
materializagdo da faculdade constitucional de forma indiscriminada
esvaziou de conteudo o conceito consagrado de regidao metropolitana na
sua correspondéncia ao fato metropolitano. A Constituigio de 1988
também incorpora a categoria “aglomerag¢des urbanas” sem tornar preciso
0 conceito. Apenas sugere que corresponde a uma figura regional diferente
da regi&o metropolitana, podendo-se inferir, portanto, que n&o tenha o polo
na posicdo hierarquica de metropole. (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2004, p. 8).
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Nas regides metropolitanas, um crescente aumento das areas urbanas
contribui para a formacao de extensas manchas urbanas, com limites imprecisos, as
chamadas cidades-regido, que ultrapassam o espaco metropolitano, mas que a ele
se articulam, através de fluxos e interacbes complexas. Trata-se de uma “cidade
expandida” que nao é a cidade tradicional, nem a metrépole oficial, que possui uma
dimensao regional, criando desafios de governabilidade (DAVIDOVICH, 2003, p. 15).

Acrescenta-se a essas consideragfes um pensamento atual referente a
questao urbano-metropolitana, encontrada na obra de Scott et al. (2001), na qual
ressalta que a globalizagdo trouxe transformacdes que alteram as relagdes politicas,
sociais e espaciais. Nesse contexto, ha muitas experiéncias que indicam uma nova
organizacao social e politica do espago. Assim, Scott et al. (2001) consideram que:

Essa nova organizagcdo consiste, sobretudo, na hierarquia de escalas
territoriais interpenetradas de atividade econOmica e de relagbes de

governanga, variando do global até o local e na qual o sistema emergente
de cidades-regides globais se destaca. (SCOTT et al., 2001, p. 18).

Scott et al. (2001) afirmam que, os desafios mais urgentes estdo na politica
social, na escala da cidade-regido, que € “culturalmente heterogénea, policéntrica,
segmentada social e espacialmente, se aparenta, portanto, a um tabuleiro de xadrez
altamente fragmentado, de desenvolvimento desigual e se estendendo sempre para
seus limites externos” (SCOTT et al., 2001, p. 16-18).

E ainda, segundo Scott et al. (2001) esclarecem que “a criacao de estruturas
novas e correspondentes da governanca regional capaz de sustentar o
desenvolvimento econémico, instigando o sentido da identidade regional cooperativa
e promovendo caminhos inovadores para alcangar a democracia regional e a justica
econdmica, constitui o grande desafio para o futuro” (SCOTT et al., 2001, p. 16-18).

A partir da revisao dos diversos niveis de apreensao do urbano, depreende-se
que o movimento de reproducdo do espaco, em suas diferentes dimensobes, esta
atrelado a uma totalidade aberta, a construgdo do espagco mundial e a constituicdo
da sociedade urbana, conforme entendimento de Carlos (2004, p. 27).

De acordo com Carlos (2004, p. 28):

A articulagao global/local impde-se a sociedade determinando novos
padrdes de fora para dentro, pelo poder da constituigdo da sociedade de
consumo (assentada em modelos de comportamento e valores que se
pretendem universais pelo desenvolvimento da midia que ajuda a impor os

padrdes e parametros para a vida, pela rede de comunicagao que aproxima
os homens e lugares, ao mesmo tempo, que isola-os), num espago-tempo
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diferenciado e desigual. O choque entre 0 que existe e 0 que se impde
como novo, constitui a base das transformagdes da metropole onde os
lugares vao se integrando de modo sucessivo e simultdneo a uma nova
l6gica, aprofundando as contradigdes entre o centro e a periferia.

As metropoles brasileiras ao lado das evidéncias do aumento da importancia
institucional, demografica e econémica, agravam-se 0s problemas sociais, cujo
aspecto mais evidente e draméatico € a exacerbacao da violéncia e elevado processo
de segmentacao sécio-territorial. Assim, Viana (1999 apud ARRAIS, 1999, p. 104):

A violéncia urbana néo é a violéncia que ocorre no espago urbano e sim a
violéncia derivada do espaco urbano. A violéncia urbana é resultado dos
conflitos e problemas urbanos, como compreender a violéncia urbana sem

antes compreender a constituicdo do espag¢o urbano e dos problemas e
conflitos derivados da segregacao do espaco.

A segregacado nas metrépoles brasileiras € facilmente diagnosticada pelas
precarias condi¢des de vida de uma parcela significativa de seus habitantes. Isto fica
explicito principalmente na relagdo da questdo habitacional e pelo numero
expressivo de individuo que vive nas ruas. Assim, Villaca (1998, p. 142-143):

Segregacdo, € um processo segundo o qual diferentes camadas sociais
tendem a se concenirar cada vez mais em diferentes regides e gerar os
conjuntos de bairros da metrépoles. E um processo politico em que a

segregagao de uns provoca ao mesmo tempo e pelo mesmo processo a
segregacgao de outros.

Assim, é natural que um numero significativo de cidadaos de segunda classe
gue vive nas metropoles brasileiras, figuem a margem da incluséo social. Portanto, o
Estado Brasileiro tem se mostrado ineficiente e inoperante para solucionar ou
amenizar o problema da exclusdo social, uma vez que a politica publica de incluséo
social tem se mostrado incapaz de atingir seus objetivos, ou seja, de promoc¢ao da

igualdade e da justi¢a social. Assim, segundo Paula (2003, p. 58):

O Poder Publico também aparece como um dos reprodutores deste
processo de segregacao ao perpetuar politicas publicas, que foram cada
vez maior a segregacao existente entre uma classe e outra isto fica
bastante evidente no que se refere aos investimentos em equipamentos
urbanos e infra-estrutura basica (agua, esgoto, asfalto, etc., a energia é
obrigatéria), feitos com maior freqiéncia para privilegiar bairros nobres,
enquanto os bairros periféricos ficam a mercé de boa vontade de algum
politico em época de campanha eleitoral.
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Neste contexto, pode se afirmar que o Poder Publico é um instrumento que
contribui para preservar a segregacao social, jA que o mesmo em suas acoes

favorece em especial os favorecidos em detrimento dos excluidos.

2.3 O Planejamento e a questao metropolitana: uma abordagem critica

A partir da Constituicdo de 1988, a criacdo de Regides Metropolitanas saiu da
esfera Federal e passou para a esfera Estadual, conforme estabeleceu o artigo 25,
paragrafo 3°:

Os Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por

agrupamentos de Municipios limitrofes para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

Este fato significou grande abertura para que os legisladores possam usar a
criatividade dentro da realidade de seu Estado.

As reflexdes desdobram-se diante do panorama presente neste ultimo século
no meio urbano que nos remete a um campo de agdes e relacbes condicionadas
pelo “novo”, gerando particularidades e contrastes econ6mico-sociais a0 mesmo
tempo em que promove uma socializagao urbana relativizada na divisdo social do
trabalho. Assim, é o espaco fruto de uma grande concentracdo populacional com
conteudos diferentes, onde o referencial funcionalmente é o retrato do periodo
técnico-cientifico.

De acordo com Moyseés (2005, p. 319) as Metropoles Brasileiras sao:

Em termos conceituais, metrépole é uma cidade com grande dinamismo
econdmico, politico e cultural, com uma sinergia tal que, em torno dela,
gravitam varias cidades vizinhas. Normalmente, as capitais dos Estados
sdo as cidades que exercem esse papel, porém, no Brasil, cidades como
Campinas e Santos, em Sao Paulo, também cumprem essa fungéo.
Manaus, capital do Amazonas, a qual ndo é classificada como metropole,
por sua vez, apesar de ter superado a cifra de um milhdo de habitantes e
exercer enorme poder de polarizagdo em vasta area da Amazénia, nao
possui nenhum municipio a ela conurbado, o que facilita sua gestédo, do

ponto de vista administrativo, pois € administrada apenas pelo Poder
Municipal.

Ja uma conurbagéo estabelece uma extensa area urbana surgida do encontro

ou da juncao da area urbana de duas ou mais cidades. Ao longo do tempo os seus
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limites geograficos perdem-se, em virtude do seu crescimento horizontal. Em geral,
esse processo da origem a formacao de regides metropolitanas.

Ha casos curiosos, porém, de conurbacdes que se desenvolveram junto as
linhas de fronteira de diferentes paises. O caso mais conhecido é o das cidades de
Santana do Livramento, no estado do Rio Grande do Sul, no Brasil, e Rivera, sede
do departamento de mesmo nome, no Uruguai. O conjunto urbano das duas
cidades, denominado tradicionalmente de "Fronteira da Paz", tem mais de 170.000
habitantes, que vivem de forma integrada. E comum, por exemplo, usar o sistema de
educacdo ou de saude publica de uma ou da outra cidade, o comércio tem
especialidades que levam o consumidor a procurar lojas no Brasil ou no Uruguai,
além de serem muito freqliientes os casamentos "mistos”, entre cidaddos dos dois
paises.

A divisdo entre as duas cidades é feita por linhas imaginarias, tracadas ao
longo da malha viéria, e se estende por muitos quildmetros. Por isso, muitas vezes €
dificil para um turista perceber que uma calgada de determinada rua se encontra em
um pais, enquanto que a calgada em frente esta no outro. Outro caso do género é a
conurbacao entre as cidades de Pedro Juan Caballero, no Paraguai, e Ponta Por3,
no estado de Mato Grosso do Sul, separadas apenas por uma avenida.

Alguns estados brasileiros tém a classificacdo especial de aglomeragdes
urbanas, conurbacdes em processo de metropolizagdo. O Rio Grande do Sul, por
exemplo, instituiu em leis complementares a Aglomeracdo Urbana do Nordeste, a
Aglomeracdo Urbana Sul ou Regido Metropolitana de Pelotas-Rio Grande, e a
Aglomeracao Urbana do Litoral Norte. As duas primeiras dessas conurbacdes tém,
cada uma, mais habitantes do que a Regido Metropolitana Carbonifera, em Santa
Catarina. Em Sao Paulo, o Governo estadual, através da Emplasa, ndo definiu ainda
quais seriam os limites das regides metropolitanas de Sorocaba e do Vale do
Paraiba, sendo ambas tratadas como concentragbes urbanas que fazem parte do
chamado Centro Metropolitano Expandido. Essas regibes se encontram em um
estado de pré-metropolizagdo, podendo vir a serem elevadas a categoria de regiao
metropolitana nos préximos anos.

No Brasil, devido a intensidade da urbanizacdo, especialmente a partir da
década de 1950, com a intensificacdo dos fluxos migratérios campo-cidade e do
processo de urbanizacdo em torno das principais capitais do pais, as cidades

tenderam a se unir (conurbacédo), formando grandes aglomerados interdependentes,
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regidbes urbanas que se comportavam como uma unica cidade, ou seja, areas
metropolitanas, submetidas a diversas administracbées municipais, onde as relagdes
cotidianas haviam se tornado cada vez mais intensa. Os problemas de infra-
estrutura, antes resolvidos isoladamente, passam a requerer um planejamento
central, mais abrangente, para ser mais eficiente.

A questdo metropolitana ja suscitava preocupacdes crescentes,
principalmente nos meios técnicos e académicos, como, por exemplo, no Seminario
da Habitacdo e Reforma Urbana, promovido pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil —
IAB, em 1963, onde esse tema havia sido largamente debatido (ARAUJO FILHO,
1996). Paralelo a esta discusséo, em varios estados, o poder publico ja reconhecia a
questdo metropolitana e punha em prética experiéncias embrionarias de gestao
intermunicipal.

Em 1964, com o golpe militar, essas experiéncias de gestdo compartilhada
sdo abortadas, uma vez que o espago das instituicbes democraticas nos trés
ambitos de governo foi gradativamente reduzido e se assistia a concentragdo do
poder no Executivo Federal. Mas mesmo nesse periodo, a questao metropolitana é
incluida na Constituicao de 1967 e mantida na Emenda Constitucional n. 1 de 1969.

Conforme Pinto (2007, p. 72):

No Brasil, a aceleracdo do processo de urbanizagdo na década de 60
coloca na ordem do dia o debate sobre problemas urbanos e, em particular,
sobre o processo de metropolizagdo. As iniciativas de gestdo partem de
Estados e mesmo de municipios. A solucdo encontrada pelo governo

central no periodo autoritario foi a criagao de estruturas baseadas nos
Estados, porém sob forte tutela federal.

Nos anos 70, quando houve a institucionalizagdo das nove regides
metropolitanas no pais e a implementacdo de varios programas de apoio ao
desenvolvimento das cidades médias no Brasil, diversos estudos foram realizados
com a finalidade de caracterizar estes grupos de centros urbanos, sob o ponto de
vista econémico e social. Estes estudos, portanto, forneceram importantes subsidios
para a definicdo das intervengdes publicas, consideradas essenciais para diminuir as
caréncias de infra-estrutura, as quais limitavam ndo apenas o0 acesso das
populagbes aos servigos sociais basicos, como também restringiam a capacidade
dos centros urbanos atrairem investimentos para o seu territério.

Assim, as regides metropolitanas, no Brasil, foram criadas em 1973, ainda no

regime militar, o objetivo era de promover o planejamento integrado do
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desenvolvimento econdmico e social, 0 saneamento basico, principalmente o
abastecimento de agua, rede de esgotos, servicos de limpeza publica, uso do solo
metropolitano, transportes e sistema viario, producdo e distribuicdo de gas
combustivel canalizado nos grandes centros urbanos brasileiro, integrados por mais
de um municipio.

As primeiras Regides Metropolitanas criadas foram as de Sao Paulo,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Belém, Curitiba e Porto Alegre, com a
promulgacdo da Lei Complementar Federal n. 014, de 08 de junho de 1973.
Posteriormente, a Lei Complementar Federal n. 020 de 01 de julho de 1974, instituiu
a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, como destaca a tabela 6.

Tabela 6. Legislagbes que instituiram as Regides Metropolitanas antes da
Constituicdo de 1988.

Regides Metropolitanas Legislagao Populagéo Residente | RMs/Brasil

Belém LCF 14/73 de 08/06/1973 1.795.536

Belo Horizonte LCF 14/73 de 08/06/1973 4.819.288

Curitiba LCF 14/73 de 08/06/1973 2.726.566

Fortaleza LCF 14/73 de 08/06/1973 2.984.689

Porto Alegre LCF 14/73 de 08/06/1973 3.658.376

Recife LCF 14/73 de 08/06/1973 3.337.565

Salvador LCF 14/73 de 08/06/1973 3.021.572

Sao Paulo LCF 14/73 de 08/06/1973 17.878.703

Rio de Janeiro LCE 20/74 de 01/07/1974 10.894.156

Total - 51.116.451 30,1
Brasil 169.799.170

Fonte: Extraida de MOYSES, A. (2005). A questdo Metropolitana no Brasil, Tabela 1, p. 320. In:
MOYSES, A. (Coord). Cidade, segregacao urbana e Planejamento. Goiania: Editora da
UCG. Organizada pelo autor. A legislagdo de cada RM foi extraida do Site da
www.emplasa.sp.gov.br/metropoles/RMsdoBrasil.asp

Sao Paulo foi o primeiro estado da federacao que regulamentou sua Regido
Metropolitana por meio da Lei Estadual n. 94 de 29 de maio de 1974, abrangendo 37
(trinta e sete) cidades da chamada Grande S&o Paulo. Ja Fortaleza, somente
regulamentou sua Regido Metropolitana pela Lei Estadual n. 18 de 29 de dezembro
de 1999, abrangendo 05 (cinco) cidades do entorno de Fortaleza.

De acordo com Scarlato (2004, p. 429):
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Observando a localizagdo dessas novas regides metropolitanas, pode-se
constatar a importancia que o0 modelo da economia exportadora brasileira
teve na construcdo urbana do Pais. Sdo Paulo, Belo Horizonte e Curitiba,
mesmo nao sendo cidades portudrias, tiveram que organizar seu comércio
para exportagdo, através de ligacdes com o litoral. Belo Horizonte ligou-se
ao Rio de Janeiro pela antiga Ferrovia Central do Brasil, fazendo desta
cidade o seu porto. Sdo Paulo e Curitiba, cidades localizadas no interior do
planalto, criaram formas muito parecidas de articulagdo com o litoral,
tiveram que construir, no século XIX, um complexo sistema ferroviario para
romper com o obstaculo da escapa da Serra do Mar. SANTOS e
PARANAGUA passaram a representar um prolongamento do planalto junto
ao litoral.

E pertinente as observacdes de Azevedo (2000, p. 140), que identifica trés
fases importantes no processo de criagao das regides metropolitanas:
[...] trés fases marcaram as politicas para as RMs no Brasil. A primeira, a
partir dos anos 70, se caracteriza pela centralizagdo politico-financeira da
Unido, cabendo aos Estados federados a responsabilidade formal pela
implantagao das gestdes metropolitanas, em detrimento dos municipios. A
segunda fase, pés-Constituicdo Federal de 1988, é marcada pelo
neolocalismo, quando predomina uma visdo hegemonica e exacerbada do
municipalismo. Essa visdo pretendia se contrapor a idéia de que a questao
metropolitana era identificada com os desmandos dos governos militares.
Por fim, a terceira fase, nos anos 90, é marcada pela hegemonia neoliberal,
que se materializa com a reforma do Estado e com um amplo processo de
privatizacdo dos grandes instrumentos do “estado estruturante”, mas no

plano politico-institucional é a celebracdo de parcerias e consoércios entre
municipios metropolitanos.

No Brasil, atualmente, uma regido metropolitana deve ser definida por lei
estadual, embora uma conurbagao possa ser chamada, informalmente, de regiao
metropolitana. A criacdo de uma regidao metropolitana por lei ndo se presta a uma
finalidade meramente estatistica, o objetivo é a viabilizagdo de sistemas de gestao
de fungdes publicas de interesse comum dos municipios conurbados. Todavia, no
Brasil, as regides metropolitanas ndo possuem personalidade juridica propria, nem
os cidadaos elegem representantes para a gestdo metropolitana. Cada Estado-
membro define seus critérios especificos ndo s6 para a instituicdo, como também
para a gestdo metropolitana, com a finalidade de integrar a organizagéo,
planejamento e execugéo de fungdes publicas de interesse comum dos municipios.

A concretizagdo das transformagdes ocorridas na legislagdo possibilitou o
direcionamento de tendéncias da execucdao das fungdes publicas de interesse
comum, visando organizar e fazer o planejamento entre os municipios integrados,
afirmando, desta forma, a descentralizacdo até entdo desenvolvida pela nacao

enquanto pais, na qual os Estados passaram a ter autonomia para a criacao de suas



57

proprias regides, proporcionando um maior comprometimento das partes
interessadas.

Destaca-se, entretanto, que a Constituicao Federal de 1988, deixou um
enorme hiato ao transferir aos Estados a competéncia para a criacdo de regides
metropolitanas, mas nado previu instrumentos supra-municipais que permitissem aos
municipios e Estados Federados, articular processos mais eficazes para a gestao do
espaco metropolitano. Como consequéncia, o que se observa, decorridos quase 20
anos apos a promulgacao da Constituicdo de 1988, é a proliferacao de Regides
Metropolitanas (RMs) em vérios Estados e o agravamento da gestdo dos espagos
metropolitanos, em fungdo do vacuo de poder, deixado pela transferéncia de
competéncia para administrar esses espagos.

Em um Seminario Internacional, realizado em Brasilia em margo de 2004, a
Comissdao de Desenvolvimento Urbano da Cémara Federal, apontava alguns
aspectos que necessitavam de andlise, dentre 0s quais se destacam a atribuicdo de
encargos aos estados, desacompanhada de outorga de recursos; a uniformidade de
tratamento conferido a distintas regides e situagdes; e, a nao indicacdo de uma
estrutura definida para as entidades metropolitanas. A critica concluia pela
“‘inadequacao e inviabilidade operacional das solu¢cbes adotadas” pelas leis.

Criadas as unidades metropolitanas, faltam instrumentos e mecanismos de
gestdo condizentes as necessidades de tais espacialidades, pois, ao transpor
fronteiras  politico-administrativas, tornam-se anacrbnicos 0s instrumentos
tradicionais de planejamento urbano.

Dessa forma, constituiu-se uma nitida separacao entre as duas instancias de
planejamento, quais sejam, a municipal e a metropolitana, com superioridade técnica
e politica da primeira em detrimento da segunda, a quem coube modestas a¢des no
trato da questéo urbana.

A compreensao de urbanismo norteadora dentro do contexto atual é aquela
apresentada por Ascher (1995, apud MOURA, 2005), segundo a qual o urbanismo
deve ser visto de forma ampla, como o conjunto das teorias e praticas de
aménagement e de gestao dos espacos urbanos, do planejamento aos servigos
urbanos, passando pelo urbanismo operacional, os estudos e a composi¢ao urbana.
Dessa forma, por definicdo, o urbanismo tem por objetivo ndo permitir que as

cidades sejam construidas espontaneamente, mas a partir de intervencgdes.
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A problematica da gestdao metropolitana por certo ndo é recente, sendo alvo

da preocupacao de alguns autores desde o inicio do século XX. Geddes (1994, p.

53), ao apontar para a urgente necessidade de superacao de certas idéias e nogoes,

e para a proposicao de novas, as quais fossem capazes de desvendar com mais

propriedade a realidade de Londres, nas primeiras décadas do século XX. Naquele

momento propunha o conceito de conurbacédo e alertava para a necessidade de
novas formas de gestdo para espaco tdo complexo, sugerindo:

[...] a curto prazo, promover conferéncias cordiais entre todos os

representantes, rudes e educados, das diversas cidades e das regides dos

condados; e, na realidade, ja estdo aparecendo iniciativas semelhantes

devido a forte pressao de seus interesses comuns. Esses encontros, aos

poucos, vao se tornando mais freqlentes, mais Uteis, mais cooperativos, e

logo depois vao adquirir forma permanente [...]. Os antigos Conselhos de

Vila e Conselhos de Condado ndo podem lidar separadamente com nossas

tarefas Regionais e Inter-Regionais maiores, como suprimento de agua e
esgoto, por exemplo, além de outras. (GUEDDES, 1994, p.53)

Quase um século depois das proposicoes de Guedes (1994), o maior desafio
para o futuro parece ser justamente o de sustentar a eficacia de seu planejamento
urbano, em face da emergente dimensdo metropolitana, a qual exige inevitaveis
mudancas no modelo adotado até o presente.

Essa caréncia coloca em evidéncia a problematica da escala espacial na
realizacdo dos processos recentes, que nao se insere na compreensao de ordens
consagradas, ja que as areas cada vez mais estao interligadas por um universo de
relacbes que se afetavam na multiplicacdo de redes, abrigando funcdes locais,
regionais, nacionais e até globais, o que se reflete, portanto, uma dimensao que

transcende ordens uniescalares. (VAINER, 2002)%.

2 VAINER, C. B. P4tria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia discursiva do planejamento
estratégico urbano. In: ARANTES, Otilia; MARICATO, Erminia; VAINER, Carlos. A cidade do
pensamento Unico: desmanchando consensos. 32. ed. Petrépolis: Vozes, 2002.



CAPITULO Illl- BREVE HISTORICO SOBRE A CONSTRUGAO DE
GOIANIA E SEU PROCESSO DE URBANIZACAO E
METROPOLIZACAO.

Goiania, cidade moderna, jovem e hospitaleira, e, como metrépole nao esta
isenta dos graves problemas das grandes cidades brasileiras. Antes de ser
considerada regidao metropolitana, foi inserida num contexto mais amplo —
Aglomerado Urbano de Goiania. Para refletir sobre seu processo atual de
metropolizacdo, € importante recuperar as raizes histéricas de sua construcéo,

mostrando como se deu a sua dinamica urbana.

3.1 Motivos que impulsionaram a mudanca da capital do Estado

Entre todos os caminhos que a histéria de Goias trilhou, a idéia da mudanga
da capital esteve presente. Ndo é uma idéia nova de Pedro Ludovico, é uma velha
idéia vinda dos séculos XVIII e XIX:

Pode-se observar, no entanto, que, no plano regional, o que andava na
cabega e nas bocas era a disputa, entre os préprios revolucionarios, pelo
controle politico do Estado. E uma antiga idéia, a mudanga da capital,
trazida la dos séculos XVIII e XIX, ressurgia por meio da habilidade politica
do interventor, no momento em que viu ruir sou plano de controlar a politica
regional, com o plano de saneamento e higienizagio, em razéo da falta de
apoio financeiro do governo federal. Tal estratégia de poder tomaria conta
da politica goiana praticamente por toda a década de 1930 e estaria na
ordem do dia do Estado, seja no desejo latente do interior de Goias, seja
no caldeirdo e efervescente da politica da cidade de Goiéds, ainda capital
(CHAUL, 1997, p. 200).

As idéias de mudanca da Capital surgem no bojo de um movimento
revolucionario de nivel nacional, conhecido por Revolugéo de 30%.

Para explicitar sua tese, Decca (1989) discute a construcdo da “Revolucao

de 1930” enquanto discurso de poder e enquanto discurso ideoldgico, pois oculta a

propria dimens&o histérica do conflito de classes e como discurso do exercicio de

poder, a revolucao de trinta seria um dispositivo para camuflar a luta de classes nao

24 A Revolucao de 30 nao foi um fato e sim “a produgdo da meméria histérica de um processo e idéia
central do sistema de poder organizado pelos vencedores da luta (DECCA, 1989, p. 109).
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apenas anulando a existéncia de determinados personagens, mas principalmente,

definindo o lugar da histéria para todos os agentes sociais.

Primeiramente, Decca (1989) ressalta a participagdo do movimento operario
em 1928, identificando em 1930 uma agéo desenvolvida para conter o proletariado
que estava em ascenséo, caracterizando assim, a “revolucao de 1930”, como uma
contra-revolugdo, um movimento para conter as lutas de classes, diante de um
proletariado consciente para conduzir transformacdes que superavam as propostas
dos grupos oligarquicos, da burguesia emergente e da classe média.

Num resgate da idéia de revolugdo burguesa, o autor mostra que a
burguesia industrial, ao contrario de débil e irrelevante para o processo econdmico,

foi capaz de planejar e efetivar seu projeto de hegemonia, pois na época:

A produgdo da hegemonia burguesa se opera através de um “sistema” de
inversdes politico-ideoldgicas que permita a alteragdo das correlagdes de
forga, tornado possivel nao sé destruir os opositores, mas ainda forgar a
modificagao politica do PRP, colocando-o a disposigao da fragao industrial.
A primeira inversao consiste em definir como sujeito histérico a Nagao,
fadada ao progresso gracas a industria e nao pelos recursos agrarios - o
tema do progresso nacional permite estabelecer a transi¢cdo do agrario ao
industrial sem solugao de continuidade, criando a alianca das duas fragdes
da classe. A segunda inversdo consiste em definir a industria pela
racionalizagdo e esta como auto-conservagao nacional, de sorte a romper
com o risco do colonialismo (representando pelo lado agrario) e do
socialismo (representado pelo lado proletario). A terceira inversao consiste
em demonstrar que a racionalizac¢éo industrial €, por si e em si mesma, um
fator de estabilidade social, eliminando a necessidade de legislacdo
trabalhista, pois esta € uma faca de dois gumes, podendo dar forgas ao
operariado de uma nagdo, no momento debilitada, para ameacgéa-la com
uma revolugao social. (DECCA,1989. p. 21).

Em Goias, esse movimento foi conduzido por oligarquias dissidentes que
queriam derrubar do poder os representantes da Primeira Republica ou Republica
Velha os quais, fortes e influentes, intimidavam as ag¢des oposicionistas locais.

Estas dissidéncias, para se fortalecerem, precisavam se unir e se afirmar
como grupo oposicionista forte e, para isso, necessitava de espacgo, inclusive
geografico. Assim, as oposicdes de varias partes do Estado se reuniram para
combater a oligarquia dos Caiados, mas sé encontrou respaldo na alianga liberal,
movimento nacional que derrubou os donos do poder em 1930, através da
intervencao de tropas.

Para o novo grupo no poder, ndo bastava renovar os quadros politicos para

romper de fato com a estrutura da Primeira Republica. Era preciso renovar também
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0 espaco geografico, criando uma nova Capital que nado s6 simbolizasse a
derrubada dos Caiados, mas que servisse de base para uma conquista maior.
Assim, Moysés (2004, p. 133) argumenta que:
Com a Revolugao de 30, os Caiados perderam forga politica no Estado, e
Pedro Ludovico foi algado ao poder local na condigdo de Interventor
Federal. Porém, isso ndo bastava. Era necessério mudar a capital. Com
isso, Pedro Ludovico, além de atender aos anseios de parte da populagédo
do Estado e de cumprir um desejo antigo e pessoal, teria também uma

forma de enfraquecer o poder politico dos caiados. Por conta de tudo isso,
fazia-se necessario apressar a mudanga.

Com o declinio da mineragdo, a economia goiana assenta suas bases na
agricultura e na pecuaria e, as regides Sul e Sudoeste se transformavam em centro
dindmico da economia goiana. Assim, a mudanga da capital surge como uma
necessidade nao apenas politica, mas também econbmica, pois a cidade de Goias
acabou ficando deslocada desses centros. Nesse sentido, Chaul (1997, p. 204)
afirma que:

Dentro dessa nova estratégia, Pedro Ludovico Teixeira resumia seus
ataques as deficiéncias e ao marasmo da Cidade de Goias. Os ataques a
velha capital, porém, ndo atingiam apenas a cidade decadente, mas
também o centro de poder dos grupos politicos depostos. Atacar Goias era
uma forma de atacar os Caiados, era uma maneira de atacar o nlcleo de
poder da Primeira Republica. Paralelamente, armava-se uma sintonia com

0s anseios econdmicos dos grupos politicos do sul e do sudoeste do
Estado.

A medida que o plano econdmico das regides Sul e Sudeste se dinamizava,
maior se fazia a distancia entre elas e a Capital. Para os grupos politicos do Sul e
Sudeste ja ndo bastava ser somente destaque econémico do Estado de Goias, pois
almejavam o poder politico no mesmo patamar.

Por ocasiao da inauguracao do telégrafo, em Rio Verde, a 03 de fevereiro de
1924, na presenca de autoridades de varias cidades da regido, o Dr. Joviano de
Moraes, em discurso, traduziu os anseios da regido. Mostrou o maior
desenvolvimento desta em comparagdo com as demais e, em andlise politica,
afirmou que os municipios- base da organizagdo democratica- ndo eram ouvidos na
solucéo dos casos, em que eram diretamente interessados. (SILVA, 2001, p. 111).

Os grupos oligarquicos do Sul e Sudeste langaram-se na busca de um poder
politico condizente com seu poder econémico. De um lado, estavam as aspiracdes
do Sul e do Sudeste; do outro, o circulo vicioso que consistia em serem sempre 0s

mesmos politicos comandados por Antdnio Ramos Caiado, escolhidos para as
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chapas eleitorais, gerando conflitos cada vez maiores entre o grupo caiadista e os
politicos do Sul e Sudoeste.

A partir desse momento, inicia-se um processo longo de desavencas politicas
entre os Caiados e os politicos do Sul e Sudeste goiano, que frente ao
desenvolvimento agricola, representavam o anseio de participarem das relacoes
capitalistas que envolviam o cenario nacional; contrapondo-se aos Caiados que
desejavam sua manutencao no poder goiano. A situagdo caminhou para o impasse
entre as forgas politicas regionais a partir do momento em que:

[...] as insatisfagbes terminaram por configurar uma oposicao entre os
grupos oligarquicos ligados ao Sul e ao Sudeste. Estes além de uma
participagao politica que correspondesse a seu poder econémico, que 0
Estado acionasse mecanismos que permitissem uma maior mercantilizagao
dos produtos goianos. Aqueles, encastelados no poder, ndo faziam

concessbes, nem eram capazes de adequar o Estado as novas
necessidades da acumulagao em Goias. (SILVA, 1982, p. 138).

Para facilitar a articulagdo dessas regides (Sul e Sudoeste de Goias) com o
Centro-Sul do Pais, investiram no setor rodoviario, melhorando as vias de
comunicacao e introduzindo meios de transportes mais modernos, por onde deveria
escoar a producao, permitindo, assim, que o Sul e o Sudoeste tornassem
economicamente mais importantes que outras regides de Goias. Foram, alias, as
oligarquias destas regides que, representadas pelo interventor Pedro Ludovico, que
se articularam com a aliancga liberal, rompendo o pacto coronelistico. Deste modo,
Silva (1982, p. 18) salienta que:

Do ponto de vista regional, com a expansao econdmica no Sul e Sudoeste,
surgiu a necessidade da criagao de um pdlo urbano que servisse de centro
dinamizador destas regies e de ponto de ligagéo delas com a economia
de base urbano-industrial em expanséao. E no interior da dupla necessidade

de expansao do capital, a nivel nacional e regional, que se deve entender a
construgao de Goiania.

Concebia-se assim, uma Capital para o centro econémico de Goids, e para isso, as
justificativas junto ao Governo Federal deveriam ser bem fundamentadas. O
Interventor Pedro Ludovico faz um relatério onde expde todos os fatores econdmicos
de desenvolvimento de Goias ap6s 0 movimento revoluciondrio e, para completar,
utiliza uma série de variaveis sanitarias como argumento para negar as condi¢oes de
Goias continuar sendo Capital. Dentre elas, ressalta a ma localizacédo da cidade, o

clima excessivamente quente, a precariedade de condicbes para o abastecimento
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de agua e rede de esgotos etc. Enfatiza que a populagcao, ao invés de aumentar
como € a légica, estava diminuindo, uma vez que nao se construiam mais casas,
ficando praticamente impossivel modernizar ou recuperar uma cidade velha, sem
estruturas e em decadéncia (PEREIRA, 2002, p. 37-38, GOMIDE, 2002, p. 32).

Assim, Pedro Ludovico Teixeira pensou na constru¢do de uma nova capital
para representar a politica administrativa do Estado de Goias. “Pensar em Goiania a
nova capital era mesmo que romper com o atraso da cidade de Goias, instituir para a
vida politica do pés 30, o carater revolucionario que ela se imaginaria realmente
atribuir’ (GOMIDE, 2002, p. 34).

Goiania sera, entdo, o simbolo maior da modernidade e do progresso em
Goiéds, e serd também, como ja foi salientado, uma estratégia politica para Pedro
Ludovico ascender-se como politico, derrubando assim, de vez, as oligarquias dos
Caiados do cenario politico. Portando, percebe-se que, com a Revolugdo de 30 em
Goiads, houve uma mudanca de oligarquias no poder, dos Caiados para Pedro
Ludovico Teixeira, ndo se alterando o carater oligarquico da gestdo do Estado de
Goias. Neste contexto, Gomide (2002, p. 34), afirma que:

Construir  um novo espago urbano para representar 0 governo
revoluciondrio, simbolizava para as novas forgas locais, ndo menos
conservadoras que as passadas, a edificagdo de um espago publico

distante e livre do poder regional que emergiu no decorrer da Primeira
Republica.

O Governo Federal, convencido de que Goias precisava de um novo impulso,
passou a ver a mudanca da Capital como fonte propulsora do desenvolvimento
econdmico do Estado e decidiu que ela deveria ocorrer logo. Para isso, foi nomeada
uma comissao que faria e escolha do local, onde seria construida a nova Capital.
Nesse aspecto Borges (1994, p. 166) argumenta que: “... o governo estadual, em
consonancia com a politica expansionista do Governo Vargas, apoiou e incentivou a
ocupacao e colonizagao do territério goiano e transferiu a capital do Estado para o
centro dinamico da economia regional”.

Buscando um local que atendesse as exigéncias econémicas da mudanca da
Capital, a subcomissdo técnica optou por Campinas, local bem situado
geograficamente, com relevo, hidrografia e clima favoravel, e, que reunia todas as
condigbes para a edificacao da nova Capital. Conforme Gongalves (1984, p. 16):

Acontece com o decreto Lei n. 3.259, de 18 de maio de 1933, que
determina a edificagdo da capital do Estado na regido as margens do
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Cérrego Botafogo, compreendido pelas fazendas denominadas Criméia,
Vaca Brava e Botafogo, no municipio de Campinas. Este decreto também
determinava que a transferéncia que deveria acontecer no prazo maximo
de dois anos, a area para a consolidagdo do novo nicleo urbano foi
adquirida de proprietarios locais e em parte por eles doados ao Estado.

A construcdo de Goidnia comegou em 1931 com desapropriacbes de
fazendas, doacdes de terrenos e compras de terras campineiras. Em maio de 1932,
Dr. Pedro Ludovico Teixeira, governador de Goias, fez os primeiros despachos
administrativos num palacio improvisado a céu aberto, debaixo de uma Moreira
(arvore de ramos pardo-amarelados).

No dia 24 de outubro de 1933 é langada a pedra fundamental. O projeto
original da cidade foi idealizado, naquele mesmo ano, pelo urbanista Atilio Corréa
Lima, autor de projetos de prédios importantes como o do Palacio das Esmeraldas.
Tendo como referéncia o projeto inicial, de Armando Augusto de Godoy, também
urbanista, assinou em 1935 o plano diretor da nova Capital, com um estilo
monumental, baseado nos mesmos principios adotados em Versailles e Washington,
0 que causou até comentarios maldosos na época. Comentou-se que era um
desvario dos modernistas planejarem uma cidade para 50 mil habitantes, quando a
antiga Capital, dois séculos depois de fundada, contava com apenas 9 mil
moradores (GONCALVES, 1984).

Tendo como referéncia a topografia, 0 zoneamento e o sistema de trafego, o
arrojado projeto divide a cidade em trés setores principais: central, norte e sul. As
grandes avenidas se irradiam da Praca Civica, sede do Centro Administrativo,
localizada no Setor Central. Nesse sentido Moysés (2004, p. 117) ressalta que:

Nessa praga, ficou o marco zero da cidade. Pode-se dizer que toda a
cidade foi construida voltada para ela. E o que os arquitetos e urbanistas
chamam de tragado em asterisco, imagem que serve para caracterizar a
convergéncia de diversas vias de circulagdo em dire¢gdo a uma praga ou,
como dizem os franceses, a um Carrefour. Portanto, para a Praga Civica,

ficaram convergidos as atengoes, os fluxos de pessoas e de carros, e em
torno dela ficou montado o aparato administrativo da nova capital.

E significativo ressaltar que, a area central foi destinada ao comércio. Ja a
area norte, foi destinada ao setor industrial. Assim Lima (1937 apud MANSO, 2001,
p. 50) afirma que:

Se mais tarde a industria tomar incremento e de por ventura a cidade se
tornar um centro industrial, ndo sera dificil localiza-la ao longo da linha da
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estrada de forma passando, entdo a atual area industrial a ser somente
uma lona de pequenas industrias.

Com o apoio financeiro do Governo Federal foram erguidos os primeiros
prédios (um hotel e as dependéncias da prefeitura), para abrigar o governo do
Estado. Assim, Souza e Carneiro (1996, p. 69) afirmam que: “A construcao da nova
capital s6 foi possivel por causa do apoio do Governo Federal. A construgdo de
Goiania teve uma acao psicoldgica positiva, levando os goianos a pensar no futuro e
esquecer o fracasso da mineragao no passado”.

As construcoes das casas dos operarios foi o proximo passo do governo.
Inicialmente foram construidas dez casas-tipo, também entregues as organizagdes
que estavam edificando a nova Capital Goiania.

Havia poucos automéveis naquele periodo e os caminhfes eram uma
raridade na nova Capital, 0 som nostélgico e a lentiddo do carro-de-bois conviviam
com o ritmo frenético das construgdes.

O governo fixou um prazo de dois anos para a realizacdo da mudanga da
Capital. Entretanto, ao longo do desenvolvimento dos trabalhos as dificuldades
econbmicas foram aparecendo, retardando as obras. A crise econémica, que atingiu
Goias, também afetava todo o Pais, que por sua vez se encontrava no contexto de
uma crise mundial.

Nesse sentido, € importante ressaltar que a edificacdo de Goiania enfrentou
alguns problemas®: como a falta de m&o-de-obra especializada e caréncia de
capital. Em relagdo ao primeiro problema, a solugdo encontrada foi buscar mao-de-
obra especializada em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Contudo, ndo ha como negar
que o principal problema que afetou a construgdo de Goiénia foi o financeiro,
fazendo com que as obras fossem paralisadas diversas vezes.

O financiamento da obra foi facilitado junto ao Banco do Brasil, pelo préprio
presidente Getulio Vargas, chefe do governo provisoério. Em Abril de 1933,
foi assinado o contrato de empréstimo no valor de 3.000,00 (trés mil réis),
quantia insuficiente para a obra. Apesar do apoio federal, os responsaveis
pela construgdo de Goiania tiveram inUmeros problemas para conseguir
outros poucos empréstimos, junto as varias entidades financeiras, devido a

falta de divulgagdo e credibilidade do Estado no contexto nacional
(GONGALVES, 1984, p. 18).

% Essas dificuldades levavam o governo a rescindir os dois contratos com a firma P. Antunes e Cia
Ltda., do Rio de Janeiro, entregando a direcdo das obras a companhia Coimbra Bueno e Pena
Chaves Ltda., pelo que receberia 7% das despesas totais das obras em moeda corrente e 5% em
terrenos na Nova Capital, obrigando-se, também, a construir os correios e telégrafos (GONCALVES,
1984 apud MANSO, 2001, p. 28-29).
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A Rua 20 foi a primeira a ser aberta em Goiania, onde foram construidas dez
casas para funcionarios e Jardim da Infancia, onde funcionou provisoriamente o
governo e seu secretariado.

A medida que cresciam as construcdes, as terras do entorno se valorizavam e
se tornavam fonte de renda para os proprietarios, que delas se utilizavam para
instalarem olarias e serrarias, produzindo matérias-primas para a construcdo da
cidade. Nesse sentido, Chaul (1989: 113) argumenta que:

Para que os investimentos iniciais pudessem progredir, 0 governo buscava,
cada vez mais, atrair e facilitar as aplicagdes dos novos aventureiros do
planalto.

O artigo 12 do Decreto 3.759, de 14 de setembro de 1933, estabelece que:
“ficam isentos de todos os impostos estaduais e municipais, pelo prazo de
dois anos, todas as fabricas, oficiais, serrarias e olarias que se instalarem
dentro de um raio de 24 quildbmetros do local escolhido para nele se
construir a futura Capital do Estado”.

Tal medida, além de facilitar a obtengdo de uma renda, a que nos

referimos, visava incentivar a criagdo de mecanismos geradores de
produtos basicos para o setor de construgéao.

O incentivo do governo Estadual foi dado, também, ao funcionalismo publico,
pois facilitou o pagamento das prestagcdes de suas casas e concedeu aumento
salarial para os que fixassem residéncia na nova Capital. O objetivo era povoar a
cidade e para isso o governo nao media esforgcos. Nesse sentido, Gongalves (1984,
p. 17) lembra que:

Com o decreto 312,01/08/1935 eram concedidos aos funcionérios publicos
lotes gratuitamente, desde que ja tivessem construido suas casas ampliava

este, beneficio para os funcionarios que construisse sua residéncia a partir
daquela data, sem a intervengao do Estado, no prazo de um ano.

Cabe destacar que pelo decreto Lei n. 47 de 30/11/1935, o Governo Estadual
foi autorizado a doar lote para o servidor, ou seja, para todo trabalhador que tivesse
imoveis na antiga capital, que pretendia se mudar para a nova capital.

Em agosto de 1935, Pedro Ludovico cria formalmente o novo municipio e
escolhe o professor Venerando de Freitas Borges para ser o primeiro prefeito. O
nome da cidade foi escolhido através de concurso promovido pelo Jornal Mudanga
Social, cujo vencedor foi Caramuru Silva do Brasil (1986 apud BORGES, 1994, p.
184-185) diz que:

Em 1935, Goiania era constituida de pouquissimas casas: as que ficam na
ala esquerda da Rua 20, entre a Praga da Catedral e a casa do Dr.

Colemar Natal e Silva, esquina com a Rua 15. o Palécio, a Secretaria da
Fazenda, o Grande Hotel, ainda por terminar. Nas esquinas da Av.
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Araguaia com a Av. Anhanguera e a Rua 3, dois prédios iguais,
particulares. No primeiro, foi instalada a Prefeitura (para térrea) e no 2°
pavimento, a residéncia do Dr. Heitor Fleury, 1° Juiz da Comarca de
Goiania. O segundo prédio, mais tarde, foi instalada a Agéncia dos
Correios e Telégrafos, [...] O bairro de Campinas era o centro comercial
que abastecia a nova Capital. O regime de troca era normal. Quem n&o
tinha toucinho, trocava-o por lenha com o vizinho. Dois ranchos de capim
localizados, mais ou menos, no fim da Rua 4 (esquina com a rua 24),
serviam de feira, onde 0s cargueiros e 0s carros-de-bois traziam os
produtos da lavoura para serem vendidos aos primeiros moradores que se
localizavam em casas de madeira e ranchos, as margens do Corrego
Botafogo. Por volta de 1936, foi construido o primeiro Bar (com bilhar), um
pouco abaixo da esquina da Rua 24 com a Av. Anhanguera.

A questdo das comunicacbes era um dos problemas sérios nos primeiros
anos de Goiania. As poucas estradas existentes eram muito estreitas e primitivas.
Goiania s¢ tinha ligacao direta, e de forma precéria, com a velha capital e com o sul
e Sudoeste do Estado passando por Bela Vista, Morrinhos, Buriti Alegre, ltumbiara e
Rio Verde.

A primeira estrada de rodagem foi a que ligou Goiania a Leopoldo de Bulhdes,
onde se encontrava a ultima estagdo da estrada de Ferro Goias. A Segunda estrada
a ser aberta foi a que ligou Goiania a Hidrolandia e Pouso Alto (hoje Piracanjuba).
Mais tarde, foi construida a estrada Goiania-Nerdpolis. A ferrovia, que era a principal
via de comunicacdao do Estado, foi sufocada pelo rodoviarismo, permanecendo
estagnada por muitos anos. A Estrada de Ferro, em Goids, s6 conseguiu atingir
Goiania em 1950.

Em novembro de 1937, o Presidente Getulio Vargas decretava o 2°Estado
Novo e Goiania, fruto desse momento politico, pois representava o nacionalismo e a
forca capaz de acelerar a integragdo de Goias a economia nacional. Nesse contexto,
Pereira (2002, p. 52) ressalta que:

A construgdo de uma nova capital para o Estado de Goias estava dentro
das metas a serem alcangadas pela Marcha para Oeste. Para a Nagao
brasileira, Goiania representou a concretizagdo de um discurso e momento
em que o simbolo se corporificou e se transformou em um marco na
concretizagdo de uma politica nacionalista: o Brasil civilizado, a partir da
integracao de suas regides, pretendia marchar, a passos largos, rumo ao
progresso e a civilizagdo, rompendo, definitivamente, com um passado de
inferioridade diante do mundo civilizado. Para os intelectuais goianos, que
se agruparam em torno de Pedro Ludovico, a idéia de uma nova capital

para Goids associava-se ao moderno, ao progresso, ao desenvolvimento
econdmico, social e cultural e ao seu pertencimento a Nagéo Brasileira.

%A partir de 1937, o Brasil vive o Estado Novo, um regime autoritario com caracteristica do fascismo
europeu. A censura aos 6rgaos de imprensa e a propaganda politica sdo alguns dos instrumentos
que o Estado Novo usa para cultivar a imagem do seu lider, o Presidente Getulio Vargas (NAVARRO,
2008, p. 1).
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Nesse periodo, Goiania contava com quase cinco mil habitantes, a maioria
vindos de fora, com o propésito de trabalhar na construcdo da cidade e nela fixar
residéncia com perspectivas de uma vida nova e um futuro promissor. E a Capital
crescia rapidamente, de maneira desorganizada e moderna.

Em agosto de 1940, o Presidente Getulio Vargas durante uma visita a Goiania
inaugura o Automovel Clube, que mais tarde passou a se chamar Joquei Clube. Sua
chegada ao aeroporto (hoje a Praca do Aviao) foi festejada pela populagédo. Em sua
estadia, visitou o Teatro Goiania, ainda em obras, o qual seria palco do Batismo
Cultural®” da cidade, em 1942. No dia 05 de julho, Goiania foi “apresentada ao
Brasil” e o Prefeito Venerando de Freitas Borges recebeu as chaves da cidade das
maos de Pedro Ludovico Teixeira.

Em 1942, Goiania tinha perto de 10.000 habitantes, em 1944 a populacao era
cerca de 14.300 e em 1949, ja contava com 52.000 habitantes, um crescimento
populacional inacreditdvel para os vilaboenses. Afinal, Goidnia que havia sido
planejada para 50.000 habitantes, com apenas 12 anos de existéncia ja havia
ultrapassado as previsdes, num crescimento acelerado e moderno.

E significativo destacar que nos anos 40, Goiania j& apresentava problema de
segregacgao urbana, ou seja, de exclusao sécio-econémico. Conforme Moraes (2003,
p. 196): “Nos tempos da fundagédo da cidade de Goiania, os sem-teto ocupavam os
terrenos a margem direita do Corrego do Botafogo, do outro lado do tracado urbano
em construcao”.

Portanto, pode-se afirmar que o surgimento das invasées em Goiénia nao é
fato novo, ou seja, nasceu com a edificacdo da capital, entre essas invasdes destaca
a do Setor Universitario. Assim, Mabillot (1984, p. 33): “Mas ainda existem resquicios
destas primeiras invasbes nesta parte do Setor Universitario, que permanece
marcado por invasdes, abrigando, em algumas de suas quadras, as posses urbanas
mais sedimentadas de Goiania”.

Ao longo do processo histérico de ocupagdo de Goiania, as contradi¢cdes
sOcio-econbémicas sempre estiveram presentes, ou melhor, de um lado os

privilegiados e de outros os excluidos de servigos basicos e de habitacao.

#” O Batismo Cultural acontece como um ritual de incorporagdo a nagdo, condigdo propiciada
somente apOs a separagao do estado anterior, representado pela por¢do indesejada da tradigao: a
decadéncia de Vila Boa. Parece-me que nesta data o processo de movimentagdo espacial se
completa simbolicamente (SOUZA, 2002, p. 93).
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3.2 Crescimento populacional de Goiania e dos municipios de seu entorno

Para ilustrar, os dados da tabela 7 mostram o crescimento da populacéao
urbana de Goiania e dos municipios vizinhos nos anos de 1950, que formavam a
primeira aglomeracao urbana, com destaque para o tamanho da populagédo urbana
de Goiania.

Tabela 7. Populacdo da aglomeragédo de Goiania em 1950.

1950

Municipios Total Pop. Urbana (%) | Pop. Rural (%)
Aparecida de Goiania — — -
Goiania 53.389 74,7 25,3
Goianira 1.188 24,6 75,4
Neroépolis 5.739 31,8 68,2
Senador Canedo - - -
Trindade 17.342 47,6 52,4
Total da Aglomeragéao 77.658 64,7 35,3

Fonte: IBGE — Censo Demografico. In: MOYSES, Aristides. Goidnia e Metrdpole
nao Planejada. 2004: 137.

Em 1958, Goiania ultrapassou o dobro da populacao, alcancando a casa dos
110.000 habitantes. No entanto, cabe destacar que, o Unico municipio que
predominava a populacdo urbana era Goidnia, porém nos demais municipios
sobressaiam a populagao rural. Todavia, o crescimento populacional dos municipios
do aglomerado de Goiania em 1950, foi bem significativo, pois, de acordo com
Moysés (2004, p. 136-137): “[...] O crescimento da populagédo urbana foi intenso em
toda aglomeragéo, foi intenso em toda a aglomeragéo, soltando de uma taxa de
urbanizacdo de menos de 30%, nos anos 40, para mais de 60% nos anos 50”.

Porém, o crescimento ndo foi apenas populacional, mas em todos os
sentidos, impulsionado com a fundacdo de Brasilia. A partir dai, Goiania, que ja
nascera moderna, se desenvolveu com caracteristica de centro urbano moderno, de
verdadeira metropole (GONGCALVES, 1984).
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O rodoviarismo, nesse periodo, cresceu assustadoramente, propiciando
grande expansao econOmica e integrando a Capital a todo o interior do Estado e a
todos estados do Pais. Assim, Chaveiro (2001, p. 158) concebe que:

A construcdo desse contingente viario ndo se daria sem a construgdo de
Brasilia. Ainda no campo da infra-estrutura, Goias e Goiania iam beneficiar
também pelo incentivo no sentido de construir reservas produtoras de
energia elétrica, ocorrendo com a construcdo de hidrelétrica, o governo

Federal patrocinou o governo de Goias a construir em Goiania a CELG
(Centrais Elétricas de Goias).

A populagédo, nessa década, ja ultrapassava os 500 mil habitantes. Esse
crescimento populacional, impulsionado principalmente pela construgdo de Brasilia,
trouxe modificacbes na vida social de Goiania, uma vez que, com 0S NOVOS
habitantes, vieram também pessoas inescrupulosas e comegaram acontecer crimes
que até entdo nao existiam na nova capital, como homicidios, estupros, latrocinios,
assaltos, sequestros, sexomania e toxomania, mudando, por conseguinte, o cenario
da cidade (JESUS JUNIOR, 2005).

Brasilia®® era alvo das atencdes internacionais, e, Goiania, por sua vez, era
fruto de um movimento revolucionario, ou seja, um ponto de observacao nacional, ou
seja, da concretizacao de uma politica nacionalista implantada pelo Estado Novo. De
acordo com (PEREIRA, 2002, p. 54): “Com o Estado Novo, o Brasil voltou-se para o
interior, através de um projeto nacionalista a marcha para oeste, acelerou o ritmo de
seu processo de integracdo de Goidas ao Brasil”. A influéncia de Brasilia sobre
Goiania era inevitavel. Crescendo juntas, as duas cidades apresentaram a regiao
Centro-Oeste ao Pais, mostrando que aqui também é Brasil.

Pode-se dizer que a expansao urbana de Goiania nos anos 50, acelerou e
evidenciou auséncia de estrutura fisica e social, pois retratava o baixo nivel de renda
e de condicbes materiais para o bem-estar da populacéo residente e da populacao
imigrante. Além disso, nesses anos a especulacao imobilidria, foi mais intensa, ja
colocando, nesta época, a idéia de que Goiania foi construida sob a légica do
planejamento urbano moderno. Nesse sentido, Moysés (2004, p. 151) constata que:

Os sonhos dos anos 30 e 40 de se construir e manter por muito tempo uma
cidade planejada, com suas zonas urbanas e suburbanas inteiramente

controladas e preservadas pela mao forte do Estado foram interrompidas
pelo movimento de urbanizag¢éo que se iniciou em 1950.

%8 Brasilia € uma cidade fruto dos Congressos Internacionais dos Arquitetos Modernistas. Na verdade,
€ o exemplo mais completo ja construido das doutrinas arquitetbnicas e urbanisticas apresentadas
pelos manifestos dos CIAMs (Holston, 1993 apud MORAES, 2003, p. 104).
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Nesse periodo comecou também a fome, agravada pelo éxodo rural
(atingindo os migrantes desempregados e sem recursos). Logo, todos queriam vir
para a Capital e ela ndo tinha mais tantos empregos a oferecer, como na época de
sua fundacao, apesar do aparecimento das industrias.

Entretanto, na década de 50, a cidade cresceu muito, com o surgimento de
bairros como Vila Coimbra, Setor Universitario, Setor Ferroviario, Setor dos
Funcionérios, Setor Sul, Setor Oeste, Setor Aeroviario, Setor Fama, Vila Abaja, Vila
Santa Helena, Setor Pedro Ludovico, mudando sua fisionomia e, por conseguinte,
alterando os tragados do plano e requerendo infra-estrutura, transportes, energia e
escolas. Nessa década surgem, também, as Universidades Federal e Catdlica de
Goias.

Prédios enormes mudaram as feig6es da cidade, que j4 se emenda ao Bairro
de Campinas, descaracterizando o projeto original do urbanista Atilio Corréa Lima.
Contudo, surgem novos bairros como: Jardim Ameérica, Setor Bueno, Nova Suica,
Vila Redencéo, Vila Canaa, Bairro Feliz, Vila Unido, Novo Horizonte, Setor Criméia
Leste, Parque Amazonas e tantos outros, indo para além dos limites estabelecidos
pelos planos urbanisticos idealizados, inflando a cidade que passa a crescer de
forma desordenada e desenfreada.

Cabe destacar que, o crescimento populacional de Goidnia nos anos 60,
assim como dos demais municipios do seu aglomerado foi bastante expressivo, em

especial destaca-se na tabela 8 Goiania.

Tabela 8. Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual da Populagdo da
Aglomeracédo de Goiania 1950-60

Taxa crescimento anual 1950-60
Municipios Total Urbana Rural
Aparecida de Goiania - - -
Goiania 11,1% 12,8% 4,05
Goianira 15,6% 8,7% 17,2%
Nerdpolis 1,4% 5,0% -0,8%
Senador Canedo - - -
Trindade -0,1% -1,6% 1,1%
Total da Aglomeracéo 9,1% 11,2% 3,9%

Fonte: Elaborado através dos dados do IBGE — Censos Demogréficos. In: MOYSES, Aristides.
Goidnia e Metropole ndo Planejada. 2004, p. 154.
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Pela tabela 8, pode-se afirmar que, a expansao populacional dos municipios
da aglomeracdo de Goiania no periodo de 1950-1960, foi relevante no contexto
urbano. Esse crescimento conforme Moysés (2004, p. 154):

E obra em especial dos emigrantes: uma vez que a massa de migrantes
recém-chegados vem para o Planalto Central (Goidnia e Brasilia), nessa

década, atraida pela consolidagao da nova capital do Estado de Goias, que
se transforma em novo pélo de desenvolvimento.

Portanto, fica explicito que, o crescimento urbano de Goiénia nesses anos
(1950-1960) deve-se em especial a vinda dos migrantes de outros Estados e do
interior de Goias, em busca de melhores condicées de vida. Assim, Martins e
Vannali (1994, p. 42) afirmam que “quando a sobrevivéncia dos habitantes de uma
regido € ameacada, a tendéncia €& procurarem outras regides, principalmente
aquelas onde ha promessas de vida melhor”.

Na década de 1970 a populagao ja € de quase 800.000 habitantes e com um
processo de urbanizacao acelerado e desordenado. No ano de 1981, Goiania conta
com 817.343 habitantes e exibe ao Pais um dos maiores crescimentos populacionais

ja registrados como ilustra a tabela 9.

Tabela 9. Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual
Aglomeracao de Goiania 1960-80

da Populagdo da

Taxa crescimento anual 60-70 | Taxade crescimento Anual 70-80
Municipios Total(%) Urbana(%) | Rural(%) Total(%) Urbana(%) Rural(%)
Aparecidade Goiania 19,2% 37,4% 12,9%
Goiania 9,5% 10,5% -1,2% 6,8% 71% -2,3%
Goianira 1,9% 8,3% 0,5% 2,2% 12,3% -4,9%
Nerépolis 1,6% 3,6% -0,4% 2,0% 5,4% -4,2%
Senador Canedo 1,3% -2,9% 3,6%
Trindade 2,8% 7,0% 4,5% 3,3% 5.1, 0,4%
Totalda Aglomeracgéo 8,7% 10,3% 0,6% 6,9% 7,3% 2,0%

Fonte:

Goidnia e Metropole ndo Planejada. 2004, p. 161.

Elaborado através dos dados do IBGE — Censos Demograficos. In: MOYSES, Aristides.

A economia do Estado, que até entdo era essencialmente agro-pastoril,

passou a contar com a receita advinda do comércio e da industria, setores estes que

tiveram um crescimento consideravel na década de 80.

Sem duvida alguma, Goiania dos anos 80 era bem diferente daquela

planejada para 50.000 habitantes. Seu crescimento (populacional,

industrial,

comercial, econdmico, cultural etc.) a transformou numa metrépole com todas as
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suas caracteristicas, com todos os problemas de uma cidade grande, e com 0s quais
0S goianienses aprenderam a conviver.

Entretanto, € bom lembrar que o crescimento urbano de Goiania, mensurado
por meio de seus equipamentos comunitarios, nos anos 80, permite afirmar que o
poder publico ndo estava empenhado em proporcionar aos excluidos qualidade de
vida. A evidéncia estd na distribuicido dos equipamentos urbanos, que foram
oferecidos uniformemente para toda a cidade, privilegiando as regides habitadas
pelas faixas de renda média e alta, enquanto que, para a habitacdo de baixa renda
inexistem ou existe precariamente a implantacdo dos bens de consumo coletivos.
Logo, em loteamentos periféricos ha essa predominancia.

Portanto, ndo é surpreendente constatar que o crescimento das invasdes em
Goiania tenha sido mais expressivo na regido leste, uma vez que, nas areas mais
nobres ou valorizadas, as mesmas foram deslocadas, como a do Morro do Aranha.

Todavia, a invasdo luxuosa do Setor Sul®®

continua no mesmo local, pois seus
proprietarios fazem parte da elite goianiense. Além disso, em &reas nobres a prépria
maquina do Estado trata de reprimi-las, pois, é preciso atender aos anseios
familiares e colaborar com a manutencao da especulacao imobiliaria, que interessa
em especial as grandes construtoras.

Nos anos 80, ocorreram na regido leste de Goiania diversas invasdes tais
como: Jardim Novo Mundo, Vila Concérdia e Vila Pedroso, todas estas invasoes,
constituiam-se loteamentos bastante antigos.

E essencial frisar que através, tanto do poder publico estadual quanto
municipal ocorreram os assentamentos de algumas invasdes, que deram origem ao
Dom Fernando | e Il, Parque das Aroeiras e Jardim Lajeado. Campos e Bernardes
(1991, p. 20), entendem que:

Um outro fator que tem contribuido para a expansdo desta regido € a
proposta pelo poder publico de criagdo de anéis viarios que tem atraido
interesses de ocupagdo. A melhoria de alguns bairros (caso do B. Santa
Genoveva), que receberam servigos de infra-estrutura basica, como o
asfalto, contribuiu também para a ocupagdo desta regido, além de
assentamentos de invasdes que ocorreram mais a Nordeste, como o

asfalto, contribuiu também para a ocupacdo desta regido, além de
assentamento de invasdes que ocorreram mais a Nordeste, como a do

% A invasdo do Setor Sul, a margem esquerda do Corrego Botafogo, no trecho compreendido entre a
Rua 115, patio da feira e Centro de Treinamento da CELG, era um espago reservado para a
preservacao do corrego, juntamente com sua area verde. No entanto este espaco foi invadido por
alguns cidadaos, e, ao que prece, com a concessdao do poder constituido. Esta invasao constitui
excegao no quadro geral de invasdes, sendo considerada privilegiada (MABILLOT, p. 1984, p. 34).
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Jardim Guanabara Il. Apesar de todas estas ocupagdes ainda persistem
areas desocupadas.

Ja na regido sul de Goiania, surgiram algumas invasées como a do Parque
Santa Cruz, Chéacara do Governador e invasdo do Jardim Botanico e ainda
assentamentos, como exemplo o da Vila Legionarias. Contudo nesta area observa-
se que, a expansdao da mesma também foi determinada através da acdo do
mercado, aliada a acdo do Governo Estadual por meio da edificagdo do Parque
Ateneu e o Jardim Mariliza. Tal fato explica porque a expansdo de Goiania, na
atualidade, cresce para Zona Sul, acelerando o processo de conurbacdo com o
Municipio de Aparecida de Goiania.

Pode-se dizer que, de todas as regides de Goiania, a que teve menor
crescimento populacional de invasdes foi a Cascavel-Macambira. Ja a Regiao
Sudoeste da Capital verificou um adensamento de bairros antigos (Parque
Amazonas e Jardim América), nesta regido, outrossim, verificou-se algumas
invasdes sobressaindo a invasdo a do Parque Anhanguera Il. De acordo com
Campos e Bernardes (1991, p. 21) tal invaséao:

[...] pode ser caracterizado como uma invasao coletiva. Esta é ainda uma
regido de loteamentos pouco adensados (J. Atlantico com excegao para o
Prive Atlantico, Faigalvile e Vila Rosa), embora a maioria deles exista ha
mais tempo. Acredita-se que este fato tenha sido uma estratégia do
mercado privado para a especulacdo imobiliaria. A ocupagéo efetiva desta
area comega entdo a se dar somente a partir da segunda metade da

década de 80, é caracteristica também desta regido a ocupagao via P.D.U.,
principalmente na Vila Alpes.

Ja na regiao Oeste de Goiania, nota-se que nos anos 80 inicia-se a ocupagao
dos condominios clandestinos®. Todavia, em tal area o crescimento populacional
nao foi expressivo, existindo inclusive grandes vazios demograficos. Além disso,
nessa regido também ocorreram algumas invasodes, tal como: Bairro Goia.

Por sua vez, na Regido Noroeste destacam-se as agbes do Governo
Estadual, que implantou a maioria dos assentamentos, tais como Vila Finsocial, Vila
Mutirdo I, Il e lll, Jardim Curitiba, todos na década de 1980 e na década de 1990,
ocupacao da Fazenda Sdo Domingos resultou na criagdo em cinco bairros (Bairro
Vitéria, Bairro Sao Carlos, Bairro Floresta, Bairro Boa Vista e Bairro Sdo Domingos),
além do Jardim Primavera. Nesta regido também ocorreu ocupagédo efetiva do

%0 Expresséo utilizada por FRANCISCO ITAMI CAMPOS E GENILDA D’ARC BERNADES, no art.
GOIANIA: SOCIABILIDADE NA PERIFERIA, 1991, p. 21).
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Balneario Meia Ponte e do Conjunto Vera Cruz. De acordo com Oliveira (1999, p.
288):
A ocupagado do solo da regidao noroeste de Goiania apresenta, no processo
de reproducdo do espago urbano da cidade, duas peculiaridades. A
primeira consiste na politizagdo das camadas populares para o trato de

déficit e da caréncia habitacional a partir do Jardim Nova Esperanga
(primeiro bairro dessa regiao em julho de 1971).

Na regiao Norte, a ocupacgao foi obra da iniciativa privada, como exemplos o
Conjunto ltatiaia. No final da década de 80, Goiania Il teve a participacao efetiva do
poder publico. Tanto do Estado quanto do Municipio. Campos e Bernardes, (1991, p.
21), ressaltam que:

Em resumo, quanto a ocupagdo do Solo em Goiania, pode-se fazer
algumas inferéncias. O crescimento da cidade para a regidao Leste-
Nordeste nao estava planejado. Esse crescimento deu-se por invasdes e
assentamentos, via agao do governo estadual e municipal; na regido Oeste
mais a Noroeste, tem-se a interferéncia do Estado para organizar o espaco;
na regiao Sul, tem-se também a presenga do Estado mas conjugada com a
acao do mercado privado, agindo com um certo planejamento; na regiao

Norte mais a Leste, tem-se um crescimento pouco expressivo com a
interferéncia do mercado privado e do governo estadual.

No ambito destas consideragcbes € relevante explicitar que, o crescimento
desordenado de Goiania estd relacionado ao planejamento ineficiente do solo
urbano, centralizado e sem a patrticipacao popular, dificilmente ocorrerd mudancgas
significativas e que atenda as perspectivas populares. Desta forma, Cunha (1983, p.
106) concebe que: “Planejar sem a ajuda do povo nao funciona, para isso, é
necessario uma profunda modificagdo na distribuicao de recursos politicos para que
a idéia de participacao seja algo mais do que pura demagogia”.

Cabe destacar, entretanto, que em Goiania registra-se, a partir dos anos de
1970, o crescimento da participacao politica dos excluidos, que se organizam em
associacao de bairro, e ainda do movimento de bairro, a partir de 1974. Neste
aspecto, Guimaraes (1983, p. 100) lembra que:

Somente depois de 1974, surgiu em Goiénia, estimulado pelos resultados
politicos eleitorais e pelo crescimento das comunidades eclesiais de base,
um verdadeiro movimento de criagdo de ABS com novas liderangas,

discutindo os problemas do quotidiano que vao da falta de Agua e Luz até
as necessidades de redemocratizacdo do Pais.

Na década de 80, houve um crescimento significativo e participativo, tanto de
associagbes como de movimentos organizados em toda a sociedade brasileira, e

Goiania ndo foge a regra, uma vez que, os individuos marginalizados pela sociedade
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compreenderam que somente através da unido e da organizacao politica, seria
possivel reivindicarem seus direitos como moradia e tornarem-se cidadaos, ou seja,
com direito a cidade-moradia, lazer, trabalho e participacao politica. Assim, Moraes
(2003, p. 188):
O movimento de moradia de Goiania, assim como todos 0os movimentos
sociais urbanos, que a partir da década de 1980 voltaram a ter expressao
no contexto da historia brasileira, tém de ser analisados como parte de um

processo de transicdo e seus participantes devem ser vistos como atores
da sociedade brasileira.

E importante salientar que, o crescimento urbano de Goiania na década de 90
foi inferior as demais décadas, ultrapassando a 5.28%, enquanto que em nos anos
50 foi de 10.34% na década de 60, 10.96% e nos anos 80 6.54%. No entanto,
agravaram-se as condi¢des de vida de uma parcela significativa da populagéo, como
devastagdo ambiental, poluicdo acustica, visual, da agua, etc. (CAMPOS e
BERNARDES, 1991).

E significativo frisar que, apesar de Goiania ser uma cidade planejada,
apresenta problemas de ordem soOcio-econbémico: grande numero de
desempregados e subempregados, de favelas sem infra-estrutura e oferecendo
péssimas condicdes de moradia, a evidéncia e marginalizacdo crescente, precarios
servicos de educacao e de saude, ha caréncia de ampliagdo dos servicos de agua
tratada e esgoto. Além disso, ha grandes bolsées de pobreza, sobretudo na periferia
da capital. Assim, Moysés (2004, p. 194) afirma que: “[...] Goiania é uma cidade que
nasceu planejada, mas muito cedo superou todas as previsées quanto ao tamanho a
qualidade de vida de sua populagao”.

Estevam (1998, p. 256) descreve também que “[...] Desde o inicio de 1990
ficou claro o alargamento e a explosdo da area urbana de Goiania. A cidade
expandiu seu espago, incorporando municipios vizinhos como Aparecida de Goiania
e Trindade [...]".

Vale frisar que, a agdo do capital imobiliario em Goiania se configura pela
existéncia de terrenos baldios ou espacos ociosos a espera de valorizagao.

Portanto, a terra no meio urbano, constitui um bem imével que se valoriza
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intensamente. Com o tempo, muitos proprietarios deixam &reas enormes como
reservas sob forma de lotes urbanos®', a espera de uma maior valorizagdo no futuro.
Esse processo é marcado por uma forte contradicdo existente no espaco
urbano em Goiania. De um lado, os trabalhadores necessitam de espaco para viver,
trabalhar e produzir e de outro, os setores dominantes o concebem como forma de
ampliacao de seus lucros. Esta agao do capital imobiliario em Goiania, sem duvida
nenhuma, € um fator relevante para a exclusdo social, fazendo com que os
excluidos, em busca de sua moradia, partam para a invasdo. A mais recente foi o
Parque Oeste Industrial que iniciou em 12 de maio de 2004. Assim, entende-se
porque Sampaio (2007, p. 56) afirma que:
A metrépole capitalista pode ser vista como o exemplo vivo da cidade vista
enquanto mercadoria que é usufruida por aqueles que possuem renda
suficiente para pagar por ela devido ao valor que se atribui ao espacgo

urbano e devido a desordem que contribui com a sua ordem, constitui-se
de forma fragmentada e segrega.

Nesse sentido, é relevante ressaltar que o Parque Oeste Industrial localiza-se
em uma regiao de facil acesso. A area invadida estava apenas servindo como
estratégia especulativa para o mercado imobiliario. Sampaio (2007, p. 6), afirma
também que:

A ocupagao do Parque Oeste Industrial configura-se como um fendmeno
social urbano de grande complexidade, em reagao, talvez inconsciente por
parte dos ocupantes, a segregagao sécio-ocupacional, a auséncia de

politicas publicas de habitagdo de interesse social e & manutencéo dos
vazios urbanos.

Pode-se afirmar que a ocupagéo do Parque Oeste Industrial pelos sem tetos,
retrata que nao apenas em Goiania, como em todo o Brasil, ndo ha uma politica
capaz de solucionar o déficit habitacional, ou seja, de acordo com Maricato e Tanaka
(2006, p. 18), a caréncia de moradia constitui-se num grande problema da regido
Metropolitana de Goiania, como sera destacado no capitulo.

Neste contexto, o planejamento urbano sem duivida nenhuma é um

instrumento imprescindivel para direcionar o crescimento ordenado de toda RMG.

10 lote urbano, fracdo do territério, reflete entdo claramente seu carater de mercadoria, porque é
vendido para seu futuro comprador pelo agente que faz o loteamento, por um preco estabelecido
considerando o preco da terra anteriormente cobrado, somando ao prego das benfeitorias no bairro
(gastos com magquinas no tragado das ruas, com colocagéo de postes, de arborizagéo (etc) e ao lucro
do agente” (SPOSITO, 1994, p. 24).
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Segundo Scarlato (2004, p. 463):

Assim como Brasilia, Goidnia e Belo Horizonte também viram seus projetos
de cidade planejada serem descaracterizados pelo espontaneismo do
crescimento e pela incapacidade do poder publico de corrigir as distorgées
da urbanizagéo e da industrializacao brasileira.

Pode-se dizer que, o crescimento desordenado de Goidnia extrapolou os
limites da capital, atingindo os demais municipios da RMG, em especial Aparecida
de Goiania, Trindade e Senador Canedo e hoje a influéncia de Goiania extrapolou o
limite do Estado, como mostra o Mapa 2 a seguir:

Mapa 2: Areas de influéncias de Goiania.

450 km

Fonte: MAGNOLI, Demétrio. Geografia: Paisagem e Territorio, Geografia e do Brasil. Sdo Paulo:
Moderna, 2001, p. 245.

Pelo o Mapa observa-se que, a cidade de Goiania exerce uma forte influéncia
no Estado de Tocantins, como também no Sul e Leste do Para. No entanto,
conforme Magnoli (2001, p. 246): “Porém, no Mato Grosso do Sul e no Mato Grosso
a polarizagao de Sao Paulo continua a ser hegeménica”.
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Goiania, juntamente com a Capital Federal, formam o eixo Goiania - Brasilia,
que apresenta uma das maiores concentracdes populacionais e consumidoras do
Pais, com mais de 6 milhdes de habitantes numa estreita faixa de 200 quildbmetros
de extens&o, tornando-se assim, o terceiro maior aglomerado populacional do Brasil.

Por meio da Lei Complementar Estadual n® 27, de 30 de dezembro de 1999,
foi criada a Regiao Metropolitana de Goiania — RMG, formada por uma conurbagao
de cidades ao redor de Goiania e possui aproximadamente 2,0 milhdes de
habitantes de acordo com o IBGE, que ocupam uma area de 4.004.5 km? (1,2 % do
territorio goiano). A Regido Metropolitana de Goidnia - RMG engloba onze
municipios, incluindo Goiania. Um outro recorte foi a criagdo da Regidao de
Desenvolvimento Integrado de Goiénia, que inclui mais sete municipios do
aglomerado urbano da capital.

Moysés (2005)* ressalta que a RMG tem como objetivo principal "integrar a
organizagao, o planejamento e a execucao de fungbes publicas de interesse comum
dos municipios" que a integram. Conceituam-se fungdes publicas como aquelas que
extrapolam o ambito de apenas um municipio, passando ser do interesse simultaneo
de dois ou mais.

A RMG® ¢ a regido mais expressiva do Estado de Goias quando enumera-se
suas caracteristicas, tais como: conter sua capital, cerca de 35% da populagcao
estadual, um terco de seus eleitores, cerca de 80% de seus estudantes
universitarios e aproximadamente 60% de seu PIB.

Grande parte dos municipios goianos mantém uma relagdo de dependéncia
das transferéncias e de obras realizadas pelo governo do Estado. Os municipios da
RMG nao séo diferentes, mesmo porque as demandas sobre o tesouro municipal
sd0 maiores.

Nesse sentido, a questdo metropolitana em Goidnia sempre foi de
responsabilidade do governo estadual. As agbes do Estado de Goias sobre 0 espaco

% MOYSES, Aristides. Cidade, segregagdo urbana e planejamento.Goiania: Ed. Da UCG, 2005, p.
323.

* Os onze municipios que compdem a Regido Metropolitana de Goiania sdo: Abadia de Goias,
Aragoiania, Aparecida de Goiania, Goianapolis, Goiania, Goianira, Hidrolandia, Nerdpolis, Santo
Antdnio de Goias, Senador Canedo e Trindade. A Regidao de Desenvolvimento Integrado de Goiania
possui mais nove municipios: Bela Vista, Bonfinopolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Guapg,
Inhumas, Nova Veneza e Terezépolis de Goias.



80

metropolitano e regional remotam a existéncia do AGLUG® e tinham como objetivo
buscar a integracdo dos municipios componentes dessa aglomeracdo. Essa
integragdo poderia ocorrer pelo enfrentamento dos problemas que afetavam cada
municipio, sobretudo o municipio de Goiania.

A Assembléia Legislativa alterou por duas vezes a composi¢cdo da RMG. A
primeira em 2004 (Lei Complementar n° 048, de 09.12.2004) quando inseriu o
municipio de Bela Vista de Goias, e, a segunda em 2005 (Lei Complementar n° 054,
de 23.05.2005) que tornou parte integrante da RMG o municipio de Guapé.

Atualmente a RMG € composta por 13 (treze) municipios e segundo o Censo
2000, com uma popula¢do de 1.672.589 mil habitantes, conforme mostra a tabela
10, distribuida num territério de aproximadamente 5.808,5 km? o que lhe confere
uma densidade demogréfica aproximada de 287,96 hab/km® A taxa média de
crescimento anual da populagdao metropolitana vem se mantendo em 3,2%, desde o
Censo de 1991. Chama a ateng¢do o fato da maioria dos municipios apresentarem
taxas elevadas de crescimento, todas superiores as do municipio de Goiania, como

mostra a tabela 10 abaixo.

Tabela 10. Populacao Total e Taxa de Crescimento Anual no periodo de 1991-2007.

Municipios Populacdo Total [Taxa de Cresc.|Area em Densidacie Populacao
1991 2000 91-2000 Km Hab/km 2007

Abadia de Goias 2.860 4.971 6,3 136,9 36,31 5.868
Aparecida de Goiénia 178.483[ 336.392 7,3 290,1 1.159,57 475.303
Aragoiénia 4.910 6.424 3,0 219,5 29,27, 7.243
Bela Vista de Goias 15.377 19.210 2,5 1.280,9 15,00 20.615
Goianapolis 10.716 10.671 -0,1 163,0 65,47 11.159
Goiania 922.222( 1.093.007 1,9 743,00 1.471,07| 1.244.645
Goianira 12.896 18.719 4,2 201,1 93,08 24.110
Guapo 11.731 13.863 1,9 523,1 26,50 13.586
Hidrolanda 10.254 13.086 2,4 947,4 13,81 14.004
Nerdpolis 12.987 18.578 4,1 204,9 90,67 19.392
St. Antonio de Goias 1.988 3.106 5,1 133,3 23,3 3.893
Senador Canedo 23.905 53.105 9,3 245,6 216,23 70.559
Trindade 54.072 81.457 4,8 719,7 113,18 97.491
Total RMG 1.262.401| 1.672.589 3,2l 5.808,5 287,96 2.007.868
Total Estado de Goias| 4.018.903| 5.003.228 2,5 5.647.035

Fonte: Contagem da populagédo 2000 — IBGE, apud Moysés (2005, p.184) — Contagem Populacional
2007 (SIDRA/IBGE) — Realizada pela autora.

% AGLUG — Aglomerado Urbano de Goiania, instituido pela Lei n. 8.956, de 27 de novembro de 1980,
constituido por 10 municipios: Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Goiangpolis,
Goiéania, Goianira, Guapd, Leopoldo de Bulhdes, Ner6polis e Trindade.
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Sao oportunas as observacdes de Moysés (2005, p.338) quando afirma que:

Diante disso, as primeiras a¢des do Governo do Estado, com o objetivo de
harmonizar os interesses dos municipios que compunham o entorno de
Goiania, foram considerar esse espago uma unidade de planejamento
global. De qualquer forma, mesmo que as tentativas de se construir um
espaco institucional de gestdo metropolitana ndo tenham se concretizado
no passado, continuou-se nos anos posteriores, perseguindo o objetivo de
dotar o Estado de instrumentos de gestdo mais eficientes e eficazes, com
capacidade técnica, operativa e juridica. Essa necessidade manteve-se
premente a medida que os problemas se avolumam. Hoje, mais do que
nunca, torna-se necessaria a articulagao intermunicipal, e um exemplo é
que algumas RMs tém tomado essa iniciativa, como os municipios do
grande ABC na RM de Sao Paulo, que criaram um Consorcio
Intermunicipal.

No ambito destas consideragdes € significativo chamar atencéo do leitor, que
para entender a complexidade da RMG, foi desenvolvido uma pesquisa de campo
em quatro municipios, ou seja, Goiania, Aparecida de Goidnia, Senador Canedo e
Trindade, cujo critério de escolha destes municipios e o fato dos mesmos serem os
mais populosos.



CAPITULO IV- A METROPOLE, GOIANIENSE: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES PARA SUA GESTAO METROPOLITANA NO
BRASIL

O processo de metropolizagdo, no Brasil, avanca e se diversifica, fazendo
emergir regides metropolitanas com diferentes portes de populacdo, até pequenas
aglomeragdes urbanas sdo institucionalizadas como metropolitanas. A expansao
populacional das regides metropolitanas brasileiras tem sido bem significativa,
porém, este crescimento tem sido inferior em varios municipios, Conforme Gouvéa
(2005, p. 93-94) isto ocorre por que:

A desaceleragcdo desse crescimento deve-se, em parte, ao fato de as
capitais ja estarem densamente povoadas e porque ai o custo da terra é
demasiadamente elevado para os migrantes oriundos de outras areas
urbanas ou mesmo das zonas rurais e, em parte, areal diminuicdo do
crescimento vegetativo. Em contrapartida, muitos dos municipios

periféricos as sedes dos governos estaduais, notadamente os mais pobres,
continuam apresentando taxas de crescimento superiores a 4% ao ano.

Algumas dessas regides se articulam, configurando novos arranjos espaciais,
com grande importancia no plano econémico e social. Assim, a complexidade quanto
ao compartilhamento de uma gestao, esté voltada a um processo de inclusdo social
e municipal. Como exemplo, podemos citar as regides de Sdo Paulo, Campinas e
Baixada Santista, além de outras aglomerag¢des urbanas vizinhas.

Cabe destacar que a Regidao Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH e
Curitiba durante os anos 70, tiveram um crescimento populacional expressivo em
relacdo as outras metrépoles brasileiras. No entanto, isto foi fruto da
descentralizacdo industrial da Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Em outras
palavras, a expansao industrial dessas regides atrairam um numero significativo de
trabalhadores para as mesmas. Segundo Souza (2002, p. 4): “A area metropolitana
de Belo Horizonte teve um aumento do emprego formal de cem mil no periodo de
1986-96”. Portanto, a evolugcao positiva da expansao populacional de RMBH esta
relacionado ao fator econdémico.

Portanto, pode-se afirmar que, o principal fator que leva o individuo a migrar é
o fator econémico. Nesse sentido, vale dizer que o crescimento populacional da

RMBH, a partir dos anos 90, n&o restringe unicamente a Belo Horizonte, mas
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também em alguns municipios da RMBH, como Nova Lima, Betim e outros. Esse

crescimento foi maior segundo Souza e Brito (2006, p. 1):

Essa redistribuicdo populacional estd amplamente relacionada com o
mercado imobiliario que, através da valorizagdo imobilidria, segrega a
populagado carente para a periferia, que se caracteriza pela implantacdo de
loteamentos sem nenhuma infra-estrutura béasica. Por outro lado, fatores
como falta de seguranga, violéncia, poluigdo, aliados a procura de melhor
qualidade de vida.

Ja em relagcdo ao PIB da RMBH, pode-se dizer que somente alguns

municipios possui um PIB maior que o da mesma, como ilustra a tabela 11

Tabela 11. Regido Metropolitana de Belo Horizonte — PIB dos municipios, 1999.

Relacao dos municipios PIB total (RS x 10°) PIB per capita
Baldim 34.960 4.272,79
Belo Horizonte 19.717.257 8.910,26
Betim 3.427.914 11.791,00
Brumadinho 208.656 8.101,57
Caete 79.072 2.200,05
Capim Branco 15.666 2.030,06
Confins 17.987 3.842,56
Contagem 3.180.153 6.027,30
Esmeraldas 103.970 2.341,03
Florestal 17.820 3.195,27
Ibirité 275.009 2.172,52
lgarapé 77.623 3.262,16
ltaguara 27.611 2.459,12
ltatiaucu 55.101 6.574,51
Jaboticatubas 34.142 2.541,46
Juatuba 81.251 5.217,76
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Relacao dos municipios PIB total (RS x 10°) PIB per capita
Lagoa Santa 185.299 5.069,32
Mario Campos 17.732 1.792,20
Mateus Leme 76.467 3.271,46
Matozinhos 131.577 4.476,32
Nova Lima 499.978 7.938,93
Nova Unido 13.304 2.481,63
Pedro Leopoldo 375.558 7.152,80
Raposos 35.314 2.472,45
Ribeirdo das Neves 390.816 1.664,87
Rio Acima 21.795 2.871,92
Rio Manso 9.255 1.995,03
Sabara 290.181 2.583,01
Santa Luzia 433.853 2.418,76
Sao Joaquim de Bicas 43.774 2.521,11
Sao José da Lapa 94.957 6.761,87
Sarzedo 50.285 3.073,47
Taquaragu de Minas 8.927 2.566,71
Vespasiano 430.172 5.886,07
Regiao metropolitana 30.463.406 7.151,34

Fonte: Fundagéo Joao Pinheiro apud Gouvéa, 2005, p. 108.

E relevante esclerecer que, a RMBH, apresenta diversos problemas
relacionados a ma distribuicdo de renda e ao nivel de escolaridade. Isto explica
porque os excluidos continuaram sendo a maioria do contingente populacional fora
do contexto do trabalho formal por razdo da desqualificagdo. Deste modo, pode-se
dizer que, os trabalhadores da RMBH melhor qualificados sdo os que tém maior
rendimento.

Pode-se afirmar que, a RMBH e o Vale do Aco tem sérios problemas a serem
solucionados como: falta de moradia, criagdo de emprego, violéncia, falta de
assisténcia médica e odontoldgica, educacao etc. Portanto, o poder publico nao esta
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sendo capaz de atender a demanda da populacao por direitos basicos reivindicados
pela populacdo, no especial em mundo globalizado.

Cabe destacar que, o aumento do desemprego da RMBH, também esta
relacionado ao avango tecnoldgico, em decorréncia principalmente das
desqualificagdes profissionais de uma parcela expressiva dos moradores da mesma.
Assim, Oliveira (2001 apud Givisiez, 2005) afirma que:

Desemprego tecnoldgico, estreitamento de oportunidades por diminuigao
de postos de trahalho, restricdo dos mecanismos de protecdo social e
reducdo da populagédo coberta por esses mecanismos, todos esses fatores
configuram uma nova exclusao, diferente daquela considerada em etapas
anteriores do capitalismo (...). Pra quem sera, entdo, este mundo
globalizado? Como equacionar as necessidades de protegao social face a
crise do modelo estavel? O espectro das indagagdes é amplo e diz respeito
a uma multiplicidadede aspectos da vida social e coletiva.

Assim, fica explicito a relevancia de entender de que forma a RMBH esta
buscando amenizar ou solucionar os problemas que afetam os cidadaos da mesma.
Dai a relevancia de conhecer, de forma minuciosa, as experiéncias que estao

ocorrendo em Minas Gerais.

4.1 Experiéncias de gestao metropolitana

Neste capitulo pretende-se analisar a problematica de trés Regides
Metropolitanas brasileiras (Belo Horizonte, Fortaleza e Baixada Santista e uma
Aglomeracao metropolitana (Grande ABC), sob o ponto de vista do aparato
institucional de gestédo. Tal problematica se traduz no fato de existirem, legalmente e
na pratica, poucas experiéncias, isoladas em arranjos estaveis para a formulagéo e
implementacdo de politicas publicas que atendam aos interesses comuns dos
Municipios, nos complexos espagos metropolitanos.

Constata também a autonomia municipal, pois se de um lado apresenta
como vantagem para seus administradores, do outro constituem em desvantagens,
quando se discutem formas de descentralizagdo politico-administrativa na
perspectiva de buscar solugdes para os problemas metropolitanos. Também nao
deixa de ser problematico o papel dos grandes municipios nas experiéncias de

gestao integrada que acabam se impondo aos demais.
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Dentre os problemas metropolitanos, a politica de transporte é utilizada como
principal referéncia de politica no espectro metropolitano, sobretudo no que se refere
a mobilidade que imprime aos moradores das metrépoles brasileiras. Por isso,

assume papel mais importante do que a educagao, saude e emprego.

4.1.1 A experiéncia de Minas Gerais: o caso de Belo Horizonte

Existem duas regidbes metropolitanas em Minas Gerais: a Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte e a Regido Metropolitana do Vale do Aco.

Vale frisar que, tanto o planejamento urbano quanto a gestdo metropolitana
de Minas Gerais tem passado por mudancgas significativas, em especial apds a
instituicdo da Emenda Constitucional n. 65 que resultou na modificacdo de sua
estrutura, em virtude, outrossim, das modificacbes provenientes das leis
complementares de 1988, 1989 e 1990, e, mais recentemente de janeiro de 20086,
que resultaram em novo arranjo institucional. Portanto, pode-se afirmar que, as
mudancas institucionalizadas, destinada a gestao metropolitana, no Estado de Minas

Gerais é ainda recente. Assim, Faria et al. (2008, p. 2):

Os arranjos de gestdo metropolitana da RMBH e da Regido metropolitana
do Vale do Ago — RMVA, instituida pelas Leis Complementares citadas, séo
constituidos, cada uma, pelos seguintes érgaos de gestdo: (a) uma
Assembléia Metropolitana, que constitui 0 6érgao de decisao superior e de
representacdo de todos os Prefeitos Municipais, Presidentes de Camaras
Municipais, além da representagdo dos Poderes Executivo e Legislativo do
Estado; (b) um Conselho Deliberativo de Desenvolvimeto Metropolitano,
composto por representantes das esferas Etadual (Executivo e Legislativo)
e Municipal (Executivo), além de representantes da sociedade civil
organizada que morem em municipios da regido; e (c) uma Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano, de carater técnico e executivo, que sera
responsavel pela regulagéo e pelo planejamento das agdes metropolitanas
relacionadas as fungbes publicas de interesse comum, definidas na
legislagdo mineira: (i) transporte intermunicipal; (i) sistema viario
metropolitano; (iii) defesa contra sinistro e defesa civil; (iv) saneamento
béasico; (v) uso do solo; (vi) aproveitamento dos recursos hidricos; (vii)
distribuicdo de gas canalizado; (viii) cartografia e informagdes; (ix)
preservagdo e protecdo ao meio ambiente e combate a poluicdo; (x)
habitagao; (xi) saude; e (xii) desenvolvimento socio-econémico.

Neste contexto, é fundamental destacar os outros instrumentos de
planejamentos, utilizados na gestdo das regides metropolitanas mineiras, o Fundo

de Desenvolvimento Metropolitano e o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

% 0 texto se refere as Leis Complementares 88, 89 e 90, de janeiro de 2006, que estabeleceram o
novo arranjo institucional. Portanto, a implementagdo do arranjo institucional para a gestdo
metropolitana no Estado de Minas Gerais é relativamente recente.
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ou Plano Diretor Metropolitano. O primeiro possui como objetivo ndo apenas o
financiamento da implantacdo de programas, como também de projetos
estruturadores e ainda a promocao de investimentos associados as funcdes
publicas de anseio a coletividade. Ja o segundo (Plano Diretor de Desenvolvimento)
explicita as diretrizes que integram as fungdes publicas de planejamento integrado,
visando implementar o desenvolvimento econémico e social da regido. No entanto,
Pereira (2007, p. 6) alerta que:

Auséncia da gestdo compartilhada contribui para o aumento significativo do

desequilibrio e da desigualdade entre os municipios que compdem as RMS

e acabou por ocasionar enorme defasagem no atendimento as demandas
da populagéo.

Neste contexto, ndo ha como negar a relevancia da gestdo compartilhada
como instrumento para melhor administrar as regides metropolitanas, pois,
possibilita encontrar alternativas democraticas para solucionar problemas de
interesse dos cidadaos metropolitanos, tais como: transporte intermunicipal e o
sistema viario de ambito metropolitano, moradia, uso do solo urbano metropolitano
entre outros. Entretanto, cabe destacar, os desafios que se colocam para a gestao,
em geral das Regides metropolitanas e em particular para a RMBH. segundo
estudos recentes realizados pelo Observatério das Metropoles: nucleo Belo

Horizonte (2008, p. 13), os principais desafios sao:

e A centralizagdo de recursos pela Unido. Além disso, o governo local ndo tem
mostrado interesse na problematica da regido metropolitana, o que pode ser
constatado pela auséncia da questdo no Estatuto das Cidades (Lei Federal n.
10.257, de 2001) e ainda em virtude da promogao da municipalizagdo a qualquer
custo, estimulada “Pela distribuicdo direta dos recursos do governo federal aos
municipios, sem discussdo com os estados membros, além do alijamento destes
ultimos de algumas instancias deliberativas, em detrimento da valorizagdo da
representagcdo municipal em outros” (FARIA et al., 2008, p. 10);

e “Enfase na descentralizagdo das politicas publicas, na Constituicio Federal de
1988 — CRFB/88, aumentando as competéncias dos entes subnacionais sem a
devida contrapartida financeira, para que possam atuar com maior eficiéncia no

cumprimento de seus papéis” (FARIA et al., 2008, p. 12);



88

e Ampliacdo do processo de emancipacao municipal, ap6s a instituicao da (CRFB,
88, em especial razdo da atratividade de repasse de verbas especificas para
educacao e saude;

e A falta de profissionais capacitados ou especializados, para atuarem em
instituicoes de gestao metropolitana;

¢ A imensa desigualdade, tanto inter-municipal quanto intra-municipal, agravou em
decorréncia da problematica sécio-econémica e devido ao éxodo rural, e, ainda a

baixa capacidade técnica, institucional e financeira dos municipios.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o0s principios estabelecidos pela
Constituicdo Estadual de Minas, visa, por exemplo, combater as desigualdades
sociais e territoriais, constitui-se em apenas uma meta que ainda n&o foi atingida.

E significativo ressaltar que, 0 novo arranjo de governanca metropolitana de
Minas Gerais, a Carta Magna assegura a participacdo dos representantes da
sociedade civil. No entanto, Faria et al. (2008, p. 60) afirma que:

[...] A instituicdo do arranjo metroplitano € compulséria, ou seja, baseada
em normatizagao estadual, legimitinada pela competéncia legal do Estado
para tratar de assuntos metropolitanos, entetanto a consciéncia
metropolitana dos entes federados, dos empresérios e dos movimentos

sociais tem ampliado a sua participagdo no processo de consolidagdo de
tal arranjo.

Em decorréncia do novo formato de gestdo metropolitana, na RMBH, a
participacao da sociedade civil € marcada pela atuacdo das ONGs, dos movimentos
populares e da classe empresarial, no ambito dos debates sobre as questdes
urbanas, nos momentos em que se requer deliberacdo. O empresariado tem
participado de forma significativa das discussdes sobre a questao metropolitana, em
especial nas questdes relativas ao setor imobiliario. A participagdo das ONGs e
outras entidades do terceiro setor se da, sobretudo, em relacdo as questdes
ambientais e ao ensino superior. Contudo os movimentos populares, principalmente
nas questbes relativas “ao direito a cidade”, defende a idéia a moradia e ao
transporte publico.

Neste contexto, € relevante ressaltar que a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais de 1989, em vigor, em seu art. 43, estabeleceu as metas do Planejamento
Integrado do Desenvolvimento no ambito econ6mico e social das regides

metropolitanas, ou seja, RMBH e do Acgo, englobam funcbes consideradas de
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interesse comum publicos, como exemplo o transporte coletivo. Assim, foi instituido
a Assembléia Metropolitana, tendo como objetivo elobarar um Plano Diretor
Metropolitano. Faria et al. (2008, p. 2) afirma que: “Contera as diretrizes e integrara
as funcdes publicas de interesse comum ao planejamento integrado para o
desenvolvimento econdmico e social da regiao”.

A Constituicao do Estado de Minas Gerais, quanto a composicdo das
Assembléias Metropolitanas, ressalta que em todos os municipios das regides
metropolitanas, ou seja, dos movimentos sociais precisam estar representados na
assembléia metropolitana, através do prefeito como dos vereadores indicados pela
comarca municipal, sendo o0 numero proporcional aos quais terdo de serem
determinados por lei complementar. Além disso, tal assembléia tera um parlamentar
indicado pela Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais e um membro do
governo sugerido pelo governador. Assim, Faria et al. (2008, p. 10) concebe que:

Ap6s a Constituicdo Federal de 1988, a Constituicao do Estado de Minas
Gerais promulgada em 1989 promove alteragbes na estrutura
administrativa da RMBH. Formalmente, o poder de mando sobre as
guestdes metropolitanas é atribuido a uma Assembléia (Ambel), composta
de todos os prefeitos, vereadores em numero e proporcionalidade relativa
ao tamanho da populagdo do municipio, por um representante do
legislativo, ambos estaduais. E constituida por um plenario, um comité

executivo e camaras técnicas setoriais que, na pratica, foram compostas
exclusivamente por prefeitos e vereadores.

Cabe destacar que a Carta Magna do Estado de Minas Gerais, determinou
através da lei complementar atribuicbes complementares, ou seja assegurar com
excelente organizagdo o funcionamento das Assembléias e a fim de que garanta a
execucgao de atividades de interesses para a coletividade. Também deveria, por Lei
Complementar, especificar as atribuicdes do Estado e dos municipios membros das
regides metropolitanas mineiras. Essa assembléia atribui ao Estado diversas
responsabilidades tais como: executar todos os planos, projetos ou programas
considerados de interesse comum.

Diante dos problemas que atingem as Regides Metropolitanas mineiras, a
Assembléia Metropolitana estabelece que, os problemas relativos ao transporte
coletivo, teriam de ser solucionados por uma legislagdo complementar. Contudo,
observa-se que na pratica isso nao esta ocorrendo em sua plenitude, uma vez que
0s grandes municipios, como o de Belo Horizonte, estdo buscando assegurar de
forma, tanto direta quanto indireta, obter o controle desse tipo de transporte em

alguns servicos publicos, considerados de anseio plurimunicipal. Portanto, com o
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acordo realizado Beth / Torinte, através da empresa de transporte e de transito de
Belo Horizonte — Bhtrans, estabelece com os municipios metropolitanos de Ribeirdao
das Neves e lbirite regulamentos na circulacdo dos taxis nesses municipios.
Todavia, Gouvéa (2005, p. 144) concebe na verdade:
Os referidos documentos, como atribuem a BHTRANS a fungéao do 6rgao
gerenciador do sistema, estdo na realidade,transferindo para a agéncia da
capital, o controle operacional das frotas de taxis daqueles municipios
metropolitanos. Segundo rezam o0s convénios, cabe a BHTRANS
administrar os cadastros de condutores e de veiculos, respondendo pela
emissao do Registro de Condutores, efetuar a vistoria de quaisquer veiculo
e emitir a respectiva autorizagao de trafego, bem como autuar e notificar os

veiculos, em Belo Horizonte e nos outros municipios, que descuprem
algum dispositivo regulamentar.

Portanto, fica explicito que, apesar dos municipios que compdéem a RMBH
defenderem uma menor participacdo do Estado, é curioso observar que as
liderancas municipais defendem uma participagcdo mais ativa e expressiva dos
mega-municipios, em virtude de sua maior relevancia dentro do contexto dos demais
municipios que compéem as RMs, ndo s6 de Minas Gerais como em todo o Pais
.Desta forma, contrariando totalmente a autonomia dos municipios menores, em
desrespeito ao que determina a Constituicdo brasileira e a mineira. Nesse sentido,
Gouvéa (2005, p. 220) afirma que:

Apesar de ter sido considerado um arranjo institucional mais aberto a
participa¢éo dos municipios, esse modelo de assembléia metropolitana nao
tem se mostrado operacionalmente mais eficaz, nem necessariamente

mais democratico que o formato anterior que vigorou durante o regime
militar.

Neste contexto, é essencial salientar que o insucesso da Assembléia
Metropolitana de Minas Gerais deve-se ao fato de ndo haver consciéncia coletiva, ou
seja, que eles fazem parte da Regido Metropolitana e da Assembléia da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte — AMBEL. Outro fator que contribuiu e continua a
contribuir para o insucesso da mesma € a subordinagdo dos municipios da AMBEL
ao Governo Estadual. Portanto, na pratica, a autonomia municipal ainda € uma
utopia. Isto explica porque tem tido insucesso o planejamento metropolitano. Uma
vez que, o mesmo tem se mostrado ineficiente para solucionar os problemas
comuns de interesse da coletividade.

Para agravar ainda mais esta realidade, apenas alguns municipos tém plano

diretor. Além disso, Gouvéa (2005, p. 110) alerta que:
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[...] Nao existem quaisquer vinculagbes entre os planos municipais
existentes. De um modo geral, os planos sdo elaborados como se os
municipios ndo apresentassem forte interacdo urbanistica, econdmica e
social que a realidade estampa. O plano diretor de Belo Horizonte, por
exemplo faz, algumas referencias a RM, mas ndo apresenta nenhuma
vinculagdo formal dos seus projetos com um desejavel plano diretor
metropolitano.

Outro fator que contribui, de forma significativa, para que os problemas das
RMs nao seja solucionado, deve-se ao fato dos gestores municipais, em sua
maioria, ndo conceber a gestao compartilhada, como um instrumento imprescindivel
para encontrar alternativas vidveis, no sentido de resolver os problemas que atingem

as RMs. Assim, Pereira (2007, p. 14) afirma que:

As estratégias de um municipio isoladamente ndo tém a capacidade de
contemplar o conjunto metropolitano. A gestao precisa ser compartilhada
para possibilitar solugdes abrangentes dos problemas que afetam as
fungdes publicas de interesse comum e resultados que beneficiem a toda
populagao de forma isonémica. A forma como um municipio atua nas areas
de saude, educagdo, seguranga publica, transportes, meio ambiente e
saneamento provoca impacto em outros municipios. Desse modo, a
deficiéncia, por exemplo, nos servigos de transporte ou educagdo em um
municipio causa impacto no desenvolvimento da comunidade
metropolitana.

Assim, fica explicito que a experiéncia mineira de gestao metropolitana, ainda

deixa a desejar.

4.1.2 Regiao Metropolitana de Fortaleza

A Regido Metropolitana de Fortaleza é composta pelos seguintes municipios,
além da capital: Caucaia, Maracanau, Chorozinho, Eusébio, Guaiuba, Horizonte,
ltaitinga, Maranguape, Pacajus, Pacatuba e S&o Gongalo do Amarante. Logo o
mapa 3 a seguir apresenta os municipos que formam a RMF.
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Mapa 3- Regiao Metropolitana de Fortaleza

Sl

ORSERUATRI Regido Metropolitana de Fortaleza

DAS METREPOLER

Fonte:http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.or/como_anda/como_anda_RM_ fortaleza.pdf.
Acessado dia 03/04/2008.

Cabe destacar que, a Regidao Metropolitana de Fortaleza, a principio, quando
foi criada era composta pelos seguintes municipios: de Fortaleza, Pacajus, Caucaia,
Maranguape e Aquinoz. Todavia, com a emancipacao politica de alguns distritos,
novos municipios foram incorporados. Na atualidade possui 13 municipios de acordo
com a Lei n. 12.989 de 29 de dezembro de 1999.

Atualmente, a capital cearense é a quarta cidade brasileira em populagéo. E
importante salientar que, Fortaleza tem a maior densidade por habitante/Km? como
retrata a tabela 12.
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Tabela 12. Municipios da Regidao Metropolitana de Fortaleza por Populagéo
Residente, segundo a Area dos Municipios e Densidade Demografica —

2000 e 2007.
Municipios Populacao Area Densidade | Populacao | Densidade
total (km?) | (hab/km? 2007 (hab/km?)
Aquiraz 60.469 482.8 125.2 67.265 139.3
Caucaia 250.479 1195.6 209.5 316.906 265.1
Chorozinho 18.707 308.3 60.7 18.261 59.2
Eusébio 31.500 78 403.8 38.189 489.6
Fortaleza 2.141.402 313.8 6824.1 2.431.415 7.748,3
Guaiuba 19.884 217.3 73.3 22.405 103.1
Horizonte 33.790 191.9 176.1 48.660 253.6
ltaitinga 29.217 155.3 188.1 31.107 2001.0
Maracanau 179.732 98.6 1822.8 197.301 2001.0
Maranguape 88.135 654.8 134.6 102.982 157.3
Pacajus 44.070 241.9 182.2 54.881 226.9
Pacatuba 51.696 138 374.6 65.772 476.6
Sao Gancalodo 35.608 845.8 421 40.312 47.7
Amarante
Total 2.984.689 4976.1 599.8 3.435.456 690.4

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000 (Metrodata) — Contagem Populacional 2007 (SIDRA/IBGE) —
Realizada pela autora.

Observando a tabela 12, nota-se que as cidades mais populosas da RMF sao:
Fortaleza, Caucaia e Maracanau e as menos populosas sdo: Chorozinho, Guaiuba e
ltaitinga. Ja em relacao a desidade demogréfica, constata-se que os municipios que
apresentam as maiores densidades sdo: Fortaleza, Eusebio e Pacatuba e as
menores sao diagnosticadas, na tabela 12, ou seja, os municipios sdao de Sao
Gongalo do Amarante, Chorozinho e Guaiuba. Entretanto, fica explicito, que embora
Fortaleza nao tenha a maior area dos municipios da RMF, € o que atrai o maior
nuamero de individuos, devido seu desenvolvimento ser bem mais expressivo do que
os demais municipios da RMF.

Cabe destacar que, de acordo com Costa (2008, p. 4):

O processo de urbanizagdo do Ceara é marcado por uma profunda
desigualdade socio-econ6mica, provocando um perverso desequilibrio

regional, em que se destaca, quatro grandes problemas: Grande
concentragdo de populagdo e atividades na Regidao Metropolitana de
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Fortaleza — RMF; Intensa migragao do interior para a RMF; Concentragao
da pobreza no interior; Crescimento incipiente das cidades do interior.

Nos fins dos anos 90, a sociedade civil organizada propds um plano destinado

a RMF, ou seja, o Plano Estratégico da Regidao Metropolitana de Fortaleza —

PLANEFOR. Esse plano foi concluido em 1999, e tinha como meta maior promover

a estruturacao da RMF. Desta forma, acreditava-se que, seria possivel promover a

cidadania das cidades metropolitanas, através do acesso a educacao, a moradia, a
saude etc. A esse respeito, Cavalcanti (2001, p. 23): concebe que:

Que a prética da cidadania inclui a competéncia para se fazer a leitura da

cidade. Ser cidadao é exercer o direito de morar produzir e de circular na

cidade, é exercer o direito a criar seu direito a cidade. A idéia de cidadania

ativa esta ligada ao pensameto critico sobre os tipos de direitos mais

convencionais, ao pensamento que busca a incorporagdo de direitos
ligados mais aos grupos humanos que individuos.

Cabe destacar que, a gestdo metropolitana de Fortaleza apresentava as
seguinte estrutura: Autarquia da Regido Metropolitana de Fortaleza — AUMEF, os
conselhos (O Conselho Deliberativo e o Conselho Consultivo). Na ocasido estava
subordinada a Secretaria de Planejamento do Estado do Ceard — SEPLAN, criada
pela Lei 9800 de 12.12.1978.

Vale frisar que o novo arranjo institucional criado para RMF, era concebido
como um instrumento fundamental, tanto na participacdo em programas como,
outrossim, em linhas de financiamento nacionais, que possibilitaria viabilizar o0 modo

de gestao centralizado e integrado ao qual visava promover:

¢ A consolidacao da integracao regional por meio do reforgo do carater metropolitano
das relagdes entre os municipios da RMF, diminuindo as imensas desigualdades
da hierarquia urbana e ainda aliviar Fortaleza do imenso peso atribuido a ela em
relagéo a geracao de postos de trabalho, renda e modernizagao;

o Criar condigbes para fixar os habitantes dos municipios periféricos da RMF,

reduzindo, assim, o fluxo migratério para a Fortaleza;

e Criar e implantar um sistema administrativo de planejamento para a RMF;

e Por fim, promover a racionalizacdo do espaco de Fortaleza, para exercicios de
varias atividades tais como: “Novas condicbes de uso do solo, circulacdo e
equipamentos urbanos” (COSTA e ACCIOLY, 2008, p. 6).
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Ressalta-se que, é na Regidao Metropolitana de Fortaleza que se concentra o
maior pélo de desenvolvimento industrial do Estado, em especial na BR 116, entre

0S municipios metropolitanos de Horizontes e Pacajus. Além disso, ha:

Um aglomerado industrial concentrado no municipio de Maracanau, o qual
ja se apresenta conurbado a Fortaleza, na porgéo oeste, seguindo a linha
do litoral, localiza-se o complexo Portuario do Pacem entre os municipios
de Caucéria e Sao Gongalo do Almirante, o qual deveria promover fortes
transformagbes, atraindo complexos idustrias de maior parte
(www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/como_anda/como_anda_RM_fortal
eza.pdf, 2008, p. 1).

A expanséo industrial da regido metropolitana de Fortaleza, a partir da década
de 60, resulta a implantacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE, que estimulou o crescimento industrial da RMF, através de estimulos
fiscais. Tais incentivos transformaram a fisionomia do que iria constituir a RMF, uma
vez que, a SUDENE instituiu o Plano Diretor para o implemento do nordeste
brasileiro. Portanto, o plano previa uma redugé&o no imposto de renda de até 50%
para as organizagdes de capital nacional, que resolvesse promover investimentos
nesta regido. As cidades, por sua vez mais beneficiadas foram: Fortaleza, Recife e

Salvador, sendo que na primeira se deu:

A instalacdo de um distrito industrial, segundo as regras do planejamento
econdmico vigente na época, contrapde-se ao Setor Industrial de Francisco
S4, inserido na malha da cidade de Fortaleza em sua porcédo oeste. A Zona
Industrial da Francisco S&4, como é conhecida popularmente, de
crescimento espontaneo, sem planejamento, insere-se de forma conflitante
na trama da cidade. Inserido em novo contexto histérico da expansao
urbana da cidade, conforme os preceitos do planejamento, o Distrito
Industrial de Fortaleza foi construido em 1964, em Maracanad, antigo
distrito de Maranguape, emancipado em 1984. a instalagao e transferéncia
de industrias mais poluidoras fomentaram o crescimento daquele Distrito
garantindo a dindmica e a expansao da economia cearense. Para o espago
metropolitano incipiente nos idos dos anos 60, com raras manchas de
ocupagao, excetuando 0s pequenos nucleos tradicionais, o Distrito
Industrial veio a promover no desenrolar de uma série de politicas, grandes
alteragbes no arranjo sécio-espacial metropolitano. (www.observatoriodas
metropoles.ufrj.br/como_anda/como_anda_RM_fortaleza.pdf, 2008, p. 1-2).

A moradia constitui-se num enorme problema na RMF. Contudo, essa
questdo é fruto do especulagdo imobiliaria, presente também em outras regides
metropolitanas brasileiras, cujo déficit habitacional é significativo na RMF, retratando
a existéncia de uma sociedade desigual, sendo fruto de um sistema que exclui uma
parcela significativa da populagédo. Neste contexto, Ribeiro e Pechoman (1998 apud
JORDAO NETO, 2002, p. 95) argumenta que:
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Se existe déficit habitacional é porque grande parte da populagao brasileira
esté excluida da populagao de moradias. Sao duas as razdes: de um lado,
uma distribuigdo profundamente desigual da renda gerada na economia e
de outro lado, as condigbes que regem a produgdo capitalista de moradia
no Brasil que imp&e um habitar a cidade.

Os municipios com o maior deficit habitacional da RMF, as de: Fortaleza,

Piranbu, Cristo Redentor, Alvaro Weyle, Flormostra e Antdnio Bezerra, como

apresenta o mapa 4.

Mapa 4. Percentual do Déficit habitacional (AEDs).
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Fonte:(www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/como_anda/como_anda_RM_fortaleza.pdf,2008,p.38).

Outro problema grave que afeta os cidaddaos da RMF, esta relacionado ao

transporte publico, uma vez que muitas pessoas sao obrigadas a se deslocarem de

seus municipios para trabalhar, estudar, e até mesmo em busca de assisténcia

médica, principalmente em direcao de Fortaleza, ja que:

[...] o servico de Obnibus urbano, é operagdo exclusiva de Fortaleza,
Caucaia, Maracanau e Maranguape; o servigo de transporte alternativo
e/ou complementar, é realizado por kombis, topics, ou similares; taxis e
mototaxis, com atuagado mais frequente na regiao metropolitana e de modo
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(www.observatoriodas

metropoles.ufrj.br/como_anda/como_anda_RM_fortaleza.pdf, 2008, p. 39.)

O mapa 5 a seguir mostra que a mobilidade diaria da populacéo residente na

RMF, demonstra que o transpote publico deixa muito a desejar, prova disso sao 0s

outros meios de transportes alternativos que atendem a RMF.

Mapa 5. % de Pessoas que trabalham / estudam fora do municipio de residéncia.
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Fonte: (www.observatoriodasmetropoles.ufrj.bor/como _anda/como _anda RM fortaleza.pdf, 2008,

p.-42).

Pode-se dizer que o transporte publico da RMF, é deficiente, uma vez que,

grande parte da populagédo utiliza os servigos da capital, sobretudo uma parcela

expressiva para trabalhar na mesma.

Fortaleza, além de concentrar 71% da populagao da RMF, coloca-se como
centro de referéncia, coordenagéo e polarizagao das atividades produtivas,
de comércio e servigos e, consequentemente de mercado de trabalho em
relagdo a educagdo, destaca-se na oferta em todos os niveis de ensino,
infantil, fundamental, 1°, 2% e 3° graus, especial, supletivo, apresentando
uma ampla rede de escolas particulares. E, também, o Unico municipio que
possui universidades e faculdades, dispondo do maior nimero de
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estabelecimentos de ensino na rede particular. (www.observatoriodas
metropoles.ufrj.br/como_anda/como_anda_RM_fortaleza.pdf, 2008, p. 42).

Assim, é natural que em relacdo a educacao, outrossim, Fortaleza atrai um
nuamero consideravel de individuos, em especial com relagcdo ao nivel superior.
Deste modo, pode-se afirmar que:

O universo metropolitano é complexo e contraditério em funcdo da
deficiéncia ou mesmo auséncia de politicas publicas capazes de discutir e
propor um conjunto a gestdo urbana e superar os problemas ambientais
ressente-se também de propostas politicas metropolitanas capazes de
superar a fragmentacao promovida pela gestao local. Detecta-se na RMF a
ocorréncia de blocos bem difrenciados com maior ou menor grau de
relagdo entre os municipios e comunidades integrantes. A malha viaria e
mantém casos de isolamento  somente de  comunidades.

(www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/como_anda/como_anda_RM_fortal
eza.pdf, 2008, p. 45).

Quanto a questdo da saude na RMF é bastante precéria, pois a maior parte
dos cidadaos metropolitanos da mesma, sdo obrigados a deslocar para a capital em
busca de atendimento médico, uma vez que a rede hospitalar dos municipios nao
sdo suficientes para atender a demanda crescente. Assim, Costa & Accioly (2008, p.
13) explicam que:

Por falta de hospitais e servicos médicos especializados nos municipios
cearenses, 0s doentes sdo transportados para a capital, que tem servigo
médico especializado, sendo atendidos no municipio de origem somente as
doengas mais banais. Isto se reflete nas frequentes denlncias dos meios
de comunicagdo dos sérios problemas na area de saude, com falta de
leitos, principalmente de leitos em UTI. Em Fortaleza, existem vérias casas

sustentadas pelas prefeituras que abrigam pacientes do interior do Estado.
No UF é constante a chegada de ambulancias de todo o Estado.

Para agravar ainda mais a qualidade de vida dos moradores da RMF, a
questdo do saneamento basico também deixa a desejar. Assim, é importante
destacar que o0s municipios 100% urbanizados como Fortaleza, Eusébio e
Maracanau , “(...) ainda possuem domicilios sem abastecimento feito por rede,
totalizando quase 22.000 moradias” (www.observatoriodas metropoles.ufrj.br/como_
anda/como_anda_RM_fortaleza.pdf, 2008, p. 28).

Pelo exposto, verifica-se a experiéncia de gestdao na RMF também tem se
mostrado ineficiente para as solucionar os problemas metropolitanos de interesse

comum de todos os cidadaos da mesma. Assim, fica explicito que, para transfomar
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esta situacdo, € imprescindivel a participacdo de todos de forma ativa. Logo,
compreende porque:
O direito a vida metropolitana também significa o exercicio da democracia
participativa, onde o cidadao é o sujeito das decisées tendo um papel
efetivo na determinagédo das politicas publicas inclusivas que promova a
integragdo, a cooperagdo e a coesao na questdo metropolitana.

(www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/como_anda/como_anda_RM_fortal
eza.pdf, 2008, p. 47).

Portanto, sem a participagdo dos cidaddaos metropolitanos na gestao
metropolitana, a situacdo de exclusdo diagnosticada continuara a agravar-se, dai a
relevancia do engajamento dos mesmos movimentos urbanos, partidarios em prol de
melhoria das suas condi¢des de vida.

4.1.3 Regiao do Grande ABC - Sao Paulo

Ja em relacao a experiéncia da Regidao do ABC, ao contrario das demais, o
seu modelo de gestao estimula o planejamento estratégico participante. Em outras
palavras, essa experiéncia do grande ABC, busca entender tanto a vida cotidiana
quanto as relagbes sociais estabelecidas. Assim, é natural instituir o planejamento
urbano como alternativa a um modelo tecnicista, valorizando as caracteristicas
culturais e sociais de cada comunidade, valorizando os espacos publicos, isto é,
ruas, pragas, centros histoéricos, parques e centros culturais, como locais
previlegiados de convivio dos individuos.

De acordo com Gouvéa (2005, p. 140):

O projeto de cooperagdo regional do chamado Grande ABC Paulista
representa um fendmeno bastante regional e singular, tendo em vista,
inclusive, a sua permanéncia prolongada. O denominado consorcio
internacional grande ABC, surgiu em 1990, envolvendo sete municipios da
regido metropolitana de Sao Paulo com o objetivo de buscar solugbes para

problemas de interesse comum e defender politicas consensuais para o
desenvolvimento da regido.

Cabe destacar que esse modelo sofreu varias modificagdes no decorrer dos
anos, tendo como finalidade adaptar-se a novos desafios. Assim, surgiu a Agéncia
de Desenvolvimento Econbmico da regido, a criacdo de um banco de dados, a
criagdo de um fundo de apoio destinado a estimular e apoiar o desenvolvimento das
pequenas e médias organizacoes, e, também, a qualificacao profissional, por meio
de parcerias estabelecidas entre distintos governos.
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Para Freire (2004, p. 52):

Entre as agbes de fomento de atividades de interesse regional ja
implementadas, destaca-se o Planejamento Estratégico Regional (2000-
2010), elaborado com a participacdo de mais de 300 pessoas,
representando cerca de 100 entidades, sendo estabelecidos 7 eixos
estruturantes — grupos tematicos que organizam o planejamento
estratégico. Sao eles: educagao e tecnologia, sustentabilidade das areas
de mananciais, acessibilidade e infra-estrura, fortalecimento das cadeias
produtivas, ambiente urbano de qualidade, identidade regional e estruturas
institucionais, além da inclusdo social. Cada um desses eixos conta com
um conjunto proprio de programas, totalizando 40, que, por sua vez, se
desdobram em 134 subprogramas e 238 agOes estratégicas. Até o
momento foram viabilizados mais de 70 acordos para implementagdo de
programas, projetos e agdes estratégicas.

Embora a cooperacao tenha sido e continua sendo um instrumento importante
para o sucesso da gestdo da grande Regido do ABC, no entanto, é imprescindivel,
encontrar alternativas mais viaveis, para encarar de frente a questdo do
financiamento de desenvolvimento do grande ABC, como também, melhorar o nivel
das relagdes com o governo estadual e com as comarcas de vereadores, porque as
mudanc¢as no comando politico torna-se dificil dar continuidade as politicas adotadas
na gestao da regido do grande ABC Paulista. Nesse sentido Freire (2004, p. 52-53):

Nesse sentido, sugere-se que na formulagdo de uma politica nacional das
Regides Metropolitanas e aglomeragbes urbanas seja apontado um novo
dsenho institucional para a gestao, as linhas de atuagao e os mecanismos
de financiamento. Sugere-se, ainda, que, nesse momento, seja
contemplatada nao s6 a reformulagao das articulagdes intergovernamentais
na construgao do novo modelo de pactuacao federativa, mas também os

processos de tomada de decisbes, que vao além das dimensdes
governamentais, incorporando a sociedade civil.

Ainda é necessario segundo Freire (2004) que a Unido institui uma
coordenacao, tendo como intuito estabelecer uma face territorial no contexto de suas
politicas setoriais, discutindo e apontando solugcées para os problemas
diagnosticados”.

4.1.4 Regiao Metropolitana da Baixada Santista

Por meio da Lei Complementar Estadual n. 815 de 30 de junho de 1996 que a
Regido Metropolitana da Baixada Santista foi instituida e fundamentada, tanto na
Constituicdo Federal de 1988 quanto pela Constituicdo Estadual de 1989.

Atualmente é composta por nove municipios, ou seja, Santos, Cubatdo, Praia
Grande, Peruibe, Intanhaem, Mongagua e Bertioga.
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A Regidao Metropolitana da Baixada Santista, constitui-se a terceira regiao
mais populosa do Estado, uma populacdo de aproximadamente 1,7 milhdo de
habitantes, segundo dados do IBGE (2006).

Cabe destacar que a expansao populacional da RMBS, a partir dos anos 70,
deve sobretudo a vinda do préprio Estado de Sao Paulo, ou seja, nos anos 1970
(61%) ja nos anos 1980 (70%) e no periodo de 1995-2000 (68.8%), segundo Jakob
e Young (2008, p. 6).

A tabela 13 a seguir apresenta a evolucdo da populacdo e densidade
(hab/km?).

Tabela 13. Municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista por Populagéo
Residente, segundo a Area dos Municipios e Densidade Demografica —

2000 e 2007.
Populacao Area | Densidade | Populacdo
Municipios Total (km?) (hab/km?) 2007 Densidade
Bertioga 30.039 491.2 61.2 39.091 79.6
Cubatao 108.309 142.3 761.1 120.271 845.2
Guaruja 264.812 142.7 1855.7 296.150 2075.3
ltenhaem 71.995 599 120.2 80.778 134.8
Mongagua 35.098 137 256.2 40.423 295
Peruibe 51.451 326 157.8 54.457 167
Praia Grande 193.582 145 1335 233.806 1612.5
Santos 417.983 280 1492.8 418.288 1493.8
Séo Vicente 303.551 148 2051 323.599 2186.5
Total 1.476.820 2.411 8.091 1.606.863 8.890

Fonte: IBGE — Censo 2000 e Contagem Populacional 2007 (SIDRA/IBGE) — Realizada pela autora.

Pela tabela 13, pode-se afirmar que os municipios mais populosos da RMBS
sdo: Santos, Sdo Vicente e Guaruja e menos populosos sao: Bertioga, Mongagua,
Peruibe. J&4 os municipios com maior densidade (hab/km?), Santa e Guaruja, por sua
vez, 0s municipios com menor densidade (hab/km?) sdo: Bertioga, Mongagua.

E importante dizer que, o Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana da

Baixada Santista — CONDESB é composta por todos os prefeitos dos municipios ja
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referidos, e ainda de nove representantes do Estado que sdo nomeados pelo
governador.

Existe também a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista — AGEMBS, cuja
a natureza juridica é uma Autarquia, que possui forte vinculo com o Estado. Assim,
entende o porque a mesma é mantida tanto com os recursos dos municipios quanto
do Estado. Tal agéncia, sem duvida nenhuma, é uma autarquia que cuida do
planejamento.

Ressalta-se que o CONDESB tem a incubéncia de gerar o fundo de
desenvolvimento metropolitano da Baixada Santista, € é repassada aos municipios
que fazem parte desta Regiao Metropolitana, como os recursos oriundos do Governo
Estadual. Conforme lha (2004, p. 56):

O valor total dessas quatro partes mensais € hoje de 268 mil reais e, vem
sendo mantido inalterado desde de 1999. Os municipios pretendem
aumentar esse patamar de contribuicdo, mas o governo do Estado,
alegando falta de recursos ainda nao concordou com tal pretensdo. Mais
de 50 projetos de interesse metropolitano ja foram aprovados com recursos

desse fundo, todos com homolagacdo do CONDESB, em valores que,
globalmente, superam os 10 milhdes de reais.

Os principais obstaculos para pb6r em pratica esse modelo de gestao
metropolitano, esta relacionado a inexisténcia de um planejamento regional, e ainda
em razao dos conflitos diagnosticados entre as diversas legislagdes, isto €, federal,
estadual e municipal, no que se refere a alguns cidadaos desses municipios. Neste
contexto, Gouvéa (2005, p. 48-49) concebe que:

O problema central que se coloca, na atualidade é como situar o
planejamento urbano no novo contexto politico administrativo. A
preconizada reforma do Estado esta sinalizando a necessidade de uma
profunda revisdo dos meétodos tradicionais de planejamento, gestdo e
operagdo de servigos publicos urbanos. Em outras palavras, as
perspectivas de uma maior participagao cidada nos processos decisorios
estao exigindo um redirecionamento estrutural dos paradigmas que sempre

orientaram a formulagdo e a implementagao de politicas publicas através
do planejamento.

A questdo da participacdo dos cidadaos no planejamento da regiao
metropolitana é primordial, uma vez que, somente com a participagédo da populagao
sera possivel solucionar os reais problemas da RMBS, valorizacdo do espaco

urbano, em especial nos municipios de Guaruja, Santos e Cubatao, em direcdo a
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municipios vizinhos, cujo valor da moradia é bem menor. Portanto, a segregacao
espacial obriga os individuos a migrar para outros municipios do entorno.

O que ocorre é que, a maioria dos municipios metropolitanos sdo municipios
dormitdrios como € o caso de Sao Vicente, Paia Grande etc.

No ambito do Governo Federal, os governantes da Regido Metropolitana da
Baixada Santista, conforme Iha (2004, p. 56) defendem: “[...] A participacao da Unido
através da alocagéo de recursos em projetos especificos de interesse regional”.

Outro aspecto importante que dificulta a gestdo do espaco metropolitano é o
fato de néo existir instrumentos legais e institucionais da gestdo compartilhada,
predominando, portanto, a autonomia dos municipios.

Diante disso, o que se percebe é que as Regides Metropolitanas ndo séo
autdbnomas, uma vez que, depende de recursos provenientes da Unido e dos

Estados.

4.2 Regiao Metropolitana de Goiania: analises e criticas dos resultados das

entrevistas

Por uma questdo ética, os entrevistados, pertencentes ao quadro de
municipios da Regido Metropolitana de Goidnia - RMG seréo identificados por
nameros com o objetivo exclusivo de preservar as fontes. A seguir sera apresentado
resultado de quatro entrevistas, realizadas em 2007, com representantes de quatro
municipios da RMG: Aparecida de Goiania, Goiania, Senador Canedo e Trindade®.
Entretanto esses municipios foram escolhidos por serem 0s mais conurbados e mais
expressivos da RMG. Estas entrevistas tém o propédsito de colher opinides acerca
dos problemas metropolitanos, assim como de indicativos para a sua solugéao.
Obviamente que néo se pretende esgotar o problema, mesmo porque a gestdo
metropolitana é uma questdo muito complexa. O que se pretende é fazer uma leitura
critica e isenta das opinides colhidas, esperando contribuir com o debate sobre a
problematica metropolitana.

Antes, porém, é importante conhecer a estrutura institucional da Regiao

Metropolitana de Goiania.

% Agradeco as pessoas que se dispuseram a responder as perguntas dos questionarios, tendo
contribuido sobremaneira com essa dissertacdo. Por questfes éticas, cada entrevistado tera um
namero, que varia de um (1) a quatro (4).
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4.2.1 Aparato Institucional da Gestao Metropolitana de Goiania

No inicio da década de 1980, foi instituido o Aglomerado Urbano de Goiania,
cuja composicao variou de 10 a 17 municipios. A RMG foi instituida em dezembro de
1999, e, segundo a Lei Complementar N? 027 de dezembro de 1999, tinha a
seguinte composicdo: Grande Goiania, com 11 municipios; Regido de
Desenvolvimento Integrado de Goiania — RDIG com 7 municipios e, posteriormente,
mais dois municipios foram incorporados. Portanto, o espa¢o metropolitano era

constituido por 20 municipios. Atualmente, a RMG é composta por 13 municipios.

E importante ressaltar que a Lei Complementar n2. 027 de 30 de dezembro de
1999, segundo Moysés (2005, p. 342):

e 0 CODEMETRO¥ e o Fundo de Desenvolvimento da RMG foram
regulamentados pelos Decretos n® 5.193 e n% 5.192, de 17 e
20.03.2000, respectivamente;

®n? 30, de 09.06.2000, integrando ao CODEMETRO a Céamara
Deliberativa de Transporte Coletivos da RMG;

® n? 34, de 03.10.2001, que instiuiu a Rede Metropolitana de Transportes
Coleticos e a Companhia de Transportes Mertripolitanos (atualmente
GETRANS);

® n°% 37, de 12.12.2002 instiuiu a Rede Metropolitana de Transportes
Coletivos Ampliada.

Cabe ressaltar que a Lei Complementar n®. 027/99 nao apenas instituiu a
Regido Metropolitana de Goiania, como também o CODEMETRO que é composto
pela Secretaria Executiva (item VIl e § 1°) e o Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Goiania (art. 10) da referida Lei.

A Secretaria Executiva tem como incumbéncia promover a integracdo, a
organizacao, como também o planejamento e a execugcao das funcdes publicas de
anseio da coletividade da RMG, integra a Superintendéncia da Regido Metropolitana
de Goiania da Secretaria das Cidades do Estado de Goias.

Em relacdo ao Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Goiania, é importante ressaltar que o mesmo € gerido pela Secretaria do Estado das
Cidades, tendo como objetivo proporcionar suporte financeiro ao planejamento
integrado, como também, as ac¢des de interesse da coletividade da RMG.

Por fim, concordamos com Moysés (2005, p. 344), quando ele afirma que:

% CODEMETRO - Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania. (MOYSES,
2005, p. 330)
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Enfim, iniciativas tém sido tomadas desde o final dos anos 90 pelo Governo
do Estado. Este tem-se posicionado com mais veeméncia sobre a questao
metropolitana. Entretanto, chamo a atencdo para algumas questées que
nem sempre sdo suficientes explicitadas: por trds das iniciativas tomadas
no ambito do Governo Estadual, admito que existe interesse em buscar
respostas para os problemas que extrapolam as competéncias dos
municipios; no entanto, sabe-se que existem também nuances de ordem
politica, e politica partidaria, com objetivos claros de conservar no poder,
pelo maximo de tempo, as forgas politicas atuais que governam o Estado.

4.2.2 Resultado das entrevistas

Atualmente ndo existe nenhum projeto politico de planejamento urbano

desenvolvido para a RMG, auséncia essa que dificulta a busca de solugdes para os

varios problemas que afligem a populacdo metropolitana como: transporte coletivo

urbano, violéncia, habitacdo, saude e outros. De acordo com Moyseés (2005, p. 323):

A pergunta que mais se coloca € como se administra o espago
metropolitano recortado por municipios com suas peculiaridades e
autonomia administrativa ou, se preferir, uma cidade cujos limites
geograficos e administrativos ndo sao importantes devido a jungédo de
varias cidades, muitos com espagos de estagios avangados.

Nesta perspectiva, para o entrevistado 1 é imprescindivel a criacdo e a

instituicdo de um projeto politico de planejamento urbano para a RMG, que possa

trazer como consequléncia pratica:

¢ A elaboragéo de um plano integrado da RMG;

¢ A retomada do CODEMETRO como 6rgao de gestao dos problemas da
RMG;

¢ A elaboragédo de planos setoriais de intervengdo nas questdes de infra-
estrutura, transporte, saude, educagao, emprego e renda, etc. (Pesquisa
de Campo, Janeiro, 2007).

Sobre a mesma questdo, porém assumindo uma posicao diferenciada é o

entrevistado 2, pois 0 mesmo ressalta que o municipio desenvolve sua politica

independente de um projeto, politico de planejamento urbano para RMG. E justifica

dizendo:

“nos aceitamos a nossa condigdo de municipio integrante da RMG, mais
queremos ter vida prépria e para isso nos definimos critérios de
relacionamentos com a capital no tocante da ocupagao urbana, transporte
coletivo, a exploragdo da agua. Por isso o mesmo defende que é
necessario que o municipio de Trindade tenha uma politica de transporte
coletivo independente, pois a Companhia Metropolitana de Transporte
Coletivo - CMTC, estd mais direcionada para o usudrio de Goiania, nao
proporcionando um transporte de qualidade, pois para o usuario o que
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interessa € a acessibilidade, a seguranga, pois, 0 usuario do transporte
coletivo residem em regides nao apenas periféricas como distantes dos
locais de lazer, trabalho e estudo, e que muitos vezes sequer sdo servidos
por linhas de dénibus suficientes. Assim entende porque o mesmo afirma
que este sistema é muito injusto para os demais municipios, a populagao
com esse transporte.

No entanto, um estudo realizado pelo Observatério das Metropoles da RMG
(2005, p. 63) ja alertava que os municipios privilegiavam o planejamento
orcamentario em detrimento ao Planejamento Municipal e as Diretrizes Politicas,

com excecao de Goiania, como destaca a tabela 14.

Tabela 14. Regidao Metropolitana — Niveis de aplicacdo de instrumentos de gestao

urbana.
Legislaciio e Instrumentos de .. Politicas de
. Descentralizaciio - . -
Municipios Plfmelnmeutu . PDIITIF:IIS Geraciio de
Plane;j. Gestio Desconcentracio Setoriais Trahalho e
Municipal Urhana : Renda
Abadia de Goias Medio Baixo Baixo Baixo Medio
Aparecida de Goidnia Medio Médio Baixo Baixo Alto
Aragoidnia Médio Baixo Baixo Baixo Medio
Bela Vista de Goias Médio Baixo Baixo Baixo Medio
Goianapolis Medio Baixo Baixo Baixo Medio
Goidinia Alto Alto Alto Alto Alto
Goianira Médio Baixo Baixo Baixo Medio
Hidrolandia Médio Baixo Baixo Baixo Medio
Neropolis Medio Baixo Baixo Baixo Medio
Santo Antonio de Goias Meédio Baixo Baixo Baixo Medio
Senador Canedo Médio Meédio Baixo Baixo Medio
Trindade Médio Meédio Baixo Baixo Medio
Fonte: Andlise das Regides Metropolitanas do Brasil — Como Anda A Metropole Goianiense. Goidnia:
Observatorio das Metrépoles: ntcleo Goiénia - 2005, p. 63.

http://www.observatoriogeogoias.com.br/observatoriogeogoias/pesquisa_pdf/RMG-VF-final2%
5B2%5D.pdf,

Portanto, os municipios da RMG nao pdem em pratica o que determina a Lei
Complementar n. 27, de 30 de dezembro de 1999, em seu artigo 3% § Il, da co-
gestdo entre os poderes publicos Estadual e Municipal e a sociedade civil na
formulacdo de planos, e, no que diz respeito entre programas e execugcao de
projetos, obras e servigos, para 0s quais sejam necessarias relagbes de
compartilhamento intergovernamental dos agentes publicos (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, 20086, p. 2).

Todos os entrevistados afirmam que o orgcamento de seu municipio nao
destina nenhuma verba para ag¢ées ou intervengdes na RMG. A seguir, as opinides
coletadas junto aos entrevistados foram organizadas por temas.
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4.2.2.1 - Déficit habitacional

O entrevistado 2 observa que, em relagdo a politica habitacional de Goiania,
a capital (Goiania) tem um enorme déficit habitacional.

O entrevistado 1, reconhece que a falta de moradia, constitui-se num grave
problema social em Goiénia, e isso esta relacionado a uma politica discriminatéria do
Estado®. Para agravar ainda mais este problema o emprego formal ndo contempla a
todos, e, a qualidade de vida desse segmento, ou seja, do desempregado ou de
quem recebe pouco, ndo vé outra solugcdo a nao ser viver em locais distantes.
Contudo, a administragcdo local visando diminuir o problema, proporciona aos
excluidos loteamentos e casas populares. Goiania comparada a outras metropoles
tem elevado déficit habitacional.

Todos os entrevistados afirmam que existem em seus municipios, ou seja,
Trindade, Senador Canedo, Goiania e Aparecida de Goidnia, posses ou areas a
serem regularizadas ou em processo de regularizacdo. No entanto, esta situacao se
agrava no Municipio de Goiania, onde o niumero de posses é significativo, como
ilustra a tabela 15.

Tabela 15. Areas de Posse segundo o tempo de existéncia — Goiania (2002).

Tempo de Existéncia N.de Areas de Posse Percentual (%)
5a 10 anos 2 1
10 a 15 anos 7 4
15 a 20 anos 15 9
20 a 25 anos 50 29
25 a 30 anos 27 16
Mais de 30 anos 46 27
Sem informagéo 25 14
Total 172 100

Fonte: Geréncia de regularizagdo fundiaria/Dihab/SMO/Comob-Habitagdo, In: A Segregacao
Planejada: Goiania, Brasilia e Palmas, 2003, p. 208.

Neste contexto, entendemos o que Visconde (2002, p. 63) assegura:

%8 Que beneficia e atende os anseios da capital em detrimento dos interesses dos outros municipios.
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Mesmo surgindo como espago planejado, Goidnia teve seu crescimento e
apropria¢do do uso do solo muitas vezes sem o controle do setor publico, e
cresceu em parte de forma espontédnea e desordenada, direcionada pelos
especuladores que nortearam o parcelamento e a ocupagdo da cidade,
como também de todo seu entorno. Essa area do entorno apresenta-se sem
planejamento e tem a ocupagdo do solo cada vez mais espontanea,
gerando problemas de ordem fisica, demografica, social e econdmica.

Assim, Mabillot (1984, p. 62-63) afirma que:

A partir de 1972, o Municipio de Aparecida de Goiénia surge como opgao ao
parcelamento do solo, advinda, em grande parte, pelas restricoes da Lei
Municipal 4.526, de janeiro de 1972 - “Loteamentos Urbanos e
Remanejamentos”, que passou a disciplinar o parcelamento do solo urbano
no municipio de Goiania. As exigéncias desta Lei para a aprovagao de
loteamentos afugentaram os empresarios imobiliarios.

O entrevistado 4 cita que setenta por cento (70%) dos loteamentos existentes
em Aparecida de Goiania foram langados nos anos 1970, atribuindo essa situagéo a
politica habitacional de Goiania, onde o governo do Estado e até mesmo da
Prefeitura de Goiania promoveu assentamentos em Aparecida de Goiania. Nessa
década, teve um crescimento populacional de mais de sessenta mil habitantes.
Admite que até hoje 0 seu municipio tem varios processos de regularizacao fundiaria
dessas areas de assentamento em andamento.
A problematica da moradia em Aparecida de Goiania agravou-se quando, em
1971, foi instituida a Lei de Parcelamento do Solo Urbano de Goiania. Esse fato
contribui para a agao dos incorporadores®® imobiliarios no municipio.
Nesse sentido, Viscondi (2002, p. 41) ressalta que:
A aprovacgao da Lei Municipal n®. 4.526, de 1871, que impedia a aprovagao
de loteamentos para fins urbanos em Goiania, sem infra-estrutura minimas,
fez com que as terras dos municipios limitrofes de Goiania passassem a
representar uma opg¢ao de parcelamento menos onerosa. Apos 1872, o

nimero de novos loteamentos abertos em Goidnia reduziu-se
consideravelmente.

O entrevistado 1, admite que a expansdo urbana de Goiania, da maior
valorizagao ao espago urbano da capital, pois resultard na segregacao espacial das
cidades periféricas que se formam no ambito de Goiania. Segundo ele, esta

% Os incorporadores imobiliarios sdo as empresas que individualmente ou associados aos
proprietarios loteiam glebas para uso residencial (RODRIGUES, 1997, p. 25).
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7

realidade € naturalmente o resultado da migracdo da populacdo de outros
municipios e também da migracao interna.

Nesse sentido Almeida (2002, p. 143 - 144) concebe que:

[...] a mesoregidao de Goiania e sobretudo os municipios mais proximos
(Aparecida, Senador Canedo, Trindade, etc...) véem sua populagdo de
adensar ano a ano, com a multiplicagéo de bairros e favelas e o aumento do
desemprego e da miséria. A cesta basica, criada sobre o pretexto de
amenizar essas situagoes, na verdade acaba agravando-as. Cria-se um
circulo vicioso. Migrantes pobres e pouco esclarecidos demandam Goiania,
em busca de lotes, casa, emprego. Vém de todas as regides, mais
sobretudo do interior do Estado e do Nordeste. E vao parar ndo em Goiania,
mas nas cidades periféricas, que ameagam transformar-se em novas
“baixadas fluminenses”, pelo crescimento descontrolado de loteamentos
sem a minima infra-estrutura urbana e sobretudo pela falta de condi¢des de
trabalho e emprego para uma mao-de-obra totalmente desqualificada. Tudo
isso agravado pela reinvengdo da velha politica demagégica que os
imperadores romanos ja utilizaram séculos atras: passem et circenses.

Portanto, a atuacdo do Estado se faz, fundamentalmente e em ultima analise,
visando criar condi¢des de realizagdo e reproducdo da sociedade capitalista, isto é,
condicdes que viabilizem o processo de acumulacao e a reproducao das classes
sociais e suas fragbes (CORREA, 1995, p. 26).

Nesse contexto, é importante salientar que todos os entrevistados concordam

que, o principal problema que afeta a RMG é o déficit habitacional.

4.2.2.2. Beneficios gerados pela integracao dos municipios da RMG

O unico entrevistado que afirma que a criagdo da RMG né&o trouxe beneficio
algum para a sua cidade foi o entrevistado 2, enquanto que os demais afirmaram o
contrario. Para o entrevistado 3, os recursos do PAT do Governo Federal e as
parcerias estabelecidas com os demais municipios da RMG, buscam alternativas
para os problemas comuns, ou seja, que afetam a todos, como exemplo, o
transporte coletivo. J& o entrevistado 4, cita que foi possivel solucionar o problema
de limites entre o seu municipio e outro com o qual estava conurbado cuja
delimitagdo aprovada legalmente, assim como a foi possivel a realizagdo de obras

com recursos compartilhados.
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Por sua vez, o entrevistado 1 afirma que o Unico beneficio que a instituicdo da

RMG obteve em 1999, foi ter demonstrado para o Estado a relevancia de definir e

implantar estratégias e diretrizes para o desenvolvimento de toda a RMG. Contudo,

ele cita uma pesquisa feita pelo Instituto SERPES no Férum Agenda Goids 2005-
2015 e Agenda Estadual, pois, afirma que:

Goiania sofre com as consequéncias do fluxo da populagao dos municipios

vizinhos na perspectiva de atendimento das demandas e servigos aqui

oferecidos, uma vez que os municipios vizinhos ndo conquistaram sua

auto-suficiéncia e autonomia na gestao dos seus problemas institucionais e

administrativos. O crescimento das demandas sobre Goidnia tem sido

inversamente proporcional a capacidade de responder as necessidades da

populagao, gerando acrescente insatisfacdo e exclusdo, para auséncia de

planejamento e dificuldades da gestdo dos municipios vizinhos que cada
vez mais torna-se dependentes de Goiania.

Ainda neste contexto, para o entrevistado 2, é relevante ressaltar a
metropolizacdo de Goiania que beneficiou, em especial, a capital, visto que os
maiores investimentos sdo realizados nela, enquanto que os demais municipios da
RMG ficam com os problemas, ou seja com altos indices de marginalidade,
transporte precario, moradia, saude, etc. Enfim, esse € o principal problema, ou seja,
a falta de um parlamento metropolitano de discussao, planejamento e propostas de
solucéo para esses problemas metropolitanos.

Todos os entrevistados afirmam que o orcamento de seu municipio nao

destina verba alguma a Regido Metropolitana de Goiania.

4.2.2.3 Planejamento municipal dos municipios: objeto de estudo

Cabe destacar que para os entrevistados 1, 2 e 3 ndo existiu nenhum
planejamento especifico do seu municipio com o propdsito de resolver os problemas
metropolitanos, pois buscam solucionar apenas os problemas de carater meramente
comuns, tais como: a deficiéncia do transporte coletivo, déficit habitacional,
assisténcia médica, a questado da violéncia e a educacgao.

Para o entrevistado 3, sobretudo no que se refere ao saneamento urbano,
cita, como exemplo, a inauguracdo do aterro sanitario, bem como a construgdo da

Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitario seu municipio, o servico municipal de
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agua e esgoto, acreditando que com isso, esta auxiliando na despoluicdo da bacia
do Rio Meia Ponte.

Por sua vez, o entrevistado 2 diz que, no Plano Diretor de sua cidade tem um
Planejamento Especifico para RMG. Por exemplo, na questdo da agua, esta se
propondo uma co-gestdo com a SANEAGO, visando, a participacdo da
administracdo da gestdo da agua, e, faz uma ameaca, ou seja, como o contrato de
concesséao esta vencido, existe a alternativa de se contratar outra empresa.

O entrevistado 1 afirma que Goiania precisa estar preparada para dar suporte
a RMG, pois para ele:

Os problemas exigem medidas eficientes e eficazes que passam pela
elaboracado de um plano estratégico capaz de garantir a articulagao entre
0S municipios, parcerias, e a participagao da populagao. Para tanto o Plano
Diretor prevé a articulagao espacial do municipio de Goiania, por meio do
Anel Rodoviario Metropolitano, como elemento estruturador da regido. A
construgdo de terminais de integragcdo como forma de aumentar a
mobilidade intra regional atuando no deslocamento das pessoas e produtos
entre as cidades da RMG e por ultimo a preservagao dos recursos hidricos
e florestais tendo o Rio Meia Ponte como elemento articulador. A
manutencao e recuperacdo desses recursos naturais poderdo garantir uma
rede verde de carater metropolitano, constituindo-se no primeiro programa
de intervencgao.

Vale frisar que o entrevistado 4 e o entrevistado 2, consideram que €
importante a criacdo e a implantacdo de um Planejamento Urbano para RMG, pois é
um instrumento importante para melhorar a qualidade de vida dos seus moradores.

Nesse sentido, o entrevistado 4 explica que seu municipio:

tem varios problemas que temos que resolver e que foram gerados por
Goiania. Principalmente na parte da degradagcdo ambiental (retirada de
areia e cascalho para Goiania, a pedreira etc.), os assentamentos
irregulares. Esses problemas estdo ai para a Prefeitura resolver, escolas,
creches, asfalto, toda infra-estrutura para essa populacdo dos

assentamentos. Caso tivesse um planejamento integrado entre Goiania e
0s municipios com certeza toda a populagao seria beneficiada.

De acordo com as entrevistas conclui-se que o planejamento para a regiao
metropolitana de Goiénia viria contribuir, de forma significativa, no sentido de
encontrar alternativas para problemas comuns da RMG, tais como: deficiéncia do
transporte coletivo, déficit habitacional etc.
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4.2.2.4 Movimento pendular na RMG

Para o entrevistado 3 e 2, na atualidade apenas (40%) dos habitantes dos
seus municipios trabalham e estuda em Goiania, usam o SUS de Goiania e utilizam
o transporte integrado de Goiania, sendo que antigamente esta proporcao era bem
mais significativa, ou seja, 70%.

O entrevistado 4, questionou essa realidade, pois, segundo ele:

Na atualidade, existe um grande numero de pessoas que vem cedo de
Goiénia para trabalhar em Aparecida de Goiadnia, ao contrario do que
ocorria anteriormente isso em fungdo da politica de industrializagdo do
municipio. Foram criados cincos polos industriais. O municipio necessita
hoje é de mé&o-de-obra qualificada. Nés temos muita mao-de-obra mais
com pouca qualificagdo. Assim, parte das vagas de empregos sao
ocupadas por pessoas de Goidnia ou outros municipios. Mas em relagao
ao ensino profissionalizante a populagao tem que deslocar para Goiania,
para o CEFET e SENAI. O mesmo ocorre em relagdo ao ensino de
segundo grau e no nivel superior.

Nesse sentido, o crescimento desordenado de Senador Canedo, outrossim,
esta relacionado a condicdo sécio-econdbmicos de uma parcela significativos de
trabalhadores, que ganham pouco, e por conseguinte, sdo empurrados para 0s
municipios da RMG. Nesse contexto, Mabillot (1984, p. 51) explica que:

O processo de parcelamento do solo urbano atingiu de forma mais intensa
os municipios do entorno de Goiania do que a prépria capital esta
resguardada por legislagdo mais elaborada, gerando em alguns casos,
perda significativa de area rural.

O custo mais baixo dos lotes urbanos de Goiania determinou uma procura
e ocupagao de areas nos limites da capital.

Cabe destacar que, o maior nimero de passageiros que se deslocam de seus
municipios de origem, tem como destino Goidnia. Como mostra a tabela 16. Esta
tabela destaca que grande parte dos usuarios do transporte coletivo vive em regides
periféricas, distantes dos locais de estudo, trabalho e de lazer, que segundo Borges
(1994, p. 45):

E que muitas vezes ndo sdo servidas por linhas de 6nibus suficientes. Para

pegar um transporte precisam percorrer grande distancia até uma parada,
servida por alguma linha de 6nibus, dispensam um longo tempo para
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utilizar o transporte publico, e ainda paga um valor elevado por um servigo
ineficiente.

Tabela 16. Municipios da Regido Metropolitana de Goiania segundo Populagéao
Residente 15 Anos e Mais de ldade que Trabalha ou Estuda e pessoas que
Realizaram Movimento Pendular — 2000.

Distancia Niimero de pessoas de 15 anos e mais de idade
rodoviaria e vias
£ Creea Que trabalham ou estudam
_— fora do N C/B | D/C*
Municipios . Total municipio dir 1glmflo—se ao (em %) | (em %)
m A (A) Total polo
Acesso de .
EKm (B) .o | ., | metropolitano
l‘esuleukm (D)
(C)
Abadia de Gotas |27 BR-060 3.400 2319 705 620 304 87.9
Aparecida de
Goidnia 21 BR-153 228 427 161.675 60 958 66.164 433 046
Aragoiania 42 GO-040 4.550 3.037 308 332 13,1 83.4
BR-457
Goiandpolis 33 GO-415 7318 4603 222 35 438 16.3
Goldnia -- - §12.707| 589.498 15.352 0 26 0.0
Goianira 37 GO-070 12.934 8417 3021 2.748 359 91,0
Hidrolindia 36 BR-153 0201 6.104 704 503 115 843
Nerdpolis 42 GO-080 13.040 9203 1178 024 128 787
Santo Antonio de
Goids 38 GO-080 2167 1.452 305 265 210 87.1
Senador Canedo | 16 GO-403 35.065 23.410 11.199 10.475 478 03.5
Trindade 30 GO-060 56.975 36.524 0453 8.280 259 87.7
Total 1.185.883 | 846.241 112.492 00.449 13,3 80.4

Fonte: IBGE. Censc demografice 2000. (Metredata) SEPLAN-GO (2003).

NOTA: () o movimento de pessoas que estudam cu trabalham fora de seu municipio de residéncia € denominado de pendular. (2)
o caleulo do percentual de pessoas que se dinigem ao polo, relativo ao "total regifo metropelitana”, exclui os dados do municipio
palo.

4.2.2.5 Saude

De uma maneira geral, a questdo da saude ainda constitui-se um grave
problema, gerado pela metropolizacdo de Goiania. Por exemplo, em Trindade,
apesar da inauguracdo do HUTRIN — Hospital de Urgéncia de Trindade, ainda
funciona precariamente, e, a populagdo tem de deslocar até Goiania para ter
assisténcia médica.

Os habitantes de Aparecida de Goiania ainda sao obrigados a deslocarem-se
para Goiania, em busca do atendimento médico, isto fica explicito nas palavras no

entrevistado 4:
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Na area de Saude nos inauguramos o Hospital de Urgéncia de Aparecida,
que estd funcionado precariamente por falta de pessoal (médicos,
enfermeiros, etc.) e falta também alguns equipamentos. A populagao de
Aparecida usa parte dos servigos médicos de Goiania. Temos algumas
excegbes como é o caso da area neuroldgica, que Aparecida tem um
atendimento de referéncia. Acredito que quando o Hospital de Urgéncia
estiver funcionando plenamente vamos conseguir atender uma populagao
maior e diminuir a procura desses servicos em Goiania. Nao podemos
esquecer também que Goiédnia como capital tem uma oferta maior ndo s6
dos servigos do SUS, mas também de uma rede particular, que acaba
atraindo as populagdes vizinhas.

Neste contexto, entende porque o entrevistado 1 afirma que:

4.2.2.6 Emprego

O crescimento das demandas sobre Goiénia tem sido inversamente
proporcional a capacidade de responder as necessidades da populagao,
gerando a crescente insatisfagdo e exclusdao, pela auséncia de
planejamento e dificuldades da gestdo dos municipios vizinhos que cada
vez mais tornam-se dependentes de Goiania.

Outro problema grave, de acordo com o entrevistado de Trindade, é a

questao do emprego, uma vez que, no seu municipio existem poucas industrias e

estabelecimentos comerciais para empregar este contingente elevado de

trabalhadores. Conforme seu depoimento a seguir:

Nossa maior preocupagao é gerar emprego e renda para nossa populagao.
Cerca de 10 anos atrds 70% da populagao trabalhava em Goiania, nos
estamos diminuindo esse percentual com a implementagao de uma politica
de desenvolvimento econémico, atraindo novas industrias, comércio, etc. e
fortalecendo as ja existentes. O municipio trabalha no sentido de aumentar
0 numero de industrias de pequeno e médio porte para gerar novos
empregos diretos e indiretos. Nesse sentido o Projeto do PD foi importante,
porque estamos expandindo a area do perimetro urbano e dispomos que
20% dessas novas areas quando forem parceladas serdo doadas para o
municipio, exclusivamente para desenvolvimento de uma politica de
desenvolvimento econdmico, como atrativo/incentivo de novas industrias.
Estamos prevendo a criagdo de cinco regides de desenvolvimento (para
industria, comércio atacadista, prestagao de servigo, logistica, etc.) para
atender essas regides da cidade e facilitar o acesso do trabalhador ao
emprego.
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4.2.2.7 Transporte coletivo

Todos os entrevistados concordam que o Transporte Coletivo da Regido
Metropolitana de Goiania, sem duvida alguma, precisa ser melhorado para evitar
filas longas, diminuir a jornada da viagem. Assim, Spésito (1994, p. 34-35) afirma
que:

Papel importante, neste caso, deve exercer o poder publico ao qual cabe a
responsabilidade na organizacdo do sistema e fiscalizagdo d seu
funcionamento, para garantir sua qualidade e a confiabilidade dos usuéarios.
Por exemplo, os pregos das passagens devem ser compativeis com o
poder de compra dos usuarios, os honorarios dos 6nibus devem ser
cumpridos, para que possamos chegar ao trabalho ou na escola na hora de

vida, os 6nibus ndo devem circular com nimero exagerado de passageiros,
porque isso gera desconforto e irritagao, etc.

Assim, pode-se afirmar que o transporte coletivo na Regido Metropolitana de
Goiania é deficiente e precario, portanto, a qualidade do servigo proporcionada a

populacao deixa muito a desejar, segundo Borges (1994, p. 12):

O transporte coletivo da RMG enfrenta sérios problemas: modelo de gestéao
ultrapassada, frota quantitativa e qualitativamente ineficiente, falta de
investimentos em modernizagao e ampliagao do sistema e inadequados do
sistema de transporte as necessidades do usuario.

Borges (2004, p. 121) ao fazer uma analogia do transporte coletivo da regiao
metropolitana de Goidnia com a Regido Metropolitana de Curitiba aborda que, em
Goiania, os usuérios do transporte coletivo convivem no dia-a-dia com diversos
problemas entre eles a super-lotacdo e longas filas. Porém o mesmo nao ocorre
com o usuario de transporte da Regido Metropolitana de Curitiba.

Portanto, o usuario do transporte coletivo na Regido Metropolitana de
Goiania, enfrenta no dia-a-dia uma queda na qualidade do servico, em virtude da
disputa desigual que se trava na relagdo entre a demanda da populacao usuaria e a
oferta de énibus. A conseqiiéncia disto € a longa espera nos pontos de 6nibus,
devido a constantes atrasos. Deste modo, o usudrio deste transporte tem razédo em

reclamar, pois, segundo Peixoto (2001, p. 165-166):
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Viajar com tranquilidade e seguranga € um sonho distante, principalmente
nos horérios de pico. Nos terminais, é preciso enfrentar os atrasos e as
filas que, apds a extingdo do guia-filas, ficam organizadas somente até a
chegada dos 6nibus. Quando finalmente o dnibus encosta na plataforma, o
tumulto é geral: a ordem da fila j& ndo existe e mulheres, criangas e idosos
sdo as maiores vitimas, sdo empurrados e até machucados no empurra-
empurra do embarque. Nao existe respeito entre os préprios passageiros;
quem estava no final da fila pode acabar entrando primeiro, alguns nao
conseguem embarcar e tém que esperar pelo préximo 6nibus. Vale a lei do
mais forte. Dentro do 6nibus, durante o percurso, apertos e empurrdes sao
fatos rotineiros e, para piorar, existem os assaltos de meninos de rua que
se aproveitando da situagcdo de super lotacdo roubam bolsas, carteiras,
relégios etc. Viajar sentado é privilégio de poucos. A maioria viaja em pé e
literalmente “espremido”.

Neste contexto, fica explicito, que a Companhia Metropolitana de Transporte
Coletivo, CMTC, nado esta conseguindo assegurar um transporte de qualidade aos
moradores da RMG, n&o atendendo, assim, o que estabelece o artigo 4°.
Consideram-se de interesse comum as atividades que atendam a mais de um
municipio assim como aquelas que, mesmo restritas ao territério de um deles,
sejam, de algum modo, dependentes ou concorrentes de fungdes publicas e
servigos supra municipais. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE GOIAS, 20086, p. 2).

E importante salientar, com excecdo do entrevistado 3, que aparentemente
preocupa-se com a preservacdao do meio ambiente, os demais entrevistados em
momento algum preocupam com esta questdo, pois, sem duvida, na atualidade
deveria receber uma atencao especial dos administradores da Regido Metropolitana
de Goiania, ja que a preservacao do meio ambiente é significativa para a qualidade
de vida dos moradores destes municipios. Vale dizer que, a problematica ambiental
€ mais preocupante em Goiania, pois tem sido vitima de agbes antrépicas, inclusive
fruto da acdo do poder publico, como ocorreu na Fazenda Sdo Domingos*’. Sobre
esse assentamento, Martins Juanior (1996, p. 119) faz a seguinte reflexao:

O polémico assentamento da Fazenda Sdo Domingos, deste ponto de
vista, seguiu a tendéncia histérica, deflagrada por Coimbra Bueno, que
transformou Goiénia num “balcdo de negécio” imobiliario. O excedente do
valor agregado aos imoveis especulativos é transferido a industria da
construcdo civil goiana. Esta se fortaleceu com a constru¢ao de Goiania e,

posteriormente, de Brasilia. Hoje ocupa posigao de destaque na economia
brasileira.

40 4_..JA implantacdo da Fazenda Sao Domingos, de iniciativa do Governo Estadual, hoje desdobrada

em cinco parcelamentos que abrigam aproximadamente 35 mil pessoas”. (MOYSES, 2004, p. 172.
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Nesse sentido € importante assegurar o desenvolvimento sécio-econdmico da
RMG nos moldes da sustentabilidade ambiental, ou seja, acbes metropolitanas de
planejamento ambiental. Serva (1993, apud SILVA 2001, p. 54) entende que:

A gestéo urbana, no Brasil, precisa ser rapida e profundamente repensada,
visando a criagdo de novos mecanismos e instrumentos que viabilizam
padroes aceitaveis de vida no &mbito dessas cidades (...). Ao mesmo
tempo, macro solucdes deverdo incentivar a diminuicdo do ritmo de
expansao urbana pela intensificagcdo da economia no interior do pais, sob
pena de, a partir de 2000, contarmos com uma dezena de metrdpoles
absolutamente inadministraveis, onde o cidadao esteja definitivamente
submetido ao terrivel dilema de péssima qualidade de vida versus total falta
de oportunidades no interior.

A tabela 17 mostra as alternativas apresentadas pelos entrevistados para
solucionar os problemas gerados pela metropolizacao de Goiania.

Tabela 17. Sugestdes dadas pelos entrevistados para solucionar os problemas da
Regiao Metropolitana de Goiania — RMG.

Entrevistado 1 Alternativas para adog¢ao de um conceito
de gestao compartilhada
Entrevistado 2 Solugbes definir uma politica urbana

elaborada e instituir uma politica de
qualificagdo dos loteamentos existentes
através de uma politica social.

Entrevistados 3 e 4 Formar um grupo de trabalho para
discutir os problemas comuns e buscar
alternativas para soluciona-los em
conjunto.

Entrevistado 4. Instituir um dérgdo supra municipal para
essa gestao.

Fonte: Elaborado pela autora, Janeiro, 2008.

Pela tabela 17, percebe-se que a maioria defende a gestdo compartilhada, no
entanto, ndo é colocado em prética, devido a falta de empenho dos governantes em
deixar seus interesses pessoais de lado.

O crescimento urbano desordenado da RMG é fruto da auséncia de um
planejamento urbano que considere a RMG em todos os seus aspectos e da
auséncia de uma gestdao compartilhada Pinto (2007, p. 76) ao analisar Lefebvre

concebe que:
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A governanga metropolitana deve ser entendida como o conjunto de novas
modalidades de decisdo e de fazer politica, com destaque para o valor da
negociagao parceria, participagéo e flexibilidade na construgéo institucional
de novas estruturas. E uma idéia radicalmente diferente em termos de
construgao institucional, de longo prazo de implementagdo, porém com
mais chance de sucesso, de vez que a legitimidade vai sendo construida
pelos autores envolvidos.

Vale dizer que os administradores da Regido Metropolitana de Goiania, tém
que deixar as divergéncias politicas de lado e levar em conta os anseios da
populacao. O Poder Publico existe para atender as reivindicagdes de seus cidadaos
e considerando que estas sdo muitas, isto s6 sera possivel por meio da gestao
compartilhada, pois possibilita a todos os envolvidos enfrentar os problemas dos
seus municipios. Desta forma, os administradores servirdo melhor as populac¢des de
seus municipios, pois as decisdes implementadas estardo fundadas em alternativas
debatidas e compartilhadas por todos.

Em relagdo as divergéncias politicas é fundamental ressaltar que as mesmas
séo decorrentes das divergéncias partidarias. Este fato constitui em grave obstaculo,
para a gestdao compartilhada, uma vez que os anseios partidarios muitas vezes sao
colocados acima dos interesses dos cidadaos metropolitanos. Para transformar esta
realidade é essencial que os cidadaos se mobilizem para exigir, dos seus
representantes, que defendam seus interesses. Para tanto, é preciso que o0s
mesmos elejam individuos comprometidos com a edificagdo de uma sociedade mais

justa e igualitaria. Assim, entende porque Dallari (2006, p. 12) afirma que:

E preciso procurar conhecer as caracteristicas dos que se apresentam
como candidatos. O eleitor devera esforgar-se para saber o maximo
possivel sobre as atividades que cada candidato ja desenvolve, porque o
prepara de um lado para exercer as fungdes em disputa sobre a coragem
civica do candidato para enfrentar oposi¢cdes sobre a firmeza moral de
cada um.

Por fim, ndo resta dluvida que os cidadaos metropolitanos sdo responsaveis
pela qualidade de vida, proporcionada a eles, pelos governantes. Desta forma, s6
quando eles se conscientizarem do seu papel, dos reais problemas que os afetam a
eles poderao ser solucionados, uma vez que, estardo mobilizados em prol de seus
direitos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o trabalho realizado, conclui-se que a metropolizacdo do
territério urbano brasileiro iniciou no século XVII. Contudo, a partir do século XIX
este processo intensificou-se, e o desenvolvimento da cultura de café teve um papel
importante, sobretudo, na regidao sudeste. Assim, pode-se dizer que a urbanizagcao
brasileira foi caracterizada por um processo de metropolizagdo, formando grandes
cidades, ou seja, as metropoles. Essa é uma peculiaridade do processo de
urbanizacdo de praticamente todos o0s paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, onde a atividade econémica acaba se concentrando em espagos
bem restritos.

Neste trabalho, enfatizou-se que Goiania foi planejada para ser a capital do
Estado de Goias. Fundada em 1933, significou o primeiro grande impulso para a
transformagdo da economia e da politica do Estado. A edificagdo da capital
promoveu a abertura de novas estradas, tornando, paulatinamente, a cidade como
um elo de ligagdo do Centro Oeste com outros Estados do pais. Assim, favoreceu a
migracao e consequentemente, o povoamento.

Embora construida sob a ética do planejamento urbano arquiteténico, Goiania
cresceu além do previsto, além de sua fronteira territorial, conurbando com varios
municipios limitrofes. Este acelerado processo de urbanizacdo pbe em prova as
politicas de planejamento urbano no @mbito municipal e metropolitano. A prova disso
€ a exclusao de uma parcela significativa dos habitantes de Goiania e a caréncia de
infra-estrutura tanto fisica quanto social. Essa situagdo agrava-se quando somamos
a fragilidade das condigbes socio-econémicas e a incapacidade do poder publico em
assegurar condigdes minimas de bem-estar desses cidadaos, sobretudo os
imigrantes.

No Brasil as experiéncias metropolitanas, em sua maioria, ndo conseguiram
solucionar a problematica da exclusdo social dessa parcela representativa de

cidadaos. De um lado existe uma cidade formal *' que contempla os favorecidos e de

*! Dotada de toda infra-estrutura, ou seja, com habitagdes confortaveis, redes de agua e de esgoto,
energia elétrica, servigo telefonico, transportes coletivos, ruas asfaltadas, coleta de lixo, postos de
saude, escolas. Ana (2001 apud JORDAO NETO, 2003, p. 55).
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outro lado a cidade informal*?

que segrega os individuos em condicdes sub-
humanas. Esta realidade é conseqliéncia do sistema capitalista que privilegia a acao
do capital em detrimento dos anseios da coletividade.

No entanto, vale frisar que as experiéncias metropolitanas do grande ABC e
da Baixada Santista constitui-se em uma exceg¢do. Contudo, esses modelos
metropolitanos, para apresentarem algum sucesso, necessitam de um avanco de
seu arranjo institucional, para que os prefeitos municipais coloquem os anseios dos
cidadaos acima dos seus proprios interesses.

A regidao metropolitana de Goiania, na atualidade, € composta por 13
municipios, entre esses: Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Trindade, cidades
estas que foram objeto de estudo desta pesquisa. Ressalta-se que uma parcela
expressiva dos moradores dessas cidades, trabalham e estudam em Goiénia, ou
seja, transformando-as em cidades dormitérios. Todos 0s municipios da regiao
metropolitana convivem com sérios problemas entre esses, além de problemas com
transporte coletivo, da moradia, da saude etc.

De acordo com todos os entrevistados, para solucionarmos os graves
problemas que afetam a Regidao Metropolitana de Goidnia a melhor alternativa é a
gestdo compartilhada, ou seja, uma Gestdo Metropolitana que administre este
planejamento macro, com recursos e acgdes voltadas para o desenvolvimento
integrado e sustentavel.

Pode-se dizer que, a expansao das metrépoles, como também, o surgimento
das megalépoles impéem uma realidade bastante complexa para o do século XXI.
As gestdes publicas das regides metropolitanas brasileiras como, da RMG, precisam
avaliar os problemas, e, por conseguinte encontrarem solu¢cdes compartilhadas,
como alertou o entrevistado 2.

Todavia, constatou-se, pelo trabalho de campo, que na RMG a cidade Pélo,
ou seja, Goiania, exerce forte poder de sedugédo sobre os moradores da cidade de
Trindade, Senador Canedo e Aparecida de Goiania, devido principalmente aos
fatores relacionados a saude, educagédo e trabalho. No entanto, nesta concepgéao
sobre Goiania, como um local de elevado padrao de qualidade de vida de metrépole

nao corresponde a realidade, uma vez que ela enfrenta sérios problemas que

precisam ser solucionados tais como: déficit habitacional, saude, aumento da

*2 Carente de todos os servicos de infra-estrutura, incapaz, portanto, de atender as necessidades
minimas de seus habitantes — constituida pela periferia.
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criminalidade entre outros. Além disso, sobrecarrega Goidnia cada vez mais por
demanda de servigos publicos que os municipios de origem ndo sao capazes de
proporcionar aos seus moradores, em especial no que tange a assisténcia médica.

Destaca-se que, nenhum dos municipios objeto desta pesquisa, nao destinam
nenhuma verba do seu orcamento para RMG. Ressalta-se que, o entrevistado 2
considera relevante o seu municipio ter uma politica urbana independente da RMG,
para solucionar a problematica da moradia. Entretanto, para o entrevistado 1 a
alternativa para resolver os problemas que afetam RMG, é a instituicdo da gestao
compartilhada.

Finalmente, é relevante frisar que essa dissertacdo ndo teve a pretensédo de
esgotar o assunto. Mas certamente proporciona subsidios tedricos para que outros
estudiosos do assunto possam avangar no tema desta pesquisa.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
Pro-Reitoria de Pds-graduacao e Pesquisa
Departamento de Ciéncias Econémicas
Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial - MDPT

Prezado(a) Senhor(a),

Eu, SANDRA SARNO R. SANTOS, aluna matriculada no Programa de
Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial da Universidade Catdlica
de Goias, estou escrevendo uma Dissertacdo de Mestrado sob o titulo “Os dilemas
das relagdes institucionais do espac¢o metropolitano de Goiania”, sob a orientagéo do
Prof. Dr. Aristides Moyseés.

Asseguro-lhe que suas respostas sao cofidenciais, nao havendo em
hipéteses alguma identificacao pessoal ou institucional na minha dissertacao
de mestrado. Da mesma forma, os dados colhidos nesta pesquisa serao utilizados
exclusivamente para a dissertacao que esta em curso.

Entrevista a ser aplicada com os Secretarios de Planejamento/Instituto de
Planejamento dos municipios limitrofes que participam da Regido Metropolitana de
Goiania — RMG, inclusive Goiaia: Aparecida de Goiania, Senador Canedo e
Trindade.

1. Em sua opinido, quais os principais problemas gerados pela metropolizacao de

Goiania?

2. Em sua opinido quais as possiveis solu¢des?

3. Existe algum projeto politico de planejamento urbano desenvolvido para a regiéo
metroplitana de Goiania RMG?
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4. A inclusado de sua cidade na RMG trouxe algum (uns) beneficio (0s)? Qual (ais)

ou nao?

5. A maioria dos moradores de sua cidade trabalha em Goiania? Estouda,usa o

SUS em Goiania, usa o transporte integrado de Goiania?

6. O orcamentodo seu municipio destina alguma verbapara a RMG?

7. Existe um planejamento especifico do seu municipio para resolver os problemas

metropolitanos?

8. A qualidade de vida da RMG, poderia ser melhorada se fosse elevado
implementado um planejamento urbano para todos os municipios da RMG? O
municipio tem interesse de participar de um plano diretor metropolitano? Tem

interesse politico nesse sentido, e técnico?

9. Existe favelas, posses, areas a regularizar em seu municipio? Se sim, vocé acha

que elas sdo consequéncia do crescimento de Goiania?
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ANEXO |
PROPOSTA POPULAR DE EMENDA
AO PROJETO DE CONSTITUICAO
EMENDA SOBRE: "REFORMA URBANA”
Inclua-se na Constituicdo Brasileira onde couber:

DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 1° — Todo cidaddo tem direito a condigbes de vida urbana digna e
justica social, obrigando-se o Estado a assegurar:

| — Acesso a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica,
iluminacao publica, comunicag¢des, educagao, saude, lazer e seguranga, assim como

preservacao do patriménio ambiental e cultural.
Il — A gestdo democrética da cidade.

Art. 2° — O direito a condicées de vida urbana digna condicionada o
exercicio do direito de propriedade ao interesse social no uso dos moveis urbanos e

o subordina ao principio do estado de necessidade.
DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA URBANA

Art. 3° — Para assegurar a prevaléncia dos direitos urbanos, o poder publico

dispora dos seguintes instrumentos:

| — Imposto progressivo sobre imoveis; Il — Imposto sobre valorizagéo
imobiliaria; Ill — Direito de preferéncia na aquisicdo de imoéveis urbanos; IV —
Desapropriagao por interesse social ou utilidade publica; V — Discriminagao de terras
publicas; VI — Tombamento de imoveis; VIl — Regime especial de protecao
urbanistica e preservacao ambiental; VIII — Concessao de direito real de uso; IX —
Parcelamento e edificagdo compulsorios.
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§ unico — O imposto progressivo, o0 imposto sobre valorizagao imobiliaria e a
edificacdo compulséria ndo poderdo incindir sobre terreno até 300 m?, destinado &

moradia do proprietario.

Art. 4° — O direito de propriedade territorial urbana néo pressupde o direito

de construir, que devera ser autorizado pelo poder publico municipal.

Art. 5° — A desapropriagdo da casa propria podera ser feita em caso de
evidente utilidade publica, reconhecida em juizo, e mediante plena, integral e prévia
indenizagdo em dinheiro, de cujo depdsito dependera também da imissdo proviséria

na posse do bem.

Art. 6° — O poder publico, respeitado o disposto no art. 5°, pode desapropriar
imoveis urbanos para fins de interesse social, mediante o paramento de indenizagéo,
em titulos de divida publica resgatavel em 20 anos. Essa indenizagéo sera fixada até
o montante cadastral do imével para fins tributarios, descontada a valorizacdo
decorrente de investimentos publicos.

§ 1° — A declaragéo de interesse social para fins de Reforma Urbana opera
automaticamente a imissdo do poder publico na posse do imével, permitindo o

registro da propriedade.

§ 2° — Por interesse social entende-se a necessidade do imdvel para
programas de moradia popular, para a instalacdo de infra-estrutura, de

equipamentos sociais e de transportes coletivos.

Art. 7° — A desapropriagdo dos imdveis necessarios a regularizagao
fundiaria de dreas ocupadas por comunicagbes consolidadas sera feita
considerando o valor histérico de aquisicdo do imovel através de agéo judicial,
sujeita ao procedimento ordinario, e cuja sentenga, depois do transito em julgado,

valera como titulo para fins de registro imobiliario.

§ unico — No calculo de indenizagdo pelo valor histérico ndo seréao
considerados o0s negdécios que, envolvendo o0s imoéveis desapropriados sejam
realizados subsequientemente a data das primeiras ocupag¢des da area.
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Art. 8° — A valorizagdo de imdveis urbanos que ndo decorra de
investimentos realizados no proprio imével mas que seja proveniente de
investimentos do poder publico ou de terceiros podera ser apropriado por via

tributaria de outros meios.

Art. 9° — Cabe ao poder publico municipal exigir que o proprietario do solo
urbano ocioso ou subutilizado promova seu adequado aproveitamento sob pena de
submeter-se a tributacdo progressiva em relacdo ao tempo e a extensdo da
propriedade, sujeitar-se a desapropriacao por interesse social ou ao parcelamento e

edificacdo compulsérios.

Art. 10° — A Unido, aos Estados e aos Municipios, visando o interesse
social, cabem obrigatoriamente adotar medidas administrativas necessarias a
identificacdo e recuperacdo de terras publicas e a discriminacdo das terras
devolutas, sendo garantida a participagdo das representacées sindicais e

associativas.

Art. 11° — No exercicio dos direitos urbanos consagrados no Art. 1°, todo
cidadao que, nao sendo proprietario urbano, detiver a pose nao contestada, por trés
anos, de terras publicas ou privadas, cuja metragem sera definida pelo Poder
Municipal até o limite de 300m?, utilizando-a para sua moradia e de sua familia,

adquirir-lhe-a o dominio, independente de justo titulo e boa fé.

§ 1° — O direito de usucapido urbano nao sera reconhecido ao mesmo

possuidor mais de uma vez.

§ 2° — Os terrenos continuos ocupados por dois ou mais possuidores séo
suscetiveis de serem usucapidos coletivamente através de entidade comunitaria e

obedecera procedimento sumarissimo.

§ 3° — Ao ser proposta agdo de usurpagdo urbano, ficardo suspensas e
proibidas quaisquer acgdes reivindicatérias ou possessorias sobre o imével
usucapido.
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DA POLITICA HABITACIONAL

Art. 12° — Para assegurar a todos os cidadaos o direito a moradia, fica o
poder publico obrigado a formular politicas habitacionais que permitam: | —
regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas em regime de posse ou
em condi¢gdes de sub-habitacdo; Il — acesso a programas publicos de habitagédo de
aluguel ou a financiamento publico para aquisicdo ou construcdo de habitacao
propria; Il — regulagdo do Mercado imobiliario urbano e prote¢do ao inquilinato, com
a fixacdo de limite maximo para o valor inicial dos aluguéis residenciais; IV —

assessoria técnica a construgao da casa propria.

Art. 13° — Compete ao poder publico garantir a destinagdo de recursos
orcamentarios a fundo perdido para a implantacao de habitacao de interesse social.

§ Unico — E proibida a aplicagdo de recursos publicos ou sob administragéo
publica para financiar investimentos privados assim como a intermediacao financeira
na obtencao e transferéncia de recursos destinados a programa de habitagdo de

interesse social.

Art. 14° — Lei Federal dispora sobre a criagdo e a manutencdo de agéncia

que coordenara as politicas gerais de habitacao.

§ 1° — As politicas e projetos habitacionais serdo implementados pelo
Municipio de forma descentralizada, cabendo o controle direto de aplicagdo dos

recursos a populagao, através de suas entidades representativas.

§ 2° — Nas aplicagbes para compra ou construgdo de habitacdo popular néo

havera qualquer incidéncia de encargos financeiros.

§ 3° — Os contatos de compra, venda, cessdo, aluguel de imoveis urbanos
terdo seu pagamento e forma de reajuste fixados em moeda corrente, sendo o0 uso

de qualquer moeda fiscal ou cambial.

§ 4° — As prestagoes mensais referentes a empréstimos para a compra ou
construcdo de habitacdo prépria ao poderdo comprometer mais de 20% dos

rendimentos familiares.
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Art. 15° — Os indicios de reajuste do aluguel residencial e do pagamen’
prestacoes e os débitos de financiamento dos méveis serdo utilizado.
periodicidade minima de 12 (doze) meses, tendo como limite maximo o indice de

variacao salarial.

Fonte: RODRIGUES, Ariete Moysés. Moradia nas cidades brasileiras. Sao Paulo:
Contexto, 1994.



