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A humanidade so levanta
problemas que ela mesma
pode resolver, escreveu Marx.
(LEFEBVRE, 1991, p. 145).
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Resumo

O presente trabalho tem por tema o planejamento urbano. Sobre esse assunto é
elaborada uma revisao historiografica que visa embasar o estudo de caso proposto
para a pesquisa, referente as experiéncias do Orcamento Participativo realizadas na
Capital de Goias. Em Goiania, o Orgcamento Participativo aconteceu nos anos de
1993 a 1996 e 2001 a 2004, recorrendo a um procedimento metodoldgico
semelhante ao ocorrido em Porto Alegre. Naquela cidade, foi possivel identificar
falhas no envolvimento das pessoas comuns, devido a despreocupacao do poder
publico com o esclarecimento da importancia de sua participacao; a falta de previsao
orcamentaria dos recursos disponiveis para a realizacdo das demandas; e dos jogos
de interesses politicos. Assim, avalia-se, com esse estudo de caso, a
institucionalizacdao do Orcamento Participativo em Goiania enquanto possibilidade de
desenvolvimento do processo democratico de gestao e planejamento da cidade.

Palavras-chave: planejamento urbano; orgamento participativo; segregagéao urbana.

Abstract

The theme of the present work lies on urban planning. Thus, a historiographic review
is carefully elaborated in order to work as the basis for this case study whose aim
concerns the experiences of the Participatory Budgeting that took place in the capital
city of Goias, Goiania. In this city, the Participatory Budgeting initiative happened
between 1993 and 1996 and then from 2001 to 2004, by using a methodology similar
to the one held in Porto Alegre, although in the former city it was possible to identify
problems related to the lack of common people's commitment due to the fact that the
city administrators clearly show how uninterested they are in making people aware of
the importance of their participation; low budget to meet the city's requirements; and
the political interests which always come into play. Hence, this case studies assess
the institutionalization of Participatory Budgeting in Goidnia as a way to promote the
development of the democratic management process and the city planning.

Key words: urban planning, participatory budgeting, urban segregation.
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Introducao

A presente pesquisa tem por tema o planejamento urbano. Foi elaborada uma
panoramica historica, no plano internacional e nacional sobre o assunto, como uma
necessidade especifica de sua autora, no objetivo de preencher lacunas, permitindo
dessa forma situar com pertinéncia seu objeto de estudo mais especifico: as
experiéncias do Orgamento Participativo realizadas na capital de Goias. Nesta
revisao histérica, o planejamento urbano foi vislumbrado quer como uma resposta as
necessidades do crescimento dinamico e sistémico das cidades, quer como
colaboracao com a manutencéao do status quo capitalista.

Como possibilidade de contestacdo da manutencédo do status quo, chega-se
ao tépico em que é proposta a inclusao da sociedade civil no planejamento urbano,
por meio do orcamento participativo (OP). O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2002), em
seu capitulo I, Diretrizes Gerais, no artigo 2°, paragrafo Il, apresentou esse processo
como uma “gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao,
execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano”. Souza (2006) acrescentou ainda a necessidade da participacdo como
forma de estimular nos cidaddos nao sé a responsabilidade sobre os resultados
favoraveis obtidos, mas também a colaboragdo com a conservacao dos mesmos no
plano da cidade.

O processo de inclusao estudado, o Orcamento Participativo, surgiu no Brasil
com visibilidade e importancia na cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, no
final da década de 1980 (SOUZA, 2006). Esse modelo de gestdo participativa,
difundido a partir da década de 1990, foi implantado em Goiania — cidade escolhida
como objeto de estudo. Diante da pequena disponibilidade de dados sobre o OP em
Goiania, uma questdo se imp06s: como avalia-lo enquanto indicador de inclusdo da
populagédo no processo democratico de planejamento urbano dessa cidade?

Como hipobteses para o problema apresentado, levantam-se as criticas quanto
a metodologia do OP, expressa na probabilidade do mesmo nao ter beneficiado, de
fato, as regibes mais carentes da cidade, tendo em vista a qualidade e a forma de

participacao de seus moradores; a pressuposicao de que essa metodologia adotada
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poderia fragmentar e regionalizar, de forma estanque, a cidade, correndo o risco de
comprometer uma abordagem mais geral da mesma.

A importancia deste trabalho pode ser justificada pela possibilidade de discutir
a inclusdo da comunidade organizada no planejamento urbano, numa fungéo de ator
social, cujo papel seria contribuir com a legitimacao das diretrizes propostas para o
desenvolvimento da cidade. Ressalta-se que esse trabalho é um dos primeiros no
recolhimento de dados sobre as experiéncias estudadas e espera-se que 0 mesmo
possa indicar caminhos para novos estudos.

Como |justificativa, reforca-se também a relevancia dada a contribuicdo ao
orcamento publico como: “um dos instrumentos mais importantes, assim como um
dos mais corriqueiros, de gestdo da vida econémica das coletividades politicamente
organizadas.” (SOUZA, 2003, p. 338); [...] “0 orcamento participativo busca
repolitizar o orgamento no sentido de um controle direto e efetivo da administracao
pela sociedade civil, ao mesmo tempo em que a populacdo se beneficia politico-
pedagogicamente (maior consciéncia de seus direitos)”. (SOUZA, 2003, p. 342),

A participacao popular no planejamento das cidades assumiria a fungédo de
contribuir com o realce da auto-estima e o aumento do sentimento de cidadania na
populacéao local, bem como com a reducgao do clientelismo. Dessa forma, objetiva-se
avaliar se a inclusdo do orcamento participativo no planejamento urbano de Goiania
possibilitou o desenvolvimento do processo democratico de gestdo e construcdo de
uma cidade com melhor qualidade de vida para os seus cidadaos.

Diante dessas consideragdes, estruturou-se a dissertagcdo em trés capitulos.
O primeiro capitulo € uma recuperagéo histérica, como anteriormente mencionada,
das principais questdes relacionadas a cidade, tratadas por autores consagrados.
Apresenta, no século XIX, a intervencdo da emergente burguesia industrial na
cidade, devido a permissividade do Estado liberal, desencadeando profundos
problemas de salubridade e sanitarios, que passaram a ser alvo de criticas.

No cenario, dos anos 1930 até a década de 1970, com o planejamento
urbano sob a tutela do “Estado do bem-estar social”’, foram adotadas solucdes que
cotejavam o urbanismo modernista visando solucionar os problemas da cidade, a
prioridade recaiu sobre a questao habitacional. A partir de 1960, nas discussoes
urbanisticas, era possivel notar o inicio de uma reagao protagonizada pelo Team X
contra a monotonia da cidade racional desenvolvida pelo Estado seguindo os

moldes modernistas. Uma nova orientacao desenhava-se na discussao e acao de
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urbanistas, abrindo espaco para a participacao das pessoas comuns nas decisdes
sobre suas moradias, bairros e cidades. Iniciavam-se as intervencdes orientadas
pelo Advocacy Planning. Acrescentam-se ainda, ao final desse capitulo, as
importantes contribuicbes dos autores Jane Jacobs (2000), Henri Lefebvre (1991;
1999) e Manuel Castells (2000), a favor do estimulo pela participacdo de pessoas
comuns no planejamento da cidade.

O segundo capitulo, continuagéo da revisao historica, realiza uma reflexao
sobre a formagdo do pensamento urbanistico e do planejamento urbano no
panorama brasileiro, cujo inicio, no século XIX, relaciona-se a um dos momentos de
modernizacao do pais. Nesse periodo, podiam ser destacadas as obras de infra-
estrutura, sanitarismo e embelezamento realizadas pelo Estado atendendo as
necessidades da incipiente burguesia industrial. Dos anos de 1930 aos de 1950, o
Estado esbogcou uma orientacdo para o “bem-estar social”’, porém, o planejamento
das cidades continuou atendendo as necessidades de crescimento concernentes a
industrializagcdo, desenvolvido por um corpo técnico inserido na estrutura
administrativa. Nos anos de 1960 a 1970, o déficit habitacional chamou a atencao,
mas sob pressdo do mercado imobilidrio, o programa estatal deixou de favorecer as
classes mais baixas, desprovidas de moradia. A partir desse momento até os anos
de 1990, foram desenvolvidos planos desconectados da realidade de intervencéo,
pelo fato de ndo possuirem diagndsticos, assinalando sucessivos malogros.
Concomitantemente, um timido esforco direcionava-se para a organizagdo dos
movimentos populares, afinal, a ditadura militar dava seus ultimos suspiros. No
plano das questées urbanas, as conquistas desses movimentos iniciaram-se em
1988, com a inser¢cdo de emendas populares na Constituicao, estendendo-se até
2001 com a aprovacao do Estatuto da Cidade. Nesse intervalo de tempo, no final da
década de 1980, contemplando as conquistas alcancadas pela populacdo como o
inicio do discurso pela garantia da participacéo, podia-se destacar a contribuicdo do
Orcamento Participativo (OP) realizado em Porto Alegre, principalmente quanto a
formulagédo de sua metodologia.

O terceiro capitulo propde o estudo de caso das experiéncias de Orcamento
Participativo acontecidas em Goiania, cuja metodologia baseava-se na de Porto
Alegre. Suas realizag6es deram-se nos anos de 1993 a 1996 e de 2001 a 2004, nos
mandatos de politicos representantes do Partido dos Trabalhadores, Darci Accorsi e
Pedro Wilson, respectivamente. A principio, nesse capitulo, sdo esclarecidos alguns
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conceitos fundamentais para a compreensao do processo de participacao popular no
planejamento urbano, tais como plano diretor e sua derivada nomenclatura; e
orcamento municipal, que pode ser desmembrado em plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e lei orgcamentdria anual. Na seqiéncia, realizou-se a
construcao histérica do planejamento urbano de Goiania, com a andlise dos planos
propostos ao longo de seu crescimento e desenvolvimento. Somente apds essas
reflexdes, foram analisadas as duas edicoes do OP de Goiania, avaliando a sua
contribuicdo enquanto instrumento responsavel pelo estimulo a participacao
democratica no planejamento urbano da cidade. Estabeleceu-se um comparativo
com os planos diretores aprovados para o municipio nos anos de 1992 e 2007. Para
tanto, foi necessario analisar a documentacao presente na biblioteca da Secretaria
Municipal de Planejamento, complementando essas informacdes disponiveis com a
realizacdo de entrevistas com técnicos dessa secretaria e coordenadores do OP.

No final do trabalho, de posse dessas informacdes, pretendeu-se aferir o
quanto a participacao popular evoluiu, dos anos 1980 até o inicio dos anos 2000, a
partir da abertura do didlogo politico democratico entre os atores sociais, sob
influéncia do OP.



1 Planejamento urbano: da acao do estado a participacao

democratica

Nesse capitulo aborda-se o processo de industrializagcao das cidades, a partir
do século XIX, desencadeador de profunda desestruturacao urbana, com evidéncias
de insalubridade e encorticamento, provocada pela atracdo exercida do meio urbano
em relacao a populacgéao rural.

Nesse periodo, o Estado adotou uma postura liberal, adequada as
expectativas da emergente burguesia industrial. A cidade liberal em formacéo
passou a ser alvo de criticas e reagdes higienistas e sanitaristas, para que fossem
estabelecidas melhorias no ambiente urbano, principalmente, por meio da
interferéncia do Estado no planejamento das cidades. A partir desse ponto, no
campo da nascente disciplina do urbanismo, foram estudadas as insurgentes
discussdes de fundo anarquista, protagonizadas por Ebenezer Howard, Patrick
Geddes e a Regional Planning Association of America (RPPA), a favor das cidades-
jardim, contextualizadas no planejamento regional, em busca da qualidade de vida
no ambito urbano. Esses pensadores seguiam a linha culturalista de valorizacao dos
antecedentes histéricos urbanos, oposta a corrente progressista de intervencao
racional e higienista sobre o plano da cidade, que posteriormente norteou as
definicbes estabelecidas nos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(CIAM), apresentadas na Carta de Atenas. Outra possivel solugdo para o caos
urbano promovido pela cidade industrial originou o urbanismo formal do movimento
City Beautiful, muitas vezes orientado para o arrasamento de quarteirdes e posterior
reconstrugdo monumental dos espacgos.

Por volta de 1930, pressionado por sindicatos e associacdes da sociedade
civil, observou-se o surgimento do Estado no controle da economia, numa tentativa
de garantir o “bem-estar social’. Concomitantemente, o urbanismo modernista
definia-se como um consenso entre os profissionais e os poderes estatais como a
alternativa viavel para as cidades do século XX, industrializadas, velozes, eficientes
maquinas de producdo. Assim, até os anos 1970, o Estado, auxiliado por
tecnocratas, desenvolveu importante papel nas definicbes do planejamento urbano
apoiado em solugdes do urbanismo modernista, priorizando a questao habitacional

na reconstrugdo das cidades nos momentos do pds-guerra.
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No inicio da década de 1960, o Team X apresentou-se como lideranca das
primeiras reacdes contrdrias a realizagdo da urbanistica funcional, racional e
monotona desenvolvida pelo modernismo progressista. O contexto da economia
mundial sofria alteracbes significativas, o “Estado do bem-estar social” anunciava
sua crise, diante da perspectiva de que sua manutencdo tornava-se uma
impossibilidade. A crenca no controle do mercado pela légica da demanda e oferta
surgia apoiando a reducdo da esfera de agdo do Estado. Houve a retragdo do
Estado no controle do planejamento urbano, surgindo uma corrente apoiada na
participacao das pessoas comuns no planejamento das cidades em parceria com 0s
especialistas, no intuito de orientar as interven¢gdes no ambiente urbano, era o
Advocacy Planning.

A partir de entdo, argumentos como os de Jane Jacobs a favor da realizacao
de um planejamento coordenado com vontades populares, estimulando a
participacao de cidadaos no desenvolvimento da vida social da cidade ganharam
espaco. Nesse sentido, os trabalhos de Henri Lefebvre e Manuel Castells trouxeram
contribuicées importantes sobre o ponto de vista critico e tedrico na busca pelo
direito a cidade, principalmente, ap6s sua “implosao-explosédo”, provocada pelos
fendbmenos de industrializacao e urbanizacao.

Ao final do capitulo, foi possivel verificar a constituicAo de um cenario urbano
de luta de classes, estimulado pela labilidade do Estado quanto ao controle da
mercantilizacdo dos espacos, fazendo de certa forma surgir o interesse da

populacao pela participacdo democratica no planejamento urbano.
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1.1A cidade liberal do século XIX e as origens do planejamento urbano

Sevcenko (2005) observou que, entre os séculos XVI até meados do século
XIX, destacava-se o forte dominio da Europa sobre as novas terras colonizadas, a
partir da descoberta de novas fontes de energia, meios de transporte e
comunicacdo. Durante esse periodo, a partir do final do século XVIII, ocorreu,
pioneiramente, na Inglaterra, a Revolugdo Industrial, determinando profundas

transformacdes gerais, como:

[...] a abolicdo das guildas, com a criacdo de um estado de insegurancga
permanente para as classes trabalhadoras; a implantacdo do mercado de
trabalho aberto e competitivo, bem como da venda igualmente competitiva
de mercadorias; e a manutencdo de dependéncias estrangeiras como
fontes de matérias-primas, necessarias as novas industrias, e como
mercado aberto para absorver os excedentes da industria mecanizada.
(MUMFORD, 1998, p. 484).

No plano econdmico, observou-se, portanto, a coexisténcia entre os
capitalismos mercantil e industrial, com a introdu¢do de novas regras ditadas pelo
liberalismo econbémico (laissez-faire, laissez-passer), transformando cada parte da
cidade em oportunidade de negécio (MUMFORD, 1998). Nessa mesma época, a
exploragdo das minas de carvdo e a produgdo de ferro foram iniciadas, com
utilizacdo da energia mecanica proveniente da maquina a vapor (SEVCENKO,
2005). A industrializagdo acelerou bruscamente o processo de urbanizagao,
principalmente a partir do século XIX (HOBSBAWM, 1998a).

Na politica, identificou-se a labilidade do sistema de governo quanto ao
acompanhamento do crescimento industrial e adensamento populacional das
cidades (HALL, 2007).

Diante da formag&o de uma nova realidade urbano-industrial, o Estado adotou
uma postura liberal burguesa, centrada em um tipo de poder manipulado pelos
interesses de banqueiros e industriais, cuja ideologia se preocupou em garantir aos
individuos o direito de propriedade e uma suposta liberdade de escolha. Todavia,
essas garantias beneficiavam, geralmente, os detentores do poder que
aproveitavam das condi¢coes concedidas pelos 6rgaos publicos para praticar o
monopdlio comercial e obter elevados lucros (MUMFORD, 1998). O Estado assumiu,
portanto, o papel de gestor de negdcios comuns aos interesses da burguesia
industrial (MARX e ENGELS, 1987).
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No plano urbano, a cidade industrial do século XVIII até o inicio do século XIX
nao apresentou alteracdes significativas, do ponto de vista da salubridade, porque
ainda havia um relativo equilibrio entre os espacos ocupados e 0s vazios. Somente
a partir da segunda metade desse ultimo século que as alteragbes urbanas foram
sentidas de forma sem precedentes na historia. P6s-se em curso uma densificacdo
do espaco construido, rompendo-se o equilibrio mencionado, como observado por
Mumford (1998).

“O industrialismo, a principal forca criadora do século XIX, produziu o mais
degradado ambiente urbano que o mundo jamais vira [...]". (MUMFORD, 1998, p.
484). Alguns servicos publicos, como condutores de gas, encanamento de agua e
equipamentos sanitarios, quando existiam, foram malfeitos ou mal distribuidos pela
cidade industrial, atendendo a demanda das classes mais abastadas e suas
industrias. Além disso, evidenciava-se auséncia de ar e luz entre as edificagdes,
provocado pelo encorticamento e degradacdo das cidades. Era possivel observar,
portanto, um cenario de vasta improvisacdao e formacao do caos, além da urgente
demanda por medidas de regulacao urbana (MUMFORD, 1998).

De acordo com Mumford (1998), nesse momento, um fator relevante foi o
deslocamento da populacdo do campo para as cidades, em conseqiéncia da
revolucdo agricola, que, aos poucos, dispensava e deslocava a populacao rural,
destituida da posse de terra, para as oportunidades de vida e sobrevivéncia nas
cidades. Acrescente-se a esse quadro, 0 aumento significativo da populacdo devido
aos suprimentos alimentares, reforcando a logica capitalista apoiada na reserva de
um exército de trabalhadores famintos, levando a transformacdo das aldeias em
cidades, das cidades em metrépoles, ocorrendo subita explosdao urbana e
especulacao imobiliaria.

A partir de 1830, as minas chegaram as cidades por meio de ferrovias,
levando consigo, muito ruido, fumacga e poeira, contribuindo com o processo de
decomposicédo e congestionamento do ambiente urbano. Passava-se a observar, a
partir de entdo, uma irrestrita aglomeracao de populacdes e industrias (MUMFORD,
1998).

Nessa nova conformacdo do complexo urbano, os elementos urbanos que
mais se destacaram, para Mumford (1998), foram: a fabrica, a estrada e o cortico. A
fabrica era considerada o nucleo desse complexo e desencadeava altos niveis de

poluicdo da 4gua dos rios e do ar das cidades.
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A estrada de ferro era implantada no centro da cidade, sem planejamento ou
regulamentacao, definindo o carater e os limites, criando verdadeiras barreiras
intransponiveis entre as partes da cidade (MUMFORD, 1998). Suas linhas cortavam
areas pouco valorizadas da cidade industrial, como bairros pobres e populosos,
compostos por uma grande massa de trabalhadores, de onde n&o partiriam
protestos contra sua implantacdo (HOBSBAWM, 1998a).

As areas residenciais, denominadas corticos, apresentavam precario sistema
de construcdo de moradia e desfavoravel localizagcdo, em terrenos residuais,
comprimidas entre as fabricas e os patios ferroviarios. Anteriormente, esse espaco
convulsionado era partilhado pelas diferentes classes sociais, fato que conduziu as
elites para os suburbios (BENEVOLO, 2001). As classes mais favorecidas partiam,
assim, em busca de outras localidades mais salubres, onde pudessem usufruir dos
melhoramentos sanitarios alcancados, deixando os corticos degradados para
habitacao dos trabalhadores. Esse problema agravava-se com o crescimento da
classe encorticada, sendo que, por volta dos anos 80 do século XIX, Hall (2007)
observou elevado déficit habitacional. No geral, as caracteristicas comuns aos

corticos eram:

Quarteirdo ap6s quarteirdo repete a mesma formacgéo: sdo as mesmas ruas
tristes, os mesmos becos soturnos e cheios de lixo, a mesma auséncia de
espagos abertos para o brinquedo das criangas e de jardins; a mesma falta
de coeréncia e de individualidade em relagdo a vizinhanga local. As janelas
s&o costumeiramente estreitas; a luz interior, insuficiente; esfor¢go algum se
faz no sentido de orientar o tragado das ruas de acordo com a luz do sol e a
dire¢éo dos ventos. (MUMFORD, 1998, p. 503).

Mumford (1998) observou, entdo, que o convivio desarménico das funcoes —
fabricas, tanques de gas, estradas de ferro e residéncias — poderia ser interpretado
como crescimento da cidade sem a regulamentacdo do Estado, com notavel
privilégio dos interesses “praticos” em detrimento das necessidades vitais, o que
também é explicitado por Benevolo (2001, p. 567): “Este ambiente desordenado e
inabitavel — que chamaremos de cidade liberal — € o resultado da superposicao de
muitas iniciativas publicas e particulares, ndo-reguladas e nao-coordenadas”.

Os males da cidade industrial do século XIX, como residéncias convivendo
com a proximidade a insalubridade dos ambientes industriais, prisbes e hospitais
assolados pelas doencgas, provocaram o surgimento de reacbes higienistas e

sanitaristas. Essas reagoes, primeiramente, fruto de posi¢cdes filantrépicas,



23

posteriormente, tornaram-se formas praticas da acdo municipal de carater social.
Observavam-se melhorias nos servicos publicos e na habitacdo, além da notavel
diminuicdo dos indices de mortalidade. Por volta da década de 1870, notava-se o
atendimento publico das necessidades da populagdo chegando ndo s6 as classes
mais favorecidas, mas também as classes menos favorecidas de uma cidade,
mesmo que de forma ainda fragil (MUMFORD, 1998).

Uma das razdes dessa tardia aplicacdo da higiene moderna ao
planejamento de cidades foi o fato de acarretarem os aperfeicoamentos
individuais no equipamento higiénico das moradias uma radical altera¢éo
nos custos; e esses custos se refletiam em maiores investimentos
municipais em servigos publicos coletivos e em impostos municipais mais
pesados, a fim de manté-los em funcionamento. (MUMFORD, 1998. p. 515)

Para alcancar o lucro almejado, o capitalismo havia explorado os recursos do
ambiente urbano de tal forma que, a partir da década de 1870, determinou a
necessidade da interferéncia do Estado na retomada do controle desse espaco
(MUMFORD, 1998). O Estado que obedecia, prioritariamente, aos interesses
burgueses, por precaug¢ao contra possiveis revolugcdes sociais ja anunciadas, abriu
concessbes para atender aos movimentos operarios de bases democraticas,
configurando um cenario politico de timida luta de classes no periodo de 1880 a
1914 (HOBSBAWM, 1998b).

De acordo com Hall (2007), nas ultimas décadas do século XIX e nos
primeiros anos do século XX, o Estado realizou as primeiras intervencées do tipo
higienistas no planejamento urbano, as quais foram associadas certas contribui¢cdes
originadas de discussodes, iniciadas por Ebenezer Howard, Patrick Geddes e o
Regional Planning Assossiation of America (RPPA).

Howard idealizou as cidades-jardim como sendo cidades sociais policéntricas
dotadas de liberdade e cooperacdo entre os seus moradores. As cidades-jardim
podiam ser entendidas como reacao a “cidade da noite apavorante”, encorticada,
sombria e insalubre, tipicamente inglesa (HALL, 2007).

A preocupacdo com a morfologia da cidade-jardim impediria o0 seu
adensamento e a perda de controle do Estado sobre o seu crescimento. Para isso, a
dimensao territorial limitava-se a 1.000 acres de terra e a populacéo fora estimada
em torno de 32.000 habitantes, que seriam proprietarios perpétuos da terra que

ocupassem, a fim de evitar as especulacdes imobilidrias. Para garantir a qualidade
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de vida, ao redor deste nucleo, estaria localizado um largo cinturdo verde de 5.000
acres onde se instalariam granjas e instituicdes urbanas. Assim que se atingissem
os limites maximos de ocupacao de uma cidade-jardim, formar-se-ia nova unidade, a
poucos metros dessa primeira, estabelecendo uma expansao quase sem limites. A
proposta era que cada uma dessas cidades possuisse gerenciamento local e
autogoverno, servicos e empregos, € rede de transportes, principalmente ferrovias
intermunicipais, interligando um nucleo ao outro. Assim, seria estabelecido um
conjunto de cidades autbnomas do ponto de vista politico, o que, de certa forma,
antecipava a proposta do planejamento regional de Patrick Geddes que sera
apresentada a seguir (HALL, 2007).
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Letchworth e Welwyn, segundo HALL (2007), foram exemplos tipicos de cidades-jardins planejadas
de acordo com os ideais de Howard apresentados anteriormente. Letchworth foi construida pela
iniciativa privada, localizava-se a 34 milhas de Londres e foi registrada em 1° de setembro de 1903.
Welwyn era muito mais atraente do que Letchworth, apresentando uma importante alameda central,
podendo ser compreendida como a cidade-jardim monumental.

Fonte da Figura 1: <http://www.lib.umd.edu/NTL/gardencities.html> Acesso em 24/mar/2009.

Fonte da Figura 2: <http://www.rickmansworthherts.freeserve.co.uk/howard1.htm> Acesso em
24/mar/2009.
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As propostas de Howard foram notavelmente realizadas por Raymond Unwin
e Barry Parker. Mas foram simplificadas — quase descaracterizadas, nao fosse a
preocupac¢ao com a manutencdo da salubridade — e reduzidas a suburbios-jardim,
ou seja, areas tipicamente residenciais, com mais de 32.000 habitantes, desprovidas
de administragao local, transporte coletivo adequado, servicos e empregos, que

possuiam relacdo de dependéncia com cidades maiores mais proximas.

DARRY PARKER AMND
BAVMOMD UMW ARCHITECTS

. PROPOSED SHOPS

— - 2 o 4
- .

Figura 3: Hampstead em perspectiva. Figura 4: Hampstead em planta.

Esse tipo de construgéo de cidade foi realizado principalmente no programa de habitacées populares
do governo inglés, no periodo entre guerras, sendo o bairro Hampstead um referencial exemplar.
Fonte da Figura 3: HALL, 2007, p. 123.

Fonte da Figura 4: <http:/pedshed.net/?p=31> Acesso em 24/ mar/2009.
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As cidades-jardim de Howard foram divulgadas e aceitas por toda Europa e
América, geralmente, sob o patrocinio do Estado, mas recebiam modificacoes
quanto as suas caracteristicas iniciais para se adaptarem as propostas dos
profissionais que as implantavam localmente (HALL, 2007).

Na América, a partir da década de 1920, Geddes moldou os principios da
cidade-jardim howardiana, mesclando-os a sua proposta de planejamento regional,
com a ajuda de Lewis Mumford e sua notavel habilidade de escrever. O estudo
geddesiano possuia bases socioldgicas, analisava experimentalmente as cidades e
aproximava de sua realidade na busca por melhorias gerais, sendo definido pelo
neologismo “polistica”, apresentado por Choay (2005).

O planejamento regional de Geddes propunha a analise de livres
confederacoes de regides autbnomas, cuja base inicial seria “[...] o levantamento
dos recursos de uma determinada regido natural, das respostas que o homem da a
ela e das complexidades resultantes da paisagem cultural [...]” (HALL, 2007, p. 165).
Sobre isso, o planejador britanico Patrick Abercrombie acrescentava o desafio de
definir qual o limite entre a regido e o seu entorno — chegando a mencionar até
mesmo a dimensdo mundial — visto que 0s mesmos se apresentavam bastante
integrados (HALL, 2007).

Geddes propunha também a aproximacdo das autoridades com o Town
Planning, ou seja, a compreensao do passado e do presente para o planejamento do
futuro, integrando a cidade ao seu entorno regional. Essa teoria influenciou a
realizacdo das primeiras cidades-jardim. A importancia desse levantamento da
paisagem cultural esta ligada a recuperacéo da liberdade e da vida urbana social e
politica do passado — assuntos elucidados por Geddes a partir de influéncias do
geografo Piotr Kropotkin — cuja visdo apresentava que as cidades se sucumbiam as
forcas centralizadoras do Estado-nacdo e da desenfreada expansdo industrial
(HALL, 2007).

A proposta de Geddes “[...] espalhou-se por toda a América e pelo mundo
afora, exercendo enorme influéncia, em particular sobre o New Deal de Franklin
Delano Roosevelt, na década de 30, e sobre o planejamento das capitais da Europa
nos anos 40 e 50.” (HALL, 2007, p. 161). Mas, assim como a cidade-jardim, a cidade
regional também sofreu perdas no seu conteddo durante sua implantacado, como, por
exemplo, a auséncia de levantamento adequado da regido a ser planejada; e a
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distorcdo da funcdo do planejamento enquanto definidor de diretrizes que
atendessem aos interesses gerais de uma sociedade (HALL, 2007).

O periodo de descentralizagdo industrial e de preocupagdo com o
planejamento, conservador dos bens publicos e das vidas alheias, foi denominado,
por Geddes, de era “neotécnica”, ou seja, a era da reconstrucao social (GEDDES,
1994). Nessa nova era, com o descobrimento de novas fontes de energia (como a
energia elétrica e o motor de combustao interna), ocorreu, nas grandes cidades,
inicialmente, o espraiamento e, posteriormente, uma nova forma de aglomeracao.
Geddes (1994) usou a expressao “conurbacao” para definir o surgimento desse
imenso municipio linear contiguo. Nesse contexto, as idéias de Howard adquiriram
amplitude, sugerindo que a cidade crescesse entremeada por areas verdes, de
forma que assim se desenvolvesse toda a regido-municipio.

A nova dimenséo para o estudo e o tratamento de cidades e respectivas
regibes de entorno, a que se denominou planejamento regional, foi a principal
contribuicdo de Geddes para o planejamento urbano (HALL, 2007). Mumford
continuou a considerar seus aspectos mais importantes: “[...] vé a cidade como o
centro nevralgico do nosso tempo; da para o problema do urbanismo todas as suas
dimensdes culturais e histéricas e recusa-se a fecha-lo num quadro exclusivamente
técnico.” (CHOAY, 2005, p. 285).

Em 1923, Mumford se associou a arquitetos, economistas e empresarios para
iniciar a Regional Planning Association of America (RPPA) com sede principalmente
em Nova York. Nesse mesmo ano, esse grupo, juntamente com Geddes, definiu um
programa cuja composicao geral era conjugar os esquemas cidades-jardim e
planejamento regional; estreitar relagbes com o0s planejadores britanicos,
principalmente com o préprio Geddes; colaborar com a propagacéao do planejamento
regional via planejamento comunitario; e realizar o levantamento de areas-chave
(HALL, 2007).

Em 1925, o grupo da RPPA conseguiu estabelecer contato com intelectuais e,
a partir desses, com o0 movimento social operario, por meio da publicacdo de um
namero especial da revista The Survey, editada por Mumford, apresentando, como
assunto, a reuniao em Nova York da International Town Planning and Garden Cities
Association. Mais tarde, em 1938, Mumford publicou sua obra The Culture of Cities,
importante manifesto do grupo. Foram esses instrumentos que contribuiram para a

expansao e a compreensao da mensagem inicial de Geddes, agora difundida pela
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RPPA: buscar, com o auxilio do planejamento regional, a qualidade de vida em cada
ponto da regido planejada, conservando os valores humanos e o0s recursos naturais.
Sendo, seu maior objetivo, “[...] vender sonhos realizaveis a longo prazo.” (HALL,
2007, p. 181). Assim como o proprio planejamento regional, deveria acontecer a
longo prazo.
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o Figura 5: Sunnyside Gardens

Figura 7: Tennessee Valley Authority

A RPPA conseguiu implantar duas comunidades experimentais, Sunnyside Gardens (em Nova York)
e Radburn (em Nova Jersey); além da realizacdo concreta, Tennessee Valley Authority, referéncia
mais radical do planejamento regional proposto pela RPPA, fruto do empreendimento de Roosevelt
no New Deal, na década de 1930. Muitas vezes os planos regionais fracassavam no ato de sua
implementacado porque ao invés de tragarem as diretrizes e determinarem as interferéncias diretas no
plano das cidades; somente apresentavam conselhos que poderiam ser realizados no caso de haver
vontade e/ou necessidade das autoridades responsaveis pelo planejamento (HALL, 2007).

Fonte da Figura 5: <http:/www.forgotten-ny.com/NEIGHBORHOODS/sunnyside/sunnyside.html>
Acesso em 24/mar/2009.

Fonte da Figura 6: <http:/www.rpa.org/spotlight/issues/spotlightvol3 22.html> Acesso em
24/mar/2009.

Fonte da Figura 7: <http://www.bookrags.com/Tennessee Valley Authority> Acesso em 24/mar/2009.
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Esse momento de retomada da cultura e da antiga unidade orgénica da
cidade — realizada por Howard, e reforcada, mais tarde, por Geddes, Mumford e pela
RPPA — possuia bases referenciais na corrente de pensamento culturalista,
organizada por Choay (2005, p. 11, grifos originais da autora), apresentando como
“[...] ponto de partida critico ndo [...] mais a situagdo do individuo, mas a do
agrupamento humano, da cidade”. O culturalismo apregoava, principalmente, que as
cidades desgastadas pela pressdo industrial deveriam conservar sua unidade
organica e seus referenciais histérico-culturais, suprimir o limite entre a cidade e o
campo e preservar as suas reservas naturais. Com isso, seria possivel encontrar,
nas cidades de bases culturalistas, individuos conhecedores de suas raizes,
possuidores de forte senso de comunidade e conservadores do seu antecedente
histérico. Conforme se pdde observar, esses principios nortearam os pensadores
Howard, Geddes, Mumford e a RPPA (CHOAY, 2005).

Originou-se ainda outra proposta de intervengcdo no ambiente insalubre
desenvolvido pela cidade industrial, o urbanismo formal, denominado movimento
City Beautiful. Sua fonte de origem foi o0 urbanismo embelezador de raizes européias
do século XIX, cujos modelos classicos foram a reconstrucao de Paris realizada por
Haussmann e da Ringstrasse de Viena. No entanto, suas principais realizagdes se
deram em cidades norte-americanas e nas cidades coloniais, a fim de Ihes conferir
notdria monumentalidade (HALL, 2007).
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Figura 8: O plano de 1909, feito por Daniel Burnham, para Chicago completa 100 anos. Com
inspiracao no monumentalismo, Burnham propunha, para Chicago, a devolu¢do da harmonia visual e
estética, com a abertura de grandes avenidas, remogao de corticos e ampliacdo dos parques (HALL,
2007). Fonte: <http://dalpestana.wordpress.com/tag/modelo-urbano> Acesso em 11/ago/2009.

772

Figura 9: A capital da india, colénia britanica, foi transferida de Calcuta para Nova Delhi. O projeto
para a nova capital era um exercicio da monumentalidade que traduzia a vontade inglesa de construir
um simbolo de autoridade e dominio, mas acabou por produzir um ambiente urbano dotado de forte
segregacao social. Fonte:<http://www.geocities.com/onlyromi/Introduction.htm>  Acesso em

11/ago/2009.
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No século XX, o City Beautiful expandiu para as grandes cidades comerciais
do centro e do oeste norte-americanos como forma de mostrar sua superioridade e
estimular os negdcios; além de ser utilizado nas coldnias inglesas localizadas na
india, com o objetivo de criar cidades monumentais, que expressassem a
supremacia do império britanico e a segregacao racial (HALL, 2007).

Por volta dos anos 1930, o City Beautiful encontrou terreno fértil na Europa,
sendo utilizado por ditadores, como Mussolini, Hitler e Stalin, a fim de registrar o
poder e a gléria nas cidades de Roma, Berlim e Moscou, respectivamente. Apesar
da diferenca ideolégica entre o fascismo de Mussolini, o nazismo de Hitler e o
socialismo de Stalin, com o uso desse tipo de urbanismo monumental, o objetivo
final desses ditadores era muito semelhante: representar a expressao maxima de
seu poder (HALL, 2007).

O movimento City Beautiful, portanto, durou aproximadamente quarenta anos,
servindo ao capitalismo financeiro, ao imperialismo e ao totalitarismo, tanto de
esquerda, quanto de direita. Concentrava-se na representacao simbolica
monumental, expressa em um desenho; mas se desinteressava pela solucdo de
problemas sociais no ambito do planejamento urbano. Coube, a esse movimento,
realizar mudancas superficiais direcionadas, principalmente, pelos e para os
detentores do poder (HALL, 2007).

Paralelamente, uma outra via de proposicao para a cidade do século XIX se
desenhava, vinculada ao urbanismo progressista, corrente definida por Choay
(2005) como fruto de um:

[...] pensamento otimista [...] orientado para o futuro, dominado pela idéia de
progresso. A revolugdo industrial € o acontecimento histérico-chave que
acarretarad o devir humano e promovera o bem-estar. Essas premissas
ideoldgicas permitirdo que chamemos de progressistas o modelo que
inspiram. (CHOAY, 2005, p. 8).

O urbanismo progressista contrapunha-se ao que a historiadora francesa
denominou urbanismo culturalista, representado por proposicbes como as de
Howard e comentadas anteriormente. Em sintese, o espago urbano previsto pelo
modelo progressista era salubre, verde, aberto e funcional, chegando a localizar
distintamente o habitat, o trabalho, a cultura e o lazer. Outra caracteristica
importante era a negacao de qualquer heranga histérica e artistica do passado. As

cidades passaram a ser arranjadas de forma simples e racional, com edificios



32

habitacionais concebidos como conjuntos urbanos padronizados, solu¢des coletivas
que liberavam o solo para utilizagdo com espacgos verdes e fragmentavam a forma
urbana continua (CHOAY, 2005).

Nesse cendrio de coexisténcia entre os pensamentos culturalista, progressista
e 0 urbanismo formal, nota-se que, a partir de 1928, houve notéria difusdo
internacional do urbanismo progressista por meio de um grupo que compunha os
Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM). Para esses arquitetos, a
era industrial poderia ser interpretada como um importante tempo de mudanca das
estruturas econdmicas e sociais, para as técnicas e estéticas de caracteristicas
universais. Em paralelo, outra importante mudanca ocorreu em relagao ao papel do
Estado, de coadjuvante e submisso as decisdes da burguesia, tornou-se o principal
ator na missdo de transformar e regular o degradado espaco urbano industrial
(CHOAY, 2005).

Na década de 1930, conforme Sevcenko (2005), o Estado passou a controlar
a economia e utilizar as taxas de impostos arrecadados para prover a sociedade de
servicos basicos como saude, educacdo, moradia, infra-estrutura, seguro social,
lazer e cultura. Iniciava-se a era do “Estado do bem-estar social”’, cujas decisbes
sofriam pressbes de sindicatos e associacées da sociedade civil. Entre suas
atribuicoes, encontrava-se o papel de mediador do espago urbano, entendido como
palco de conflitos sociais. Assim, planejava-se a cidade buscando uma distribuicao
mais igualitaria de beneficios, como uma estratégia de apaziguamento, na medida
em que os acordos eram estabelecidos.

Para conseguir realizar melhorias no ambiente urbano, resultantes dos
degradantes processos intensos de industrializagdo e urbanizacdo, os espacos da
cidade passaram a ser elaborados por especialistas técnicos que, sob a tutela do
Estado, construiam espagcos com caracteristicas progressistas, dotados de
elementos industrializados e internacionais que nao se preocupavam com a
conservacao dos conjuntos histéricos, a medida que propunham o arrasamento de
quarteirbes para abertura de grandes avenidas de circulagcdo e aeracdo da cidade
(HALL, 2007). Também o Estado assumia uma postura desenvolvimentista,
associando-se a um pensamento tecnocratico.

A titulo de sintese, observou-se, portanto, que a cidade liberal do século XIX
passou por muitas transformacgdes provocadas pela migracdo da populacdo do
campo para a cidade, devido a mecanizagéao do sistema de producéo rural acrescida
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dos atrativos representados pelo surgimento da industria e, com isso, oportunidades
de trabalho nas cidades. A populacdo migrou para a cidade em busca de melhor
qualidade de vida, mas se deparava com piores condicbes de moradia, em
ambientes degradados e insalubres, ndo podendo contar com a ajuda do Estado
porque 0 mesmo, nesse momento, possuia timida interferéncia reguladora e voltava-
se para o atendimento das necessidades da elite burguesa industrial em formacao,
buscando legitimar suas praticas.

Nessa cidade, instalou-se o caos urbano, com fungdes conflitantes
coexistindo em localidades muito préximas. As malhas viarias e ferroviarias
sobrepunham-se as manchas residenciais, provocando o crescimento da cidade
desprovido de planejamento e a consequiente segmentacdo dos espacos urbanos.
Com isso, as classes sociais mais altas dirigiam-se para os suburbios em busca de
qualidade de vida, enquanto os populares amontoavam-se na cidade encorticada.

Esse era o cenario da cidade liberal no final do século XIX, contra o qual
surgiram reacdes higienistas, enquanto se definia outra postura para o Estado
aumentando a sua interferéncia nas politicas de controle do espaco urbano. Os
higienistas propunham, em seu discurso, que o Estado controlasse o adensamento e
a organizacao formal da cidade, garantindo a populagcdo melhores condicbes de
habitabilidade, traduzidas na proximidade de suas moradias com areas verdes, €
nao com a fumaca e a poeira emitidas diuturnamente pelas chaminés das industrias.
O Estado assumiu, portanto, a fungdo de reconstrucdo social do ambiente urbano
para que o mesmo se desenvolvesse adequadamente e, posteriormente, passasse a
fase de sua integragéo regional com outros municipios.

Entre as alternativas para a cidade liberal, encontravam-se outras intencdes
urbanisticas de cunho formal, destacando-se o movimento City beautiful, cuja
preocupacao estava em remodelar a cidade cadtica e retomar as suas
caracteristicas monumentais, propondo o arrasamento de areas encorticadas e a
abertura de grandes avenidas em seus lugares, permitindo a visualizacdo dos
edificios monumentais, como expressdao maxima de poder.

O discurso dos urbanistas progressistas a favor da aceleracédo do crescimento
urbano-industrial, que atendia aos interesses da elite burguesa, eliminando os
vestigios do passado caotico das cidades e propondo a sua reconstrucao

padronizada e funcional, adquiriu importancia relevante.
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Nos anos 1930, aos poucos, o Estado assumiu o controle da economia, 0
provimento de melhorias sociais e a regulagao do espaco urbano, passando a se
definir como o “Estado do bem-estar social’. Essa fase possibilitou a compreenséo
da importancia do Estado enquanto mediador dos conflitos estabelecidos entre os
atores sociais, que se refletiam no planejamento urbano. Sendo possivel notar,
assim, que, sem a devida interferéncia do Estado, as forcas econOmicas
coordenavam o crescimento da cidade em favor de suas necessidades,
estabelecendo o caos no ambiente urbano, anulando qualquer possibilidade de
reivindicacao e participacao da populagao nesse processo.

Diante dos trés discursos apresentados como solugéo para o controle do caos
urbano instalado na cidade liberal, ainda nos anos 1930, o Estado foi influenciado
pela difusdo internacional do urbanismo progressista, realizado pelos CIAM e
passou a contar com a orientacdo de especialistas na elaboracdo do planejamento
urbano para a cidade industrial, tema abordado a seguir.



35

1.2 O planejamento urbano e a cidade dos especialistas

No inicio do século XX, houve intensa atividade no campo do urbanismo,
como: a necessidade de reconstrucdo das cidades européias arrasadas pelas
guerras e/ou transformadas econémica, demogréafica e socialmente; o crescimento
demogréfico da América por causa da emigragcao e da ocupacao de novos territorios;
e a colonizacdo européia da Asia e Africa (LAMAS, 2004).

O periodo compreendido entre as décadas de 1930 a 1970 foi dividido, por
Lamas (2004), em duas fases. Na primeira fase, entre as duas guerras mundiais,
foram elaboradas as teorias e experimentadas as intervengdes nas cidades
realizadas por especialistas, vinculadas ao urbanismo moderno, sob a tutela do
Estado. Caracterizavam-se pelo abandono do urbanismo formal e dos elementos da
cidade tradicional (quarteirdo, rua e praga), com a proposi¢cao de torres, conjuntos e
blocos edificados. Também foi proposta a divisdo funcional da cidade e seu
zoneamento rigido, com base nas definicdes da Carta de Atenas, rompendo com a
estrutura urbana continua da cidade histoérica.

A segunda fase, que se estende do fim da Segunda Guerra até os anos de
1970, consistiu numa etapa de reconstrucdo das cidades, de modo a atender,
principalmente, as necessidades habitacionais provocadas tanto pela destruicdo da
guerra, quanto pelos reflexos da industrializacao.

Numa tentativa de construir um novo tipo de ambiente que contribuisse para a
formacao de homens melhores do ponto de vista da saude, moral e condicdo de
trabalho, as cidades tornaram-se assunto de especialistas, regidos pelo Estado
provedor (BRESCIANI, 1991). Nesta mesma linha de analise, Lamas (2004, p. 244)

observou:

Nesse contexto, o arquiteto urbanista € entendido e aceito como o
especialista da cidade, detentor de uma formacdo complexa, de grande
seriedade e notoriedade, e simultaneamente maestro de uma orquestra de
diversos contributos disciplinares que se integram e sintetizam no desenho.
E assim que algumas Administracbes chamam grandes nomes do
urbanismo para tratar das suas cidades, demonstrando o reconhecimento
da sabedoria do urbanista e da importancia do desenho.

Nos anos 1928 a 1933, aconteceram as primeiras reunides de arquitetos nos

CIAM. Foi o marco inicial das discussbes acerca da insercdo de um modelo
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modernista de ordenamento urbano. A principio, priorizar-se-iam os problemas mais
urgentes, como habitag&o e urbanismo.

Em 1933, durante o quarto congresso, os arquitetos do CIAM elaboraram a
Carta de Atenas, redigida por Le Corbusier (LAMAS, 2004), tendo como foco: “A
idéia-chave que subtende o urbanismo progressista € a idéia de modernidade”.
(CHOAY, 2005, p. 20, grifo original da autora). Na Carta de Atenas, bem como
nesse tipo de urbanismo, a ordenacdo da cidade era contemplada sob a 6tica da
funcionalidade direcionada para comunidades tipificadas. De acordo com Choay
(2005), as funcbes de habitagdo, trabalho e lazer ocupariam areas pré-
determinadas, sendo sua integracao realizada pelas vias de circulagao.

Como garantia de maior fluidez entre as construgdes e a liberacdo do solo
para a ocupacao com espacos verdes, propunha-se o aumento das densidades
habitacionais em edificios do tipo arranha-céus, inseridos num plano de cidade
racional, geometrizado, que aproximava o verdadeiro do belo. Assim, as cidades
tornar-se-iam palco do espetaculo estético urbano — legado do movimento city
beautiful —, contudo, rejeitariam qualquer referéncia histérica passadista. De modo
geral, essa foi a postura encomendada pelo Estado aos técnicos progressistas para
solucéo dos problemas de insalubridade nas cidades industriais desenvolvidas sobre
assentamentos urbanos antigos.

Le Corbusier foi um especialista de idéias progressistas, que consolidou a
importancia do urbanismo moderno enquanto disciplina (FREITAG, 2006). Ele
proprio reforcava a realizacdo das intervencdes urbanas sob o controle do Estado e
por seus técnicos: “Projetar cidades € tarefa por demais importante para ser
entregue aos cidadaos.” (LE CORBUSIER, 1977, p. 190 apud HALL, 2007, p.245).

Segundo Hall (2007), em seus principios urbanisticos, Le Corbusier retomou
os preceitos da Carta de Atenas como: 0 aumento das densidades habitacionais, a
eliminacao do excedente populacional dos centros das cidades e o aumento dos
espacos livres no nivel do solo. Para isso, propds a construcao de “células” para
organizagao da habitacdo em massa, ou seja, unidades habitacionais de mesma
tipologia e mobilia, localizadas em edificios arranha-céus. Ele recuperou também a
preocupacao com a melhoria da circulagéo, apresentando a geometrizagdo do plano
das cidades, abertura de grandes avenidas em suas regides centrais, e realizacédo
do planejamento “arrasa-quarteirdo”, sempre tendo em mente a manutencdo da

segregacao de funcdes sociais.
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Figura 10: La Ville contemporaine (1922). Fonte: <http:/eras.free.fr/html/archi/corbu.html> Acesso em
24/mar/2009.

Figura 11: La Ville radieuse (1933).
Fonte: <http://users.compagnet.be/architectuur20/nadeoor/02nadeoorgroot.jpg> Acesso em
24/mar/2009.

La Ville contemporaine e La Ville radieuse foram exemplares que seguiram a risca 0s principios
urbanisticos corbusianos, mas nao sairam do papel.

Projetadas na década de 1950, Chandigar e Brasilia foram executadas de
acordo com os ideais de Le Corbusier, sendo que, na primeira, ele integrou a equipe
de planejamento da cidade; e, na segunda, inspirou seus planejadores (HALL,
2007).

Em Chandigar foram contemplados os principios de embelezamento,
circulagao rapida e segregacao de fungdes e de classes, assim como previsto em La
Ville contemporaine. Nessa nova capital foi possivel observar que houve “...] uma
preocupacao com a forma visual, com o simbolismo, com a imagem e com a estética

em detrimento dos problemas basicos da populacdo indiana.” (SARIN, 1982, p. 47
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apud HALL, 2007, p. 251). Grandes avenidas de estilo europeu foram construidas,
desconsiderando o clima quente da cidade, e, por isso, ndo promoviam a integracao
entre as pessoas e determinavam uma forte segregagéo social. Além disso, nao se
consideraram o0s problemas que assolavam a maior parte de populagdo, como
encorticamento, falta de energia elétrica e 4gua encanada (HALL, 2007).

Figura 12: Plano de Chandigar.
Fonte: <http://www.unb.br/fau/pos graduacao/paranoa/unidade/unidade.htm> Acesso 24/mar/2009.

Brasilia teve seu projeto urbanistico desenvolvido por Lucio Costa,
representante do movimento modernista brasileiro. A proposta do Estado, de
construir a nova capital no Centro-Oeste do pais, objetivava fomentar o
desenvolvimento regional e a integracdo nacional, além de estimular a
transformacao da realidade brasileira pela forma e organizagdo urbanas, criando,
assim, um “novo mundo”. Para Holston (1993), a nova capital federal, inaugurada
em 1960, foi o exemplo mais completo de construcdo modernista, segundo os

preceitos estabelecidos nos CIAM, apresentados na Carta de Atenas.
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Figura 13: Plano Piloto de Brasilia.
Fonte: <http://static.nsw.com.br/gif/brasilia-1.jpg> Acesso 24/mar/2009.

Brasilia no final dos anos 60

Figura 14: Brasilia no final dos anos 1960.
Fonte: <http://www.geocities.com/augusto areal/postal brasilia ontem e hoje.jpg> Acesso
24/mar/2009.

Nesse projeto, foram priorizadas a escala monumental, a circulagédo e a
segregacao de funcdes. Adotaram-se novas formas de organizagdo urbana como
instrumento racional de mudangca social e negacdo das condigdes caodticas
evidenciadas nas cidades capitalistas brasileiras (HOLSTON, 1993). A distribuicao
de fungdes no plano da cidade surgiu como um argumento a favor do igualitarismo,
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produtor de nova ordem politica comunitaria, com intuito de eliminar da arquitetura a
competicdo no mercado e no lucro. Mas esse objetivo ndo foi alcangcado porque,
segundo Holston (1993), a cidade foi ocupada de forma estratificada, ficando o
Plano Piloto destinado a ocupacao dos servidores publicos. Enquanto isso ocorria o
estimulo a ocupacao periférica, em cidades-satélites desprovidas de planejamento
urbano, pelos migrantes construtores da cidade, como forma de ndo descaracterizar
o plano original, nem reproduzir as desordens sociais de outras cidades brasileiras.

Na planta original, propunha-se um eixo central monumental destinado a
instalacado de edificios publicos e outro eixo, transversal a esse primeiro, destinado,
principalmente, a ocupacao residencial, dentre outras fungdes urbanas (HALL,
2007). Como a arquitetura moderna condenava a rua-corredor, ndo foi adotado um
tracado baseado em ruas tradicionais, o que provocou a eliminacao de esquinas e
aglomeracao de pessoas nas ruas. “A palavra ‘rua’ ndao aparece em nenhum
momento do plano de Lucio Costa. Podemos supor que essa auséncia € deliberada
e corresponde a eliminacao tanto do conceito quanto da proépria coisa.” (HOLSTON,
1993, p. 142). Os espacos publicos de circulacdo foram transformados em
elementos de passagem das pessoas que estabeleciam um direto vai-e-vem entre
casa e trabalho. Por essas evidéncias, Brasilia tornou-se uma cidade “fria”,
impessoal e anbnima, representando a capital ideal para os regimes militares
ditatoriais instalados no pais de 1964 a 1984 (HOLSTON, 1993).

Paradoxalmente, conforme apresentado por Holston (1993), tanto para os
arquitetos socialistas, quanto para o governo capitalista, envolvidos no projeto e na
construcdo da capital federal, a arquitetura modernista de Brasilia significou a
ruptura com o passado colonial € o salto para o futuro, apesar de ter conseguido
reproduzir a segregacao social do centro privilegiado versus a periferia destituida.
Os arquitetos socialistas viam a arquitetura modernista como instrumento de
renovacao social a servigo da coletividade. Enquanto o governo capitalista a adotou
como expressao de inovacdo governamental via novidade arquitetbnica e
urbanistica.

Brasilia foi construida sobre uma base de contradi¢cdes, evidenciadas na
realidade de subdesenvolvimento brasileiro, que desencadeou a busca por
possibilidades de inovacao técnica, formal e experimental quanto a sua proposicao
urbana de caracteristicas modernistas.
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Para Holston (1993), essas duas cidades foram, portanto, exemplares de
destaque enquanto cendrios construidos para a institucionalizacdo da arquitetura e
do urbanismo modernistas, desenvolvidos pela vontade de Estados interventores e
centralizadores, preocupados com a constru¢do de capitais monumentais, tradutoras
de grande poder e triunfo.

Apesar do periodo compreendido entre as décadas de 1930 e 1970 ter sido
denominado de “era de ouro do Estado”, Lamas (2004) considerava as cidades
modernas mondétonas visualmente, dotadas de espagos pouco significativos, sem a
necessaria complexidade funcional suficiente para impedir o esvaziamento de suas
areas centrais no periodo noturno e o surgimento de cidades-dormitério.

As primeiras reacgdes contrarias a urbanistica moderna surgiram nos anos
1960. Essas manifestagdes aconteceram, inicialmente, num nivel tebrico e
propunham o rompimento com a monotonia da cidade funcional segregada. Em seu
segundo momento, ainda nessa mesma década, ocorreu uma significativa reflexao
pela retomada do desenho da cidade e de sua arquitetura nos moldes urbanisticos
tradicionais. Essa nova postura condenava a cidade moderna planejada que
beneficiava as instalagdes industriais e a circulacdo dos automéveis em detrimento
da melhoria das relag¢des sociais (LAMAS, 2004).

A urbanistica moderna sofreu ainda mais criticas porque ocorreu, nesse
tempo, a vulgarizacdo da sua morfologia, havendo o declinio da producdo de um
planejamento urbano de qualidade, tendo em vista os aportes desse urbanismo.
Somado a isso, verificou-se a grande desconexdo da cidade tradicional existente
com a producao do novo espaco urbano modernista. Outro ponto desfavoravel da
producdo da cidade moderna foi a falta de tratamento das areas residuais entre os
edificios, ndo destinadas ao lazer e/ou circulacao, conforme previsto. A segregacao
de fungdes urbanas no plano da cidade descaracterizou-a como espaco de uso
coletivo (LAMAS, 2004).

Em paralelo, da década de 1980 em diante, foi possivel observar a mudanca
de natureza do Estado, com sua notéria retracdo no acompanhamento do
planejamento urbano e no tratamento dos problemas sociais sistémicos localizados
no plano da cidade. Paralelamente, com a globalizacdo e a formag¢do do cenario
econOmico neoliberal, emergiram acoes de planejamento local estratégico e estético,
orientado segundo as vontades minoritarias das grandes empresas (SEVCENKO,
2005).
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Nessa fase, denominada por Harvey (2001) de pds-modernismo, o
empreendedorismo urbano difundiu-se nas cidades européias e norte-americanas,
enfatizando o desenvolvimento de suas vantagens competitivas numa aldeia global
onde as cidades s&o “vendidas” como mercadorias e “geridas” como empresas,
direcionando seu planejamento para a acumulagcao do capital e a exploracao de
seus recursos (VAINER, 2002). As grandes empresas fortaleceram-se quanto a
mobilidade e capacidade de negociacao, transformando o Estado e a sociedade em
reféns de um jogo de interesses em que, ndo havendo atendimento das condigdes
impostas por elas — como a combinagdo entre menores taxas tributarias com
maiores incentivos e mao-de-obra barata —, abandonava-se a economia de um pais
em busca de melhores propostas oferecidas por outra localidade. Esse quadro foi
favorecido pelas novas dimensbes de tempo e espaco proporcionadas por
inovagdes tecnoldgicas nas areas de comunicacao e de transporte (SEVCENKO,
1995; HOBSBAWM, 2000).

Assim, estabeleceu-se uma luta desigual entre os poderes publico, privado e
sociedade, que aprofundou o crescimento da segregacdo social, o declinio do
espagco publico e a perda da convivéncia democratica (SEVCENKO, 2005).
Paralelamente, no plano social, as grandes categorias identitarias sofreram
sucessivos enfraquecimentos, pulverizando os movimentos sociais em lutas de
minorias. Todavia, sdo esses movimentos os protagonistas da luta pelo direito a
cidade (HOBSBAWM, 2000).

As apresentacoes realizadas até o momento mostram que a postura do
Estado como regulador econdmico-politico-social era assumida toda vez que as
forcas de mercado saiam de cena por terem contribuido com o desmantelamento da
estrutura de planejamento das cidades a partir da imposicao irrestrita de suas
vontades. Ou ainda, em outras palavras, a partir do recorte realizado nesse estudo,
que coincidiu com o inicio do liberalismo, observou-se a posi¢cdo do Estado a favor
do exercicio do poder realizado pela elite burguesa, cujos efeitos da desenfreada
urbanizacao e industrializacao foram sentidos pela populacéo residente na “cidade
da noite apavorante”.

Como forma de impedir que as cidades se descaracterizassem ainda mais, foi
invocada a intervencdo do “Estado do bem-estar social”, assistido por especialistas
ligados ao urbanismo progressista, no provimento das necessidades basicas da
populacdo. Ainda assim, ao pequeno sinal de melhora no panorama geral dessas
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cidades (sob a 6tica dos especuladores imobiliarios), o0 mercado procurava retomar a
sua frente de controle, provocando novamente o recuo do Estado, num momento em
que se evidenciava a formacao de uma aldeia global de caracteristicas neoliberais.
Diante da crise do planejamento urbano modernista tecnocratico associada a
agressividade do mercado e a labilidade do Estado, observou-se o despertar de
movimentos populares pelo seu direito a cidade e a apresentacdo de uma nova

alternativa para o planejamento urbano, que sera tratada a seguir.
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1.3 A crise do planejamento urbano e a participacdo democratica como uma

alternativa

O planejamento urbano associado ao urbanismo progressista e modernista,
realizado de 1930 a 1970, despertou muitas reacbes contrarias ao método rigido de
organizacao funcional e segregada da cidade (HALL, 2007). Posteriormente, a partir
de 1980, emergiu a mercantilizacdo do espaco da cidade, paralela a retracdo do
Estado no controle do planejamento urbano o que despertou, de certa forma, o
interesse da populacdo pela disputa de seu espacgo e participacdo (SEVCENKO,
2005).

Uma das posturas de reagdo propunha o planejamento “artesanal” das
cidades realizado por homens e mulheres comuns, numa tentativa de fuga das
solugdes burocraticas tecnicistas. Segundo Hall (2007), era a retomada da proposta
de Geddes para o planejamento urbano, com a recuperacdo dos movimentos
anarquistas das cidades-jardim e do planejamento regional; e a negacdo do
planejamento realizado por técnicos, de cima para baixo. Nessas condigcdes,
considerava-se que, 0s especialistas, no maximo, poderiam ajudar na concepc¢ao do
que realmente fosse “[...] ‘como manifestagéo da colaboracdo comunitaria’ [...]" (DE
CARLO, 1948, p. 2, apud HALL, 2007, p. 294). Foi assim que se deu inicio ao

movimento do advocacy planning:

Expressdo cunhada por P. Davidoff em artigo de 1965 para designar uma
nova corrente dentro do planejamento urbano, surgida nas décadas de 60 e
70 nos paises desenvolvidos, em contraposicdo aos métodos ortodoxos de
elaboracao dos projetos de construgdo. Segundo seus seguidores, tais
projetos deveriam ser elaborados como uma expressdo mais direta das
necessidades dos usuarios, junto aos quais o planejador (o advocacy
planner) atuaria como simples assessor técnico. (HALL, 2007, p. 310).

Com a proposicao dessa forma de remodelagédo urbana — evidenciado no final
da década de 1960 e inicio dos anos 1970, nas cidades européias; e apds 1964, nas
cidades norte-americanas — anunciava-se um movimento rumo a democratizagao do
planejamento das cidades (HALL, 2007).

Nos Estados Unidos, a reacao foi protagonizada por Jane Jacobs que, na
obra Death and Life of Great American Cities, publicada no ano de 1961, declarou
oposicao as cidades produzidas pelo movimento cidade-jardim e por Le Corbusier.

Em relagdo ao primeiro, a autora condenava o estimulo a formacdo de cidades
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pequenas, de baixa densidade, com grandes espacos verdes, e 0 descaso quanto a
tentativa de solucionar os problemas ocasionados pelo crescimento acelerado do
tecido urbano, sem ignora-lo ou destrui-lo. Quanto ao segundo, ela nado concordava
com a funcionalidade das cidades porque desestimulava a formagéo de vizinhanga
(HALL, 2007). Jacobs (2000) apontava que as altas densidades urbanas eram mal
vistas por essas duas experiéncias porque aconteciam juntamente com a
superlotagdo de moradias, entre outros aspectos.

A partir dessas consideracgoes, Jacobs apresentava a mistura de fungdes
como a principal necessidade das grandes cidades, a fim de formar um organismo
social e econdmico (LAMAS, 2004). Jacobs (2000) pretendia alcancar a seguranca
urbana, pois 0 uso continuo dos espagos faria com que sempre existissem olhos
vigiando a rua. “O contato publico e a seguranca nas ruas, juntos, tém relacao direta
com 0 mais grave problema social do nosso pais: segregacdo e discriminacao
racial.” (JACOBS, 2000, p. 77). Pode-se acrescentar que esse tipo de problema era
encontrado nas demais localidades, além dos Estados Unidos da América — pais a
que a autora se refere — e que a discriminacao evidenciada era, ndo s6 urbana, mas
também do tipo social.

Jacobs (2000) apresentou, como possivel solucdo para a integracdo dos
moradores das cidades grandes, a divisdo dessa extensa massa urbana em bairros.
Sendo que esses bairros teriam uma autonomia restrita, pois deveriam obedecer as
regras gerais da cidade a qual pertenceriam. A comunidade de cada bairro assumiria
o papel de controladora dos acontecimentos ocorridos dentro do bairro e realizaria o
acompanhamento politico das atitudes administrativas e dos respectivos gastos
publicos por meio de votos representativos da opinidao publica. Dentro de cada
comunidade, a autora apontava a necessidade da existéncia de um diretor da
associagao comunitaria como uma figura de elo, de comunicacao e de estimulo a
participacdo. Destacava-se ainda que a participacao ocorreria de forma a atender ao
bem comum publico, orientada pelos planejadores urbanos e administradores
publicos conhecedores da realidade local intervinda. “Sem um coragéao central forte
e abrangente, a cidade tende a tornar-se um amontoado de interesses isolados. Ela
fracassa na geracao de algo social, cultural e economicamente maior do que a soma
de suas partes constitutivas.” (JACOBS, 2000, p. 181, grifo original da autora).

Outra rejeicao ao planejamento do tipo autoritario realizado anteriormente foi
esbogcada pelos socidlogos Henri Lefebvre e Manuel Castells. Os estudiosos
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iniciaram uma analise empirica da vida na cidade, sob o ponto de vista da
organizagdo dos cidadados e da mobilizacdo da cidadania ocorrida em &reas
periféricas e/ou excluidas da cidade. Concordavam com o planejamento urbano
realizado com a contribuicdo dos homens comuns e negavam a cidade produzida
pelos especialistas (FREITAG, 2006).

Lefebvre destacava-se por suas contribuicdes no campo da sociologia,
referindo-se a critica da vida cotidiana, estudando a ocupacao do espago urbano e a
desordenada expansao urbana pos-industrial capitalista, idealizada como sinénimo
de progresso; além de importantes reflexdes acerca da inclusao dos cidadaos na
determinagdo de diretrizes do ambiente urbano ao qual pertenciam (FREITAG,
2006). O socidlogo apresentava muito dinamismo no acompanhamento das
constantes e ageis transformacgdes da realidade do fendmeno urbano, criticando,
principalmente, o desenho modernista, desapropriado ao estabelecimento de
praticas sociais no planejamento das cidades (LAMAS, 2004).

Lefebvre (1991) tratou da interferéncia da industrializacdo no processo de
urbanizacao, e vice-versa, num momento em que o Estado representava o papel de
controlador da vida cotidiana empobrecida pela alienacao e pela formacao de uma
“sociedade de consumo” de moldes capitalistas (CUNHA, CANUTO, LINHARES e
MONTE-MOR, 2003).

O fenbmeno industrial provocou um intenso processo de urbanizacédo, de
crescimento e desenvolvimento, de producdo econdbmica e vida social, a que

Lefebvre (1991) denominou de “imploséo-explosdo” da cidade.

A sociedade atual chegou a um caos tal que reivindica insistentemente a
coeréncia. Nem por isso sua suficiéncia esta demonstrada. O caminho que
se abre € o da reconstrugao de um humanismo na, para e pela sociedade
urbana. E para esse “ser humano, portanto, fato e valor, que a teoria abre o
caminho. Esse “ser” tem necessidades. E preciso uma analitica da
necessidade, o que nao significa que se possa elaborar uma filosofia da
necessidade invocando-se o0 marxismo, a sociologia, a psicologia, a
racionalidade industrial. Ao contrario. Mais que um estudo “positivo” das
necessidades visando controla-las e classifica-las, esse conhecimento
poderia constituir-se através da analise dos equivocos, dos fatores
inadequados, na pratica arquitetural e na ideologia urbanistica.
(LEFEBVRE, 1999, p. 70).

Com a explosdao urbana, a cidade se adaptou as novas realidades,
identificadas como uma etapa da urbanizacdao completa. Lefebvre passou a

denominar a sociedade pés-industrial de “sociedade urbana”, uma destruidora dos
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resquicios da vida agraria, que expressava os conflitos resultantes do processo de
implos&o-explosao do complexo fenédmeno urbano (LEFEBVRE, 1999).

Assim explicitou a cidade como lugar das trocas de mercado; da acumulagéo
de conhecimentos e de capitais; e, principalmente, das revolugdes e das lutas de
classes que aconteceram, a principio, num plano ideolégico, ndo proporcionando,
até entdo, mudancas na pratica segregacionista evidenciada (LEFEBVRE, 1991). A
desigualdade intra-urbana foi alimentada ainda mais pela dimensdo espacial da
cidade grande, a partir da implosdo do amontoado caético de pessoas e fungoes,
cujas relagcdes sao a manifestacdo de diferencas que podem levar aos conflitos
(LEFEBVRE, 1999).

Alguns aspectos fundamentais podem ser destacados na conquista do direito
a cidade como: a parceria entre os planejadores urbanos e a sociedade em geral, a
fim de estimular a compreensao de seu fendémeno histérico passado e a prospeccao
das atuais e das futuras necessidades (LEFEBVRE, 1991); a expressdo da
necessidade de (re) politizacao do espaco urbano (CUNHA, CANUTO, LINHARES e
MONTE-MOR, 2003); e a organizacdo da cidade de forma humana, para e por seus
moradores (FREITAG, 2006). “O direito a cidade n&do pode ser concebido como um
simples direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado
como direito a vida urbana, transformada, renovada.” (LEFEBVRE, 1991, p. 118).

Seguindo a mesma linha de reflexdo apresentada por Lefebvre, Castells
reafirmou as suas colocacdes, pesquisando os movimentos urbanos no modo
capitalista de producédo, influenciando o estudo das cidades brasileiras e seus
respectivos conflitos marcados pela violéncia evidenciada nas periferias (FREITAG,
2006).

Castells (2000) observou que, na cidade, verificavam-se os sistemas politicos
e de classes sociais, de investimentos técnicos e culturais, além das relacées de
troca. O meio urbano tornou-se o lugar do estabelecimento dessa cidade, resultante
das concentragdes espaciais populacionais e diferenciagdes funcionais. A partir
disso, poder-se-ia definir a urbanizacdo como sendo a propria “cultura urbana”, ou
seja, a difusdo de um novo sistema de valores, com mudancas de atitudes e
comportamentos, marcadas pela producao capitalista e pela organizagcao do espaco
industrializado. Os problemas resultantes da combinacdo entre urbanizagdo e
industrializagao foram objetivo do estudo de Castells, principalmente em cidades de
paises subdesenvolvidos, como o Brasil.
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A urbanizacdo em curso nas regides “subdesenvolvidas” ndo é uma réplica
do processo que atravessaram os paises industrializados. No mesmo
estagio de populacdo urbana alcangado hoje em dia pelos paises
“subdesenvolvidos”, o nivel de industrializagdo dos paises “desenvolvidos”
era bem mais alto. [...] O fendmeno ilustrado [...] € conhecido na literatura
especializada sob o termo de hiperurbaniza¢do, que conota a idéia de um
nivel de urbanizagdo superior ao que poderiamos alcangar ‘normalmente’,
em vista do nivel de industrializacdo. (CASTELLS, 2000, p. 55).

Diante do evidente descompasso entre a urbanizagdo acelerada e a
industrializagédo insuficiente, os paises subdesenvolvidos aumentavam a relagao de
dependéncia politica e econbmica com os paises desenvolvidos, agravando as
contradi¢des sociais intra-urbanas existentes (CASTELLS, 2000).

Ocorreu, concomitantemente, o processo de subordinacdo da agricultura a
industria, e dessa a urbanizagéo, determinando uma profunda segregacao social e
surgimento de movimentos pela luta urbana. Nesse cendrio, “As camadas mais
populares sdo as que mostram uma maior coesdao e um nivel mais elevado de
mobilizacdo, social e politica, contrario a pretensa lei que liga a participacao local ao
modelo de compartilhamento ‘de classe média’.” (CASTELLS, 2000, p. 139).

Na segunda metade do século XX, iniciaram-se, portanto, importantes
contribuicbes para despertar um tipo de planejamento urbano voltado para o
atendimento das necessidades sociais, conforme a mobilizacdo das camadas
populares, na busca do direito a cidade, a cidadania e a democracia. Essas reagdes,
ocorridas a partir de 1980, deviam-se a labilidade do Estado no controle do
planejamento urbano e a mercantilizagdo dos espacos da cidade liberal inserida
numa “aldeia global”. Com isso, as classes menos favorecidas ficaram em condigdes
ainda mais desfavoraveis diante da impressionante desigualdade econémica e social
instaurada, estimulando seu interesse na disputa por seu espago de participacao
(HOBSBAWM, 2000).

O papel do Estado na regulacdo do planejamento urbano mostrou-se
importante, portanto, na mediacdo das acdes voltadas para o atendimento das
necessidades tanto do mercado, quanto da populagdo. Se, nessa situacdo, o
mercado agisse como agente de fomento da economia; e a populacdo, como
legitimadora do planejamento democratico e participativo, cada ator social estaria
cumprindo seu papel na busca pela qualidade do espaco urbano — onde se

refletiiam as conquistas econémicas, sociais e politicas.
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Isso foi timidamente esbocado entre 1930 e 1970, quando houve a atuacao
do “Estado do bem-estar social”, provedor de necessidades para a populagcéao
abandonada e insalubre residente nas cidades caoticamente urbanizadas e
industrializadas. Lembrando que essa postura foi adotada pelo Estado abrigando as
reacdes higienistas e outras tais como as realizadas por Howard, Geddes e a RPPA
contra a continuidade da descaracterizagao das cidades provocada pelos interesses
de um mercado liberal.

Como o “Estado do bem-estar social” adotou o rigor técnico dos especialistas
de idéias progressistas e modernistas para realizacdo do planejamento urbano, ele
recebeu muitas criticas porque as cidades tornaram-se frias, impessoais,
segregadas funcionalmente e socialmente e as promessas de justica social ndo se
cumpriram. Esse tipo de planejamento desenvolvido de acordo com os preceitos do
desenvolvimento associado ao urbanismo modernista ndao possibilitava que as
pessoas vivessem a complexidade da vida urbana e suas muitas oportunidades, o
que demonstrava certo descompasso entre 0 que a populacdo almejava e 0 que 0s
especialistas produziam nos campos da teoria e da pratica.

Nesse momento de crise do planejamento urbano, por volta da década de
1980, ocorreu o enfraquecimento do Estado e a retomada do espaco urbano pelo
mercado, transformando a cidade em mercadoria a ser vendida na “aldeia” global
neoliberal. Todavia, a historia & movida por embates entre novos movimentos sociais
que se fortaleceram enquanto atores sociais organizados e mobilizados na luta pelo
seu direito a cidade. Afinal, “[...] o século XX mostrou que se pode governar contra
todas as pessoas por algum tempo, contra algumas pessoas por todo o tempo, mas
nao contra todas as pessoas todo o tempo.” (HOBSBAWM, 2000, p. 560).

Apontava-se, entdo, para um momento em que as autoridades passaram a
incluir as reflexdes populares em sua politica, por conta da postura adotada pelas
proprias classes desfavorecidas, mas agora organizadas, tanto no cenario politico,
quanto no urbano; verificando, assim, um novo rumo para a democracia
representativa, orientando a perspectiva de formacédo de uma nova utopia associada

as influéncias da democracia participativa.



2 Planejamento urbano: noticias brasileiras (1960-2002)

Este capitulo busca apresentar o surgimento do processo de planejamento
urbano no Brasil, relacionando-o aos acontecimentos que contribuiram com sua
evolucao, do ponto de vista da democratizagao na tomada de decisoes.

Assim como ocorreu a nivel mundial, mas um pouco mais tardiamente, o pais
passou por intensa urbanizagdo, no inicio do século XX, estimulada pela
industrializagdo, provocando o surgimento de problemas urbanos quanto as
condi¢des de moradia e higiene da populagao menos abastada oriunda do processo
migratério campo-cidade. Quanto a isso, foram apresentadas obras de infra-
estrutura, sanitarismo e embelezamento para as cidades, propostas e realizadas
pelo Estado, que atendiam aos interesses da burguesia industrial e determinavam a
expulsao das classes populares do plano principal das cidades para suas areas
segregadas de morro e periferias. Esse procedimento de “remoc¢ao” dos problemas
pdde ser evidenciado até os anos 1930.

Em seguida, dos anos 1930 até 1950, foi estudada a realizacao de planos de
integracao sistémica da cidade, com insercdo de Orgaos especificos de
planejamento urbano na estrutura administrativa dos municipios. O Estado, apesar
de discursar pela promocao do “bem-estar social”’, continuou a realizar obras em
areas da cidade onde se encontrava a elite burguesa industrial, ignorando seu
crescimento periférico. Nessa fase, foram apresentados planos e diagnésticos
desenvolvidos por técnicos das prefeituras, em sua maioria, ndo executados.

Nos anos 1960, com a ditadura militar, o planejamento tecnocratico foi
apresentado como solucdo para o0 caos urbano. Suas propostas eram
desconectadas da realidade sécio-cultural de intervencdo e ndo havia envolvimento
da populagao na formulagao dessas diretrizes.

Dos anos 1960 a 1970, o Estado se dedicou ao atendimento da questédo
habitacional, criando o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH),
mas, ainda assim, por sofrer pressdes especulativas do setor imobiliario, ndo houve
atendimento das demandas populares por moradia. Esse fato contribuiu ainda mais
para que a populacao procurasse se organizar em prol da luta pelo seu direito a
cidade, ja que a maioria dos planos e acdes promovidas pelo Estado ficavam no
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nivel do diagnostico, ndo garantindo o beneficiamento das classes mais
necessitadas.

De 1970 a 1990, iniciou-se uma fase de elaboragao de planos desprovidos de
diagnosticos, sendo possivel observar que o planejamento urbano realizado no
Brasil se apresentou reduzido ao discurso teérico de elaboracdo de diretrizes e
propostas desconectadas dos reais problemas urbanos que instituiam o caos nas
cidades. Nesse periodo, assistiu-se a organizacdo de movimentos populares, na luta
pelo direito a cidade, com o surgimento do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU) que defendeu a inclusdo de emendas populares na Constituicdo de
1988 — com intuito de estimular a funcéo social da propriedade via estabelecimento
da necessidade de elaboracdo de planos diretores para as cidades com mais de
20.000 habitantes — e, em 2001, conseguiu aprovar o Estatuto da Cidade. Dessa
forma, estimulou-se a participacdo comunitaria na discussao do planejamento das
cidades, apesar da paralela pressao exercida por especuladores imobiliarios sobre o
Estado no atendimento de seus interesses.

Na década de 1980, ocorreu a contribuicdo do Partido dos Trabalhadores
(PT) quanto a fundamentagdo de sua campanha na inclusdo do planejamento
democratico para varias prefeituras, cuja experiéncia inicial aconteceu em Porto
Alegre com a formalizacdo do Orcamento Participativo (OP). Nessa cidade, o OP foi
discutido pela comunidade local enquanto metodologia, desenvolvimento e
realizacdo, sob orientacdo do Estado. Objetivava-se apresentar, por fim, esse
importante passo dado rumo ao estabelecimento do dialogo democréatico para
desenvolvimento de planejamento urbano mais adequado a realidade de

intervencao.
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2.1 A bela cidade

No final do século XIX, o Brasil apresentava apenas 10% de sua populagédo
residindo no meio urbano, possuindo cidades de grande porte, comparando-se aos
demais paises sul-americanos (MARICATO, 2008).

Na virada para o século XX, notou-se a forte intensidade do processo de
urbanizacdo devido a “...] emergéncia do trabalhador livre, a proclamagcdo da
Republica e uma industria ainda incipiente que se desenrola na esteira das
atividades ligadas a cafeicultura e as necessidades basicas do mercado interno.”
(MARICATO, 2008, p. 17).

O Estado permaneceu dependente economicamente da agricultura
exportadora até os anos 1930, quando passou a investir em infra-estrutura industrial
para a substituicdo de importacdes, desencadeando o fortalecimento do poder
hegemonico da burguesia em formacao (MARICATO, 2008).

No Brasil, assim como nos paises europeus e norte-americanos, a
industrializacdo foi a principal fomentadora da aceleragdo do processo de
urbanizacdo. Todavia, o desenvolvimento industrial aconteceu de forma lenta,
apesar do processo de urbanizagdo ter sido bastante intenso, com evidéncia do
inchaco das cidades, ocasionando problemas correlatos aos ocorridos nas cidades
européias e norte-americanas, como encorticamento, insalubridade, pobreza e
degradacao social (CASTELLS, 2000).

O marco temporal para se referir ao planejamento urbano brasileiro encontra-
se em 1875, quando foram mencionadas as palavras, “plano”, “conjunto”, “geral” e
“global” num documento emitido pela Comissao de Melhoramentos da Cidade do Rio
de Janeiro (VILLACA, 1999). Suas medidas principais consistiam em propostas de
melhoramento e embelezamento das cidades assoladas pelas epidemias oriundas
da urbanizagéao descontrolada (MARICATO, 2008).

Os planos propunham obras de saneamento basico e infra-estrutura;
construcdo de ferrovias, viadutos, avenidas, galerias e tuneis; e tratamento
paisagistico embelezador das areas urbanas centrais tradicionais, de interesse do
mercado imobiliario capitalista (ACKEL e CAMPQOS, 2008a). Esses planos eram
debatidos pela burguesia industrial e realizados, ininterruptamente, pelo Estado, o
que refletia o grande poder da elite na definicdo das diretrizes de planejamento,
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capaz de superar trocas de mandato e a necessidade de cada gestor deixar sua
“marca” na cidade (MARICATO, 2002).

Com essas interferéncias, as camadas populares, compostas de
trabalhadores operarios, que residiam em corticos ou outras formas de moradia
popular, foram deslocadas para os morros e as periferias, sendo segregadas
territorialmente do plano principal da cidade (MARICATO, 2008).

Os planos possuiam inspiracdo nas grandes reformas haussmanianas
realizadas nas cidades européias de Paris e Viena, ocorridas em meados do século
XIX (MARICATO, 2008). Esse primeiro periodo do planejamento urbano brasileiro,
que se estendeu de 1875 a 1930, foi marcado por uma corrente de urbanismo
sanitarista e monumental, encarregada de destruir a forma urbana colonial,
imprépria ao novo ritmo de mercadorias e pessoas exigido pela economia da cidade
burguesa. A inadequacédo dessa natureza de plano devia-se ao fato de que apenas
as exigéncias da cidade burguesa eram respondidas e suas propostas eram
desconectadas dos problemas que assolavam as cidades. Como principais
exemplos, podem ser citados o plano de Rodrigues Alves e Pereira Passos para a
cidade do Rio de Janeiro e o plano de Bouvard para o Vale do Anhangabau, em Sao
Paulo (VILLACA, 1999).
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Figura 15: Avenida Central, sendo a esquerda o Teatro Municipal e a direita a Escola Nacional de
Belas Artes.
Fonte: <http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=462981> Acesso em 11/ago/2009.
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Figura 16: Fachadas, em perspectiva, da Avenida Rio Branco.
Fonte: <http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=462981> Acesso em 11/ago/2009.

O plano de Rodrigues Alves e Pereira Passos para a regido portuaria do Rio de Janeiro representou o
apice dos planos de embelezamento e melhoramento da cidade porque todas as suas obras viérias
foram cumpridas a risca entre os anos de 1903 e 1906, estabelecendo a ligagao radiocéntrica entre o
porto e o centro, entre o centro e bairros vizinhos das zonas norte e sul. Destaque para a ousada
obra de abertura da Avenida Central que determinou o desaparecimento de corticos, casas de
cémodos e pequenos comércios, expulsando a populagao de baixa renda que residia nessa regiao
(LEME, 1999). Acrescenta-se a isso, o concurso de fachadas realizado a fim de dar ares de nobreza
as novas perspectivas garantidas com a abertura das avenidas (VILLACA, 1999).
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Figura 18: Parque Dba edro Il F

Segundo Ackel e Campos (2008b), o plano de Bouvard para o Vale do Anhangabau, em Sao Paulo,
foi concluido em 1911. Nele, propunha-se que a area do centro histoérico fosse dedicada ao comércio
€ servigos, pois assim a cidade ganharia devida importancia enquanto capital do estado. Designava-
se a abertura de grandes avenidas radiais partindo do centro, conforme a ilustracdo da Avenida Sao
Jodo na década de 1930. E previa-se a existéncia de espagos verdes como solugcdo para a
insalubridade na area central da cidade, de acordo com a imagem das obras realizadas na Varzea do
Carmo, futuro Parque Dom Pedro Il, sem, contudo, prejudicar os interesses imobiliarios.

Na fase seguinte, os planos passaram a ser discutidos por técnicos
vinculados ao Estado, que, entdo, realizavam estudos mais acurados acerca da
circulacdo nas cidades (VILLACA, 1999). Principalmente porque essa cidade

tecnocratica da eficiéncia, da producao e dos fluxos demandava a realizacao de
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obras viarias, deixando as preocupacdes sociais para o plano dos discursos. Com
isso, agravavam-se os problemas sociais (MARICATO, 2002).

As cidades brasileiras do inicio do século XX passaram, portanto, por um
processo semelhante ao ocorrido nas cidades européias do século XIX, com a
ocorréncia da urbanizacao estimulada pela industrializagdo. Mas, vale lembrar que o
processo urbano-industrial brasileiro era bem mais modesto do que o europeu, pois
se adaptava a realidade de um pais de referéncias histéricas coloniais.

Nesse cenario, evidenciava-se o liberalismo econémico e o controle do
crescimento das cidades, norteados pelas necessidades da burguesia industrial
apoiada pelo Estado. Mas, com a caréncia quanto a melhoria dos aspectos de
salubridade, iniciaram-se as discussdes que provocaram a realizacdo de obras nos
centros das cidades brasileiras, assim como ocorrido nas cidades européias, que
possuiam apelo monumental. O objetivo era apagar o passado colonial e direcionar
o crescimento das cidades para uma nova ordem industrial urbana, em que o Estado
assumia o controle do planejamento, juntamente com seus técnicos, preocupando-
se nao s6 com a busca de solucbes para os problemas sociais das cidades
brasileiras e suas massas, mas também com o atendimento das prioridades

burguesas para transformacao das cidades dos fluxos.
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2.2 A cidade do fluxo e a cidade tecnocratica

De 1930 aos anos 1950, os planos passaram a tratar do conjunto da area
urbana, propondo a articulagédo entre o centro, os bairros e as extensdes da cidade,
por meio de vias de transporte, mantendo a continuidade no atendimento dos
interesses imobiliarios da elite burguesa industrial. Nessa fase, com a organizagao
de 6rgaos de planejamento urbano inseridos na estrutura administrativa municipal,
iniciaram-se os estudos acerca do uso do solo urbano e surgiram as primeiras
diretrizes de zoneamento e legislacao urbanistica (LEME, 1999; e VILLACA, 1999).

O Estado assumiu a responsabilidade pela melhoria na infra-estrutura urbana
e de transporte (propondo ligacao dos setores comerciais, industriais e de servigos
no ambito da cidade e entre as cidades), além das comunicacdes (SANTOS, 1993).
Formava-se, segundo Maricato (2002), o “Estado do bem-estar social”, responsavel
pela crescente estatizacdo dos meios coletivos da produgdao e do consumo e
substituicdo de importacdes de produtos.

Porém, o Estado ndo adotou plenamente essa forma porque seu modelo de
desenvolvimento econ6mico privilegiava os interesses da elite, voltados para o
comércio com o mercado externo. Isso se materializou no espago urbano, pois o
Estado ignorou o crescimento periférico das cidades, ndo oferecendo a infra-
estrutura adequada aos assentamentos populares. Essa modalidade, pouco ou nada
democratica de organizacao de poder politico e econémico dominante desencadeou
diversos problemas sociais no espaco urbano. A distribuicdo da populacao e das
atividades econdémicas no solo urbano deu-se de forma que o poder financeiro da
populagao foi o que determinou sua localizagdo na estrutura das cidades em relagao
ao emprego, a oferta de servicos e ao comércio. O surgimento da classe operaria e
a sua conscientizacado (enquanto ator social inserido no meio urbano) definiram um
novo ator social (VILLACA, 1999).

Cada vez mais os planos passam a ser discursos apenas, pois a classe
dominante ndo tem propostas para resolver os problemas que se agravam.
Os dilemas e os interesses a serem ocultados pelos novos planos estdo
claros. Nao ha como anunciar as obras de interesse popular, pois estas nao
serdo feitas, e ndo ha como anunciar as obras que serdo feitas, porque
estas ndo sdo de interesse popular. (VILLAGA, 1999, p. 204).
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Iniciou-se uma fase de producéo de “planos gerais”, que durou até os anos
1960, com o desenvolvimento de planos diretores e urbanisticos multidisciplinares,
cujas reflexdes cientificas e técnicas sobre os problemas urbanos se bastavam pelo
discurso, ndo necessitando ser executadas. Nesse ponto, faz-se necessario realizar
breves esclarecimentos conceituais sobre o plano diretor e o urbanismo. O plano
diretor € um tipo de planejamento urbano ligado a “[...] ideologia dominante sobre os
problemas urbanos e suas causas, e sobre a isencao e objetividade da técnica [...]".
(VILLAGCA, 1999, p. 227). Sua metodologia envolve a participagdao multidisciplinar na
fase de elaboragdo; no controle, revisdo e atualizagcdo dos prognésticos e
diagnésticos; na visdo sistémica e de longo prazo dos problemas urbanos; na
especificacdo de metas e respectivos prazos de cumprimento; € na necessidade de
sua aprovagao por lei (VILLACA, 1999).

O termo urbanismo, de origem espanhola, foi inspirado no neologismo
urbanizacion apresentado pelo engenheiro-arquiteto lldefonso Cerda, em 1867, para
designar a ciéncia responsavel pela organizacao espacial das cidades (MERLIN e
CHOAY, 2005). A referéncia ao elemento urbano foi realizada pelo planejamento
antes do urbanismo, visto que aquele conotava ordem, racionalidade e eficiéncia;
enquanto esse estava mais ligado aos resquicios do “embelezamento” e, por isso, a
arquitetura e as artes urbanas (VILLACA, 1999).

Retornando a questao dos planos gerais, como exemplos dessa fase, podem
ser citados os planos de Agache para o Rio de Janeiro e o de Prestes Maia,
assistido por Robert Moses, para Sao Paulo, encomendados por suas respectivas
administracdes municipais, em que se destacavam solu¢des de infra-estrutura
urbana de saneamento e transporte, com abertura de grandes avenidas, inspiradas
no modelo das cidades francesas e norte-americanas (VILLACA, 1999).
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D. ALFRED AGUACHE

EORSTNIA
Figura 19: O Plano de Alfred Agache apontou diretrizes principalmente para as areas de saneamento
e infra-estrutura viaria, como forma de aumentar a eficiéncia da cidade, sendo contemplados, na
medida do possivel, valores acerca da funcionalidade e embelezamento (LEME, 1999). Fonte: Leme,
1999, p. 363.

Figura 20: As obras viérias propostas pelo Plano de Avenias aplicavam o esquema radial-perimetral
ao sistema de transporte e circulacao (SOMEKH e CAMPQOS, 2008a). Fonte: SOMEKH e CAMPQOS,
2008a, p. 62.

A partir de 1964, com o inicio do regime militar, a atividade do planejamento
se desenvolveu muito no Brasil porque “[...] foi tomado como solugao para o ‘caos
urbano’ e o ‘crescimento descontrolado’ [...].” (MARICATO, 2002, p. 139). Mas esses
planos foram desenvolvidos por especialistas que possuiam baixo nivel de

engajamento com a realidade socio-cultural local e ignoravam a participagdo da
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populacao, consolidando “[...] a ideologia da supremacia do conhecimento técnico e
cientifico como guia da agéo, ou seja, a ideologia da tecnocracia.” (VILLACA, 1999,
p. 218).

Ainda nos anos 1960, com o agravamento da complexidade dos problemas
urbanos, devido a migracdo campo-cidade, a intensa aceleracao da urbanizagéo e
ao crescimento prosseguido pela conurbacdo urbana (LEME, 1999), passou-se a
elaboracdo do planejamento urbano integrado, regional e interdisciplinar que
considerava aspectos econémicos e sociais de uma cidade gerida por uma estrutura
politica institucional, numa perspectiva de insercdo da mesma em sua regido de
entorno (VILLAGA, 1999).

Vale lembrar que a constante mudanga de nomenclatura porque tem passado
o planejamento urbano serviu para ofuscar seus fracassos anteriores e renovar as
esperancas acerca de sua execucao — todavia, e apesar desses artificios, mais uma
vez, as expectativas foram frustradas, como observou VILLACA (1999). Exemplos
dessa postura podem ser encontrados nos “superplanos” para as cidades do Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Os “superplanos” possuiam caracteristicas tecnocraticas
porque propunham integracdo da cidade a sua regido de entorno, centrando na
questado da globalidade, sofisticacédo técnica e interdisciplinaridade do planejamento,
sendo realizados por equipes de fora das administracdes municipais (VILLACA,
1999).

Para o Rio de Janeiro — cidade que, na década de 1960, foi destituida do
posto de Distrito Federal, passando a constituir o Estado da Guanabara —
apresentou-se o “superplano” proposto pela equipe do urbanista grego Dioxiadis,
desenvolvido em Atenas, impresso em inglés, retratando forte distanciamento da
realidade de intervencdo, o que dificultou sua implementagdo (VILLACA, 1999).
Nesse documento, enfatizava-se a questdo viaria, com propostas de ligacao de
partes da cidade por meio de vias expressas; além de tratar, no plano do discurso,
da reurbanizacdo de areas de favelas, desde que nao inviabilizassem a execucao
das vias expressas (LEME, 1999).

Para a capital paulista, foi elaborado o Plano Urbanistico de Sao Paulo (PUB),
por um consércio entre escritérios brasileiros e norte-americanos, que nortearia o
crescimento da cidade até 1990. Com esse plano, objetivava-se “humanizar’ a
cidade a partir de propostas para as areas de educacao, cultura, saude, areas
verdes, habitacdo, servigos, equipamentos urbanos e transportes. Quanto a esse
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ultimo aspecto, foi priorizado o transporte coletivo (com a introducao do metré) e a
realizacdo de estrutura viaria em grelha para melhorar a circulagdo ao longo da
cidade policéntrica em expansao, apesar de ainda se considerar o centro da cidade
como principal nucleo para o estabelecimento das atividades comerciais e da
administracdo publica. Foram especificados parametros urbanisticos relacionados
ao uso e ocupacao do solo, ao zoneamento e a densidade urbana, com criacdo de
um sistema de planejamento em que deveria haver participa¢do popular. Sobretudo,
o PUB apontou como grande desafio para a cidade de Sao Paulo, o tratamento dos
problemas relacionados a sua expansao urbana provocado pelo déficit entre as
necessidades da populacdo e a insuficiente receita publica municipal para sua
realizagcdo. A falta de rendimentos para a realizagdo de propostas coordenadas com
o crescimento da cidade apresentadas pelo PUB foi agravada ainda mais pela crise
petrolifera, associada ao fim do milagre brasileiro econémico e ao inicio do regime
autoritario centralizador de acgdes e investimentos, que provocaram seu
engavetamento (SOMEKH e CAMPQOS, 2008Db).

Neste cenario, originou-se uma nova postura para a pratica do planejamento
urbano e regional brasileiro, cuja referéncia foi a atuacédo efetiva e marcante do
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), responsavel pelo
financiamento de planos, segundo diretrizes fixadas pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (MARICATO, 2002).

O SERFHAU - Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo é criado pela Lei
n® 4380 de 21/08/1964, capitulo VII, artigo 54, item g. Entre outras
atribuicdes mais ligadas a habitacdo € também conferido o papel de atuar
no planejamento urbano, dando diretrizes, prestando assessoria aos
municipios. A partir deste momento se define uma politica nacional de
planejamento urbano e os planos séo feitos a partir de uma metodologia
estabelecida pelo SERFHAU. (LEME, 1999, p. 38).

Esse periodo, que se estendeu até 1970, foi marcado pela introdugédo de
investimentos federais no mercado habitacional com a criagdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), provocando
mudancas no cenario das cidades e no costume dos cidaddos, a partir da
verticalizacao e construcao de edificios de apartamentos. Dessa forma, buscava-se
solugdo para o déficit habitacional entre as camadas populares, com a
democratizacao do acesso a propriedade e a promocao de sua fungao social. Ainda

assim, nao foi possivel impedir as atividades especulativas, nem permitir a justica
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social no acesso as moradias pelas classes mais necessitadas, porque houve a
concessao de privilégios as classes médias e altas na aquisicdo dessas unidades
habitacionais. Juntamente com a construcdo dos edificios de apartamentos,
executavam-se obras de pavimentagdo e saneamento, custeadas pelos governos
estaduais e municipais, contribuindo para o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), nesses tempos em que 0 pais passava por forte crise econébmica (SOUZA,
2003; MARICATO, 2008).

Até o inicio dos anos de 1970, pdde-se observar, portanto, que o
planejamento urbano brasileiro se preocupou com a elaboragcdo de minuciosos
estudos e extensos diagnésticos das cidades e/ou regido imediata de intervencao,
apesar de muitos terem sido engavetados, ndo atingindo o seu objetivo final de
solucionar problemas urbanos considerados basicos. Da década de 1970 até os
anos 1990, assistiu-se a mudanca de postura, com elaboragdo de “planos sem

mapas”, ou seja,

[...] os planos passam da complexidade do rebuscamento técnico e da
sofisticagdo intelectual para o singelo, simples — na verdade, simplério —
feito pelos préprios técnicos municipais, quase sem mapas, sem
diagnésticos técnicos ou com diagnésticos reduzidos se confrontados com
os de dez anos antes. Seus dispositivos sdo um conjunto de generalidades.
Novamente, o plano inconsequente (VILLAGA, 1999, p. 221).

Villaga (1999) apresentou que esse método foi adotado por um Estado
enfraquecido quanto aos seus poderes reguladores da cidade e por uma elite
fragilizada pela crise econdmica, que tratavam superficialmente dos problemas
urbanos a fim de eliminar a possibilidade do surgimento de conflitos com as
camadas populares, novamente, por isso, assistiu-se ao engavetamento de planos.
Nesses moldes, foram elaborados, em Sado Paulo e no Rio de Janeiro,
respectivamente o Plano de Desenvolvimento Integrado do ano de 1971 (PDDI-71) e
o Plano Urbanistico do ano de 1977 (PUB-Rio).

O PDDI-71, por lei, foi o primeiro plano diretor da capital paulista, elaborado
pelos préprios técnicos da prefeitura, cujo diagnéstico fundamentava-se no
conhecimento desses especialistas sobre a evolugdo da cidade. Nesse plano,
determinou-se que 0 zoneamento de uso e ocupacdo do solo deveria ser o

instrumento mais importante de controle do desenvolvimento urbano, com definicao
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de coeficientes de aproveitamento da cidade relacionados a sua estrutura viaria e
aos sistemas de transporte (VILLACA, 1999; CAMPQOS, 2008).

O PUB-Rio, elaborado por técnicos da administracdo publica municipal
durante o periodo da ditadura militar, timidamente procurou introduzir a participagéao
da populacgao local no levantamento dos problemas de cada grande area em que a
cidade foi dividida, mas fracassou pela falta de autonomia da maquina administrativa
municipal e dos escassos recursos repassados pelos governos estadual e federal
(VILLAGA, 1999).

A partir dos anos 1980, assistiu-se a democratizacdo do pais, sendo a
participacdo uma das novidades introduzidas no desenvolvimento do planejamento
urbano, bem como a proposta de descentralizacdo da gestdo publica na tomada de
decisbes — haja vista a introducdo de emendas populares na Constituicao de 1988
que versavam sobre o desenvolvimento de planos diretores para cidades com mais
de 20.000 habitantes. Os planos diretores das cidades passaram a estimular a
ocupacdo dos vazios urbanos, garantindo incentivos fiscais ou aplicando
mecanismos tributarios, porque ocasionavam a ociosidade da infra-estrutura urbana
instalada e o conseqliente adensamento de periferias destituidas desses mesmos
beneficios. Os mesmos problemas urbanos podiam ser evidenciados no nivel
nacional, como a precaria qualidade de vida, a segregacdo urbana, a baixa
eficiéncia econbmica, o congestionamento das areas centrais da cidade e a
deterioracao do meio ambiente (SOMEKH e CAMPQOS, 2008c).

Nos anos 1990, evidenciava-se um quadro de profunda crise econGmica
nacional, mas também a constituicdo de um incipiente ambiente democratico no
intuito de reduzir as desigualdades intra-urbanas e proporcionar os debates publicos
com os variados atores sociais para definicdo das diretrizes dos planos diretores. A
intencdo era de que os planos passassem a ser formulados e apropriados pela
populacdo. Mas persistia-se a verificacdo dos mesmos problemas nas cidades,
como: o espraiamento pelas periferias e a conurbagdo com municipios vizinhos,
dificultando as ag¢des municipais de melhoramento urbano; a descontinuidade
administrativa prejudicial a implementacdo de politicas publicas seqlienciadas; a
pressao do setor imobiliario por mudancas especificas nas regras de zoneamento,
uso e ocupacgao do solo; e a necessidade de maior descentralizagdo administrativa
para fomentar a democratizacao do planejamento (ANTONUCCI, 2008).
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Observou-se, portanto, que, ao longo dos anos 1930 a 1990, o conteudo dos
planos e planejamento foi reduzido ao discurso ideoldgico, sendo o planejamento
urbano brasileiro desenvolvido enquanto atividade intelectual técnica, desvinculada
das politicas publicas, da agdo concreta do Estado e das necessidades populares.
“E ilusério também imaginar que algum plano das ultimas décadas tenha implantado
‘concepcoes de cidade’ ou ‘pressupostos urbanisticos’, ‘estratégias’ ou ‘politicas
publicas’.” (VILLACA, 1999, p. 223). Os planos nao coincidiam com o que
efetivamente havia sido realizado, dificultando a compreensdo da histéria do
planejamento a partir da andlise dos planos desenvolvidos, principalmente porque as
praticas urbanas variavam conforme as demandas das classes dominantes.

Enquanto isso, os problemas urbanos se agravavam, apresentando, como
principais motivos, solugbes insatisfatérias dadas tanto pelas classes dominantes
quanto pelo planejamento tecnocrético realizado pelo Estado (VILLACA, 1999). Por

isso, verificava-se que

Boa parte do crescimento urbano se deu fora da lei ou de qualquer plano,
com tal velocidade e independéncia que € possivel constatar que cada
metropole brasileira abriga, nos anos 1990, outra, de moradores de favelas,
em seu interior. Parte de nossas cidades podem ser classificadas como néo
cidades. (MARICATO, 2002, p. 140, grifos originais da autora).

Mais uma vez foi possivel estabelecer um comparativo entre as cidades
brasileiras e as cidades européias e norte-americanas, no que se referia as
tentativas do Estado em proporcionar a melhoria da insalubridade urbana
paralelamente ao atendimento das necessidades do mercado por cidades funcionais
providas de rapidas vias de circulagdo. Isso demonstrava que o “Estado do bem-
estar social” objetivava proporcionar melhorias sociais, mas suas agdes
continuavam, no fundo, beneficiando os interesses de uma elite minoritaria,
garantindo, assim, timidas melhorias a sociedade falsamente assistida.

Essa realidade provocou as primeiras mobilizagcbes populares pela
necessidade de seu direito a cidade, por volta dos anos 1960, assim como ocorreu,
no nivel mundial. A partir dos anos 1970, assistia-se, principalmente, ao
fortalecimento dos movimentos urbanos na demanda por um planejamento urbano
democratico, sistémico, constituido por diretrizes de curto, médio e longo prazos
(VILLAGA, 1999).
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2.3 A cidade dos movimentos sociais

Na turbulenta década de 1960, no auge da ditadura militar, emergiram os
movimentos sociais como criticas ao planejamento tecnocratico desenvolvido pelo
SERFHAU (VILLAGA, 1999). Ao longo dos anos de 1970 e inicio de 1980, os
movimentos populares se multiplicaram, melhorando quanto a organizacao, adesao
e atuacdo; ligados as igrejas, associacdes ou sindicatos; apresentando, como
principal objetivo, a transformacéao politica: “[...] a participagao social sera tida como
direito de cidadania relacionada a idéia de democratizacdo. Sua relagdo com o
Estado visa o controle social deste.” (COSTA e FILHO, 2007, p. 3).

Inicialmente, portanto, os movimentos assumiram uma postura contraria a
relacdo clientelista excludente praticada pelo “inimigo”, o Estado. E mais tarde, ja
nos anos de 1990, essa visdo dos movimentos populares em relagdo a figura do
Estado alterou-se, passando-se a compreensdo do mesmo enquanto aliado na luta
contra 0s problemas sociais. Isso aconteceu paralelamente a mudancga de postura
do Estado, do regime ditatorial, do periodo de 1964 a 1984, para o0 regime
democratico-liberal. O fim desse regime politico aconteceu em meio a uma grave
crise econbmica pela qual passava o pais, 0 que provocou descontentamento e
pressao popular (COSTA e FILHO, 2007).

Na década de 1980, destacou-se a formacdo do Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU) que, em 1988, conquistou a inclusdo de emendas na
Constituicdo Federal, garantindo a ampliagdo do direito a cidade, como a
necessidade de elaboracdo do plano diretor como instrumento de reforma urbana
(VILLACA, 1999; e MARICATO, 2002). Sobre isso, Maricato (2002, p. 143) apontou

que:

[...] o equivoco de centrar o eixo de sua atuagdo em propostas formais
legislativas, como se a principal causa da exclusdo social urbana
decorresse da auséncia de novas leis ou novos instrumentos urbanisticos
para controlar o mercado, quando grande parte da populagcdo esta e
continuaria fora do mercado ou sem outras alternativas legais e modernas
(isto €, sem seguranca e sem um padrao minimo de qualidade).

A exigéncia do desenvolvimento de planos diretores para as cidades com
mais de 20.000 habitantes tinha o objetivo de controlar o crescimento desordenado e

fomentar a participagao popular; mas, na pratica, isso nao acontecia. Principalmente,
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porque os planos diretores consistiam numa alianga continuada entre os tecnocratas
do aparelho do Estado e a classe dominante, no sentido de desenvolver uma
legislagao especifica para regides mais ricas da cidade, mantendo sua maioria na
clandestinidade, ofuscando questdes centrais almejadas pela reforma urbana
(VILLACA, 1995).

Mesmo com essas evidéncias, destacavam-se avancos conquistados com a
Constituicao de 1988, como a possibilidade do plano diretor ser um “termémetro”
indicador da func&o social de uma propriedade. Mas, para isso, ainda seria
necessdria a criacdo de instrumentos legais regulamentadores das atividades do
proprietario quanto a destinacdo de sua propriedade — esses instrumentos foram
conquistados em 2001 com a promulgacado do Estatuto da Cidade apresentado a
seguir (VILLAGCA, 1995).

Nos anos 1980, o Estado iniciava seu direcionamento rumo a postura
neoliberal de minima interferéncia econémica e social, deixando, respectivamente,
essas funcbes para as forgcas de mercado e para as atividades voluntarias da
sociedade. Essa atitude, na década de 1990, estimulou “...] a concepcédo de
governanca entre Estado, mercado e sociedade civil para a producao de bens
publicos.” (COSTA e FILHO, 2007, p. 4). Em paralelo, ocorreu o incentivo a
participacdo comunitaria, a0 mesmo tempo em que se iniciava um discreto processo
de cooptacado das liderancas com a aproximacao entre o Estado e os segmentos
mais conflitantes da luta social, denominado de neo-colonizagcdo democratica, em
que “[...] o Estado recompensa estrategicamente seu déficit com a ampliacdo da
participacao social, domesticando-a no intuito de controlar possiveis turbuléncias a
ordem social.” (COSTA e FILHO, 2007, p. 6).

A década de 1990 foi marcada pela elaboracdo de planos diretores nas
principais capitais brasileiras, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto
Alegre. Foram tentativas de rejeitar os velhos “superplanos” e diagnédsticos, politizar
0s novos planos, e transforma-los em projetos de lei dotados de temas propostos
pela reforma urbana, como justica social. O plano diretor passou a ser, portanto,
uma ferramenta ndo so6 cientifica e técnica, mas também politica, desde que
possuisse credibilidade dentro do préprio governo municipal que o desenvolveu
(VILLAGA, 1999).

Nesse momento, aconteceram freqlentes debates entre atores sociais, cada
um em prol dos interesses de sua classe, sendo vitoriosa a “for¢ga do atraso”. Essa
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forca representava a pressao exercida pelos especuladores imobiliarios em relacao
a elaboracdo de planos que garantissem a manutencdo de seu poder sobre o
planejamento da cidade. Assim, era possivel extrair explicagbes para o “falso”
prestigio do plano diretor enquanto instrumento de reforma urbana, devido a
facilidade de ser manipulado pela classe dominante e a despolitizacdo de sua
funcédo enquanto planejamento (VILLACA, 1995).

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, em 10 de julho de
2001, foi retomada a perspectiva de gestdo democratica da cidade, com a
apresentacao de instrumentos como: conselhos de politicas urbanas; debates,
audiéncias e consultas publicas; conferéncias de desenvolvimento urbano; gestao
orgamentaria participativa; e iniciativa popular na sugestdo de projetos de lei e
planos. Para implementar esses instrumentos era necessario que o0s poderes
Executivo e Legislativo do Estado estivessem dispostos a investir em processos de
participacdo comunitaria, visando a comunicagado, a formacédo, a capacitacao e a
disseminacao de informacdes para classes populares. Com isso, previa-se
proporcionar a interlocucao entre o poder publico e os segmentos da sociedade,
numa tentativa de democratizar os processos decisérios e romper o circulo vicioso
do clientelismo (BRASIL, 2002).

O Estatuto da Cidade objetivava revalidar a importancia do plano diretor
enquanto instrumento de estimulo a participacao social, reafirmando a necessidade
de sua elaboracao para as cidades com mais de 20.000 habitantes, além dos
municipios inseridos em regides metropolitanas, areas de interesse turistico ou sob

influéncia de empreendimentos de impacto ambiental (BRASIL, 2002). Mas,

Diferentemente da concepcao tradicional — que pratica uma separagao total
entre planejamento’ e gestdo®, havendo inclusive um conflito entre essas
duas dimensdes, operando o planejamento apenas na esfera técnica e a
gestdo na dimensao politica — 0 novo paradigma parte do pressuposto que
a cidade é produzida por uma multiplicidade de agentes que devem ter sua
acao coordenada, ndo em fungdo de um modelo produzido em escritorios,
mas a partir de um pacto — a cidade que queremos — que corresponda ao
interesse publico da cidade. (BRASIL, 2002, p. 40, grifo original)

' “...] planejar significa tentar prever a evolugdo de um fenémeno, explicitar intengées de agdo,
estabelecer metas e diretrizes”. (SOUZA, 2006, p. 149, grifos originais). Planejar, portanto, remete ao
futuro, incluindo a¢des de médio e longo prazos.

2 A gestdo remete ao presente: gerir significa administrar uma situagdo com 0S recursos
presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas [...].” (SOUZA, 2006, p. 150,
grifos originais).
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Essas novas determinagdes acerca do plano diretor supostamente
estimulariam a realizacdo do planejamento e da gestdo democratica da cidade,
visando a participagdo de variados atores sociais na definicdo das diretrizes de
crescimento e desenvolvimento urbano (BRASIL, 2002).

Era possivel destacar também o importante papel da gestdo orcamentaria
participativa enquanto instrumento fomentador da participacéo e controle sociais. O
Estatuto determinava que a aprovagdo dos orgcamentos, somente aconteceria nas
Céamaras Municipais, mediante a realizacao de debates, audiéncias e consultas
publicas, como forma de legitima-los (BRASIL, 2002).

A gestdo orcamentaria participativa foi desenvolvida, em alguns municipios
brasileiros, por meio do Or¢camento Participativo (OP), um inovador instrumento de
gestdo urbana elaborado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que “[...] busca
repolitizar o orgamento no sentido de um controle direto e efetivo da administragéo
pela sociedade civil, ao mesmo tempo em que a populagdo se beneficia politico-
pedagogicamente (maior consciéncia de seus direitos).” (SOUZA, 2003, p. 342).

O PT surgiu no cenario politico com um discurso critico em relacédo a
democracia liberal e as figuras componentes desse sistema: “[...] o cidaddo como
consumidor; o Estado como provedor; a democracia organizada através de
mecanismos de mercado; e os partidos regidos segundo uma légica de concorréncia
empresarial.” (CHAUI, 1979, p. 87 apud SANCHEZ, 2002, p. 30). O amadurecimento
das propostas do partido iniciou com o documento “Declaracao Politica de 1979, em
que se anunciou a busca pela reconstrucdo da vida social a partir da
democratizacao das instancias de poder, garantidas néo sé pelo processo eleitoral,
mas também pela abertura a participacdo da sociedade no processo de decisdao em
que prevalecessem a vontade da maioria (GADOTTI, 1989 apud SANCHEZ, 2002).
Mais tarde, em 10 de fevereiro de 1980, com o documento “Manifesto de fundacgéo
do partido”, avangou-se na articulacao entre democracia e participacdo, a fim de
redefinir os sujeitos da acado politica, com fundagdo de um partido com bases
socialistas e democraticas (SANCHEZ, 2002).

Da fundagéo do partido até o seu IV Encontro Nacional ndo houve evolugéo
quanto as discussdes apresentadas anteriormente. Sendo que no V Encontro
Nacional, realizado em dezembro de 1987, elaborou-se um projeto politico de
melhor qualidade, que combinava luta social com agdes institucionalizadas. Outro

momento importante foi marcado pelo VII Encontro Nacional em que, sob influéncia
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da crise do socialismo no Leste Europeu e da antiga Unido Soviética, debateu-se
sobre o0 “socialismo petista” e delimitou-se o alcance da democracia nos campos
politico-econémico — com participacdo das massas populares nos processos
decisoérios e garantia da propriedade social dos meios de produgdo — como maneira
de superar a injustica social. Sanchez (2002), por fim, citou o I Congresso do
Partido, acontecido em dezembro de 1991, como reforco final dos objetivos do
partido atingidos por meio da institucionalizagdo da participacdo da sociedade,
associando democracia participativa & democracia representativa® exercida até o
momento.

Na “carona” desse processo de democratizagdo politica, o PT propds,
portanto, uma reforma das instituicbes de democracia representativa somado ao
surgimento de canais de participacao (também conhecidos como conselhos
populares dotados de organizacdo, manifestacdo da democracia participativa). De
acordo com Utzig* (2001), na literatura marxista, os conselhos populares foram
apresentados como desencadeadores das revolugdes ocorridas no século XX e
provocadores de nova ordem estatal. Esse foi o principal aspecto da campanha do
PT para chegar a varias prefeituras, dentre elas, a de Porto Alegre.

E nesse contexto que o OP de Porto Alegre tornou-se uma das principais
referéncias em participacao popular no planejamento das cidades. Ele foi implantado
nessa cidade em 1989, um ano apos a posse de Olivio Dutra, filiado ao PT, pela
“Frente Popular” (UTZIG, 2001).

Na capital gaucha, o processo de participacdo popular foi desenvolvido pelo
governo, em parceria com 0s movimentos sociais locais, ganhando formato proprio,
pois contava com a presencga dos cidadaos e da democracia representativa. O OP
objetivava, principalmente, a discussdo dos recursos municipais e a formulacdo do
orcamento publico, garantindo, assim uma possibilidade de compartiihamento do

A diferenca entre as democracias representativa e participativa esta no formato de atuacdo dos
cidadaos. “A ‘democracia’ representativa, como o proprio nome sugere, assenta-se sobre o principio
da representagdo. A representacdo, diferentemente da delegacéo, [...] significa alienar poder
decisério em favor de outrem.” (SOUZA, 2006, p. 38).

“Na democracia participativa, o representante é de fato um delegado, ou seja, seu mandato é
vinculado (o que quer dizer que a relagdo entre representante e representado é forte) e pode ser
revogado a qualquer tempo por um quérum qualificado.” (UTZIG, 2001, p. 472).

* Nesse ponto, cabe uma importante informagéo sobre a figura de José Eduardo Utzig, membro do
PT, citado como referéncia bibliogréfica para a compreensao metodologica do OP. Devido ao seu
envolvimento partidario, suas colocagdes podem ser tendenciosamente favoraveis e otimistas em
relagédo ao que foi o0 OP e os seus resultados, sendo, por isso, necessaria a realizagdo de uma leitura
critica do texto que se segue.
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poder entre as instituicbes publicas e a participacao popular (ANDRADE e MOURA,
2001).

A representatividade correspondeu as instituicbes de autonomia relativa,
como o Executivo e o Legislativo. O Executivo tinha, por funcéo, a formulagao de
propostas orcamentarias, podendo compartilhar suas decisées com a comunidade.
Assim, era possivel afirmar que o OP fosse uma proposta inicialmente do poder
Executivo, em parceria com os movimentos sociais, cuja viabilidade acontecia a
partir do acordo firmado entre o governo e as associagbes comunitarias. Ao
Legislativo coube a discussdo, a modificacdo e a aprovacdo desse orgcamento
proposto pelo Executivo. A partir das decisdes do Legislativo, o Executivo podia
vetar as mudancgas do Legislativo. Mas, ainda assim, o Legislativo derrubaria o veto,
em caso de quorum qualificado (UTZIG, 2001).

Observa-se que o OP tinha envolvimento direto com o poder Executivo, e
indireto com o Legislativo, levando em consideracdo que as decisbes tomadas no
nivel do Executivo passariam pela analise e aprovacao do Legislativo. Havia, entao,
a necessidade de consonancia de objetivos entre o poder publico e a populacédo
diretamente interessada (UTZIG, 2001).

Em relacdo aos atores envolvidos, foram delimitadas trés fases do OP em
Porto Alegre, conforme Utzig (2001), sendo as duas principais fases com maior
envolvimento do Executivo e a terceira, e Ultima, fase referente ao Legislativo.
Anualmente, de marco a junho ocorria a primeira fase de participacado direta da
populagédo nas plenérias regionais e tematicas. Nesse caso, Porto Alegre foi dividida
em dezesseis regides e organizada em cinco estruturas tematicas. O critério para
divisdo da cidade em regides baseava-se na observacao de realidades semelhantes
proéximas do ponto de vista geografico. Baierle (2000) esclareceu que as cinco
plenarias tematicas tratavam de assuntos no ambito da cidade como um todo:
Circulacdo e transporte; Saude e assisténcia social; Educacao, cultura e lazer;
Desenvolvimento econbmico e tributagdo; e Organizacdo da cidade e
desenvolvimento urbano. Foram realizadas duas rodadas de assembléias, uma para
discussao dos problemas da regido e a outra para as tematicas, além das reunioes
organizadas pela prépria comunidade nesse mesmo periodo. Nessa fase também
eram escolhidos os representantes, denominados delegados e conselheiros (UTZIG,
2001).
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Os delegados séo eleitos de acordo com o numero de participantes nas
assembléias. Eles compdéem o Férum de Delegados do OP e sua principal
funcdo é coordenar o processo dentro das regides e estruturas tematicas e
manter a populagdo informada das atividades. Os conselheiros sédo eleitos
em numero de dois titulares e dois suplentes por regido e estrutura
tematica. Eles compdéem a instituicdo do OP, o conselho do Orgcamento
Participativo. A funcdo dos conselheiros € coordenar a negociagao entre
regides e estruturas tematicas, discutir e formular a proposta de orgamento
e o plano de investimentos. Tanto os delegados quanto os conselheiros séo
eleitos por periodo de um ano e sé podem ser reeleitos uma vez. Seus
mandatos sdo vinculados e podem ser revogados a qualquer tempo por
quorum qualificado. (UTZIG, 2001, p. 475).

No periodo de junho a dezembro, a cada ano de realizacdo do OP, seriam
realizadas mais duas etapas. Até o més de setembro, as representatividades do OP
trabalhavam em parceria com o governo na formulagdo de uma proposta
orcamentéaria. Dai em diante, passava-se a formulacdo do plano de investimentos
(UTZIG, 2001).

Entre esse tempo, em outubro, iniciava-se a terceira fase referente a
discussao da proposta orcamentaria pela Camara dos Vereadores. Na Camara,
ocorria uma negociagao interna ao Legislativo e deste com o Executivo e os
conselheiros do OP. Paralelamente, verificava-se uma forte pressdo exercida pelo
governo e conselheiros, apoiados pela comunidade, para que a Camara mantivesse
o orcamento pré-definido pelo OP. Isso acontecia porque os vereadores poderiam
introduzir algumas emendas a proposta original, modificando e/ou atrasando sua
aprovacdo. A medida que a populagdo envolvida no OP se conscientizava de sua
autonomia, aumentavam os conflitos de natureza administrativa com o Executivo; e
de natureza politico-institucional — ou ainda de poder e legitimidade — com o
Legislativo (UTZIG, 2001).

Abaixo se apresenta um quadro que sintetiza as fases do OP descritas

anteriormente:
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ORCAMENTO 12, fase: participacdo popular nas plenarias
PARTICIPATIVO regionais e tematicas; maior envolvimento do
(Porto Alegre) Executivo; divisdo da cidade em regides de

—»| acordo com realidades semelhantes
observadas do ponto de vista geografico;

rtici a
Processo de participacao eleigédo dos delegados e conselheiros.

popular  desenvolvido  pelo
governo em parceria com O0s

movimentos  sociais locais.
Democracia representativa +
Democracia Participativa.

Objetivo: Discutir os recursos 22,  fase: formulagdo da proposta
municipais e a formulagdo do orgamentdria; maior envolvimento do
orgamento publico. Executivo.

v

Representatividade: Executivo
(formulacao de propostas

orcamentarias, podendo

compartilha-las com a . . -

comunidade); e Legislativo 3% fase: discussdo  da prOpOSt‘?
(Discussao, modificacdo e orcamentaria pela Camara dos Vereadores;

< maior envolvimento do Legislativo.
aprovacao do orcamento

proposto pelo Executivo).

Figura 21: Organograma das fases do OP de Porto Alegre.
Fonte: Elaborado pela aluna mestranda.

O caminho para alcancar a legitimidade seria por meio da democracia
representativa (com participacdo maciga da populagao nas eleigdes, a fim de eleger
seus representantes) e participativa (com participacdo direta e voluntaria da
populacdo nas decisdes). Utzig (2001) colocou que n&o necessariamente a
democracia devesse ser representativa ou participativa, mas sim uma combinagéo
necessaria dessas duas instituicbes na tentativa de construcdo da democracia
plena, rica e densa.

Utzig (2001) apresentou que, em Porto Alegre, os conflitos politicos foram
contornados e ndo chegaram a abalar a existéncia do OP, mesmo com a realidade
desfavoravel evidenciada de que a oposi¢ao politica estava no poder Legislativo
Municipal

Nao é por acidente, certamente, que o resultado politico do OP em Porto
Alegre, [...] tem sido, de um lado, a afirmacdo de uma cidadania
extremamente ativa e consciente e, de outro, um processo de discusséo
amplo, crescente e transparente no tratamento dos assuntos publicos
(UTZIG, 2001, p. 478).

Utzig (2001) apresentou, em seu artigo, alguns dados referentes ao

tratamento dos assuntos publicos e da situacao financeira do municipio. Ele apontou
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que a gestao petista conseguiu equilibrar a receita e a despesa em 1989; para, em
1990, a receita superar a despesa, atingindo o superavit fiscal por 10 anos
consecutivos. Para ele, essa conquista foi beneficiada pela descentralizagcao
ocorrida no Brasil apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, somada ao
empenho do governo municipal, de carater democratico participativo, em manter o
gasto publico sob controle.

Ainda sobre os numeros apresentados por Utzig (2001), avaliando a
prestacao de servicos, o governo atingiu o indice de 99% das residéncias supridas
no abastecimento de agua; e cresceu de 46% (em 1989) para 85% na instalacéo de
esgoto, segundo dados de 1997 fornecidos pelo Departamento Municipal de Aguas
e Esgotos. Em relagédo a coleta de lixo, houve o crescimento de 94% (em 1991) para
100% (em 1996), de acordo com dados do Departamento Municipal de Limpeza
Urbana, em 1997. Na educagéo, em 1997, baseando-se em dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo, com os investimentos realizados, houve
significativa melhoria da qualidade de ensino e dobrou o numero de matriculas entre
1989 e 1995. Quanto a pavimentacao, drenagem e saneamento de ruas da periferia
da capital gaucha, os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Obras e Viacao
e do Gabinete de Planejamento, emitidos em 1997, apontavam que o governo
construiu, a cada ano, 25 a 30 quildmetros de pavimento, o que trouxe beneficios,
principalmente, a camada mais pobre da populacdo. Para Utzig (2001), a melhoria
dos indices de qualidade de vida da populagdo gaucha, expressos pelos nimeros
apresentados anteriormente, explicariam a reeleicao da “Frente Popular’” nos anos
de 1992 e 1996. A partir desses dados, notou-se que o0 avango na area de Servigos
prestados a comunidade foi substancial, mas ainda desigual porque a
responsabilidade pela direcao das secretarias era diferente entre si (UTZIG, 2001).

Mas duas ressalvas foram apontadas por Utzig (2001) em relacdao a
metodologia do OP. A primeira referia-se ao atendimento das prioridades apontadas
pela populacdo. Era questionavel se realmente a sua camada mais pobre havia sido
ouvida porque essa poderia nao dispor de tempo, recursos, capacidade de
organizacdo e compreensdo da cidadania, suficientes para tal finalidade. Abers
(1998, p. 54, apud UTZIG, 2001, p. 482) acrescenta que “[...] enquanto aqueles que
participam geralmente representam setores pobres da populacdo, muito
freqientemente eles ndo sdo os mais pobres.”. Para evitar que a desigualdade

persistisse, desde o inicio do processo, foi criado um sistema de critérios, como nivel
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de caréncia e populacdo da regiao, que, combinados, favoreciam as areas mais
carentes da cidade, independentemente de seu grau de organizagcdo. Mas ainda
assim, devia-se levar em conta que, numa mesma area, as diferengcas poderiam ser
evidenciadas. Como solugdo, Abers (1998, apud UTZIG, 2001, p. 482) apontou o
surgimento da cultura da solidariedade, em que comunidades mais fortes concediam
recursos e investimentos para as mais necessitadas.

A segunda ressalva apontava para a questao da desigualdade intra-urbana,
que poderia ser ainda mais acentuada pelo OP, porque sua metodologia
fragmentava a cidade para facilitar o entendimento e o atendimento da populacao, o
que poderia colocar em risco 0 desempenho da cidade como um todo. Para evitar
isso, foram criadas as ja citadas plenarias tematicas e a Cidade Constituinte
(proposta de exercicio da democracia associativa, da construcdo coletiva de
diretrizes do planejamento que, mais tarde, seriam incorporadas ao plano diretor)
com o intuito de fazer com que a populagao participasse dessa fase de preocupacao
com o planejamento sistémico da cidade (UTZIG, 2001).

Em seu balanco geral sobre o OP de Porto Alegre, Utzig (2001) ressaltou que
a conquista de bons indices, traduzidos em melhorias e beneficios para a
populacdo, bem como o bom desempenho do governo municipal, apresentando o
quanto essa experiéncia de competéncia governamental, articulada com o
envolvimento da populagao nas decisdes politicas publicas, seria fruto:

e Do dialogo entre os atores sociais para a construgcdo de um processo de

planejamento do tipo social, que atendesse as demandas dos desfavorecidos;

e Da interacdo entre os técnicos da prefeitura com a comunidade, tendo
como objetivo maior a aproximacao da realidade;

e Da cooperacdo e respeito mutuo entre o Estado e a comunidade
garantindo o compartilhamento de poder e a transparéncia nas decisoes;

e Do debate aberto dos assuntos publicos, envolvendo a sociedade na
superacdo da realizagdo de interesses privados, a fim de garantir devida
importancia a implementacao da vontade publica;

e E da melhoria da pratica administrativa com a introducdo do OP,
paralelamente a outras ac¢des administrativas, como o ajuste financeiro e o

controle fiscal.
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Apesar dos conflitos e tensdes, a forca da experiéncia de Porto Alegre
aconteceu porque buscou institucionalizar a democracia participativa na esfera do
espaco publico. Para isso, foi utilizada a aproximagdo com instituicdes de
representacdo e organizagao especializadas em atividades administrativas, a fim de
conquistar legitimidade, transparéncia, confianga e atendimento das reais
necessidades da sociedade. O OP de Porto Alegre levantou a discussao da
democracia participativa, alcangando validagdao enquanto instrumento de referéncia
nacional e internacional.

Juntamente com a busca pela democratizacdo no planejamento das cidades,
o OP despertou para as dificuldades, os entraves e os limites de sua efetivacao e
eficiéncia num cenario neoliberal. Sanyal (1999 apud UTZIG, 2001) apontou, como
desafio inicial, o fato do planejamento ser ainda fortemente influenciado por uma
visdo tecnocratica, o que poderia levantar suspeitas de que o planejamento, mesmo
sendo discutido com a populacdo, em sua decisao final, seria conduzido segundo a
otica dos especialistas. Cohen e Rogers (1995 apud UTZIG, 2001) acrescentaram a
necessidade de compatibilizacdo entre as novas formas de democracia e a
competéncia governamental, numa perspectiva de que um Estado teria a confianca
dos cidaddaos quanto a sua politica mediante a implantagcdo das necessidades
discutidas e apresentadas pelo OP.

Souza (2001, p. 89) realizou muitos questionamentos sobre a conduta do OP,

levantando questdes como:

e Por que representantes eleitos iriam querer dividir o poder, mesmo que
de forma apenas consultiva?

e Por que individuos racionais iriam querer participar, dado o
desencantamento com a politica e os politicos que as pesquisas de
opinido vém sistematicamente mostrando em todo o Brasil?

e Como esses programas podem evitar a questdo do “carona” (free
riding)?

e Os municipios brasileiros no seu conjunto tém recursos suficientes para
cumprir o que for decidido pela populagao?

e Como evitar manipulacado, corrupcao e clientelismo em cidades onde a
populagdo tem baixa escolaridade, ndo estd acostumada a ter papel
ativo na fiscalizacao dos governos e onde a maioria é tdo pobre que
todo seu esforgco e tempo tem que ser canalizado para a propria
sobrevivéncia?

e Como governos que buscam a participacdo podem convencer as
pessoas a se dedicar a problemas coletivos em vez de lutar por suas
necessidades imediatas, inclusive porque muitos desses programas séo
abolidos quando um novo grupo politico assume o governo?
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e Como conciliar a pratica de politicas participativas voltadas para o
autogoverno com as instituicdes formais da democracia representativa,
em especial com o legislativo local?

A partir desse questionamento, a autora identificou outros problemas no que
tange a independéncia dos movimentos populares, visto que sua interacdo com o
governo no processo decisério de consultas publicas poderia fomentar o
clientelismo. A autora acrescentou ainda que a limitagdo financeira e de recursos
publicos, destinados a execucao das solicitagbes comunitarias, levava a descrencga
da populagdo em relagédo ao OP e a necessidade de sua participacao.

Essas ressalvas em relacdo a realizacdo do OP serdo contempladas no
estudo de caso da cidade de Goiania, a ser tratado no proximo capitulo deste
trabalho.

Foi possivel observar que a inclusdo da participacdo democratica no
planejamento urbano brasileiro foi discutida, em certa medida, em consonancia com
os debates internacionais. Nesse momento, passava-se a preocupagdo com a
realizacdo de ambientes urbanos mais adaptados a realidade social e cultural
almejada pela populagcdo, havendo maior integragdo entre a comunidade e o0s
técnicos para o desenvolvimento das diretrizes do planejamento urbano. Vale
lembrar que os técnicos normalmente seriam servidores do Estado capitalista
neoliberal que sofria influéncias dos especuladores imobiliarios.

A luta pela participacdo popular na democratizagdao do espaco urbano
relacionava-se, portanto, com a transformacdo e a descentralizacdo politica e
financeira, associadas a renovacao do direito a vida nas cidades, apresentando,
como objetivo, a diminuicao da desigualdade social, econémica e regional. Muitos
avangos puderam ser observados, dentre eles, destacava-se a institucionalizagéo
dos canais de participacao cidada como importante, mas ainda timida, contribuicao
para a possibilidade de realizacao de respostas pragmaticas para os problemas
apontados pela populacéo.

A experiéncia do OP de Porto Alegre tem sido uma referéncia em termos de
participacao popular no planejamento das cidades, via discussao orgamentaria, mas
deve passar por refinamento e criticas antes de sua implantagdo em outras cidades,
principalmente como tentativa de estabelecer maior proximidade com a realidade de
intervencao e com a populacédo local. Nesse sentido, serdo estudadas a implantacao

e as provaveis adaptacoes porque passou o OP na cidade de Goiania.



3 O Orcamento Participativo em pauta

Esse capitulo propbe, inicialmente, realizar breves esclarecimentos
conceituais sobre o plano diretor e a metodologia de elaboragdao do orgamento
municipal, a fim de reforcar a consideracdo de Souza (2003) sobre a importancia da
discussao do planejamento urbano via orgamento publico.

A partir da década de 1980, com o processo de abertura politica e
redemocratizacdo do pais, passou-se a observar o incentivo a participacéo publica
nas discussbes sobre o planejamento urbano das cidades, principalmente por meio
de audiéncias e debates realizados para definicdo das prioridades de investimentos
apresentados nos orgamentos municipais. Esse instrumento de estimulo a participagdo
popular, denominado Orcamento Participativo (OP), foi institucionalizado com o Estatuto da
Cidade em 2001 e suas experiéncias iniciaram-se em 1989, pioneiramente, na cidade
de Porto Alegre e, anos mais tarde, em 1994, em Goiania — experiéncia esta que
sera abordada nesse estudo.

Atentando-se ao caso do OP em Goiania, serdo contemplados os dois
momentos de seu acontecimento na cidade, nos anos de 1994 e de 2001,
vinculados a eleicdo de representantes do Partido dos Trabalhadores para a
prefeitura municipal, nas figuras de Darci Accorsi e Pedro Wilson, respectivamente.
Essas duas experiéncias basearam-se na metodologia do OP porto-alegrense e
serdo analisadas enquanto provaveis contribuicoes ao estabelecimento do dialogo
entre os atores sociais — governo e técnicos municipais, iniciativa privada e
sociedade em geral — e possivel realizacao de melhorias quanto a qualidade de vida
dos cidadaos no atendimento de suas necessidades.

Ainda nesse capitulo, acrescenta-se, no final da apresentacdo de cada uma
das edicdes do OP, a reflexdo sobre a importancia da inclusao da discussao publica
orcamentaria na formulagdo e avaliacdo das diretrizes contempladas nos planos
diretores aprovados em 1992 e 2007 — anos préximos as duas edicoes do OP, de
1994 a 1996 e de 2001 a 2004. Essa reflexdo se faz necessaria enquanto
possibilidade de confirmacao do planejamento participativo, a partir da importancia
dada ao atendimento das prioridades apontadas pelos cidadaos, em uma legislacéao
municipal, como o plano diretor, que estabelece, principalmente, diretrizes de médio

e longo prazos para a evolugao da cidade.
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3.1 Breves esclarecimentos conceituais

Como foi apresentado no capitulo anterior, a preocupagdo com o
planejamento urbano aconteceu a partir da crescente insalubridade, ocasionada
pelos processos concomitantes de urbanizacado e industrializacao, que passaram a
transformar as cidades brasileiras em ambientes cadticos.

A intensificacdo do planejamento ocorreu a partir dos anos 1930, com a
inclusdo de diagnosticos técnicos na definicdo de agbes para o ambiente urbano,
apresentando estudos e diretrizes sobre 0 uso do solo, 0 zoneamento e a legislacéao
urbanistica. Nesse momento, surgiram os planos diretores como instrumentos de
planejamento tecnocratico, encomendados pelo Estado, sob a influéncia de
empreendedores imobiliarios.

As experiéncias referentes ao desenvolvimento dos planos urbanisticos
realizadas desde os anos 1930 até o inicio dos anos 1980 sofreram muitas
alteragcdes de nomenclatura — como, por exemplo, plano diretor, plano geral,
planejamento urbano integrado, superplano — principalmente porque a medida que
0os planos passavam por nova analise e substituicdo, os problemas urbanos
persistiam sem solucdo, sendo a cidade conduzida por técnicos e especuladores
descomprometidos com o “bem-estar social” pretendido pelo Estado.

O final dos anos 1980 foi marcado pelas definicbes democraticas
apresentadas na ConstituicAo Federal, como a elaboracdo obrigatéria de planos
diretores para as cidades com mais de 20.000 habitantes, a fim de proporcionar
debates sobre os problemas urbanos com a populacao local. Ainda assim, assistiu-
se a elaboracdo de planos desconectados da realidade porque a questdao da
obrigatoriedade ndo estimulou a qualidade de seu desenvolvimento, mas sim a
pressa das administracées municipais em obté-los.

Mais tarde, em 2001, o Estatuto da Cidade reforcou a necessidade de
desenvolvimento dos planos diretores como instrumento de estimulo ao
planejamento urbano participativo, propondo a inclusdo da populacdo no debate
sobre orgamento publico municipal.

A partir dessas consideracgdes, Clementino (2008) apresentou que o plano
diretor tinha o propésito de proporcionar o conhecimento da cidade como um todo,
tendo em vista a elaboracdo de especificacbes integradas das diretrizes ao

planejamento urbano. Como recurso a insergdo da cidadania ativa e alternativa de
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enfrentamento da crise urbana, foram propostos esforcos conjuntos, entre governo e
sociedade, para montagem de planos diretores participativos. Para isso, tornou-se
necessaria a reforma do Estado no sentido de permitir a descentralizagao politica
administrativa e a insercdo da governanga adicionada a participagdo social nos
processos decisorios.

Clementino (2008) acrescentou ainda que, por meio da institucionalizagdo dos
planos diretores participativos, buscava-se compreender a cidade e estabelecer o
consenso entre os atores sociais, para definicdo das melhores agbes quanto ao
planejamento urbano. Nesse sentido, 0 Orcamento Participativo (OP) apresentou-se
como um instrumento de incentivo a gestdo democratica e orcamentaria da politica
municipal urbana. Para melhor compreensdao do processo metodolégico de
aprovacao do orcamento publico municipal, faz-se necessaria a sua apresentacao, a
seqguir.

O orcamento municipal é discutido e elaborado em diferentes instancias:
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orgcamentaria Anual.
Dependendo da abertura politica proporcionada pelo Estado, nessa etapa do
processo, evidencia-se a participacao popular na definicdo das diretrizes em pauta,
realizadas, principalmente, por meio de debates, audiéncias e consultas publicas
sistematizadas, nesse caso, pelo OP.

O Plano Plurianual (PPA) € uma lei de planejamento para quatro anos de
mandato, ou seja, de longo prazo, que estabelece diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica municipal. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), de médio
prazo, orienta a elaboracdo do orgcamento publico municipal, apresentando metas e
prioridades para o ano seguinte. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é um
planejamento de curto prazo que especifica a previsdo e a utilizacdo das receitas e
despesas do municipio para o ano subsequente, baseando-se no que foi apontado
pela LDO. Essas trés formas de discussdo orcamentaria sdo, posteriormente,
encaminhadas & Camara Municipal de Vereadores para aprovacdo (GOIANIA,
fev/2004).

Assim como acontece com a LOA, o OP também apresenta suas diretrizes
anuais de curto prazo para aprovacao na Camara. Mas como esse instrumento néao
apresenta diretrizes com perspectivas de execucdo a médio e longo prazos, o
mesmo corre 0 risco de ndo conseguir executa-las, porque essas, normalmente,

possuem maior valor orcamentario e necessitam, geralmente, de maior tempo para
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sua execucao e, portanto, de maior tempo também para a sua inclusdo na previsao
orgamentaria do municipio.

Mesmo assim, esse método de discussao da legislagao orcamentaria, via OP,
quando incentivada a participagdo da populacdo, tem possibilitado estimular a
democratizacao administrativa, justificando a importancia concedida pelo Estatuto da
Cidade a esse instrumento de gestao publica.

Objetivando apreciar o grau de envolvimento da populacado no planejamento
urbano da cidade de Goiania, serda analisada a contribuicdo realizada pelo OP
instaurado no municipio e estabelecido o paralelismo com os planos diretores

aprovados para a cidade nos dois momentos de sua implementagao.
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3.2 Antecedentes historicos do planejamento urbano de Goiania

A necessidade da transferéncia da capital do estado de Goias, da antiga Vila
Boa, para Goiania, foi pautada nos problemas daquela cidade quanto a sua
geografia, ao clima, a saude e as comunicacdes (RIBEIRO, 2004). Todavia, ha de se
ressaltar o desencontro entre o antigo poder das oligarquias goianas, localizadas na
capital, e as novas forgas econémicas situadas no sudoeste do estado. Na década
de 1930, Goiania foi planejada seguindo teses urbanistico-sanitaristas, inspiradas
nas cidades-jardins e no monumentalismo barroco, como proposta de prosseguir a
interiorizacdo do Brasil e atender ao projeto de desenvolvimento capitalista
(GOIANIA, 1992a), integrando um grande mercado nacional.

De 1933 a 1935, o plano diretor da cidade de Goiania foi desenvolvido por
Attilio Corréa Lima, segundo as urbanisticas formais francesas e barrocas, aliadas
as novas propostas da urbanistica moderna, respeitando sua topografia e
preocupando com as questdes do trafego e do zoneamento. De acordo com Ribeiro
(2004), Lima designou dois centros para a cidade, um administrativo e outro
comercial, no eixo civico foi priorizado o efeito monumental com a proposicdo de
uma via larga e arborizada. Ribeiro (2004) apresentou que Lima se inspirou no
tracado barroco, em formato de asterisco, adotado para as cidades de Versalhes e
Washington, exemplares do monumentalismo realizado no século XVIII.
Posteriormente, a intervencao de Armando Augusto Goddi adicionou ao desenho da
cidade principios da cidade-jardim de Howard, incluindo as park-ways que a

delimitavam.

Figura 22: Anteprojeto da cidade de Goiania
desenvolvido por Attilio Corréa Lima, no inicio
da década de 1930. Fonte: GOIANIA, 19923,
sem pagina.
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Essas alteracées ocorreram de 1935 a 1937, quando o planejamento da
cidade ficou a cargo de Goddéi. Mas, ainda assim, as modificagbes realizadas no
plano de Lima ndo o descaracterizaram. Assim, de acordo com Ribeiro (2004),
Godoi revisou o projeto inicial da cidade de Goiania, remodelando e reduzindo a
zona comercial; ampliando e redefinindo a zona de expansao urbana rumo ao Setor
Sul. Esse primeiro plano foi oficializado em 1938, sendo aplicado até os anos 1950,
como norteador do crescimento e ocupagado da cidade. Para isso, segundo Ribeiro
(2004), a administragao publica precisou conter a intervencao de especuladores e

empreendedores imobiliarios, controlando o uso do solo e de seu parcelamento.

FLAND DE URBANISACAD DE GOIARIA Figura 23: Plano de urbanizag¢ao
7= rr =i 1 de Goiania apresentado por
% Armando Augusto de Godoi.
Fonte: GOIANIA, 1992a, sem

pagina.
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Dessa forma, até o final da década de 1940, o crescimento de Goiénia
ocorreu conforme o planejamento previsto. Ao longo da década de 1950, o
parcelamento foi deixando de ser, aos poucos, uma prerrogativa do Estado,
evidenciando-se uma crescente auséncia da administragdo publica municipal em
relacdo ao parcelamento do solo realizado pela iniciativa privada, no que tange ao
cumprimento de normas urbanisticas e realizacdo de infra-estrutura adequada em
novos empreendimentos (GOIANIA, 1992a; RIBEIRO, 2004).
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Figura 24: Manchas da evolugdo dos loteamentos de Goiania, nos momentos: de 1933 a 1939
quando a cidade crescia dentro dos limites definidos por seu plano original; até 1951, intervalo de
tempo em que a administragéo publica continha o crescimento das cidades; até 1959, periodo critico
do crescimento da cidade impulsionado pela possibilidade da realizagao de parcelamentos sem infra-
estrutura adequada. Fonte: RIBEIRO, 2004, p. 41.
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Somente com a Lei n°. 1566/59 houve suspenséo dessa liberdade concedida
ao parcelamento particular do solo. Mas ja se observava, neste momento, uma
realidade preocupante: |...] os espacos urbanos mais adensados, contraditoriamente,
concentram riqueza, poder e miséria, tornando cada vez mais seletivo o acesso aos
espacos sociais da cidade.” (MOYSES, 2005, p. 24). Esse momento refletiu o inicio da
segregacao urbana e de vazios urbanos no plano de Goiania, levando a constituicao
de “cidades dentro de cidades” (PARK, 1927, apud MOYSES e BERNARDES, 2005,
p. 189).

De acordo com Ribeiro (2004), nesse cenario de crescente desfiguracdo do
plano original da cidade, entre os anos de 1959 e 1962, o arquiteto Luis Saia foi
convidado pelo governador do Estado para elaborar outro plano para a cidade. Seu
plano foi minuciosamente estudado pela arquiteta Adriana Mara Vaz de Oliveira.

Como forma de melhor intervir na cidade, o arquiteto mudou-se de Sao Paulo
para Goiania, juntamente com sua familia, a fim de vivenciar a realidade da cidade.
O plano de Saia realizou um importante levantamento histérico do municipio de
Goiania, em que apresentou a diferenciacdo entre o nicleo de origem da capital,
com caracteristicas interioranas, conhecido por Campinas, e a nova capital
propriamente dita, simbolo do planejamento, da modernidade e da disciplina. Nesse
plano, preocupou-se com a identificagdo das barreiras para o tratamento da cidade,
como a existéncia de varios leitos de cérregos cortando o municipio e a localizacao
da estacao ferroviaria, no extremo norte da cidade. Foram apontados, como os pélos
indutores de atracao do crescimento da cidade, o parque do Horto em Campinas, o
parque do Araguaia na Vila Nova, a regido do antigo Aeroporto, a cidade
Universitaria no Setor Leste e a regiao do Bairro Macambira onde ocorreram
invasées (RIBEIRO, 2004). Nesse plano, a cidade foi dividida em seis partes,
definidas pelos fundos de vale dos leitos dos cérregos e rios que fragmentavam
Goiania, a saber: Central, Campinas, Dergo, Macambira, Leste Universitario e Meia
Ponte. O objetivo desse plano era abrir alamedas ao longo dos leitos conservando
as suas faixas de protecdo, apresentando solucdes tanto para os problemas do
sistema viario, quanto para os de escoamento e preservacdo do meio-ambiente no
plano do municipio, resgatando, com isso, a proposta original das park-ways. Em
seu plano, Saia preocupou-se com a definicdo de parques como pontos focais de
interesse do municipio e/ou regidao, com a funcao de estabelecer o equilibrio da
composi¢do urbana (RIBEIRO, 2004). Como foi possivel observar, mesmo
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apresentando um avango em termos de planejamento (e provavelmente por esse
motivo), esse plano, concluido em 1962, ndo foi implantado pois 0 momento era de
perturbacado politica nacional, culminando na Revolucdo de 1964, com o golpe
militar.

No inicio dos anos 1960, destacou-se a construcdo de Brasilia como marco
do “milagre econémico” brasileiro, servindo de forte impulso ao desenvolvimento da
regidao Centro-Oeste. Goiania passou por novo surto de migragcdo, com incentivo a
construcdo civil, em que se evidenciou o crescimento verticalizado destinado a
ocupacgao pelas classes média e alta; e o crescimento horizontalizado de periferias
para classe baixa; além da invasdo de &reas publicas e particulares (GOIANIA,
1992a).

A partir de 1964, apesar dos poderes locais terem sido nomeados pela figura
autoritaria do Governo Federal, o poder publico municipal de Goiania adquiriu
independéncia em relagdo ao Estado, ap6s assinatura do Decreto n°166 de 1961,
passando a ter atribuicoes e responsabilidades quanto a urbanizagdo, conservagao
da cidade e cadastro imobiliario (GOIANIA, 1992a).

No final dos anos 1960, como forma de retomar e coordenar o crescimento
urbano da cidade houve a contratagcdo da firma Serete Engenharia S/A para
elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Integrado de Goidnia (PDIG), via
SERFHAU/BNH. Seus estudos serviram de base para elaboragdo do Plano Diretor
da cidade de Goidnia no ano de 1971 e contou com a assessoria técnica do
arquiteto e urbanista Eurico de Goddi, além da participacao do arquiteto urbanista
Jorge Wilheim na elaboracao das suas diretrizes e propostas, despertando para o
macrozoneamento da cidade e enfatizando a questdo habitacional como importante
agente de expansao, seguindo, assim os preceitos da SERFHAU. Nesse periodo,
Wilheim diagnosticou a cidade de Goiénia:

e Do ponto de vista econdmico, como entreposto comercial para o Centro-
Oeste, destacando-se o setor da construcéo civil, seguido pelo de produtos
alimenticios;

e Quanto a infra-estrutura urbana, a maior parte da populacdo nao desfrutava
de acesso a agua potavel, esgoto sanitario, energia elétrica, asfalto e
transporte, sendo que, nesse momento, 0 governo municipal priorizou o
asfaltamento das ruas a fim de garantir o acesso imediato ao “progresso”, tao

almejado pela populagéo migrante;
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e Para o reordenamento da cidade e tratamento ambiental, propunha a
suspensao da aprovagao dos loteamentos da cidade até que fosse elaborada
uma lei de parcelamento do solo e proibida a construgdo em areas de fundos
de vale, destinando as mesmas a ocupacao com equipamentos necessarios
ao lazer e a recreagdo como garantia de sua preservacgao;

e No setor social, destacou a existéncia de muitas construgdes irregulares
localizadas em areas de invaséo;

e E, em relacdo a especulacdo imobilidria, apontou trés possiveis vertentes de
crescimento da cidade de Goiania, o adensamento ao longo dos eixos Norte-
Sul (em direcao a Aparecida de Goiania), Oeste-Sudoeste e ao longo da BR-
153 (GOIANIA, 1992a).

O PDIG contribuiu para o restabelecimento do controle do crescimento da
cidade de Goiania, sendo implantado gradativamente, ao longo das gestdes
subsequentes a sua elaboracado. Esse plano foi implantado integralmente no que se
referia aos assuntos de interesse dos formadores do espaco urbano, ou seja, dos
empreendedores imobilidrios. Acrescenta-se a isso a criagao do BNH como estimulo
a construcéao de varios conjuntos habitacionais, destinados a classe média, a partir
de 1967, marcando o crescimento da cidade nos sentidos sudeste, sudoeste e
noroeste: Vila Redencao, Vila Alvorada, Vila Unido, Novo Horizonte e Caigara
(GOIANIA, 1992a). Com isso, no inicio da década de 1970, foi observado o aumento
do numero de invasdes de areas publicas, principalmente dos fundos de vale, pelas
classes mais baixas, fazendo surgir, novamente, parcelamentos sem exigéncias
urbanisticas em municipios contiguos a cidade de Goiania, desencadeando a
preocupacao com o planejamento dos setores de transportes € meio ambiente
(RIBEIRO, 2004).

No inicio do ano de 1975, houve a extincdo da SERFHAU, substituida pela
Comissao Nacional de Politicas Urbanas (CNPU) que, juntamente com a Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU), contemplava o tratamento das questdes
relacionadas ao transporte nas cidades. Em Goiania, por meio do financiamento da
CNPU e EBTU, elaborou-se o plano de zoneamento e uso do solo integrado a infra-
estrutura de circulacdo de transportes, realizado por Jaime Lerner em parceria com
a recém criada autarquia, Instituto de Planejamento Municipal (IPLAN), originada a
partir da transformacado do Escritério de Planejamento do PDIG. Esse plano,
denominado Plano de Implementacao do Sistema Integrado de Transporte de Massa
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de Goiania, propunha a criacdo da Empresa de Transportes Urbanos de Goias S/A
(Transurb), responsavel pelo planejamento, implantacdo e administracdo do
transporte em Goiania (GOIANIA, 1992a; RIBEIRO, 2004). Nesse mesmo ano,
Lerner e sua equipe propuseram um plano de recreagdo para preservagao das areas
verdes, revitalizagdo das areas centrais tradicionais e recuperacao dos edificios
tradicionais da cidade, como incentivo ao desenvolvimento da cultura popular
(RIBEIRO, 2004). No final de 1975, criou-se o o6rgao estadual Instituto de
Desenvolvimento Urbano e Regional (Indur) que, em parceria com o IPLAN, levou a
constituicdo de grupos de estudos que cuidavam dos problemas relacionados a
expansao urbana, ao sistema de circulacdo e transporte e ao sistema de areas
verdes e recreagao. Esses estudos contribuiram com os planos e agdes realizados
no inicio da década de 1980 (RIBEIRO, 2004).

No principio da década de 1980, a cidade recebeu contribuigdes do arquiteto
Lubomir Ficinsky, contratado para definir o plano denominado “Diretrizes Basicas
para o Planejamento”, em que foram coordenadas novas propostas de zoneamento
e uso do solo as estratégias de expansao urbana. Esse plano, baseado nos estudos
desenvolvidos pelo Indur, juntamente com o Grupo Permanente de Planejamento do
IPLAN, “[...] disciplinou e categorizou o0 uso do solo na cidade.” (RIBEIRO, 2004, p.
96). A partir dele, constatou-se a necessidade de implantacdo de corredores de
circulacdo no sentido Norte-Sul da cidade, estabelecidos ao longo dos cérregos
Botafogo e Cascavel; e de trés eixos no sentido leste-oeste, sendo um de carater
industrial na Perimetral Norte, outro comercial na Av. Anhanguera, e o terceiro
residencial na Av. T-63. Dentre esses projetos apresentados, poucos se
concretizaram. Foram implantados dois terminais de transporte publico no eixo
Norte-Sul e realizado o alargamento e a expansao da Avenida T-63 estimulando a
construcdo de edificios residenciais no Setor Bueno (GOIANIA, 1992a). De acordo
com Ribeiro (2004), apesar de ter sofrido cinco interven¢des para sua modificagéo, o
plano de Ficinsky norteou o crescimento da cidade de Goiania até a década de
1990.

Ainda no inicio dos anos 1980, destacou-se a priorizagdo da execucgao de
obras de grande impacto, visibilidade e apelo populista, como a construcdo de mil
casas em um Unico dia na Vila Mutirdo, realizada pelo governador iris Resende
(FREITAS, 2007). Essa obra contou com apoio das empresas da construcao civil
para confecgdo de casas pré-moldadas, mas foi muito criticada quanto a sua



88

qualidade, auséncia de infra-estrutura e localizacéo rural, formando um bolséo de
pobreza (GOIANIA, 1992a). Esse fato mostrou-se conectado aos acontecimentos do
pais, com o ligeiro favorecimento das classes mais baixas, apesar de contribuir com
0 mascaramento da realizacdo do planejamento segundo interesses dos
empreendedores imobiliarios que executavam as obras publicas.

Em 1985, por meio do convénio firmado entre o Ministério dos Transportes e
o Estado de Goias, desenvolveu-se o Plano Diretor de Transporte Urbano, que
apresentou novamente o ordenamento da cidade a partir dos seus eixos viarios,
além de marcar o inicio da atuagédo conjunta entre os governos estadual e municipal
nas definicdes do espaco urbano de Goiania. Aos poucos, o Estado foi retirando a
autonomia do municipio quanto ao gerenciamento de suas fungbes basicas (como
transporte coletivo, saneamento basico, habitacdo popular, dentre outras),
provocando, assim, o enfraquecimento do IPLAN enquanto agente responsavel pelo
planejamento urbano de longo prazo e estabelecendo sua nova atribuicao de
atendimento aos problemas de curto prazo (GOIANIA, 1992a).

A partir de 1988, iniciou-se a discussdao sobre o novo Plano de
Desenvolvimento Integrado (PDIG), com a participagdo dos técnicos do IPLAN,
objetivando atualizar os diagnosticos dos desafios enfrentados pela cidade,
cumprindo exigéncias advindas com a promulgacdo da Constituicdo Federal. Com
base nessas discussbes, em 1992, foi apresentado o novo Plano Diretor para a
cidade, desenvolvido pela Engevix, cuja aprovacao ocorreu somente em 1994. O
plano dividiu a cidade em distritos, segundo fatores, como setores censitarios,
critérios de distribuicdo de populacdo e sua renda no espacgo, localizacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios, sistemas de prestacdo de servigos
instalados, zonas de trafego e estrutura geografica natural. Foi realizado um
importante estudo dos aspectos sécio-econdmicos e fisicos da realidade urbana de
Goiania para a formulagao de diretrizes de longo prazo, que deveriam ser revistas e
adequadas a realidade do municipio durante o seu periodo de implementacao
(GOIANIA, 1992a). Para isso, foi considerada sua inser¢do em um contexto regional,
como a formacao do Aglomerado Urbano de Goiania (formado pelos 14 municipios:
Goiania, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Trindade, Guapo, Nerépolis, Senador
Canedo, Bela Vista de Goias, Bonfin6polis, Hidrolandia, Caturai e Inhumas) e a
relativa proximidade com a capital federal, Brasilia. A definicdo das diretrizes
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envolveu a participagdo do executivo, legislativo, setores e entidades técnicas,
representantes da sociedade civil e da comunidade (RIBEIRO, 2004).

De acordo com RIBEIRO (2004), o diagndéstico da cidade, quanto a expansao
urbana, apresentava o conflito entre o crescimento da cidade e a preservagao de
seus mananciais, além do surgimento das cidades-dormitérios na periferia da
capital, desprovidas de infra-estrutura urbana adequada. Esses fatores reforcavam a
necessidade da realizagdo de um planejamento integrado considerando os novos
limites do Aglomerado Urbano de Goiania.

O sistema de circulacao e transportes continuou respeitando o plano original
da cidade, crescendo com estrutura radiocéntrica tanto no sentido leste-oeste
(Avenida Anhanguera), quanto no sentido norte-sul (Avenida Goias e Rua 84),
complementado pelo anel viario compreendido pela Marginal Botafogo, Avenida T-
63 e Perimetral Norte. No caso da Marginal Botafogo, para sua implantagéo, ocorreu
a canalizacao do leito desse corrego, em sua porgao intramunicipal, indo contra a
preocupacao com a protecdo ambiental de mananciais (RIBEIRO, 2004). O sistema
de transporte coletivo era insuficiente em relacdo a demanda da populacado
(RIBEIRO, 2004). Os equipamentos comunitarios ndo possuiam critérios para sua
localizag@o no plano da cidade, ocorrendo duas ou mais vezes em regides proximas,
deixando a populagdo desassistida em outros locais (RIBEIRO, 2004). A
estratificacao fisica e social e a especulacao imobiliaria provocavam a existéncia de
grandes vazios urbanos em Goiania, desencadeando o crescimento periférico da
cidade, a ocupacao irregular de areas publicas e de fundos de vales pelas classes
mais baixas e onerosos custos com infra-estrutura urbana. Para estimular a
ocupagao desses vazios, foi criado, mas n&o aplicado, o imposto progressivo
somado a definicdo de um planejamento sério para sua implantacdao, com o objetivo
de proporcionar o acesso a moradia, principalmente pelas classes mais baixas, e
promover a urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria das areas ocupadas
irregularmente, respeitando as condi¢cdes naturais e fisicas do meio ambiente. A
qualidade das condigdes sanitarias e ambientais do municipio esbarrava, portanto,
na ocupacao das areas de preservacao ambiental que proporcionavam a remogao
de sua cobertura vegetal e a falta de tratamento adequado a coleta do esgoto. Como
solucao, foi apontada a necessidade de criacdo de um sistema de parques publicos,
voltados para a recreacao, com finalidade de preservacado das areas de interesse
ambiental e garantia da qualidade de vida aos municipes (RIBEIRO, 2004).
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Enfim, o Plano Diretor de 1992, em suas diretrizes gerais, prezava pela “[...]
definicho de estratégias de consolidacdo, revitalizagdo, preservacao e
reestruturacdo da estrutura urbana.” (RIBEIRO, 2004, p. 108). Mas, ainda assim,
observou-se a inércia do poder publico associada a auséncia de sua autonomia
administrativa enquanto condutor do planejamento urbano municipal, sucumbidas
pelos interesses dos proprietarios de terras e dos empreendedores imobiliarios.

A partir de 1993, Darci Accorsi assumiu a prefeitura da cidade, com uma
campanha pautada no incentivo a participacdo publica em debates sobre o
planejamento urbano, seguindo a metodologia de discussdo adotada na elaboracéo
do Plano Diretor de 1992. Para isso, foi institucionalizado o OP em Goiédnia como
instrumento de dialogo entre os atores sociais integrantes do cenario urbano, a que
cabera posterior avaliagdo quanto ao atendimento desse objetivo.

A partir das consideragbes apresentadas anteriormente, a respeito do
planejamento urbano de Goiania, notou-se que a cidade foi planejada para atender
as necessidades do Estado de interiorizar a ocupagdo do pais, tracando uma
perspectiva para a nova capital enquanto simbolo de progresso e desenvolvimento.
Seu projeto original resistiu as intervenc¢des oriundas do crescimento da cidade por
poucas décadas, sofrendo as interferéncias de migrantes e empreendedores
imobiliarios atraidos para esse espaco urbano em formacéo. O setor da construcao
civil desenvolveu-se rapidamente para atender as crescentes demandas
habitacionais, mas, devido a permissividade da legislacao urbana, foram realizadas
muitas obras desprovidas de infra-estrutura, o que levou a retomada do controle do
planejamento urbano pelo Estado. Para isso, foram elaborados PDIG’s e Planos
Diretores, durante as décadas de 1950 a 1980, pelo corpo técnico da prefeitura,
orientado por arquitetos de referéncia nacional. Esses planos contemplavam
solugbes para os problemas da cidade, definindo o zoneamento e o uso do solo,
norteados pelas prioridades concedidas aos setores de transporte e habitagao,
salvaguardando os interesses dos especuladores imobiliarios.

Mas nessa cidade, concebida por técnicos que respondiam as demandas do
Estado, ndo se conseguiu conter a voracidade dos especuladores que a
transformavam em um palco de segregacdo social e espacial urbana. Nesse
contexto, segundo Moraes (2003), surgiram organizados manifestos populares e
sociais, em meados da década de 1980, reivindicando moradia digna e urbanizacao

das areas ocupadas irregularmente.
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A partir dessa nova postura assumida pela sociedade organizada,
paralelamente as conquistas do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU),
expressas na Constituicdo Federal, aos poucos, assistiu-se ao inicio do estimulo a
discussao do planejamento urbano em conjunto com a populagéo.

Nessa timida tentativa de aproximacao entre o Estado e a sociedade para o
fortalecimento do didlogo e do rompimento com a soberania de privilégios
concedidos aos empreendedores urbanos, iniciou-se a gestdo de Darci Accorsi e a
primeira experiéncia do OP em Goiénia.
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3.3 A gestao Accorsi (1993-1996)
3.3.1 Goiania cidade viva

Darci Accorsi, do Partido dos Trabalhadores, representava a coligacao de
partidos politicos denominada “E unido, é vitéria”. Dentre os partidos que apoiaram
sua candidatura, destacavam-se o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e
o Partido Democratico Trabalhista (PDT), numa unido de forgcas contra a presenca
hegemoénica do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) na prefeitura
do municipio. No documento GOIANIA (1992b), foram apresentadas suas propostas
de campanha, que apontavam para a realizacdo de uma administracdo de bases
democraticas e populares com a busca de:

e Correcao dos desequilibrios sociais e combate a marginalizagao politica por
meio de incentivo a organizacao da sociedade e estimulo a co-participacao;

e Criacao de conselhos populares e discussao publica do orgamento municipal;
extingao de praticas clientelistas e paternalistas;

e Descentralizagao e regionalizagcao administrativa;

e Diversificacdo econ6mica do municipio com ampliacdo do quadro de
empregos e criacdo de programas de acdes sociais para melhoria da renda e
da qualidade de vida da populacéo.

Para isso, foram apresentados cinco grandes setores politicos direcionadores
do planejamento da cidade: politicas sociais; desenvolvimento urbano e meio
ambiente; administracdo e finangas; atividades econO6micas; e seguranga publica.
“Neste sentido, o fim ultimo de nossas preocupacdes € a cidade vista enquanto um
fenbmeno demogréfico e a populacdo que nela habita, notadamente, aquela parcela
que historicamente sempre esteve & margem do progresso.” (GOIANIA, 1992b, p.
15).

Com essa proposta, Accorsi chegou a prefeitura da cidade de Goiania para os
anos de 1993 a 1996. De acordo com a Coordenadoria do Planejamento Socio-
econdmico (CPSE) e o IPLAN, logo no inicio dessa gestdo, em marco de 1993, foi
implantado o Programa “Goiania Cidade Viva”, cujo objetivo era a busca pela
administracao democratica popular, realizada por meio da ampliagdo dos canais de
participacdao aos segmentos organizados da sociedade, numa tentativa de exercer a
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cidadania. Esse programa propunha a descentralizacdo administrativa, a partir da
criacdo de Conselhos e Escritérios Regionais (GOIANIA, abr/1994b).

Para melhor compreensdo dos objetivos de Accorsi, foram extraidos
importantes termos orientadores, apresentados em forma de conceitos, no
documento de “Avaliacdo do plano trimestral janeiro a margo de 1993” (GOIANIA,
abr/1993a):

e Democratico: pressuposicdo de co-responsabilidade e envolvimento da
populacéo, por meio do acesso as informacdes, com a garantia de canais de
participacdo para a exposicao de seus interesses, respeitando as diferencas
quanto as instancias de poder;

e Popular: concessao de prioridades aos interesses das classes subalternas,
buscando a equidade e o cultivo da cultura politica de direitos, como a
demonstracdo de que um governo popular deveria ser necessariamente
democratico;

e Participativa: atuacao direta nos processos decisérios por meio de canais de
atuacao (conselhos setoriais tematicos, comissdes regionais, féruns de
debates, dentre outros);

e (Cidadania: retomada dos direitos fundamentais, como trabalho, transporte,
educacao, saude, informacéo, lazer, organizacao e participacao, garantidos
pela co-responsabilidade da populacdo quanto as decisdes politicas.

Apesar da intencdo desse governo claramente estimular a formagao de uma
administracdo democratica, no “Relatério sucinto e breve sobre a assembléia dos
conselhos regionais” (GOIANIA, 18/dez/1993b), foram apontadas algumas caracteristicas
negativas do Projeto Goiania Viva, como: muita divulgacao e pouca ag¢ao na realizacao
de obras prometidas; e pouco esclarecimento da fungdo dos delegados e
organizadores, o que nao lhes conferia credibilidade diante da populacdo que
representavam. Ainda assim, o Programa “Goiania Cidade Viva” podia ser
classificado como referencial de mobilizacdo e estruturacdo do OP, porque
apresentava aspectos positivos no tocante a possibilidade de estimular o exercicio
da democracia.

Ainda no ano de 1993, o Plano de Acdo da Prefeitura (GOIANIA, 1994a)
colocou, como uma de suas prioridades, o “Projeto Participacdo” a fim de promover
o0 acompanhamento e atendimento das solicitagcbes da populagdao, bem como

ampliar os canais para sua participacdo. Nesse mesmo ano, comecaram as
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discussoes acerca do “Orcamento Participativo” (OP). Enfim, o Programa “Goiania
Cidade Viva” e o “Projeto Participacao” foram discussdes precedentes ao Orcamento
Participativo, iniciado em 1994.

Em 1995, foi emitido o primeiro documento acerca da sistematizacao do OP,
denominado “Plano de Investimentos”. Esse plano esclareceu, conforme sua
redacdo, conceitos de administracao transparente e poder democratico, a fim de
estimular a cidadania e reafirmar a fungdo dos cidadaos enquanto agentes de seu
proprio progresso, por serem os verdadeiros conhecedores de sua realidade
imediata. Segundo esse documento, essa atribuicdo impediu que o OP resultasse
num produto final técnico e burocratico, expressdo da vontade do poder Executivo
local e dos técnicos “de gabinetes”. Assim, o Executivo assumiu o compromisso
publico de realizar as exigéncias dos cidadaos; enquanto o Programa “Goiania
Cidade Viva” realizou a discussao e mobilizacdo dos cidadaos para realizacdo do
OP (GOIANIA, 1995a).

3.3.2 A experiéncia pioneira do OP

O “Plano de Investimentos” de 1995 foi responsavel pela elaboracéo
metodoldgica dessa experiéncia pioneira do OP em Goiania, cuja inspiragdo advém
do modelo adotado inicialmente em Porto Alegre.

Nessa gestdo, o plano foi coordenado pelo Instituto de Planejamento
Municipal de Goiania (IPLAN), pela Assessoria Especial de Participacdo Popular e
pela Fundagdo Municipal de Desenvolvimento Comunitario (Projeto Goiania Viva).
Os convites para participagdo foram feitos ao Legislativo, entidades civis e
populacdo (GOIANIA, 1995a).

Inicialmente, a cidade foi dividida em nove regibes pelo Plano de
Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG), adotando os mesmos critérios de
estudos geograficos e sécio-econdmicos realizados pelo Programa “Goiania Cidade
Viva”: Central, Leste, Sul, Sudoeste, Oeste, Mendanha, Noroeste, Norte e Vale do
Meia Ponte (GOIANIA, 1995a).
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Figura 25: Divisdo da cidade de Goiania. Fonte: GOIANIA, 1995, Anexo 1, com intervengdes da
aluna mestranda.

Na sequéncia, aconteceram discussées comunitarias, em trés etapas. A
primeira delas ocorreu ap6s ampla mobilizacdo da comunidade, no formato de
reunides presididas pela Coordenagédo. Nesse momento, a comunidade se inteirava
de seu papel e dos conceitos e significados do Orgcamento Municipal, por meio de
uma comparagao ao orcamento doméstico, como forma de facilitar a compreensao.
Na segunda etapa, foram recolhidas, selecionadas e ordenadas as propostas de
cada uma das comunidades para seu respectivo bairro, além da realizagdo da
eleicao dos delegados — sendo cinco titulares e dois suplentes por regido. A terceira
e ultima etapa consistiu na “reunido de compatibilizacdo” que contou com a

presenca da Coordenacao, dos representantes dos 6rgaos municipais envolvidos e
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dos delegados eleitos de cada uma das nove regides. Durante os Conselhos
Regionais Populares realizados nessa fase, os delegados apresentaram para a
Prefeitura uma classificagdo de obras prioritarias e necessarias, a partir da lista geral
de obras reivindicadas, orcadas e valores disponiveis por regido (GOIANIA, 1995a).

Para isso, foram estabelecidos critérios de distribuicdo da receita,
considerando a viabilidade orgcamentaria e financeira da Prefeitura. Os critérios
combinavam notas e pesos para avaliagao de cada regiao quanto a sua populagéo,
renda média familiar e nivel de caréncia. A partir dessa classificacdo, as regides
mais beneficiadas seriam as que combinassem indices de maior numero de
residentes com menor renda média familiar localizada em area muito carente. As
regides de maior populagdo eram Central, Sudoeste e Sul. Mas como a regido com
menor renda média familiar e maior caréncia era a Noroeste, essa foi a por¢ao da
cidade que recebeu maiores investimentos — 17,30% dos 12 milhdes de reais
destinados ao programa, no ano de 1995 (GOIANIA, 1995a).

Cada regiao priorizou investir nas necessidades apontadas pela populacao.
Na Regido Central, os maiores investimentos seriam destinados a assisténcia social,
meio ambiente, abastecimento, regularizacdo e urbanizacdo de areas de posse e
construcdo de unidades habitacionais. Enquanto nas demais regides — Leste, Sul,
Sudoeste, Oeste, Mendanha, Noroeste, Norte e Vale do Meia Ponte —, os maiores
valores seriam orientados para a infra-estrutura, principalmente pavimentacéao
(GOIANIA, 1995a). A necessidade de pavimentacdo poderia ser entendida como
uma acao “higienista”, sinbnima de “progresso” atingido pela regido, tendo em vista
que, nao sb aos olhos da populacdo, mas também sob analise de lideres politicos, o
asfalto caracterizaria um local como “desenvolvido”, com bons indices de qualidade
de vida e saude (principalmente, devido a auséncia da poeira) e facilidade de acesso
aos servicos publicos.

Como tentativa de estimulo a formacdo da cidadania, no ano de 1995,
surgiram trés acdes da prefeitura, complementares ao OP: o Programa “Morada
Viva”; o Plano de Metas e Acdes do Nucleo de Urbanizacdo e Habitacdo; e o
programa trimestral de obras municipais dos anos de 1995 e 1996.

O Programa “Morada Viva”, desenvolvido pela Diretoria de Habitacdo da
Companhia Municipal de Obras (COMOB), cuidava da urbanizacéo e recuperacao
ambiental de areas degradadas, projetadas pela comunidade, sob orientacao técnica
no préprio local de intervencao (GOIANIA, ago/1995¢).
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O Plano de Metas e A¢des do Nucleo de Urbanizacao e Habitacao (NUH)
possuia proposta de urbanizagdo e regularizacdo juridica de loteamentos
clandestinos que reforcavam diretrizes ja estabelecidas pelo OP (GOIANIA,
jan/1995b).

O programa de obras municipais para os anos de 1995 e 1996 dividiu as
atividades prioritarias por setores de atuacado em trimestres. De acordo com as obras
listadas, esbogava-se uma preocupagao com o crescimento e desenvolvimento da
cidade quanto ao meio ambiente, educacgao, saude, abastecimento, esporte e lazer,
assisténcia social e seguranca (GOIANIA, 1995/1996). Apesar de possuirem os
mesmos temas gerais, essas obras raramente coincidiram com as prioridades
apontadas pelo Plano de Investimentos de 1995.

A seqguir apresenta-se um quadro resumindo essas fases e os planos
elaborados durante o periodo de 1993 a 1996, na primeira edicdo do OP.
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Programa “Goiania Cidade Viva”

Projeto Participagao

I

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

(1995-1996) 18, fase: reunides presididas pela
Coordenagdo, com  objetivo de
esclarecer o papel da comunidade e
—» | expor conceitos e significados do
orgamento publico municipal; diviséo da
cidade em nove regides, segundo
PDIG.

Plano de investimentos (sistematizacédo
do OP inspirado no modelo de Porto
Alegre).

Coordenagdo: IPLAN + Assessoria
Especial de Participacdo Popular +

Fundagédo Municipal de Desenvolvimento
Comunitario.

Acbes  complementares ao  OP,
realizadas pela Prefeitura Municipal de 22, fase: proposta da comunidade de

Goiania:  Programa  Morada  Viva cada bairro e eleigao de delegados.
(urbanizagdo e recuperacdo ambiental

de areas degradadas); Plano de Metas e
Acgbes do Nucleo de Urbanizacdo e
Habitagao (urbanizagdo e regularizacédo
de loteamentos clandestinos); Programa
Trimestral de obras municipais dos anos
de 1995 e 1996.

v

32, fase: “reunido de compatibilizagao”

Avaliagdo do OP: investimento na com presenca da Coordenagéo,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente; representantes dos 6rgaos municipais
descontinuidade de objetivos e diretrizes; _| envolvidos e dos delegados; realizagao
baixo fndice de concluséo de obras; falta »| de Conselhos Regionais Populares para
de recursos; descrenga da populacéo em apresentacdo das obras necessarias e
relagdo ao OP. prioritarias a Prefeitura.

Figura 26: Organograma das fases do OP de 1993 a 1996. Fonte: Elaborado pela aluna mestranda.

Mesmo com a proposta de complementaridade entre o OP e as trés acdes
apresentadas, os documentos apontavam uma forte descontinuidade de obijetivos e
de diretrizes, durante essa gestdo. Acrescentava-se a isso, 0 baixo indice de
conclusdo de obras previstas, o que demonstrava certa iniciativa politica para
elaboracao de diagndsticos, mas pouca preocupag¢do com a captacao de recursos
para solugcdo dos problemas dos citadinos. A partir dessa consideracao, podia-se
apresentar a falta de recursos como um dos fatores prejudiciais a concretizacao das
obras previstas, o que levava a descrenca da populagdo no OP, enquanto
instrumento de fomento a participacao, como reforgca Souza (2006, p. 177):



99

De pouco adiantara avancar na democratizacdo do planejamento e da
gestao empreendidos pelo Estado se faltarem recursos para investimentos
e até para despesas de custeio. [...] E 6bvio que a escassez de recursos
sabota a participacé@o, por desestimula-la ou esvazid-la de grande parte de
sua importancia [...].

Com a aproximacao do final desse mandato, em maio de 1996, foi divulgado
um documento de avaliacao de todo o periodo de governo. Ao longo desses quatro
anos, investiu-se em cultura, educacao, infra-estrutura, meio ambiente, urbanizacao
e saude. Dentre essas prioridades, podiam ser destacados os maiores valores
destinados a Secretaria Municipal do Meio Ambiente — 0 que demonstrava o inicio
do acompanhamento das tendéncias mundiais voltadas para a necessidade de
conservacao ambiental — cujas realizagbes foram: criacdo do Fundo Municipal do
Meio Ambiente, aumento do numero do quadro de fiscais e funcionarios efetivos,
equipamento da frota de veiculos e inicializagdo das obras dos parques Jardim
Botanico, Botafogo, Vaca Brava e Areido (GOIANIA, mai/1996).

Nesse documento, indicava-se ainda o aumento de 100% na arrecadacao do
municipio, com a democratizacdo de decisdes por meio da consolidacdo do OP e
88% de aprovacdo do prefeito, conforme apresentado pelo Datafolha, em sua
terceira pesquisa, realizada na data 27/04/1996 (GOIANIA, mai/1996).

A partir da analise desses dados, ainda seria precipitado interpretar o elevado
indice de aprovacao do prefeito como uma afirmacdo do cumprimento de seu
compromisso com a populacdo quanto ao atendimento de suas demandas,
principalmente porque sua reeleigdo nado foi concretizada. Carvalho (10/dez/2008)
colocou que, durante a gestao de Accorsi, o OP nao passou do plano dos discursos,
contando com baixa participacdo das pessoas comuns, desconhecedoras da
metodologia do OP e da necessidade de sua colaboracdo na discussdo do
planejamento do municipio. Acrescenta-se a isso, o baixo atendimento das
demandas devido a falta de recursos disponiveis.

Na sequéncia, sera estabelecido um comparativo entre as prioridades
apresentadas no OP durante essa gestao e as diretrizes do Plano Diretor do ano de
1992, a fim de verificar a continuidade de solicitacdes e objetivos apresentados pela
populagdo, nesses dois oportunos momentos em que era apontada, como

fundamental, a sua participacao.



100

3.3.3 A relagéao entre o Plano Diretor de 1992 e o OP

O Plano Diretor de 1992 e a primeira edicdo do Orgamento Participativo
compartilharam semelhante processo metodolégico, enquanto instrumentos de
planejamento urbano de iniciativa do governo municipal, que propunham a abertura
de suas etapas de formulacdo, discussdao e avaliacdo de diretrizes para a
participacdo dos setores representativos da comunidade. Quanto a divisdo da
cidade, para determinacédo de diretrizes, no caso do Plano Diretor, a cidade foi
dividida em distritos, enquanto no OP realizou-se a aglomeracao desses distritos em
regides.

As diretrizes gerais de ambos os planos apresentavam os mesmos objetivos
para melhoria da cidade em varios aspectos, como:

e Geracao de emprego e renda, com incentivo ao desenvolvimento da
economia em seus trés setores;

e Oferta de melhores condi¢cdes de educacao e saude aos municipes;

e Oportunidade de acesso a moradia, com previsdo de ocupacao de vazios
urbanos, regularizacao de areas invadidas e disciplina quanto ao uso do solo;

e Orientacdo do crescimento da cidade, considerando a conservacao do

patrimbénio historico, preservacdo dos recursos naturais renovaveis e

tratamento especial de suas areas limitrofes conurbadas aos municipios

vizinhos;

e Pavimentacdo e ampliacdo do sistema de articulacdo, com énfase no
transporte coletivo integrado;

e Descentralizacdo administrativa associada a necessidade de parceria entre
interesses publicos e privados para promoc¢ao do desenvolvimento municipal.

Mas o crescimento da cidade ndo aconteceu norteado pelas diretrizes acima,
podendo-se citar, a principio, como um dos fatores de causa, a insuficiéncia de
recursos publicos (DIAS, 21/ago/2008). Outro entrave a realizacdo das obras
aconteceu devido ao descompasso entre 0 prazo de dez anos estipulado para
execucao das demandas apontadas no Plano Diretor e a falsa nocdo de imediata
concepcao das prioridades apontadas no Orcamento Participativo (FLEURY e
HORTA, 08/dez/2008). Além disso, o desconhecimento da populacdo em relagéo ao
complexo funcionamento burocratico para inclusdo de uma obra no PPA, LDO e
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LOA também contribuiu para despertar a descrenca quanto ao Plano Diretor e,
principalmente, a “primeira edicdo” do Orcamento Participativo (FLEURY e HORTA,
08/dez/2008). Paralelamente, podiam ser apontadas também as relagbes de
poderes e jogos politicos como barreira a realizagdo de obras necessarias a
melhoria da qualidade de vida (MORAES, 01/ago/2007). Ainda assim, esses planos
podiam ser apontados como perspectivas de contato e troca de experiéncias entre
os técnicos e a comunidade, contribuindo como estimulo ao surgimento da
consciéncia cidada, evidenciada em propostas de campanha das gestées municipais
seguintes (FLEURY e HORTA, 08/dez/2008).°

® Na gestdo subseqiiente de Nion Albernaz, entre os anos de 1997 a 2000, foram estabelecidos,
como proposta de campanha, vetores complementares entre si que pretendiam proporcionar a “[...]
melhoria do padréo de vida da populagéo, sua integragao a dinamica do crescimento e ao universo
dos direitos béasicos da cidadania.” (GOIANIA, ago/1999). Apesar de Albernaz ser afiliado ao Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) e da tradigao politica brasileira ser a descontinuidade e/ou
negacao do que fora previsto pela gestao anterior — sendo esta do mesmo partido ou ndo, para que
assim cada governante possa deixar sua “marca” enquanto detentor do poder —, 0 programa desse
governo previa a existéncia de canais de participacdo comunitaria. Era possivel observar também
propostas continuas nas dareas de infra-estrutura urbana, pavimentacdo, habitagdo popular,
regularizagao fundiaria, educagéo, saude, lazer, meio ambiente e patriménio histérico, principalmente,
porque as propostas definidas na gestéo anterior ndo foram executadas, conforme previsto. Como se
pbdde observar, diferente do que ocorreu em Porto Alegre, na cidade de Goiania, a experiéncia do OP
nao apresentou continuidade com a mudanca de partido no poder publico municipal, de PT para
PSDB. Ainda assim, essas mudangas de partido na prefeitura ndo impossibilitaram que o OP fosse
retomado na gestdo seguinte de Wilson, novamente um representante do PT, aproveitando a
tendéncia continuada de cidadania, aparente na campanha dessas trés gestdes e reforcada pelo
Estatuto da Cidade em 2001.
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3.4 A gestao Wilson (2001-2004)
3.4.1 Goiania feliz cidade

Pedro Wilson esteve a frente da Prefeitura Municipal de Goiania no periodo
de 2001 a 2004, pelo Partido dos Trabalhadores. No primeiro ano dessa gestao, foi
promulgado o Estatuto da Cidade, legislagdo que insistia na obrigatoriedade da
participacdo popular diretamente no planejamento e gestdo urbanos. Assim, o
programa de governo apresentado por Wilson buscava consonéancia tanto com os
objetivos expressos nas campanhas do PT pelas prefeituras do pais, quanto com o
proprio momento pelo qual o pais passava; sendo possivel apontar, nessas duas
circunstancias, o coincidente discurso pautado na inclusdo da discussao
democratica sobre politicas publicas, com destaque para o instrumento do
Orcamento Participativo.

Esse programa de governo foi lancado, portanto, com justificativas que
objetivavam estabelecer um governo democratico-popular que garantisse qualidade
de vida aos municipes, utilizando agdes integradas de protecdo social a camada
mais excluida e carente da populacdo. Nesse governo, a retorica se apoiava no
compromisso de adotar a cidade como palco de convivéncia democratica, dando
destaque a cidadania, reforcada pela assinatura da “Carta de Porto Alegre”,
documento aprovado em janeiro de 2001, no “Férum de Autoridades Locais pela
Inclusdo Social”, realizado juntamente com o Férum Social Mundial. Na “missdo” de
construir uma “Feliz Cidade” durante essa gestdo, os cidadaos foram convocados
para participar, juntamente com os governantes, das decisées acerca do futuro da
cidade (GOIANIA, 13/jul/2001a). O programa desse governo baseava-se em trés
vetores estratégicos:

a) Nascer Feliz: cuidado com as criangas e as gestantes;

b) Crescer Feliz: cuidado com as criangas e os adolescentes, da infancia ao
primeiro emprego;

c) Viver Feliz: cuidado com a populacdao em geral no atendimento a qualidade de
vida e busca da cidadania.

Essa etapa da pesquisa tratara, principalmente, do assunto abordado no vetor
“Viver Feliz’, cujas atividades promoviam inicialmente a reinsercdo social da

comunidade por meio da alfabetizacdo, capacitacdo e qualificacao profissional.
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No Programa “Feliz Cidade”, também era proposta a orientacdo conceitual do
Orcamento Participativo, contando com a participacao de varios atores sociais, como
0s 6rgaos e as instancias do poder publico municipal, a sociedade civil organizada e
o setor privado (GOIANIA, 13/jul/2001a).

Como maneira de impulsionar a participacao da populacdo foram propostas

varias medidas, entre as quais se destacavam:

1) Divulgagédo de forma continua, sistematica e publica da realidade
social de Goiénia, os compromissos da Gestdo Municipal e do Programa
Feliz Cidade, as agdes implementadas e os resultados alcangados.

2) Criando espagos para a participacdo da sociedade civil organizada e
das comunidades na elaboragdo, implementacdo, acompanhamento,
avaliagao e prestacao de contas das politicas e agdes do Feliz Cidade.

3) Fortalecendo e respeitando as organizagdes ja existentes, tais como
associagcbes de moradores, comunitarias e de classe, organizagcbes nao-
governamentais e conselhos, buscando sempre estabelecer parcerias e
somar esforgos.

4) Estimulando o envolvimento comunitario nas acdes do Programa e a
co-responsabilidade por meio da criagdo de um Nducleo de Voluntariado e
Mobilizacao Social.

5) Envolvendo criancas, adolescentes e comunidades — participantes do
Programa — em féruns e espacgos para que exercitem sua cidadania e
participem das decisdes politicas que Ihes dizem respeito.

6) Desenvolvendo um programa eficiente de inclusdo da sociedade civil,
de maneira que parte dos trabalhos e recursos financeiros possam ser
subsidiados pela participacao de doadores e voluntarios.

7) Criando um programa de captagdo de recursos, para estabelecer
parcerias com entidades da sociedade civil, visando receber a contribui¢cdo
de empresas, entidades e pessoas interessadas em fortalecer e fazer
crescer o0 Programa Feliz Cidade. (GOIANIA, 13/jul/2001a).

As acbes desse programa deveriam estar adequadas aos demais objetivos
pretendidos pela prefeitura municipal, e as demandas solicitadas via OP, tendo em
vista que, no plano tedrico, durante os debates realizados nas plenarias, a
populacdo definiria os valores dos investimentos por é&reas prioritarias. O
financiamento do “Feliz Cidade” seria de responsabilidade de agéncias
internacionais, do Tesouro Nacional, da Unido, da iniciativa privada e da sociedade,
sendo seus resultados avaliados e acompanhados quantitativa e qualitativamente
(GOIANIA, 13/jul/2001a).

O OP, vinculado a Assessoria de Assuntos Comunitarios, era um importante
instrumento de estimulo a participacao da populagao nas diretrizes de crescimento e
desenvolvimento da cidade. Nessa segunda experiéncia, apesar de ter sido
realizada certa avaliacao critica em relacdo a experiéncia anterior do OP (que sera

exposta mais a frente na pesquisa), houve um consideravel aproveitamento da
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metodologia instaurada pela gestao petista de Accorsi, inspirada pela experiéncia da

capital gaucha.
3.4.2 Prosseguindo a experiéncia do OP

No ano de 2001, Goiania foi dividida em nove regides, assim como aconteceu
durante a realizagdo do OP por Accorsi, mas com nomenclatura e divisdo um pouco
diferenciada: Norte, Leste, Sudoeste, Sudeste, Central, Oeste, Sul, Campinas e
Noroeste (GOIANIA, ago/2001b). As regides Norte, Leste, Sudoeste, Central e
Oeste eram coincidentes com a divisdo apresentada na primeira ocasiao do OP. Ja
a Regiao Sudeste desse OP, anteriormente era parte da Regidao Sul, ou seja, a
antiga Regido Sul foi desmembrada em Sudeste e Sul. E as regides Campinas e
Noroeste resultaram de nova divisdo das antigas Regides Mendanha, Noroeste e

Vale do Meia Ponte.
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Figura 27: Divisdo de Goiania em nove regides. Fonte: GOIANIA, 2002a, sem pégina; com
intervencdes da aluna mestranda.
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Em todas as nove regidbes foram realizadas as Plenarias Populares
Explicativas para o nivelamento da populacéao envolvida, em que ocorria a prestagao
de esclarecimentos sobre o0 OP a comunidade e a afirmagao do acordo de gestao
participativa da cidade. Nesse momento, firmou-se também o compromisso do Poder
Legislativo — envolvendo o Presidente da Camara Municipal, a Mesa Diretora e os
vereadores — na defesa e votacdo favoravel pela realizacdo de obras prioritarias
apontadas pelo OP que fossem encaminhadas pelo Poder Executivo para
aprovacao. Nessa etapa, participaram 5.228 pessoas, sendo a maior parte originaria
das regides Sudoeste, Sudeste e Leste (GOIANIA, ago/2001b). Nota-se, a partir do
quadro abaixo, que a regido mais populosa da cidade de Goiania, a Regiao
Noroeste, ndo teve maior participagcao nas plenarias, possivelmente por questao de
falta de tempo e de condigcdes da populacdo desta regido, ou até mesmo pelo

desconhecimento de seu papel no exercicio da cidadania.

0:0% O SUDOESTE
5,0% B SUDESTE
0,0% OLESTE
5,0% ONOROESTE
0,0% . : , _ B OESTE
PERCENTUAL SSUL
PARTICIPACAO o NORTE
NAS
PLENARIAS O CAMPINAS
REGIONAIS B CENTRAL

Figura 28: Percentual de participacdo da populagdo nas plendrias regionais. Fonte: GOIANIA,
ago/2001b, sem pagina; com intervengbes da aluna mestranda.

A partir da divisdo da cidade em regides, passou-se a sua subdivisdo em
microrregidbes e bairros, de forma a facilitar a realizagdo das Assembléias de
Microrregides, ou seja, reunides diretas com a populacdo para realizacdo de
nivelamento, diagnostico de areas, levantamento de necessidades e diretrizes de
intervencdo (GOIANIA, ago/2001b). Essa subdivisdo tinha a finalidade de aproximar
mais da realidade de cada bairro, facilitando a interacdo com a populagdo quanto a
sua participacao, discussao, sugestao e decisao de como seria a aplicagdo dos
recursos publicos disponiveis para o ano seguinte. A subdivisdo representou um
avanco metodolégico enquanto possibilidade de aproximacdo com os cidadaos e
compreensao de sua realidade imediata. A pauta dessas assembléias consistiu na
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definicdo de prioridades e eleicdo de delegados (as) do OP cuja funcédo seria o
acompanhamento da elaboragdo de demandas, licitacdo e execucdo de obras. O
nimero de participantes dessa fase foi de 9.126 pessoas (GOIANIA, ago/2001b).
Apesar de ter aumentado significativamente a participacdo da populagéo, esse
namero ainda podia ser considerado baixo quando comparado ao universo da

populacado de Goiania.

REGIAO | MICRO-REGIOES | BAIRROS
NORTE 7 58
LESTE 7 53
SUDOESTE 6 57
SUDESTE 5 21
CENTRAL 4 13
OESTE 6 54
SUL 5 26
NOROESTE 7 87

Figura 29: Tabela de divisdo das regides em microrregides e bairros. Fonte: GOIANIA, ago/2001b,
sem pagina, com intervengdes da aluna mestranda.

Quanto ao apontamento das prioridades, foi adotada a metodologia de
recolhimento das reivindicagdes possiveis, nas mais variadas areas, tais como
saneamento basico, habitacdo, pavimentacao, assisténcia social, educagao, saude,
areas de lazer e esporte. Essas reunides eram feitas no nivel de microrregides a fim
de melhor tracar o perfil de cada comunidade por regido. Algumas das prioridades
apontadas ndo eram competéncias do municipio — assuntos como agua, esgoto,
rede elétrica e seguranca, por exemplo, eram de responsabilidade do Estado. Mas
foi assumido o compromisso de tanto 0 municipio estabelecer parceria com o Estado
na solugdo desses problemas, quanto a comunidade organizada forgar atitudes
responsaveis do Estado (GOIANIA, ago/2001b). Num total de 1.006 solicitagdes por
obras e servigos, percentualmente apresentou-se:

e Asfalto: 20,37%;
e Saude: 18,09%;
e Escolas: 13,91%;
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e (Centro Educacional Infantil: 13,41%;

e Redes Pluviais: 7,25%;

e Pracas: 6,08%;

e Regularizacio de Areas de Posse: 6,06%;
e Preservacao Ambiental: 5,76%;

e Centros de Convivéncia: 4,37%;

e Pistas de Cooper: 2,50%;

e Pontes: 1,40%;

e Demais solicitacdes: 0,8%.

Foi possivel notar que a populacdo elegeu o asfalto como principal prioridade
do OP, numa falsa interpretacdo da necessidade de acesso imediato a ambientes
aparentemente salubres.

Foram eleitos 864 delegados (as) entre titulares e suplentes, sendo que a
Regidao Noroeste elegeu 0 maior nimero de delegados, proporcionalmente ao seu
grande nimero de bairros (GOIANIA, ago/2001b).

O terceiro passo metodoldgico do OP consistiu na discussdo de problemas
urbanos gerais, integrando a populacdo e a cidade. Esse processo, denominado
Plenarias Tematicas, tratava de quatro temas centrais — Desenvolvimento
econOmico e cidadania; Desenvolvimento urbano e qualidade de vida; Educacéo; e
Saude — em que era possivel notar a eleicio de demandas relacionadas as
discussoes urbanisticas contemporaneas, como a valorizacdo do centro, o despertar
do turismo e a preocupacdo com o meio-ambiente. Nessa etapa, também ocorreu a
eleicdo de delegados e suplentes para o0 acompanhamento das prioridades e suas
respectivas obras. Foi eleito o maior numero de delegados para a tematica de
Desenvolvimento urbano e qualidade de vida, principalmente porque essa tematica
era responsavel pelo asfalto — maior reivindicacdo da populacao. Houve participacao
de somente 715 pessoas, entre populacdo e delegados, na discussao das diretrizes
de ambito territorial para a cidade (GOIANIA, ago/2001b). O baixo nimero de
participantes poderia ser uma demonstracao de que os cidadaos se preocupavam
apenas com os problemas localizados imediatamente “na porta de suas casas”, 0
que permite pensar na manutencao ou até mesmo no aumento da desigualdade
social intra-urbana; ja que a cidade, sob essa o6tica, continuaria a ser pensada de
maneira fragmentada e ndo em sua totalidade. Analisando ainda a cidade de
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Goiania enquanto capital do estado e peca chave integrante desse ambiente
sistémico, questiona-se o motivo de tdo baixa preocupacdo da populagdo com
relacdo as oportunidades que a cidade poderia ter conquistado tendo em vista seu

importante papel competitivo no cenario regional.

QUADRO GERAL DE PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

PUBLICO NORTE [SUL LESTE OESTE SUDESTE SUDOESTE |CENTRAL |CAMPINAS |[NOROESTE |TOTAL

PRESENTE

PLENARIAS

REGIONAL 387 483 735 558 810 969 329 332 625 5228

ASSEMBLEIAS

BIIIECRORREGIOES 1037 704 1202 1742 288 1245 355 621 1932 9.126
PLENARIAS

TEMATICAS SAUDE EDUCAGAO DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO. ECONOMICO E s

URBANO E QUALIDADE CIDADANIA
DE \\;IDA
195 138 206 176

SUB-TOTAL 15.069
TOTAL DE PRESENTES NOS FORUNS DE DELEGADOS 3.350
TOTAL DE PRESENTES NAS PLENARIAS DE ELEICAO DO CONSELHO 1.115
[TOTAL GERAL 20.182

Figura 30: Quadro geral de participacdo da comunidade no OP de 2001. Fonte: GOIANIA,
ago/2001b, sem pégina.

Em 2001, no primeiro ano do OP, na gestdo de Pedro Wilson, pode-se
observar grande aproveitamento da metodologia empregada em Porto Alegre — que
também havia servido de base para o desenvolvimento do OP na gestao de Darci
Accorsi. Nesse ano, foram realizadas 18 Plenarias Regionais, 4 Plenarias
Tematicas, 52 Assembléias nas microrregides, 122 reunides dos Féruns de
Delegados regionais e tematicos e 11 reunides do Conselho do Orgcamento
Participativo. Durante essas etapas, houve participacdao de aproximadamente 20 mil
pessoas que opinaram no Plano de Investimentos da Prefeitura de Goiania
(GOIANIA, ago/2001b). Apesar de ndo se ter registro das realizagbes conquistadas
pelo OP nesse ano, pdde-se constatar que as prioridades eleitas foram incluidas no
orgamento para o ano de 2002 (GOIANIA, 2002a). Essas etapas de mobilizacdo da
populagédo foram valiosas experiéncias de estimulo a sua inclusdo na discussao do

planejamento urbano da cidade de Goiania.
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Para o ano de 2002, o OP apresentou algumas modificacées, a partir da
experiéncia de 2001, no sentido de ampliar a participacao popular. Quanto a divisao
da cidade, passou-se a definicao de onze regiées, com inclusdo do Mendanha e
Vale do Meia Ponte. As regides passaram a ser, portanto: Central, Campinas, Norte,
Leste, Sudeste, Sul, Sudoeste, Oeste, Noroeste, Mendanha e Vale do Meia Ponte.
Foi mantida a perspectiva de subdivisao das regides em microrregides e bairros para
uma melhor abordagem dos diferenciados aspectos evidenciados em cada uma das
regides. Em comparacao a divisdo de Goiania realizada pelo OP de 2001, nao
ocorreram mudancgas nas regides Central, Norte, Leste, Sudeste, Sul e Sudoeste.
Enquanto que, das antigas regides Oeste, Noroeste e Campinas, surgiram as
regides Oeste, Mendanha, Noroeste, Vale do Meia Ponte e Campinas (GOIANIA,
2002a). Buscava-se, assim, a maior aproximagdo da realidade vivenciada pela
populagdo local, pois o numero de regidbes aumentou, respondendo as
complexidades da cidade.

k NOVA REGIONALIZAGAO DE e eV
GOIANIA

' -BR-153 Anapolis

Regiéo Norte [

G0O-010 Leopoldo
de Bulhd

Regido Oeste

GO-403 Sen. Canedo’ .

5 egido Sudeste
de ] P (

.+ BR-153 S&o Paulo

B e o i
1GO-040 Aragoidnia ]

Figura 31: Divisdo da cidade de Goiania em 11 regies. Fonte: SEPLAN/DPSE — Departamento de
Ordenacao Sdécioeconoémico — in GOIANIA, 2002a, p.13; com intervencdes da aluna mestranda.

Da Céamara Municipal, todos os 33 vereadores receberam convites para
participar das Reunides Preparatérias em que foram elaboradas a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), em parceria com o
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Executivo, Legislativo e populacdo em geral (GOIANIA, 2002a), indicando a intengéo
de ampliar a integracdo entre os atores sociais e seus respectivos formatos de
representacao.

O Estatuto da Cidade foi novamente citado como um importante reforgo para
a construcao de uma gestdo democratica e popular: “A participacdo direta da
populacdo passou a ser vista, por essa lei, como elemento fundamental para
enfrentar o desafio de organizar as cidades, além de ser uma forma de resgatar a
cidadania e garantir uma melhor qualidade de vida nos espagos urbanos.”
(GOIANIA, 2002a). Com isso, o OP ganhou ainda mais visibilidade e importancia
enquanto instrumento de democratizacao politica.

Para 2002, a estrutura basica de funcionamento e coordenagéo politica do OP
ficou a cargo da Assessoria de Assuntos Comunitarios, Secretaria de Planejamento
Municipal e Secretaria de Acédo Integrada. Sua coordenacdo executiva ficou sob
responsabilidade da Secretaria Executiva, Coordenacao Administrativa, Assessoria
de Planejamento, Coordenacdes das 11 Regides, Coordenacdo das Tematicas,
Equipe de Mobilizacdo e Equipe de Comunicacao (GOIANIA, 2002a).

Quanto a elaboracdo do OP, na primeira etapa, eram realizadas Plenarias
Populares Explicativas sob responsabilidade da Coordenacédo Geral do OP, a fim de
esclarecer para a populagdo a sua finalidade e metodologia, ressaltando a
importancia da sua participacdo na elaboracdo do orcamento municipal, além da
realizacdo de prestagao de contas do ano de 2001. Essa fase contava também com
a participacdo do Prefeito e seu secretariado. Eram organizadas essas mesmas
plenarias no nivel das microrregides, em que se elegiam os delegados componentes
dos Foruns de cada regiao para a definicdo das demandas por bairro. Ainda nessa
etapa, o coordenador de cada regido, contando com a ajuda técnica e juridica dos
o6rgaos componentes do governo municipal, acompanhava as analises das
demandas e compatibilizacdo dos recursos realizada pelos féruns de delegados
(GOIANIA, 2002a).

Na segunda etapa, havia Plenarias Populares de Eleicdo dos Conselheiros,
em que também eram apresentados os resultados das discussdes realizadas no
nivel dos Foruns dos Delegados. Ocorriam Reunides de Sistematizacdo entre os
Conselheiros do OP de Goiania, coordenadores regionais do OP e dois membros
representantes dos 6rgdaos municipais que compunham a Coordenacado Geral
(Assessoria de Assuntos Comunitarios, Secretaria de Acao Integrada e SEPLAM),
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cujos objetivos eram: analisar as prioridades apresentadas nos Féruns de
Delegados ocorridos nas onze regides de divisdo da cidade; discutir os interesses
municipais e regionais; elaborar a proposta final orgcamentaria; e encaminhar ao
prefeito as diretrizes do OP para aprovagao na Camara Municipal de Vereadores. A
partir dai, a Comissdao de Acompanhamento das Licitagcdes e Execucédo das Obras e
Servicos (CALOS) acompanhava as licitagdes e execucdes de obras (GOIANIA,
2002a).

Para o OP de 2002, adotaram-se os mesmos critérios de Porto Alegre — que,
por sua, vez também foram empregados na gestao de Accorsi — para a distribuicao
dos recursos: as regides mais populosas, carentes do ponto de vista da infra-
estrutura urbana, de baixo poder aquisitivo, com demandas urgentes. Para cada um
desses critérios era concedida nota de 1 a 4, com peso entre 1 e 3 dependendo da
importancia do quesito avaliado (GOIANIA, 2002a). A partir dessa definicdo, a regido
mais carente, possuidora de maior populagdo e vontade politica, seria beneficiada
com maior numero de obras e servigos.

De acordo com esses critérios, como pode ser verificado no esquema
seguinte em que se apresenta o valor total de investimentos realizados no ano de
2001, com previsdo de investimentos e obras realizadas por regides, as areas que
receberam maiores investimentos foram Noroeste e Sudoeste. E a regido com maior
numero de obras foi a Norte, provavelmente isso poderia ser explicado porque na
regido Norte os investimentos por obra foram menores do que nas outras regides,
sendo, assim, mais numerosos (GOIANIA, 2002a).

Nesse ponto, vale considerar que, a seguir, serdo comparados O0s
documentos emitidos nos anos de 2001 e 2002 que apresentavam as diretrizes
apontadas pela comunidade nessas duas edi¢cdes consecutivas do OP, a fim de
verificar a coeréncia quanto as suas solicitacbes e ao acompanhamento de

execucoOes das obras previstas.
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CENTRAL
RS 2.662.255,00

[ CAMPINAS

, LESTE ]
R$ 4.354.830,00

e - B$ 4.838.483,83

d SUDESTE
OESTE 'R$ 4.454.175,00°

RS 6.047.000,00 |

o TF"'"ST*___.'_:‘ Y (T
CBUBOESTE SESUL e
: {Rsrmaoaoa ' bs 2.652:127,00 J

Total de Investimentos em 2001 - R$ 45.169.475,38

ffﬁbffas» priorizadas por regides:

~Regido Noroeste: 18
Regido Sudeste: 10
Regido Sudoeste: 15
Regido Campinas: 17
TOTAL GERAL: 133

Regido Sul: 10
~ Regido Oeste: 17 -

Figura 32: Distribuicdo dos investimentos e obras realizados por regiées no OP de 2001. Fonte:
GOIANIA, 20023, p. 12.

Na Regido de Campinas, houve previsdo do atendimento das areas de

educacao, saude, cultura, esporte, lazer, infra-estrutura e regularizacdo fundiaria,
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mas n&o ocorreu a continuidade de nenhuma das obras listadas em 2001 (GOIANIA,
2002a).

Na Regidao Central, houve uma Unica coincidéncia de solicitagdo com o que
fora previsto para 2001, a revitalizacdo do Centro e do Setor Central que, de acordo
com Goiania (mai/2004m), aconteceu mediante a intervencao da Secretaria
Municipal de Planejamento e do Grupo Executivo de Revitalizacdo do Centro
(GECENTRO), atendendo as areas de cultura, lazer, infra-estrutura, regularizacao
fundiaria, salde, esporte e educacdo (GOIANIA, 2002a). Essa preocupagio
acompanhou a tendéncia mundial contemporanea de reinsercdo da area central num
novo contexto configurado pelo crescimento da cidade e, por isso, sera feita uma
breve referéncia a essa operacgao.

No prazo recorde de trés meses, foi acolhida, pelo Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), a proposta de tornar o acervo arquiteténico art
déco de Goiania um patrimdnio nacional a partir da elaboracdo da documentacao do
projeto de educacéao patrimonial. O art déco foi considerado o estilo representativo
do passado historico goianiense, dentre outros exemplares arquitetdnicos cujos
valores permaneceram ignorados, como os edificios vernaculares, as casas
ecléticas e as residéncias neocoloniais normandas (GOIANIA, 2004;).

Por muito tempo, até meados da década de 1980, o patrimbnio de “pedra e
cal” privilegiado pelos 6rgaos de preservacao foram aqueles que se vinculavam ao
periodo barroco. Esse fato se devia as orientagdes do IPHAN antes da direcdo de
Aloisio Magalhdes. Sé entdo, surgiu um interesse para a arquitetura do século XIX,
com especial atencdo a arquitetura de ferro. A medida que avancavam as décadas
de 1980 e 1990, o interesse pelos edificios histéricos surgia como um consenso e
forma de dar as cidades uma identidade. Apesar da ampliacdo de estilos, cujos
valores historicos e artisticos foram reconhecidos, as politicas de salvaguarda, na
sua grande maioria, apoiavam-se na eleicdo de um passado que, no caso de
Goiania, recaiu sobre o art decé (GOIANIA, 2004j).

O novo estilo foi adotado em Goiania, na época de sua fundacao, porque
rompia com o atraso politico e cultural, inserindo a nova capital na vanguarda
estilistica anunciada pelo Brasil e pelo mundo. Foi elaborado o dossié de
tombamento de 22 edificios publicos inseridos no poligono entre a Praca Civica e as
Avenidas Araguaia, Tocantins e Paranaiba, localizado no tragcado central da cidade
com o trecho da Avenida Anhanguera, na extensdo do Centro a Campinas,
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aprovado pelo Conselho Consultivo do IPHAN, no Rio de Janeiro, em 11 de
dezembro de 2002 (GOIANIA, 2004;).
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Figura 33: Mapa de localizagdo dos bens culturais e historicos na cidade de Goiania. Fonte:
GOIANIA, 2004j, sem pagina.
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Figura 34: Estacédo Ferroviaria. Adotada como sede do Centro de Formacao Cultural, proposta do
Projeto Estagdo Cultura, onde se propunha a instalagdo do café-teatro, da sala de video, da
biblioteca, da pinacoteca e da sala de artes plastica e musica. (GOIANIA, 2004k). Fonte: Elane
Ribeiro Peixoto.
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Figura 35: O Grande Hotel, onde ocorreu a edicdo da Casa Cor no ano de 2004 e que
posteriormente passaria a abrigar parte da Secretaria de Cultura, o IPHAN, o escritério do Grupo de
Revitalizagdo do Centro e espacos de cultura e lazer (GOIANIA, 2004k). Fonte:

<http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=676844> Acesso em 03/out/2009.

e

Figura 36: Teatro Goiania. Fonte: <http://www.panoramio.cofha/photo/2724964> Acesso em

03/out/2009.
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A importancia da conservacao do passado arquitetbnico e urbanistico de uma
cidade contribui para a manutencdo da sua imagem, definicdo da sua identidade,
despertar do sentimento de governanga nos individuos e busca por maior integragao
entre 0 espago publico e seus habitantes. O levantamento e a preservacdo das
edificagbes esbarram ndo somente no desinteresse imobiliario pelo centro, mas
também no proprio despreparo e desconhecimento da populagcdo quanto ao
conhecimento da sua histéria e dos seus valores arquitetdnicos e urbanisticos,
considerados um legado coletivo. Em funcdo da conjugacéo desses fatores, o centro
de Goiania sofre, como em todas as cidades brasileiras, um processo gradativo de
alteracao e degradacéo.

Como maneira de legitimar o compromisso firmado pela preservagcao do
patriménio historico, foi elaborado um projeto de educacao patrimonial com duracao
entre janeiro de 2002 e dezembro de 2004, que agia principalmente em escolas
municipais, sensibilizando e conscientizando os cidadaos, desde sua infancia, para a
conservacgdo do bem cultural como referéncia de sua identidade (GOIANIA, 2004j).
Porém, caso tenham sido efetivados e continuados, os seus resultados, nessas
circunstancias, demandariam tempo.

Retomando a andlise dos documentos emitidos nos anos de 2001 e 2002
quanto a continuidade das solicitacbes e obras prioritarias por regides, na Regido
Leste, deram continuidade ao asfaltamento do Recanto das Minas Gerais, Jardim
Abapuru e Setor Tupinambas dos Reis; e foi ampliada a biblioteca da Escola
Municipal Alice Coutinho, que havia sofrido reforma e cobertura da quadra de
esportes no ano de 2001. Foram priorizadas as solicitacdes nas areas de infra-
estrutura urbana, saude, educacdo, esportes, lazer e regularizagdo fundiaria
(GOIANIA, 2002a).

A Regidao Mendanha, correspondente a por¢des territoriais das Regides Oeste
e Noroeste na divisdo de 2001, priorizou as atividades nas areas de saude,
integracdo social, infra-estrutura urbana, educacao e esporte (GOIANIA, 2002a).

Na Regido Noroeste houve continuidade de investimento nos setores de
educacdo, no Bairro Jardim Curitiba, haja vista que, em 2001, previa-se a
construcao de uma escola, e, em 2002 apontou-se a construcdao de uma biblioteca
publica. Houve também a previsdo de seqliéncia do asfaltamento dos Bairros
Floresta e Boa Vista. As diretrizes orcamentarias dessa regido visavam atender a
infra-estrutura urbana, a educacéo e o lazer (GOIANIA, 2002a).
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Na Regidao Norte, verificou-se a continuidade das obras nas areas de
pavimentagdo do Condominio Parque dos Cisnes, Setor Jaé e Residenciais dos
Ipés, Morada do Sol e Morada dos Sonhos. Outra obra em que ocorreu sua
continuidade foi a da Escola Municipal Brice Francisco Cordeiro que, em 2001,
sofreu reforma, e, em 2002, fora prevista sua ampliacdo. Essa regido privilegiou a
infra-estrutura urbana, a educacdo, os esportes e a integragdo social (GOIANIA,
2002a).

Para a Regiao Oeste, houve o prosseguimento no equipamento do posto de
saude, ampliado em 2001, no Conjunto Vera Cruz I; e a implantacdo do parque
tematico no Bairro Goia. Para os investimentos em 2002, foram privilegiadas as
areas de saude, lazer, infra-estrutura, esporte, integracdo social e habita¢do popular
(GOIANIA, 2002a).

Na Regido Sudeste, definiram-se as diretrizes para as areas de educacao,
esporte, cultura, infra-estrutura, regularizacdo fundiaria, lazer e saide (GOIANIA,
2002a).

Na Regidao Sudoeste, seqlienciou-se a pavimentagao asfaltica dos bairros
Jardim Caravelas, Jardim Presidente e Setor Faicalville IV. Foram definidas, como
prioritarias, as obras nas areas de infra-estrutura, esporte, educacéo, saude, meio
ambiente, lazer e integracdo social (GOIANIA, 2002a).

Na Regidao Sul, as obras designadas como importantes foram nas areas de
esporte, educacdo, salde, lazer, infra-estrutura e regularizagdo urbana (GOIANIA,
2002a).

A Regido Vale do Meia Ponte, derivada de parte da Regido de Campinas em
2001, priorizou os investimentos nas areas de infra-estrutura urbana, saude,
educacdo, integracdo social, esporte e lazer (GOIANIA, 2002a).

Em linhas gerais, era possivel notar, portanto, que as necessidades das
regibes convergiam para os mesmos temas — voltando-se para a prioridade de
investimentos nas areas de infra-estrutura urbana, regularizacao fundiaria, esporte,
lazer, educagéo, saude, meio ambiente, cultura —, 0 que evidenciava a coeréncia do
OP enquanto instrumento de diagnoéstico de demandas por regido. Mas, como o
atendimento dessas demandas dependia fundamentalmente dos recursos — que,
apesar de serem designados por regido, nao eram transformados em obras e
beneficios, devido a sua inexisténcia —, muitas pendéncias persistiam, ano apds ano,

nos levantamentos de prioridades por regido, desprestigiando o OP como
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instrumento de efetiva realizacdo das obras necessarias, 0 que demonstrava grande
descompasso entre o OP e o0 orgamento publico municipal.

Na edigdo do OP de 2002, foram organizadas Plenarias Tematicas, em que
se mantiveram e criaram novos temas, perfazendo um total de oito abordagens:
Educacao; Saude; Desenvolvimento urbano e econbmico; Assisténcia social e
direitos humanos; Habitacdo; Mulher; Juventude; e Criancas e adolescentes. Os
esforcos foram somados no sentido de aumentar os recursos destinados aos
investimentos no OP, direcionando 10% desses valores para a discussdo e a
aplicacao nos projetos apresentados pelas plenarias tematicas. Além disso, havia
abertura para a sugestao de outras teméaticas, adequadas aos critérios do Conselho
do Orgcamento Participativo (COP), que poderiam ser realizadas por grupos
excluidos (GOIANIA, 2002a). Era possivel observar, portanto, a aparente
preocupagcao com a criagao de espago para participacdo das “minorias”,
extrapolando as discussdes tipicamente regionalizadas e privilegiando os assuntos
que tratavam da inclusdo social, do exercicio da cidadania e da melhoria da
qualidade de vida. Nesses encontros, eram definidos os delegados componentes do
Forum dos Delegados e ordenadas as prioridades para os investimentos anuais. Em
relacdo as tematicas, foram definidas as diretrizes de maiores investimentos na
habitagdo popular, provavelmente, porque, nas plenarias de microrregides e bairros,
os demais assuntos ja estivessem bastante assistidos na previsao de investimentos.

Ainda no ano de 2002, no dia 11 de maio, foi realizado o Primeiro Seminario
Municipal de Planejamento Participativo de Goiania, promovido pela Assessoria de
Assuntos Comunitarios em parceria com a SEPLAM. Esse evento aconteceu apos
as Assembléias Regionais de Microrregides e Plenarias Tematicas, em que foram
eleitos os delegados e os conselheiros do OP para os anos de 2002 e 2003. Nesse
evento, reuniram-se o prefeito Pedro Wilson, os secretarios e diretores municipais,
os vereadores e os 837 delegados, para a compreensao do planejamento sistémico
da cidade e o esclarecimento sobre as fontes de recursos do municipio. Esse
seminario “[...] foi proposto e realizado como sendo o0 passo inicial para a instituicao
do Foérum permanente e intersetorial de Planejamento Participativo da cidade de
Goiania.” (GOIANIA, 2002b, s. p.).

No ano de 2003, a cidade de Goiania passou por nova estruturacdo das suas
regides e microrregides do OP (GOIANIA, mai/2003). A cidade passou a ter doze
regides: Central, Campinas, Norte, Leste, Sudeste, Sudoeste, Sul, Sudoeste I,
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Sudoeste I, Oeste, Noroeste, Mendanha e Vale do Meia Ponte. A novidade estava
na divisdo da Regido Sudoeste em duas partes, conforme observacdo no mapa

abaixo.
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Figura 37: Divisdo da cidade de Goiania em 12 regi6es. Fonte: SEPLAM/DPSE — Departamento de
Ordenacao Sdécio-Econémico — in GOIANIA, mai/2003, p. 6, com intervencdes da aluna mestranda.

Ainda nesse mesmo ano, aconteceu o | Congresso da Cidade de Goiania
cujos eixos estruturadores foram: Agenda 21, Plano Diretor e Orgcamento
Participativo. Esse evento pretendia formular novas diretrizes para o crescimento da
cidade sob aspectos fisico-territorial, politico, cultural, social e econémico. Por meio
desse congresso, pretendia-se avangar na forma de organizagao popular implantada
desde janeiro de 2001, sendo o prefeito a maior lideranca, auxiliado pelo Conselho
da Cidade. O Conselho era composto por representantes da sociedade civil e do
poder publico e por membros eleitos nas reunides do OP. Os aspectos desse
Congresso foram: s@cio-cultural, ambiental, fisico-territorial, gestdo urbana, saude e
servico social, educacdao e economia. A metodologia utilizada no OP de 2003 foi
muito parecida com a de 2002.

Nesse ano, destacou-se novamente a preocupagdo da administracéo
municipal, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento e do Grupo Executivo
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de Revitalizacdo do Centro (GECENTRO), com a conservagdo do patrimdnio
cultural, destacando-se as agbes de revitalizacdo da Avenida Goias, das Pracgas
Eurico Viana, Joaquim Rufino e Santos Dumont (GOIANIA, mai/2004m).

Na Avenida Goias, obra entregue no més de outubro de 2003, realizou-se a
intervencado elaborada pelo arquiteto Jesus Henrique Cheregatti, dedicada a
requalificacdo do tracado original da cidade, com a preservacdo dos monumentos
historicos de estilo Art Déco, adaptacao dos equipamentos urbanos a nova realidade
urbana goianiense do século XXI e do paisagismo ao clima do cerrado. Para isso, foi
necessario transferir, em maio de 2003, os ambulantes instalados de forma
desordenada no canteiro central dessa avenida para o Mercado Aberto da Avenida
Paranaiba, edificacdo projetada pela arquiteta Lucia de Fatima Soares, localizada
em uma area destinada a ocupacado por atividades de feira, divertimentos e
comércio, originalmente especificadas no plano da cidade desenvolvido por Atilio
Correia Lima (GOIANIA, mai/2004m). Ressalta-se que, o projeto de Cheregattti,
objeto de concurso publico, ndo foi totalmente executado, o que demonstra uma
vontade ainda fraca de alteracédo, de fato, dos espacos publicos e histéricos da
cidade.
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Fonte: Trabalho cedido pelos autores da pesquisa Goiania, a cidade genérica, obtido junto ao
arquiteto Jesus Henrique Cheregatti.
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Figuras 39 e 40: Espacos urbanos resultantes da intervencao realizada na Avenida Goias.
Fonte: Trabalho cedido pelos autores da pesquisa Goiania, a cidade genérica, obtido junto ao
arquiteto Jesus Henrique Cheregatti.
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Na porcdo central da cidade foram realizadas Operagdes Urbanas
Consorciadas numa parceria entre os poderes publico e privado, proprietarios
imobiliarios e/ou moradores dos edificios, além dos usuérios das areas
contempladas pelo Projeto Cara Limpa. Esse projeto, desenvolvido pela arquiteta
Ana Maria Diniz e coordenado por Wolney Unes, objetivava destacar o patrimdnio
arquiteténico art déco tombado pelo IPHAN em dezembro de 2002 recuperando
fachadas, padronizando letreiros e calgamento, ordenando o mobilidrio urbano e o

paisagismo e substituindo a fiacdo aérea pela fiagdo subterranea (GOIANIA,
mai/2004m).

Parspectiva Projeto Cara Limpa

®
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Figura 41: Proposta do Projeto Cara Limpa. Fonte: Trabalho cedido pelos autores da pesquisa
Goiania, a cidade genérica.

Figura 42: Proposta do Projeto Cara Limpa. Fonte: Trabalho cedido pelos autores da pesquisa
Goiania, a cidade genérica.
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Conforme determinacao do Estatuto da Cidade foi constituida, nessa regiao, a
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) onde se estabeleceu o controle da
demolicdo dos edificios de interesse histérico e a proibicdo da desocupagao ou
subutilizacao do terreno, evitando a descaracterizagdo do conjunto arquiteténico e a
especulacdo imobiliaria; cumprindo a fungdo social da propriedade (GOIANIA,
mai/2004m). Ficou determinado também que, nessa ZEIS, seria utilizada a outorga
onerosa do direito de construir para obras com coeficiente de aproveitamento do
terreno superior ao que define a legislagdo; e 50% das edificagbes novas ou
reformadas seriam destinadas a Habitacdo de Interesse Social (HIS). Apesar de
todo aparato legal, o centro da cidade continua inalterado e poucas ag¢des foram
realizadas. Apenas algumas quadras proximas a Praga Civica tiveram as fachadas
pintadas e livres da poluicdo visual. Todavia, essa acdo nao agiu positivamente no
sentido de estimular iniciativas privadas de manutencao dos edificios historicos.

A Praca Eurico Viana, criada no ano de 1968, localizada no Setor Oeste,
passou por processo de intervencao paisagistica, calcamento e acessibilidade,
concluido em agosto de 2003, segundo o projeto das arquitetas Ana Maria Dantas
Marques e Maria das Mercedes Brandao de Oliveira (GOIANIA, mai/2004m).

A Praca Joaquim Rufino, criada em 1959, também localizada no Setor Oeste,
passou por reforma parcial, contando com a participacdo da populacao local na
necessidade de introducédo de uma area de playground e reforma dos equipamentos
urbanos existentes, de acordo com orientacdo do projeto das arquitetas Ana Maria
Dantas Marques, Maria das Mercedes Branddo de Oliveira e Mércia de Araujo
(GOIANIA, mai/2004m).

A Praca Santos Dumont (Praga do Aviao), localizada no Setor Aeroporto, foi
requalificada e inaugurada em setembro de 2003, numa parceria entre 0 governo
municipal e a comunidade local para elaboracao de seu projeto. O seu paisagismo,
realizado pela arquiteta Maria das Mercedes Branddo de Oliveira, preservou as
espécies existentes e implantou novas mudas de palmeiras, plantas ornamentais e
gramado. Para atendimento da comunidade, a praga foi equipada com parque
infantil, recanto para a terceira idade, quadra poliesportiva, pista de skate, patio de
ginastica, pista de Cooper, sanitarios publicos, praca de alimentagéo, posto policial,
bancos, lixeiras, estacionamento e sede da associacdo de moradores (GOIANIA,
mai/2004m).
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Para o ano de 2004, foi desenvolvido um trabalho de assessoria a prefeitura,
prestada pela Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos, que
buscava a implantacdo de uma metodologia para o gerenciamento de projetos
considerados prioritarios no ultimo ano da gestdo de Pedro Wilson, com a instalagao
de sistemas indicadores do desempenho do governo e a sistematizagao geral de
toda gestdo (periodo 2001 a 2004). O acompanhamento desses projetos, tanto
internamente, quanto pela populacdo, podia ser realizado por meio do Portal de
Gestao, disponivel na internet. Com a utilizacdo desse meio de comunicacao,
pretendia-se ter maior agilidade na comunicacdo interna, facilidade de
descentralizagdo da gestdo, agilidade na tomada de decisbes e transparéncia
administrativa.

Instalaram-se comissdées e subcomissées que acompanhavam os projetos
prioritarios para garantir a sua execugdo. Dentre os projetos considerados
importantes, estavam as demandas da populacdo via Orcamento Participativo
(GOIANIA, 2004a):

e Asfalto (Bairro Floresta, Jardim Primavera, Setor Andréia, Setor Recanto das
Minas Gerais, Setor Santa Rita, Jardim Itaipu e Condominio Esmeralda,
Jardim Leblon, Morada dos Sonhos e Morada dos Ipés, Parque Flamboyant e
Av. Bela Vista, Parque das Flores, Setor Cristina, Setor Garavelo B e Solange
Park I1);

e (Centros de inclusao social;

e Construcao de pistas de cooper;

e Construcao de quadras cobertas;

e Habitacdo popular (Programa Pré-Moradia Jardim Goias e Projeto Dom
Fernando);

e Implantacdo e manutencdo de parques e pragas (construgcdo de praca no
Bairro da Vitéria, na Vila Unido e no Setor Rio Formoso; da Praca Guarani no
Residencial Goiania Viva; Praga Independéncia no Setor Jardim Bela Vista,
Praca Sao Francisco no Setor Sado Francisco; implantacdo do Parque
Municipal Curitiba; e implantacdo do Jardim Botanico);

e Orquestra sinfbnica;

e Monumentos aos mortos e desaparecidos da Ditadura Militar;

¢ Projeto Reluz;



125

e Alambrado, vestiario e iluminagéao do campo de futebol Bairro Sao Francisco;
e Biblioteca publica;

e (Casa de cultura Conjunto Fabiana;

e Desapropriacado da area da Pneulandia;

e Nucleo de Educagao Comunitaria (NUEC) — Cidadao 2000 — Vila Jodo Braz;

e Posto da Fundo Municipal de Desenvolvimento Comunitario (FUNDEC) —

Bairro Goia;

e Programa Morar Legal de regularizagao fundiaria.

As demandas foram apontadas como solicitagbes da populagcdo, mas a
documentagdo ndo esclareceu como ocorreu a eleigdo dessas prioridades. A partir
disso, questiona-se a existéncia de obras e servigcos prioritarios que objetivavam
garantir visibilidade politica ao prefeito em sua fase final de mandato, mas néo
condiziam com as necessidades apontadas pela populacdo ao longo do processo
em que ocorreu sua participacao. Foi possivel observar, portanto, o surgimento de
algumas novas prioridades e o desaparecimento de outras ao longo do
acompanhamento realizado no ultimo ano dessa gestao.

Diante da listagem de prioridades e a necessidade de acompanhamento de
execucoes, montaram-se relatérios mensais cujos periodos eram de: 29 de abril a
28 de maio, 29 de maio a 28 de junho, 29 de junho a 28 de julho, 29 de julho a 28 de
agosto, 29 de agosto a 28 de setembro e 29 de setembro a 28 de outubro. O
acompanhamento se encerrou no més de outubro de 2004, devido as eleigcdes
municipais ocorridas no ano seguinte.

As prioridades foram divididas por Comissdées de acompanhamento que, por
sua vez, subdividiram-se em Subcomissdes de acompanhamento (GOIANIA,
2004a,b,c):

e Comissao de Obras: englobava as subcomissdes de Saude, Educacéo,

Centro, Outras Obras do OP e Macambira-Anicuns®;

0 projeto Macambira-Anicuns, de 1997 a 2000, na gestdo de Nion Albernaz, propunha a
configuracdo de novos eixos viarios para a cidade. Durante a administragdo seguinte, de Pedro
Wilson, entre os anos de 2001 e 2004, o projeto adquiriu preceitos ambientais a fim de seguir as
exigéncias de financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), mas, por falta de
aprovacao do Senado, houve sua paralisagao. Esse projeto abrangia as regides Sudoeste, Oeste e
Norte, acompanhando as margens do Cérrego Macambira e do Ribeirdo Anicuns até o encontro com
o Rio Meia Ponte. Era prevista a implantacdo de um parque linear que objetivava recuperar e
preservar ambientalmente uma faixa de prote¢do continua de 30m as margens de seu leito e a
definicdo de trés Unidades de Conservacao Ambiental (UCA), onde seriam instalados espacgos de
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e Comissdo de Programas e Acdes: subcomissbes de Educacdo, Saude,
Politicas Sociais, Cultura, Desenvolvimento Econbmico,
Juventude/Género/Etnia e Manutencao;

e Comissao de Mobilidade.

A partir de 29 de junho as comissdes e subcomissdes reestruturaram-se para
facilitar o trabalho por assuntos de mesma afinidade (GOIANIA, 20044, e, f, g, h):

e Centro: subcomissdes Centro, Cultura e Macambira-Anicuns;

e Mobilidade: mesma estrutura anterior;

e Infra-estrutura: reuniu Outras obras do OP e Manutencao;

e Desenvolvimento Social: juncdo de Politicas Sociais, Desenvolvimento
Econdmico e Juventude/Género/Etnia.

Para melhor compreensdao dos acontecimentos desse periodo de 2001 a
2004, durante a segunda edicdo do OP, segue um organograma sintese das fases e

dos fatos:

recreagao e lazer, além de equipamentos urbanos que contribuiam com a melhoria dos bairros
localizados no seu entorno (Trabalho cedido pelos autores da pesquisa Goiania, a cidade genérica).

UCA 1 - Parque Macambira UCA 2 - Parque Pedreira UCA 3 - Parque das Aguas
Figura 43 Figura 44 Figura 45

Unidades de Conservagao propostas pelo projeto Macambira- Anicuns. Fonte: Trabalho cedido pelos
autores da pesquisa Goiania, a cidade genérica, retiradas do video produzido pela SEPLAM para
divulgagao do projeto Macambira-Anicuns.



ORCAMENTO PARTICIPATIVO
(2001-2004)

Vinculado a Assessoria de Assuntos
Comunitérios (inspirado no modelo de
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12, fase: Divisdo da cidade em regides;

Plenérias Populares Explicativas
Porto Alegre). —» | (nivelamento; compromisso do Executivo e
A populagao definiria os valores dos Legislativo com a realizagéo das obras do
investimentos por areas prioritarias. OP).
2001: cidade dividida em nove
regidbes.  Estatuto da  Cidade.
Assinatura da “Carta de Porto Alegre”.
2002: cidade dividida em onze
regides. 1°. Semindrio Municipal de
Planejamento Participativo de
Goiania. GECENTRO (tombamento - } o »
ce 2 ediios o etio ar déc). e e W
200.‘:3: cu;iade dividida em doze » | Microrregides (aproximag:'élo com a realidade
regies. 1% Congresso da Cidade de local; definigdo de prioridades; eleicido de
Goiania (temas: Agenda 21, Plano delegados).
Diretor e OP). GECENTRO
(revitalizacdo da Av. Goias e Pracas
Eurico Viana, Joaquim Rufino e
Santos Dumont; Projeto Cara Limpa).
2004: Assessoria da Fundacao de
Empreendimentos  Cientificos e
Tecnologicos para gerenciamento dos 32, fase: Plenarias Tematicas (discussdo de
projetos prioritarios apontados pelo problemas urbanos gerais, como educagao,
OP. Criacdo de Comissdes e saude, economia, desenvolvimento urbano,
Subcomissdes de acompanhamento —» | qualidade de Vvida, assisténcia social,

das obras realizadas entre
29/04/2004 e 28/10/2004.

Avaliagcao do OP: descontinuidade de
objetivos e diretrizes; baixo indice de
conclusdo de obras; falta de recursos;
descrenga da populacdo em relagao
ao OP.

cidadania e direitos humanos).

Figura 46: Organograma das fases do OP de 2001 a 2004. Fonte: Elaborado pela aluna mestranda.

Independentemente do pertencimento a qualquer tipo de comissao ou
subcomissdo, objetivava-se demonstrar a evolugcdo das obras e atividades que
interessavam a essa pesquisa, ou seja, das solicitagbes feitas pela populagdo em
reunides do OP. Analisando esse acompanhamento, foi possivel notar que a maioria
das obras sequer foi iniciada, quica concluida, o que significou baixissimo
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atendimento das solicitagdes da populacao, justificados por motivos burocraticos
e/ou de liberacdo de recursos. Isso refletia certo descaso das autoridades quanto a
verdadeira implantagcdo de um planejamento que se propunha ser essencialmente

participativo.
3.4.3 A relagéo entre o OP e o Plano Diretor de 2007

O Plano Diretor de Goiania (PDG), aprovado em 2007, foi elaborado pelos
técnicos da Prefeitura, sob coordenacao dos servidores da Secretaria Municipal de
Planejamento (SEPLAM) e supervisédo técnica do Arquiteto Urbanista Luiz Fernando
Cruvinel Teixeira (GOIANIA, 2004i, p.15).

Conforme apresentado no préprio PDG, a necessidade de implementacao
desse instrumento de planejamento participativo estava prevista no Estatuto da
Cidade como documento basico de regulacéo e inducédo ao desenvolvimento urbano

sustentavel de politica municipal.

O ponto-chave do Estatuto da Cidade, deve-se salientar, é a clara intengao
de minimizar a divisdo social do territério urbano, decorrente da livre
mercantilizagao do solo e das intervengdes do poder politico e de diferentes
estratos da populagédo. A luz dessas novas orientagdes, os governos das
cidades precisam adotar postura condizente com as perspectivas que se
delineiam como desafios, renovando sua pratica de planejamento.
(GOIANIA, 2004i, p.15)

Diante dessa proposta inclusiva de discussdo do planejamento urbano,
participaram tanto cidadaos, quanto empresarios, 06rgaos representativos da
sociedade e imprensa, sob coordenacdo dos técnicos da prefeitura. As definicdes
para o PDG, apontadas pelos atores sociais, objetivaram o desenvolvimento de uma
politica urbana de acordo com o Estatuto da Cidade e a Lei Orgénica do Municipio,
atendendo as prerrogativas apresentadas nos debates realizados durante a Agenda
21, o 1?2 Congresso da Cidade, as duas edicoes da Conferéncia das Cidades e as
revisbes do Plano Diretor anterior (ocorridas em 2002 e 2004), como: direito a
cidade sustentavel e a moradia digna, gestao democratica e controle social, inclusao
social e étnica, sustentabilidade financeira e parceria publico-privada (GOIANIA,
2004i).

Esse plano, com intengdes de desenvolvimento das fungbes sociais da cidade

e da propriedade urbana, também almejava contribuir com a constru¢do de um
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ambiente urbano mais justo e sustentavel, integrado aos contextos regional e
setorial complementares. Para isso, a cidade foi dividida em 12 regides
administrativas: Central, Sul, Macambira Anicuns, Oeste, Mendanha, Noroeste, Vale
do Meia Ponte, Leste, Campinas, Sudeste e Sudoeste. Houve o desenvolvimento de
programas, projetos e diretrizes, realizados a partir de consultas publicas em que se
estabeleceram importantes eixos estratégicos no tratamento da sustentabilidade
ambiental, ordenamento territorial, mobilidade, acessibilidade e transporte, eixo
sociocultural, desenvolvimento econdmico e gestdo urbana (GOIANIA, 2004i).

A partir dessas consideracdes, observou-se que a elaboracdo do PDG, em
muitos aspectos, buscou inspiracdo na metodologia do OP, principalmente quanto a
divisdo da cidade por regides e realizacdo de audiéncias populares para melhor
diagnostico das necessidades locais. Vale lembrar também que o Brasil passava por
importante momento de conquistas quanto a democratizacédo das decisdes sobre o
planejamento urbano, haja vista a implementacédo do Estatuto da Cidade em 2001, e
a criacao do Ministério das Cidades no ano de 2003.

O cerne central de elaboracdo do PDG foi orientado pelos principios da
igualdade, oportunidade e qualidade de transformacédo (GOIANIA, 2004i), possuindo,
assim, objetivos gerais similares aos apontados pelo OP. A busca pela igualdade de
direitos seria o primeiro passo para que fossem geradas as oportunidades de acesso
a educacdo, saude, trabalho, lazer, moradia, desencadeando um processo de
transformacao por meio da gestédo e de acdes prudentes, a fim de garantir qualidade
de vida aos excluidos dos diretos a cidade. Esses principios recuperam, portanto, os
apontamentos de Lefebvre, no sentido de valorizar a abertura do didlogo entre o
Estado e as variadas facetas nas quais se apresenta a sociedade, desde o
empresariado, até a fundamental consideracao dos cidadaos comuns, 0s principais
usuarios do espaco urbano.

A experiéncia do OP, em Goiania, ficou, portanto, como contribuicdo para o
estabelecimento de um canal de interlocucéo entre os atores sociais € a elaboracao
de minucioso diagnéstico para formulagdao de diretrizes que apontavam o caminho
para o crescimento e o desenvolvimento da cidade a luz da justi¢ca social. Enfim, o
OP proporcionou o inicio da abertura do dialogo politico, aproximando o poder
publico das pessoas comuns, mas as intervencdes urbanas continuaram seguindo o
mondlogo discurso dos “donos” do poder. A legislacdo urbanistica brasileira, apesar

de suas conquistas, ndo se transformaram em praticas, entravadas pelo jogo de
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interesses e pela distorcida representacdo politica. Mas, ainda assim, concorda-se
com a aposta de Monte-Mér (2007) nos movimentos sociais como uma alternativa de
planejamento urbano para o futuro, j& que as tentativas anteriores se mostraram
frustradas. Considerando que o espago publico tem sido mais utilizado pelos
excluidos, cujos canais de participacdo e comunicacdo sao as tv's e as radios
comunitérias, a nova via por onde o planejamento urbano deve percorrer pode ser
orientada por essas pessoas. Enquanto isso, as classes mais abastadas ficam
“trancadas” dentro de seus condominios, num mundo ilusério onde ndo é preciso

conviver com a desigualdade social agravada pelo egocentrismo de seus membros.



Consideracoes Finais

No século XIX, a industrializacdo e o liberalismo econémico foram, sobretudo,
0s responsaveis pela corrosdo do equilibrio secular mantido entre espacos cheios e
vazios das cidades, provocando uma alteracdo sem precedéncia nas estruturas
urbanas. A imigragéo, os cortigos, as constru¢oes de aluguel e a falta de qualquer
regulamentacdo edilicia desenharam um cenario de miséria e doengas. O
planejamento urbano surgiu, nos primeiros anos do século XX, diante da
necessidade de reestruturacdo da cidade industrial, como uma “luz no fim do tanel”
de seus escassos esgotos insalubres.

O movimento pendular alternado entre Estado e burguesia pelo controle do
espaco urbano, nos ultimos anos do século XIX e inicio do XX, consistiu na
elaboracao de alternativas para a melhoria de suas condi¢gdes de salubridade. Ainda
assim, observava-se a explosdo demografica no espaco urbano, cujo contingente
era impulsionado pela ilusdo e esperanca de melhores condi¢cdes de vida. Essas
pessoas mal sabiam que deixavam para tras, nos campos, a qualidade de vida
apontada como “remédio” para o caético sistema urbano-industrial, tanto por criticos
higienistas e sanitaristas, quanto pela burguesia migrante da cidade encorticada
para os salubres e intactos suburbios.

Os anos compreendidos entre 1930 e 1970 assistiram a consagracdo do
urbanismo modernista como preceito chave para o desenvolvimento das cidades
sob tutela do Estado do bem-estar social. Essas experiéncias, sobretudo as de
reconstrucdo do poés Segunda Guerra Mundial, resultaram em ambientes
desprovidos de vivacidade, que ignoravam as referéncias historicas e a dinamica
das relacdes sociais, em busca de um futuro cada vez mais racional, cujo espaco
homogéneo nao representaria obstaculos para a producao e a circulacao de bens
numa escala ampliada de mercado. A légica fordista e da maquina inspiraram 0s
novos profissionais do espago urbano. A interferéncia modernista sobre as cidades
provocou reagdes que apontavam para revalorizagao da cidade tradicional com seus
elementos morfolégicos: a rua, a praga, o quarteirdo. Uma outra utopia parecia estar
em curso, suas palavras de ordem eram: vizinhanca; comunidade, espacos publicos,
preservacao da cidade histérica, entre outras. Ao mesmo tempo, o Estado perdia

paulatinamente o controle do planejamento urbano, na medida em que ressurgia a
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crenca em outra forma de liberalismo econbémico, alicercado, entdo, por uma
economia que se construia via as grandes corporacées em uma escala planetaria,
mantida por novos meios de comunicagdo. A medida que os anos de 1980 e 1990
se aproximavam, as cidades tornavam-se os lugares-chaves para as transagdes
financeiras, as acdes de geréncia e de producdo de conhecimentos e servicos. A
retomada do capitalismo no comando das acgdes destacava as vantagens
competitivas das cidades, num mercado onde seus espagos eram vendidos. A
corrida neoliberal pelo lucro deixava para tras os mais lentos e frageis, aprofundando
as diferencas de desenvolvimento entre paises, cidades e pessoas.

A crise do planejamento urbano ocorrida nos anos de 1980 despertou o
interesse pela participagdo popular na concepgao dos espacgos da cidade. Apontava-
se a democratizagcdo como alternativa para o desenvolvimento de cidades organicas
do ponto de vista funcional, palco de conflitos de classes e movimentos pela luta
urbana. A esta possibilidade associava-se o desenvolvimento dos movimentos
socais em escala mundial, organizando grupos que reivindicavam seus direitos de
minoria.

Na apreciacdo do cenario brasileiro, assistiu-se ao desenvolvimento de um
processo de industrializagcao que, aos poucos, ainda que tardiamente, acompanhou
0s acontecimentos internacionais; mas, deixou profundas mazelas urbanas, ainda
hoje presentes, testemunhando o persistente atraso no desenvolvimento das
cidades.

Estado e burguesia liberal, iniumeras vezes, aliaram-se no controle do
planejamento urbano. E dificil falar de constituicio de um Estado brasileiro no
modelo do que se entende por “Estado do bem-estar social”, com seus poderes de
intervencdo e controle, tendo em vista uma garantia de um bem comum. E nestes
termos, que o planejamento urbano no Brasil, em seu principio, tratou do
embelezamento das cidades e de sua adequacdo as necessidades burguesas
industriais; da realizacdo de obras viarias que possibilitassem a fluidez da circulagao
pela cidade; e da acao sobre as areas encorticadas que provocou o deslocamento
dessa populacdo para a periferia segregada. Esta forma de escamotear esse
problema social provocou o falso desaparecimento da pobreza do cenario urbano,
mas seus reflexos podiam ser percebidos no agravamento do processo de implosao-
explosao da estrutura da cidade.
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A partir dos anos de 1970, foram elaborados por técnicos inseridos nas
estruturas administrativas, planos diretores e urbanisticos dedicados a realizacao de
diagnosticos sobre os problemas das cidades, que raramente se tornavam realidade
traduzida em beneficios e qualidade de vida para as pessoas comuns. No periodo
da ditadura militar, assistiu-se a um breve momento em que se destacou a
dedicagao do Estado a solugdo do déficit habitacional, quando foram providenciados
investimentos federais para a construcdo de edificios de apartamentos para as
camadas populares. Mas, por pressdao do setor imobilidrio, essa agao passou a
conceder privilégios as camadas médias e altas para aquisicdo desses imoveis,
distorcendo seu objetivo inicial.

Enquanto criticas ao desenvolvimento do planejamento urbano tecnocratico,
surgiram os primeiros movimentos populares que lutavam pela democratizacdo na
tomada de decisdes sobre os destinos das cidades. Nos anos 1980, ainda que a
mobilizagdo popular, representada pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU), tenha alcancado avancos com a inclusdo de emendas populares na
Constituicao Federal de 1988, elas ndo saiam do plano teérico, deixando de cumprir
o papel de regulagédo do crescimento urbano e de respeito ao direito democratico a
cidade.

Na década de 1990, com a afirmacao da postura do Estado para a minima
interferéncia no controle econémico e financeiro, o desenvolvimento das cidades
ficou a mercé das forcas de mercado. Na vitrine da aldeia global, as cidades
brasileiras precisavam se destacar, sendo adaptadas por seus “donos” da forma
mais atraente aos olhos internacionais. Assistia-se, mais uma vez, a agressao das
cidades para adequacao de seus espacos e, consequentemente, ao abandono do
tratamento das questdes sociais, expurgadas do plano interessante das cidades.

Em 2001, numa perspectiva de retomada do tratamento da questdo da
legislacdo urbana, como reforco da necessidade de participacdo dos cidadaos na
legitimacao das interferéncias no planejamento urbano, foi aprovado o Estatuto da
Cidade. Na redacdao do Estatuto, fomentava-se a garantia da funcdo social da
propriedade apresentando, dentre importantes consideragbes, a revalidagcao do
plano diretor como instrumento de incentivo a participacao social e a realizacao da
gestdo orgcamentaria participativa.

No corpo deste trabalho, este tema foi tratado, tomando como estudo de caso
a experiéncia de organizacado do Orgcamento Participativo na gestao de dois prefeitos
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do Partido dos Trabalhadores na capital de Goias. A referéncia pioneira de Porto
Alegre, cidade que agiu rapidamente na direcao de se apresentar para um cenario
internacional, serviu-lhes de referéncia e modelo. Todavia, no balanco que foi
possivel realizar no estudo dessas duas gestdes de Goiania, observa-se que entre
discurso e pratica existe um longo caminho a ser transposto, destacando-se a
dificuldade de pensar a cooperacdo entre a Unido, o Estado e o Municipio, num
contexto de embate entre os poderes publicos no Brasil, contrario a necessaria
fusdo da agao responsavel de cada uma dessas instancias de governo. Acrescenta-
se ainda que, se por um lado, esbarra-se na inércia das maquinas burocraticas, por
outro, vai-se de encontro a uma populacdo ainda despolitizada, despreparada a
respeito das questdes da cidade, a visao fica assim restrita a sobrevivéncia imediata.

Observou-se também que o Orcamento Participativo € uma ponte construida
entre a populagdo e o poder executivo, 0 que de certa forma minimiza o papel do
poder legislativo. Assim, pode-se também correr o risco de vé-lo transformado numa
estratégia de jogos populistas, pronta a reafirmar uma realidade comezinha.

A participacao popular nos destinos da cidade requer um conhecimento da
mesma, de sua histéria, de suas caréncias e € debitaria de um processo educativo,
que nao se realiza no espaco de uma unica geracao. Mais ainda, necessita, para
tornar-se concreta, uma vontade politica que nao se edifica na vaidade, na ambicao
de velhos e novos politicos — uma consulta rapida nos jornais, nas secoes dedicadas
a politica e suas manchetes, é suficiente para indicar que as cidades brasileiras

encontram-se ainda muito desviadas de um destino verdadeiramente democratico.
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