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Resumo

Esta Dissertagdo trata da expansao, transformacdes e configuracdo espacial do
setor de servicos em Goias no periodo 1999 a 2008. Ela verifica a relagdo entre
essa expansao o crescimento e a desconcentracdo da atividade industrial do Estado
nesse periodo, com foco na dinamica espacial dos dois movimentos. Analisa as
caracteristicas e evolucao dos diversos tipos de servigos cotejando-as com o perfil
da estrutura industrial e considerando o movimento de polarizagdo da economia
goiana. Buscou-se suporte nas teorias classicas sobre o setor de servicos,
decomposto em quatro seguimentos, e na teoria de desenvolvimento regional, para,
posteriormente, trabalhar os dados referentes ao setor de servigcos e da industria, da
Relacdo Anual de Informagdes, do Ministério do Trabalho e do PIB dos Municipios,
da Seplan-Go. Desse modo, constatou-se que os servicos em Goias, considerando
a evolucao das ocupacgdes, possuem certa relacdo com a industria. Quanto a
concentracéo regional, dos trés setores, 0s servicos possuem maior concentragao
espacial, superando a concentragéo industrial. As aglomera¢des empresariais dos
servicos sao articuladas e diversificadas com atividades especificas da industria,
principalmente com atividades relacionadas a tecnologia. A distribuicdo espacial das
atividades de servico em sua expansao acompanhou a trajetoria da industria
revelando, entretanto, um maior grau de concentragdo inicial e uma resisténcia
maior a descentralizacdo. Os segmentos mais modernos dos servigos produtivos,
estratégicos na localizagao das industrias intensivas em conhecimento, revelaram-se
0s mais concentrados, principalmente na regido metropolitana. A distribuicao relativa
entre as atividades de servigos nos municipios se relaciona com o tipo de industria,
sua expansao e diversificacdo, grau de enraizamento local, bem como com a
posicdo do municipio no processo de polarizagdo das atividades econdmicas no
Estado de Goias.

PLAVRAS-CHAVE: Desconcentragdo econdmica, Economia goiana, Setor de

Servigos em Goias, Dinamica espacial e Perfil dos Servigos.



Abstract

This thesis deals with the expansion, changes and spatial configuration of the
service’s sector in the State of Goias from the 1999-2008. It examines the
relationship between this expansion, growth and the desconcentration of industrial
activity of the state, during this period, with a focus on spatial dynamics of these two
movements. For that analyzes the characteristics and evolution of different types of
services comparing them with the profile of the industrial structure and considering
the movement of the polarization of the Goiania city economy. It was verified that the
spatial distribution of service activities in their expansion followed the path of the
industry reveals, however, a greater degree of initial concentration and a greater
resistance to decentralization. The research also showed a difference between the
dynamics of the various types of services, revealing that the productive services,
unlike the others, it had increased its concentration in the expansion, crowding,
especially in the metropolitan region. On the other hand personal services were the
most decentralized in relation to the metropolitan area, responding to population
expansion and improvement of income in the emerging industrial centers of the state.
The segments in the strategic location of knowledge-intensive industries, the most
modern of productive services, proved to be the most concentrated. They had,
however, some devolution, revealing that the industry of the state, especially the
agro-industry, increasingly it calls for more sophisticated services. It was also
explained that small deconcentration of services was limited, even more strongly that
the industry in a limited number of municipalities. The relative distribution between
the service activities in the municipalities is related to the type of industry, its
expansion and diversification, degree of local roots, as well as the position of the
municipality in the process of polarization of economic activities in the State of Goias.

KEY WORDS: Economic Desconcentration, The economy in Goiénia, The Sector of

Services in Goias, Spatial Dynamics and Profile of Services.
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Introducao

A expanséo e diversificacdo do setor de servicos, com peso crescente na
geracédo de empregos e do produto, sdo fenbmenos marcantes do desenvolvimento
econdmico ao longo do século XX e do inicio do século XXI. A tendéncia que se
verifica € de uma migracéo das atividades e do emprego dos setores agricola e
industrial para o de comércio e prestacédo de servicos.

Sobretudo a partir dos anos 1970, com a revolugdo da microeletrénica, o
avanco do novo paradigma de producéo flexivel e o acirramento da competitividade
global, o setor de servigos, além de crescer, se diversificou e se tornou importante
indutor do processo de crescimento econdmico’.

Ao mesmo tempo em que o setor cresce com uma dindmica prépria,
verifica-se uma forte ampliacdo da interdependéncia entre a produgdo de bens
(industriais, agricolas e minerais) e a de servigos. Entretanto, como se trata de um
setor fortemente heterogéneo, seus diversos segmentos apresentam distintas
dindmicas de crescimento, peso e formas de interacdo com a produgéo de bens e de
outros servigos (KON, 2007, p.27).

Os servigos intermediarios, como os chamados Servigos Produtivos e
Servigos Distributivos, tem sua dindmica mais diretamente vinculada a expanséo e
as transformacgdes da estrutura produtiva.

O aumento da concorréncia, levando as empresas a buscar
competitividade através da especializagdo e terceirizacdo, estimula fortemente o
crescimento dos chamados Servigcos Produtivos. Os segmentos mais modernos
desse tipo de servigos, como os de tecnologia da informacéo, telecomunicacdes,
P&D e engenharias se expandem e se tornam especialmente estratégicos com o

avanco da producédo flexivel e da economia do conhecimento. Eles séao

! Entretanto, a presenga de um setor de servigos quantitativamente relevante, ndo estd associada,
necessariamente, a etapas avangadas de desenvolvimento. Ela pode refletir tanto uma situagéo de
subdesenvolvimento, com um setor composto de servigos tradicionais e informais, com baixos niveis
de produtividade e refugio para méo de obra de baixa qualificacdo, como pode estar associada a
estagios avangados de desenvolvimento com a forte presenga de servicos modernos.
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fundamentais para a difusdo de inovagdes e, por outro lado, o uso de novas
tecnologias exige o aparecimento de novos servigos e faz de muitos deles insumos
fundamentais para os demais setores econémicos, particularmente para a industria.
Como séo dependentes de mao de obra bastante qualificada e da interagcdo com
outros servigos sofisticados, os servigos produtivos mais modernos apresentam uma
forte tendéncia a aglomeragéo e atuam como vetor de concentragéo espacial da
industria, especialmente dos segmentos industriais mais intensivos em tecnologia e
inovagao.

Os Servigos Distributivos também tem seu crescimento estreitamente
vinculado a expansao da atividade produtiva, especialmente da industria e do
agronegécio moderno® que exigem solucdes em termos de armazenamento,
logistica e distribuicdo cada vez mais amplas e sofisticadas. Por sua natureza, a
oferta desse tipo de servicos tende a ser um pouco menos concentrada
espacialmente que a dos Servicos Produtivos. As empresas maiores e mais
modernas do segmento, entretanto, tendem a se aglomerar fortemente nas grandes
regides metropolitanas e polos industriais e agroindustriais.

Os servicos finais privados, como os Servigcos Pessoais e alguns Servigos
Sociais, como a educacéo e a saude mercantis, tem sua dindmica de crescimento e
diversificacdo mais associadas ao processo de urbanizacdo, a dinamica
populacional e as transformagbes no perfil de renda. Essas trés variaveis,
entretanto, refletem o ritmo e as caracteristicas do desenvolvimento econémico e
tem forte conexdo com o padrao de localizagao industrial.

A evolugao da oferta dos Servigos Sociais Publicos, como administragéo,
defesa, seguridade, saude e educagado publicas relacionam-se com as demandas
politicas e sociais, e as escolhas quanto a sua localizagdo guardam certa
independéncia com relagcdo a distribuicdo da atividade produtiva. A presenca
concentrada de sua oferta, entretanto, € um importante fator locacional da atividade
industrial.

No Brasil o setor de servigcos é ainda mais heterogéneo do que nos paises

desenvolvidos, com a convivéncia entre setores modernos e atrasados em todos os

? Mais recentemente o crescimento do e-commerce passa também a ser um vetor decisivo para o

crescimento e modernizacao dos Servigos Distributivos
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tipos de servicos, com uma presenca de atraso maior no segmento de Servigos
Pessoais. Ele € também mais concentrado em razdo das fortes desigualdades
regionais que caracterizam o desenvolvimento urbano industrial brasileiro. A rede
urbana brasileira € marcada pelo inchaco das grandes metropoles e por uma
limitada presenca de cidades médias, situagdo que se agrava nas regidées menos
desenvolvidas do pais, o que dificulta um maior espraiamento da oferta de servigos
e, com ele, do desenvolvimento industrial. A histérica concentracao regional desse
ultimo em Sao Paulo e no Sul-Sudeste, por sua vez, € um importante limitador da
descentralizagdo da oferta de servigos no pais, em especial dos mais modernos.

Nas ultimas décadas tem se observado certo movimento de
descentralizagdo industrial no Brasil, tanto entre as macrorregides, quanto
internamente nos estados. O Estado de Goias se destaca nesse processo. Apods
passar por uma intensa modernizacdo agropecuaria e de crescimento de sua
producdo mineral nos anos 1970 e 1980, o Estado vive um importante processo de
desenvolvimento agroindustrial e industrial desde os anos 1990, que se intensifica a
partir do final daquela década.

Entre 1999 e 2008 o Estado cresce a taxas superiores a média nacional,
aumentando sua participacao no PIB brasileiro de 2,08% para 2,45% no periodo.
Esse processo foi liderado pela expanséo industrial. Seu aumento na participacao
do Valor Agregado (VA) da industria no Brasil, que passa de 1,78% para 2,40%, foi
maior do que a verificada no PIB total (SEPLAN-Go/SEPIN, 2011).

Esse processo de crescimento € acompanhado de um processo de
descentralizacédo da atividade industrial da regido metropolitana em direcédo ao
interior do estado. Arriel (2010, p. 58-59) mostra que em 1999 a Regido
Metropolitana de Goiania (RMG) concentrava 36,41% de todo faturamento da
industria, enquanto o interior do estado ficava com 63,59%. Posteriormente, em
2007, a participagao da area metropolitana caiu para 21,95%, enquanto o restante
do estado subiu para 78,05%.

O mesmo autor (2010, p.60) mostra que essa descentralizacédo se deu
reforcando a forte polarizacdo que caracteriza o desenvolvimento industrial do
estado. Considerando os oito municipios que centralizam os seis principais poélos de
expansao da industria goiana (Goiania e Aparecida de Goiania; Anapolis; Rio Verde
e Jatai; Cataldo; Luziénia; ltumbiara), sua participagdo no faturamento no segmento
no estado aumentou de 61,50% em 1999 para 62,88% em 2007.
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O setor de servigos também cresce acima da média nacional entre 1999 e
2008 em Goias, de tal forma que sua participagao no VA do setor no pais passa de
2,02% para 2,35% no periodo considerado. O problema que norteou o presente
trabalho € o de quais sdo as transformacbes e a dindmica espacial que
acompanham esse processo de expansao do setor de servigos em Goias no periodo
em analise e como ele se relaciona com o fenbmeno da polarizagdo e com a
dindmica da expanséo industrial que se verifica em Goias no periodo. A hipbtese
levantada é a de que, do ponto de vista do perfil espacial, a descentralizagdo dos
servigos produtivos guarda uma estreita relacédo com a descentralizagao industrial e
sua polarizacdo, mas o grau de centralizacdo das atividades de servigos é
provavelmente maior, assim como sua resisténcia a descentralizagao.

O objetivo geral do trabalho €&, portanto, analisar a expansdo e a
configuracéo espacial do setor de servicos em Goias, verificando os condicionantes
locacionais de suas aglomeragdes e sua articulagcdo com a dindmica espacial da
estrutura industrial.

A busca desse objetivo envolve: a) Verificar o crescimento do setor de
servicos no Estado de Goias de 1999 a 2008 e mapear espacialmente essa
expansao, por porte das empresas; b) analisar as caracteristicas e expansédo do
Setor de Servigcos espacialmente, no periodo, decomposta em quatro seguimentos:
Servigos Sociais; Servicos Pessoais, Servigos Distributivos e Servigos Produtivos; c)
verificar o grau de concentragcdo espacial dos servigos, comparativamente ao
observado para a industria; d) relacionar a expansao/descentralizacao/diversificacéo
da atividade de servicos com a expansao/descentraliza¢ao industrial no periodo no
estado; d) verificar a relagdo entre aglomeracdo das atividades de servigos e
polarizagdo na economia goiana.

A dissertagcédo esta organizada em trés capitulos. O capitulo 1 apresenta
uma revisao dos principais conceitos tedricos e aspectos que servem de referéncia e
estrutura a parte pratica do estudo, ou seja, as teorias classicas, o debate tedrico e
as transformacgdes recentes ou “modernizagcéo” sobre o setor de servigos no estado
de Goias, além de descrever os aspectos metodolégicos do trabalho. Ja o capitulo 2,
evidencia o perfil do setor de servicos em Goias, bem como o crescimento e
transformacgdes do setor no estado. No capitulo 3, trata-se da configuragcéo espacial
do setor de servigos e sua dindmica no periodo analisado, comparando-se com a

estrutura da industria goiana.
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Capitulo 1 Setor de Servigos, Questoes Tedricas e Metodoldgicas

Neste capitulo é feita uma revisao da literatura acerca das teorias sobre o
setor de servigos sua localizacdo, crescimento do setor, urbanizagdo e concentragao
populacional e servigos prestados as empresas. Trata também da apresentacao dos

aspectos metodologicos para o desenvolvimento do trabalho.

1.1 Debate Tedrico Sobre o Setor de Servigos

Historicamente por sua dificil conceituagcdo e consequentemente, de
complicado entendimento, os servicos sempre foram tratados como um setor
improdutivo ou residual, complementar a industria e agropecuaria. Com a revolugao
industrial e com o impacto de suas transformacdes, estudos foram direcionados
principalmente ao segundo setor. No século XX, com aumento de sua participacao
na economia e das crescentes oportunidades de trabalho, o setor de servigos
ganhou mais atencéo e estudos sobre o assunto foram ampliados.

Mesmo ao ganhar destaque, o conceito, classificacao e caracterizacao de
servicos eram insuficientes, com isso a teoria econdmica encontrava dificuldades
para mostrar-se capaz de precisar os servicos de forma satisfatéria frente a
crescente diversidade de atividades marcadas pela heterogeneidade e a velocidade
das distintas transformacdes ocorridas nos segmentos desse macro-setor (SILVA,
2009, p.11).

Nas primeiras referéncias tedricas sobre o setor de servigcos ele aparece
na definicdo do que seria trabalho produtivo e improdutivo. Inicia-se no século XVII
com os fisiocratas que ressaltam a importancia da Agricultura, se contrapondo aos
mercantilistas, que davam mais importancia ao Comércio e a Industria capitalista
nascente. O debate ganha corpo tedrico em fins do século XVIII com os classicos e
se estende ao final do século XIX, periodo em que se desenvolveram os mais
importantes tratados te6ricos em economia (SILVA, 2009).

SILVA (2009) afirma que embora os classicos talvez nao tenham
alcangcado a dimensdao econdmica do Terciario como & abordada em estudos

recentes, indiretamente contribuiram com elementos para as discussdes tedricas
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posteriores sobre sua conceituacéao e classificacéo setorial, como também sobre sua
importancia no desenvolvimento econémico.

Smith em A Riqueza das Nacgbes de 1776, mesmo reconhecendo a
importancia indireta de determinados servigos, por ser intangivel, o resultado do
trabalho era considerado por ele como improdutivo. Malthus, em Principios de
Economia Politica e consideragbes sobre sua aplicagdo pratica de 1820, reconhece
que os servicos podem agregar valor aos bens produzidos por outras atividades,
promovendo, assim um avanco na concepc¢ao da importancia econdémica dos
servicos que passam a ter um status diferente. Para esse autor ha trabalho produtivo
e improdutivo em diferentes graus, considerando produtivo todo trabalho que produz
rigueza: valor do produto final maior que o valor demandado para sua prépria
producdo. David Ricardo em Principios de Economia Politica e Tributagdo de 1817
ird acrescentar uma contribuicdo para um maior reconhecimento da importancia dos
servicos. Ainda que implicitamente, ele mostra que as atividades que transacionam
os produtos no mercado ndo podem ser desassociadas das atividades ditas até
entdo produtivas, ou seja, a producdo de mercadorias. Inclusive, tais atividades
acrescentam valor as mercadorias de modo a integrar seu valor total, o qual pode
ser trocado por outros produtos ou por trabalho em montante de mesmo valor.
Portanto, baseado em seu entendimento, o comércio e o transporte, por exemplo,
também seriam trabalhos produtivos. De fato, essa concepc¢ao esta alinhada com o
principio econdmico de que a mercadoria s6 pode ser considerada riqueza quando
transacionada (SILVA, 2009 p. 14-15).

Ricardo chama a atenc¢ao para o papel ndo sé do comércio, mas também
dos transportes como atividades facilitadoras da circulagédo e do consumo de bens,
contribuindo para a elevagdo do produto total, direta ou indiretamente (ALONSO,
2005 p. 5).

Desta forma, Ricardo procurou evidenciar as atividades, de comércio e
transporte, como primordiais para o desempenho do sistema econdmico e também
pela composicdo dos precos, nos quais sdo, 0S principais responsaveis pelo
aumento do valor das mercadorias.

Na visdo de Marx, a tangibilidade da agédo da forgca de trabalho em
movimento no circuito produtivo n&o é prerrogativa para que o trabalho aplicado seja
considerado produtivo, ou seja, um trabalho que agrega valor. Do ponto de vista

produtivo, o importante € que se estabeleca uma relagdo capitalista de producao.
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Esta proposicao € valida tanto para a produgéo de bens quanto a de servigos. Neste
sentido, Marx avancga significativamente em relacédo a Smith e aos demais autores
classicos, porque todos os servigcos cujo processo produtivo se dé em bases
capitalistas de producdo sado considerados produtivos, independentemente do
resultado deste processo ser tangivel ou intangivel (MEIRELLES, 2006 p. 121).

Desta forma Marx concebe o carater produtivo do trabalho e da atividade
baseando-se em outro pardmetro que ndo o resultado material. Para ele o carater
produtivo do trabalho ndo depende do conteudo material e tangivel da mercadoria e
sim de estar inserido numa logica capitalista de produgao voltada para o lucro, a
rigor, a mais-valia. Assim em Marx, para o trabalho utilizado no processo produtivo
ser concebido como produtivo e agregar valor € imprescindivel que se estabeleca
uma relagéo capitalista de producéo, independente do setor de atividade. Visto que
o l6cus onde Marx enxergava a valorizacao do capital e a geracdo da mais-valia por
exceléncia € o setor industrial e a producédo propriamente dita da mercadoria,
mesmo ele ndo consegue se desvencilhar totalmente da materialidade, pois para ele
quase sempre O servigo produtivo aparece como aquele que contribui para
valorizacdo da mercadoria, ou seja, seu foco € o capital produtivo. Em varias
passagens de sua obra é possivel concluir que todos os outros servigos, mesmo
alguns necessarios a fabricagdo da mercadoria, nédo s&o considerados produtivos
ou, pelo menos ‘plenamente produtivos’. Pois, na sua viséo, 0s servigos consomem
mais-valia, seja no custo (como financeiro e comercial), seja na satisfacdo de
necessidades outras nao diretamente envolvidas com a produgdo (como
administragdo publica, educacéo e saude). A excecao seria o servigo de transporte
na fase de produgéo (insumos), considerado por Marx como agregador de valor a
mercadoria de modo a nao diminuir a mais-valia. Marx, em algumas passagens
reconhece que servicos nao manufatureiros prestados em empresas mercantis, cujo
objetivo é o lucro, geram mais valia (SILVA, 2009).

Ao conceber o valor do ponto de vista da satisfagcdo das necessidades
humanas, ou seja, a partir do valor de uso, os utilitaristas inevitavelmente acabam
incluindo os servicos como componentes fundamentais do sistema econdmico, pois,
assim como os bens materiais, 0os servicos respondem por uma parte significativa
das necessidades humanas (MEIRELLES, 2006 p. 123).

Os uutilitaristas que mais contribuiram com debate sobre o setor de
servigcos foram Jean-Baptiste Say (1767-1832), e John Stuart Mill (1806-1873).
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Na visdo de Say, no Tratado de Economia politica de 1803, centrado no
principio da utilidade, os processos produtivos ndo s&o geradores de objetos, de
matéria concreta, mas sim de utilidade. A criagcdo de utilidade € o grande motor da
economia, o fato gerador de riqueza. Independentemente das caracteristicas formais
do processo produtivo ou do produto, se mais ou menos tangivel, todas as
atividades que produzem utilidade sao consideradas produtivas. Nesta perspectiva
analitica todos os servi¢os, de natureza essencialmente intangivel, sdo considerados
produtivos, porque sao geradores de “utilidade” e, portanto, de riqueza
(MEIRELLES, 2006 p. 123).

Mill, J. S. em Principios de Economia Politica de 1848, divide a utilidade
em trés tipos: de um lado aquelas que o trabalho acrescenta, direta ou
indiretamente, aos objetos e as pessoas de forma duradoura/permanente, que
chama de ‘utilidades fixas’; do lado oposto, a utilidade momentanea/temporaria ‘néo
fixa’, quando seu consumo é simultdneo ou logo em seguida ao trabalho que a
produz (desaparece depois de usufruida). Mill cita, explicitamente, determinados
servicos (inventores, sabios e escritores, incluindo suas contribuicdes praticas e
tedricas) que, em termos atuais, pode-se agrupar como ‘pesquisa e desenvolvimento
(P&D) ou ‘producao de carater académico’. Também considera improdutivo o
trabalho que gera objetos materiais, mas ndo aumenta a riqueza (SILVA, 2009).

Com o avango da tecnologia e dos servigos, com sua consideravel
participagcdo na economia, foi se reconhecendo sua representatividade e esse
passou a ser visto e voltou a ser estudado como setor econdmico, da mesma forma
que a agricultura e a industria. Como reforga Silva, 2009:

Os motivos apontados pela teoria ndo s6 procuram explicar o crescimento
mais que relativo do Terciario, mas também o crescimento absoluto desse macro-
setor e de suas respectivas atividades, independente de assumir a dinamica
econOmica entre os trés macro-setores da economia (SILVA, 2009 p.26).

Os Servigos se caracterizariam pela circunstancia de serem intangiveis,
intransferiveis, n&o-estocaveis e apresentarem contato direto entre produtores e
consumidores. Também “Servicos” equivale a antiga nomenclatura “Terciario”,
Fisher (1933) foi quem prop6s uma classificagdo das atividades econdmicas
primarias (agropecuaria), secundarias (industria) e terciarias (comércio, transporte e

Servigos).

20



Clark Em 1957 publicou a terceira edigcdo de sua obra, originalmente de
1940, The conditions of economic progress, onde introduziu a expressao “Servigos”,
porque a considerava muito mais adequada para expressar a grande variedade de
atividades ai incluidas. Com a contribuicdo de Fuchs, de fins da década de 1960,
denominaram os setores em agricultura, industria e servigos. Sendo que atualmente
as Contas Nacionais e a literatura econémica privilegiam a notacdo “Servigos” para
designar este ultimo conjunto de atividades econdémicas.

Quanto ao fato de metodologias apresentarem dificuldades de aplicagao,
com isso, havendo casos de incompatibilidade com as bases estatisticas que
medem o produto interno bruto no Brasil, nem sempre as bases de dados
disponiveis nos permitem realizar estudos utilizando as classificacbes que a teoria
nos oferece em relagdo aos servigos (SILVA, 2009).

Por fim, ndo ha unanimidade na literatura econdmica sobre uma
classificagdo para os servigos, com isso, distintos critérios podem ser relevantes
como: intensidade de capital, destino final ou intermediario da producéo, grau de

qualificacédo dos trabalhadores e muitos outros.

1.2 Urbanizagao e Concentragao Populacional

Ao analisar o comportamento da distribuicdo espacial da populagao
brasileira, desde os anos 1930 até meados dos anos 1970, salta aos olhos o
aumento da concentragdo da populagdo urbana. Transcorridas cinco décadas, o
Brasil passou de uma composi¢édo populacional rural para uma composi¢cao
eminentemente urbana. Tal fato se processou por meio de macicos fluxos
migratorios provenientes do campo em direcao as grandes cidades. Durante mais de
cinqlenta anos esses movimentos populacionais estiveram no cerne de dois dos
grandes processos de transformacao da sociedade brasileira: a urbanizagdo e a
industrializagédo (DINIZ et al., 2008, p. 36 e 37).

Segundo Martine (1994), ha uma comprovacédo, da concentragdo macica
da populagao brasileira, em cidades cada vez maiores. Para entender as origens e a
configuracdo desse processo, é preciso relacionar os padrdes de redistribuicdo
espacial da populagdo com as modificagdes na alocacdo espacial de atividades

econbmicas. Trata-se de um periodo marcado por profundas transformacdes na
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estrutura econdmica, social, politica e demografica do pais. O eixo central da histéria
econdbmica deste periodo pode ser caracterizado como o progressivo fortalecimento
do modelo de industrializagcao via substituicdo de importacoes.

Como as migragdes se dirigem, preferencialmente, para as regides de
maior dinamismo econdmico, era inevitavel que a aglomeragéo progressiva das
atividades produtivas redundasse numa tendéncia concomitante para um maior
adensamento da populacdo na regidao Sudeste, alimentado por fluxos migratérios.
Embora a migracdo que aporta nas cidades brasileiras ndo seja tipicamente
constituida por pessoas que vieram diretamente da area rural, ndo ha duvidas de
que o éxodo rural foi um alimentador fundamental da concentracdo urbana
(MARTINE, 1994 p. 23).

Desta forma, a rede urbana do pais, compreende o conjunto de centros
urbanos que polarizam o territério nacional e os fluxos de pessoas, bens e servigos
que se estabelecem entre eles e com as respectivas areas rurais. E formada por
centros urbanos de dimensdes variadas, que estabelecem relacdes dinamicas entre
si de diferentes magnitudes. Sdo essas interagcdes que respondem nao apenas pela
atual conformacgédo espacial da rede, mas também por sua evolugéo futura, cuja
compreensao é fundamental para o estabelecimento de metas de politicas publicas
(MOTTA & AJARA 2001, p. 10).

As estruturas urbanas se diferenciam segundo trés caracteristicas
espaciais basicas: o ritmo da urbanizacédo, o nivel de adensamento da rede de
cidades e o grau de complementaridade entre os centros urbanos que as compdem.
Outro aspecto fundamental que apoéia a diferenciagéo dessas estruturas urbanas sao
0os niveis de desenvolvimento humano atingidos pelos habitantes dos centros
urbanos que as integram, expressos nos indicadores de renda, alfabetizacdo e
acesso aos servigos urbanos basicos (MOTTA & AJARA 2001, p. 10).

Quanto as varia¢des do nivel de renda da populagéo, de remuneragéo da
mao-de-obra, de dindmica econémica, de politicas locais e regionais, e de dotacao
de infra-estrutura s&o aspectos que tornam os locais mais ou menos atrativos e
vantajosos, o0 que coincide com a maior diversidade de oferta de atividades de
comércio e servigcos (REGIC, 2007 P.143).

De acordo com Henderson (1974 apud Lemos et al., 2003, p 668), a
explicacéo para diferentes tamanhos de cidades em um sistema urbano deve-se ao

papel de cada uma delas na produgdo de bens e servicos. A medida que as
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economias externas de escala sao especificas de atividades particulares, cada
cidade tende a se especializar em poucas atividades, que requerem, por sua vez,
escalas minimas de tamanho urbano, eficientes e diferenciadas. Assim, uma cidade
téxtii ndo precisa ter uma dimensdo além da necessaria para abarcar um
aglomerado de plantas de fiacao e tecelagem, enquanto uma cidade com fungao de
centro financeiro deve ser grande o suficiente para absorver o conjunto das
operagbes bancarias de um pais.

Segundo Couto et al., (2008) a grande parcela da populagédo e da
atividade econdmica do pais ainda se concentra no litoral. Mais ao sul, observa-se
um prolongamento desse perfil de desenvolvimento rumo ao interior, englobando
todo o estado de Sao Paulo e a Regido Sul do pais. Na zona central da configuragao
atual do territério nacional, prevalece uma vasta area cuja ocupacao foi-se
intensificando nos ultimos anos. Ela foi impulsionada pelo avango da agroindustria
capitalista e pelo mais importante movimento concreto da politica de
desenvolvimento regional brasileira, que foi a instalacdo da nova capital do pais,
Brasilia, com sua conexao com a vizinha Goiania e seus eixos de acesso ao Centro-
Sul, em direcdo ao Triangulo Mineiro e Sdo Paulo e a Belo Horizonte e Rio de
Janeiro.

No mapa 1 podemos visualizar a concentragcdo populacional conforme
contagem feita pelo IBGE em 2007, na hierarquia dos centros urbanos®, os quais as
cidades foram classificadas em cinco grandes niveis, por sua vez subdivididos em
dois ou trés subniveis (1. Metrépoles, 2. Capital regional, 3. Centro sub-regional, 4.

Centro de zona e 5. Centro local)

® Para maiores detalhes veja: Regibes de Influéncia das Cidades — REGIC (2007) —

Site: http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/regic.shtm - Acesso em 08/09/2010.
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Figura 1: Rede urbana - Brasil - 2007
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As areas densamente ocupadas tendem a apresentar maior diversidade
de oferta de servigos, uma vez que, quanto maior o niumero de populacao, tanto
maior a demanda de servicos de transporte, comunicacgéo, atividades imobiliarias,
educacao, saude e servigos sociais, limpeza urbana, atividades recreativas, culturais
e desportivas, servicos pessoais, servicos domésticos, entre outros (REGIC, 2007
P.143).

Desta forma através do aumento de participagcéo do setor de servigos na
economia e devido as crescentes oportunidades de trabalho, ESTEVAM (2005)
destaca que, com o surgimento do setor de servicos urbanos, comércio e novas
oportunidades de ocupacéo, o problema da subsisténcia na cidade foi amenizado, e
por isso o setor de servicos ganhou mais atencéao, e estudos sobre o assunto foram

ampliados.
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Também nessa linha Silva (2009), afirma que a concentragdo da
populacdo em areas urbanas exigiu, por exemplo, um crescimento do terciario em
servicos coletivos de saude, de infra-estrutura, de recreacdo, de educacdo, da
administragdo publica, etc.; além dos servicos produtivos e distributivos,
notadamente os reconhecidos como essenciais a realizagcado da produgéo: comércio,
finangas, transportes, comunicacgao, e servigos técnicos prestados especialmente as
empresas.

A estrutura urbana do Centro-Norte compreende os sistemas urbano-
regionais de Brasilia-Goiania, de Cuiaba e do Norte, o qual se observa que o
processo de urbanizagcdo esta se acelerando nas ultimas décadas e a cidade
desempenha um papel fundamental na abertura de novas areas a exploragéo
econOmica (MOTTA & AJARA 2001, p. 20).

Conforme Motta & Ajara (2001) a Influéncia das cidades de Goiénia e
Brasilia configura uma forma espacial distinta. Nelas esta presente uma metropole
regional, no caso de Goiania, relativamente préxima a uma metrépole nacional,
Brasilia, levando em consideracéo o seu entorno, cujo nivel de polarizacao pode ser
considerado médio.

O complexo territorial Brasilia-Goiania constitui uma nova forma espacial,
que apresenta um deslocamento do centro de gravidade populacional do sistema
(Brasilia e seu entorno) do seu principal nucleo de polarizagao (Goiania). Essa forma
espacial, grosso modo, potencializa o dinamismo espacial do sistema, embora
apresente problemas bastante complexos de gestdo urbana (MOTTA & AJARA
2001, p. 20).

Na medida em que o espago econdémico tende a se organizar no entorno
de varios lugares centrais, com suas areas de mercado, esta aberta a possibilidade
de reproducao de regides e desenvolvimento de economias regionais, com niveis
diferenciados de integracdo econémica. Configura-se, assim, uma hierarquia nodal
urbana, formada pelo centro de maior tamanho, que exerce a fungcéo de suprir
servicos especializados a centros menores em seu entorno, especialmente os
servicos ofertados para o setor produtivo regional, que exigem uma escala urbana
minima relativamente elevada (LEMOS et al., 2003. p. 668).
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1.3 Fatores de Localizacdo do Setor de Servigcos em Goias

Com o intuito de apresentar alguns dos fatores que contribuem com a
localizagdo regional, aglomerados ou dispersos, de empreendimentos de servigos
em Goias, verificamos que as localizagdes das industrias e seus determinantes,
podem interferir tanto na localizagdo de empresas de servigos, quanto as empresas
do setor de servigos de determinarem a localizagdo das industrias.

Os servigos possuem conexao importante com a atividade industrial, uma
vez que fortalecem e prolongam o impacto dos setores mais dindmicos, ao mesmo
tempo em que também facilitam a transigdo para novos setores lideres. A recente
tendéncia de aglomeragao dos servigos pode influenciar o padrao de localizagao da
industria, pois servigos especializados representam uma oferta de conhecimento
importante para processos produtivos em constante transformacgédo (inovacao
industrial), principalmente nos requisitos de qualificagdo gerencial ou organizacional
(KON, 2004).

A concentracéo urbana gera um importante fator de localizac&o industrial,
pois um grande volume de populacdo atrai atividades produtivas que também
favorecem a concentragdo dessas atividades, o qual Myrdal (1968) chamou de
causacgao circular e acumulativa. Observou que o circulo vicioso pode ser um
processo circular e acumulativo ascendente ou descendente, que, quando nao
controlado, pode causar desigualdades crescentes. A respeito da causacao circular
e acumulativa ascendente, pode ser constatada com instalagdo de uma fabrica em
uma localidade, provocando impacto sobre o emprego e a producgéo. A elevagado na
renda local levaria a instalagéo de infraestruturas e a melhoria dos demais servigcos
prestados, criando um cenario atrativo as atividades econdmicas. Enquanto a
causacao circular e acumulativa descendente seria constatada com o encerramento
das atividades de uma grande empresa na localidade, causando um impacto
negativo no emprego, na renda da localidade (ARRIEL, 2010. p. 25).

As relagbes entre inovacgéo, estrutura regional e localizagado dos servigos
sdo também investigadas sob o ponto de vista da firma. O papel dos servigos no
processo de desenvolvimento regional esta ligado as caracteristicas de localizagao e
de aglomeracao dessa atividade. Autores atribuem importancia central ao setor de
servicos para a definicdo de pdélos dindmicos do pais e de suas respectivas areas de
influéncia (DOMINGUES et al., 2006, pag. 195).
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Segundo Lemos et al., (2005) ha determinantes locacionais para cada tipo
de firma. Fatores como aglomeragdes industriais ja existentes, custos de transporte,
infra-estrutura urbana, qualificagdo da mé&o de obra, fatores que potencializam
ganhos de escala, dentre outros, possuem relevancias diferentes para cada grupo
de firmas.

Segundo Koschatzky (1998 apud DOMINGUES et al., 2006, p 197), ao
analisar o comportamento da industria e dos servicos na Alemanha o que diz
respeito a inovagéo, e ao acesso a fontes externas as empresas, € mais importante
para o setor de servicos, esta atividade, do que para as firmas industriais. A
indicagado € que o comportamento em rede das empresas de servigos é diferenciado
de acordo com a localizagdo: empresas, em areas centrais possuem maior
probabilidade de interagbes inter-regionais, enquanto para firmas nas areas rurais

predomina o contato intra-regional ou local.

1.4 Aspectos Metodologicos

Para o desenvolvimento do trabalho ser&o utilizados dados do Produto
Interno Bruto (PIB), especialmente os Valores Adicionados do setor de servigos da
industria, além dos dados da Relagdo Anual de Informag¢des Sociais (RAIS), do
Ministério do Trabalho e Emprego, considerando, especialmente, o periodo 1999 e
2008.

Optou-se pela classificagéo do setor de servigos proposta por Browning &
Singelman e internacionalmente aceita. Os autores distinguem o setor de servigos
em quatro grupos orientados de acordo com a demanda por estes servigos. Os
grupos sdo: servigos produtivos, demandados por empresas no decorrer de seu
processo produtivo; servigos distributivos, demandados, também, por empresas,
porém posteriormente ao processo produtivo; servicos sociais, ligados a demanda
final, porém voltada a demandas coletivas; e servicos pessoais, de demanda final e
individual. Os setores de servigos produtivos e distributivos aparecem como insumos
intermediarios ao processo produtivo, encadeados ora a montante, no caso dos
servigos produtivos, ora a jusante, no caso de servicos distributivos.

No caso dos Valores Adicionados do setor de servicos no PIB foi

necessario enfrentar dois problemas. O primeiro € que o nivel de desagregacao das
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informacgdes para setor de servicos mudou a partir de 2002, quando o IBGE passou
a utilizar o recorte por secdo da CNAE 1.0. Como na desagregacao anterior a esse
periodo, ndo é possivel identificar os “servicos prestados principalmente as
empresas”, variavel importante para a analise que se propde, optou-se, para a
analise da evolucédo do VA de servigos no estado, em utilizar apenas o periodo de
1999 a 2008.

Para essa analise utilizou-se a subdivisao setorial do Valor Adicionado
das Contas regionais realizada por Silva (2009), com base na classificacdo geral de

Browning & Singelman, descrita em seguida:

1 Servigos Distributivos
Comércio e Reparacao de Veiculos, Objetos Pessoais e Domésticos

Transportes e Armazenagem

2 Servigos produtivos (complementares)
Atividades Imobiliarias, Aluguéis e Servigcos prestados as empresas
Comunicacgbes

Intermediacéo financeira

3 Servigos Sociais (coletivos)
Administragao Publica, Defesa e Seguridade Social

Saude e Educagéo Mercantis

4 Servigos Pessoais
Alojamento e Alimentacao
Outros Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais

Servigos domésticos

O segundo problema € que as informagbes do VA nas Contas Regionais
sdo desagregadas apenas em nivel estadual. Para os municipios o VA do setor de
servicos sO se encontra disponivel de forma agregada, permitindo discriminar,
apenas, as atividades da administragao publica. Nesse acaso, optou-se por trabalhar

com dados do VA total dos municipios no periodo 1999 a 2008, considerando-se o
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VA de servicos sem a participacdo das atividades de administragdo publica em
algumas analises especificas.

Para andlise mais desagregada utilizou-se os dados da RAIS,
considerando-se numero de empresas, de empregos, renda total e renda média. A
base de dados da RAIS é originaria dos registros administrativos do Ministério do
Trabalho utilizados para acompanhar a arrecadagao de contribui¢des e a distribuigao
de beneficios previstos na legislagdo trabalhista. Instituida em 1975, a RAIS
representa, praticamente, um censo anual do mercado formal brasileiro, na medida
em que todas as organizacdes legais (privadas e publicas) sdo obrigadas a declara-
la. O tratamento aplicado aos dados dos estabelecimentos e aos vinculos
empregaticios permite sua desagregagao no ambito do municipio, de subatividades
econOmicas e de ocupacbes. Tais informacdes sao disponibilizadas segundo o
estoque (numero de empregos) e a movimentacdo de mao-de-obra empregada
(admissdes e desligamentos), por género, faixa etaria, grau de instrugéo, rendimento
médio e faixas de rendimentos em salarios minimos, sendo possivel, também,
construir dados sobre a massa salarial (NEGRI et al., 2001, p.06).

N&o obstante algumas discrepancias com outras bases de informagéao, a
RAIS mostrou ser fonte confiavel de analise do mercado formal de trabalho no
Brasil, principalmente por sua natureza censitaria, amplitude de informacao,
cobertura geografica e dimensdo temporal. Ademais, a RAIS permite analises
longitudinais, o que viabiliza a investigacdo avancada de varios problemas relativos
ao mercado de trabalho e a distribuicdo de renda com importantes impactos de
politica publica (NEGRI et al., 2001, p.19).

Silva (2009), em seu trabalho sobre setor de servigos, apontou algumas
vantagens na utilizagdo da PNAD em relagédo a RAIS para se a analisar o setor.
Esse autor argumenta que diferentemente da RAIS, assim como do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), os dados da PNAD abrangem todo o
tipo de ocupacdes, independentemente da forma de insercdo no mercado de
trabalho ndo diferenciando empregos com carteira assinada (CLT), funcionarios
estatutarios, soécios, pessoas juridicas, microempreendedores, etc. O Caged capta
somente ocupacgdes sob o regime da CLT e a RAIS, além das ocupacdes do Caged,
capta os ocupados do setor publico sob regime estatutario e prestadores de servigos

por meio de sindicatos, mas nao capta trabalhadores informais. Entretanto, os dados
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da PNAD n&do sédo desagregados em nivel municipal, razdo pela qual foram
descartados para uso nesse trabalho.

A partir de 1998 o IBGE passou a realizar também a Pesquisa Anual de
Servicos, a PAS. Sua utilizagdo nesse trabalho, entretanto, foi descartada tendo em
vista que a pesquisa possui varias limitacbes em termos de agregacgao espacial e
setorial, que dificultam sua utilizacdo para as analises pretendidas. Em primeiro
lugar, do ponto de vista espacial, os dados ndo sao desagregados em nivel
municipal. Em segundo lugar, no que se refere ao recorte setorial, a PAS nao
abrange dados da “Administragdo publica, Defesa e Seguridade social”’, setor com
elevado peso no VA e no emprego, da “Intermediagdo Financeira” e da “Saude e
Educacdo mercantis”. Ela ndo contempla, igualmente, os dados do conjunto do
Comeércio. O IBGE realiza, também, a Pesquisa Anual do Comércio (PAC), mas nao

informa se os dados da PAS e os da PAC sdo compativeis.

1.5 Os municipios Polos e a Distribuicao Regional dos Servigos

Ao identificar as aglomerag¢des em destaque do setor de servicos elas
serao confrontadas com os poélos regionais identificados da industria em Goias. Para
atingir este objetivo, sera calculado o Iindice de Terciarizagdo — It, proposto por
Lemos et al (2003). O It indica a capacidade de carregamento do conjunto das
atividades econémicas de uma regiao pelos servigos ofertados especificamente por
uma dada localidade, o pélo.

Na terminologia de Christaller (1966) [1933], trata-se de "bens centrais”,
produzidos apenas no "lugar central de ordem superior”, ou seja, ndo produzidos nas
localidades de "ordem inferior”. A idéia de "capacidade de carregamento” deste lugar
central seria medido por sua capacidade de ofertar servicos necessarios para
atender a demanda do conjunto das atividades produtivas de toda a regidao. Assim,
um poélo com maior capacidade de oferta de servigos possui maior capacidade de
"carregamento” ou sustentacdo da producgéo regional de bens, quer sejam bens
agricolas, minerais ou industriais. Por outro lado, o It € um indice da capacidade de
transbordamento da oferta desses servicos para outras localidades, que sao
atraidas por esse “lugar central de ordem superior” para o consumo de seus

servicos. A’capacidade de transbordamento” mede a capacidade da oferta de
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servicos de atrair demanda no espaco, enquanto a “capacidade de carregamento”
mede a capacidade da oferta de sustentar a demanda regional. (LEMOS et al., 2003.
p 671).

No intuito de adequar o modelo de trabalho, sera substituida a massa de
rendimentos dos setores agropecuario, industrial e de servicos, com dados
censitarios, utilizado no trabalho do Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional de Minas Gerais, da Universidade Federal de Minas Gerais
(CEDEPLAR/UFMG), pelo Valor Adicionado — VA dos mesmos setores, de acordo
com os dados do Produto Interno Bruto (PIB) municipal de 2008, conforme a

seguinte férmula:

B VAserv
VAind+ VAagropec

Onde:

It = indice de terciarizacao;

VAserv = Valor Adicionado do setor de servicos;
VAind = Valor Adicionado do setor da industria;

VAagropec = Valor Adicionado do setor da agropecuaria.

A aplicacao direta dessa féormula pode gerar um problema. Municipios
com economias inexpressivas podem apresentar elevado indice de terciarizacéo,
pois sdo altamente dependentes de transferéncias governamentais, de Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e, portanto, com elevado peso da administracao
publica na economia sem que haja transbordamento para outras localidades. Esta
situacéo é agravada pelo fato de muitos destes municipios possuirem um baixo valor
adicionado na industria e uma agricultura pouco desenvolvida, o que elevaria
artificialmente o It. Uma féormula adotada para contornar este problema foi adotar o
conceito de Valor Adicionado Total Convertido, que considera o volume total das
atividades produtivas, evitando, assim, a supervalorizagdo de localidades pouco

representativas (LEMOS et al., 2003). Para tal, usa-se um conversor logaritmico de

31



escala que atribui o valor 0,95 ao referencial de maior massa de valor adicionado
(ARRIEL, 2010. p 31).
Com o intuito de obter resultados mais proximo da realidade, calcula-se o

it ajustado o qual se utiliza a seguinte formula:

It* = IncVTce
Onde:

- Ln(0,05)

VTcel_e "o

It* - indice de terciarizagéo ajustado
It- indice de terciarizacéo

VTc — valor adicionado total convertido
V1i- valor adicional total do municipio i

VTrf — valor total adicionado do municipio de referéncia

A base de dados utilizada neste método sera a do PIB dos municipios
goianos, calculado por meio de uma metodologia unificada, construida pelos Orgéos
Estaduais de Pesquisa e Estatistica e Secretarias Estaduais de Planejamento, sob a
orientacao do IBGE.

Em seguida, com o calculo do It, sera utilizado o software GVSig para a
espacializacdo dos polos e subpolos regionais de Goias. Desta forma havera a
possibilidade de anadlise da distribuicdo regional do setor de servicos e a
comparagao com a distribuicdo espacial da industria e sua relagdo com o processo
de polarizagdo em Goias.

O nivel de terciarizagédo de uma localidade é o melhor indicador de sua
capacidade de polarizagdo. A concentragdo dos servicos & que diferenciara
internamente a base exportadora regional, em funcado dos requerimentos elevados
de escala de aglomeracao urbana. Ao adquirir determinado porte, o lugar de maior
densidade urbana tende a se transformar em um centro de consumo coletivo intra-
regional, que tende a atrair um fluxo de pessoas em busca de atividades
especializadas, cuja concentracdo decorre da necessidade de economia de escala.

Desta forma o grau de polarizagao de uma localidade esta relacionado diretamente
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com a dinamica do seu setor terciario, traduzida pelo nivel de oferta e demanda de
bens e de servigos especializados, ou seja, quanto maiores as relagbdes de troca de
mercadorias e servicos de uma localidade, maior a extensdo de sua area de
influéncia (DINIZ et al., 2008, p. 35).
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Capitulo 2 Crescimento e Transformagoes do Setor em Goias

No segundo capitulo, realiza-se uma descri¢cao e andlise da expanséo do
setor de servigos entre 1999 e 2008 em Goias, verificando-se o comportamento dos
seus diversos segmentos e relacionando-o com as caracteristicas da estrutura

industrial do estado.

2.1 Crescimento do Valor Adicionado Setor de Servicos em Goias

O setor de servigos em Goias apresenta um crescimento importante entre
1999 e 2008. O VA do setor no PIB passou de 12,8 bilhbes em 1999 para 40,1
bilhdes em 2008, um crescimento acumulado de 212,7% no periodo. Esse
crescimento & superior ao do pais, o que resultou em aumento da participacdo do
estado no VA nacional de servigos, passando de 2,02% para 2,35% no periodo
(SEPLAN-GOo/SEPIN, 2010).

Figura 2: Valor Adicionado do Setor de Servigos no PIB de Goias 1999- 2008
(R$ milhdes)
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Fonte: Seplan-GO/Sepin/Geréncia de Contas Regionais — 2011. Elaborac¢éo Prépria
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Dunning apud Domingues (2006) explica a tendéncia de crescimento do
setor de servicos e sua relacdo com a expansdo industrial destacando seis
tendéncias: crescimento da demanda por servicos de consumo seguindo o
crescimento da renda per capita; crescimento da importancia dos insumos de
servicos na producgao de bens e servicos; relevancia das atividades de propaganda,
marketing e distribuicdo dos produtos das empresas; demandas especializadas e
sofisticadas por produtos financeiros, seguros, legais e de entretenimento;
habilidade crescente das firmas de servicos na criagdo de novos produtos e de
novos mercados, especialmente nas atividades de servigos financeiros; tendéncia a
terceirizagdo das atividades de servigos das firmas industriais e de servigos.

Esses fatores, inicialmente explicam o crescimento do setor em Goias. O
PIB per capita do estado passa de R$ 5.180,49 para R$ 12.878,52 entre 1999 e
2008, um aumento de 148,6%, o que provavelmente teve impactos sobre a procura
por servicos pessoais e sociais. O crescimento da industria foi o principal
componente de expansao do PIB goiano nesse periodo, com sua participacdo no
valor adicionado saltando de 21,9% para 26,2% (SEPLAN/SEPIN, 2010). Além de
crescer, a industria nesse periodo passou por certa diversificagdo, com a expansao
de segmentos como o farmacéutico e o automobilistico, e por uma importante
modernizagcdo de sua agroindustria, o que ampliou sua demanda por servigos
produtivos e distributivos, em razdo das razdes mencionadas acima.

Apesar de seu crescimento, o setor de servicos perdeu participagéo
relativa no PIB estadual nesse periodo, em fungcéo do crescimento mais acelerado
da industria. Como pode ser observado no Grafico 2, a representacéo do setor de
servicos caiu de 65,7% em 1999 para 60,1% em 2008, enquanto a da industria saiu
de 21,9% para 26,2% no mesmo periodo. A agropecuaria também apresenta um
ligeiro aumento em sua participagao, passando de 12,5% em 1999 para 12,8% em
2008.
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Figura 3: Estrutura do Valor Adicionado, por grandes atividades, no PIB de
Goias 1999-2008 (%)
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Fonte: Seplan-GO/Sepin/Geréncia de Contas Regionais — 2011. Elaborac¢ao Proépria

A economia goiana acompanhou, nesse aspecto, o movimento verificado
na economia brasileira no mesmo periodo, onde a participagcédo da industria do PIB
do pais passa de 25,9% em 1999 para 27,9% em 2008, enquanto a participacéo do
setor de servicos cai de 68,6% para 66,2% entre os anos mencionados
(SIDRA/IBGE, 2010). Deve-se ressaltar que a ampliagdo da participagao relativa da
industria foi mais importante no PIB goiano do que no brasileiro, no periodo, em
decorréncia dos desdobramentos do processo de modernizacdo agropecuaria e
mineral das décadas anteriores, além da politica estadual de incentivos fiscais ao
desenvolvimento industrial.

Para se visualizar mais claramente a relagdo entre o crescimento dos
servicos e a expansao industrial é necessario considerar as diferencas entre os
diversos tipos de servigos e seus segmentos, verificando a contribuicdo de cada um
deles para o crescimento do setor. Os dados desagregados do Valor Adicionado do
PIB que permitem uma analise da evolucao da participagdo por tipo de servigos e
seus principais segmentos s6 estdo disponiveis para o periodo 2002 a 2008.

Como pode ser observado na tabela 1 no que se refere a composicao do
VA do setor de servigos em Goias, em 2008, os servigos distributivos tem a maior
representacdo, com 33,8%, seguido pelos servigos produtivos com 30,1%. Em
conjunto, esses dois tipos de servicos, cujo comportamento vincula-se mais

diretamente a dindmica do desenvolvimento industrial respondem por 63,9% do VA
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do setor. Os servigos sociais representam 26,2% e 0s servigos pessoais e sociais

10%, com a menor participagéo relativa no total.

Tabela 1: Participagao percentual de cada tipo de servigo e seus segmentos
no VA de servigos do Estado 2002-2008

. 2008
Servigcos 2002 | 2008

¢ (2002=100)
Distributivos 29,7 33,8 113,5
Comércio e servigos de manutengao e reparagao de veiculos 22,0 26,8 122,0
Transportes e armazenagem 78 7,0 89,5
Produtivos 338 30,1 89,1
Servicos de informagao 55 4,5 82,2
Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar 7,5 6,8 90,4
Servigos prestados principalmente as empresas 4,0 5,1 128,3
Atividades imobiliarias e aluguel 16,7 13,6 81,5
Pessoais 10,1 10,0 99,4
Alojamento e alimentacdo 3,6 3,6 101,5
Servicos Prestados principalmente as familias e associativos 3,6 3,4 94,1
Servigos domésticos 2,9 3,0 103,3
Sociais 26,4 26,2 99,0
Administracéo, saude e educagao publicas 229 234 102,1
Saude e educacdo mercantis 3,5 2,8 78,8

Fonte: Seplan/Sepin/Geréncia de Constas Regionais, 2010. Elaboragéo propria

Observando-se ndo mais o agrupamento por tipo de servigos, e sim a
participacdo dos diversos segmentos, verifica-se que o que apresenta a maior
participagéo relativa no total do VA de servigos no estado € o de comeércio e servigos
de manutencdo e reparagédo de veiculos (26,8%), seguido pelos servicos de
administragdo, saude e educacdo publicas (22,9%) e atividades imobiliarias e de
aluguel (16,7%). Seguindo a ordem de importancia na participagao relativa
aparecem transportes e armazenagem (7,8%), intermediacgéo financeira, seguros e
previdéncia (7,5%), servicos de informacdo (5,5%), servicos prestados
principalmente as empresas (4,0%), alojamento e alimentacédo (3,6%), servigos
prestados principalmente as familias e associativos (3,6%), saude e educacao
mercantis (3,5%) e servigcos domésticos (2,9%) (Tabela 1).

Quanto a dinamica de crescimento por tipo de servigo entre 1999 e 2008

observa-se que os servicos distributivos foram os que apresentaram o maior

37



crescimento em termos de participacéo relativa no VA de servigcos no estado, com
uma representacdo em 2008 13,5% superior a de 2002. Sua expansao foi liderada
pelo segmento de comércio, que ampliou sua presenga em 22,0%.

Os servigos produtivos, no seu conjunto, perderam participacao relativa.
Entretanto, seu segmento de servigos prestados diretamente as empresas, o mais
imediatamente vinculado a expansao e diversificacdo da industria, foi o que mais
ampliou sua participacao entre todos os segmentos de servigos no periodo, com um
aumento de 28,3% nesse curto periodo de 6 anos. Os servigos sociais e pessoais
mantiveram sua participacéao relativa.

A tabela 2 mostra a variagdo da participacédo relativa do VA de cada
segmento do setor de servigos do estado no VA do pais. Ela permite verificar o
crescimento de cada um dos segmentos em relacdo a média de sua expansdo em

nivel nacional.

Tabela 2: Participagao do VA de Goias no VA do Brasil por tipo de atividade e
seus segmentos (2002-2008)

. 2008
Atividades 2002 2008
- | (2002=100)
Agropecuaria 7,4 5,6 75,4
Industria 2,3 2,4 104,3
Servigos 2,3 2,4 104,4
Distributivos 53 52 98,5
Comércio e servigos de manutengao e reparagdo de veiculos 2,9 3,1 106,2
Transportes e armazenagem 2,4 2,2 89,3
Produtivos 7,6 7.7 101,6
Servigos de informagao 2,3 1,7 72,3
Intermediagao financeira, seguros e previdéncia complementar 1,5 1,9 122,5
Servigos prestados principalmente as empresas 1,4 1,6 119,1
Atividades imobiliarias e aluguel 2,4 2,6 106,6
Pessoais 7,8 8,4 108,5
Alojamento e alimentacao 21 2,2 107.,8
Servicos Prestados principalmente as familias e associativos 2,1 2.4 110,3
Servigos domeésticos 3,6 3,8 107,9
Sociais 3,7 3,8 101,3
Administracdo, saude e educacéo publicas 2,2 2,3 105,0
Saude e educagado mercantis 1,5 1,5 96,1
Valor adicionado 100,0 100,0 100,0

Fonte:IBGE/SIDRA, 2010. Elaboragao propria
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Nesse intervalo a participacao do VA da agropecuaria do Estado de Goias
no VA do PIB brasileiro caiu de 7,36% para 5,55%. O VA da industria passou de
2,30% para 2,40%, um ganho de participacao relativa de 4,35%. O VA de servigos
acompanhou o ritmo de crescimento da industria, revelando forte correlagdo entre os
dois movimentos. Sua representagcéo no VA nacional passou de 2,25% para 2,35%,
um aumento de 4,44%.

Essa correlagdo fica ainda mais evidenciada quando se observa o
comportamento dos servigos distributivos e produtivos. Verifica-se que, com excec¢ao
dos servicos de transporte e armazenagem e o de informacado, todos os demais
segmentos daqueles tipos de servigcos cresceram acima de média nacional, com
destaque para os de intermediacédo financeira e os prestados diretamente as
empresas (tabela 2).

Mesmo ter um histérico com baixos niveis de salarios e baixa
escolaridade, o segmento de servigos pessoais, aumentou numero de trabalhadores
formais e cresceu acima da média nacional, respondendo ao aumento da demanda

que decorre do mencionado aumento do PIB per capita.

2.2 Evolugao do numero de empresas e de empregos

Observando a evolugédo do Setor de Servicos a partir dos dados da
RAIS/MTE (2008) verifica-se que Goias possui 76.749 empresas no setor com
823.098 empregados, o que corresponde a 2,49% do total de empresas e 2,09% do
total de empregos do setor no pais. Entre 1999 e 2008 o numero de empresas do
setor em Goias cresceu 83,1% e o numero de trabalhadores 73,8%.

Em 1999 o setor de servigos respondia por 61,1% do total de empresas e
72,3% dos empregos na economia goiana. Em 2008 o setor amplia sua participagao
no numero de empresas, passando a 63,8%, e reduz sua representatividade no total
de empregos, caindo para 70,9%. O contrario ocorre com a industria, que reduz sua
participagdo no numero de empresas, de 14,4% para 13,4%, e aumenta sua

representatividade no emprego, de 21,1% para 22,8%. (Tabela 3)
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Tabela 3: Distribuicao do niumero de empresas e de empregos em Goias por
setor de atividades (1999 e 2008)

Ano Industria Servigcos | Agropecuaria
(%) (%) (%)
7999 12.4 61.1 245
Empresas 2008 13.4 63,8 228
1999 21.1 72.3 6.7
Empregados 2008 228 70.9 6.3

Fonte: RAIS/MTE, 1999 e 2008. Elaboragéo propria

2.2.1 Composicao e evolugao do numero de empresas por segmento

Das quatro categorias, os Servigos Distributivos apresentam o maior

numero de empresas, em segundo lugar os Servigos Produtivos, em terceiro os

Servigos pessoais e por ultimo os Servigos Sociais.

Conforme grafico 1 os Servigos Distributivos participaram com 55,6% no

total de empresas do setor em 1999 e ampliaram essa participagdo para 59,4% em

2008.

Figura 4: Participagao percentual das empresas de cada categoria de Servigos

no numero total de empresas no Setor de Servigos em Goias (1999 e 2008 ).
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - M.T.E. RAIS - 2011 - Elaboragéo propria
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De 1999 para 2008, o numero de empresas de Servigos Produtivos teve
crescimento de 35,3%, sendo o pior resultado das quatro categorias, assim, sua
participagdo do total de empresas do setor de servicos, caiu de 24,5% para 18,1%
no mesmo periodo. Esses dados parecem contraditérios com o movimento de forte
expansao industrial do periodo que deve se expressar na demanda por esse tipo de
servico.

Essa contradicéo, entretanto, é apenas aparente. A queda na participagao
dos empreendimentos dos servigos produtivos ocorre, principalmente, nas atividades
de apoio a agricultura e a pecuaria; atividades de pds-colheita, atividades de apoio a
extracédo de minerais, e com destaque, no de manutencéo, reparagcao e instalacao
de maquinas e equipamentos, que passaram de 784 para 228 empresas, de 1999
para 2008. A diminuicdo na quantidade de empresas nessas areas, contudo,
explica-se néo pela perda de sua importancia, mas por sua modernizagdo. Isso pode
ser comprovado pelo aumento da renda média no segmento, que no caso da
manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos, por exemplo,
passou de R$ 348,06 em 1999 para R$ 1.175,24 em 2008.

E preciso ainda destacar que os servicos prestados principalmente as
empresas obtiveram crescimento de 25,0% de 1999 para 2008. Importantes
atividades como a dos servigos de tecnologia da informacao que quase dobraram a
quantidade de empresas, passando de 121 para 230. Servicos de escritorio, de
apoio administrativo e outros servicos prestados as empresas de 1.615 passaram
para 1.895 e servigcos para edificios e atividades paisagisticas, de 1.853 passaram
para 2.338, apesar de possuirem pequeno numero de empresas possuem
significativo numero de empregados.

Reagindo a melhoria na renda a categoria de Servigos Pessoais foi a
mais dindmica no periodo, ampliando sua participacéao relativa de 10,8% em 1999 e
12,3% em 2008. As atividades inseridas nos servicos pessoais que mais se
destacaram foram: alojamento e alimentagédo, com representagédo 34,7% em 1999,
passando para 45,0% em 2008 e Servicos domésticos de 1% que aumentou para
7,7%.

Nos Servigos Sociais, o segmento de Educacao e Atividades de atencgéo
a saude humana, respondeu pela maioria das empresas em 2008 (82,3%). Houve
também, nos servigos sociais a segunda maior variagdo percentual, do setor de

servicos de 1999 a 2008, com um crescimento de 106,1%.
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2.2.2 Composicao e evolugao do numero de empregados por segmento

O grau de representatividade do setor de servigos no total de empregos
formais em Goias, que ja era bastante elevado, ampliou-se no periodo analisado.
Sua participacao percentual no total dos empregados passou de 71,5% em 1999
para 72,5% em 2008.

O grafico 2 permite visualizar o peso e a evolugdo da participagdo de
cada tipo de servigco nos empregos do setor no periodo analisado. Se do ponto de
vista do numero de empresas a maior presenca € dos servigos distributivos, no que
se refere ao numero de empregos a lideranga é dos servigos sociais, onde se inclui
a administracao publica com segmentos fortemente empregadores como educagéo
e saude. O segmento de administragdo publica, defesa e seguridade social,
respondeu por 80,4% dos empregos dos servigos classificados como Sociais em
2008.

Figura 5: Participacao Percentual de Ocupados, Dividido por categorias no
Setor de Servigos — GOIAS — 1999/2008
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - M.T.E. RAIS - 2011 - Elaboragéo propria
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Os Servicos Distributivos constituem o grupo com o segundo maior
contingente de ocupados entre as quatro categorias de servigos tendo participado
com 30,7% em 2008. Entre os segmentos de Servicos Distributivos, o Comércio
varejista e reparacao de veiculos automotores e motocicletas respondeu pela grande
maioria dos ocupados em 2008 com 71,3%, o comércio por atacado 13,5% e
transporte e armazenagem com 15,2%.

No que diz respeito as mudangas ocorridas entre 1999 e 2008 o
movimento acompanha o das variagdes no numero de empresas, com uma queda
relativa na participacdo dos servigcos produtivos e aumento dos demais, com
destaque para os servicos pessoais, cujo incremento relativo, foi maior que o dos
demais.

Como ja argumentado no item anterior, essa queda relativa na
participagcdo nos empregos dos servicos produtivos esta associada a sua
moderniza¢do, que por sua vez responde as demandas colocadas pela expansao
industrial no periodo. Os dados ja apresentados de que a renda média desse tipo de
servicos em Goias aumentou no periodo e de que seu valor adicionado cresceu
acima da média nacional, corroboram essa idéia,

Destaca-se nos servigos produtivos o crescimento dos servigos prestados
principalmente as empresas. Houve nas atividades dos servicos de tecnologia da
informagcdo aumento consideravel na quantidade de empregados no periodo de
1999 a 2008 que passou de 802 para 4.613. Nos servigos de escritério, de apoio
administrativo e outros servicos prestados as empresas, mesmo tendo havido um
pequeno aumento na quantidade de empresas, o numero de empregados passou de

9.404 para 27.323, indicando um crescimento médio das empresas nesse segmento.

2.3 Classificagdo das empresas por porte
A metodologia utilizada pelo SEBRAE, para divisdo do porte das

empresas é em fungdo do numero de pessoas ocupadas, e depende do setor de

atividade econdmica, conforme tabela 4:
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Tabela 4: Brasil: Classificagdo Adotada pelo SEBRAE

Porte / Setor Industria Servigos
Microempresas Até 19 Até 9 empregados
Empresas de Pequeno Porte De20a99 De 10249
Médias De 100 a 499 De 50a99
Grandes 500 ou mais 100 ou mais

Fonte: SEBRAE (2010) - Elaboragéo Propria

O Grafico 5 demonstra a distribuigao percentual do numero de empresas,
por porte no Brasil, Centro-Oeste e estado de Goias. Sendo que no Brasil o maior
quantitativo de empresas € micro com 84,6% no ano de 2008, juntamente com as de
pequeno porte que totalizam 97,5% e as de médio e grande porte somam 2,4%. Ao
se considerar o total de micro e pequeno porte do Centro Oeste ficam com 97,6% e
Goiads com 95,9%, verifica-se que nao existe quase nenhuma diferenga, com isso
Goias segue o perfil da distribuicdo percentual das empresas do Centro Oeste e

Brasil.

Figura 6: Distribuicao percentual do numero de empresas de servigos no

Brasil, Centro Oeste e Goias segundo porte — 2008.
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Fonte: RAIS/MTE, 2011, elaboragéo propria.
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Ao se verificar o grafico 6 o estado de Goias aparece com uma pequena
diferenca mas, acompanhando o perfil da distribuicdo percentual do numero de
ocupados do setor de servigos por porte de empresas no Brasil e Centro Oeste.
Pode-se verificar que diferentemente do quantitativo de empresas no grafico 5, o
total de empregados concentra-se em maior numero nas empresas de grande porte
chegando Goias a representar 55,0%, o Centro Oeste 59,1% e o Brasil 55,3%, em
segundo lugar as que mais empregam s&o as empresas de pequeno porte, com
maior destaque para Brasil 20,0%, Goias que ficou com 19,4%, o Centro Oeste
18,4% .

Figura 7: Distribuicao percentual do niumero de ocupados do setor de
servigos no Brasil, Centro Oeste e Goias segundo porte — 2008.
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Fonte: RAIS/MTE, 2011, elaboragao propria.

Ao se comparar a distribuicdo percentual do numero de trabalhadores do
setor de servicos com a industria, por porte das empresas, verifica-se que a maior

concentracdo é do setor de servicos, no qual as empresas de grande porte
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concentram com 55,0% do de empregados, as de médio porte 6,5%, pequeno
19,4% e micro 19,1%. Ja a Industria possui pouca variagdo na distribuicdo de
empregos, por porte de empresas, as microempresas ficam com 21,8%, pequenas
25,1%, médias 23,8% e as de grande porte 29,4%. Lembrando que o critério de

porte de empresas € diferente entre os 2 setores.

Figura 8: Distribuicao percentual do numero de trabalhadores por empresa e

por porte em Goias, 2008
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Fonte: RAIS/MTE, 2011, elaboragéo propria.

Com crescimento superior ao do pais, o setor de servicos em Goias
possui significativa correlagdo com a expansdo industrial, principalmente quando
evidenciada o comportamento das atividades de servigos distributivos e produtivos,
nos quais sao diretamente vinculados a industria. Ao descrever e analisar esta
expansao confirma-se através da distribuicdo do emprego, por porte das empresas,
que setor de servigcos possui maior concentragdo que a industria. No préximo

capitulo veremos a dinamica espacial dos dois setores e como eles se articulam.
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Capitulo 3 Configuragcao Espacial do Setor de Servigcos em Goias

No capitulo anterior evidenciou-se que ha uma forte correlacao entre a

expansao industrial e o crescimento no setor de servicos no periodo analisado.

Nesse capitulo procura-se verificar em que medida a dindmica espacial de ambos os

movimentos de expansao se articulam.

3.1 Expansao e distribuicao espacial do Setor de Servicos em Goias

Verifica-se no Brasil um processo de desconcentragao industrial do ponto

de vista regional desde os anos 70. Observando-se os dados da tabela 5 pode-se

perceber que esse movimento foi mais importante entre 1970 e 1985, seu impeto é

menor entre 1985 e 1996, mas ele volta a se intensificar entre 2006 e 2007.

Tabela 5: Participacao do Valor da Transformacgao Industrial das Grandes

Regioes Geograficas do Brasil — 1970/2007

Valor da Transformacao Industrial (Estrutura %)

Regiées / UF
1970 1985 1990 1996 2007
NORTE 0,8 25 3.1 45 59
NORDESTE 57 8,6 8,4 7,5 9,5
SUDESTE 80,8 70,9 69,3 68,4 62,7
Minas Gerais 15,7 9,5 9,9 9,0 10,9
Rio de Janeiro 12,1 7,7 8,8 8,7 10,1
Sao Paulo 58,1 51,9 49,3 49,4 39,3
SUL 12,0 16,7 17,4 17,4 18,5
CENTRO-OESTE 0,8 1,4 1,8 2,2 3,5
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE,2010 e DINIZ E CROCCO, 1996, p. 83, Apud ARRIEL,2010, p.36

47



Arriel (2010) mostra que Goias se destaca nesse ultimo periodo,
ampliando sua participacado do Valor de Transformacéo Industrial do pais de 1,12%
em 1996 para 1,86% em 2007. Esse autor mostra ainda que esse processo foi
acompanhado de um movimento de desconcentracdo da atividade industrial dentro
do estado. Analisando as informac¢des de faturamento industrial a partir de 1999,
primeiro ano que esses dados se encontram disponiveis por municipio, Arriel
constata que enquanto a Regidao Metropolitana de Goiania concentrava 36,41% de
todo faturamento da industria em 1999 o interior do estado ficava com 63,59%. Em
2007 a participacao da area metropolitana cai para 21,95%, enquanto o restante do
estado sobe para 78,05% (ARRIEL, 2010, p. 58-59).

A literatura aponta que as atividades de servicos s&o, em geral, mais
concentradas no espago que as atividades industriais, com uma tendéncia a
aglomeracao das primeiras nas regides metropolitanas. Observando-se os dados da
distribuicdo espacial do valor adicionado no PIB goiano dos servigos e da industria,
apresentados no grafico 8, pode-se perceber que essa tendéncia € clara no caso de
Goids. Em 2008 46,8% do VA de servicos estava concentrado na Regido
Metropolitana de Goiania contra 25,6% do VA da industria.

Os dados de valor adicionado do periodo 1999 e 2008 confirmam a
tendéncia de desconcentragdo da atividade industrial em diregdo ao interior do
estado apontadas por Arriel. Mostram ainda que o VA do setor de servigos
acompanha essa tendéncia, dada a correlacdo existente entre os dois setores.
Entretanto, esse movimento foi muito mais acentuado no caso da industria, onde a
participacdo do VA da RM caiu 10,6 pontos percentuais no periodo, do que no setor

de servicos, onde a queda foi de apenas 1,7 pontos (Grafico 8).

48



Figura 9: Participagcao da Regiao Metropolitana de Goiania (RM) e dos

municipios do interior de Goias, no total do VA de Servigos e da Industria em
Goias (1999 e 2008)
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Fonte: Seplan-Go/Sepin, 2010. Elaboragao prépria.

s

Constata-se assim que a atividade de servicos nao apenas € mais

concentrada do que a atividade industrial no estado, como também ela é mais

resistente ao processo de desconcentragéo.

Os dados da RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE revelam

que a concentragdo dos empregos no setor de servicos é ainda maior do que a

verificada no valor agregado, assim como seu movimento de desconcentracdo entre

1999 e 2008 foi ainda menor. Em 1999, 63,7% dos empregos formais no setor de

servi¢os localizavam-se na RM, passando a 62,9% em 2008, uma queda de menos

de 1 ponto percentual.

49



Tabela 6: Participagao da Regiao Metropolitana de Goiania (RM) no total de

empregos formais no segmento de servigos em Goias, por tipo (1999 e 2008)

Ano Tipo de Servigo

Distributivos* Produtivos Modernos** Sociais Pessoais Total
1999 58,90% 73,60% 91,40% 60,00% 69,30% 63,70%
2008 58,80% 75,20% 83,30% 60,70% 57,40% 62,90%

Fonte: RAIS-MTE 1999 e 2008. Elaborag&o propria.

*Servigos distributivos menos comércio varejista.

**Segmentos mais modernos dos servigos produtivos: servigos de telecomunicagdes, tecnologia de
informacéo, engenharia e P&D.

Ao se observar os dados por tipo de servigos, verifica-se que a maior
concentracéo se da nos servicos produtivos, com destaque para seus segmentos
mais modernos onde se incluem telecomunicac&o, TI, engenharia e analises
técnicas, assim como P&D. Trata-se de segmentos que dependem da proximidade
com outros servigos sofisticados e necessitam de mé&o de obra altamente
especializada, mais dificeis de serem encontradas fora das regides metropolitanas.

Entre 1999 e 2008 a concentracdo nos servigos produtivos em geral
aumenta, passando de 73,6% para 75,2% o total de empregos nesse setor
aglomerado na RM. Entretanto, verifica-se uma desconcentracédo nas atividades
mais modernas, cuja concentracdo na RM cai de 91,4% para 83,3%. Essa reducao
da participagdo da RM na oferta de servicos mais modernos esta relacionada ao
crescimento de setores industriais como o farmacéutico e automobilistico em
Anapolis, o automobilistico e minero-quimico em Cataldo, e da moderna
agroindustria em cidades como Rio Verde, Jatai, ltumbiara e Luziania, juntamente
com a expansdo da estrutura de ensino superior nesses municipios. Contudo, a
concentragdo desses servicos ainda permanece elevada, com o interior
respondendo por apenas 16,3% dos empregos no segmento.

Nos servicos pessoais verifica-se também certa desconcentracdo em
relacdo a RM, com a participacdo de trabalhadores do segmento nessa regiao
caindo de 63,9% em 1999 para 57,4% em 2008, o menor indice entre todos os tipos
de servicos. Enquanto diversos servigos distributivos e produtivos podem ser
prestados no interior por empresas situadas na capital ou mesmo fora do estado - no
caso de empresas de marketing e propaganda e grandes transportadoras, por

exemplo -, os servicos pessoais dependem da proximidade com o usuario. Assim,
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esse tipo de servico acompanha espacialmente a distribuicdo da populacdo e da
renda per capita.

Em seu estudo sobre a dindmica espacial da industria goiana Arriel (2010)
mostra, utilizando dados de faturamento industrial para o periodo 1999-2007, que
apesar de se desconcentrar em relagdo a regiao metropolitana, a atividade industrial
do estado tende a se concentrar ainda mais em torno de um numero reduzido de
municipios. Entre 1999 e 2007 os 10 municipios com maior faturamento industrial
em Goias aumentam sua participacéo no faturamento total da industria no estado de
63,3% para 68,1% (ARRIEL, 2010, p.60)

A analise dos dados de valor adicionado aponta no mesmo sentido,
confirmando que a desconcentragdo da atividade industrial em dire¢do ao interior
ficou circunscrita a alguns poucos municipios. O VA da industria dos 10 municipios
com maior presenca industrial passa de 66,1% para 66,8% do total do VA do setor
no estado entre 1999 e 2008.

Quando se retira da lista dos municipios com maior participagéo no VA de
industria aqueles que possuem grandes usinas hidrelétricas, o que distorce o dado
em favor deles, observa-se uma pequena desconcentracdo também no que se
refere aos 10 municipios com maior atividade industrial, cuja participagédo no VA
total cai de 62,5% em 1999 para 59,7% em 2008. Ja a participacdo dos 10 principais
municipios no VA do setor de servicos ndo cai, ao contrario apresenta ligeira
elevagcdo no periodo, reafirmando a tendéncia de maior resisténcia a

desconcentracéo desse setor.
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Figura 10: Percentual do total estadual do VA de Servicos e do VA da
Indistria dos 10 municipios de Goias com maior participacao nos dois
indicadores* (1999 e 2008)
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Fonte: Seplan-Go/Sepin, 2010. Elaboragao prépria.
*Excluindo-se os municipios que cediam grandes usinas hidrelétricas.

Comparando-se as listas dos municipios com maior participagéo no VA da
industria e no VA do setor de servigos verifica-se que ha uma coincidéncia entre oito
deles. Apenas dois municipios ndo coincidem nas duas listas. Trata-se de
Niqueléndia e Alto Horizonte, presentes na lista do VA da Industria, mas ausentes na
de servigos, e Senador Canedo e Valparaiso de Goias, em situagao inversa (Quadro
1).

Os dois primeiros sao caracterizados por estruturas industriais infladas
pela presenca de grandes empresas de extracdo mineragdo com baixa integracéo
com a economia local, o que permite a convivéncia de elevada produgao industrial
com oferta de servicos locais relativamente baixa e pouco diversificada. Os dois
ultimos situam-se na regiao metropolitana de Goiania e Brasilia, respectivamente, o
que explica sua forte participacdo no VA de servigos apesar da pequena expressao
de sua produgédo industrial. No caso de Senador Canedo a presenca da base de
distribuicdo da Petrobras é a principal razdo de seu elevado valor adicionado do

terciario.
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Quadro 1: Municipios com maiores participagdées no Valor Adicionado da
Industria e no VA de Servigos* (2008)

VA INDUSTRIA VA SERVICOS
Municipio 2008 Municipio 2008

1 Goiania 16,3% 1 Goiania 34,1%
2  Anapolis 11,3%| 2  Anapolis 5,7%
3 Catalao 7,9% 3 Aparecida de Goiania 5,3%
4 Rio Verde 6,8% 4 Senador Canedo 4.1%
5 Aparecida de Goiania 4,6% 5 Catalao 3,9%
6 ltumbiara 3,7% 6 Rio Verde 3,8%
7 Luziania 3,5% 7 [tumbiara 2,4%
8 Jatai 3,0% 8 Luziania 2,3%
9 Niguelandia 1,5% 9 Jatai 2,0%
10  Alto Horizonte 1,3%| 10 Valparaiso de Goias 1,1%

Total 59,7%|Total 64,8%

Fonte: Seplan-Go/Sepin, 2010. Elaboragao prépria.

*Excluindo-se os municipios que sediam grandes usinas hidrelétricas.

Os municipios presentes nas duas listagens sdo aqueles que possuem
uma industria um pouco mais diversificada e integrada localmente, e que, portanto,
dependem e ao mesmo tempo estimulam o desenvolvimento de uma base local de
servicos mais ampla e complexa. Sao eles: Goiania, Aparecida de Goiania, Anapolis,
Catalao, Rio Verde, Jatai, ltumbiara e Luziania.

Arriel (2010, p.65) relacionou as 16 atividades industriais com participagao
igual ou superior a 1,0% no faturamento industrial de Goias, e cruzou a informacéao
com 0s 26 municipios que tém maior representatividade no setor. Essas 16
atividades representam 98,11% do faturamento total do setor industrial goiano e os
26 municipios respondem por 68,52% do faturamento dessas atividades e 78,46%
do faturamento total do setor industrial do Estado. Os municipios que integram as
duas listas, com excegao de Jatai*, sd0 os Unicos que cediam mais de uma atividade

industrial de importancia (Quadro 2).

4 Jatai, contudo, deve ser considerado em conjunto com Rio Verde, dada a proximidade e
complementaridade produtiva entre os dois municipios.
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Esse conjunto de municipios apresenta ndo apenas uma elevada

producdo industrial, para os padrées do Estado, como também uma relativa

diversificacao de sua industria.

Quadro 2: Localizagao das principais atividades industriais em Goias — 2007

Participacao
. . . L Represen
Atividades Industriais Municipios tatividade* (%) no I(E;t)ado
0
Fabricagéo de produtos Goi_émi_a; Rio Vgrde;
: 2 Luziania; ltumbiara; 50,36 49,26
alimenticios .
Jatai
Fabricacéo de veiculos
automotores, reboques e Anapolis; Catalao 99,06 10,86
carrocerias
. Anapolis; Catalao;
Faprlpagao de produtos Luziania; Aparecida 79,4 7,53
quimicos o
de Goiania
Fabricagéo de bebidas Anapolis; Goiania; 96,43 4,5
Trindade; Alexania ’ ’
Extrggéo de minerais Niqgelanqia; A|’EO 91,92 4,26
metalicos Horizonte; Crixas
Fabricag&o de produtos
farmoquimicos e Anapolis; Goiania 96,94 3,04
farmacéuticos
Fabricagcéo de produtos de AT‘apo"S? 90|an|a;
. Rio Verde;
metal, exceto maquinas e , 84,52 2,97
. Aparecida de
equipamentos Goiani
oiania
Metalurgia Niguelandia 94,65 2,44
Fabricacédo de produtos de |Anapolis; Goiania;
borracha e de material Aparecida de 93,24 2,33
plastico Goiania
Fabricacédo de coque, de Turvelandia;
prod’utos derivados do Inhum?s; Anicuns, 69,71 203
petréleo e de Itapaci; Carmo do
biocombustiveis Rio Verde
L Anapolis; Goiania;
ngnca}gaqde pro,d.utos de Aparecida de 75,67 1,76
minerais nao-metalicos A .
Goiania; Cezarina
~ . Goiania; Anapolis;
Confecgdo de artigos do | 100\ 14 Aparecida 83,25 1,74
vestuario e acessorios o
de Goiénia
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Preparacao de couros e Goiania; Trindade;
fabricacéo de artefatos de |Sao Luis de Montes
) . e A 87,31 1,63
couro, artigos para viagem |Belos; Hidrolandia;
e calcados Porangatu
Extrggéo de minerais nao- Cgtaléo; Ouvidor; 72.05 1,37
metalicos Minagu
Fabricagao de maquinas € | g iaia: Catalso 86,93 1,26
equipamentos
Anapolis; Rio Verde;
Fabricacéo de celulose, Aparecida de
A 94,86 1,14
papel e produtos de papel |Goiania; Senador
Canedo
Total 68,52 98,11

Fonte: ARRIEL, 2010 p 65

*Participacdo do faturamento da atividade nos municipios referidos no total do faturamento da
atividade no Estado

*Participacao do faturamento da atividade no faturamento total da industria no estado.

Observando-se a Tabela 7 pode-se perceber que a concentracdo e
diversificacao da oferta de servigos esta relacionada a presenca e diversificacao das
atividades industriais e ao tamanho da populagéo nos municipios. E particularmente
elevada a correlagdo entre diversificagdo da atividade industrial e da atividade de
servicos, sendo maior do que a relagéo entre essa ultima e o tamanho da populagéo
dos municipios com maior participacao no VA dos dois macro setores em Goias. O
coeficiente de correlagdo (r) entre o numero de grupos CNAE da industria e o
numero de grupos CNAE de servicos presentes na estrutura produtiva desses
municipios € 0,94, enquanto o r entre esses ultimos e o tamanho da populacao é
0,87.
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Tabela 7: Numero de grupos CNAE 2.0 da industria e de servigos presentes na

estrutura produtiva e populagao de municipios selecionados de Goias (2008)

Numero de grupos Numero de grupos
Municipios CNAE da Industria CNAE de Servigcos Populagao*
presentes (130%) presentes (149%)
Goiania 110 132 1.265.394
Anapolis 84 108 331.329
Aparecida de Goiania 79 108 494.919
ltumbiara 59 102 91.843
Rio Verde 68 100 158.818
Cataldo 60 96 79.618
Jatai 49 90 85.491
Luziania 51 87 203.800
Valparaiso 36 77 120.878
Senador Canedo 37 73 75.297
Niquelandia 29 66 39.720
Alto Horizonte 9 21 3.318

Fonte: RAIS/MTE, 2008 e Seplan-Go/Sepin, 2010. Elaborag&o propria
*Numero total de grupos CNAE 2.0 no macro setor
**Populacéo estimada 2008

3.2 Distribuicao dos servigos e polarizagao

Estudos realizados pelo CEDEPLAR/UFMG, sumarizados por Lemos et al
(2003), atribuem papel central ao setor de servicos para a definicdo de podlos
dindmicos do pais e suas respectivas areas de influéncia. A localizacdo
essencialmente urbana das atividades de servigos soma-se seu papel como
potencializador do impacto sobre os pélos de crescimento, influenciando o padrao
de localizacéo da industria. Sua complexidade e diversidade € um fator encorajador
da aglomeracéao industrial.

Utilizando Christaller como referéncia teérica, os autores propdéem uma
nova regionalizagdo para o pais a partir da hierarquizagdo do poder de atracdo
econdmica das concentragdes de servicos em algumas regides metropolitanas (RM).
Esse poder de atragdo é medido por meio de um indice de Terciarizagéo (It) de cada
municipio obtido pela ponderacdo da massa salarial do setor de servicos em relagcao

a massa salarial total.
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Segundo a regionalizagcao obtida, existiiam 11 macrorregides (Porto
Alegre; Curitiba; Sdo Paulo; Belo Horizonte; Rio de Janeiro; Salvador; Recife;
Fortaleza; Belém; Manaus; e Brasilia-Goiania) que polarizariam as atividades
econdmicas em todo o pais, com varias regides administrativas sendo inteiramente
polarizadas por outras com é o caso de varios estados do nordeste, Santa Catarina
e o Espirito Santo. Verifica-se ainda regiées administrativas com partes de seus
territérios polarizadas economicamente por outros pélos, como € o caso de Goias
que ganha parte do territério de Minas Gerais, que por sua vez tem parte de seu

territorio polarizado por Sdo Paulo e pelo Rio de Janeiro (Figura 2).

Figura 11: Macropoélos Brasileiros e Areas de Influéncia

Legenda
Indice de terciarizagdo
ajustado

@ 06202064802
0 0226008620 (3)
0,194 2 0,226 (3)
® 0093a0226(3)
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I Manaus
- Belém
1 Fortaleza
Recife
Salvador
Brasilia-Goiana
N Belo Horixonte
[ S&o Pauo
Rio de Janeiro
" Porto Alegre
Curitiba

Fonte: Lemos et al, 2003, p. 196

Conforme descrito nos aspectos metodoldgicos, para identificar os polos
regionais e suas areas de mercado no ambito da economia goiana calculou-se o It
dos municipios do Estado, substituindo-se a massa de rendimentos pelos dados de
Valor Adicionado (VA) dos setores, utilizando-se a base de dados do Produto Interno
Bruto (PIB) municipal de 2008.
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Quanto maior € o It do municipio, maior é sua potencialidade de polarizar

seu entorno. Da mesma forma, um It menos representativo indica que o municipio

apresenta um baixo nivel de influéncia regional ou baixa capacidade de absorver a

prépria renda que gera em sua economia, bem como polarizar os demais municipios

em seu entorno, sendo assim polarizado por outro municipio que possui It mais

elevado.

Utilizou-se na verdade, com também ja foi descrito inicialmente na

metodologia desse trabalho, um indice de terciarizagdo ajustado (It*) pela massa de

VA total para evitar distorcdo causada pela forte presenca de pequenos municipios

altamente dependentes de transferéncias governamentais e, portanto, com elevado

peso da administragdo publica na economia, sem que haja transbordamento para

outras localidades.

Quadro 3: indices de Terciarizagdo Ajustado (It*) dos municipios de Goias

com o indice acima de 0,20 -2008

Municipios It
Goiania 4,54
Senador Canedo 2,83
Aparecida de Goiania 1,47
Anapolis 0,74
Valparaiso de Goias 0,55
Rio Verde 0,47
[tumbiara 0,41
Formosa 0,36
Catalao 0,34
Aguas Lindas de Goias 0,29
Luziania 0,28
Jatai 0,26

Fonte: Elaboracéao propria

Foram selecionados aqueles municipios que obtiveram resultados do It*

superior a 0,20. Os municipios do entorno de Goiania e Brasilia que aparecem na

lista ndo podem ser considerados poélos em razdo de constituirem parte da regiao
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metropolitana das duas capitais e estarem submetidos ao poder maior de

polarizacéo daquelas.

Restaram como pélos: Goiania, Anapolis, Cataldo, Itumbiara, Rio Verde e

Jatai (Quadro 3). Lembrando que estd se falando aqui de “pdélo de servicos”. De

“‘lugar central” no sentido de Christaller. Municipios cuja capacidade de polarizagéo,

medido por um indice de terceirizacdo, estdo associados ao fato deles serem

centros de oferta de servicos.

Figura 12: Municipios polo de Goias e suas areas de mercado
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Fonte: Elaboragéo propria
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Trata-se, como visto no item anterior, dos principais centros que tem
concentrado a expansdo industrial em Goias. A localizagdo das industrias em
regides que concentram populacao e oferta de servigcos causa um processo circular
e continuo, pelo qual a populagédo se concentra nas aglomeracgdes urbanas, atraindo
atividades produtivas que também se aglomeram, como afirmou Myrdal (1968), com
a sua teoria da causacao circular e acumulativa. Esses movimentos se reforgam
gerando uma tendéncia a concentracéo e polarizagdo das atividades econdmicas no
espago

Trata-se de uma relacdo complexa onde ndo ha uma direcdo de causacao
rigida e pré-definida. Na maioria dos pélos industriais emergentes como Rio Verde,
Jatai, Cataldo, ltumbiara e Luziania, por exemplo, a presenca prévia ou o
crescimento do setor de servigos no periodo nao foi fator locacional fundamental na
atracédo e expansao da industria e sim, muito mais, conseqiéncia desta. A estrutura
industrial desses municipios € dominada pelas chamadas “industrias weberianas”,
de processamento basico agroindustrial e mineral, cujo fator locacional decisivo para
implantacdo é a proximidade com a fonte de matérias-primas. Trata-se de uma
industria que, ao se implantar, atrai e estimula o desenvolvimento de servigos
produtivos e distributivos que sdo fundamentais para sua propria expansao.

Em municipios liderados por grandes industrias de extragdo mineral, além
de baixa diversificacdo industrial, como Niquelandia e Alto Horizonte nem a
presenca prévia de uma estrutura de servigos é requerida nem seu desenvolvimento
posterior € expressivo, 0 que explica o fato desses municipios aparecerem como
pélos industriais emergentes mais com VA de servicos e It* muito baixos.

Ja para o desenvolvimento de setores menos dependentes de vantagens
comparativas naturais como a farmacéutica e a metal mecanica em Anapolis ou a
metal mecénica e a quimica em Cataldo, a presenca prévia de uma razoavel base
de servigos produtivos e distributivos foi sem duvida um fator locacional decisivo. Por
outro lado, a fragilidade das atividades de servicos mais modernos, bem como de
servigcos sociais estratégicos como educagao, funciona como um elemento limitador
do avango dessas industrias em direcdo a etapas de maior valor agregado nessas
localidades. Uma estrutura de oferta prévia de qualidade desses servicos €& fator
locacional decisivo para segmentos industriais mais intensivos em conhecimento.

Oferta essa que nédo se desenvolve espontaneamente a partir de pressdes de
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demanda da industria, dependendo de politicas publicas ativas para serem
desenvolvidas.

O quadro 4 retoma a lista dos dez municipios com maior participacao no
VA da industria e os dez mais representativos no VA de servigos, considerando as
mudancgas nas participagdes relativas entre 1999 e 2008. A tabela 8 registra as
participagbes desses mesmos municipios no numero de trabalhadores no setor de
servigos por tipo de servigco nos dois anos referidos. Com a analise desses dados
procura-se verificar como se relaciona a distribuicao espacial dessas duas atividades

em seu processo de expansao no periodo, considerando efeitos da polarizagao.

Quadro 4: Municipios com maiores participagoes no Valor Adicionado da
Industria e no VA de Servigos* (1999 e 2008)

VA Industria VA Servigos

Municipio 1999 2008 Municipio 1999 2008
1 Goiania 38,4% 16,3%| 1 Goiania 384% 34,1%
2 Anapolis 7,3% 11,3%| 2 Anapolis 73%  57%
3 Catalao 1,7% 7,9%| 3 Aparecida de Goiania 4.5% 5,3%
4 Rio Verde 34% 6,8%| 4 Senador Canedo 22% 41%
5 Aparecida de Goiania 45% 4,6%| 5 Catalédo 1,7%  3,9%
6 ltumbiara 21%  3,7%| 6 RioVerde 34%  3,8%
7 Luziania 21%  3,5%| 7 Iltumbiara 21%  2,4%
8 Jatai 2,0%  3,0%| 8 Luziania 21%  2,3%
9 Niquelandia 1,1%  1,5%| 9 Jatai 20% 2,0%
10 Alto Horizonte 0,0% 1,3%| 10 Valparaiso de Goias 1,1% 1,1%

Total 62,5% 59,7% Total 64,7% 64,8%

Fonte: Seplan-Go/Sepin, 2010. Elaboragao propria.
*Excluindo-se os municipios que cediam grandes usinas hidrelétricas.

A capital Goiania foi quem individualmente apresentou a maior queda na
participacdo no VA da industria estadual, de 38,4% em 1999 para 16,3% em 2008,
sendo a principal responsavel pela desconcentragdo da atividade industrial da RM
em relacdo ao interior mencionada no capitulo anterior. Sua queda na participagéo
no VA de servigos, entretanto, foi proporcionalmente muito menor (de 38,4% para
34,1%) e mais do que compensada pelo aumento da participagcédo relativa dos

municipios limitrofes de Aparecida de Goiania e de Senador Canedo (Quadro 4).
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Os dados de participacdo da capital no total de empregos do setor de
servicos no periodo 1999 a 2008 apresentam comportamento semelhante ao do VA,
com a diferenca de que a concentracao relativa € ainda maior e que o aumento da
participacdo de Aparecida de Goiania ndo compensa a perda em Goiania, reforcada
também por pequena redugédo em Senador Canedo (Tabela 8) Entretanto, como ja
foi argumentado anteriormente, essa redugéo se deve mais a moderniza¢ao do setor
na RM no que propriamente um perda de importancia relativa, como indica o
comportamento diferenciado do VA.

O elevado It* da capital e seus municipios limitrofes, que formam o nucleo
da RM, confirma seu papel de centro de oferta de servicos com uma polarizagéo que
extrapola os limites do préprio Estado, como indica o quadro 3. Ali se concentram
servicos com maior escala e alcance que, exatamente por essas caracteristicas, tem
dificuldade de se espalhar pelo interior, mesmo em dire¢cdo aos poélos regionais que
estéo se refor¢cando.

Observando-se a variacdo de sua participacdo relativa no numero de
empregados no Estado por tipo de servico no periodo em analise (Tabela 8)
percebe-se que é nos servicos sociais e nos servigcos distributivos que a queda é
menor. No primeiro caso universidades e hospitais de maior porte, assim como
outros servigos educacionais e de saude mais sofisticados sdo os que apresentam
maior resisténcia a desconcentracdo. No segundo caso, a ja mencionada
possibilidade de grandes empresas de transporte poder atender os polos mais
dindmicos a partir de suas sedes na RM explica seu descolamento relativo do
movimento de relocalizacdo industrial.

Os servicos produtivos e, de maneira ainda mais intensa, os servigos
pessoais sao 0os que mostram maior queda na participagdo da capital. Os primeiros
estdo mais “colados” na movimentagdo espacial da industria. Seus segmentos mais
modernos, contudo, mais dependentes da concentragdo de outros servigos
sofisticados e de mao de obra qualificada, tendem a permanecer na RM. O forte
crescimento da participacdo de Aparecida de Goiania nos servigos produtivos esta
relacionado, em parte, ao crescimento das atividades de Tl e consultoria naquele
municipio limitrofe da capital, além de outros servigos produtivos demandados pela
expansao de sua atividade industrial. Os servigos pessoais, como ja argumentado

anteriormente, sdo mais dependentes de proximidade e mais sensiveis ao aumento
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da populacao e de renda, e por isso tem crescido mais aceleradamente nas cidades
pb6lo emergentes, especialmente naquelas mais distantes dos macropolos.

Em Aparecida de Goiania a participacéo relativa no VA da industria
permanece praticamente a mesma enquanto a sua participacédo no VA de servicos
apresenta um pequeno crescimento (Figura 9).

Considerando sua participacdo em numero de empregos por tipos de
servico verifica-se um destaque nos servigos distributivos, cuja representagcdo mais
do que triplica no periodo analisado. As atividades de armazenamento e transporte
rodoviario lideram essa expanséao afirmando a posicao do municipio como novo pélo
logistico (Tabela 8).

O pdlo de Anapolis apresenta um resultado curioso, importante ampliagao
em sua participacado no VA industrial e queda expressiva quanto ao VA de servigos
(Figura 9). Isso se deve a sua condigdo peculiar de municipio com uma estrutura
industrial mais forte e diversificada, mas localizado entre Goiania e Brasilia, os dois
integrantes do macropolo da regido central do Brasil. Assim, parte importante da
demanda originada da expansao da sua industria, bem como de sua populacdo e
renda, é atendida pelas duas capitais.

Rio Verde, Jatai, Itumbiara e Catalao, p6los industriais e de servicos mais
distantes de Goiania e Brasilia apresentaram forte expansao de sua participacéo no
VA da industria, todos eles com crescimento relativo de mais de 50% entre 1999 e
2008, e crescimento da participagdao no VA de servicos (Figura 9). Quanto aos tipos
de servigos esses municipios apresentam ampliagcao importante em sua participagao
nos empregos dos servicos produtivos, complementares a atividade industrial e com
mais dificuldade de serem atendidos pelos macropélos em fungdo da distancia.
Assim como nos servigos pessoais, sensiveis a distancia e aos ganhos de renda. No
caso de Itumbiara verifica-se também uma ampliagdo importante em sua
representacdo nos servicos distributivos, em razdo de uma concentragdo de

investimentos de distribuidoras farmacéuticas no municipio.
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Tabela 8: Participacao percentual do VA de servigos de municipios escolhidos

de Goias no VA total de servigos no Estado

Produtivos | Distributivos Sociais Pessoais Total
Municipios
1999 | 2008 | 1999 | 2008 | 1999 | 2008 | 1999 | 2008 | 1999 | 2008
Goiania 52,3 46,8 50,3 491 556 544 64,0 50,8 539 423
Aparecida de Goiania 178 25,7 2,8 9,7 1,7 49 2,2 4.2 52 79
Anapolis 4,0 3,3 9,2 6,9 3,5 3,0 7,0 6,2 55 3,3
Rio Verde 1,9 2,2 43 43 1,7 2,1 1,8 6,6 2,5 24
Luziania 1,3 1,4 2,5 2,3 1,1 1,3 3,1 1,5 1,7 1,2
ltumbiara 1,1 1,4 24 3,0 1,3 0,9 1,2 1,5 1,6 11
Catalao 0,9 1,3 2,1 1,9 1,0 0,8 1,6 1,3 1,3 0,9
Valparaiso de Goias 1,4 0,8 1,5 0,7 0,8 0,9 1,0 0,7 11 0,7
Jatai 0,3 0,7 1,0 1,8 0,7 0,8 0,6 1,8 0,7 0,8
Senador Canedo 1,3 0,5 0,3 0,4 0,4 0,6 0,5 0,2 0,5 0,4
Niguelandia 0,3 0,5 0,3 0,3 0,3 0,5 0,2 0,4 0,3 0,4
Alto Horizonte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Goias 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS/MTE,1999 e 2008. Elaboragéo prépria

A tabela 9 mostra a distribuicdo percentual de empregos por tipo de
servigos internamente a cada municipio, em 2008.

Para todos os municipios considerados, com exce¢ao de Aparecida, os
servicos sociais representam a maior parcela individual do numero de empregados
no setor. Na capital, no entanto, ele é proporcionalmente bem maior que nos demais
municipios, chegando a quase 60%, reforcando o argumento anterior quando ao seu
papel no fornecimento desse tipo de servi¢o, especialmente os mais complexos e de
maior escala e alcance e, portanto, mais resistentes a desconcentragdo. Os servigos
produtivos vém em segundo lugar e os distributivos em terceiro em Goiania, ambos
com participacdo expressiva no total de empregados do setor na cidade, dada a
complexidade e diversidade de sua estrutura produtiva e seu papel de macropolo. Ja
0S servicos pessoais, que se descentralizam com mais facilidade, representam
menos de 10% do total, apesar da grande concentra¢ao populacional na capital.

Em Aparecida de Goiania, a proximidade com Goiania somada a
existéncia de um distrito industrial pujante e relativamente diversificado, explicam a
participagcdo dos servicos produtivos com mais de 50% do total, e a baixa
participacéo relativa dos servigos sociais e, sobretudo, dos pessoais. Os servigos

distributivos, em fung¢do da ja mencionada importancia crescente das atividades de
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logistica naquele municipio, respondem por 15,3%, percentual superior ao de
Goiania (Tabela 9)

Tabela 9: Distribuicdo do numero de empregados no setor de servigos por tipo

em municipios escolhidos de Goias — 2008

Municipios Produtivos Distributivos  Sociais Pessoais Total
Goiania 17,6% 14,4% 58,2% 9,8% 100,0%
Aparecida de Goiania 52,1% 15,3% 28,3% 4,3% 100,0%
Anapolis 16,4% 26,5% 41,7% 15,4% 100,0%
Rio Verde 14,8% 22,4% 40,1% 22,7% 100,0%
Luziania 18,2% 23,7% 48,4% 9,7% 100,0%
[tumbiara 19,3% 33,1% 37,0% 10,6% 100,0%
Cataldo 21,9% 26,3% 40,2% 11,6% 100,0%
Valparaiso de Goias 18,5% 12,9% 60,1% 8,5% 100,0%
Jatai 14,2% 26,7% 41,9% 17,2% 100,0%
Senador Canedo 19,6% 13,2% 62,9% 4,4% 100,0%
Niguelandia 22,4% 9,4% 59,0% 9,2% 100,0%
Alto Horizonte 7,6% 4,1% 78,4% 9,8% 100,0%

Fonte: RAIS/MTE, 2008. Elaboragao prépria

Ja Senador Canedo, também vizinho da capital, mas com uma estrutura
produtiva em geral, e industrial em particular, incipiente e pouco diversificada, tem
sua maior concentragao relativa de longe nos servigos sociais. O mesmo acontece
com Valparaiso no entorno de Brasilia. Niquelandia e Alto Horizonte também
possuem essa caracteristica apesar da forte producéo industrial, em funcdo da
natureza de enclave de sua atividade industrial, ja analisada.

Anapolis, Luziania, Cataldo, ltumbiara, Rio Verde e Jatai com estruturas
industriais de média complexidade e diversificagdo, possuem estruturas de
distribuicdo por tipo de servigos parecidas e mais préximas da média estadual.
Algumas diferengas entre elas, entretanto, merecem destaque. Anapolis, Itumbiara e
Cataldo, em fungdo de suas localizagdes estratégicas em termos logisticos,
possuem uma participacao relativa dos servicos distributivos maior que as demais.
Luziania, em fungdo de sua localizagao no entorno de Brasilia, possui, a exemplo de
Aparecida, uma participacao relativa dos servicos pessoais abaixo das demais
(Tabela 9).
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Consideragoes Finais

O trabalho mostrou que entre 1999 e 2008 verificou-se um expressivo
crescimento das atividades do setor de servicos em Goias em estreita relagdo com o
processo de expansao industrial ocorrido no periodo. Estudos anteriores ja haviam
revelado que esse processo foi acompanhado de um movimento de
desconcentracao das atividades industriais da regido metropolitana para o interior do
estado. Desconcentracdo essa que ficou restrita a numero reduzido de municipios.
A presente dissertacdo comprovou a hipétese de que a distribuicdo espacial das
atividades de servico em sua expansdo acompanhou a trajetdéria da industria
revelando, entretanto, um maior grau de concentragao inicial e uma resisténcia muito
maior a descentralizagao.

Ela revelou ainda que a dindmica espacial diferencia-se entre os varios
tipos de servicos, sendo que o0s servicos produtivos sdo mais fortemente
concentrados na regido metropolitana e que, diferentemente dos demais, teve sua
concentracéo reforcada no processo de expansdao. Na outra ponta os servicos
pessoais foram os que mais se desconcentraram em relacéo a regido metropolitana,
reagindo a expansao populacional e melhoria de renda nos poélos industriais
emergentes do Estado. Ficou demonstrado também que a pequena
desconcentragdo dos servicos ficou circunscrita, ainda mais fortemente que a
industria, em um numero limitado de municipios.

Os segmentos mais modernos dos servigos produtivos, estratégicos na
localizagdo das industrias intensivas em conhecimento, revelaram-se os mais
concentrados, mas apresentaram importante desconcentracdo, indicando que a
agroindustria goiana, principal vetor de interiorizacdo, demanda servigcos cada mais
sofisticados.

A disponibilidade de oferta de servicos € um fator locacional chave para a
implantacéo e expansao da industria, sendo um condicionante e ao mesmo tempo
condicionada por essa ultima.

Outra concluséo de destaque do trabalho é que a distribuicao relativa
entre as atividades de servigos nos municipios se relaciona com o tipo de industria,

sua expansdo e diversificacdo, grau de enraizamento local, bem como com a
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posicdo do municipio no processo de polarizagdo das atividades econdmicas no
Estado. O peso desse ultimo condicionante ficou bem evidente no caso de Anapolis,
municipio que mais ganhou posicao relativa na producéo industrial no periodo e, ao
mesmo tempo, mais perdeu posi¢cdo nos servigos, em funcdo de sua particular
localizagdo em relagdo aos polos de Goiédnia e Brasilia. Exemplos claros da
importancia do tipo de industria, diversificagdo e seu grau de enraizamento na
relacdo com a dinamica dos servigos sé&o os de Nigueléndia e Alto Horizonte, onde a
forte expansao de atividades de extracdo mineral, com caracteristicas de enclave,

teve baixissima relagcdo com a oferta local de servicos.
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APENDICE

Quadro 5: Adequacao do Setor de Servigos, Dividido em Quatro Categorias,

Seguindo a Classificagcdao de Browning & Singelmann(1978).

Codigo CNAE

Cédigo CNAE 2.0

Atividade

Divisdo 45 Comércio e reparagéo de veiculos automotores e motocicletas
Divisido 46 Comeércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas
Divisdo 47 Comércio varejista
Servigos distributivos Divisdo 49 Transporte terrestre
Divisdo 50 Transporte aquaviario
Divisdo 51 Transporte aéreo
Divisdo 52 Armazenamento e atividades auxiliares dos transportes
Grupo 016 Atividades de apoio a agricultura e a pecuaria; atividades de pés-colheita
Grupo 023 Atividades de apoio a produgao florestal
Divisido 09 Atividades de apoio a extragdo de minerais
Divisdo 33 Manutencéo, reparagéao e instalagcdo de maquinas e equipamentos
Divisdo 39 Descontaminac&o e outros servigos de gestao de residuos
Divisdo 43 Servigos especializados para construgao
Divisdo 58 Edigao e edigao integrada a impressao
A Atividades cinematograficas, produgéao de videos e de programas de
Diviséo 59 televisdo; gravacao de som e edicao de musica
Divisio 60 Atividades de radio e de televisédo
Divisdo 61 Telecomunicagdes
Divisdo 62 Atividades dos servigos de tecnologia da informagéo
Divisdo 63 Atividades de prestacdo de servigos de informagéo
Divisdo 64 Atividades de servicos financeiros
Divisdo 65 Seguros, resseguros, previdéncia complementar e planos de salude
Servigos produtivos - Divisio 66 Atividades auxiliares dos servigos financeiros, seguros, previdéncia
complementares complementar e planos de satude
Divisio 68 Atividades imobiliarias
Divisdo 69 Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria
Divisio 70 Atividades de sedes de empresas e de consultoria em gestdo empresarial
Divisdo 71 Servicos de arquitetura e engenharia; testes e analises técnicas
Divisdo 72 Pesquisa e desenvolvimento cientifico
Divisdo 73 Publicidade e pesquisa de mercado
Divisio 74 Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas
Divisido 75 Atividades veterinarias
Divisido 77 Aluguéis nao-imobiliarios e gestdo de ativos intangiveis nao-financeiros
Divisdo 78 Selecao, agenciamento e locagcdo de mé&o-de-obra
Divisido 79 Agéncias de viagens, operadores turisticos e servigcos de reservas
Divisdo 80 Atividades de vigilancia, seguranga e investigagao
Divisdo 81 Servigos para edificios e atividades paisagisticas

Divisado 82

Servicos de escritério, de apoio administrativo e outros servicos prestados
as empresas

Divisido 53 Correio e outras atividades de entrega
Divisdo 84 Administragao publica, defesa e seguridade social
Divisdo 85 Educacao

Divisdo 86

Atividades de atencdo a saude humana

Atividades de atengédo a salde humana integradas com assisténcia social,

Servigos Sociais Divisao 87 prestadas em residéncias coletivas e particulares
Divisio 88 Servicos de assisténcia social sem alojamento
Divisdo 90 Atividades artisticas, criativas e de espetaculos
Divisdo 91 Atividades ligadas ao patrimoénio cultural e ambiental
Divisdo 99 Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais
Divisdo 55 Alojamento
Divisdo 56 Alimentacao
Divisdo 92 Atividades de exploragao de jogos de azar e apostas
Divisdo 93 Atividades esportivas e de recreacgéo e lazer
Servigcos Pessoais Divisdo 94 Atividades de organizag®es associativas
Divisio 95 Reparagéo e mangtengéo qe _equipamentos de informatica e comunicacao e
de objetos pessoais e domésticos
Divisdo 96 Outras atividades de servigcos pessoais
Divisdo 97 Servigos domésticos

Fonte: Elaboragao propria, baseada em Bronwning & Singlmann (1978), Silva (2009), Castro (2010) e
Comissao Nacional de Classificagdo - CONCLA, 2010. Site:http://www.ibge.gov.br/concla/default.php.
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