PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
Pré-Reitoria de Pés-Graduacéo e Pesquisa

Departamento de Ciéncias Econdmicas
Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territor  ial — MDPT

FERNANDO CESAR CLAUDINO DE OLIVEIRA

A NATUREZA DO ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:
UMA AVALIACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS EM
GOIAS

Goiania-GO
2011



048n Oliveira, Fernando César Claudino de.
A natureza do Estado e politicas publicas : uma
avaliacdo dos incentivos fiscais em Goiés / Fernando
César Claudino de Oliveira. — 2011.
153 f.

Bibliografia: p. 147-153

Dissertacao (mestrado) — Pontificia Universidade
Catdlica de Goias, 2011.

“Orientador: Prof. Dr. Jéferson de Castro Vieira”.

1. Estado. 2. Politicas publicas. 3. Incentivos fiscais
— Goias. 4. Industria — incentivos fiscais — Goias. 4.
Desenvolvimento econémico. . Vieira, Jéferson de
Castro. Il. Titulo.
CDU:
336.02:32(817.3)(043.3)
338.2




PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
Pré-Reitoria de Pés-Graduacéo e Pesquisa

Departamento de Ciéncias Econdmicas
Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territor  ial — MDPT

FERNANDO CESAR CLAUDINO DE OLIVEIRA

A NATUREZA DO ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:
UMA AVALIACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS EM
GOIAS

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-
Graduacgéao em Desenvolvimento e
Planejamento Territorial da PUC Goias -
Pontificia Universidade Catolica de Goias como
requisito parcial para obtencdo do grau de
Mestre em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial.

Orientador: Prof. Dr. Jeferson de Castro Vieira

Goiania-GO
2011



FERNANDO CESAR CLAUDINO DE OLIVEIRA

A NATUREZA DO ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:

UMA AVALIACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS EM
GOIAS.

Goiania-GO
2011

Banca Examinadora

rientador: Prof. Dr. Jefefson de Pontificia Universidade
i Castro Vieir Catoélica de Goias — PUC/GO
\

L- &\ ~ Pontificia Universidade

Prof. Dr. Luis Antonio Estevam Catélica de Goias — PUC/GO

Universidade Federal do Espirito

Prof. Dr. Paulo Nakatani Santo - UFES




Dedicatoria

A meu pai, Joaquim José de Oliveira (in
memoriun), e minha méae, Maria, que me
proporcionou a vida. A minha esposa, leda,
e meus filhos, Erick e Rayssa que séao a

razdo de minhas conquistas.

A Deus, pela protecao de sempre.



Agradecimentos

Ao professor Jeferson, orientador desta dissertacdo, pela prestimosa

atencao, confianca e incentivo a concretizacdo de um objetivo.

Aos professores do Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial (MDPT) pelas interagdes cognitivas que contribuiram para a elaboracéo
e desenvolvimento deste trabalho. Em especial, ao professor Gesmar,
inicialmente, pelo incentivo e estimulo para que eu me dedicasse a um projeto de

poés-graduacao stricto sensu.

Ao professor Luis Estevam em proporcionar-me novas formas de
observacdo do estudo econdémico por meio de outras importantes ferramentas e
dimensdes que constituem a formacdo da identidade brasileira, e como
componente da banca de qualificacdo, pelas importantes sugestdes que
possibilitaram a compreensdo do objeto de estudo, assim como, de entender o
problema da pesquisa, em face da busca e objetivo desta frente a complexidade

do Estado.

Ao professor Nakatani pelas orientacdes para a concluséo desta tese e
por contribuir com material que discute a relacéo entre o Estado e acumulacédo de
Capital, que proporcionou a esta dissertacdo elementos importantes para

estabelecer uma relagéo entre o Estado e o Capital.

Aos funcionarios do Mestrado em Planejamento e Desenvolvimento
Territorial, assim como do Departamento de Ciéncias Econdmicas pela boa

vontade com que sempre me atenderam.



Aos colegas e as colegas do Mestrado, em especial a Neide e Arriel,

pela percep¢do da importancia da amizade e do estudo especializado.

Ao IPEA, IBGE, UNICAMP, SIC e SEFAZ, principalmente, por
facilitarem meu acesso aos dados que fundamentaram grande parte das
discussbes e que proporcionou maior aprofundamento ao estudo, servindo de

base para construcdo deste trabalho.

Ao Murilo Pires, do IPEA, Julio Paschoal, do CORECON-GO e
Nelson Faria, SIC, pelo fornecimento e acesso a bibliografias que contribuiram

muito para o desenvolvimento do trabalho.

A Secretaria Estadual da Industria e Comércio (SEPLAN) por
disponibilizar amplo banco de dados, especialmente ao Secretario Executivo do
Produzir / Fomentar — Luiz Antbnio Faustino Maronezi e pelos atendimentos as

duavidas, consisténcias e explanacao dos dados coletados.

A minha familia, esposa e filhos pelo incondicional apoio e, no

coletivo, a quem desejo dividir mais esta conquista.



Resumo

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar que as politicas publicas
sdo derivadas da natureza do Estado moderno organicamente inserido na
l6gica do capital. Para se alcancar esse objetivo recorre-se aos principios da
pesquisa interpretativa, apoiando-se inicialmente na abordagem classica do
Estado, a partir de sua génese e heteronomia, assim como, para evidenciar o
processo de construcdo do Estado Brasileiro. Colocando-se em relevo uma
ligacdo profunda que permeia entre a natureza do Estado e a estruturagdo das
politicas alocativas praticadas pelo poder publico. Constatando-se que as
politicas publicas carregam as matizes da natureza do Estado em Goiés e se
efetivam em uma modernizacdo do processo produtivo, concebido de uma
processual transi¢cdo autoritaria para uma constru¢cdo democratica, legitimando
autonomia, desencadeando fragmentacdo do pacto federativo e
desconcentracao industrial no pais.

PALAVRAS-CHAVE : Estado, Politicas Publicas, Desenvolvimento econdémico,
Federalizacao, Incentivos Fiscais.



Abstract

This paper is an interpretative study which aims to the demonstrate that public
policies were born with the advent of the modern state in which is organically
inserted the logic of the capital. In order to reach this goal, a deep investigation
was made since the classic approach of state and it was linked to suggest the
formation process of the Brazilian State. However, this process in State of
Goias was singular and based on public policies designed for a transition period
from an authoritarian state to a democratic one besides the modernization of
the production process. Nevertheless, these policies promoted to State of Goias
legitimate autonomy causing fragmentation in the federalist agreement and
transforming industrial concentration in the country.

KeyWords: State, public policy, federalist agreement, economic development,
tax incentives
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Introducéo

A proposta de nosso trabalho foi de desenvolver um estudo sobre uma
singular relacdo entre a natureza do Estado, a competéncia para as tomadas
de decisdes e alocacdes para as politicas publicas desenvolvidas no Brasil e,
em especial no Estado de Goias, desde a constituicdo de uma relacdo de
dependéncia constitutiva do processo de expansdo mercantil, haja vista que
nao existem trabalhos que estudem sobre a natureza do Estado exemplificado

com politicas publicas em Goias.

O problema que orientou essa pesquisa constitui-se em determinar até
gue ponto as politicas publicas introduzidas em Goias sdo engendradas para

fortalecer o capital.

Dessa forma, escolheu-se o objetivo de mostrar que as politicas publicas
sdo derivadas da natureza do Estado e, esse Estado moderno, organico ao
capital que concebe um planejamento econémico, o qual beneficia antes de
tudo o capital, partindo-se da hipotese de que é pela natureza do Estado
Capitalista que as principais politicas publicas sdo destinadas a beneficiar o

capital.

A metodologia aqui desenvolvida abrange trés dimensdes fundamentais,
a primeira constitui-se da escolha do referencial teérico, ou o estado da arte,
em que foram inicialmente estudados os classicos que tratam da natureza do
Estado em termos gerais, discutindo-se sua origem, justificando-o por meio da
metodologia Comtiana e, teoricamente, trazendo a transicdo do feudalismo ao
capitalismo, para compor a relagcdo orgéanica imanente ao Estado Moderno,

juntamente com as teses Dobb, Paul Sweezy e Marx.

Ainda estudando os classicos, mas tratando dentro de uma
especificidade da formacdo do Estado brasileiro, sob diferentes dimensdes,
assim como da construcdo da identidade do povo brasileiro, sob uma forma
interdisciplinar para o desdobramento singular de desenvolvimento a partir do

estudo de autores, tais como: Gilberto Freire, Sérgio Buarque de Holanda, Caio



Prado Junior, Raimundo Faoro, Oliveira Vianna, Faletto, Fernando Henrique
Cardoso, Florestan Fernandes, Celso Furtado, entre outros importantes

autores.

Na segunda dimensédo metodoldgica, o procedimento técnico utilizado é
uma revisita a bibliografia dos principais tratados do Estado e uma pesquisa
técnica sobre as politicas publicas implementadas no Brasil e, particularmente,

no Estado de Goias.

A terceira, trata da forma de abordagem que se optou desenvolver todo
o estudo com trés capitulos. O primeiro faz uma revisédo a partir da natureza do
Estado, sua origem, justificativa e sua evolugdo na concepcdo do Estado
moderno, a relacdo construida com a interacdo ao capital, vista por uma
abordagem classica e geral. Sob a mesma particularidade do Estado, as
mesmas concepc¢des de sua origem, mas fixadas na construcdo da identidade
do Estado brasileiro e, principalmente, identificando o perfil do Estado de Goias

face esse processo dinamico e historico.

No segundo capitulo, aborda-se a processual evolucdo orgéanica do
Estado e do Capital a partir das politicas publicas no Brasil, a construcdo da
estrutura financeira deferida por meio das cartas magnas brasileiras para a
Unido, os Estado e para os Municipios, colocando em relevo a organicidade
entre os principais objetos desse estudo, determinando as origens e alocacdes
das receitas tributarias e nao tributarias ao longo do processo econémico

brasileiro.

No terceiro capitulo, pde-se em relevo a desconstrugcdo do pacto
federativo brasileiro, dentro de uma ldgica liberal, ao final da “década perdida”,
momento esse em que se desdobram novos anseios desenhados a partir da
carta magna de oitenta e oito, proporcionando perda de receita para entes
federativos, autonomia para muitos e alocacdes de incentivos fiscais que, para

a maioria dos Estados da Federacéo, sdo essencialmente os mesmos.

Espera-se, desse modo, constatar que as politicas publicas carregam as

matizes da natureza do Estado processualmente construidas em Goias.



Capitulo |

A Natureza do Estado

1.1 - Abordagens classicas — gerais.

1.1.1 - A origem do Estado moderno.

O vocabulo Estado, etimologicamente, do latim Status, significa “estar
forte” o que contraria diversas definicdes, diversas teorias explicativas, muitas
das quais nédo conclusivas. O Estado tal qual € conhecido na
contemporaneidade, pode ser considerado como um fendmeno recente, com
caracteristicas, objetivos e implicagcbes em constantes divergéncias entre as

teorias que se propdem analisa-lo.

Mas existem teorias que equacionam o problema da origem do Estado
sob o ponto de vista historico-sociologico. A primeira teoria € a mais antiga e
apoia-se na derivacdo da humanidade de um casal originario, trazendo,
segundo Bobbio (1990), um fundo biblico, compreendendo duas correntes
principais: uma patriarcalistica que sustenta a tese que o Estado é derivado de
um nucleo familiar, cuja autoridade principal pertenceria ao ascendente, o
vardo mais velho, o patriarca. A outra corrente € uma oposicao formal ao
patriarcalismo, destaca-se a teoria matriarcal ou matriarcalistica, que consiste
na autoridade maxima baseada na autoridade da méae, por razdes de natureza

fisiologica — mater semper certa.

Uma segunda e importante teoria da origem do Estado tem suas raizes
da unido de distintas “profissbes econdmicas” (Maluf, 1993, p.55), que decorre,
de certo modo, da natureza econémica patrimonial, em que a propriedade € um

direito natural, portanto, anterior do préprio Estado, ajustando-se,



perfeitamente, ao Estado feudal, da Idade Média, que possuia uma

organizacdo essencialmente de ordem patrimonial.

Outra teoria também importante é chamada da origem violenta do
Estado, ou teoria da forca, cuja esséncia baseia-se na organizacao politica ser

resultante do poder de dominacgéo dos mais fortes sobre os mais fracos.

Para justificar a origem do Estado a partir de teses tdo contraditorias, as
teorias que estudam esse fendmeno possuem um ponto comum a medida que
procuram refletir o pensamento politico dominante, sobretudo nas diversas

etapas da evolugédo da humanidade e procuram explicar a derivacao do Estado.

Valendo-se da reflexdo de Comte (1996) para o estudo do Estado,
desde a sua origem, das formas mais primitivas, sua dinamicidade enquanto
processo por exceléncia dentro da trajetéria humana, ndo segue uma forma
natural de desenvolvimento, ndo traz uma progressao retilinea, haja vista,
percebem-se avancos arrojados, retrocessos profundos, assim como de longas

estagnacGes na sua marcha no tempo e no espaco.

Como desenvolvimento metodolégico para entendimento facilitado da
manifestacdo do pensamento humano para a justificacdo do Estado, foi
utilizado a “lei dos trés estados” de Comte (1996) que perpassa por trés graus
tedricos diferentes: o estado teoldgico ou ficticio, o estado metafisico ou

abstrato e o estado positivo ou cientifico.

Valendo-se da filosofia positivista, serd possivel reconstruir uma rota do
desenvolvimento das idéias sobre o Estado por meio de diversas ordens de
civilizacdo, partindo-se inicialmente do Estado primitivo como teocratico, em
seguida, a no¢cao metafisica do Estado, deslocando-se do divino sobrenatural
para a vontade do povo como a origem do poder soberano e, por fim segue-se
a nocao positivista do Estado, segundo a qual a soberania decorre das proprias
circunstancias objetivas, da concepcéo realista do Estado como a forga.

Esse modelo foi tratado por Queiroz Lima, em Maluf (1993), cujo modelo
€ seguido por varios autores nas interacbes sobre a evolucdo historica do
Estado.



O Estado oriental, teocratico e politeista, destaca-se, pelo seu feitio mais
humano e mais racional, o Estado de lIsrael, também designado oriental ou
teocratico, significando as formas de Estado mais recuadas no tempo, € o
resultado de grandes impérios que se formaram no Oriente, antes da era
Cristd, até o século V da era crista, quando o Império Romano desmoronou
ante a invasdo dos barbaros, dando inicio a Idade Média, tendo como

principais caracteristicas desse Estado a sua natureza unitaria e religiosidade.

O Estado antigo sempre aparece como uma unidade, pois ndo admitia
qualquer diviséo interior. Eram formados e mantidos pela for¢ca das armas, e 0s
povos viviam em constantes guerras. E, em decorréncia das constantes
guerras ora 0s impérios nao tinham base fisica definida, seus territorios ora
aumentavam pelas suas conquistas, ora diminuiam, pelas derrotas militares,
ora ndo eram Estados nacionais, pois reuniam povos de diferentes racas,

conquistados e escravizados.

Houve a monarquia absoluta que era a unica forma de governo
conhecida, e o poder exercido em nome dos deuses do povo, disso decorre
tragcos importantes, trazendo a concentracdo de poderes numa mesma pessoa,
que acumulava func¢des militar, judicial, sacerdotal e de coleta de impostos,
bem como, configurando-se, sob a figura do monarca, como representante das
divindades, descendentes dos deuses, tendo poderes absolutos e

incontestaveis e tendo o trono transmitido hereditariamente.

O Estado grego, que se caracteriza por uma nitida separagdo entre a
religido e a politica e, para os atenienses, o Estado consistia na boa opinido. A
Republica, de Platdo, considerada ideal, é o Estado justo, que realiza a
unidade possivel e esta nas maos dos filosofos. Segundo o ideal platdnico, por
exemplo, incumbe-se aos sabios reinar, aos guerreiros proteger e as classes
obreiras obedecer. E s6 no Estado é que o homem pode atingir sua perfei¢do e

realizar a plena satisfacédo de seu destino.

AristOteles, mais realista, em sua obra A Politica, entendia o homem
como um ser eminentemente politico, com tendéncia inata para a vida em

sociedade, partindo da tese que do Estado como instituicdo natural,



necessaria, decorrente da prépria natureza humana. A finalidade primeira do
Estado seria a seguranca da vida social, a regulamentacdo da convivéncia

entre os homens e, em seguida, a promocéo do bem-estar coletivo.

O Estado romano, expressdo maxima da concentracdo politica e
econdmica, tinha, em sua organizacdo, uma base familiar. Os elementos das
gens deveriam ser obrigatoriamente ligados as familias e, ainda que ex-
escravos ou estrangeiros tinham de obter uma ligacdo a uma familia para

poder, como membro da gens, participar da sociedade romana.

Roma era uma confederacdo de familias patriarcais em torno de um rei,
que figurava como pater familia maior. A reunido de gens formava uma curia. A
reunido de curia formava uma tribo. A reunido da tribo formava a civitas

(estado-cidade), o primitivo Estado romanao.

J4 o Estado de Israel se constituia numa excecdo entre os Estados
antigos do Oriente que eram caracteristicamente democréticos, no sentido de
que todos os individuos tinham a protecdo da lei, inclusive contra o poder
publico. O povo néo tinha participacdo efetiva nos negocios do Estado;
entretanto o Governo dava protecdo aos fracos e desamparados, fossem

cidadaos ou escravos, nacionais ou estrangeiros.

O rei de lIsrael, era apenas chefe civil e militar, escolhido por Deus por
meio de uma manifestacao providencial da vontade divina. E, em razdo dessa
origem do seu poder, o rei era, na ordem temporal, o intérprete e o executor da
vontade de Deus.

Toda a legislacdo judia era impregnada de profundo sentido humano e
democratico.  Suas  instituicbes, descritas na  Biblia, influiram
preponderantemente na configuracdo da Igreja primitiva, na formacdo do
pensamento politico da ldade Média e, até mesmo, nos rumos do direito
publico dos tempos modernos.

Extinguiu-se o Estado antigo de Israel, com a expulsdo de Jerusalém.
Mas a nacdo israelita subsistiu nestes dois mil anos, sem Estado, conservando

a sua unidade étnica, religiosa e historica, E ressurgiu em 1948, no novo



Estado de Israel, criado pela divisdo da Palestina, sob a lideranca de Ben-

Gurion — 0 novo Moisés da eterna nagao judaica.

O Estado Medieval surge com a queda do Império Romano, deu-se a
decadéncia do Estado na Europa Ocidental, restando-se somente o direito

romano, tendo passado pelo crivo dos glosadores germanicos.

Para os povos germanicos, a constituicdo de sua cultura politica
baseava-se na dignidade do homem, na liberdade individual, na inviolabilidade

da familia.

O Rei é, antes de tudo, um servo da lei. Tendo os reis barbaros, uma
vez completada a dominagdo do territério, distribuia aos seus chefes
guerreiros, cargos e vantagens, fragmentando o poder dentro do Estado. Em
troca, 0s concessionarios se comprometiam a defender o territério, prestar
ajuda militar, pagar tributos e manter o principio da fidelidade de todos os

suditos ao rei.

Dessa forma, o senhor feudal era o proprietario exclusivo de terras,
sendo todos o0s seus habitantes seus suditos e exercia atribuicbes de chefe de
Estado, ao arrecadar tributos, administrar a justica e expedir ordens e

regulamentos.

E exatamente essa fragmentacdo do poder exercido pelo Imperador e
uma infinidade de poderes menores dos senhores feudais, que levaram a uma
instabilidade politica, econdmica e social, gerando uma intensa necessidade de
ordem e de autoridade, que seria 0 germe da criagcado do Estado Moderno.

Assim, as deficiéncias da sociedade politica medieval determinaram as

caracteristicas fundamentais do Estado Moderno.

O Estado Moderno tem sua origem na reacéo contra a descentralizacéo
feudal da Idade Média e contra o controle da Igreja Romana, revestindo a

forma do absolutismo monarquico.

A necessidade de restaurar a unidade do Estado romano fez despertar a

consciéncia para a busca da unidade, que afinal se concretizaria com a



afirmacao de um poder soberano, no sentido de supremo, o mais alto de todos
dentro de uma precisa delimitagao territorial.

As caracteristicas do Estado Moderno tém o povo e territdrio como
elementos materiais, a soberania como elemento formal e finalidade como

regulacéo da vida social.

A evolucdo do Estado moderno perpassa-se pela sociedade ndémade,
formada por nébmades e cacadores que viviam em grupo e tinham uma
organizacdo muito primitiva. O Estado-cidade ou a cidade-estado, surge na
Grécia Antiga onde h& uma divisdo do trabalho e uma sociedade bem
sofisticada. Pelo Império burocratico, modelo utilizado na China, em que um
grande territorio é controlado pela burocracia e o Estado feudal que tinha como
atividade essencial a agricultura para subsisténcia, mas também ha alguns
excessos de producdo que potencializaram a dindmica de mercado e tendo
como produto mais requisitado, os soldados.

O Estado Moderno serve de base a Ciéncia Politica. Esta € uma
consequéncia da propria modernizacdo da sociedade que comeca no século
XVI e culmina com a Revolugédo Industrial, cujo processo tem um elemento
central, a tecnologia. Esta modernizagdo possibilita igualmente uma maior
mobilidade social. A sociedade moderna € caracterizada pela tecnologia, pelo
aumento da produtividade, pela mobilidade da populacdo e pelo aparecimento

de novos grupos sociais. E a época da ascens&o da burguesia.

Outra novidade do Estado Moderno é a nova forma de legitimacdo de
poder. Antes quem legitimava o poder era um Deus Absoluto, mas quem vai se
tornar o novo elemento legitimador € o Povo. Assim, surgem novas Instituicbes

como os Parlamentos, onde o povo se faz representar.

Esse Estado Moderno nédo nasceu de uma so6 vez, mas foi o resultado e

um longo processo de mais e trés séculos.

A fase mais antiga € a Monarquia. A Monarquia acompanha o

desenvolvimento do Estado Moderno e vai, pelo processo de burocratizacao,



lancar a primeira forma de Estado Moderno. Por isso se diz que D. Joéo Il foi o

primeiro monarca moderno em Portugal.

A segunda fase do Estado Moderno € o Estado Liberal, consequéncia
direta das Revolucbes Liberais na Franca e na Inglaterra. Este Estado é
representativo e oligdrquico, mas potenciou, entre outras coisas, ao
aparecimento do ideal dos Direitos do Homem e pela separacdo de poderes.
No século XIX o Estado Liberal tornou-se imperial e vai dominar globalmente o

Mundo gracas ao processo chamado Imperialismo.

A terceira fase do Estado Moderno assenta na crise do Estado Liberal,
que surge nos finais do século XIX, ja que este ndo tem capacidade para
responder as exigéncias sociais. Surgem assim as ideologias extremistas de

Direita (Fascismo) e de Esquerda (Comunismo).

A quarta fase fica marcada pelo aparecimento do Estado Democratico
Liberal, consequéncia da grande crise econdmica e social de 1929. A resposta
a crise passou pelo alargamento da democracia a toda a sociedade, adaptando
para a administracdo do Estado medidas de carater social, derivadas do

pensamento de John Maynard Keynes.

Na atualidade, concluindo Maluf (1993), novos Estados surgem a partir
de outros pré-existentes. Dois processos sao tipicos: o fracionamento e a
unido. Um caso atipico é a criacdo de Estados como resultado de guerras. Os

principais fatores que levam a criacdo de Estados hoje sdo os interesses
econOmicos, as identidades culturais e o resgate da tradigéao.

Numa abordagem inicial para a tese Nakatani (1987), para um estudo
sobre a teoria da derivacdo, argumenta que existem a disposicdo inumeras
pesquisas nas quais se discute criticamente a génese ou a sua criagcdo do
Estado como algo externo seja em relacdo ao capital, seja a sociedade.
Entendendo que o Estado seja um arquétipo, uma estrutura ideal que se
modifica a medida que se introduz novas esséncias, que, uma vez introduzidas,

alteram completamente o seu conteudo.



O primeiro caso abordado diz respeito ao Estado considerado uma
“instituicdo acima do capital e da sociedade”, violenta, poderosa e autbnoma,
“um instrumento capaz de suprimir as contradicdes proprias ao capitalismo,

sem exigir a eliminacao do capital”, contudo.

Em um segundo momento, o Estado passa a ser instrumento de grupos,
classe ou fracdo de classe no poder que se exprime a idéia na qual o Estado
pode ser utilizado segundo os interesses daqueles que detém seu poder. Ja na
sociedade capitalista contemporanea, o Estado € controlado pelas fracdes

monopolistas do capital.

Isso significa que € completamente dominado, submisso a essa parcela
do capital e, portanto, sem nenhuma autonomia. A formulacéo principal dessas
teorizacbes coloca que o aparelho de Estado € dominado e/ou controlado por
individuos pertencentes ou em estreita ligacdo com a fracdo do capital que se
transformou em monopolista. Isso permite a esse grupo utlizar o Estado

segundo suas necessidades.

Assim sendo, essa concepcéao implica uma concepcéo de Estado como
um dos instrumentos que serve ao grupo no poder, para realizar seus objetivos
de classe. A critica a essas concepg¢des remete a conclusdo de que a relagédo
entre Estado e o capital deve ser organica, significando que ndo ha apenas
relacbes de exterioridade, como também, ndo ha ruptura entre o Estado e o

capital.

1.1.2 - Atransi¢cédo do Feudalismo ao Capitalismo na  concepcéao de Dobb

e Sweezy.
1.1.2.1 — Concepcéo de Dobb.

Anterior a discussao da transicdo, o autor se mostra atento as

questdes de definicdo, que ao ligarmos:

[...] um significado definido, explicita ou implicitamente, a um termo como o
“feudalismo” ou “capitalismo”, estamos ipso facto adotando um principio de
classificac@o a ser aplicado na selecé@o e ordenacédo dos eventos historicos.
Decidimos também como vamos romper o continuum do processo histérico,
a matéria prima [raw material] que a histéria apresenta a historiografia —
quais acontecimentos e quais sequéncias devem ser salientados. Como a



classificacdo a classificacdo deve necessariamente preceder e formar as
bases [groundwork] da analise segue-se que, assim que passarmos da
descricdo a andlise, as definicbes que adotarmos vira a ter uma influéncia
crucial no resultado (DOBB, 1967, p.35).

Nesse sentido, apresenta duas concepcdes de “feudalismo”. Uma que
denomina como juridico-politica, mais tradicional, que sustenta dois pontos
importantes: a dindmica do poder e a importancia das relacfes vassalicas.
Essa tese deriva diretamente das interpretacdes classicas sobre a constituicdo
do feudalismo, bem como do fato de as relacdes vassalicas aparecerem com

frequéncia na documentacao.

A outra concepgdo demonstra possuir uma influéncia dos estudos
marxistas sobre a propriedade da terra, assim como da interpretacdo sobre a
concepcao do feudalismo de uma “economia natural” que contrasta com a
“economia de troca” (produz o excedente) por serem duas ordens econémicas
que ndo podem misturar-se e, a presenca desta, € suficiente para causar a

desintegracéo da primeira.

Contudo Dobb (1967) propfe uma terceira concepcao que procura
postular a definicdo de “feudalismo”, fundamentada na relacéo entre o produtor
direto e o senhor [overlord] e na relagdo sécio-econdmico-juridica da obrigacéo

juridica entre o vassalo e o0 soberano.

Essa relacao servil de producao é derivada da particularidade do préprio
feudalismo, no regime de co-propriedade da terra, de forma que o senhor era o
detentor da propriedade da terra, e o camponés possuia uma fracdo dessa

terra.

Define-se, portanto, o feudalismo como sendo idéntico a serviddo, ou
seja, huma obrigacdo imposta ao produtor pela forca, independente de sua
vontade, com o fim de atender as exigéncias econdmicas do senhor e
proprietario da terra, seja sob a forma de servicos a serem prestados, ou na

forma de tributos a serem pagos em espécie, moeda.

Dois termos sdo considerados indubitavelmente como intercambiaveis,
trata-se do “feudalismo” e “servidao”, pois se partindo da abordagem de Dobb
(1967), o feudalismo, tendo como base a Europa acidental (regido que para o



autor, o capitalismo nasceu e atingiu seu apice), pode ser definido como um
sistema econdmico no qual a serviddo da producao é predominante, em que o
sistema produtivo se desenvolve e se organiza no interior e nos limites

territoriais da propriedade do feudo.

Uma outra observacdo que se torna imperativa nessa tese é que se
admite a economia natural, o que corresponde a transagfes ou operacoes
monetarias. Ficando implicito que nas relacbes de trocas se processa nos
mercados na maioria sdo locais, e o0 comércio de longa distancia, ainda nao
totalmente ausente, também ndo desempenha um papel decisivo nos objetivos

ou modo de producéao.

Demonstrando que o processo de circulacdo feudal pode ser
caracterizado como uma circulacdo simples (M-D-M), em que o dinheiro se
constitui em apenas como meio de troca, ndo se convertendo em capital,
contrario numa circulagéo desenvolvida (D-M-D’), que € uma caracteristica do

capitalismo.

Para reforcar essa idéia, Dobb (1967) apresenta o feudalismo asiatico
definindo que se caracterizava pelo predominio de formas tributarias de
expropriacdo, mostrando-se como uma das estruturas feudais mais estaveis.
Exploracao tributaria que consiste numa exploracdo sob a forma monetizacao

no l6cus feudal e de um mercado que pode ser local e mundial.

Ficando uma caracteristica do feudalismo que se constituiu como um
sistema para uso, em que as necessidades da comunidade sdo conhecidas,

producao planejada e organizada.

Contudo néao significa a inexisténcia de pressdes tal qual no capitalismo,
(que sera definido mais adiante) por uma continua melhoria dos métodos
produtivos. No feudalismo, as técnicas e formas de organizacdo estédo
vinculadas as rotinas, ndo sendo, entretanto, estaveis ou estéticas. Elementos
de instabilidade, por exemplo, apresentam-se pelas competicbes pelos
senhores por novas terras, concomitantemente, por mais vassalos,
constituindo-se, no todo, no fundamento do poder. Fundamento este que
reforca a dependéncia mutua do senhor e vassalos, em funcdo das



instabilidades geradas pelo estado de guerra permanente, bem como pela
inseguranca social e patrimonial, dificultando a especializagdo por novos
meétodos produtivos, empobrecendo e exaurindo a sociedade, sem transforma-

la.

O conservadorismo do sistema feudal inibe a expansdo da economia
feudal, haja vista que a estrutura é limitada por determinado numero de
produtores, assim como de consumidores, 0 que se justifica o0 outro ponto de

instabilidade, o crescimento populacional.

De uma forma bem objetiva procurou explicar as principais razdées do
declinio do feudalismo:
[...] frequentemente nos defrontamos com o quadro de uma economia mais
ou menos estavel que foi desintegrada pelo impacto do comércio, o qual
atuava como forca externa e se desenvolvia fora do sistema, que finalmente
derruba [...] ddo-nos uma interpretacdo da transicdo d a velha para a nova
ordem que encontra as sequéncias casuais dominantes na esfera da troca
entre a economia senhorial e o mundo interior [...] “economia natural” e
“economia de Troca” sdo duas ordens econdmicas que ndo podem misturar-

se, e a presenca desta, dizem-nos, € suficiente para causar a desintegracéo
da primeira (DOBB, 1967, p.38).

Dobb (1967) relata que os principais fatores do declinio do feudalismo
podem ser encontrados no interior da prépria economia feudal e indica que foi
a ineficiéncia do feudalismo como sistema de producdo, adicionando-se as
crescentes necessidades de receitas por parte da classe dominante, assim
como, a fuga de servos da terra, como define o préprio autor:

[...] é evidente que foram em varios graus, em diferentes lugares e épocas

[...] mas o efeito especial que tal fuga teve deve-se ao carater especifico da
relacdo entre servo e explorador feudal (DOBB, 1967, p.25)

O que resulta dessa teoria € que a causa fundamental do “colapso” do
feudalismo foi a excessiva exploracdo da forca de trabalho, como
conseqUéncia, os servos migram das propriedades feudais en masse,

sobrecarregando os que ainda permanecem.

Para Dobb (1967), esses acontecimentos, mais do que a expansao do
comeércio, que forcaram a classe dominante feudal a adotar o arrendamento de

terras que levou a transformacéo das relacdes de producao nas regides rurais.



Para discutir a ascensao do capitalismo, Dobb (1967) apresenta duas
teses:
Na primeira, a “via realmente revolucionaria”, uma parte dos proprios
produtores acumulou capital e dedicou-se ao comércio, € com 0 tempo
comecou a organizar a producdo numa base capitalista livre das restricdes
artesanais das guildas. Na segunda, uma parte da classe mercantil existente
comecgou a “apossar-se diretamente da producdo”, portanto, “servindo
historicamente como modo de transicdo”, mas tornando-se eventualmente

“um obstaculo para um real modo de producéo capitalista, e declinando com
o desenvolvimento do mesmo” (DOBB, 1967, p.27).

Um desses primeiros meios vem do crescente interesse por setores do
capitalismo mercantil pelo controle da produgdo em desenvolvimento dentro de
um planejamento para “explorar mediante o comércio” e, uma ascensao de um
elemento eminentemente capitalista, advindo dos proprios produtores, “meio-
manufatureiro”, “meio-mercador’” que subordina e organiza o0s proprios

membros da classe de onde tdo recentemente se emerge.

Dobb (1967) observa o comec¢o de uma importante mudanca no centro
de gravidade que tem sua génese no inicio do século XVII com uma crescente
predominéncia de uma classe de marcadores-empregadores oriundos de uma
classe intermediaria dentre os préprios artesaos em relacdo a yeomanry, das

grandes companhias.

Afirma que a transicédo do feudalismo para o capitalismo se da de forma
processual, analisa o fracasso da producdo capitalista em certas areas do
continente europeu ocidental, apesar de um comeco extremamente promissor:

A luz de um estudo comparativo do desenvolvimento capitalista, comeca a
ganhar importancia central a afirmacdo de Marx e que neste estagio a
ascensao de uma classe de capitalistas industriais das fileiras dos proprios

produtores é uma condicdo de qualquer transformacéo revolucionaria da
producéo (DOBB, 1967, p.161).

Salienta que a génese do capitalista industrial ndo se processa de forma
semelhante do agricultor, haja vista que as corpora¢des e um grande ndamero
de artesaos, trabalhadores assalariados transformam-se em capitalistas, sob o
argumento de que “se da pela gradual expansédo da exploracdo do trabalho
assalariado e correspondente a acumulacao”. Isso significa a extrema lentidéao

desse processo que, por sua vez, nao correspondiam as exigéncias comerciais



do novo mercado mundial, associados ao que os grandes descobrimentos do
final do século XV tinham criado.

Considera que o processo de acumulagéo original se processa em dois

momentos distintos: em um primeiro momento, a nova burguesia adquire, “a
precos irrisérios”, terras da igreja ao tempo de Henrique VII, o que vale dizer a
riqueza ndo apenas é transferida para a burguesia, como centrada a um restrito
namero de privilegiados. No segundo momento, mais adiante, € processado a
fase de consolidacao:
N&o menos importante que a primeira fase do processo de acumulacao foi a
segunda, de concretizacdo, na qual os objetos da acumulacéo original eram
realizados ou vendidos — ao menos em parte — a fim de possibilitar o
investimento efetivo na producao industrial — uma venda dos objetos originais
da acumulacdo, de modo a poder, com sua renda, adquirir, ou fabricar,

maquinaria para o processamento do algodao, prédios de fabricas, fundicdes
de ferro, matérias-primas ou méo-de-obra (DOBB, 1967, p.183).

Dessa forma pode-se inferir que a conclusdo decisiva de Dobb se
contrapbe a concepcdo de Sweezy, em que a desintegracdo final do
feudalismo ndo fora motivada pelo “assédio” do capitalismo ou pela sua luta
para libertar-se das “amarras feudais”. A razdo central de sua dissolucdo
encontra-se na revolta dos pequenos e médios produtores [Yeomen] contra a
exploracdo feudal. Esse conflito contra a aristocracia e contra grandes
companhias acabou resultando na construcdo de sua independéncia parcial.
Dessa forma, o processo é construido de dentro para fora, por meio de um
amadurecimento gradual antes da emergéncia do capitalismo e, € isso que
determina o intervalo entre o declinio da servidao e a consolidacao definitiva do

modo de producdao capitalista.
1.1.2.2 — Concepcgéao de Sweezy.

Apesar de Sweezy apenas formular criticas e comentarios sobre as

proposicdes de Dobb,

[...] o conceito de feudalismo, como Dobb define, € muito geral para ser
imediatamente aplicavel ao estudo de uma regido particular durante um
periodo particular. Ou, em outras palavras, o que Dobb estd realmente
definindo ndo é um sistema social, mas varios sistemas sociais, todos os que
baseiam na servidao (SWEEZY, 1977, p.39).



Afirma que a equalizagdo entre serviddo e feudalismo reflete um
procedimento muito impreciso, salientando que para Dobb, bem como para a
maioria dos marxistas, a relacdo de producdo dominante do feudalismo
representa a principal relacdo inter-classes que consiste na forma de
exploracdo na economia agraria pelos proprietarios da terra e ndo considera
esta caracteristica como elemento principal do modo de producédo feudal. Em
sua concepcado, a economia feudal em sua forma mais classica esta voltada
para a producdo de valores de uso, um eventual comércio de longa distancia
como uma forca externa que opera inicialmente a margem da sociedade de

forma insipiente.

Sua forma mais classica compreende as caracteristicas do baixo
desenvolvimento das forcas produtivas decorrente do baixo nivel técnico
associado a pequena divisdo do trabalho agricola, mostrando que o predominio
da producéo é para 0 uso nao voltado para o mercado. Outra questdo € da
relacdo de trabalho, que pode ser por meio da prestacao € realizada pelo servo
na propriedade do senhor ou pelo pagamento de tarifas com meios monetéarios
de troca, a descentralizacdo politica e a terra como propriedade do senhor
feudal, embora a posse pertencesse ao servo.

Para Sweezy (1977), um modo de producdo com caracteristicas de
pressdo das forcas produtivas (caracteristica do capitalismo) ndo acentuadas,
ja que o comércio é restrito, ndo podendo ser comercializada, salientando que
a concorréncia de mercado entre as unidades produtivas ndo séo
especializadas, quase inexistentes, ndo induz a acumulacdo e ndo induz
atencdo sobre a organizacdo, assim como, do desenvolvimento tecnolégico

como fator de producao.

Parte da tese do prevalecimento do direito consuetudinario, com a
predominancia nos costumes que é tradicional e conservadora e dificulta a
racionalizacdo administrativa da producéo, bem como da sociedade e entende
que, embora tal tendéncia exista, ndo se pode afirmar que a sociedade feudal

seja totalmente estatica.



Mas quanto aos elementos em si que definem como “elementos de
instabilidade do sistema”, como a competicdo entre senhores, produtores,
servos e a posse da terra. Essa suposta competicdo, na tese de Sweezy
(1977), denomina o estado de guerra imanente, que no seu entender nao

consegue transformar de forma qualitativamente a sociedade.

Outro ponto de instabilidade apontado se caracteriza pela forma
conservadora, lenta e gradual de expansédo, associada a baixa produtividade,
haja vista o esgotamento do processo produtivo face a limitacdo de produtores
e consumidores e um crescimento populacional. Contudo Sweezy (1977) néo
acredita que uma explosdo demografica fosse capaz de modificar o modo de
producdo, mesmo que tenha contribuido para uma instabilidade, bem como
inseguranca (miseria), porém, mesmo assim, entende que essa caracteristica

nao exerceu influéncia revolucionaria a sociedade feudal.

Para Sweezy (1977), a transformacao do modo de produgéo feudal dar-
se-ia ndo de forma isolada: “suas forgas internas agindo isoladamente né&o
seriam capazes de transformar o velho modo de produgdo em um novo”. S6 se
tornou possivel apds o surgimento processual e intensificado de uma forga de
fora para dentro do sistema, portanto, externa, caracterizado pelo comércio de
longa distancia, fator esse que abalou a estrutura da economia feudal de
valores de uso, para uma economia voltada a producéo de troca, mesmo nhuma
coexisténcia de uma economia com relagbes de serviddo ou até mesmo de

escravidao.

Diferentemente de Dobb (1967) que propds a tese de que esses fatores
sdo em sua totalidade internos ao feudalismo e no seu conjunto foram
importantes para a expansao das necessidades de receita da nobreza, da a
busca por novas formas de renda a que denominou de superexploracdo dos
produtores até sucumbir todo o sistema, Sweezy (1977) propde uma nova

interpretacao.

Salienta que esse fator sempre existiu no sistema feudal, aumentando
de forma exagerada ndo podendo ser observado como algo natural que se
justifique por si mesmo. A explicacdo para o surgimento da necessidade de



novas fontes de rendimentos se baseia fundamentalmente na tendéncia do
crescimento da nobreza, sem o0 devido aumento proporcional das terras
cultivadas, assim como, face sua apropriacdo de excedente de producdo, a
manutencdo da nobreza (status e poder) torna-se paulatinamente
insustentavel:
[escreve] se olharmos para fora do sistema feudal iremos encontrar amplas
razfes para a crescente extravagancia da classe governante feudal: a rapida

expansdo do comércio a partir do século XI acarretou uma quantidade e uma
variedade crescente de bens ao seu alcance (SWEEZY, 1977, p.49).

Coloca que as relagbes mercantis, seja em maior escala ou vice versa,
podem ser efetivadas em qualquer economia primitiva por mais “primitiva” que
seja. O comércio feudal era estruturado ora sob a forma de pequenos
mercados de aldebdes ou por vendedores ambulantes que caracteriza baixa
atomicidade, pequeno volume e n&o influenciava significativamente uma ciséo
na estrutura das relagées do modo de producao:

Vemos assim como o comércio de longa distancia pode tornar uma forga
criadora, dando origem a um sistema de producéo para troca ao lado do
velho sistema feudal de producéo para uso. Uma vez justapostos, estes dois

sistemas comecaram naturalmente a atuar um sobre o outro (SWEEZY,
1977, p.51).

O novo sistema ao qual se refere trata-se de uma divisao e
especializacdo do trabalho, somada a racionalidade, a troca, a produtividade, a
dinamicidade do processo produtivo. Mas esse modo de producgao, paralelo,
lutava para alcancar sua hegemonia. O comércio, uma vez se estabelecendo
firmemente, adquiriu a faculdade de promover seu préprio desenvolvimento

gue se externaliza, impulsionando as demais forcas produtivas.

Para Sweezy (1977), o predominio do valor de troca na economia,
mudava a atitude dos produtores para o produzir/acumular, em que, uma vez
se consolidando, é possivel acumular renda, dinamizando o processo de

acumulacao, generalizando a busca ao lucro e da riqueza:

Consequentemente, ndo sé os mercadores e 0s comerciantes, mas também
os membros da velha sociedade feudal adquirem aquilo a que hoje
poderiamos chamar uma atitude de homem de neg6cios em relacdo aos
assuntos econémicos. Uma vez que os homens de negocios sempre tiveram
necessidade de mais lucros, encontramos aqui parte da explicagdo sobre a
crescente necessidade da classe governante por novas fontes de receita,



sobre as quais, como vimos tanto insistiu Dobb ao falar do declinio do
feudalismo (SWEEZY, 1977, p.52).

Nesse sentido, esta € a verdadeira explicacdo para a progressiva busca
pelos proprietarios das terras e nobreza por novas fontes de renda, fatores
esses, externos ao modo de producdo feudal, concomitantemente, a
necessidade de ajustarem-se ao estabelecimento de uma nova ordem
econdmica., o que acelera ainda mais o crescimento da cidades:

A superior eficiéncia de uma producdo mais altamente especializada, os
lucros maiores que se podiam obter produzindo mais para 0 mercado do que
para o consumo imediato, a maior atratividade da vida da cidade para o
trabalhador: estes fatores fizeram com que tudo fosse apenas uma questéo

de tempo, o tempo que 0 novo sistema, uma vez bastante poderoso para
manter sobre 0s seus préprios pés, levou a impor-se (SWEEZY, 1977, p.53).

E proposto, portanto que haja uma coexisténcia entre dois modos de
producdo que se influenciem e rivalizem mutuamente até que na luta a

dominacéo traga a supremacia.

E nessa concepgdo que se releria a dindmica natural de um sistema a
outro, contudo, no caso do feudalismo, os eventos ndo se sucedem dessa
forma. O sistema social feudal ndo era capitalista, mais um sistema em
transitorio, nem feudal, nem capitalista:

[...] o periodo intermediario ndo foi uma simples mistura de feudalismo e

capitalismo: os elementos predominantes nem foram feudais nem capitalistas
(SWEEZY, 1977, p.55).

Isso traz a tona um sistema intermediario que teve forca para fragilizar a
estrutura feudal, mais insuficiente para se estabelecer de forma independente,
0 que denomina como um “sistema de producdo pré-capitalista de

mercadorias”.
1.1.3 - Atransicdo do Feudalismo ao Capitalismo na  perspectiva de Marx

Nos Grundrisse e em O Capital, ao comentar a transicdo ao modo de
producdo capitalista, Marx mostra que a medida que as forcas produtivas
cedem lugar as relacdes de producéo na conducado das transformacoes, trazem
as relacdes de exploragdo e de distribuicdo de poder uma ocupacédo do nucleo
da interpretacdo e resulta no que sO pdde ser alcangcado conferindo um peso

maior ao papel da luta de classes.



O desenvolvimento das for¢cas produtivas é determinado pela interacédo
de diversos fatores: a constituicdo de classes, a posicdo que ocupam na
sociedade, a correlacdo de forcas e a forma como se expressa 0 antagonismo
de classe, de forma que o desenvolvimento das forcas produtivas é concebido,

portanto, sob a dindmica das rela¢gbes de producao.

A técnica, segundo Marx, ndo € vista como um elemento exteriorizado
ou acima das classes, mas como algo cujo desenvolvimento € valorativamente
positivo, em que o0 contrario trata-se de uma esfera onde a dominacéo de

classe é exercida.

O estudo de Marx em Formacdes Econbémicas Pré-Capitalistas traz um
esquema das formacfes econdmicas que precedem o capitalismo, trazendo na
exposicao a separacdo entre o trabalho e os meios para a liberacdo dos

elementos indispenséaveis a edificacdo do modo de producao capitalista.

As condigBes historicas do capital ndo devem ser buscadas em si
mesmas no interior do proprio modo de producdo ndo gerar seus elementos
fundadores de modo que eles foram formados ao longo da crise do modo de
producéo feudal. Dessa forma, a unido entre o trabalho e os meios de

producéo consistia na condi¢cdo basica para a reproducdo da sociedade.

Cada forma de propriedade espelha o relacionamento do trabalhador
com os meios de trabalho e o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas.
Na propriedade comunal, a terra € o grande meio de subsisténcia, proporciona
meios, 0s objetos e a localizagdo da comunidade, constituindo-se a base da

comunidade e determina as relacdes entre os homens.

A reproducdo da comunidade se consolida mediante o trabalho, dentro
da interacdo homem versus natureza, cujo carater e finalidade é diverso do
trabalho capitalista. Nas comunidades em que a propriedade é comunal, o
individuo €& possuidor de uma fracdo das terras enquanto faz parte da
comunidade. Como a finalidade do trabalho n&o € a producéo da riqueza, mas
a manutencdo e perpetuacdo da comunidade, de forma que o individuo se
reproduz cooperando em trabalhos de interesses comunais. Dessa forma, o

individuo:



[...] € colocado em condicdes tais de ganhar sua vida que seu objetivo ndo
serd aquisicdo de riqueza, mas sim a auto-subsisténcia, sua propria
reproducdo como um membro da comunidade; como um proprietario de
parte do solo e, nesta qualidade, como membro da comuna. A sobrevivéncia
da comuna € a reproducdo de seus componentes como camponeses auto-
suficientes, cujo tempo excedente pertence, precisamente a comuna, para a
guerra, etc. (MARX, 1977, p.266).

O que fica claro nessa passagem é a forma como os meios de producéo
organizam o processo do trabalho, como cada individuo, membro de comuna,
dispunha meios pelo trabalho, na garantia de subsisténcia. Seu tempo
excedente, todavia, pertence a comuna. Dessa forma, para Marx, 0s interesses
comunais (reais — imaginarios) € que determinavam a intensidade, forma do

tempo excedente.

Outra forma pré-capitalista de relevante importancia esta no papel
exercido pelas cidades nas diversas formacfes sociais. Marx define a cidade

como “centro da vida™:

[...] a concentragdo na cidade proporciona a comunidade como tal a
existéncia econdmica; a mera presenca da cidade é, em si mesma, algo
diferente da simples multiplicidade de casas separadas. Neste caso o todo
ndo consiste apenas na reunido de suas partes isoladas: € uma forma de
organismo independente (MARX, 1977, p.269).

As caracteristicas delineadas em um breve esboco de formas preé-
capitalistas foram para apresentar suas especificidades essenciais, contudo
Marx prop0e similaridades, inicialmente:

[...] apropriacdo das condicbes naturais de trabalho [...] a terra como
instrumento original de trabalho [...] um laboratério [...] um reservatério de
matérias-primas [...] apropriacdo se efetua ndo por meio do trabalho, mas
como condicao preliminar do trabalho. O individuo considera as condi¢des
objetivas de trabalho como proprias, como a natureza organica de sua
subjetividade, que se realiza através delas. A principal condicdo objetiva de
trabalho, em si, ndo se mostra como produto do trabalho, mas ocorre como
natureza. De um lado, temos o individuo vivo, do outro a terra como a
condicdo objetiva de sua reproducdo (MARX, 1977, p.272).

A terra constitui o principal meio de trabalho, onde o trabalhador se
apropria da natureza previamente a realizagédo do trabalho, de forma que:
[...] a atitude em relagdo a terra, a terra como propriedade do individuo que

trabalha, significa que o homem mostra-se, desde o principio, como algo
mais do que a abstracdo da terra, que antecede sua atividade e ndo surge



como simples consequéncia dela, sendo tanto uma pré-condigdo de sua
atividade, como € sua propria pele, como sdo 0s seus 6rgdos sensoriais [...]
guanto pressupostos deste processo de reproducdo. A mediacdo imediata
desta atitude é a existéncia do individuo [...] sua existéncia natural como
parte de uma tribo [...] (MARX, 1977, p. 273).

Revela-se que para compreender o processo e a natureza do trabalho
nas formacbes econbmicas se sustentam sob a unido do trabalho com os
meios de producdo, em que a natureza é a condi¢cdo basica e original do
trabalho que garante ao individuo uma forma objetiva de existéncia,
configurando-se, portanto que a natureza ndo se manifesta como uma

consequéncia do processo de reproducao do individuo, mas pré-condicao.

Para que o modo de producéo capitalista possa se consolidar. essa
estrutura social deve ser transformada sob certos pressupostos:
[...] um dos pressupostos do trabalho assalariado e uma das condicdes
histéricas do capital é o trabalho livre e a troca de trabalho livre por dinheiro,
com o0 objetivo e reproduzir o dinheiro e valoriza-lo; do trabalho ser
consumido pelo dinheiro [...] ndo como valor de uso para o desfrute, mas
como valor de uso para o dinheiro. Outro pressuposto é a separagédo do
trabalho livre das condi¢Bes objetivas de sua efetivacéo [...] dos meios e do
material do trabalho. Isto significa que o trabalhador deve ser separado da
terra enquanto seu laboratério natural significa a dissolugdo tanto da

pequena propriedade livre como da propriedade comunal da terra assentada
sobre a comuna oriental (MARX, 1977, p.274).

Dessa forma, para que o capital possa se consolidar é necessaria a
capacidade viva do trabalho como existéncia subjetiva e deve existir uma
prévia acumulacdo de capacidade, vida de trabalho, assim como possibilitar a
extracdo de trabalho excedente, sendo necessario que o produtor direto esteja
privado dos meios de subsisténcia, sendo coagido a vender sua forca de

trabalho.

A formacgédo do capitalismo envolve a separacdo de elementos
anteriormente ligados, entretanto, ndo se trata da eliminacdo de um dos
elementos, mas da contraposicéo, surgindo, dessa forma, a contradicdo entre o

capital e o trabalho, por exemplo.

Essa nova contradicdo corresponde a génese do modo de producéo
capitalista, em que, para Marx, € necessario observar que a transposicao, das
condicbes do presente a histéria da origem do capital, € que esconde a

exploracdo capitalista e a justifica.



Marx afirma textualmente que a origem do capital tem sua fonte da
riqueza acumulada mediante 0 comércio e a usura e a base do capitalismo € a
contradicdo entre seus dois elementos constitutivos, o capital e o trabalho. A
passagem que constitui a génese de um desses elementos, o capital e, ndo do
modo de produgcdo como um todo. Dessa forma, para se compreender a
génese e a consolidagdo do modo de producdo capitalista, € necessério
apreender 0s processos; inicialmente produz o trabalhador livre, que se
constitui do processo historico que separa o trabalho das condi¢cBes objetivas
da producdo em seguida dos mecanismos que contrapdem este mesmo

trabalhador ao capital.

Contudo a mera existéncia de uma massa de trabalhadores privados dos
meios de producdo ndo é condicdo suficiente para dar origem ao modo de
producédo capitalista, da mesma forma que o acumulo de dinheiro nas maos de
individuos particulares também néo. A rigor, segundo Marx, a mera presenca

de riqueza monetaria acumulada ndo possibilita a sua conversao em capital.

Dessa forma, é possivel a existéncia no interior do modo de producao
feudal de relagbes mercantis que concentrem dinheiro nas méos de
comerciantes bem sucedidos, por exemplo, mas essa riqueza nao pode ser
convertida em capital, uma vez que as condi¢cdes objetivas de producédo ainda

se encontram ligadas ao trabalho.

Todos o0s elementos constituintes do capital j& se encontravam
presentes na sociedade feudal anteriormente a sua apari¢cdo. Marx deixa claro
que o capital ndo criou seus proprios, haja vista que esses ja existiam, séo
inerentes, porém, a simples existéncia destes pressupostos nao bastava.
Assim, o modo de producéao feudal foi quem criou os pressupostos do capital a
medida que se desintegrava por intermédio de suas contradices internas,
arrancava 0s meios de producédo dos trabalhadores diretos, tornando-os
desprovidos de toda e qualquer forma de propriedade, a ndo ser sua forca de
trabalho.

A producdo capitalista comeca de fato apenas onde um mesmo capital
individual ocupa simultaneamente um ndmero maior de trabalhadores, onde

0 processo de trabalho amplia a sua extensdo e fornece produtos numa
escala quantitativa maior do que antes [...] com respeito ao proprio modo de



producdo, a manufatura, mal se distingue nos seus comecos, da industria
artesanal das corporacdes a ndo ser pelo maior nimero de trabalhadores
ocupados simultaneamente pelo mesmo capital [...] a oficina do mestre-
artesdo é apenas ampliada (MARX, 1977, p.290).

Podemos chegar a conclusdo que o inicio da producdo capitalista é
marcado pelo aumento extensivo da produgéo, ndo implicando a transformacéo
do processo de trabalho ou o desenvolvimento tecnolégico. E pela simples
concentracdo de trabalhadores sobre o dominio de um mesmo capital
individual produzem-se, de forma ilimitada, alteracées na producéo, tornando

possivel a manifestacdo de uma forca de trabalho média.

1.2 — Abordagens classicas — especificas.

1.2.1 — Abordagem cultural.

Na visdo de Gilberto Freire (1994) a organizacao brasileira € patriarcal e
faz uma distin¢cdo dessa constituicdo que é preconizada a partir dos primeiros
sinais da derrocada e desestruturacdo do sistema de Coldnias analisado por
Smith (1996). Essa desconfiguracdo que abrange toda uma légica mundial, no
Brasil, Freire relata a realidade da Colonia submetida ao patriarcalismo oriundo

da reproducdo de um processo de europeizacgao.

Esse pensamento cultural foi abordado a partir da colaboragdo do
pensamento de Gilberto Freire com uma pequena reflexdo sobre a natureza do
Estado, a partir do estudo de suas obras “Casa Grande e Senzala” e “Sobrados
e Mucambos” e de Sérgio Buarque de Holanda em “Raizes do Brasil”.

Muitos sdo os segredos do sucesso dos portugueses dentro do processo
de “colonizac&do” do Brasil. Um deles € sua “plasticidade”, como diz Freire “sem
ideais absolutos nem preconceitos inflexiveis”. Capacidade de adaptacdo a
diversas culturas, seja na escassez de fatores de produgdo e sua
procrastinacdo face aos extremos relevantes a mobilidade e miscibilidade, de

forma se tornar capaz de dominar espacos.

Mas procurando-se realizar uma avaliagcdo pormenorizada, constata-se

em Freire (1994) que a cultura ibérica jamais fora exclusivamente européia,



mas impregnada por outras culturas ou influéncias oriundas do Oriente (moura,

arabe, israelita, indiana, etc.).

Gilberto Freire (2003) mostra que o Brasil por meio dos complexos
culturais (econdémicos) fora privatizado na sua formacdo econdémica. Nesse

sentido, segundo o autor, € na origem que o poder publico brasileiro foi

privatizado pelos complexos econdémicos.

E a familia brasileira, patriarcal, que se tornou paternalista, aproximou-se
do poder para garantir emprego para 0s seus e 0 senhor para perenizar sua
legitimidade como chefe de familia. A falta de flexibilidade nas estruturas
politico-administrativas do Brasil é tdo intensa chega-se ao ponto de condenar

a democracia brasileira.

Essa familia para Freire (2003), nem tao pouco o individuo, e o Estado e
“nenhuma companhia de comércio, é desde o século XVI o grande fator
colonizador no Brasil”’, a unidade produtiva. O capital que desbrava o solo
instala as "fazendas, com escravos, bois, ferramentas, a for¢ca social que se
desdobra em politica”, constituindo-se na “soberba” aristocracia colonial mais
poderosa na anunciada América, haja vista que:

[...] sobre ela o rei de Portugal quase reina sem governar [...] Os senados de
Camara, expressoes desse familismo politico, cedo limitam o poder dos reis
e mais tarde o proprio imperialismo ou, antes, parasitismo econémico, que
procura estender do reino as colfnias os seus tentaculos absorventes [...]
mais do que simples revolta de escravos fugidos [...] essa republica de
mucambos ou palhogas parece ter sido verdadeiro esforco de independéncia
baseado no prolongamento de um tipo parassocialista de cultura, inclusive
de economia, em oposicdo ao sistema patriarcal e de monocultura
latifundiaria, entdo dominante [...] e s6 dificimente as casas-grandes, os
sobrados e o governo colonial conseguiram esmagar a cidade de mucambos

[...] foi primeira cidade a levantar-se contra o engenho, essa cidade
parassocialista de negros (FREIRE, 1994, p.148).

Na sua visdo, a organizagao brasileira sendo patriarcal domina de forma
organica o0os complexos culturais, estes por sua vez, denominados de

complexos econdémicos.

Esse patriarca, Freire (2003), perdeu poder politico com a vinda da
familia real portuguesa para o Brasil (poder politico maior no estamento
lusitano). O poder de decidir dentro de seu territério estabelecendo novas

formas territoriais de dominacédo agora de forma populista, utiliza da mobilidade



social para promocéo da necessaria aproximagdo com o Império e perpetua-se
com o poder na familia e polariza seus interesses; empenhos esses que
resultam da necessidade de inser¢cdo dos seus membros familiares no seio do
Estado.

Uma das mais aparentes mudancas na organizacdo social do Pais,
desde a chegada ao Rio de Janeiro de D. Jo&o VI, vinha sendo precisamente o
declinio do poder patriarcal familiar. Como que “substituido nas cidades pelo
poder suprapatriarcal”, embora ainda patriarcal em varios dos seus aspectos,
nao so do Bispo como do regente, do Rei e, finalmente, do Imperador lusitano,

conforme argumenta Freire.

Com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil a partir de 1808,
uma das caracteristicas mencionadas por Freire (2003) trata da estrutural
perda de poder politico dos patriarcalistas, pois se intensifica uma nova relagéo
de poder com a simples presenca do monarca in I6cus “antimonarquico”, o que
0 autor interpreta como que:

[...] veio modificar a fisionomia da sociedade colonial; altera-la nos seus
tracos mais caracteristicos. Uma série de influéncias sociais,
principalmente econdmicas, algumas anteriores a chegada do principe,
mas que s6 depois dela se definiram ou tomaram cor, comecaram a alterar

a estrutura da colénia no sentido do maior prestigio do poder real (FREIRE,
1994, p.106).

Essa forma organica estruturada, Freire denomina como “complexos
culturais” e, por conseguinte econémicos, portanto, com o advento da “vinda”
da familia real, surge uma nova légica em que o patriarca perde poder politico

de decidir.

No entanto, no sentido de postergar seus interesses eminentemente
populistas, utiliza-se da modalidade social para a aproximacdo com o Império
e, conserva-se com um poder centrado na familia, polarizando, para seus

interesses, a insercdo de membros de sua familia no Estado.

Objetivamente ha o declinio do poder politico do “particular” rico, mas
que corresponderd em um substancial aumento de poder politico apoderado

pelo matriménio com os 6rgéos e as dependéncias burocraticas.



Fica claro, no pensamento de Freire (1994), que as diferencas culturais
foram extremamente marcantes no Brasil, dialogadas em Sobrados e
Mucambos, coexistiram-se sublimadas ao primado lusitano. Rompido e
acentuado numa “excluséo violenta de diferencas, na supremacia do elemento
europeu, senhoril e urbano, agora nitidamente burgués e capitalista com

dominacéo francesa e inglesa”.

O que mais uma vez releva o pensamento de Castells (2000) em que as
identidades forjadas numa primeira instancia denominada legitimadora sendo
introduzida através de instituicbes e, concomitantemente, interesses

dominantes.

Sérgio Buarque de Holanda (2006) isolou os povos ibéricos nas suas
originalidades, configurando-se numa nova modalidade de homem: cordial, ser
qgque nao se define pela razdo. Esse homem cordial possui caracteristicas
liberais, entretanto, e constitui em seu conjunto “em um burgués” que possui
uma ética singular que néao se diferencia do pensamento de Freire. De forma
que a ascensdo do burgués constitui-se na mobilidade social e este é

patriarcalista.

Sendo no Estado, nesse sentido, uma continuidade da familia, em que
Buarque diz nos homens publicos que nao distinguem o publico do privado,
logo, ndo ha uma distincao entre Estado e familia. Concomitantemente, a forma
herdada pelo tradicionalismo ibérico é condensada por Holanda ao redor dos
atributos personalisticos, como aventureiro (ndo tem razdo), do ser rural,

desleixado, por exemplo:

O quadro familiar é nesse caso, tdo poderoso e exigente, que acompanha
aos individuos mesmo fora do recinto doméstico. A entidade privada
precede sempre neles a entidade publica. A nostalgia desse quadro
compacto, Unico e intransferivel, onde prevalecem sempre e
necessariamente as preferéncias fundadas em lacos afetivos deixaram
vestigios patentes em nossa sociedade, em nossa vida politica, em todas
as nossas atividades. Representando, como ja notamos o Unico setor onde
o principio de autoridade € indisputado, a familia colonial fornecia a idéia
mais normal do poder, da respeitabilidade, da obediéncia e da submissao.
Resultava dessa circunstancia um predominio quase exclusivo, em todo
mecanismo social, dos sentimentos préprios a comunidade doméstica,
naturalmente particularista e antipolitica, uma invasdo do publico pelo
privado, do Estado pela familia. Explicam-se largamente, com isso, a
nossa adaptacao dificil ao principio do Estado Democratico (HOLANDA,
2006, p.88).



Uma das caracteristicas mais marcantes pelo pensamento de Holanda
(2006) trata-se do estabelecimento de diferencas nas formas de colonizacao
brasileira e espanhola. Argumenta que as colonias espanholas na América
foram planejadas e construidas no sentido de apropriar-se inicialmente do
interior, para a costa. Assim como realizar uma gestdo holistica
asseguradando-se por meio do predominio militar, econémico e politico os
interesses, ja citados por Smith (1994), da metropole sobre as terras da
Ameérica conquistada transversalisando o controle com a geracao de nucleos
estaveis de povoacao de forma ordenada, e que:

O Estado ndo é uma ampliacdo do circulo familiar e, ainda menos, uma
integracdo de certos agrupamentos, de certas vontades particularistas, a
familia € o melhor exemplo [...] ndo existe, entre o circulo familiar e o
Estado, uma gradacdo, mas antes uma descontinuidade e até uma
oposicao [...] a indistingdo fundamental entre as duas formas é prejuizo
romantico que teve os seus adeptos mais entusiastas durante o século XIX
[...] sO pela transgressdo da ordem doméstica e familiar € que nasce o
Estado e que o simples individuo se faz cidaddo, contribuinte, eleitor,
elegivel, recrutavel e responsavel, ante as leias da Cidade. Ha nesse fato
um triunfo do geral sobre o particular, do intelectual sobre o material, do
abstrato sobre o corpéreo e ndo uma depuragdo sucessiva [...] A ordem

familiar, em sua forma pura, € abolida por uma transcendéncia (HOLANDA,
2006, p.153).

Uma caracteristica imprescindivel advinda dessa analise do que tange
o circulo familiar e o Estado tornando-se condizente € a questdo da nocao do
prolongamento da comunidade domeéstica. O Estado firmado no Brasil,

portanto, Holanda qualifica como patrimonial.

Disso resulta para “aquele” que apropria do publico, tornar-se um ser
mutante de forma que seus interesses particulares, assim como as funcgdes,
empregos e beneficios, por exemplo, que o mesmo aufere por meio de sua
funcdo publica, relaciona-se a direitos pessoais do funcionario e ndo a

interesses sociais objetivos.

Outra caracteristica predominante trata de uma caracteristica marcante
do objeto de estudo, o desleixo ibérico, desdobrando-se numa marca clara de
sua despreocupacdo seja nas edificacOes, vias de acesso. Nesse sentido, a
acdo administrativa de Portugal é “[...] puramente repressiva, policial, e menos
dirigida a edificar alguma coisa de permanente do que absorver tudo quanto |Ihe
fosse de imediato proveito” (HOLANDA, 2006, p.107).



A formacédo do Brasil pelos olhos de Holanda demonstra alguns
atributos, para nos, herdados do processo ibérico de colonizacdo. Trata-se da
forma menos europeista tratada sob a forma da néo vinculacédo do pensamento

protestante como “apreco a atividade utilitaria”, ou a “virtude da “moderna

religido do trabalho”.

Logo desprovido dessa qualidade racional, tornando-se singular
aventureiro que caracteriza a cultura da personalidade ibérica. Nesse sentido,
Holanda defendia uma revolucdo “um desterro” popular porque o Estado ndo

representa os anseios de uma sociedade democréatica.

1.2.2 — Abordagem politica.

No sentido de levantar a génese do pensamento politico do Brasil,
considerando que essa construcao se processa dentro de uma dimenséo local
e processualmente historica, a politica brasileira sera analisada sob diferentes
olhares a partir das analises de Raimundo Faoro em “Os Donos do Poder”;
Francisco José de Oliveira Vianna em “Evolucdo do povo brasileiro” e
“Populacdes Meridionais do Brasil; Ilmar de Mattos em “O tempo Saquarema: a
formacgédo do Estado imperial” e José Murilo de Carvalho em "“A formacao das

almas” e “Os Bestializados”.

Raimundo Faoro (1958) testemunha como historiador, analisando as
perspectivas da identidade do Brasil a partir das estruturas que nortearam a
formacdo econdémica, social e politica, delineando de uma forma abrangente

as circunstancias conjunturais desse desdobramento brasileiro.

Para Faoro (1989), o Estado brasileiro nédo foi constituido organicamente
na sua concepcgao, assim como néao fora resultante dos desejos da sociedade
interna. Entende que os quadros e a formacdo administrativa do Estado
brasileiro foram importados de Portugal de forma que tal como a sociedade
portuguesa, os brasileiros foram esculpidos, moldados na sua estrutura por
uma forma estamental que se define como uma estratificagdo fechada das

classes sociais denominadas patrimonialistas.



Uma das razdes da frustracdo do aparecimento da cultura brasileira
desencadeada pela falta de autonomia, e do anacronismo das instituicoes
brasileiras sustentadas por um estamento “anacronico”. A emancipacao politica
e cultural é externa a sociedade de forma que ndo ha nacdo para o povo, mas
sim, um movimento inerte e continuo, perpétuo dos interesses de um

estamento que Faoro classifica como burocratico.

Portanto, Faoro (1989) vincula-se a um grupo de investigadores que
questionam o particularismo ou privatismo como dominante no Brasil.
Contrapbe-se, portanto, aos que defendem o poder, cuja tendéncia deixa de

ser o da funcéo politica para ser o da fungéo privada.

Em “Evolucéo do povo brasileiro” e “Populacées Meridionais do Brasil”,
Francisco José de Oliveira Vianna (1973) chama a atencéo para o fato o Brasil
ser constituido organicamente, contudo, as avessas, sem a participacdo do

upovo”.

Criticou arduamente relatando que “o Brasil teve coroa antes de ter
povo”, “leis antes de possuir individuos para obedecé-las’, “teve
parlamentarismo antes de ter eleicao”, “faculdades antes de possuirmos ensino
fundamental”, “empréstimos antes de termos riqueza”, “teve republica antes de
ter o voto universal — apenas 4,0% da populacdo”, “teve artistas antes de ter
arte”, “tivemos salGes antes de ter arte popular”, assim sendo, a elite fez o que

quis sem a participacéo do “povo”, mas:

Coube a Revolugdo o mérito insigne de elevar a questéo social — até entdo
relegada a jurisdigdo da policia nas correrias da praca publica a dignidade
de um problema fundamental do Estado. E dar-lhe um conjunto de leis, em
cujos preceitos dominam, com um profundo senso de justica social, um alto
espirito de harmonia e colaboracdo. Toda essa legislacdo social, de que
este livro nos da uma lucida sintese, tem sido orientada neste sentido
superior [...] o problema social no nosso pais ndo existe e para 0s quais
todo o nosso esforco no sentido de resolvé-lo ndo tem tido outro efeito
sendo o de criar uma série de questdes puramente artificiais, porque
inteiramente incompativeis com a nossa estrutura econdmica, ainda pouco
evoluida [...] o problema social ndo € um problema exclusivo aos povos
capitalistas [...] € um problema universal [...] existe aqui, como existe em
qualquer povo civilizado, cristdo ou ndo [...] ndo podemos afasta-lo sob a
frivola alegacdo de que as questdes, que ele encerra, sdo estranhas ao
espirito do nosso povo e a nossa organizacdo econdmica (VIANNA, 1956,
p.11).



O Estado, portanto, sob a dimensao politica ndo foi enquanto colénia,
republica e federacdo, interventor pela integridade social. Nesse sentido,
remete-se a predominancia, aos interesses privados em detrimento a
importante integracdo social. A consolidacdo é consubstanciada por meio da
legitimacdo dos interesses da elite por meio do Estado. Havendo, portanto,
uma legitimacdo de uma elite cultural de interesses singulares, privatizando o
bem “comum” de Estado:

Essa organizacdo administrativa e politica, que assim se constitui, ndo é,
entdo, como a da sociedade americana, “uma criacdo consciente dos
individuos”. Nao emana da proépria sociedade. Dela ndo surge como uma

transformacdo do seu todo no tempo e no espaco. E uma espécie de
carapaca disforme, vinda de fora, importada (VIANNA, 1973, p. 255).

Demonstra que o liberalismo politico no Brasil sustentava-se em "idéias
fora do lugar” ou as avessas. Esse liberalismo é amparado pela idéia de que “o
povo brasileiro ndo age como povo, e sim, como massa” prevalecendo-se pelo

seu individualismo que constitui na tese do “insolidarismo” social brasileiro.

Vianna identificou algumas caracteristicas sociais, e da cultura politica
da sociedade brasileira que permanecem recorrentes no pensamento social
mais geral, ndo s6 naquele definido como autoritario, de forma que nos
tornamos uma sociedade autoritaria e temos um Estado autoritario sustentado

em instituicbes autoritarias.

Estes sao déficits societarios dentro de sua perspectiva: caréncia de
certos atributos de consciéncia politica do povo, fraco sentimento coletivo, falta
espirito publico, falta sentimento de pertencimento comunitario, falta substrato
social para a construcdo de instituicbes politicas modernas. Isso é uma

representacado negativa da realidade brasileira.

Oliveira Vianna (1973) possui uma estreita concordancia que as
guestdes da existéncia de identidades regionais e entende que havendo uma
manutencao de tais identidades como um pressuposto para a construgcdo de
uma identidade nacional torna-se, ao mesmo tempo organica e diversificada e

assume uma enfatica defesa do regionalismo.



Perspectiva oposta é a propria existéncia dessas identidades a
sobreporem-se a uma identidade nacional em processo de construgcdo por
parte do Estado que constitui obstaculo a esse processo, conclui Vianna
(1973).

A descentralizagdo politica colabora com a manutencdo dessas
identidades que, para Vianna, tem sua origem rural e fortalecem tal obstéculo,
engquanto o centralismo autoritario € visto pelo autor como o Unico instrumento
politico capaz de dar organicidade a uma sociedade cindida em regides com

identidades e caracteristicas divergentes.

Por outro lado, a centralizagdo administrativa seria incapaz de lidar, de
forma adequada, com as demandas especificas, para cada regido, dadas a sua
propria diversidade. Temos, entdo, uma perspectiva autoritaria e centralizadora

atenta, ao mesmo tempo, a diversidade regional e cultural.

limar de Mattos (1987) surpreende através de uma tese com respeito a
concepcao do Estado brasileiro, numa provocacao férrea ao pensamento de
todos os demais brilhantes autores. Contrapde, sobretudo, ao pensamento de
Faoro (o Estado fora importado de Portugal) quando diz que o Estado brasileiro

foi feito aqui mesmo.

Em sua tese, tanto as elites brasileiras como as classes estiveram
presentes o tempo todo na sociedade brasileira. E esse mesmo “povo”
participou da formacdo do Estado com as elites no mesmo tempo. Um Estado
forte para fora e fraco para dentro, constituido:

no Brasil imperial, “saquarema” com a designagédo mais geral de membros
do partido conservador, cujos dirigentes saquaremas, [...] exerciam, por
meio do Estado e de suas ac¢fes, uma direcdo intelectual e moral que se
refletia num projeto politico hegemdnico balizado pelos principios de ordem
e civilizacéo [...] tal direcdo buscava tocar o projeto de construcdo de um
Estado que fosse capaz de manter, ao mesmo tempo, o funcionamento da
economia mercantil e escravista e os privilégios da classe senhorial
(GAMBI, 2009, p.2).

Na interpretacdo de Mattos (1987), o periodo € abordado como fase do
Império no Brasil e relacionado numa conjuntura emancipatéria. Em um
fortalecimento politico holistico em que a acdo politica é levada a efeito por

“colonizadores” e “colonos” indiferentes aos anseios lusitanos no Brasil.



Demonstrando, segundo o autor em questao que o interesse € comum e opera
com expectativas, valores e imagens referidos a uma “dupla heranca - a de um

territdrio e a de uma denominacéo”, “Império do Brasil”.

José Murilo de Carvalho (1990), na sua obra “A formacdo das almas”,
pretende discutir a questdo dos simbolos brasileiros. Simbolos esses que
representariam no plano politico a legitimacdo de um “novo regime”. Tem como
objeto analisar os primeiros anos da Republica os quais foram desvelados a
sociedade a partir do positivismo francés como um pensamento que primou na
formacdo politica do Brasil. Introduz com a impregnacdo ideologica que
persiste na cultura brasileira como a questao dos herdéis nacionais, a bandeira o
hino. Em suma, colocar a tona ndo apenas as questdes relevantes a Republica

e seu significado, mas também, as “manipulacées do imaginario social”.

Em “Os “Bestializados”, Carvalho (1987) introduz uma indignacao
dizendo “que ndo nos interessa aqui discutir em que medida a observagéo
correspondia a realidade, isto €, em que medida o povo participou ou ndo da

Proclamacao da Republica”.

Segundo ele o “Brasil ndo tem povo” e fica oportuno e adequado operar
dentro de um momento tao fecundo para grandes observacdes, haja vista que
o momento de transicdo do Império para a Republica pde a tona uma
“profunda” mudanca no que tange ao regime politico pés-independéncia. E
guais as particularidades que serédo definitivamente reconhecidas, pois, para
Carvalho (1987), “A Republica, na voz de seus propagandistas radicais [...] a
ideologia é prescindida “com a irrupcdo do povo na politica, na melhor tradicdo
da Revolugdo Francesa de 1789”, e deixa claro que o processo de re-
urbanizacdo é flagrado no Rio de Janeiro concernente de intensos processos
de imigracao, de estrangeiros, dos problemas que sdo reconhecidos com 0s
processos de crescimento dos grandes centros urbanos. Agravados ao
aumento do custo de vida que era agravado pela imigracdo que ampliava a

oferta de mao-de-obra e acirrava a luta pelos escassos empregos disponiveis.



1.2.3 — Abordagem sociolégica

A concepcao do Estado para Florestan Fernandes (1958) € observada
sociologicamente e nota-se que dialoga com Gilberto Freire, Sérgio Buarque de
Holanda, Faoro, Furtado, Weber e Marx haja vista que relata que a revolucao
em outros paises fora proveniente de uma “ruptura”. Aqui com quinhentos anos
de “revolugdo burguesa” demonstra apenas uma continuidade sem o
rompimento da heterogeneidade social. E essa burguesia estd no poder no
Brasil sendo composta de trés extratos, respectivamente: o primeiro composto
por fazendeiros, o segundo dos industriais, sobretudo formado por imigrantes e
finalmente do terceiro constituido de comerciantes, ficando evidente que:

na histéria do liberalismo e da pseudodemocracia do Brasil, os grandes
fazendeiros, industriais, comerciantes e banqueiros ja falaram muito. A
classe média e o operariado disseram algumas palavras. Os trabalhadores

da terra sédo a grande voz muda da histéria brasileira (FERNANDES, 1981,
p.123).

O extrato social composto por fazendeiros, segundo Florestan, séo
“homens do passado voltados para o passado”, fica reinventando o passado a
todo o momento ndo admitindo reformas. Sendo, portanto, altamente
conservador, possuindo uma visdo circunscrita a sua sociedade desde que
inserida em sua concepcdo de mundo que reside aos seus interesses

eminentemente particulares.

O industrial imigrante, assim como o0 comerciante sdo apoliticos,
desarticulados, voltados apenas para seu negdécio, inteiramente voltados para o
mercado. Essa classe seria politica e ideologicamente desarticulada,
subordinada que estava aos designios de um Estado controlado pelas elites

agrarias, face as quais nao manifestava sinais aparentes de contradicao.

Nesse sentido, a revolucdo burguesa do Brasil, no pensamento de
Fernandes (1981), ndo tem autonomia, pois a burguesia ja tornou o Estado
dependente aos interesses externos, sob o dominio estrangeiro. O governo é
uma heteronomia. E enquanto prevalecer a heteronomia, o Estado nédo pode

tomar decisdes que prevalecam os objetivos internos.



Fernandes (1981) quando pensa neologisticamente a partir da
expressao heteronomia — dependéncia, ou perda da autonomia - definiu por
meio do conceito de capitalismo dependente, em seguida, de capitalismo numa

das formas especificas de uma das fases do seu desenvolvimento.

Nesse sentido, esse conceito é ao mesmo tempo estrutural, processual
e histérico e define-se como parte de um determinado “sistema de producédo”,
usando-se a expressado pela qual em sua producdo, Fernandes (1958) o
designava preferencialmente, o capitalismo. Como parte desse “sistema” num
determinado momento do seu desenvolvimento na histéria, o capitalismo

monopolista.

E como parte que é uma de suas especificidades nessa fase, parte
heterbnoma ou dependente do capitalismo monopolista, onde este ndo formula
uma “teoria da dependéncia’”, mas a sua formulacdo do “capitalismo
dependente” constitui-se numa contribuicdo tedrica acerca da teoria do

desenvolvimento capitalista.

Para Cardoso (1977), o subdesenvolvimento brasileiro € uma causa
politica, e ndo, econébmica de forma que ndo existe oposi¢cdo entre centro e
periferia. Dessa forma existem interesses compartilhados entre centro e a

periferia.

Assim, o interesse maior de Faletto e Cardoso € procurar esclarecer
algumas contradi¢cfes, “possibilidades” e possiveis formas do desenvolvimento
econdmico em paises que mantém relacdes de dependéncia com os polos
“hegemobnicos do sistema capitalista” e, na mesma interacéo, constituiram-se
como nacbes onde se organizam os “Estados Nacionais”, em que,

concomitantemente, como todo Estado, aspiram a soberania:

[...] o estado surge como um instrumento ndo sé de regulacdo do sistema
industrial, mas também como instrumento direto de sua constituicéo,
através da criagdo de empresas publicas, autarquicas ou paraestatais [...]
E o que é ainda mais marcante, ndo apenas 0s ramos tradicionais das
industrias basicas foram fomentados e inclusive criados pelo poder publico,
mas até industrias de bens de consumo permanente, como a automotriz e
as industrias de bens intermediérios, encontrou no Estado, durante as
fases iniciais da instalacdo desses ramos industriais, seu protetor direto [...]
(CARDOSO & FALETTO, 1977, p. 35).



Dessa forma:

Em certo sentido, as influéncias politicas prevaleceram sobre as
econdmicas na definicdo do processo de industrializacao por parte dos
grupos que subiram ao poder depois de 1930 [...] A preocupacédo de formar
um mercado interno capaz de estimular o desenvolvimento e de conduzi-lo
posteriormente para uma expansdo auto-sustentada ndo surgiu nem se
transformou em politica efetiva a partir dos setores empresariais
(CARDOSO & FALETTO, 1977, p. 35).

Como os autores definem que se pudesse dizer tal como em uma
economia de enclave, posta em um espaco periférico, entendida como toda
aguela sendo dependente de capital e tecnologia exdgenos, atraidos mediante
vantagens competitivas estaticas (fundamentalmente incentivos fiscais). De
modo que as decisdes de investimento dependem, ainda que parcialmente do

exterior, e do consumo interno.

Dessa forma, o problema central das economias dependentes é
resultante de um processo de mudanca que ficou nas maos de burguesias
“impotentes”, ou apoliticas, desarticuladas, voltadas apenas para seu negocio,
inteiramente voltados para o mercado perante o imperialismo, mas onipotentes,
entretanto, para impor unilateralmente a sua vontade ao conjunto da

populacao.

O desenvolvimento dependente foi produto de burguesias incapazes de
levar as ultimas consequéncias a revolugcdo burguesa nacional e a revolucao
democratica. Como a sobrevivéncia da burguesia dependente condiciona-se
pela perpetuacdo da superexploracdo do trabalho e da dilapidacdo dos
recursos do pais, ela faz o possivel para manter o povo afastado do cenario

politico.

Nessas condi¢gdes, como salienta Cardoso (1977), “deu-se um processo
de deslocamento entre o Estado e a Nagc&do”. A Nacao confunde-se pela otica e
anseios das classes dominantes com o Estado perpetuando-se solidariamente
com as demandas e os desejos destas, persuadindo o interesse publico com a
l6gica das aziendas para a sua proeminéncia e defesa.

O Estado, entretanto, para se comportar como uma nhagdo deve
inicialmente ser totalmente contra 0 empreguismo; ndo permitir de maneira

absoluta qualquer abertura econdmica; fazer uma promocéo politica em prol da



sociedade de forma que se tornaria forte para fora e forte para dentro e,

finalmente, conservando o0s interesses sociais com o Estado forte.
1.2.4 — Abordagem econfmica

Dentro do pensamento econémico de Celso Furtado com algumas de
suas observacOes dentro de trés obras respectivamente: A Economia
Brasileira (1954), Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961), Teoria e
Politica do Desenvolvimento Econdmico (1967). Ainda com a contribuicdo do
economista Caio Prado Junior por meio de sua contribuicdo em “A evolucéo
politica do Brasil (1933)", a “Historia econdmica do Brasil (1945)” e “Historia e
desenvolvimento (1972)”, cujos pensamentos em sua esséncia procuram
interpretar que:

0 processo de ocupacdo e formacao do espaco econdbmico brasileiro,
com grandes descontinuidades temporais e geogréficas, levou, ao longo
de mais de trés séculos, a constituicdo de um verdadeiro mosaico, com
cada regiao produtora se vinculando precariamente aos portos, mas com
reduzida ou inexistente vinculagdo inter-regional no pais. Estes
processos historicos — a heranca colonial e escravista —, aliados a
dimensao territorial do pais, seriam determinantes na configuracao

regional brasileira, marcando-a até os dias de hoje (FURTADO, 1964;
PRADO JR., 1964).

Celso Furtado, quando escreveu “A Formacao econdmica do Brasil” em
1959, reflete que o que se produzia era fruto de interesses exteriores ao Brasil,
nao se trabalhava para a criacdo de mercados para os produtos do pais.
Noutro pensamento tedrico que se deu com seu livro “Desenvolvimento e
subdesenvolvimento” (1961), j&, na introducdo, destaca sua atividade como
economista da CEPAL bem como as atividades que o levaram a "aproximar a
Analise Econémica do método historico” e a "adotar um enfoque estrutural dos

problemas econémicos".

A preocupacao de Celso Furtado (1959) era a de criticar as teorias
desenvolvidas nos paises centrais e construir uma teoria alternativa capaz de
explicar a realidade brasileira ou latino-americana. Furtado e a CEPAL (1961)
foram bem sucedidos, inclusive porque menos comprometidos ideologicamente

com a burguesia.



Mas ndo ha davida de que o projeto de industrializacdo da CEPAL e o
projeto de construcdo nacional sob a lideranca da burguesia nacional e do
Estado possuiam muitos pontos em comum. As idéias de planejamento e de
industrializacdo substitutiva de importacées eram centrais em ambos, portanto

possuem uma postura estruturalista.

A proposta Cepalina de Presbish, como um dos importantes
interlocutores, concomitantemente, e o pensamento de Celso Furtado (1961)
esta aliado as politicas formuladas por Georg Friedrich List em que tentaram
traduzir a partir do inicio da era Vargas transformacdes significativas no Brasil,

como também, na América Latina, Asia e Africa.

Para List apud Hugon (2009, p.350), os paises passam por estagios
diferentes e sucessivos de evolucdo econdmica. Uma comunidade primitiva vai
passando sucessivamente do estagio selvagem ao pastoril; deste, ao estagio
agricola. E dessa etapa “simples” passa a nacdo ao “estadio” agricola-
manufatureiro, para assim, alcancar, o estagio “agricola-manufatureiro-
comercial’. Essa evolucdo, portanto, para List se processa desde o estagio

primitivo até o que denomina estado “normal”.

Essa lei defendida por List, denominada “lei de evolucdo” apresenta
uma excecdo. Se € fato que todos os paises podem evoluir até atingir o
“estadio” agricola, apenas os paises da zona temperada tém a possibilidade de

prosseguir na sua processual evolucéo até alcancar os “estadios” superiores.

Outra importante caracteristica de List para Celso Furtado (1961) e a
CEPAL trata-se da politica protecionista. Para ele, esta deve visar a defesa da
indUstria e ndo a agricultura. E isso, por um lado, em virtude de acarretar a
protecdo da producdo agricola, a elevacdo do custo de vida e,
consequentemente, dos salarios, o que dificultaria a criacdo das manufaturas,
0 que chega a concluséo de que a concepgéao de List € organica. Uma provavel
falta de abastecimento, ou um déficit temporario representa para a nacao, o

mesmo que, para o individuo, a aprendizagem industrial.

Assim, devido ao esgotamento do dinamismo do desenvolvimento

industrial sustentado pela substituicdo de importagdes (protecionismo de List),



demonstrou a médio e a longos prazos uma situacdo de estagnacédo estrutural

ou mesmo como desencadeando uma caso de insuficiéncia dinamica.

Pode ser considerado, assim como em Matos & Teixeira (2004) que as
principais contribuicbes de Furtado a abordagem estruturalista séo
consideradas em trés aspectos principais: a inclusdo da dimenséao histérica; a
andlise das relagfes entre crescimento e distribuicdo de renda e a énfase do
sistema cultural como caracteristica especifica do subdesenvolvimento das

economias periféricas.

Considerando-se, portanto, como mais uma contribuicdo tedrica de
Furtado (2007) a énfase dada ao aspecto regional como limitante de um projeto

nacional-integrado de desenvolvimento.

O que, na dimensao histdrica, Furtado apreende a necessidade de
justificar as razdes das diferengcas nos paises na América Latina,
consequentemente, no Brasil apresentando uma explicagdo na histéria por

meio de sob uma circunstancia estruturalista das suas formacdes econdémicas.

Sendo que a ruptura com as oligarquias, a interacdo do Estado com uma
participagdo efetiva, bem como o desenvolvimento por meio de inovagdes
cientificas que melhoram a qualidade da producao, a produtividade com uma
maior oferta de bens e servicos para consumo da sociedade, que pode ser

resumida pela seguinte observacao:

[...] comeco com uma reflexdo de outro mestre, o professor Fernando
Novaes [...] diz ele, em seu livro de ensaios Aproximacfes, que embora
seja um lugar-comum afirmar que o Brasil é fruto da colonizacdo européia,
nem sempre se levam na devida conta todas as implicac6es envolvidas
nessa assertiva [...] Adam Smith incorreu no vicio da ma abstracéo, tipica
dos economistas, ao reduzir o mercantilismo a uma lamentéavel confuséo
entre rigueza e acumulacdo de ouro e prata mediante politicas
protecionistas de comércio exterior [...] nada mais falso [...] as invectivas de
Smith exprimiam a necessidade justificar, no final do século XVIIl, o carater
“natural” do mercado auto-regulador e as vantagens de se desvencilhar o
comércio exterior do Estado [...] € na etapa mercantil do capitalismo,
prevalecia, sim, o “artificialismo” da politica [...] cabia ao Estado nacional
manter a operacdo do sistema colonial (FURTADO, 2007, p.12).

Furtado (2007) ainda explicita que nessa atuacao do Estado de manter a
operacdo do Sistema Colonial, coubesse, também, o financiamento do trafico

de escravos, bem como da escraviddo nas colbnias de forma tida como



simultanea no sentido de criar condi¢cdes para a liberacdo de “mé&o-de-obra na
metropole, garantir a expansdo do mercado nacional e protegé-lo da incursédo
hostil de outros Estados rivais”. Dessa forma, garantiria mediante a
acumulacéo de reservas monetarias, de oferta de crédito para o financiamento
da divida publica e propiciar a expansdo da manufatura, a industrializagdo
doméstica.

Dialoga com a indispensavel distribuicdo de renda que se torna vital face
0s obstaculos institucionais relacionadas com a persisténcia de formas
anacronicas de sua distribuicdo provocando uma insuficiente capacidade face
ao consumo e ao investimento. O que do ponto de vista cultural pressupfe que
o Estado assim como a sociedade devera viver de acordo com a sua realidade
renegando-se aos padrées dos paises tidos como do “centro”, defendendo as
politicas regionais como encontro do Estado face as desigualdades regionais,

justificando a formacao “historico-estrutural” e econémica do Brasil.

Para o economista Caio Prado Junior, na “Evolucéo politica do Brasil”, o
Brasil surge como uma parte da expansao mercantil nascente do capitalismo
europeu, o eurocentrismo. De forma que sua constituicdo dar-se-a de fora para
dentro, de cima para baixo, no atendimento as necessidades primarias, por
exemplo, do acucar, do algoddo e do café, por exemplo, bens agricolas

eminentemente tropicais.

Prado Janior (1999) foi um inovador com o seu pensamento sobre a
historiografia brasileira. Provoca uma cisdo, uma ruptura na forma da
constituicdo do pensamento e do estabelecimento do Estado nacional, dos
cenarios, da tutela, das questdes concernentes a nacionalidade (mitos),
elemento de uma identidade nacional, ou também, como a formacéo da sua
cultura, descritos e mencionados anteriormente em Holanda e Freire. Assim
como, a partir de outros estudiosos ndo mencionados que buscaram estudar o
Brasil, o Estado e sua sociedade a partir de comparacdes entre o Brasil com o

resto do mundo sob questdes de desenvolvimento entre nacdes ricas e pobres.

Sua inventividade atravessou um lado ainda ndo discutido, ndo trazendo

analises comparativas, ou pertinentes as questdes de identidade ou cultura —



introduziu o pensamento econdmico ao cendrio e seus coadjuvantes

processos.

Avaliando-se o que ja foi discutido, pode-se facilmente entender que a
colonizacéo do Brasil foi consubstanciada por meio do latifundio, do escravo (o
escravismo) e da monocultura, seja do algodao, do café e do aclcar, essa
colonizacgéo, sua estrutura, fez-se o Estado e povo brasileiro:

Conforme descreveu com clareza Caio Prado Junior, o sentido da
colonizacdo foi sempre fornecer produtos primarios da agricultura tropical
ou da mineracdo ao mercado externo europeu. Para isso, criaram o0s
portugueses o primeiro exemplo bem-sucedido do que, em inglés, veio a
se chamar o plantation system, sistema produtivo baseado no latifindio
das sesmarias, cultivado pelo trabalho do escravo africano. Como coldnia

de exploragdo, o futuro pais ja nasceu integrado, de maneira subalterna e
ndo-autbnoma, a economia mundial da época (RICUPERO, 2009, p.43)

Deliberadamente, Prado Juanior (1999) muda uma ordem dizendo que
nao fora o processo de colonizacdo que fez o povo e o Estado brasileiro. Foi o
latifindio, a monocultura e o trabalho escravo € quem realizou a colonizagéo,
resultando-se como “fruto” de uma estrutura econémica, como salienta Junior
(1999, p. 48), “ndo foi a colonizacdo que empreendeu e desenvolveu a
exploracdo canavieira, a grande lavoura, o aproveitamento de sua exploragéo
canavieira, e sim, o contrario, foi essa exploracdo que deu origem a

colonizacéo e ao Brasil”.

Para o economista Prado Junior (1999), as colbnias estdo intimamente
ligadas ao seu passado, para um passado que ainda ndo passou. Adam Smith,
assim como Prado Junior relaciona o significado das col6nias, Smith chega a
caracterizar a importancia que estas representam para a economia europeia,
principalmente, o que estabelece uma conclusdo deveras importante: a
colonizacéo brasileira, tratando de nosso estudo, teve um sentido:

[...] se vamos a esséncia de nossa formagdo, veremos que na realidade
nos constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros;
mais tarde ouro e diamantes; depois algodao, e em seguida café, para o
comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior,
voltado para fora do pais e sem atencdo a consideracdes que nao fossem

o interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a
economia brasileira (PRADO JUNIOR, 1999, p.20).



Nesse sentido, a coldnia vive dos interesses da Europa e dos Estados
Unidos da América. Surge em funcdo dos interesses europeus e do mercado
internacional, de modo que:

[...] o Brasil viveu no curso de toda a sua histéria e ainda vive em funcéo
das flutuacbes dos mercados longinquos que podem fazer sua fortuna ou
sua miséria. Somos obrigados a sofrer passivamente as vicissitudes de
uma conjuntura completamente estranha. Nisso esta a substancia e a
esséncia da formacéo e evolucdo da vida social e do Estado brasileiro. Os
Estados Unidos tem outro sentido, e a colonizagdo também ira marcar

diferentemente todas as esferas da vida social norte América (PRADO
JUNIOR, 1999, p.33).

Logo todas as colbnias para Caio Prado Junior (1999) estao
intimamente ligadas com o0 seu passado. No seu livro, cita a
contemporaneidade, dessa forma o passado a que ele se refere condiciona-se
sob trés aspectos, respectivamente: no sentido, por estar voltado para fora; o
escravismo persistente, mas noutra variacao, atual em favelas, por exemplo, e

a organizacdo do Estado que € o “fruto” desse processo.

Se nossa heranca é que prevalece sobre todas as demais, nosso
sentido de producdo de monocultura, de produtos para outros povos foi
realizado sobre a tutela do escravismo e, este, e 0 escravismo € uma heranca

gue se sobrepde sobre todas as demais herangas do brasileiro.

O brasileiro € diferente porque aqui foi escravista e ndo houve a
transicdo ainda, ndo houve, todavia a recolocacao dos cidadaos e 0s escravos
ndo foram embora como define Saigbe (1983), os Libertys, na Africa, fruto do
retorno dos escravos americanos a sua origem. Mas assim como o Brasil teve
que pagar sua divida para sua autonomia e também foi concebido na
concepgao, assim como na sua contemporaneidade, desprovido sem juizo de
valor, de forma que o Brasil e, consequentemente, o Estado brasileiro parece
um “caleidoscopio de muitas épocas”, modos de pensar e agir diferente.

1.2.5 — Abordagem antropoldgica.

“O Povo Brasileiro € antes de qualquer coisa um mestico”, dentro do
pensamento antropolégico de Ribeiro (1955). Mas antes de mestico, deixa
claro que o Brasil e os brasileiros, na sua processual elaboracdo (gestacao)

como “povo” emergem de uma interacdo do “invasor” lusitano com o0s



brasileiros residentes, agregados a negros africanos, em que “uns e outros
aliciados como escravos”, traduzindo em sintese que:
[...] o primeiro brasileiro consciente de si foi, talvez o mameluco, esse
brasilindio mestico na carne e no espirito, que nao podendo identificar-se
com que foram seus ancestrais americanos — que ele desprezava -, nem
com 0s europeus — que o desprezavam -, e sendo objeto de mofa dos

reinois e dos luso-nativos, via-se condenado a pretensédo de ser o que néo
era nem existia: o brasileiro (RIBEIRO, 1995, p.128).

Esse “povo novo” ainda que novo no processo histérico de um modelo
estruturado inaugura sua singularidade frente a “serviddo” continuada perante o
mercado mundial. Serviddo essa consubstanciada como provedor dos
interesses ultramarinos de bens para a avareza mercantilista do mercado

mundial avido pelas riquezas coloniais.

Para Ribeiro (1955), “ao contrario da Espanha, Europa, Guatemala e
Ameérica”, estas sdo sociedades dilaceradas por conflitos étnicos, ou
“interétnicos” os brasileiros incorporam numa nacéo unificada ndo afetando o
destino nacional. Contudo, apesar dessa singularidade Unica de uniformidade
social, de uma unidade nacional, contradicdes subliminares demonstram um
contra-senso e antagonismos que subsistem integrados a uma unidade

nacional.

Disso resulta como subjacente a uniformidade cultural brasileira, uma
estratificacdo social, uma profunda “distancia social’. Para Ribeiro (1995), o
povo brasileiro ndo surge no Brasil de formas anteriores de sociabilidade,
conjugam-se para atender suas necessidades organizadas de sobrevivéncia e
progresso. Em que o distanciamento étnico-cultural gera uma unidade nacional,
no primeiro estamento véem as “elites dirigentes”, lusitanas, apds, as “luso-
brasileiras e, por final, “brasileiras, viveram sempre e vivem ainda sob o panico

do alcamento das classes oprimidas”.

Outra modalidade de conflitos descrita por Ribeiro (1995) que envolve as
populacdes brasileiras trata-se do seu carater fundamentalmente classista, pois
se enfrentam os privilegiados donos de terras, da propriedade dos meios de
producdo, na maioria brancos e, do outro lado, “as grandes massas de

trabalhadores, estas majoritariamente mesticas ou negras”.



Deixa claro que o sentimento generalizado da época é que seria
necessario tornar a sociedade responsavel pelas criancas e ancidos. Porém
isso sO se alcancara com garantia de pleno emprego, que supde segundo
Ribeiro, por meio de uma reestruturacdo agraria, pois € o l6cus para a

multiplicacéo das oportunidades de trabalho produtivo.

Contudo nessa “empresa Brasil” ndo ha sequer um sinal que esta
“vontade” seja alcancada, pois:
[...] a ordem social brasileira, fundada no latifindio e no direito implicito de
ter e manter a terra improdutiva, € tdo fervorosamente defendida pela
classe politica e pelas instituicbes do governo que isso se torna
impraticavel [...] € provavel que a UDR, que representa os latifandios no
Congresso, seja 0 mais poderoso 6rgao do Parlamento [...] € impensavel
fazé-la admitir o principio de que ninguém pode manter a terra improdutiva
por forca do direito de propriedade, a fim de devolver as terras

desaproveitadas a Unido para programas de colonizacédo (RIBEIRO, 1995,
p.201).

E conclui ao contrario do que acontece a varios outros paises, que tém e
guardam “dentro de seu corpo” contingente “continente pela heterogeneidade”

-opostos a identificacdo nacional. No Brasil esses “contingentes” esquivos e

separatistas ndo se encontram dispostos a se organizar em quistos.

Contudo essa conotacdo € distinta ao pensamento de Prado Junior
(1999), quando explicita que esse brasileiro € desprovido de juizo de valor,
como fora discutido anteriormente. As diretrizes do povo brasileiro estdo muito
longe, sdo de fora, externas ao “povo” e a “nacdo” e, sob a “batuta” do
escravismo analisado por Caio Prado Junior (1999), resultou na formacgéo da
nossa heranca de escravismo e nos constituimos num povo diferente que ainda

nao conseguiu realizar a transicao.

A génese que define a sociedade colonial € a mesma que constituiu a
sociedade moderna atual da producéo do trabalho, a economia do pais, a vida
social, a politica, a cultura e a educacao e isso propicia entender a constituicao
da identidade do brasileiro.

O escravo, do ponto de vista politico, e como massa, jamais teve um
papel ativo e de vanguarda e, diante disso, para Prado Junior (1999) nos

constituiu uma herangca como um povo rebelde. A prépria abolicdo se deu



alheia, tudo debaixo de uma conspiragdo, num siléncio de manobra das elites

e do poder.

Os escravos perfazendo-se no periodo colonial em um terco da
populacdo da época nunca receberam educacdo (a base do chicote), nem
mesmo as licdes de moral, o que seria impossivel dentro da imoralidade da

escraviddao, nem mesmo pode exercer e cultivar a sua cultura.

Ora, se um terco da populacédo néo teve educacdao, licdes moral, nem a
possibilidade de exercer sua cultura, com a abolicdo foram jogados num mundo
preconceituoso, desprovidos de quaisquer instituicbes de defesa do individuo,
de instituicbes de cidadania, arroubo de democracia; constitui-se no que Prado

Janior definiu como sendo um povo sem juizo de valor, (nem bom, nem ruim).

Dessa forma, a organizacdo politica e social brasileira se deu sem a
participacdo desse setor inorganico, descentralizado e sem consciéncia. E
“nossa transicdo para o capitalismo nao foi assim o resulto de movimentos
populares”, capaz de empolgar a sociedade ou de controlar e democratizar o

poder e 0 que mais caracteriza a mudanca brasileira foi a revolugéo passiva.

Mesmo na contemporaneidade, pouca coisa mudou em relagdo a essa
populacdo que deu origem a miscigenag¢do do povo brasileiro nos ultimos 500
anos e que Darcy Ribeiro (1995) finaliza reafirmando-nos que ainda somos um
pais onde a ordem social ainda é imposta e mantida pela autoritaria classe
dominante, e conclui que:

[...] todos nos, brasileiros, somos carne da carne daqueles pretos, indios
supliciados. Com descendentes de escravos e de senhores de escravos
seremos sempre marcados pelo exercicio da brutalidade sobre aqueles
homens, mulheres e criancas. Esta € a mais terrivel de nossas herangas.
Mas nossa crescente indignacdo contra essa heranca maldita nos dara

forcas, para amanha, conter os posseiros e criar aqui, neste pais uma
sociedade solidaria (RIBEIRO, 1995, p. 120).

E que os desequilibrios regionais, suas dificuldades de integracdo na
vida do pais e as precarias condicdes de existéncia de suas populacdes leva o
seu povo a marginal e “desumana insercdo” nos indices mundiais, 0s quais

consideram nossas “protocélulas” incluidas abaixo da linha da pobreza.



1.3 — A construcao da identidade de Goias

Chaul (1997) dispbe-se claramente que a identidade delineada pelas
bibliografias disponiveis conota que a Provincia de Goias € decadente, sua
identidade foi construida de “fora para dentro”, a partir dos interesses
eurasiaticos a que se designa como continente europeu, onde ao longo de sua
histéria as invasbes, saques e pilhagem, tém como nova realidade, a
interposicao de seus interesses, tratando como uma realidade eurocéntrica que

foi articulada:

com efeito, a mineracdo de ouro (1701-80) e, depois, a de diamante (1740-
1828) vieram alterar substancialmente o aspecto rural e desarticulado dos
primeiros nudcleos coloniais. Sua primeira consequéncia foi atrair
rapidamente uma nova populacdo — mais de 300 mil pessoas, nos
sessenta primeiros anos — para uma area do interior, anteriormente
inexplorada, incorporando os territérios de Minas Gerais, Goias e Mato
Grosso a vida e a economia da colénia (RIBEIRO, 1995, p.152).

Haja vista que sendo o Brasil incorporado a dinamica econdmica
portuguesa, todos os aspectos politicos e sociais, assim como, 0S espacos
geograficos passam a ser estruturados dentro dos “moldes”, das necessidades

e dos interesses de exploracao portugueses.

Os moldes, todavia, vao além do método de exploragéo da colbnia e das
provincias. Pode ser referenciado na caracteristica que procede dos processos
de urbanizacdo que nos remete ao capitulo “O semeador e o ladrilhador” de
Holanda, oriundo de um conhecido serméo do padre Vieira, cria uma metafora
da ocupacéo urbana dos reinos portugueses no Brasil, sendo que a:

[...] cidade que os portugueses construiram na América ndo é produto
mental, ndo chega a contradizer o quadro da natureza e sua silhueta se
enlaca na linha da paisagem. Nenhum rigor, nenhum método, nenhuma
providéncia, sempre esse significativo abandono que exprime a palavra
“desleixo” — palavra que o escritor Aubrey Bell considerou tdo tipicamente
portuguesa como “saudade” e que, no seu entender, implica menos a falta

de energia do que uma intima conviccdo de que “ndo vale a pena”
(HOLANDA, 2006, p.76).

As colbnias tinham uma mera finalidade de cumprir os ditames de uma
empresa comercial e, por funcdo, fornecer produtos de interesse imperial,
destinados a metrépole e o comercializar na Europa, como em Adas & Adas
(2001).



Essa funcdo de fornecedor de riquezas para a metropole implantada
pelos colonizadores gerou a divisdo internacional do trabalho que ainda hoje
impera nos paises periféricos, dentre eles o Brasil, e 0s custos ambientais
concomitantes. Por exemplo, do manejo e forma de exploracdo, sdo grandes
com a incorporagdo de vastas extensOes de terras para a producgéo
agropecudria, a exploracdo de madeiras e a mineracédo, em que:

[...] os caminhos da histéria de Goids que aparecem nas fontes e
bibliografias sempre se mostram sinuosos e dificeis de serem trilhados [...]
no rol de publicacdes sobre a historia de Goias [...] sempre a busca de
elementos que possam justificar o atraso e/ou a decadéncia da Provincia
[...] sdo citados com freqiéncia, como causadores 0s seguintes fatores:
falta de bragos escravos, parcas e quase intransponiveis estradas, minima
urbanizacdo, despovoamento, Ocio, preguica, baixa produgdo etc. [...]
reforcada pelos historiadores contemporaneos, tracou o perfil da
decadéncia que serviu até hoje para ampliar a idéia de uma sociedade que
parecia ndo ter motivos para existir, de tdo inoperante. [...] a concepc¢éo de

uma terra de decadéncia se tornou praticamente o conceito (CHAUL, 1997,
p.16).

No periodo entre 1670 e 1682, segundo Chaul (1997), importantes
bandeiras entram em Goias e Mato Grosso (provindas de Sdo Paulo) com a
finalidade de capturar indios e, ja no fim do século XVII em 1748, esses
estados sao instituidos como capitanias da coroa por influéncia do Marqués de
Pombal, sob o reinado de Dom Jo&o V - 1707 a 1749.

Em seguida, Dom José | — 1750 a 1777 — adotou um sistema
centralizador, que nao criaria novas capitanias - sistema que foi sem duvida a
salvacdo de Portugal no periodo colonial - em que as dezessete existentes
foram extintas por compra, abandono, conquista ou por transformacdo em

reais.

Outra constatacdo de Teixeira (2009) leva em consideracdo o
pensamento do historiador brasileiro. Trata-se de uma das razdes pela demora
das descobertas das minas de ouro no Brasil, pois “ao contrario do que
aconteceu no Meéxico e Peru”, nossos indigenas, os brasileiros que aqui
residiam possuiam um nivel cultural extremamente baixo, “viviam ainda na
idade da pedra, ndo se interessavam pelas minas, deixando, portanto, de

revelar a existéncia aos conquistadores”.



Mas foi com a “noticia da descoberta” das primeiras minas de ouro em
Goiés, por volta do ano de 1592, que se atrairam numerosas expedicdes
intituladas bandeiras para a regido do Tocantins. Sem sombra de duavidas, a
noticia de um “eldorado” ajudou o povoamento do Brasil e de Goias. Noticias
gue se tornaram lendas, tais como os mitos da ilha Brasil, da lagoa Eupana ou
do Dourado, do Paraupava, do Paititi, do Rio do Ouro, a lenda dos Martirios,

por exemplo.

Segundo Teixeira (2009), durante meio século, o Brasil Central viveu
dominado pelas atividades auriferas. No periodo “dos setecentos”, o primeiro
ponto de jazidas escolhido foi o rio Vermelho, o Arraial de Sant'/Anna, mais
tarde Vila Boa, que viria a ser a capital da futura Capitania de Goias. Onde,
principalmente, os paulistas, portugueses, mineiros, como também, os
maranhenses, paraenses, baianos e piauienses exploram as ricas minas na

vasta regido que viria constituir o Estado de Goias.

Os viajantes que passavam por Goias com seus “seus olhares repletos
de progressos eminentemente europeus” Chaul (1977), conseguiram
vislumbrar a decadéncia comum a todos. Uma imagem gravada como se fosse
a memoéria de uma povo, “a imagem do progresso invertida na janela do

tempo”.

Esse olhar era justificado pela precariedade das estradas, a falta de
incentivos do Império Portugués (modo) para colocar meios propicios para
facilitar a comunicacdo com o resto do Brasil que se justificava pelo 6cio em
que vivia o povo de Goias, argumenta.

[...] o povo goiano apresenta, simultdnea, aspectos diversos, na sua
trajetoria historica: sertanismo e vida urbana; atividade agro-extrativa e
comercializacdo; setor primario e ja fabrica de ferramentas e de tecidos;
escraviddo e libertacdo; nomadismo e fixagcdo demogréfica; picareta e
piano; analfabetismo e Gabinete de Leitura, pés descalcos e serdes de
literatura francesa; dominacao colonial e ideologia politico-literaria. Cultura

européia e cultura afro-indigena. Palavra transmitindo ideia, e sem
obediéncia a ciclos econémicos histéricos (QUEIROZ, 1969, p.187).

Para Chaul (1997), assim como Bertran (1978), a pecuaria precedeu o
periodo aurifero em Goids. Economicamente, essa pecudria ao contrario do

ouro expatriado n&o representou decadéncia, mas sim, numa forma



progressiva de desenvolvimento enquanto novas possibilidades para Goias,
para o mercado interno, servindo-se de base para uma ascensao de uma

agricultura, embora incipiente.

Taunay, segundo Chaul, em 1896, dizia, numa perspectiva menos
européia, que valorizava o regionalismo em uma perspectiva de um plano
nacional, dizendo:

Goids ndo tem populacdo para bem povoar uma zona sequer de seu
imenso territério; ndo tem habitos de trabalho constante, pois ndo vé a
retribuicdo imediata do labor; ndo sente em si a evolugdo do progresso;
vive vida languida e desanimada e, prostrado sobre minas riquissimas de
ouro, ndo possui um real de seu [..] vai nisso uma encrespacdo, uma
censura, um queixume? Nao, até certo ponto. Ninguém pode ser culpado
das desvantagens topograficas com que luta a Provincia; ninguém pode de
chofre remedia-las. Ela tem irremessivelmente que esperar que as irmas
gue a cercam ganhem forcas e progridam, a fim de receber a influicao

externa e, cobrando robustez, concorrer também para o engrandecimento
da patria comum (RODO apud CAPELATO, 1989, p.23).

Dessa forma, portanto, essa atividade secundaria desenvolve-se e
propicia que o gado ligasse as regides, “nas idas e vindas de boiadas” dos
mercados nacionais as fazendas do interior goiano. A sociedade goiana
tradicionalmente transitou entre a mineracdo e a agropecudria, em que a
pecuaria e agricultura se tornam atividades eminentemente complementares na
economia goiana haja vista que ao longo do século XIX manteve-se como uma

atividade de subsisténcia.

Em Bertran (1978), cita-se que a pecudria existia como uma extensédo do
Sao Francisco, onde se mobilizava pelas extensdes da Serra Geral do
Nordeste Goiano, de Arraias a Flores. Nesse espaco, 230 fazendas sao

consagradas a criacao bovina.

Mas, no interior do Estado, sobre as chapadas do Tocantins, entre
Trairas e Natividade, outras 250 fazendas sé@o encontradas e, somando-se ao
restante de Goias consolidava-se mais 187. Salientando-se que a criacao
extensiva de gado reflete exatamente a capacidade de suporte dos pastos
naturais e estes sdo condicionados pelo regime de agua”.

A fazenda de gado foi a organizacdo produtiva basica que surgiu no bojo
do processo de ocupacgdo. N&o teve limites e em geral o fazendeiro ndo

possua titulo legal de propriedade. No interior do estabelecimento ocorreu
um processo de agregacdo de sujeitos produtivos onde o trabalhador



imigrante converteu-se em pequeno fornecedor de alimentos para o
consumo na propria fazenda, engendrando um peculiar processo produtivo
(ESTEVAM, 2004, p.63).

Como se pode concluir, os fatores responsaveis para o desenvolvimento

da exploragdo da producdo pecuaria em Goids se dao, processualmente, a

principio pelas imensas areas devolutas e com pastagens nativas, podendo até
dizer que:

[...] o rastro do gado deixava para tras o brilho do ouro. Desse, pouco

restava: igrejas com seus aspectos desoladores, arraias em completo

abandono, comércio diminuto e uma insistente e rudimentar economia

baseada na agropecuaria, dando a ténica dos “novos” tempos de antigas
estradas e venturosas esperancas (CHAUL, 1994, p.86).

J& a economia agricola de Goias, segundo Bertran (1978), surge por
exceléncia como um regime de transicdo entre a exploracdo mineradora e o
desenvolvimento progressivo e comercial da pecuaria e nao era tratada de uma

economia de subsisténcia, nem sequer como comercial.

Essa agricultura goiana se caracteriza como uma estrutura
eminentemente de subsisténcia, haja vista que em raras oportunidades
conseguia ultrapassar as “barreiras extra-regionais pelo proibitivo da relacéo
preco/custo de transporte, porém:

[...] mesmo assim registram-se exportacfes de marmelada de Santa Luzia

e de fumo em corda, de que Goias arrebatou mesmo uma medalha de ouro
na exportacao de Filadélfia em 1872 (BERTRAN, 1978, p.67).

De forma que a irriséria producdo advinda do setor pecuario, quanto do
setor agricola mesmo para os padrées do Brasil s6 aprofundava uma premente
estagnacédo. Mas foi ao longo da Primeira Republica que a decadéncia se torna

diferente, numa nova versao.

Ganha uma conotagdo mais politica do que econdmica, na posi¢cao de
Chaul (1994). A historiografia goiana trata esse periodo como o “atraso as
oligarquias que procuravam manté-lo, como forma de preservar seus dominios

politicos”.

Nosso autor deixa claro que, para que possamos melhor entender o
cenario politico em Goids, deve-se entender que esse processo esta

intimamente ligado aos acontecimentos que ocorrem no pais, no nacional,



consequentes do desmembramento oriundo da ascensdo da Republica. Logo
“compreender este periodo da histéria de Goias significa inseri-la no contexto
dos acontecimentos ocorridos no pais”, onde:
[...] desde o Império, por intermédio da lei que dificultava o acesso do
trabalhador a posse da terra e do dominio dos produtores sobre a méao-de-
obra, a classe dominante garantia a separacdo hierarquica entre

proprietarios e trabalhadores, entre o0 mundo do trabalho e o mundo do
governa da casa (CHAUL, 1994, p.108).

O que resulta que a Republica para Goias ndao conduziu a uma ruptura,
a ideia ja suscitada por Taunay (1986), ou seja, que trouxesse o ideal
federativo, na valorizacdo e desenvolvimento da autonomia e planejamento

para o crescimento e 0 progresso do Estado.

E, ndo resta a menor dlvida de que com a Republica, pensar-se-ia, em
Estados, descentralizados, por meio do sistema federativo (pacto-federativo),
pudessem absorver “cooperativamente” os resultados das receitas reciprocas
de exportacdo, onde notadamente S&o Paulo conseguiu absorver para o

proveito e seu engrandecimento.

7z

A questdo do pacto federativo é “engolida” por uma disputa, que nao
envolvia questdes ideoldgicas, e sim, cartesianamente pela ambicdo o pelo
poder, ndo diferentemente do que resultou na idéia de complexos culturais

expressos por Gilberto Freire (1994).

E pouco questionavel, como cita Chaul (1994), na historiografia
brasileira, que os grupos ligados ao poder dominante em Goias nada fizeram
para o incentivo aos projetos de desenvolvimento, como, por exemplo, no que

diz respeito ao projeto ferroviario.

O projeto da estrada de ferro tinha como objetivo unir espacos distantes,
desenvolver o comércio e a comunicacdo com o resto do pais. Os trilhos,
dessa forma, entram em Goias no inicio da década de 1910, e, com estes a

valorizagdo imobiliaria que aspira e suscita interesses.

Contudo diante do controle politico e econdmico ligados a pecuaria,

somente a partir da década de trinta faz nascer significativas alteracdes na



politica goiana em funcdo de um levante, num choque de interesses entre 0s

agricultores e pecuaristas.

Para Estevam (2004), a analise de uma transicdo, “uma pagina em

branco entre o final de um capitulo que termina e inicia outra historia”, “o tempo
de transformacfes em Goias” se mostra para 0 mundo com o “despontar” e a
“incorporacdo das areas limitrofes aos interesses da economia paulista. A
Mogiana propde mudancas para Goias, contudo:
[...] ndo se pode compreender a economia de Goias [...] sem levar em
conta o dominio comercial do Tridngulo Mineiro face aos impulsos
dindmicos emitidos pela cafeicultura paulista; enquanto o sul goiano nao
recebera influéncia de Sao Paulo permanecia em condicdo introvertida e

apenas fortuitamente negociava o excedente do autoconsumo (ESTEVAM,
2004, p.75).

Houve, em seguida, uma paralisacado do desenvolvimento com a faléncia
das estradas de ferro, e estrutura-se uma desconstrucdo desse atraso com a
representacdo da modernidade por meio da passagem dos anos trinta que
representou o fim da monocultura cafeeira, com um “germe” da evolugédo ao
pensamento industrial brasileiro. O passado que se destacou na primeira
republica pelo atraso das oligarquias retrégradas propde-se uma nova época
de um enorme valor simbdlico, haja vista que representa com um apoio do

Estado uma ruptura que provoca uma nova ordem soécio-econdmica de Goias.

Dessa forma para Estevam (2004), as relagbes socio-econdmicas em
Goias, durante as primeiras décadas do século XX, permaneceram nos
tramites tradicionais até a década de 1960, e a implantacédo das ferrovias que
davam acesso a Sao Paulo possibilitou a ampliagdo da demanda agricola e a

valorizag&o das terras goianas.

Para se fazer uma analise sobre a identidade goiana, bem como de seu
modelo de desenvolvimento se faz por dimensdes estabelecidas pela forma de
ocupacao e a organizacao da economia goiana do século XVIIl ao XX assenta-

se no estudo dos seguintes fatores.

A primeira dimens&o se constitui por meio do deslocamento populacional
de Minas Gerais e do Nordeste (inicio do século XIX), da decadéncia do ciclo

da mineracao entre 1726 a 1770 e a dispersédo dos colonos pelo espaco rural



da implantacdo da pecuaria e agricultura. A segunda dimenséo se fundamenta
pela implantacdo de uma nova forma de desenvolvimento e ocupagéo por meio
da implementacdo de uma infra-estrutura de transporte, rede ferroviaria, com
uma articulacdo inter-regional e da necessidade dos ramais, ou seja, a

construcéo das rodovias de integracéo regional.

Outra importante dimensdo se da por meio das mudancas politico-
institucionais, oriundas das processuais mudancas no Brasil. Apos a revolucao
de 30, primeiro com a construcdo de Goiania e, ja no inicio da década de
sessenta, com a edificacdo de Brasilia e dos consequentes processos de
urbanizacdo, industrializacdo e da producdo agricola comercial oriundo da
integracdo da regido de Goias ao trafego rodoviario brasileiro entre 1968 e
1980.

A quarta dimensao que institui os primeiros programas de acao estatal,
onde 0s quais principiam, no Estado de Goias, como salientam Ferreira
Arantes e Ribeiro Bastos (2004), os programas e projetos de intervencao de
acao direta sobre a regidao. Por meio do maior programa de impactos sobre o
crescimento da fronteira agropecuaria do Centro-Oeste - POLOCENTRO, que
se estendeu entre 1975 a 1982, coordenado pela EMBRAPA e do Programa de
Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados -
PRODECER, sendo que:

A partir de 1964 triunfa o pensamento conservador, ligado as teorias
funcionalistas da agricultura, ou seja, a estrutura agraria nao era um
empecilho ao desenvolvimento, afinal a producdo agropecudria vinha
atendendo as demandas da economia, sendo necessario apenas ser
modernizada para acompanhar os indices mais acentuados do
crescimento urbano industrial; e a politica publica proposta, para que isso
acontecesse, foi a oferta abundante de crédito ao campo, como meio para
que o produtor rural tivesse acesso as novas tecnologias (PEREIRA, 2004,
p.670).

Estevam (2004) analisa que as transformacdes econdmicas, decorrentes
do modelo de desenvolvimento e dos programas salientados, “o Estado de
Goias sofreu consideraveis transformacdes na sua estrutura sécio-produtiva”.
Houve o aperfeicoamento em novas técnicas sejam no modo de producdo

hY

industrial, sistemas produtivos, o que caracteriza a alteragcdo a “montante —



industrias vendedoras de maquinas e equipamentos” e a “jusante — industrias

transformadoras de matéria prima agropecuaria”.

Esse aperfeicoamento técnico trouxe consigo uma mudanca de
natureza estrutural, haja vista, como salienta Estevam (2004) no que tange aos
aspectos sociais, ocorre a reducdo do tempo de trabalho necessério, pelo
processo produtivo e também a necessidade de obtencdo de novas e
frequentes fontes de financiamento essa nova etapa de transformacdes — “o

tempo de transformacéo” — para o Estado de Goias.

Assim, numa continuidade aos processos de incentivos fiscais de cunho
eminentemente da acdo estatal para o desenvolvimento regional, promove-se a
criacdo do Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo de Goias —
FOMENTAR, aos 19 de julho de 1984, por meio da lei estadual n°. 9.489 e
regulamentada pelo Decreto n°. 2.453, de 22 de fevereiro de 1985. Sendo esse
0 objeto de nosso estudo, que visava, na sua esséncia, a atracdo de industrias

para o Estado de Goias.



Capitulo Il

A evolucao das politicas publicas

2.1 — As financas estaduais e a federalizacéo.

Com o advento da institucionalizacdo brasileira por meio da
Proclamacdo da Republica em 1891, nascem, concomitantemente, agentes
descentralizados na forma de estados federados, com uma capacidade de
assegurarem uma autonomia fiscal e administrativa, com o controle de uma
fonte de arrecadacéo tributaria. A principio, por meio da utilizacdo do imposto
de exportacdo, assim como, o direito de buscarem politicas de alocacdo de
recursos, como também de criarem outras formas de tributar que ndo fossem

concorrentes com a Unido e com o:

[...] sistema da Constituicdo de 1891 abriu as unidades da federacao,
com condi¢cdes politicas e econdmicas, a possibilidade de atuarem
em qualquer area de seu interesse, respeitados o0s poderes
expressos da Unido (LOPREATO, 2002, p.16).

Apesar dessa sensacdo de autonomia e liberdade administrativa, o
carater federalista de governo e da liberdade com que as fracbes dominantes
locais geriam o0s proprios interesses. E convinha-lhes um governo central
instrumentalizado que proporcionasse 0s requerimentos necessarios a
acumulacdo dos complexos culturais regionais e fosse capaz de manter a

reproducao global do sistema.

Para Lopreato (2002), essa presenca desse Estado central garantia a
interface com o sistema internacional com que o0 pais estava envolvido e
assegurava as condi¢des de existéncia do pacto oligarquico. Dessa forma, o
Estado realizava esse papel no plano econdmico, atuando, portanto, na

sustentacao da rentabilidade dos complexos culturais regionais nos tempos de



instabilidade econémica, mas, no plano politico, apoiando aos interesses das

fragcbes dominantes que cumpriam papel relevante no sistema de aliancas.

QUADRO 1 - CONSTITUICAO DE 1891: DISTRIBUICAO DAS COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS

Unido

e Sobre a importacdo de procedéncia estrangeira;

« Direitos de entrada, saida e estada de navios, sendo livre 0 comércio de cabotagem
as mercadorias nacionais, bem como as estrangeiras que ja tenham pagado imposto
de importacéao;

e Taxas de selo;

e Taxas de correios e telégrafos federais e

e Qutros tributos, cumulativos ou ndo, desde que ndo contrariem a discriminacdo de
rendas prevista na Constituicao.

Estados

e Sobre a exportacdo de mercadorias de sua propria producao;

* Sobre imbéveis rurais e urbanos;

e Sobre a transmissdo de propriedade;

e Sobre as industrias e profissoes;

« Taxas de selo quanto aos atos emanados de seus respectivos governos e negocios
de sua economia;

« Contribui¢cdes concernentes aos seus telégrafos e correios e

e Qutros tributos, cumulativos ou ndo, desde que ndo contrariem a discriminacdo de
rendas prevista na Constituicao.

Municipios

» Atribuicdo de competéncias a cargo dos Estados.

Fonte: Constituicdo Brasileira de 1891 apud (OLIVEIRA, 2010, p.10).

A guisa do carater federalista, os demais Estados por ndo terem uma
importante participacdo no comércio exterior’ passavam continuamente por
dificuldades financeiras e pela razdo diretamente proporcional da precaria

arrecadacéao (quadro 1).

No sentido de buscarem novas fontes de arrecadacdo, os demais
Estados federados descentralizados e autdnomos utilizaram-se dos impostos
interestaduais como forma de incrementacdo de suas receitas e instituindo
alguns dos tributos que até hoje operam entre os Estados, como, por exemplo,

a circulacédo e transito de mercadorias nos seus territorios.

Lopreato (2002) registra que devido a fragilidade tributaria da maioria
desses Estados, circuncidados e amarrados aos impostos interestaduais e com

precario indice de atividade interna.

Tornava-os incapazes de criar fontes promissoras para aumento da

renda levando-os a impor medidas de entrave ao desenvolvimento do mercado

! salientando que o periodo em questao tinha o café com a principal e mais rentavel commodities para exportacéo




interno fazendo-se do uso de novos impostos e taxas; chegando a 1904, com o
Decreto-Lei n° 1.185 proibindo a cobranga dos impostos interestaduais,
contudo o decreto tornar-se-ia uma “letra morta” haja vista que adentrava o

regime de competéncia e autonomia dos Estados.

Com a crise econdbmica e 0 esgotamento do quadro politico da
Republica Velha, principalmente pela insipiente economia cafeeira, a

Revolucao de 1930 vai inaugurar uma nova etapa da federacéo brasileira.

Em que o Estado amplia seu aparelhamento estatal criando uma nova
l6gica em que o governo central passa a intervir na esfera econémica e social
e, sobretudo, com a superagdo do movimento de descentralizagdo dos anos
seguintes a promulgacao da Constituicdo de 1891, desdobrando e marcando-

se numa nova fase da federacao brasileira.

Nesse momento, inaugura-se, no Brasil, uma centralizacdo do poder e
de desenvolvimento do Estado “nacional-capitalista”, embora ainda sem a
autonomia no campo fiscal e tributario, como afirma Lopreato (2002). Assim
como ainda no ano de 1922 seria criado o Imposto sobre Vendas Mercantis

(IVM), precursor do Imposto sobre Vendas e Consignagodes (IVC), de 1934.

Dessa forma, a nova configuracdo de Estado baseado numa
centralizacdo revelou-se muito mais numa expansdo das articulacbes da
atividade do poder central, bem como de sua capacidade de formulacdo de

politicas nacionais do que uma significativa perda dos poderes estaduais.

Com o advento da Constituicdo de 1934 (quadro 2), alteracdes foram
implementadas quanto a competéncia tributaria dentro da descentralizacao do
poder do Estado. Para a Unido as alteracdes, segundo Lopreato (2002),
limitaram-se a cobranca do Imposto de Renda e proventos de qualquer
natureza, salientando que sua instituicéo legal se deu em 1923 e aplicabilidade
(principio constitucional) a partir do ano seguinte a data de sua aprovacgao.

Os Estados foram contemplados com os impostos de transmissao de

propriedades inter vivos e causa mortis, vendas e consignagfes - IVC,



propriedade territorial (exceto urbana), consumo de combustiveis de motor de

explosao, industria e profissdes, exportacao.

QUADRO 2 - CONSTITUICOES DE 1934 e 1937: DISTRIBUICAO DAS COMP ETENCIAS

TRIBUTARIAS

Distribuicdo das competéncias tributarias

Constituicdo de 1934

Constituicdo de 1937

Unido

Uniao

Importacao;

Renda, a excec¢éo da renda cedular
sobre imoveis;

Consumo, exceto os combustiveis de
motor a exploséao;

Transferéncias de fundos para o
exterior;

Selo sobre atos emanados do
governo e negoécios de sua economia;
Impostos de competéncia residual,
proibida a bitributacéo e

Taxas.

Importacao;

Renda;

Transferéncias de fundos para o
exterior;

Consumo;

Sobre atos emanados do governo e
negocios de sua economia;
Impostos de competéncia residual,
proibida a bitributacéo e

Taxas.

Estados

Estados

Propriedade territorial, exceto a
urbana;

Transmisséo da propriedade causa
mortis;

Transmisséo da propriedade
imobiliaria, inter vivos, inclusive a sua
incorporagdo ao capital e sociedade;
Consumo de combustiveis de motor a
exploséo; vendas e consignagoes;
Exportacdo, a aliquota maxima de
10%;

Industrias e profissdes, dividido em
partes iguais com 0s municipios;

Selo sobre atos emanados do
governo e negdcios de sua economia;
Impostos de competéncia residual,
proibida a bitributacéo, prevalecendo
0 cobrado pela Uniéo e

Propriedade territorial, exceto a
urbana;

Transmissdo da propriedade causa
mortis;

Transmissdo da propriedade
imobiliaria, inter vivos, inclusive a sua
incorporacdo ao capital e sociedade;
Transferido para a competéncia da
Uniéo e integrado ao Imposto de
coNnsumo;

Vendas e consignacdes;

Exportacéo, a aliquota maxima de
10%;

Industrias e profissdes, dividido em
partes iguais com 0s municipios;
Selo sobre atos emanados do
governo e negocios de sua economia;
Impostos de competéncia residual,

e Taxas. prevalecendo o criado pela Uniédo e
» Taxas.
Municipios Municipios
e Licencas; e Licencas;

Imposto predial e territorial urbano;
Diversdes publicas;

Imposto cedular sobre a renda de
imoveis rurais; e

Taxas.

Imposto predial e territorial urbano;
Divers6es publicas;

Transferido para a Unido e Integrado
aoIR; e

Taxas.

Fonte: Constituicao Brasileira de 1934 e 1937 apud (OLIVEIRA, 2010, p.20).

A inovagéo trazida pela atualizagdo constitucional foi para os municipios
a assimilacdo dos impostos territorial urbano e a transferéncia do IVC, criado
em 1923 de competéncia Federal, sobre vendas mercantis e cobrado segundo

valores fixos proporcionais aos prec¢os de transacao a mercadoria.



Passando-se a esfera Estadual sendo transformado em um imposto do
tipo cascata, ou seja, cobrado a cada operacdo de venda ou consignagao pelo
valor total da mercadoria de acordo com uma aliquota fixa ad valorem, o que

traz a:

[...] discusséo a respeito da cobranca do IVC nas operacdes interestaduais
obrigou a intervencdo do governo federal, pelo Decreto-Lei n° 915, de
01/12/1938, emendado posteriormente pelo Decreto-Lei n°. 1.061 de
20/01/1939 [...] o decreto estipulava [...] quando da transferéncia de
mercadoria para outra praca coma finalidade de formacao de estoques, o
imposto seria pago adiantadamente por ocasido da saida da mercadoria
do Estado produtor [...] essa mercadoria ndo seria tributada na primeira
operacéo do Estado consumidor [...] se o preco de venda fosse superior ao
de transferéncia, o imposto sobre a diferenca seria creditado a unidade
produtora (LOPREATO, 2002, p.30).

Para Lopreato (2002), mesmo sob uma nova estrutura tributaria, com o
advento da constituicdo de 1923, ndo se diferenciou no que se refere a

“distribuicdo regional e intergovernamental” da receita tributaria.

Pois mesmo com uma nova formacdo de uma nova modalidade de
aparelhamento de Estado com uma forte caracteristica centralizadora, como
também de intervencdo, regulacdo e controle, ndo trouxeram no seu bojo
processual mudancas estruturais no campo tributario e fiscal, ainda
permaneceram os Estados com uma total e preservada autonomia, bem como
se mantendo inalterada, “ou similar” a participag@o no valor da receita tributaria
total, o controle da distribuicdo regional da receita fiscal, permanecendo-se por
meio das transferéncias ad hoc e dos gastos orgcamentarios do governo central.

Como demonstra a tabela 1 uma substancial alteracdo no perfil da
arrecadacgéo no Brasil se deu muito mais em fungcédo de uma nova dinadmica da
economia, com o crescimento da renda nos centros urbanos, da crise externa
recente (1929), do que por uma estrutura tributaria, seja da Unido ou dos
Estados. O que fica bem salientado é que o IVC - Imposto sobre vendas e
consignacdes torna-se distinto perante o imposto de exportagcdo, em que este
imposto apenas perde em sua substancial participacdo na receita tributaria dos

Estados pelos efeitos decorrentes da guerra.



TABELA 1 — PARTICIPACAO DO IMPOSTO DE EXPORTAGAO E DO IMPOSTO
SOBRE VENDAS E CONSIGNACOES NA RECEITA TRIBUTARIA

ANOS 1940 1940 1941 1941 1942 1942
ESTADOS IMP.EXP. IvC IMP.EXP. IvC IMP.EXP. IvC
Amazonas 13,13 41,75 14,29 43,56 14,22 41,54
Para 12,40 61,86 13,35 58,31 08,79 63,10
Maranhé&o 24,88 46,91 27,57 44,39 23,21 45,96
Piaui 42,14 37,50 46,86 36,07 45,56 36,70
Ceara 38,43 22,28 40,03 22,94 30,89 25,55
R. G. do Norte 28,65 14,86 26,04 21,48 16,08 30,41
Paraiba 25,11 31,68 26,32 39,72 20,55 44,85
Pernambuco 20,32 41,49 16,91 48,91 11,69 52,15
Alagoas 37,83 30,87 28,90 35,16 15,60 41,67
Sergipe 15,44 22,11 14,10 24,91 12,46 26,43
Bahia 22,60 27,95 26,06 27,96 19,38 30,03
Minas Gerais 07,49 27,21 06,08 30,73 03,84 34,14
Espirito Santo 19,78 28,38 24,43 30,95 19,59 37,04
Rio de Janeiro 13,04 39,09 08,58 41,11 07,91 44,63
Distrito Federal - 22,00 - 24,23 - 25,73
S&o Paulo - 53,06 - 56,05 - 58,06
Parana 16,77 27,92 11,19 34,72 09,67 38,92
Santa Catarina 12,36 34,96 13,14 38,02 11,01 41,91
Rio G. do Sul 06,11 41,20 06,78 45,69 07,83 53,47
Mato Grosso 29,33 23,27 25,78 27,06 20,44 32,63
Goias 21,26 23,44 16,95 24,78 12,59 31,72
BRASIL 07,78 37,27 07,80 40,37 05,96 43,55

Fonte: Boucas, 1934.

Outra importante constatacdo de Lopreato (2002) se da na

percepcdo de que mesmo com a transicdo rumo a modernizacédo do Estado, o

processo de centralizacdo do poder e da prioritizagdo de um projeto de

industrializacdo ndo demonstrou no seu conjunto de iniciativas estatais a

contrapartida de um aumento da carga tributaria, em que a partir do Estado
Novo:

[...] a questdo fundamental é: a proposta do governo Vargas de avancar o

projeto de industrializacdo e usar o Estado como instrumento de perda do

controle sobre os recursos tributarios por parte dos governos subnacionais

[...] A busca de solugBes para os problemas de financiamento, que se

colocam para o governo central, prosseguiu de forma alternativa, sem

implicar a perda de autonomia e a redugéo dos recursos fiscais disponiveis
dos Estados e Municipios (LOPREATO, 2002, p.28).

Dessa forma o governo central fixando esses critérios atende de um lado
0s anseios dos complexos culturais regionais mais proximas do poder, “mais
fortes”, do Estado novo constituido e financeiramente forte. De outro lado, ao
arbitrar o IVC, consegue, simultaneamente, beneficiar o capital industrial, que
estava ai concentrado. Com isso, os Estados obtiveram maiores e melhores
condi¢cdes de consolidar os gastos publicos, uma externalidade positiva e

alimenta-se “a acumulagdo privada com recursos préprios”.



Uma externalidade negativa desse processo politico publico se da aos
Estados que possuem baixa arrecadacdo, como argumenta Lopreato (2002,
p.30), “em razéo das condi¢des historicas de desenvolvimento e, pressionados

pelo critério de arrecadacao do IVC, continuaram dependentes da Unido”.

Continua o autor enfatizando que devido as condi¢Bes politicas do
periodo, sobretudo entre, 1930 a 1945, “possibilitaram consolidar a estrutura
tributaria vigente favorecendo a atuacdo dos Estados mais desenvolvidos”,
ampliando-lhes a capacidade operacionalizada pelo capital publico para uma
politica de gastos publicos de fomento ao capital privado, o que:

[...] na verdade, reproduziam-se, definidas desde a Constituicdo de 1891,
com a maior autonomia financeira de uns poucos Estados e a dependéncia
dos demais [...] o apoio financeiro e a distribuicdo dos gastos federais

colocavam-se como fator de barganha politica e moeda de troca na busca
de apoio junto as burguesias regionais (LOPREATO, 2002, p.31).

No periodo entre 1946 a 1964, com a queda de Vargas, e
concomitantemente com a Carta de 1946, foram introduzidas pequenas
alteracdes constitucionais em relagdo a Carta de 1937, reabrindo a importancia
do Congresso Nacional e, obviamente, tratou-se de um momento proficuo e de

maior participacao social e politica atuante.

Como nos ensina Lopreato (2002) “as for¢as sociais, no seu sistema de
defesa de seus interesses e permitiu ao Congresso Nacional, em razdo de seu
peso, atuar com determinacdo no encaminhamento das questbes no plano

politico e econémico”.

Dentro de uma nova organizagdo politica, o cenario parlamentar se
desenvolve por meio de novas leis e novas perspectivas, de forma que os
recursos estatais que por ventura sdo destinados aos Estados, vislumbravam a

criacao e o aumento a despesa publica.

Haja vista dentro do jogo “democratico” passavam também, as
negociacbes referentes a “administragdo das aliancas inter-regionais”,
salientando que com a figura do Legislativo, este passa a gerir o poder
competente e constitucional de “manipular” verbas orcamentarias em defesa de

seus interesses concretos dos complexos culturais regionais.



Dessa perspectiva altamente concentrada de interesses heterogéneos
os Estados, dentro da perspectiva detalhada por Lopreato (2002), significam
que a “aprovacdo de qualquer acdo de interesse dos Estados mais

industrializados passava pela negociacao”.

by

E o esfor¢co do montante de recursos destinados a “periferia” se dava por
meio do legislativo de forma a elevar os gastos orcamentarios, sejam oriundos
dos Estados, como também, da transferéncia constitucional, em que:

[...] a Constituicdo de 1946 determinava a distribuicdo de 60% do total
arrecadado com Impostos Unicos aos Estados e Municipios,
proporcionalmente a sua superficie, populacdo, consumo e populacéo.
Ademais, empregava 10% da arrecadacdo do IR aos municipios,
distribuidos em partes iguais e com a obrigatoriedade de aplicar pelo

menos a metade dos recursos em beneficio de ordem rural (LOPREATO,
2002, p.32).

Com as implementagdes no texto constitucional de 1946, engendra-se
uma contundente presenca legislativa do que uma alteragdo ou melhoria sob o

ponto de vista do perfil tributario.

Na constituicdo anterior (1937), a autonomia dos Estados era maior para
as necessarias adequacdes dentro dos instrumentos de politica tributaria fiscal,
como salienta Lopreato (2002), suas “manipula¢cdes” legislativas para a fixagéo
de aliquotas dos tributos, podendo criar tributos desde que ndo fossem

concorrentes a Unido?.

O que é desestruturado como demonstra o quadro 3, haja vista, mesmo
com o recorte da diminuigdo relativa de autonomia dos Estados de forma

constitucional, estes, com a Unido, aumentam a sua capacidade financeira.

Aos Estados na sua politica publica estadual, ampliam os gastos
publicos, bem como o fornecimento de capital publico em apoio a demanda por

investimentos privados.

% Desde que distribuissem 20% do total arrecadado a Unido e 40% aos Municipios.



QUADRO 3 - CONSTITUICAO DE 1946: DISTRIBUICAO DAS COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS.

Unido

Importacéo;
Consumo;

Imposto Unico sobre a produgéo, comércio, distribuicdo, consumo, importagdo e exportacéo de lubrificantes
e combustiveis, estendendo-se este regime, no que for aplicavel, aos minerais do pais e a energia elétrica;

Renda e proventos de qualquer natureza;

Imposto sobre a transferéncia de fundos para o exterior;

Selo sobre os negdcios de sua economia, atos e instrumentos regulados por lei federal;
Extraordinarios;

Outros impostos, a serem criados, segundo a competéncia concorrente com os estados, prevalecendo o
imposto federal;

Taxas e
Contribuices de melhoria.

Estados

Propriedade territorial, exceto a urbana;

Transmisséo de propriedade causa mortis;

Transmissdo de propriedade imobiliaria inter vivos e sua incorporagéo ao capital das sociedades;
Vendas e consignagdes;

Exportacdo de mercadorias de sua producéo para o estrangeiro, até o maximo de 5% ad valorem;

Selo para os atos regulados por lei estadual, os do servigo de sua justica e os negdcios de sua economia;
Outros impostos a serem criados, concorrentemente com a Unido, prevalecendo o imposto federal;

° Taxas e
*  Contribuicdes de melhoria.

Municipios

. Predial e territorial urbano;

. Industrias e profissdes;

. Divers6es publicas;

*  Selo sobre atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia;
° Taxas e

*  Contribuicdes de melhoria.

Fonte: Constituicao Brasileira de 1946 apud (OLIVEIRA, 2010, p.27).

Entretanto aos Estados com fraca arrecadacéo, diferentes a S&o

Paulo, por exemplo, teriam que articularem-se via Unido para o custeio de seus

investimentos, bem como pela sua autonomia fiscal e tributaria, expandiam

suas aliquotas do IVC, como também, sacrificarem as gestbes publicas por

meio de um excessivo e processual déficit publico para a cobertura dos gastos

publicos.

TABELA 2 — DEFICIT DE CAIXA DO TESOURO E FINANCIAME NTO — (1956 — 1960).

(bilhdes de cruzeiros correntes)

POSICAO DE CAIXA FINANCIAMENTO

BANCO
RECEITAS DESPESAS SALDO DO TITULOS OUTROS TOTAL

BRASIL
1956 74,1 90,8 -23,9 24,4 0,2 -0,3 23,9
1957 85,5 104,0 -41,1 15,8 9,5 15,8 41,1
1958 117,8 127,2 -25,6 16,7 9,2 -0,3 25,6
1959 157,8 138,0 -32,0 25,2 8,8 - 32,0
1960 233,0 220,0 -64,0 75,4 2,2 -13,6 64,0

Fonte: Relatérios do Banco do Brasil, Relatérios da SUMOC apud A Ordem do Progresso (1992).




Como se pode observar na tabela 2, a cobertura do déficit de caixa
mencionado por Tavares (1973) se fez principalmente com capital via
empréstimos a Bancos Comerciais e do Banco do Brasil, sobretudo, ao

Tesouro.

Uma caracteristica observada em Sochaczewski e Orenstein (1992) 2 é
que o Banco do Brasil fazendo parte do sistema monetario e financeiro
brasileiro possuia uma dupla fungcdo como Banco Central do Brasil e Banco

Comercial.

Essa particularidade, entretanto, faz com que qualquer crédito contra
ele, por exemplo, os depdésitos, nao seja moeda escritural secundaria, mas sim
base monetéaria. Dessa forma, como nos assinala Sochaczewski e Orenstein
(1992, p.188), “a cobertura dos déficits do Tesouro por maio de crédito em
conta corrente no Banco do Brasil implicou permanente expansédo primaria dos

meios de pagamento”.

Com a implantacédo do Plano de Metas (1956-1960), a necessidade de
aumentos consideraveis de recursos foi indispensavel a viabilizacdo do
“programa de acao”. Haja vista que havia um projeto em curso de
desenvolvimento de expansdo industrial, o qual ja impunha uma base
substancial de recursos de origem fiscal e financeiras do novo e moderno
aparelhamento do Estado.

TABELA 3 — BRASIL: PLANO DE METAS. ESTIMATIVA DO IN VESTIMENTO TOTAL

(1957 — 1961)
(bilhdes de Cr$ e milhdes de US$)

PRODUCAO X X
INTERNA IMPORTACAO | IMPORTACAO TOTAL %
Cr$ uss Cr$ Cr$
Energia 110,0 862,2 69,0 179,0 42,4
Transporte 75,3 582,6 46,6 121,9 28,9
Alimentacao 4,8 130,9 10,5 15,3 3,6
Ind. Bésica 34,6 742,8 59,2 93,8 22,3
Educacao 12,0 - - 12,0 2,8
TOTAL 236,7 2.318,5 185,3 422,0 100,00

Fonte: Conselho do Desenvolvimento (1959) apud A Ordem do Progresso (1992).

3 Artigo que se encontra no livro “A ordem do progresso: cem anos de politica econdmica republicana, 1889-
1989"/Marcelo Paiva Abreu (org.); Dionisio Carneiro... [et al]. — Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.171.



A tabela 3 resume o0 programa que contemplava investimentos
selecionando-se cinco areas relevadas como principais. Sendo a area
energética, de transporte, alimentacédo, educacdo e a industria de base que ja
se consistia em processo de financiamento, recordando que a construcdo da

capital federal nao fazia parte do orcamento no respectivo plano.

Sobretudo a energia e transportes foram as vedetes, as principais areas
de investimento, perfazendo-se 71,3% do total dos recursos estimados

exclusivamente do setor publico.

Curiosamente, para as industrias de base havia uma previsdo de 22,3%
da inversédo total que focava a cargo principalmente do setor privado, como
também, a cargo de financiamento do mesmo por entidades publicas. Ja para a
educacdo o planejamento de custeio era integralmente via setor publico, em
que as metas para o setor educacional e de alimentagdo receberiam o

montante de 6,4% dos recursos.

Outra importante constatacdo desse processo de financiamento em
curso € que no campo das financas publicas estaduais a situacdo ndo era
diferente. Pois com os elevados gastos com infra-estrutura do Estado como
pano de fundo aos investimentos, sobretudo, privados e as aplicagbes em

setores produtivos exigidos pelo Plano de Metas.

Os Estados, no exercicio de sua autonomia fiscal e tributaria, recorrem
ao aumento das aliquotas do IVC e a utilizacdo de adicionais cobrados sobre
esse imposto. Porém, como demonstra a histéria financeira dos Estados da
federacdo, essa receita fora visivelmente insuficiente para contrabalancar

frente ao processual aumento das despesas, implicando déficits orcamentarios.

Com o momento de intervencdo do estado na economia, 0s continuos
déficits estaduais obrigam a Unido a uma expansao primaria dos meios de
pagamento. E, consequentemente, a expansdo “crediticia requerida pelo
padrao de financiamento do periodo” em que esse esquema de expansao dos
meios de pagamento era apoiado no déficit do setor publico e:

[...] desse ponto de vista, ndo se podem procurar as causas do déficit
publico sendo na légica do processo de acumulacdo presente no pais e



nas articulagdes do Estado, no plano politico, para garantir sua base de
sustentacdo [...] o governo central ndo relutou em manter todos os acordos
com as forgcas politicas regionais e locais e com o0s setores nao
diretamente ligados ao Plano de Metas [...] necessitando recorrer a
créditos extra-orcamentarios (LOPREATO, 2002, p.38).

Por meio da tabela 4, observa-se que pela competéncia da Uniao,
apesar de sofrer perdas de recursos em decorréncia da distribuicdo da receita
entre as esferas de governo, apresenta uma importante formacdo bruta de
capital fixo.

TABELA 4 — EVOLUGCAO NOMINAL DAS RECEITAS TRIBUTARIA S DA UNIAO E DOS
ESTADOS E PARTICIPACAO DAS TRES ESFERAS DE GOVERNO.

NUMEROS INDICES PORCENTAGENS

(1951 = 100)

UNIAO ESTADOS UNIAO ESTADOS _ MUNICIPIOS
1952 113 112 49,12 40,16 10,72
1954 169 180 48,50 40,87 10,64
1956 279 297 47,44 41,68 10,88
1958 466 463 48,06 40,97 11,02
1960 899 999 47,61 43,29 9,12
1962 2.028 2.265 46,58 44,84 8,58
1964 7.843 8.914 47,29 44,56 8,15

Fonte: Ministério da Fazenda — Secretaria Geral, Secretaria de Economia e Finangas. Finangas do Brasil, v.XXI, 1971.

Os Estados conseguem, processualmente, elevar a participacéo,
salientando que houve um significativo aumento dos déficits fiscais* nos
Estados decorrentes da forma de sustentacdo dos gastos e da ampliacdo do

peso da administracéo descentralizada, Lopreato (2002).

Aos primeiros anos da década de 60, a reverséo ciclica em funcéo do
padrao de financiamento adotado torna-se disfuncional. Sinais de
desaceleracdo da taxa de acumulacdo da economia, o0 crescente déficit publico
- tabela 5 - e o concomitante aumento da taxa de inflagdo fazem com o que o
Congresso Nacional venha aprovar a Emenda Constitucional n® 5, com a
finalidade de recompor parte de perda de arrecadacédo para 0s municipios, em

que:

[...] a emenda transferiu aos municipios o Imposto sobre Transmissao de
Propriedades Imobiliarias — Inter Vivos e o Imposto Territorial Rural,
anteriormente arrecadado pelos Estados. Além disso, determinou que 0s
Municipios passassem a receber 15% (antes eram 10%) do total da
arrecadacdo do IR e 10% do total da arrecadacdo do Imposto de
Consumo, preservando-se, entretanto, a obrigatoriedade de destinarem ao
setor rural pelo menos a metade do IR recebidos como transferéncias [...]
cabe realcar que a transferéncia do ITR para a competéncia dos

4 Ver Apéndice 2, pagina 28 com referéncia a evolugéo da receita e despesa dos Estados e do Distrito
Federal.



Municipios se deveu muito mais a tentativa de impedir a reforma agraria do
gue a intencéo de elevar a receita municipal (LOPREATO, 2002, p.40).

Além da Emenda Constitucional n°® 5, a Camara aprova um Projeto n°®
813 de 1955, tornado-se definitivamente em lei em dezembro de 1963. A Lei n°
4.299 de 23/12/1963 estabeleceu que o imposto fosse devido ao Estado onde
se efetuasse a operacdo, considerando-se que o lugar de operacdo, o fato
gerador, aquele em que a mercadoria se encontrasse ho momento de sua

venda ou consignagéo, obviamente, beneficiando os Estados consumidores:

TABELA 5 — DiVIDA PUBLICA
INTERNA — (1959 a1969).

ANO ESTOQUE *

1959 12.444.418
1960 12.568.908
1961 14.359.797
1962 31.303.545
1963 54.650.370
1964 152.131.903
1965 169.728.000
1966 717.000.000
1967 1.260.000.000
1968 1.767.500.000
1969 5.881.000.000

Fonte: Séries Histéricas — Divida Publica. Andima, 1993.
* Em milhares de cruzeiros

Essa lei (Lei n° 4.299 de 23/12/1963), portanto, vem em decorréncia da
perda tributaria anunciada pela Emenda Constitucional n°® 5 que favoreceu os
Municipios brasileiros, mas redundou numa perda de arrecadacéo dos Estados
produtores de receita resultante das operacdes de natureza tributaria por meio
do IVC.

Entretanto, a partir de abril de 1964, com a promulgacdo do Ato
Institucional n° 1 (Al-1)°, varias mudancas institucionais ocorreram no Brasil. A
tnica em funcéo das financas estaduais ocorre na lei descrita anteriormente,

favorecendo as solicitagcdes sobretudo de Séao Paulo.

Aos 28 dias de setembro de 1965, promulga-se a Lei n® 4.784 que
impunha condi¢cdes adversas em relacdo a competéncia do IVC, com a

prerrogativa de que o0 imposto pertenceria ao Estado onde se encontrasse a

® Em seu artigo 5°, transferia do Congresso Nacional para o presidente da Republica o poder de deliberagéo sobre a
politica orcamentaria: “cabera, privativamente, ao Presidente da Republica, a iniciativa dos projetos de lei que criem ou
aumentem a despesa proposta pelo Presidente da Republica”;



mercadoria no momento de sua venda/consignacao; estando a mercadoria em

transito o imposto seria devido ao Estado produtor.

Dois fatos devem ser apontados no periodo: em primeiro lugar, a
reforma tributaria de 1967 transformou o Imposto de Vendas e Consignacoes -
IVC - incidente sobre o valor global da transagédo, em Imposto sobre a
Circulacéo de Mercadorias - ICM - incidente sobre o valor agregado em cada

fase da producéo, adotando o principio de origem restrito.

Essa nova legislacdo federal fixava uma aliquota maxima para as
operacoOes interestaduais e retirava a autonomia dos Estados, impossibilitando-

os de fixarem aliqguotas mesmo nas operages internas.

Essa forma de fixacdo de aliqguota maxima para o ICM, como também
uma nova exigéncia de tentar uniformizar® as aliquotas, resultando em um
problema de deflexdo de comércio uma utilizacdo de aliquotas muito préximas

em todos os Estados do Pais.

Logo, com a escolha existente entre a utilizacdo do principio de origem
restrito, seguida da perda de autonomia fiscal dos Estados e utilizacdo do
principio de destino para comeércio interestadual, sendo acompanhada, na

contrapartida, de inconvenientes barreiras fiscais entre Estados.

O que é incoerente dentro de um sistema federativo apesar de ser
correto do ponto de vista tedrico, mas nao € aplicavel ao Brasil em funcdo das
disparidades regionais e desencadeando numa tentativa executiva de

ajustamentos internos entre regioes.

Em principio, se as aliquotas tiverem sido calculadas corretamente, ndo
ha porque a arrecadacéo ter sido alterada por esta modificacdo; o que se
buscou, na verdade, foi uma maior eficiéncia e cobertura na arrecadacdao. Em
segundo lugar, o periodo examinado € de aceleracdo inflacionaria, o que

implicaria uma reducéo relativa da arrecadacéo (Efeito Tanzi) °.

6 x P ) - . .
Estados de uma mesma regido geoecondémica deveriam utilizar aliquotas uniformes;

7 . ~ o . .

Defende que a inflag@o reduz a receita tributaria em termos reais em decorréncia da defasagem entre o fato gerador
do imposto e sua efetiva coleta (recebimento dos recursos pela autoridade fiscal). Uma forma que os governos
encontram para minimizar o efeito em questdo € com adotar a indexacdo do sistema tributario, de modo que os



QUADRO 4 — CONSTITUICAO DE 1967: COMPETENCIAS E PARTILHA DOS

TRIBUTOS
Competéncias Partilha/distribuicéo(%)
Unido Estados | Municipios
Unido
Importacao 100,0 - -
Exportagao 100,0 - -
Propriedade territorial rural 100,0 - -
Renda e proventos 80,0 10,0 10,0
Produtos industrializados 80,0 10,0 10,0
Operacdes financeiras 100,0 - -
Transporte, salvo o de natureza estritamente municipal 100,0 - -
Servi¢cos de comunicacdes 100,0 - -
Combustiveis e lubrificantes 40,0 60,0
Energia elétrica 40,0 60,0
Minerais 10,0 70,0 20,0
Taxas 100,0 - -
Contribuicdo de melhorias
Estados
Transmissdo de bens iméveis - 50,0 50,0
Propriedade de veiculos automotores - 50,0 50,0
Circulacdo de mercadorias - 80,0 20,0
Taxas - 100,0 -
Contribuicdo de melhorias - 100,0 -
Municipios

Propriedade territorial urbana - - 100,0
Servi¢os de qualquer natureza - - 100,0
Taxas - - 100,0
Contribuicdo de melhorias - - 100,0

Fontes: Emenda Constitucional n°. 18/1965; Lei no 5.172/1966 e Constituicdo Federal de 1967 apud (OLIVEIRA, 2010, p.27).

Como analisa Lopreato (2002), essa medida legislativa defendia aos
interesses apenas dos Estados industrializados, contudo, em pequena fracéo,
aos estados produtores de bens primarios. Haja vista que nas transferéncias de
produtos e subprodutos agricolas, pecuarios e extrativos a cobranca do IVC na
exportacdo de produtos primarios beneficiava o produto sem alterar a natureza.

Com o PAEG - Programa de Acé&o Econdmica do Governo (1962-1967),
adotou-se politicas econdmicas restritivas com o intuito de coibir 0 processo

inflacionario desencadeado durante o Plano de Metas.

E este, o PAEG® pode ser dividido em duas linhas de atuacao: politicas

conjunturais de combate a inflacdo, particularmente associadas a reformas

estruturais que poderiam permitir o equacionamento dos hiatos inflacionarios,

impostos em termos de um indice que acompanha a evolugdo da inflagdo in REZENDE, F. Financas Publicas. S&o
Paulo: Atlas, 2007, p.287.

8 Objetivamente, o PAEG teve como meta a aceleragdo do ritmo de desenvolvimento econdmico, a contengédo do
processo inflacionario, a atenuagdo dos desequilibrios setoriais e, sobretudo regionais, o aumento do investimento e
com isso o emprego e, também, corrigir a tendéncia ao desequilibrio externo.



como também, das dificuldades que se colocavam frente ao crescimento

econdmico brasileiro.

Do ponto de vista das medidas mais importantes na éarea do
financiamento do setor publico, houve, no periodo, uma ampla reformulacéo do
sistema tributario no sentido de coibir o déficit publico e melhorar as condi¢fes
do autofinanciamento do setor produtivo estatal.

Uma das saidas escolhidas fora a criacdo de titulos da divida publica
com uma clausula de correcdo monetaria, em que esse implemento seria,
segundo Lopreato (2002), responsavel pelo take-off da divida publica, bem
como alteragdes importantes, como, por exemplo, com a criagdo do Banco

Central do Brasil e do CMN — Conselho Monetario Nacional.

O conjunto das medidas ja dentro do periodo militar criou uma facilitacéo
para a centralizagdo da receita tributéria, bem como o aumento do poder de
decisédo do Estado no que tange as decisfes sobre a matéria tributaria, fiscal e
financeira. Redefinindo-se, portanto, as formas de articulacdo dentro das
esferas governamentais e, podendo, ainda influenciar a/na reformulacdo dos

padrdes de financiamento dos governos estaduais.

Uma prova substancial da centralizacdo governamental se d4 por meio
da Lei Complementar n° 12° de 08 de novembro de 1971, em que o Banco
Central do Brasil passa a assumir o comando da politica de divida publica, por
meio do artigo n°. 2, que regulamenta o artigo n°. 69 da CF de 67 e conferiu
legitimidade ao Banco Central do Brasil as atribuicdes que antes cabiam a

Caixa de amortizacéo™.

% Lei Complementar n°. 12, de 08 de novembro de 1971 — que regula o artigo n°. 69 da Constituicdo Federal e da
outras providéncias - Art. 2° - Compete ao Banco Central do Brasil a administracdo da divida mobiliaria interna da
Unido, com expressa atribuicdo de assegurar o pagamento, nos respectivos vencimentos, do principal e acessorio dos
titulos do Tesouro Nacional referidos nesta lei complementar.

1% Caixa de Amortizacéo - Criada pela Lei de 15 de novembro de 1827 e regulamentada pelo Decreto de 8 de outubro
de 1828, era administrada por uma junta presidida pelo Ministro da Fazenda. Sua direcdo executiva cabia a um
Inspetor Geral, transformado em Diretor na década de 1920. Eram suas finalidades a emisséo, a amortizagdo, o
resgate e a substituicdo de apdlices da divida publica e o pagamento de seus juros.
http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/administracao/reparticoes/1822a1970/caixas.asp acesso dia 19/07/2010 as
15:49 h.



Passando a possuir uma autonomia relativa para ampliar o volume de
titulos da divida publica podendo, entretanto, também, responder pelos

encargos deles decorrentes.

Com o Al-5, juntamente com a com reforma tributaria de 1966, o regime
militar adota medidas que permitiu ao governo federal definir as prerrogativas

concernentes a atuagdo da area tributaria e fiscal dos governos subnacionais.

Medidas que acirravam ainda mais o processo de centralizacao,
provocando alavancagem na quantidade de tributos a favor da Unido, assim
como da possibilidade por meio de competéncia constitucional de criar outros,
conforme sua conveniéncia e finalidade; assim como o direito de manipular as
aliquotas e os campos de incidéncia dos fatos geradores dos impostos de sua

competéncia.

Para Lopreato (2002), sob as égides ainda fortes na cultura nacional, as
oligarquias dos Estados, sobretudo os mais atrasados passam a perceber
vultosas fracbes de receita publica agora sob a forma da instituicdo do
mecanismo de transferéncias baseados no FPE e FPM, Fundo de Participacdo
dos Estados e Municipios. Mas nado tardou para que esses fundos fossem
reduzidos & metade, sendo pela centralizacdo do Estado, a serem submetidos

a normas e instrucdes pelo Poder Executivo.

Dessa forma, com o advento da Reforma Tributaria e da trajetoria
expansionista nesse momento da economia brasileira oferece a oportunidade
de se alcancar determinados objetivos importantes como da capacidade de
elevacdo do volume da arrecadacdo e garantir indices crescentes de carga

tributaria em relacéo ao PIB.

Fica claro que com o exagerados gastos, assim como da capacidade de
geracdo de créditos, desencadeia-se nessa pratica, pela Unido como forma de
incentivar a acumulacdo e tomar decisdo quanto aos problemas fundamentais
da economia, delineando-se as areas prioritarias nesse particular momento das

politicas publicas.



Com essa pratica estatal, os gastos tributarios, sejam via isenc¢des,
subsidios, redu¢fes de base de célculo, aliquotas especiais, assim como por
meio de um crédito facil com taxas de juros favorecidas, tornam-se uma fonte

de geracéao de créditos para a Uniéo.

Desencadeando, no entanto, na perda de autonomia para 0S governos
subnacionais no que tange a matéria fiscal e tributaria, retirando destes, a
Unido, sua capacidade legitima de praticar sua gestdo face as condicdes

particulares de suas regides, bem como de responder aos gastos.

A autonomia que se faz referéncia é em face da nova configuragédo
centralizadora da Unido com medidas, como nos salienta Lopreato (2002), de
reducdo das transferéncias constitucionais do FPE, do imposto Unico sobre

combustiveis e Lubrificantes e das aliquotas do ICM.

Assim como das isen¢des concernentes a cobranca desse imposto, que
afetam sobremaneira a base da arrecadacdo dos Estados, sacrificando quem
arrecada menos (unidades de menos nivel de renda), desencadeando uma
razoavel ampliacdo no déficit estrutural entre o crescimento do investimento e

da poupanca fiscal.

Prejudicando-se a forma de aquisicdo de recursos oriundos da
competéncia tributaria pelos Estados o peso sera equilibrado por meio de uma
nova forma. Estes conseguiam financiamentos para financiamentos de obras.
Maquinas, equipamentos e implementos agricolas, rodoviarios, para a
execucdo de obras de saneamento basico, projetos de urbanizacdo de
conjuntos habitacionais de baixa renda, investimentos especificos sob o

financiamento com recursos do Pis/Pasep.

Dessa , percebe-se que em decorréncia da progressiva centralizacao do
poder estatal central, o peso sempre crescente dos fluxos financeiros, era
originario, nesse momento sui generis, da economia brasileira, por meio dos

bancos, 6rgaos e agéncias oficiais e de recursos externos.

Com essa légica desencadeada para financiamento dos Estados estes

usam o0s seus bancos estaduais para a intensificacdo da expansao do crédito e



intermediacdo dos repasses federais, assim como dos sempre necessarios

empréstimos externos.

Tornando os bancos estaduais como forma de alavancagem em
recursos financeiros e da externalidade negativa desencadeada como a
rolagem das dividas, consolidando-se numa nova forma de ampliar a

participacdo do setor Publico Estadual.

A montagem do esquema de financiamento contou com condicdes
externas e internas altamente favoraveis durante o periodo de crescimento
acelerado da economia. O autor em questao argumenta que do ponto de vista

externo, o mercado internacional assegura um crédito farto, facil e barato.

Ja do pondo de vista interno, a expansao com o crescimento exarcebado
da economia brasileira da ao Estado condi¢des perfeitas para a manipulacéo
tributaria, favorecendo a elevacdo da carga tributaria. Colocando as empresas
publicas numa condi¢cdo altamente vantajosa, pois sua condi¢cdo tornar-se-ia

superavitaria haja vista que seus precos e tarifas estariam alinhados a inflacao.

ApoOs um periodo favoravel de estabilidade externa, os primeiros sinais
de ruptura estabelecem uma nova face do Brasil com alteragbes no campo
politico e econdmico. A sustentacdo do sistema montado é colocada a prova
por meio da importante presenca do Estado como um inicial meio de
sustentacao dos pilares da economia com a reacao brasileira configurada sob

um novo Plano Nacional de Desenvolvimento — || PND.

Para Lessa (1978), com os primeiros sinais de ruptura, haveria
condicbes para uma sustentacdo do modelo fiscal em curso, mesmo nas
condicbes dependentes de financiamento. Argumenta que com a identificacéo
da reducéo da carga tributaria em relacdo do PIB, da deterioracdo das fontes
de financiamento seja pelo aumento da divida publica interna e externa “nada

se fez” para corrigir a dependéncia herdada pelo periodo anterior.

Em 1979, ocorre o segundo choque do petrdleo com outra grave
conseqUéncia, a reversdo nas condicdes de financiamento externo, em

seguida, a elevagcédo da taxa de juros internacional, em que o ponto central



consiste na mudanca do cendario por meio da alteracdo na politica norte-

americana.

No mesmo ano, o FED modifica uma politica de 1973, adotando uma
politica restritiva, visando equilibrar tendéncia a desvalorizacdo do dolar com

adocao do cambio flutuante.

No conjunto do sistema econdmico brasileiro, o setor publico era
detentor de 80% da divida devido ao processo de estatizacdo ou sociabilizacéo
da divida externa. Quanto a atuacéo do “Estado Empresario”, sucumbe-se, pois
sem uma farta e facil fonte de financiamento para investimento, apenas o setor

privado gerava superavit.

Resta, nesse cenario dificil e dependente, a aquisicdo de divisas para
um necessario e imediato superavit fiscal que fosse compativel a transferéncia
externa, como uma das primeiras alternativas; outra provavel medida seria a
emissdo de moeda, ou aumentando a divida interna, apesar das:

[...] brechas existentes, é fundamental perceber que a eleicdo do déficit
como elemento nuclear da estratégia de politica economia interferiu nos
elementos responsaveis pela garantia da base de financiamento dos
Estados, os quais foram forcados a adaptar-se aos parametros da politica
macroecondmica e a conviver com os limites a expanséo do crédito interno
liquido das autoridades monetarias e as necessidades de financiamento
[...] a politica de controle do déficit limitou os empréstimos do sistema
bancario nacional e das agéncias entre as esferas de governo e a

capacidade de os Estados ampliarem o valor do endividamento para dar
continuidade aos programas de investimento (LOPREATO, 2002, p.84).

O colapso do financiamento estadual que mostra significativos sinais ja
na segunda metade dos anos 70 se complexifica sendo necessaria uma
estratégia macroeconémica centrada obviamente na obtencdo de superdvits

comerciais e do outro lado da balanca, o combate ao déficit puablico.

Para o autor, os ganhos provenientes para os Estados com o aumento
do FPE™ e com a manipulagdo da Unido das aliquotas do ICM foram
compensados pelo efeito Tanzi com o processo de aceleracéo da inflagdo. Na

outra ponta, pela queda de crescimento econdmico, resultante da interagdo da

1 A emenda constitucional n® 17, de 12/12/1980 elevou as transferéncias a0 FPE e FPM de 9% para
11%. A elevagdo é oriunda do total arrecadado com o IR e do IPlI — mantendo-se a aliquota de 2%
destinada ao Fundo Especial — FE — a razdo de 1% em 1981, 0,5% em 1982 e 0,5% em 1984, como
afirma Lopreato, p.102.



Unido na estrutura tributaria, tendo como consequéncia grave a perda na
receita tributaria e no enxugamento da distribuicdo dos recursos entre as

esferas governamentais até 1984.

Com o fracasso preponderante das tentativas frustradas de se refazer
fontes de financiamento saudéaveis leva a fragilizacdo da “base potencial de
financiamento e o ndo encaminhamento dos encargos da divida deixaram em
aberto a equacao financeira”, bem como o caminho de gestdo das financas

publicas estaduais.

Nesse contexto, a andlise da crise dos Estados segundo o autor deve
ser observada sob diferentes dimensbes, ndo se restringindo apenas ao
Tesouro. Mas também comprometendo as fontes primarias de financiamento
dos Estados e as intermediacdes das interacfes financeiras entre as areas

gue acabam se envolvendo em todos os segmentos da crise.

Outra caracteristica resultante da crise de financiamento trata-se da
revalorizacdo do Tesouro que tem nos governadores a estratégia de
negociacdo da divida, assim como das possiveis formas de captacdo de

recursos.

Saidas drasticas foram encorajadas para o controle dos gastos, em que
um deles foi alvo de forte polémica, o corte com gasto de pessoal, e do peso
gue esse gasto ocupa nas receitas correntes em meédia 45,5% no conjunto dos
Estados no periodo de 1980/1988.

Resende (1988, p.12) apud Oliveira (1987) argumenta que conhecidas
como “operacgdes triangulares — Estado-empreiteiras-rede bancaria — as dividas
por autofinanciamento”, essa forma de endividamento passou a ser utilizada de

forma expressiva a partir de 1983 pelos governos subnacionais.

Com ela, tornava-se possivel, ndo somente “driblar” os limites do
endividamento estabelecidos pelo Senado Federal e fiscalizados pelo Banco
Central, bem como permanecer, ao mesmo tempo, fora do “raio de acédo do

sempre perseguido” objetivo de reducdo do déficit publico, ainda que isso se



traduzisse em maiores encargos e em maior vulnerabilidade de sua situacao

financeira.

Somente para que se tenha uma idéia de sua grandeza, ainda segundo
o0 autor, basta dizer que estimativas preliminares dessa divida para Minas
Gerais situam-se em torno de U$1 bilhdo, o correspondente a cerca de 25,0%
da divida total do Estado. Contudo explica que nem todos Estados contrataram
esta modalidade de endividamento, a pratica foi maior na regido nordeste,

inclusive envolvendo até prefeituras com as de Fortaleza.

Outra grande importante constatacao diz respeito a crise dos Bancos
Estaduais e da participacdo destes como fonte de financiamento dos gastos

correntes, dos investimentos e também do servi¢o da divida dos Estados.

Assim como todo o sistema econdmico fora surpreendido pela falta de
fonte barata de investimentos, os Bancos Estaduais desde o inicio dos anos 80
ja se percebia delicadas situacbes financeiras marcadas, sobretudo pelo
sistema de entrelacamento de suas contas ativas e passivas com 0 setor

publico estadual.

Esse entrelagamento com o governo estava vinculado também junto as
empresas estaduais e, segundo o Lopreato (2002), assumiu multiplas facetas
no decorrer do tempo. Possuia uma posicdo privilegiada no sentido de

gerenciar e gerar uma alavancagem financeira aos Estados subnacionais e a

bY

importante tarefa face a escassez de recursos garantirem empréstimos
favorecidos a setores prioritarios da politica oficial, chegando ao

comprometimento:

[...] operacional do BEs com os empréstimos aos governos estaduais ja
estava potencialmente presente na segunda metade dos anos 70, quando
a opcdo de crescimento com endividamento levou os Estados a
intensificarem as relagdes com os bancos e a usarem novos empréstimos
na cobertura dos gastos publicos [..]JTodavia, esse movimento n&o
provocou a expanséao inexoravel dos ativos com o setor publico porque, de
um lado, o crescimento permitiu manter a participagdo do setor nas
operacdes de crédito, e, de outro lado, as condig6es do mercado financeiro
interno e a intermediacdo de recursos externos garantirem a rolagem do
passivo financeiro governamental e a rentabilidade das aplicacGes
bancéarias (LOPREATO, 2002, p.130).



A partir dos primeiros meses de 1984 com a aprovagdo no Conselho
Monetario Nacional do Proref — Programa de recuperacdo econdmico-
financeira dos BEs conformou-se que um socorro era necessario, assim como,
0 saneamento e controle do déficit publico. Embora sendo um importante
programa de saneamento com expressivos problemas de caixa, ndo solucionou

a crise.

J4, na nova Republica, persistem as dificuldades do BEs ao final do
Plano Cruzado e os Estados como principais acionistas ndo tiveram estrutura
financeira capaz de suportar qualquer programa de recuperagao. Levando esse
sistema a deterioracao patrimonial que sempre esteve presente ja desde o final

dos anos 70 e o inicio dos anos 80.

O Banco Central percebendo a incapacidade de re-estruturacao iniciou-
se processos de intervencédo de instituicdes financeiras. Mas ainda se trata de
um sistema especial, um regime de administragcédo sustentado pelo Decreto-Lei
n°. 2.321 de 25/02/1987, que ainda afastava a hipotese de liquidacdo

extrajudicial e de privatizacdo do sistema dos bancos estaduais.

Com esse processo de intervencéo salienta Lopreato (2002) que este
permitiu a federalizacdo de parte da divida, livrando os Estados das obrigactes
mais imediatas e comprometedoras do fluxo de caixa, ndo revendo, entretanto

a dimenséo exata dos problemas dos bancos estaduais.

O complemento da acao governamental dentro desse processo de
descontrole inflacionario e déficit pablico, o Banco Central, juntamente com o
governo federal, permitem a rolagem da divida dos Estados e Municipios por
meio da Lei n°. 7.614, de 14/07/1987.

Com a idéia explicita do Banco Central toma em curso um processo para
recuperar e capitalizar os bancos dos Estados subnacionais por meio de dois
tipos de acdo: a primeira, dedicada ao refinanciamento dos empréstimos
contraidos com o Banco Central e das parcelas ja vencidas e a vencer até
31.12.1987 de outros contratos.



A segunda permitia os Estados colocarem titulos da divida publica no
mercado financeiro, utilizando os recursos captados no pagamento dos débitos

do governo ou, como nos diz o autor, na capitalizacdo do agente financeiro.

Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.514, de 08/08/1996, a Uniéo,
a seu critério, poderd adquirir o controle da instituicdo financeira,
exclusivamente para privatiza-la. Financiar a extingdo ou transformacdo da
instituicdo financeira em instituicdo ndo financeira, quando realizada por seu

respectivo controlador.

Financiar os ajustes prévios imprescindiveis para a privatizacdo da
instituicdo financeira. Adquirir créditos contratuais que a instituicdo financeira
detenha contra seu controlador e entidades por este controlada e refinanciar os

créditos assim adquiridos.

Em caréter excepcional, ainda podera financiar parcialmente o programa
de saneamento da instituicdo financeira que necessariamente contemplara sua
capacitacdo e mudancas no seu processo de gestdo capazes de assegurar sua

profissionalizacéo.

Dessa forma, o objetivo foi a criagdo de linhas de financiamento para a
renegociacdo das dividas contraidas pelos Estados com seus respectivos
bancos estaduais e principalmente, na preparacdo dos agentes financeiros em

instituicdes nao financeiras ou agéncias de fomento.

Para Oliveira (2010), a crise fiscal associada a crise econémica rompe
as bases de sustentacdo das politicas do Estado autoritario, visto que seu
enfrentamento exigiu a adocado de medidas que contrariavam os interesses do
Estado.

Em que este, sem possuir condi¢des politicas para realizar reformas de
profundidade e reestruturar 0 mecanismo de financiamento interno, a politica
econdmica comegou a desmontar as estruturas de incentivos fiscais que
haviam sustentado a expansdo econdmica da década de 1970, a elevar

expressivamente 0s impostos internos, ndo so pelo aumento de suas aliquotas



em geral como também por meio da criagcdo de novas imposic¢des tributérias,

como foi o caso do Finsocial (atual COFINS), fato esse que ocorre em 1982.

Modificando-se diante da aceleracéo inflacionaria, a politica salarial,
incluindo, entre os que foram com ela prejudicados, também a classe média,
que fora altamente beneficiada com a politica anterior e que constituia uma de

suas principais bases de sustentacéo.

Continuando sob as observacdées de Oliveira (2010), em reacdo ao
espirito centralizador e autoritario que predominou durante o regime militar, a
reforma tributaria de 1988 abre a uma nova filosofia, prescindida e presidida
pela l6gica da descentralizagdo, transformada, na década de 1980, em

sinbnimo de democracia.

Sendo que, a0 mesmo tempo, para dar respostas as demandas
reprimidas da sociedade por politicas sociais, propiciada pela abertura
“democratica” em transi¢do, os constituintes ampliaram, no capitulo relativo a
ordem social, as responsabilidades do Estado, com a introduc&o do conceito de
seguridade social e com a montagem de uma estrutura exclusiva de
financiamento dessas politicas regida por regras distintas das estabelecidas
para 0s impostos.

Essa equacdo enfrentaria sugerida por Oliveira (2010), contudo,
dificuldades para se sustentar num ambiente de fortes restrices
orgcamentérias, de crise econdmica e de aceleragéo inflacionaria, e também por
nao ter havido preocupacdo de nela combinar, adequadamente, as fontes de
financiamento com as novas atribuicbes do Estado, especialmente no que

concerne as do poder central.

No quadro 5, encontra-se retratada a nova estrutura tributaria que
brotou da Constituicdo de 1988, bem como a distribuicdo de seus campos de

competéncia e de recursos entre os distintos niveis de governo.



QUADRO 5 - CONSTITUIGAO DE 1988: DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS E PARTILHA

DE RECEITAS.
Competéncias _ Partilha/distribuicéo(%) _
Unido Estados Municipios
Unido

Importacao 100,0 - -
Exportagéo 100,0 - -
Renda (IR) 53,0 2\}3,,&3 (F(E(E:g 22,5 (FPM)
IPI s00| 30 o 22,5 (FPM)

: 0 (FC) 2’5 (F.Ex.)

7,5 (F.Ex.) '
Operacdes Financeiras (IOF) 100,0 - -
Territorial Rural (ITR) 50,0 - 50,0
Grandes Fortunas (IGF) 100,0 - -
Estados
ICMS - 75,0 25,0
Causa Mortis e doagéo (ITCD) - 100,0 -
Veiculos Automotores (IPVA) - 50,0 50,0
Municipios

Predial e Territorial Urbano (IPTU) - - 100,0
Transmisséao Inter Vivos - - 100,0
Vendas a varejo de Combustiveis (IVVC) - - 100,0
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) - - 100,0

Fontes: Constituicdo de 1988 apud (OLIVEIRA, 2010, p.40).

Uma analise dessa nova estrutura revela que se modificou,
sensivelmente, a estrutura da distribuicdo de competéncias e de receitas entre
os entes da federacdo, beneficiando Estados e municipios em detrimento da
Unido, bem de acordo com o objetivo de injetar novas forcas no processo de

descentralizacao.

A partir desse momento, a Unido perde impostos Unicos, tais como 0s
incidentes sobre a energia elétrica, 0os combustiveis e 0s minerais e,
concomitantemente, aos dos transportes rodoviarios e servicos de
comunicacado, que seriam integrados ao computo de novo imposto estadual, o

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS.

Ampliando-se, consideravelmente, a fatia do produto da arrecadacédo do
Imposto de Renda e do IPI transferida para os Estados e municipios, sendo de
33% para 47% no caso do IR e de 33% para 57% no do IPI. Em contrapartida,
ganharia apenas o Imposto sobre Grandes Fortunas, que nunca foi
regulamentado e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), de

inexpressiva arrecadacao, que ainda deveria partilhar com os municipios.




Dessa forma, os Estados foram beneficiados, por sua vez, com a
expressiva ampliagdo da base de incidéncia do novo ICMS, a qual se
integraram os impostos Unicos e especiais, e com a criacdo do Imposto sobre
Heranca e DoacOes, além do aumento expressivo do FPE, dos recursos para
os Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, assim como, da
criacdo do Fundo de Compensacao das Exportacoes de Manufaturados, que

drenaria 10% da receita do IPI.

Para Oliveira (2010), concomitantemente, internaliza-se aos Estados
uma maior autonomia que lhes foi concedida para o estabelecimento das
aliguotas do ICMS, observadas as limitagdes previstas em lei, confirmaria a

ampliacdo da capacidade de autofinanciamento de suas politicas.

Dessa forma, do mesmo modo que os estados, 0os municipios foram
beneficiados com a reforma, como também oriundos dos ganhos obtidos com a
elevacédo das transferéncias para o FPM e do Fundo de Compensacgédo das
Exportacbes de manufaturados, ocorre, também, a ampliacdo dos impostos de
sua competéncia. Conseguindo, também, como salienta Oliveira (2010), a
aprovacao do Imposto de Venda a Varejo de Combustiveis ( até 1993 — EC
03/93 - determinou sua extingéo).

A descentralizacdo da economia se mostra evidente, haja vista que a
participacéo da receita tributaria disponivel da Unido, conforme tabela 6, cai de
60,1% em 1988 para 54,3% em 1991, enquanto a dos Estados aumentou de
26,6% para 29,8% e a dos municipios, de 13,3% para 15,9% no mesmo
periodo, como nos adverte Oliveira (2010). O que se reverte em funcdo da
perda de receita em que, em 1993, a participacdo da Unido aumentara para
57,8%, a dos Estados retornara para o nivel pré-Constituicdo, com 26,4%, e a
dos municipios avancara um pouco mais, atingindo 15,8%. Apesar de que se
demonstra que a carga tributaria tanto em nivel da Unido, Estados e Municipios
€ crescente, o que representa um enorme esforco social resultante da

tributacdo no Brasil contemporaneo.



TABELA 6 - CARGA TRIBUTARIA POR NIVEL DE GOVERNO: T RIBUTACAO DIRETA -
INDIRETA (% DO PIB) — (1986/2000).

CARGA TRIBUTARIA CARGA TRIBUTARIA | CARGA TRIBUTARIA CARGA TRIBUTARIA
ANO FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL GLOBAL
DIRETA INDIRETA TOTAL | DIRETA | INDIRETA | TOTAL | DIRETA | INDIRETA | TOTAL | DIRETA INDIRETA TOTAL

1986 13,03 4,59 17,62 0,29 6,45| 6,74| 0,15 2,00| 2,14 13,47 13,04 26,50

1987 11,40 4,76 16,16 | 0,22 555| 5,78| 0,59 1,73 2,32 12,22 12,04 24,25

1988 10,73 4,32 15,05 0,15 5,40 554| 0,87 1,90| 2,77 11,74 11,62 23,36

1989 11,83 3,22 15,05( 0,07 649| 6,55| 0,19 1,95]| 2,14 12,09 11,65 23,74

1990 13,04 4,55 17,59 0,04 7,82 7,86| 0,29 2,20 2,48 13,37 14,57 27,94

1991 9,25 6,29 15,54| 0,48 6,92| 7,40| 0,55 0,89 1,44 10,28 14,10 24,38

1992 10,38 6,08 16,46 | 0,45 6,75| 7,20| 0,56 0,93 1,49 11,39 13,76 25,15

1993 11,37 6,67 18,03 0,44 6,20 6,64| 0,32 0,93 1,24 12,13 13,79 25,92

1994 11,89 7,41 19,29 | 0,56 7,62 8,17| 0,34 1,06 1,41 12,79 16,09 28,87

1995 13,50 7,63 21,13 0,47 7,66 | 8,13| 0,56 0,82 1,38 14,52 16,11 30,64

1996 12,35 6,99 19,34 | 0,50 742 7,92| 0,55 0,82 1,37 13,40 15,23 28,63

1997 12,81 6,77 19,58 | 0,60 6,99| 7,58| 0,56 0,86 1,42 13,96 14,62 28,58

1998 13,80 6,53 20,33| 0,61 6,92| 7,53| 0,58 0,89 1,47 14,99 14,33 29,33

1999 14,14 8,17 22,32| 0,60 7,38 7,98| 0,59 0,85| 1,44 15,34 16,40 31,74

2000 13,34 9,02 22,36 | 0,62 7,95| 8,57| 0,55 1,26] 1,81 14,50 18,23 32,74

Fonte: De 1947-1990: IBGE Sistema de Contas Nacionais, 1991-94 IBGE Regionaliza¢do das Transag¢fes do Setor
Publico, 1995-2000 IBGE Novo Sistema de Contas Nacionais.

Tornou-se, assim, necessaria a reversao das perdas relativas de
receitas da Unido, que lhe foram impostas pela Carta de 1988, pelo fato de os
constituintes ndo terem se preocupado em aprovar um projeto de redistribuicéo
dos encargos para os Estados e municipios; o que se tornou possivel, devido
ao arranjo estruturado na Constituicdo no campo do financiamento do Estado,

gue deu origem a dois sistemas de impostos funcionando com regras distintas.

Por isso, como salienta Oliveira (2010), os ajustes tributarios realizados
no pais ap6s a Constituicdo de 1988 até o langcamento do Plano Real, em
1994, estardo menos voltados para a correcdo das imperfeicdes do sistema
legado pelas mudancas introduzidas com sua reforma do que para o objetivo

de fortalecer financeiramente a Unido.

Dessa forma, evidencia-se que, na processualidade das politicas
tributarias no Brasil, desde a sua génese, foi um “caleidoscépio de muitas
épocas”, perpassando-se da sua constituicdo estrutural na organizacao fiscal
do Brasil orientada a partir dos instrumentos que um Estado organico que se

instrumentaliza para apropriar e dirigir interesses a partir de sua intervencao.



Demonstrando-se por periodos de centralizacdo e descentralizagcdo e
por fim trazendo modernizagbes que exigem maior grau de eficiéncia,
principalmente, pos CF/88, em que Oliveira (2010) entende que o sistema de

impostos caminhou na contram&o da modernizacao de sua estrutura.

Haja vista em que esteve condicionado pelo papel conferido a politica
fiscal de garantir o equilibrio das contas publicas e a sustentabilidade da divida.
Contudo, “a maquina arrecadadora” foi em direcao contraria, modernizando-se,
em todos o0s niveis de governo e capacitando-se a desempenhar, com

eficiéncia, sua funcao de cobrar impostos.

Dessa forma, para que esses caminhos convirjam e 0s impostos possam
ser recuperados como instrumentos efetivos de politica econdmica e social do
Estado, Oliveira (2010) entende que resta vencer resisténcias e realizar uma
verdadeira e abrangente reforma do sistema tributario. De forma a resgatar
importantes principios que devem cimentar suas estruturas, como 0s da

equidade e do equilibrio macroeconémico e do pacto federativo a brasileira.
2.2 - Estagios do desenvolvimento econémico brasile iro (1930 — 1980).

Uma gama de intersecc¢des sera infiltrada na economia brasileira apés
1930, onde uma reside na questédo da indisponibilidade de poupanca voluntéria
interna. Tavares (1973) lembra-nos que as necessidades de financiamento
interno no modelo primario-exportador estavam basicamente associadas ao
desenvolvimento comercial e urbano e eram facilmente atendidas por uma rede

bancéaria operando em condi¢des de pouca sofisticacédo.

Essa afirmacéo de Tavares (1973) consolida a posicao de Smith (1996)
haja vista que os subsidios eram processados dentro da economia brasileira
colaboravam na expansao da capacidade produtiva nas atividades basicas de
exportacdo ou na infra-estrutura de servicos de utilidade publica. Embora se
exigisse consideravel acumulacdo de capital, ndo se pressionava por créditos
de longo prazo a serem supridos por uma institucionalidade financeira do
Estado.



Dentro do pensamento brasileiro principalmente a partir do inicio da
década de 30, demonstrou-se, segundo andlise de Tavares (1973, p.148),
genericamente, “a atividade urbana assim como o setor industrial liderou o
processo de desenvolvimento e teve resolvidos seus problemas de
financiamento, utilizando-se fontes internas de financiamento”, *“lucros

retidos”*?.

Este para a acumulacdo de capital fixo e recorrendo-se crescentemente
para novas formas de captacao capital de giro, sobretudo externas, iniciado
pelo crédito bancéario, passando-se pelo endividamento “interempresas” e

terminando no mercado financeiro ndo oficial.

Assim como em Tavares, Goldenstein (1994) argumenta que a estrutura
basica do padrédo de financiamento da economia sustentou e “modelou” por
décadas o capitalismo brasileiro, comec¢ando, na década de 30 a ser definida
por décadas, tomando seus “contornos” essenciais durante a industrializacdo
pesada com o Plano de Metas, ndo se rompendo e “funcionando” até os

primeiros anos com o inicio do “colapso” na década de 80.

Observou-se que, nesse periodo, o volume de lucros industriais deve ter
se ampliado em 1963 haja vista que se o crescente afastamento entre os niveis
de saléario real e da produtividade média, além do préprio ritmo de crescimento

dos varios ramos da induUstria manufatureira, conforme se observa abaixo:

GRAFICO 1 - ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS - DATAS
DO CENSO INDUSTRIAL — TOTAL - 1939 -1985.
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Fonte: IBGE.

2 E a parte do lucro de uma empresa que ndo é dividida entre os acionistas e funciona como uma reserva para a
companhia. Parcela do lucro ap6s pagamento de impostos de uma empresa, que ndo é distribuida através do
pagamento de dividendos. A conta de reserva de lucros presente no balango patrimonial de uma empresa reflete a
soma dos lucros retidos pela empresa até a data a que se refere o balango.



Fica salientado, como demonstra o gréafico 1, que a partir de 1930, de
acordo com o censo industrial — total, inicia-se um processo de ruptura com as
estruturas politicas e econbmicas da Republica Velha, que evolui com
inovacdes institucionais com vistas a dotar o Estado da capacidade de liderar,
executar e coordenar o movimento rumo a industrializacdo e ao

desenvolvimento econdmico.

Em particular, apos 1937, (tabela 7), o processo de criacdo de novas
instituicbes e de reformas ja existentes ganham impulso e aceleracdo, dadas
as condi¢bes autoritarias em que se conformou o Estado Novo, e que
perduram até 1946.

TABELA 7 - INDICES SETORIAIS DO PRODUTO REAL, 1937- 1947 (1939=100)

Ano Agricultura | IndUstria gg?jﬁggggees Comércio Gove?r?;cr)rzental Producéo Total
1937 98,3 88,2 84,8 94,3 95,1 93,4
1938 102,4 91,5 92,7 96,2 102,6 97,6
1939 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1940 98,2 97,3 100,7 96,3 107,8 99,0
1941 104,4 103,5 108,6 102,2 103,6 103,9
1942 99,8 104,9 106,2 95,7 102,7 101,1
1943 107,1 119,1 114,8 108,6 94,3 109,7
1944 109,7 131,9 128,6 119,2 99,6 118,0
1945 107,3 139,1 131,9 122,7 111,3 121,8
1946 116,3 164,8 136,1 135,2 123,4 135,9
1947 117,1 170,2 140,0 145,0 118,4 139,2

Fonte: 1920-1947: Haddad, C. (1978)." Crescimento do Produto Real no Brasil 1900-1947",
tabela 1, Pags.7 e 8.

Nos comentarios, Abreu (2006) afirma que no inicio do século XX, a
renda per capita brasileira era da ordem de 24% da renda média ponderada
das 17 economias mais avancadas, como a Europa Ocidental e o Japao,

enguanto no fim do século estava em torno de 26%.

Em 1973, havia alcancado 32% do nivel médio da renda nestes paises.
Em grande medida, essa reversdo do processo de convergéncia resultou da
estagnacdo do crescimento do PIB per capita no Brasil a partir do inicio da
década de 1980, pois o desempenho brasileiro, muito bom até 1980, passou a

ser absolutamente mediocre.



J4, nos quatro primeiros periodos de 20 anos do Século XX, a taxa de
crescimento do PIB per capita aumentou da seguinte forma: 1,3% ao ano em
1900-1920, 2,9% em 1920-1940, 3,8% em 1940-1960 e 4,6% em 1960-1980.
Porém, ja no ultimo periodo, entre 1980-2000, a taxa de crescimento média
anual caiu para 0,3% ao ano. A mudanca estrutural na economia brasileira foi

particularmente intensa nas décadas de 1940 e 1950.

Para Abreu (2006), o Brasil deixou de ser um pais agricola a partir do
inicio do século a participacdo da agricultura no PIB. Os precos de 1949 cairam
de 44,6% do PIB para 38,1% em 1920, 29,4% em 1940, 16,9% em 1960 e
9,8% em 1980, permanecendo aproximadamente estavel desde entao.
Paralelamente a contracdo da agricultura, cresceu a participacdo da industria:
11,6% do PIB em 1900, 15,7% em 1920, 18,7% em 1940, 29,9% em 1960,
34,4% em 1980.

Depois de meados da década de 1980, a exemplo de outras economias
mais maduras, essa participacdo comecou a declinar até alcancar 27,7% em
2000. Tanto o produto agricola quanto o industrial sdo muito mais
diversificados no fim do século. O Brasil passou da posicdo de produtor
monocultor de commodities de exportacdo, notavelmente café e borracha, em

1900, para a posigao de produtor diversificado de commodities em 2000.

A questdo do processo de desenvolvimento do Brasil principalmente a
partir da década de 30, Cano (1988) realiza reflexbes sobre o desenvolvimento
econdbmico brasileiro e das questdes regionais principalmente pés 1930,
ficando evidente que:

[...] no periodo aureo da industrializacdo brasileira — 1930-1980 — de
elevado crescimento, transformacéao estrutural e de integracdo do mercado
nacional, nenhuma das grandes regides brasileiras sofreu processo de
estagnacdo, pois mantiveram taxas sustentadas de crescimento

agropecudrio, da extragdo mineral, da industria de transformacado e,
notadamente, da urbanizacéo e construcéo civil (CANO, 2010, p.3).

Para Cano (1988) o periodo que antecede a marcha de
desenvolvimentismo no Brasil possui caracteristicas singulares em face da
propria diversidade do territério nacional. E deste, os problemas regionais

deixando claro, principalmente, por duas razdes para ele marcantes: “o flagelo



das secas nordestinas em 1958 e 1959” e, “pela elevada concentracdo de
investimentos produtivos”, sobretudo industriais “‘em Sao Paulo” -

principalmente no transcurso do Plano de Metas entre 1956 e 1961.

Mas é importante ressaltar que o desenvolvimento em destaque tem
suas origens em uma estrutura econdmica e social singulares para o Brasil.
Para Cano (1888), o tardiamento no desenvolvimento da grande maioria das
regides brasileiras possui uma justificativa simples em virtude da sua propria
condicdo processual e histérica de distanciamento ao conjunto da economia

nacional, de uma maior e/ou menor integracao.

Cita a regido Norte, no periodo da borracha entre 1870 e 1912 que fora
prejudicada pelo capital inglés na Asia. Bem como da forma particular da
extracdo da borracha que nao proporcionou uma ruptura positiva no sentido de
superacao de uma crise e numa consequente mudanca na estrutura produtiva,
contudo, para a:

[...] regido Nordeste, semelhante a regidao Norte teve seu momento de
riqueza com o aglcar entre os séculos XVI e XVII. “Um excelente negdcio
se tornando a primeira mercadoria de consumo de massas em escala
planetaria, em torno da qual se formou o moderno mercado mundial’

(ARAUJO, T.P; WERNECK VIANNA, S.T; MACAMBIRA, J. et al, 2009,
p.18).

Obtendo um forte concorrente antilhano assim como com beterraba no
continente inglés, provocando uma poderosa depressdo no comercio
internacional. Outra importante producédo fora a cultura do algoddo que se
utilizava de uma base técnica precaria de producéo, sofrendo da mesma pena
no mercado internacional com a produgdo americana e da queda do preco em

funcéo da expansao dos mercados téxteis do eixo Rio e Sao Paulo.

No sul do pais constituido de uma particular estrutura econdémica e
social baseada na pequena propriedade, onde segundo Cano (1988) “esta
modalidade ndo concentra o capital’, necessario para alimentar o processual
dinamismo de uma estrutura industrial. Contrariamente a producéo paulista que

» 13

“seria abastecido por uma notavel agricultura paulista” =, constituindo-se pelo

espaco consubstanciado pela producdo cafeeira , alimentou uma base

13 Em cano (1988, p.68) apresenta os dados de 32,0% em 1919 e 37,0% em 1929 do total nacional.



importante para o gradativo processo de substituicdes de importacdes para 0s

alimentos bésicos.

Outros produtores de café, Minas e o0 Espirito Santo, migram-se para
uma modalidade assalariada estruturada em um regime de parceria e da
pequena propriedade, assim como da pequena capacidade de concentracao de

capital, tornando-os incapazes de induzir uma forte transformacao capitalista.

A excecéo fora Minas Gerais. Para Cano (1988), devido sua proximidade
aos dois maiores mercados nacionais, Rio de Janeiro e S&o Paulo, estabelece-
se uma forte integracdo econd6mica com esses Estados para sua producgéo
principalmente na producdo de gado e alimentos. O que ndo ocorre com a
regido Centro-Oeste que apresenta um cenario de baixo povoamento e fraca

exploracdo econdémica.

O que demonstra dentro de um sucinto diagndstico é que as regides
brasileiras ndo se integralizavam, salvo como salienta Cano (1988, p. 69) ha
“alguns fluxos mais importantes: acucar e algoddo do Nordeste para o Rio e
Sao Paulo; gado de Minas Gerais e Centro-Oeste para Sao Paulo e Rio;
alimentos do extremo sul para o Rio e algumas areas urbanas do Nordeste” e,
sob esse aspecto:

[...] a centralizacdo e concentracdo de atividades foi tdo forte que Sé&o
Paulo deslocou antigos centros produtivos a seu favor: a protecdo a in-
dustria agucareira sob o Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) transformou-
se no mecanismo pelo qual a protecao a industria menos eficiente era ao
mesmo tempo a protegdo a inddstria mais eficiente, seja dito, setor
acucareiro do Nordeste versus setor acucareiro de Sdo Paulo: os precos
para proteger a industria menos eficiente constituiram-se numa enorme

margem de lucro para a indistria mais eficiente (ARAUJO, T.P; WERNECK
VIANNA, S.T; MACAMBIRA, J. et al, 2009, p.28).

Salientando-se que mesmo com o advento da constituicdo do Estado
Novo é na década de vinte é que esta a génese da transformacéo do Brasil. A
centralizacao politica imperial perde lugar para uma necessidade de integragédo
nacional e também a necessidade de diversificagdo de outras culturas e

potencializar outras estruturas produtivas.

Favorecendo, consequentemente, o desenvolvimento de um parque

industrial e, por conseguinte, um processo de urbanizagdo e uma “terceirizacao



mais avancada a essa economia”, Cano (1988, p.71), deixando claro que essa
potencializagdo é estendida a todas as demais regifes associada a nacional
numa ruptura ao antigo padrdo de acumulagédo — primario exportador — ndo se

altera apenas a fonte direta e principal da acumulacéo produtiva.

Concomitantemente as profundas alteracdes dentro do modelo
econdbmico e politico, engendra-se uma nova modalidade social por meio de
uma maior participacao da “classe trabalhadora” agora “mais urbana”; “de uma
classe média, de um segmento militar e de um Estado eminentemente liberal-
ortodoxo passava a ser francamente intervencionista’”, em que
concomitantemente a esse processo, Furtado (2007) denominou como sendo
“um deslocamento do centro dindmico da economia brasileira”, cuja

interpretacao:

Cano (1988) enfatiza que o desenvolvimento de Sao Paulo se constituiu
sobre dois grandes e modernos segmentos produtivos do pais — a agricultura
racionalizada e eficiente e a industria juntamente com uma politica cambial
compativel com a nova logica. De “uma economia voltada para fora” — Tavares
(1973), para um importante “deslocamento do centro dindmico da economia”,
Furtado (2007, p.274), contudo:

[...] centralizacdo econdmica em S&o Paulo, que se tornou para 0s
etnopaulistas, a “locomotiva que puxava vinte vagdes vazios”, sem se
darem conta de que a nova federagdo quase-unitaria formada pelos novos
enquadramentos institucionais p6s-1930 foram os formadores de um
“mercado nacional”, e para relembrar Don José Medina Echavarria, sem
isso o comando econdmico de Sdo Paulo teria se restringido a suas
proprias fronteiras. O “centro dinamico” ndo havia, propriamente, se
deslocado: havia sido criado. E com ele as novas regifes brasileiras: se,
antes, Jodo Paulo de Almeida Magalhdes teria tido razdo ao classificar a
economia brasileira como um “arquipélago de economias regionais” [...]
agora a estruturacdo passava a ser diferente: um poderoso centro
dindmico, aproveitando as benesses de uma formacédo federativa que
fechava as fronteiras nacionais aos produtos estrangeiros, nacionalizava a
demanda para a producéo paulista e a oferta de matérias-primas das quais
dependia (ARAUJO, T.P; WERNECK VIANNA, S.T; MACAMBIRA, J. et al,
2009, p.45).

Demonstrando que entre 1930 a 1955 proporcionou um diversificado
parque industrial e com a participacdo do Estado para a constituicdo de
elementos estruturantes para o desenvolvimento de uma infra-estrutura como

a energia, 0 aco e o cimento, principalmente.



Durante o periodo entre 1956 a 1960, dentro do paradigma de um
desenvolvimento industrial por etapas, houve uma extraordinaria expansao
industrial com a implantacdo de uma industria pesada. Assim como, de uma
logistica de transmisséo dos produtos oriundos dessa producédo industrial com
a expansao da malha rodoviaria para 0 escoamento mais racionalizado da
producdo seja para a exportagao interna e externa. Papel esse que foi muito
importante apara a integracdo nacional e da consolidacdo da participacao de

outros Estados no desenvolvimento econdmico brasileiro.

Ainda dentro desse lapso temporal (1956-1960) com a consolidagéo da
implantag&o da industria pesada a  brasileira, ampliando-se,
concomitantemente, as bases reprodutivas e de valorizagcdo dos capitais.
Ficando, segundo Cano (1988), o desenvolvimento regional anunciado, a partir
desse momento, “integrado” a uma logica regional/nacional, ao mercado

nacional de mercadorias.

Dentro de uma mesma singularidade que urge face a formacdo de um
novo capital. Para Cano (1988), abre-se outra importante integracdo: da
migracdo do capital produtivo. Migracdo do capital urgido dos interesses
(complexos culturais) dos demais Estados brasileiros tendo sua primeira

reivindicacdo atendida na regido Nordeste por meio da SUDENE.

Criada no fim da década de 1950 (1959), a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste foi também uma resposta do Governo Federal a
grande seca de 1958 (Lei n°® 3.692). Seguindo as sugestbes do relatério do
GTDN - Relatorio do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
em que se levantaram as primeiras analises teoricas das desigualdades
regionais no Brasil, elaborado sob a orientacdo de Celso Furtado e tendo-o

como primeiro Superintendente aos primeiros anos da década de 1960.

Nos primeiros anos da década de 1960 (1961), é instituido o sistema de
incentivos fiscais e financeiros (Artigo 34°) no ambito do Plano Diretor da
SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, aprovado pela
Lei n° 3.995 de 14 de Dezembro de 1961. O sistema foi primordial na
implementacdo e tendo a recomendacdo do GTDN, que reservava ao setor



publico um papel fundamental na promocao do desenvolvimento do Nordeste,
apoiado fundamentalmente na industrializagéo. Esse artigo foi modificado pelos
Artigos. 18° das leis n°. 4.239/63 e n°. 4.869/65.

Segundo Diniz (2001, p.6), apesar das mudancas politicas introduzidas a
partir do golpe de 1964, a forca intelectual e moral de Celso Furtado, as
expectativas de redencdo da pobreza nordestina fizeram com que o
diagnéstico inicial que deu origem a criacdo da SUDENE persistisse e servisse
de base para a acdo governamental na regido e para a montagem dos
mecanismos de politica e de incentivos, que na esséncia prevalecem até os

dias de hoje.

Em 1967, estendendo-se aos interesses da regiao Norte com a SUDAM
e da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA. Assim como, por meio da Lei n°.
5.365, de 01 de dezembro de 1967, o presidente Costa e Silva, dentro de uma
desinéncia militar, sanciona e cria a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Regido Centro-Oeste — SUDECO. Com sede e foro estabelecidos no Distrito
Federal e, como autarquia, a competéncia de elaborar em entendimentos com
0s Ministérios e 6rgaos federais, diretrizes gerais do planejamento do governo,
os Planos Diretores do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste.

Salientando-se que a Constituicdo Federal de 1988 criou o chamado
Fundo Constitucional para o Desenvolvimento das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, correspondente a 3% das receitas do Imposto de Renda e de
produtos industrializados, cujos valores comegaram a ser apurados a partir de
1989 (ver Tabela 8). Além destes, ha ainda os fundos setoriais por meio do
Fiset, os incentivos as exportacdes e o crédito subsidiado, generalizados para

todo o pais.



TABELA 8 - BRASIL - PRINCIPAIS INCENTIVOS FISCAIS PARA AS REGIOES NORTE E

NORDESTE 1962-1992**

Lei n°. 4126,
Ano 34/18 Finor (1) Lei n° 5174 Pin (3) Proterra (3) c @ Fuqdo
e Finan () onstitucional
1962 121.379,20
1963 91.014,90 12.535,30
1964 228.174,10 20.100,00
1965 673.417,60 49.901,10
1966 717.814,30 126.357,10
1967 881.993,00 211.373,20
1968 893.099,70 268.958,80
1969 1.066.176,10 339.707,60
1970 1.091.506,40 403.423,10
1971 799.080,50 280.489,20
1972 688.230,50 207.509,00
1973 799.428,60 215.649,90
1974 712.087,20 239.378,40 731.474,80 487.665,10
1975 767.433,30 209.061,60 760.299,80 506.858,30
1976 491.308,80 155.685,30 697.345,60 464.890,00
1977 515.379,10 183.388,10 796.463,90 530.971,10
1978 455.365,20 201.067,00 796.080,40 530.716,90
1979 314.428,60 174.918,20 628.410,70 418.940,50
1980 235.649,30 145.778,40 503.591,90 335.727,50
1981 268.125,80 169.019,10 620.521,50 413.680,60
1982 201.144,20 205.993,00 639.917,90 426.595,50
1983 350.920,10 110.511,60 367.847,20 245.231,50
1984 295.135,60 81.145,80 288.769,50 192.513,00
1985 310.238,60 79.312,50 287.960,20 191.973,90
1986 525.727,50 229.322,80 558.345,00 372.230,40
1987 448.028,50
1988 311.308,90
1989 276.210,90 464.715,00
1990 369.550,40 935.053,40
1991 220.645,60 623.979,30
1992 325.793,00 549.520,00
Total 15.447.795,30 | 4.320.586,10 7.677.028,40 5.117.994,30 2.573.267,70

Fonte: (1) BNB-Demec
(2) Mahar (1978), de 1963 a 1974; Anuario Econdmico Fiscal, de 1975 a 1986

(3) Anuério Econémico Fiscal.

(4) Boletim Mensal do Banco Central.
Nota: * Deflacionado pelo indice de pregos no atacado dos EUA e ** A precos constantes de 1992.

Tomados apenas 0s quatro principais incentivos para as regioes Norte e
Nordeste, por exemplo, pode ser observado seu peso e importancia, conforme

relata a tabela 8, deixando claro que, embora a racionalidade de sua aplicacéo

seja questionavel, sob a argumentacdo de Diniz e Oliveira (1992).

Além desses incentivos (tabela 6), conforme Diniz e Oliveira (1992) héa
gue mencionar o0 mecanismo de transferéncias de recursos por meio do Fundo
de Participacédo de Estados e Municipios e de Transferéncias Negociadas, que
giram em torno de 4% do PIB anual. Somente as regides Norte e Nordeste

participam com aproximadamente 50% dessas transferéncias, o que alcancaria

2% do PIB nacional.



Integracdo essa que se consolida atravéspor meio da extincdo dos
impostos interestaduais entre 1938 a 1943, onde dentro do mesmo periodo se
inicia um processual desenvolvimento das vias interestaduais que atinge seu
maximo ja dentro do Plano de Metas com a integracédo do Brasil e das regides

Nordeste, Centro-Oeste e Norte.

Essa Integracéo, todavia geraria na concepcdo de Cano (1988) trés
efeitos distintos e importantes. O primeiro trata-se do estimulo, como forma
imprescindivel ao processo de industrializacdo particularmente centrado no
Estado de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, ja justificado em funcdo das
condi¢cdes internas histéricas, importantes para edificagdo do projeto de

desenvolvimento brasileiro.

Passando a necessitar de uma maior quantidade de fatores de producéo
dentro do sistema industrial exigido, o que o0 autor denomina de
“complementaridade agricola, mineral e industrial”. Dessa forma a “periferia”
denominada por Cano (1988) ndo apenas aumentava suas compras de

mercadorias de Sao Paulo, mas também passava a lhe vender mais.

O segundo trata-se do que o autor designou como "efeito inibicdo de
bloqueio”, que consistiu no fato de que:

[...] instaurando-se um processo de industrializacdo no centro dominante —
Sao Paulo — determinadas atividades ja la instaladas — ou que viesse a sé-
lo — com capacidade e economia de escala para operar a nivel nacional —
ou para abastecer o mercado do centro dominante — ndo se repetiriam na
periferia, bloqueando ali o surgimento, por longo periodo de tempo (CANO,
1988, p.75).

O Terceiro chamou de “efeitos de destruicdo” que:

[...] poderiam manifestar-se via concorréncia entre produtores de distintas
regides. Contudo, o fato de que o mercado nacional tornou-se cativo a
inddstria nacional, pela longa restricdo a importacdes, de um lado, e de
outro, pela possibilidade de se renovar o parque fabril, 0 mercado, “dava a
todos”, isto €, era diminuta a competicdo. Isto se deu até o inicio da década
de 1950 [...], porém, a partir do reequipamento industrial ensejado pelas
macicas importacdes induzidas pelos fatos da Guerra da Coréia™, a
situacao se alterou. Com efeito, a partir de meados dessa década, a velha
industria periférica de bens de consumo néo duravel, que praticamente ndo
se reequipara — ao contrario da inddstria paulista — passaria a sofrer dura
concorréncia e quebraria inexoravelmente (CANO, 1988, p.75).

% A Guerra da Coréia (1950 — 1953) e os Commercial Arrears (1951-1953) in (NIEMEYER NETO, 2003,
p.100).



O autor chama a atencéo, também, de que com o desenvolvimento das
técnicas de plantio, diversificacdo de culturas, racionalizacdo de producao,
tornando a agricultura Paulista como um lécus da producdo de acucar e
algodao, principalmente. Praticamente bloqueando por meio do primeiro efeito
citado, o estimulo (ou a falta) aos “congéneres” produtores nordestinos,
favorecendo, todavia, aos Estados mais préximos a Séao Paulo.

Outra importante caracteristica observada pelo autor trata-se do enorme
fluxo migratério oriundo das mudancas estruturais bipolares — modernizacéo e

atraso — responsaveis por esse fluxo inter-regional.

Demonstrando uma reducdo do emprego agricola em Séo Paulo face a
melhoria das técnicas de plantio, deslocando a oferta'® para zonas de maior
concentracdo fundiaria que absorveram grande parte dessa mao-de-obra néo
especializada e de caracteristicas de baixa capacidade técnica, principalmente
para a regiao Centro-Oeste e da Regido Sul, no Parana.

Diferentemente para parte da Regido Sul e do Espirito Santo em face da
formacao fundiaria dessa regido baseada em grande parte pela formacdo de
pequenas propriedades familiares, importantes diagndsticos podem ser
observados nesse periodo de desenvolvimento da economia brasileira como o
acentuado crescimento industrial e sua diversificacdo e ampliacdo em termos

de estrutura industrial regional.

Ao final dos anos 50, Sao Paulo ja possui 0 maior peso produtivo
industrial focado para a producdo de bens de consumo duravel e de capital, e,
reduzindo significativamente, assim como, para o restante do Brasil no que

tange a producédo de bens néo duraveis.

Contudo apresentando uma expressiva elevacao na producédo de bens
intermediarios, constituindo-se numa forma de articulagéo e integracédo entre as

regides brasileiras.

Entre 1961 a 1964 estabelece-se um periodo de desaceleracdo do

processo de industrializacdo do Brasil, atingindo seu apice em 1964 e 1965,

B 0os principais fluxos migratérios nacionais sdo provenientes dos Estados do Norte, Nordeste e Minas
Gerais entre 1940 e 1960 tiveram uma pequena reducdo do emprego agricola.



transferindo-se para as commodities agricolas, a soja, e seus produtos, suco
citrico, para a carne, assim como bens industrializados leves numa forma de
se conseguir uma “brecha” no mercado internacional, o que pode ser também
interpretado que a:
[...] acelerada expansao industrial ocorrida a partir do final da década de
1960, conjugada com a expansédo da fronteira agropecuaria na dire¢cao do
Centro-Oeste e Norte do pais, levou alguns analistas a observar que a
I6gica da acumulacdo produtiva provocaria a reversdo da polarizacédo
industrial pela area metropolitana de S&do Paulo. Levantamentos sobre o
volume de investimentos industriais mostraram que enquanto o estado de
Sao Paulo participava com 58% do valor da transformacao industrial,
segundo o Censo Industrial de 1970, para o periodo 1970- 77 havia
participado com apenas 38% dos novos investimentos industriais
aprovados para o Brasil, indicando que aquele Estado viria a perder

posicéo relativa na producéo industrial brasileira, o que foi confirmado com
os resultados censitarios de 1980 e 1985 (DINIZ, 2001, p.9)

Na processual busca pelo equilibrio, entre 1967 e 1970, as exportacdes
se expandem substancialmente bem como uma recuperacdo na producgéo

industrial, contudo se esgotando entre 1973 e 1974.

Cano (1988) ressalta que mesmo em funcdo de enormes percal¢os que
solaparam o processo de desenvolvimento no Brasil, a estrutura implantada da
industria nacional avancgou, alterando e atualizando-se no sentido de propiciar
ao aumento da demanda externa. A grande responsavel por esse resultado foi
uma base extrativista mineral e no desempenho agricola, particularmente, no

Sudeste, Centro-Oeste e Sul e mineral, no Norte e Nordeste.

Uma importante constatacdo em Cano (1988) trata-se da estratégia pos
64 de transformar o Brasil “na mais nova poténcia industrial”. Por meio de um
processual endividamento externo demonstrando uma dependéncia do capital
externo, assim como no desequilibrio da balanca de pagamentos face as
necessidades de importacgéo.

Essa politica de transformacdo da economia brasileira para uma pujante
categoria industrial necessitou de uma tomada de decisdo para uma autonomia
energética. Uma substituicdo aos combustiveis fosseis a uma fonte renovavel
por meio do pré-alcool, em que este também implicou como sendo um forte

estimulo a producéo agricola e industrial de Sao Paulo.



Uma vez que, conforme Pacheco (1998), o Estado em questao responde
a dois tercos da producdo nacional de alcool e ainda concentra a maior parte

da industria produtora de equipamentos.

Bem como numa particular implantacdo de insumos para uma
dependente implantacdo de energia nuclear, e de novas industrias importantes.
Em que, na concepc¢do do periodo militar, indispensaveis para a formacéo de
uma autonomia econdmica e industrial, contudo, tiveram seu desenvolvimento
com sérios importantes embates e de agravantes repercussdes, tais como:

[...] o recrudescimento inflacionario e o agravamento da crise internacional,
a partir de 1978 e 1979 poriam fim a essa politica, dado o descontrole das
contas e das financas publicas e o estrangulamento do balanco de
pagamentos, sumariamente agravado tanto pelo segundo choque do

petréleo quanto, principalmente, pelo colossal aumento dos juros da divida
externa (CANO, 1988, P.82).

Todavia essa politica tinha como objetivo dar maior énfase as politicas
regionais, ndo medindo esforcos, portanto, com o descontrole das contas
publicas, para a ampliagdo da infra-estrutura para os transportes inter-regionais
e de comunicacdo. Assim como de incentivar a expansao de uma base

primaria, em que Cano (1988) classifica como de base agricola e mineral.

Conforme a tabela 9 (PIA 1939/2008) conclui-se a continuidade do
processo de desconcentracdo econOmica regional no Brasil, cuja marca mais
evidente € a perda de participacdo do Estado de Sdo Paulo tanto no PIB
quanto, principalmente, na industria de transformacdo, determinando-se,

portanto, um terceiro periodo do processo de organizacdo espacial no pais.

Corroborando com a afirmagéo de Cano (1995, p.402) dizendo que a
crise dos anos 80 parece ter afetado mais a economia do Sudeste — Sdo Paulo
— aumentando a desconcentragcdo muito mais pelas crescentes quedas da
producdo paulista do que por maiores altas na producdo “periférica”,

constituindo-se talvez uma desconcentracao de carater “estatistico”.



TABELA 9 - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO : PARTICIPACAO REGIONAL NO VTI
1939 — 2008 (Brasil = 100%)

REGOFS | 1030 | 1049 | 1059 | 1970 | 1075 | 1080 | 1985 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Norte 11 | 07 | 09 | 08 | 13 | 24 | 25 | 50 | 58 | 61 | 59 | 62
Nordeste | 104 | 9. | 6.9 | 57 | 6,6 | 81 | 86 | 85 | 93 | 99 | 95 | 97
Sudeste 74,1 | 76,5 | 79,3 | 80,7 | 76,3 | 72,6 | 70,8 | 62,7 | 635 | 63,1 | 62,7 | 62,2
S.Paulo | 407 | 489 | 556 | 58,2 | 55,0 | 53.4 | 51,0 | 43,1 | 40,2 | 39,3 | 39.3 | 34.7
sul 135 | 13.2 | 12.3 | 12,0 | 148 | 168 | 16,7 | 20.2 | 17.7 | 17.6 | 185 | 18.3
C. Oeste 04 | 05 | 06 | 08 | 1,0 | 1,1 | 1.4 | 36 | 37 | 34 | 35 | 37
Goias : : : : : : : ~ |17 | 18 | 19 | 19

Fonte: Cano (2008). Elaboragéo prépria; * UF - Selecionadas

Dessa forma, observa-se que os principais fatores da desconcentracao
econdmica iniciada a partir dos anos 70, como demonstra o VTI de 80,7 na
regido sudeste, particularmente em Sao Paulo com VTI de 58,2, assim como
salientado ao longo dos capitulos anteriores, demonstrando-se que ao longo
desse periodo a base desconcentrada, principalmente de recursos naturais,
passou a ser mais exigida pela politica de intensificacdo Industrial, deslocando
uma série de investimentos para fora das regides Sul e Sudeste.

Outra importante caracteristica trata da participacao efetiva do papel do
Estado por meio do investimento direto com estatais, com inovagdes por meio
de politicas de desenvolvimento regional, inicialmente, com a Sudene, Sudam,
Suframa, em seguida, ja no periodo militar, Sudesul e Sudeco, sendo extintas

que até o inicio dos oitenta estimularam investimentos nas areas .

Com o advento da constituicdo de 88, uma nova descentralizacdo do
Estado traz uma integracao fragmentada do mercado nacional criando novos
espacos para o investimento, especialmente o industrial. Assim como, a
expansao da fronteira agricola em areas com grandes extensdes de terras, 0
que estimulou, além dos investimentos agropecuarios, investimentos
Agroindustriais, decorrentes da necessidade de uma maior quantidade de
fatores de producdo dentro do sistema industrial exigido o que o autor

denomina de “complementaridade agricola, mineral e industrial”.

Segundo Cano (1995, p.402), a crise dos anos 80 parece ter afetado
mais a economia do Sudeste — S&o Paulo — aumentando a desconcentracdo
muito mais pelas crescentes quedas da producgao paulista do que por maiores



altas na producéo “periférica”, constituindo-se talvez uma desconcentracdo de
carater “estatistico”.

Tem-se, também, na posicdo de Cano (1988) que o baixo ritmo de
crescimento da economia brasileira nas décadas de 1980 e 1990 teria afetado
mais a economia de Sao Paulo do que as areas menos desenvolvidas, assim
como, as politicas de incentivo as exportacbes e o crédito rural que

beneficiaram investimentos fora centro industrial.

Dessa forma demonstra-se que a “guerra fiscal” atraiu investimentos
para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e teve como uma das
importantes caracteristicas nas deseconomias de urbanizacdo da regido
Sudeste, principalmente, em virtude da elevacao dos custos sobretudo para os
investimentos nessa atividade encarecendo investimentos dentro do processo

produtivo.

Favorecendo as economias de aglomeracao em novas regides e cidades
meédias que apresentam custos para localizacdo dos investimentos produtivos
menores que na metrépole paulista, uma vez que o perfil desconcentrado do
sistema urbano brasileiro que possibilitou por favorecer a realizagdo de
investimentos em nudcleos urbanos espalhados territorialmente ao longo da
rede de cidades brasileiras, ocorrendo novos focos exportadores exteriores do

nacleo industrial histérico no Brasil.
2.3 — Fatores paralelos a modernizacdo do Estado br  asileiro e goiano.

No pés 1930 e, principalmente, apds a 12 Grande Guerra Mundial,
acontece no Brasil outro fato de notavel relevancia no que tange a nova
concepcédo do Estado. Trata-se da forma como o Estado Brasileiro administra
e trata da gestdo publica. Ocorrem os primeiros esforcos, num esboco para

planejar as demandas do Estado, consolidado com a 22 Guerra Mundial.

O Brasil juntamente com seus aliados internacionais resultantes do
conflito em questdo mobiliza-se no sentido de oportunizar um sistema de
infra-estrutura como no sistema de transportes para 0 acesso as matérias-

primas, assim como para a producéo de bens basicos.



Surgindo, no Brasil, em 1942 o “Plano Quinquenal de Obras e
Reaparelhamento da Defesa Nacional” e, em seguida, o Plano de Obras no

ano seguinte, 1943.

Dentro de um acordo entre “aliados” e, em virtude da caréncia de
recursos financeiros, aprofundando-se cada vez mais num sistema
dependente dentro do planejamento brasileiro, passam a requerer da
cooperacao internacional desencadeando como uma proposta de viabilizacao
de recursos para investimento dependente por dez anos, tentativa essa
assumida em 1942, denominada, a “Missdo Taub” que jamais fora
executada.

Em 1943, outra tentativa € esbocada, por meio de uma misséo técnica
americana denominada “Abbinck” donde foram formuladas recomendacdes
sobre desenvolvimento dos setores de educacao, transportes, combustiveis,
téxteis, minérios e produtos quimicos, porém, sem a especificacdo dos

investimentos requeridos.

Ja em 1946, em meados do pds-guerra, nascem outras tentativas, tais
como o0 “Plano Salte” — 1946 al1947, assim como a Comissdo Mista Brasil —
EUA. Em seguida, o “Plano de Metas” — 1957 a 1969 e o “Plano Trienal em
1962.

Em 1964, no intersticio surge o PAEG — Programa de Acao Econdmica
do Governo, entre 1964 a 1966, em seguida, o Plano Decenal de
Desenvolvimento, em que este fora instrumentalizado por meio de variaveis
macroecondmicas ja no final do governo de Castelo Branco, surgindo,

também, o Plano Estratégico de Desenvolvimento entre 1967 a 1972.

Outra constatacdo que se faz dentro desse periodo € que a partir de
1964, no sentido de equilibrar a opinido publica em virtude da revolucao
militar, procuraram conciliar a necessidade de continuidade como desejo de
originalidade, consolidando-se no PND — Plano Nacional de Desenvolvimento
ja na sua quarta versdo que, dentre outros objetivos, propunha colocar o

Brasil entre as nagdes desenvolvidas no intervalo de uma geracgéo.



Com o Estado Novo em 1930, incubiu-se na insercao internacional,
determinando-se na génese de uma processual dependéncia ao capital
externo, realcado nos anseios do Estado brasileiro, donde o planejamento
publico vem com a proposta de instrumentalizar e equacionar a
complexidade dos problemas econdémicos firmando-se com instrumento de
compatibilizacdo de objetivos, racionalizando propostas processualmente

mais seguras.

Fazendo um recorte para entender a evolucdo do planejamento em
Goiés e a preocupacdo com a intervencdo estatal foi ordenada por um plano
com objetivos e metas que data do inicio da década de 1960, particularmente,
entre 1961 a 1964. Nesse periodo foi iniciado um Plano de Desenvolvimento
Econdmico de Goias — PDE, desencadeando uma reforma administrativa que
estabeleceu os marcos da intervencao territorial, 0 que demandou a criacao de

uma inédita estrutura técnico-burocréatica.

Houve uma ampliacdo e criacdo de Orgdos e secretariais com a
finalidade de modernizar o Estado. Criou-se o CERNE - Consorcio de
Empresas de Radiodifusdo e Noticias do Estado por meio da Lei n°. 4.034 de
06/06/1962, o IPASGO - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Estado de Goias, a CAIXEGO - Caixa Econdmica do Estado de Goias e o

BD - Banco de Desenvolvimento.

O PDE também interveio nos processos produtivos por meio da criacdo
de empresas e institutos com objetivo de estimular a capitalizacdo da
agricultura com o IDAGO - Instituto de Desenvolvimento Agricola de Goias, a
CAESGO - Companhia Agricola do Estado de Goias, a CASEGO - Companhia
de Armazéns e Silos do Estado, a CIAGO - Companhia de Abastecimento do
Estado, assim como programas de colonizagédo, cujo marco foi o combinado
Agro-Urbano de Arraias, pois propiciava investimento do Estado em infra-
estrutura de circulacdo, sendo este um dos gargalos histéricos da economia

goiana em sua formacao estrutural.

Contudo, mesmo com aglOes que tendiam para o0 controle da

problematica regional, a centralidade dos aspectos administrativos, ja que a



principal tarefa era criar uma estrutura racional que respondesse aos objetivos
do crescimento econdmico sustentado pelo sistema de arrecadacdo. A
regionalizacdo do territorio fundamentou-se na diferenciagcdo econdémica, o0 que
resultou no reagrupamento das zonas de crescimento desequilibrado do

territorio goiano.

Dessa forma, o PDE de 1961 compreende o marco e o esforgco de um
Estado desenvolvimentista com a finalidade de racionalizar a presenca do
Estado no territério. Esforco esse que levou ao fortalecimento das
desigualdades, uma vez que o Centro-Sul continuou sendo privilegiado,
caracterizando que dentro da concepgdo do materialismo histérico tornava-se
dificil conter a desigualdade moldada desde o periodo colonial e dos

complexos culturais locais.

Outro plano que trouxe importantes resultados para Goias foi o plano de
atuacao entre 1975 a 1979 que teve como referéncia o documento Diretrizes
Gerais e Setoriais da Acdo do Governo. Esse periodo também se caracteriza
por uma intensa urbanizacdo das cidades, politicamente, vigorava o regime
autoritario que se alinhava as demandas nacionais, e, do ponto de vista
econdmico, a agricultura passava por intenso processo de modernizagédo para
atender as demandas nacionais por exportacdo. Os esforcos do Governo
Federal, com a criacdo de Programas como o POLOCENTRO e a

geoecondmica de Brasilia, privilegiam o Centro-Oeste e, em especial, Goias.

No Plano de Governo, € importante destacar que, na formulagdo dessas
diretrizes, levou-se em conta o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social — Il PND (1974 — 1979), particularmente no que diz
respeito ao Centro-Oeste e ao Estado. De igual forma, considerou-se o Plano
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro-Oeste, da SUDECO,
notadamente quanto a sua estratégia espacial e as partes de interesse direto
para o Estado, considerou-se, ainda, o POLAMAZONIA, o POLOCENTRO e

outras programacdes setoriais do Governo Federal.

Ainda sob as filosofias de planejamento regional do Il PND (1974 —
1979) e das preocupacbOes em virtude dos grandes projetos, na busca de



capitais externos, a crescente divida externa e de projetos interrompidos
durante o | PND (1971 — 1974), que consistia em um aperfeicoamento dos

esforcos de colonizacao oficial no Centro-Oeste, assim como da Amazonia.

Para a execucao desse intento, segundo Ab’Saber (2004), elabora-se o
PIN — Projeto de Integracdo Nacional, antes mesmo de se consolidar a Rodovia
Belém-Brasilia, implantada com relativo sucesso e que parte-se para uma
mega-estrutura transversa, no sentido garantir uma intermodalidade de
circulacado terrestre e fluvial na Amazbnia, assim como PIN-Proterra —
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agropecuéria do Norte-
Nordeste, outro projeto autoritario que visava a um plano de colonizacgéo oficial
que se consubstanciava de um apossamento de terras por grandes grupos
econdbmicos e, no Estado de Goias, que fazia parte dentro da amplitude do
projeto, concentrou-se mais no nordeste goiano, principalmente, com o0 apoio
do projeto RADAM (1973-1981) sob a responsabilidade do DNPM -
Departamento Nacional de Pesquisas Minerais, do Ministério das Minas e

Energia.

Outra importante analise foi realizada no periodo de 1980 a 1983 pelo
Plano de A¢do com a consolidacdo pelo Estado de Goias com a implantacéo
do Distrito Agroindustrial de Anapolis, cumprindo sua parte de forma supletiva

ao Programa da Regido Geo-econdémica de Brasilia.



Capitulo 111

A fragmentacéo do Estado

3.1 — A“guerra Fiscal” e os incentivos Fiscais

O Brasil é constituido por unidades organicas da Federacdo que foram
buscadas por meio de uma férmula histérica junto a identidade politica e social
exterior a brasileira. Trata-se da Inglaterra do ocidente — forma de Estado —
Federalismo (foedos = amigos) de forma que fosse possivel coexistir em um
anico territério dois ou mais poderes autbnomos. Dentro de uma federalizacéo
que coexiste um federalismo fiscal, num pacto federativo a brasileira que
processualmente esta sendo desrespeitado face as desigualdades sociais
oriundas, também, da mé distribuicdo da riqueza gerada.

Entretanto a identidade federalista dos Estados Unidos da América foi
construida a partir de uma confederacdo de Estados — Estados Unidos da
América, formadas por um conjunto de ex-col6nias britdnicas que se unem
para a formagdo de uma nacdo que, todavia ndo possuia um poder central.
Cada Estado possuia sua autonomia e legislacdo particular. No
desenvolvimento de sua economia e do comércio passa por um processo de
transicdo transformando-os a forma de Estados federados cuja coordenacéo é
de competéncia da Unido — Estado Federal, porém, os estados membros

federados gozam de uma autonomia relativa.

Mas é com o advento da institucionalizacdo brasileira por meio da
Proclamacdo da Republica em 1891, e com o nascedouro dos agentes
descentralizados e organicos na forma de Estados federados, capazes de
assegurarem uma autonomia fiscal e administrativa, como salienta Lopreato
(2002), para atuarem em qualquer area de seu interesse desde que

respeitados os poderes expressos da Unido.



Transformando-se em Republica Federativa antes de possuir o voto
universal, de provincias em Estados-membros, com certa autonomia,
constituindo-se numa forma de federalismo descentralizado e antes de possuir
Estados autbnomos, o Brasil ja era um Estado nacional, contrapondo-se a um
modelo processualmente desenvolvido dentro de uma heranga historica,

politica, econdmica e social baseado no modelo unitéario.

Para Kenion e Kincaid (1991), com a analise de Abrucio (1999), no Brasil
nao ha federalismo cooperativo, e sim predatorio, haja vista que os Estados
tomam como regra atitudes liberais para a atracdo de investimentos,
independentes das externalidades *® que acarretardo & Unido, assim como, ao

Estado perdedor/ganhador.

Hoje o Brasil possui cerca de 30 legislacbes estaduais autbnomas, com
diferentes aliquotas autorizadas pela carta magna de 88 que unificou as
aliquotas e por seguinte restringindo a competéncia dos Estados em legislar,
estabelecendo-se, portanto, que a norma constitucional alude que toda
autonomia deve ser precedida de responsabilidades e limites. Assim, a atual
gestado dos Estados quanto ao poder de legislar é extremamente irresponsavel,
desconfigurando-se do pacto federativo a brasileira, tornando-o sem equilibrio

para um desenvolvimento sustentavel.

Insustentabilidade que se constitui na “guerra fiscal” pressuposta numa
disputa liberal, como salienta Varsano (1996), entre Estados por meio da
concessao de incentivos fiscais (incentivos esses no ambito do ICMS),
financeiros e de infra-estrutura para a atracado de investimentos a empresas
interessadas em investir, como também, transferir seu layout para o Estado
concessor do beneficio. De forma que os incentivos fiscais sdo dados pelo

Estado por meio da renuncia parcial ou total do ICMS.

Para Pacheco (1998), analisando a dinamica regional, nas regides
brasileiras, ndo estaria havendo apenas uma tendéncia, mas sim, multiplas
tendéncias, em funcdo da dimensédo territorial, das especificidades e

caracteristicas econémicas de cada regido ou subespaco e da capacidade de

% Tais como o Big Push, externalidade pecuniaria; crescimento desequilibrado (encadeamentos); infra-
estrutura; desenvolvimento e causac¢do cumulativa.



cada uma responder aos efeitos da globalizacdo e da competicdo. Nega,
veementemente, que hd um processo de reconcentra¢cdo macro-espacial, mas
indica que a dinamica diferenciada e desconexa das regides poderia levar a

uma fragmentacéo da nacéo, com riscos de coordenacao politica.

Re-enfatizando-se que a consolidacdo da implantagdo da industria
pesada a brasileira ocorre uma ampliagdo das bases reprodutivas e de
valorizacdo dos capitais. Ficando, o desenvolvimento regional brasileiro,
“integrado” a uma ldégica regional/nacional, ao mercado nacional de
mercadorias. Formacédo essa de um novo capital que € sustentada por meio de

novas fontes de financiamento para o desenvolvimento regional.

Infere-se, entretanto, que a politica regional no Brasil € originalmente
uma atribuicdo do governo federal, consolidadas por meio agéncias criadas
para um fim, o de desenvolvimento (Sudam, Sudene, Sudeco, Sudesul e
Suframa). De forma linear, outras formas de iniciativas consubstanciadas a
partir de uma forma mais descentralizada do poder, surgiram diversas
iniciativas, principalmente em nivel estadual, no sentido de atracdo de
investimentos. O que caracteriza uma auténtica politica de desenvolvimento

regional, que cabe ser avaliada, ainda que preliminarmente.

As metodologias utilizadas pelos Estados para a atracdo dos
investimentos vao desde a concessdo de incentivos fiscais as empresas que
desejem se instalar na regido até o apoio em relacdo a infra-estrutura e

simplificagéo do processo de registro das empresas.

Politicas de atracdo de investimentos tém sido, no entanto, duramente
criticadas, face a questdo da fragmentacdo do Estado, pois implica,
potencialmente, uma piora consequente, da situacéo financeira dos Estados.
Haja vista que a grande maioria dos Estados brasileiros apresenta elevadas
dividas junto a Unido, enfrentando sérias dificuldades no tocante a “rolagem”
destas dividas. A despeito disso, e de ser o ICMS a maior fonte de recursos
dos governos estaduais, estes seguem concedendo beneficios via isencdo ou

reducdo desse imposto.



Para Piancastelli e Perobelli (1996), a chamada “guerra fiscal” € inGcua,
no sentido em que todos os Estados da federagdo adotam essencialmente os
mesmos mecanismos de atracdo de empresas (beneficios fiscais e crediticios),
estes tendem a se anular, deixando de ser fatores para a decisdo locacional.
Assim, as disputas fiscais generalizadas fazem com que os Estados nao
definam politicas de investimento explicitas, nem prioridades setoriais
compativeis com as vantagens comparativas locais. Com raras excec¢des, 0S
beneficios fiscais e crediticios para investimentos s&o concedidos

indistintamente a todos os setores.

Outra questdo a analisar € a de que o0s principais beneficiarios da
reducdo do ICMS séao empresas multinacionais montadoras de automoveis, por
exemplo. O que ndo é uma especulacdo descabida supor que essas empresas
viriam instalar suas fabricas no pais mesmo se 0s incentivos fiscais estaduais
nao existissem. Assim, os maiores ganhadores com a guerra fiscal sao,
possivelmente, as empresas interessadas em um custo préximo a zero para a
exploracdo econdmica. Haja vista que 0s custos em infra-estrutura, energia
elétrica, agua e saneamento basico, doacao de terrenos etc. necessarios para
atrai-las passa a ser parte necessaria no custo do Estado.

Outro possivel prejudicado com a guerra fiscal seria a propria populacéo
estadual, pois, segundo Piancastelli e Perobelli (1996), uma das consequéncias
do agravamento da situagéo financeira dos Estados provocadas pela isengéo
de impostos é a reducdo de seus investimentos e do atendimento das
necessidades basicas da populacdo, como saude, educacdo, habitacéo,

transporte e saneamento.

Uma tentativa no sentido de acabar com a guerra travada pelos Estados,
inibindo a concessao dos incentivos fiscais no ambito do projeto de lei que
tratava da desoneragéo das exportacdes e da compra de bens de capital pela
isencdo do ICMS. Essa tentativa se deu por meio da inclusdo de um projeto
que reduziria e disciplinaria a competitividade entre os Estados, estabelecendo
que qualquer beneficio fiscal teria que ter aprovacdo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria -Confaz, porém nédo obteve sucesso, perante a presséo e a



nao adesao dos Estados membros menos desenvolvidos no sentido de retirar
0s artigos do projeto tributario.

O que se percebe, concomitantemente, é que a concessao de beneficios
realizada pelos Estados no Brasil se da de forma descentralizada (diferente no
periodo Vargas e no periodo militar) independe da fiscalizacdo da Uniéo,
acarretando, na contemporaneidade, uma disputa dos entes federados,
redundando na “guerra fiscal”. Disputa a brasileira (como se explicita no
capitulo anterior) fundamentada em beneficios concedidos as empresas que
produzem mercadorias e servic¢os tributados por meio do ICMS como forma de

politica de desenvolvimento regional.

E para atender as despesas relativas dentro da competéncia
constitucional e vinculadas as suas atividades essenciais, ligadas aos aspectos
politico, econémico, administrativo, financeiro, educacional e de seguranca
publica, destinadas a regular a vida humana em sociedade, os Estados

necessitam de recursos, sendo a principal fonte concentrada nos tributos.

A atividade financeira, entretanto, consiste na obtencéo de receita e na
realizacdo da despesa, contudo ndo se trata da atividade fim, mas meio
institucionalizado para legitimar o desenvolvimento das atividades tipicas do

Estado moderno.

Acrescenta Torres (1999) que se insere a finalidade do tributo assim
como sua subdivisdo. A primeira, na “obtencédo de receita” — finalidade fiscal e
outras “atividades protegidas pelo Estado” — fim extrafiscal ou parafiscal -
contudo ndo se especificando qual delas € a principal e a acessoria,
justificando-se que o:

[...] tributo é o dever fundamental, consistente em prestacdo pecuniaria,
que, limitado pelas liberdades fundamentais, sob a diretiva dos principios
constitucionais da capacidade contributiva, do custo/beneficio ou da
solidariedade do grupo e com a finalidade principal ou acessoéria de
obtencdo de receita para as necessidades publicas ou para atividades
protegidas pelo Estado, é exigido de quem tenha realizado o fato descritivo

em lei elaborada de acordo com a competéncia especifica outorgada pela
constituicdo (TORRES, 1999, p.320).

Significa que, na sua origem, os tributos tinham por fungéo o abastecer

aos cofres publicos de recursos indispensaveis ao financiamento das despesas



a cargo do aparelho estatal. Logo o tributo abrigava a um fim essencialmente
fiscal, contudo, paralelamente existiam as figuras das prestacdes extrafiscais e
dos ingressos parafiscais, em que:
[...] compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill e 150, I e lll, e

sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
gue alude o dispositivo (CF, 1988, p.87).

Com o advento do alargamento do texto constitucional, enunciado pelo
art. 149 (acima mencionado), essas figuras desaparecem e os tributos passam

a si caracterizar por sua natureza finalistica.

Assim, como a lei tributaria nomeia como sujeito ativo da obrigacéo
pessoa adversa aquela que a expediu, atribuindo-lhe a disponibilidade dos
recursos auferidos para a implementacdo de seus objetivos singulares, o que,
dessa forma, deparamos com a constituicdo da parafiscalidade. Por outro lado,
guando se oportuniza objetivos que se estremam dos fins meramente
arrecadatorios, quando, por exemplo, deseja-se prestigiar situagdes de carater
eminentemente social, politico e economicamente valiosas, vislumbra-se a

extrafiscalidade.

Para fins a que se destina este estudo, procurar-se-a deter na finalidade

extrafiscal do tributo, todavia € nesse campo que se constréi a teoria dos

incentivos fiscais.

Para Pires (2007), existem diferentes entendimentos sobre a atividade
financeira do Estado. Alguns entendem que essa atividade do Estado deve se
limitar a fins exclusivamente fiscais (para atender a manutencdo e a protecéo
da soberania e para a manutencdo e sustentacdo aos servicos publicos
indispensaveis), porém, outros sequer admitem a utilizacdo do tributo com a
finalidade extrafiscal, 0 que podemos entender que:

La actividad financiera no constituye, en efecto, um fin em si misma. Es

una actividad medial o instrumental. Sirve para que todas las demas
actividades del Estado se puedan desarollar (LAPATZA, 2004, p.19).



Percebe-se, nessa estrutura, que no Brasil os tributos que integram o
STN — Sistema Tributario Nacional exercem func¢des que o distinguem segundo

a natureza fiscal, extrafiscal ou parafiscal.

Aos que exercem as funcbes de natureza fiscal, encontram-se o0s
chamados tributos de carater financeiro e sua principal caracteristica é que o
produto de sua arrecadacéo tem por objetivo prover as necessidades de gastos

publicos.

Ja os extrafiscais visam atender a situacdes sociais, politicas e
econdmicas de relevante importancia dentro da conjuntura nacional. Um pouco
mais singulares sdo os parafiscais, haja vista que se destinam a atender

situacdes especiais e particulares de certo grupo social.

Dessa forma, a funcdo extrafiscal consubstanciada nos chamados
incentivos fiscais vem sendo aplicada indiscriminadamente e sistematicamente
pelos Estados mediante o encaminhamento por meio de projetos de lei que

prevéem incentivos fiscais de toda “sorte”.

Nesse sentido, segundo Torres (1999, p.18) “ainda que condenados ou
ndo permitidos pela legislacdo interna do pais ou pelo Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio — GATT”, apesar de que a funcdo extrafiscal
dos tributos, sobretudo, tornou-se importante instrumento de integracéo social

e de distribuicdo de riqueza.

Uma vez que esse tipo de intervencao estatal atua como um estimulo de
indole econbmica ao exercicio de atividades privadas, em que para Filho
(1989, p.114), “os incentivos fiscais sdo concedidos para exercerem uma
funcdo de desenvolver determinada atividade, considerada relevante para o

legislador”.

Contudo uma tarefa das mais complexas, na contemporaneidade,
consiste em unificar os conceitos emitidos por diversos autores brasileiros
acerca dos incentivos fiscais. Pois, qualquer formula que retna caracteristicas

apenas genéricas ao tema podera inibir a identificacdo de desvios ou de fins



antijuridicos ou ilegitimos ocultos, salienta Torres (1999), sendo que dentro de

uma:

[...] primeira abordagem, aos menos para saciar o desejo de uma defini¢éo,
vemos que o0s ‘“incentivos fiscais” sdo instrumentos de desoneracdo
tributaria, aprovados pelo préprio ente politico autorizado a instituicao do
tributo, por meio de veiculo legislativo especifico, com o propdsito de
estimular o surgimento de relacdes juridicas de cunho econdémico (CATAO,
2004, p.13).

Outra observagdo que se faz intensa e relevante trata da impreciséo
com que a definicdo das espécies de incentivos fiscais, permitindo confundi-las
com a nao-incidéncia legal e constitucional, o que fica evidenciado quando se

acessa a leitura do texto do § 6° do art. 150 da CF:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] § 6°
Qualquer subsidio ou isenc¢édo, reducédo de base de célculo, concessédo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicBes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o0 correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, g (CF, 1988, p.87/88).

No Quadro 6, por exemplo, demonstram-se modalidades de concessdes
financeiras adotadas em grande parte dos Estados brasileiros salientando que
a isencado do ICMS para empresas que nao produzem bens similares no
Estado € a que menos atrai o beneficio, sendo adotados, apenas, no Ceara,
Bahia e Piaui:



QUADRO 6 - CONCESSOES FINANCEIRAS E OS ESTADOS QUE ADOTAM
CONCESSOES FINANCEIRAS DIFERENCIADAS — 1995
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FONTE: CNI/ IPEA apud BRITO & BONELLI (1997, p.17)

Em

relacdo aos beneficios fiscais,

observa-se que

todos sao

amplamente utilizados, apresentando como mais difundidos a isencdo ou

reducdo do ICMS para 0s segmentos de micro e pequenas empresas, a

reducdo de aliquotas de ICMS para situacfes e produtos especificos e a

utilizagdo do mecanismo de “diferimento” do ICMS.

Demonstrando os ultimos (reducéo de aliquotas e diferimento) utilizados

com maior frequéncia pelos Estados na competicéo fiscal, concomitantemente




a garantia de infra-estrutura e linhas de financiamento especiais para novas

empresas que queiram instalar-se nos Estados.

QUADRO 7 — CONCESSOES FINANCEIRAS E OS ESTADOS QUE AS ADOTAM
— 1995 -
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FONTE: CNI/ IPEA - BRITO & BONELLI (1997, p.18)

No que tange as concessfes financeiras utilizadas para a atracdo de
investimentos ficam, em geral, a cargo das agéncias de fomento que operam
linhas de financiamento com recursos provenientes de fundos estaduais de
desenvolvimento ou programas de desenvolvimento. As concessdes principais

se destinam a aquisicdo de ativos fixos e a formacéo de capital de giro.

J4 para apoio a infra-estrutura, os Estados utilizam como principal
mecanismo por meio da venda de lotes e galpbdes industriais a precos
reduzidos, como mostra o Quadro 8, assim como a doacédo de areas e lotes

industriais.



QUADRO 8 - ESTIMULOS PARA INFRA -ESTRUTURA E OS ESTADOS QUE OS
ADOTAM — 1995 —
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FONTE: CNI / IPEA apud BRITO & BONELLI (1997, p.19)

Outras modalidades, também, na forma de “outros incentivos” séo
oferecidas pelos Estados as empresas, como demonstra o Quadro 9,
salientando-se os incentivos como a simplificacdo do processo de registro de
empresas e do processo de licitacdo, como também na facilitacdo do acesso as

pequenas empresas.



QUADRO 9 - OUTROS INCENTIVOS E ESTADOS QUE OS ADOTAM - 1995
CONCESSOES FINANCEIRAS DIFERENCIADAS
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De acordo com as caracteristicas essenciais de cada uma das principais
espécies, os incentivos fiscais podem ser divididos em duas categorias. A
primeira opera sobre a despesa de forma que permite o controle orcamentario
de forma mais eficaz pelo setor publico, ja a segunda categoria € considerada
como incentivo fiscal por exceléncia, operando sobre a receita. Salientando-se
gue nessa categoria, principalmente, os incentivos concedidos com base na
desoneracao fiscal requerem um maior cuidado na sua implementagdo haja
vista que depende da obediéncia constitucional financeira, assim como dos

principios tributarios.



Para a categoria dos incentivos que operam sobre a despesa publica,
portanto, torna-se indispensavel a previsdo orcamentaria como forma de
avaliacdo do beneficio. Dessa forma as subvencbes, uma modalidade de
incentivo sobre a despesa, ndo podendo ser confundida com subsidio, e trata-
se de uma doacédo que possui como destinacdo especifica pela pessoa juridica
de direito publico concedente segundo sua conveniéncia conforme salienta
Martins, Elali e Peixoto (2007), de forma que as subvencbes podem ser
entendidas como ajudas, ou auxilios pecuniarios, concedidos pelo Estado, nos
termos de uma legislacdo especifica, em favor de instituicbes que prestam

servi¢os ou realizam obras de interesse publico.

Dessa forma, as subvencdes distinguem-se pelas finalidades que sao
previstas em lei, em que segundo a sua concessao pode ser considerada como
uma forma de “custeio” e de “investimento”. Logo o carater tipico de incentivo
manifesta-se no primeiro tipo, na verdadeira doacdo que € condicionada a
realizacdo de uma certa contrapartida pelo beneficiario, sendo entdo, que o
propésito é de se incentivar uma atividade que, em condi¢cbes normais, ndo

seria empreendida.

Ja a segunda modalidade de incentivo apontado anteriormente trata-se
de um verdadeiro aporte de capital, pois consiste na transferéncia de recursos
oriundos dos cofres publicos para o ente privado para a realizacdo de um fim

especifico, determinado pelo concedente.

Outra modalidade trata-se do crédito presumido, cuja natureza juridica é
variada. Variacao essa por se tratar sob a forma de um subsidio, assim como
uma subvencdo ou ainda numa mera reducédo da base de calculo. No Brasil,
essa modalidade de incentivo opera no campo dos impostos ndo-cumulativos,
logo sob a forma de um valor que se adiciona ao montante destacado ou

cobrado nas operagdes anteriores.

Por fim, no que tange aos incentivos que incidem no ambito da despesa
publica, os subsidios sdo entendidos como toda ajuda oficial de governo,

incidindo-se seja de natureza comercial, financeira, cambial ou fiscal,



apresentando-se na forma de estimulo a produtividade de indastrias no pais,

por exemplo.

Funcionando, seus efeitos, como equalizador de precos, com o fim de
corrigir distorcdbes no mercado, ora no sentido de reduzir desigualdades
regionais, ora como instrumento de incentivo as exporta¢des. Sobretudo, como
nos lembra Martins, Elali e Peixoto (2007, p.22), “em paises em
desenvolvimento, tendo sua pratica, nas relacdes internacionais, regulada e

disciplinada pela Organizacdo Mundial do Comércio.

A isencao, todavia pode ser explicada com base em duas correntes que
abordam os incentivos fiscais no ambito da receita publica. Inicialmente, tem
natureza classica, decorrente de uma interpretacdo literal do CTN em seu
art.175, afirmando que a isencéo consiste na dispensa legal do pagamento do

tributo, e entende que a isen¢cdo é uma forma de exclusédo do crédito tributério.

A segunda corrente aborda a isencdo numa modalidade de né&o-
incidéncia. Isso significa que a lei suspende a eficacia de lei que a imp0oe,
evitando a ocorréncia do efeito que Ihe € peculiar, ou seja, 0 nascimento da

obrigacao tributaria.

Confrontando-se essas duas modalidades de incentivos fiscais sobre a
receita publica de isencdo, revela-se um importante problema quanto a
interpretacdo da lei que as revoga, haja vista, que conforme a primeira
corrente, uma vez revogada a lei que as concedeu, a cobrancga do tributo deve

ser feita imediatamente apds a publicacdo da lei revogadora.

Ja para a segunda corrente, a revogacdo da lei de isencdo, em
consonancia ao que afirmam em Martins, Elali e Peixoto (2007), s provoca
efeitos no primeiro dia do exercicio seguinte ao da revogacédo. Sendo, no
Brasil, o entendimento dominante, que se baseia no fato de que a revogacao
da isencdo estabelece nova hipotese de incidéncia, visto que a concessao da
isencdo elide a ocorréncia do fato gerador, situando-se, portanto, fora da

incidéncia tributaria.



Porém o diferimento se processa por meio de uma modificacdo temporal
do fato gerador da obrigacéo tributaria, alongando-se para o cumprimento da
obrigacéo, enquadrando-se, segundo o art. 178 do CTN, como uma subespécie
de isencéo, apesar do STF se manifestar contra a pratica de diferimentos que
acabam por se resolver em isengdes definitivas, contudo:

[...] se o dia da ocorréncia do fato gerador é postergado em consideracao
a uma determinada situacdo ou condicdo de fato, esta postergacdo
torna-se invalida se a condicdo de fato é cumprida, invalidade que
provoca a anulacao dos efeitos juridicos pela suspensédo ou diferimento

do tributo, resultando, conseqiientemente, em que 0 momento da
ocorréncia do fato gerador sera ordinario (FILHO, 1989, p.37).

Outras formas de incentivos fiscais decorrentes da receita tratam da
remissao e anistia, que néo constituem como modelos de reducdo da carga
tributaria, ndo contendo dentro de uma funcdo regulatoria dos tributos.
Entretanto ainda podem ser consideradas como instrumentos de estimulo ao
exercicio de certas atividades econd6micas ou sendo utilizadas como

instrumento de pacificagéo social.

Sendo a anistia, a que mais se aproxima das caracteristicas dos incentivos
fiscais, como se prevé no art. 180 e no art. 150, do § 6°, da CF. E, a remissao,
que, segundo Martins, Elali e Peixoto (2007), é o simples ato de liberdade do
legislador, desobrigando o contribuinte do cumprimento da obrigacdo, nos
termos do art. 172 do CTN.

Observa-se que na CF de 1988, os incentivos fiscais estdo sujeitos a
limitacGes constitucionais ao poder de tributar, em que, historicamente, passa a
compor somente a partir do estabelecimento do Estado Novo, em 1934, sob o
titulo “Da Ordem Econbmica e Social”, porém até hoje, ndo se encontra no
ordenamento brasileiro uma classificacdo ou sequer uma designacao das

hipdteses de incentivos.

O que significa que a constituicdo brasileira propde em identificar
normas programaticas com destinacdo ao estimulo de certas atividades
econdmicas e a promocao do desporto, da cultura e da ciéncia e tecnologia,
revelando-se, conforme a observacdo de Martins, Elali e Peixoto (2007), em

pouca objetividade no que toca a definicdo e regulacédo do tema incentivo fiscal.



Dessa forma o desenvolvimento nacional, como requisito basico para a
integracdo nacional e ndo apenas regional, com a insercéo, também, no ambito
internacional, pressupde a necessidade de se estabelecer uma proporcao entre
custo e o beneficio das intervencdes estatais cuja visdo extrafiscal, que é o
objeto deste estudo, que revela-se por meio da realizacao fatica do principio
constitucional da concretizagdo dos objetivos visados pelo constituinte, o que
se efetiva com base na legalidade que se requer para a obtencéo legitima e de

interesse da federacdao.

Assim, a CF de 1988 prescreve que o tratamento tendente a igualar
setores ou regides, objetivando equiparar niveis de desenvolvimento entre os
Estados e do Pais como um todo (essa previsao constitucional € encontrada
nos arts. 23 e 151, I, e no art. 170, VIl e 1X).

Para que a previsdo se estabeleca, a redistribuicdo de rendas é o
instrumento de transferéncia genérica dos entes que possuem mais recursos
para 0s mais carentes, em tese, sendo, portanto, como analisam Martins, Elali
e Peixoto (2007), respeitando critérios de seguranca, econémicos, juridicos e
sociais. A destinacdo publica legitima da extrafiscalidade, haja vista que é
provocada através da acdo politica e econémica do Estado tendo em vista o

atendimento dos interesses publicos e coletivos, ainda que de forma indireta.
3.2 — Os programas Estaduais de atracao de industri  as em Goias.

Para se entender a dindmica do processo de desenvolvimento de Goias
h& que se interagir e inferir-se as bases de dados sob dois processos iniciais.
Os processos explicitos que sao levantados a partir de uma historia construida
pelos deferimentos institucionalizados, dos documentos em que o Estado faz
deslumbrar em distintas competéncias, sejam elas Federais, Estaduais e
Municipais, para a construcdo de sua propria estrutura e organizagdo, dentro
de variados meios legais e oficiais, e inserido noutra dimenséo, a partir a agéo
que resultou na pratica, da eficacia ou a negacao desta, dos resultados que
consubstanciaram os dados quantitativos e qualitativos a luz do momento atual

e seus resultados.



Em Estevam (2004), discute-se acerca da consolidacdo de Sao Paulo
como um dos maiores produtores de alimentos no pais desde 1919 até 1959.
Essa lideranca estava na agropecuaria na producao de algodéo, arroz, banana,
abate de bovinos, café e outras importantes coloca¢des no ranking nacional na

producao de outros tipos de alimentos.

Essa eficiéncia produtiva individualizada e egocéntrica comeca a ter a
necessidade de se integrar com os demais Estados ditos Federados,
condicionados pelas politicas efetivadas entre 1930 a 1960, culminando-se na
“marcha para o oeste” e numa trajetoria de ocupagdo do “Planalto Central”,
como salientado por Estevam (2004) que ainda argumenta:

O esforco nacional estava canalizado para a industrializacdo do pais [...] as
condicdes fizeram com que nos anos de 1940, proporcionando incentivos a
pequena propriedade e ao produtor rural [...] foram desenvolvidos projetos de
colonizagdo, administrados pelo governo federal e culminando com a
implantagdo de colbnias agricolas [...] elementos de transformagdo foram
introduzidos no territério goiano [..] a germinagdo de novas estruturas,
principalmente no centro-sul [...] que esteve balizado em dois acontecimentos
[...] a nivel externo coma integracdo nacional do comércio comandado por Sao

Paulo e [...] interno com o surgimento de centros urbanos comerciais no interior
daregido (ESTEVAM, 2004, p.95).

Dessa forma, torna-se claro que, para se analisar o processo de atracao
de empresas, sejam elas agricolas, pecuaristas, comerciais ou industriais para
o Estado de Goias € importante ressaltar a relagdo organica existente entre o
Estado, o capital, no processo de modernizagao conservadora e nas atividades
agropecuarias como fatores para a compreenséo e determinacdo do processo
em que se estabeleceram as politicas e interesses econémicos, sociais que se

interagiram para a efetivacao desse projeto de desenvolvimento.

Uma das primeiras iniciativas de investimento, de inferéncia em Estevam
(2004), incentiva rumo ao desenvolvimento do Estado de Goias se deu a partir
de um empréstimo ao governo federal, totalizando cerca de 15.000 contos de
réis, “conseguidos no primeiro qulinquénio dos anos 1930”, assim como a
aquisicao de terras , oriundas de compra, doacdo e permuta, gerando um
verdadeiro “inchaco” dentro da relacdo Estado e o capital de natureza
privilegiando-se pequenos grupos, assim como de natureza especulativa

imobiliaria.



E destacado em Pires (2008) que essa estrutura esbocada dentro do
que o autor entende como 0 processo de modernizagcdo conservadora, assim
como, de que ndo ha necessidade de mudancas na estrutura fundiaria para
ampliacdo e diversificacdo da estrutura de producdo e oferta de bens
agropecudrios que favoreceram para o incremento da producédo e produtividade
dos bens agropecuarios.

O processo de intervencdo do Estado na Agricultura pode ser dividido
em trés fases, segundo Neto (1996). Na primeira fase, que engloba a década
de 1950, em que a intervencdo ocorreu com o0 objetivo de extrair,
principalmente via confisco cambial, 0 maximo de excedentes da agricultura
para financiar a industrializacdo, esbocado essa caracteristica na questdo da
origem e gestdo das financas estaduais brasileiras. O que remete a época do
café e do aclUcar que se destacavam como produtos de vital importancia
econdmica, dando-se pouca atencdo as tentativas de usar a imensa base

agricola brasileira na producéo de graos.

No perfil dissertado do Estado de Goias, fica claro a importancia da
agricultura e pecuéria, somada a politica de modernizagdo agricola,
principalmente apdés o movimento militar de 1964, haja vista que esta foi a
estratégia centralizadora do governo federal que induziu os Estados e
Municipios a adesdo de um arcabouco institucionalizado como o SNCR —
Sistema Nacional de Crédito Rural, instituido pela Lei Federal n°. 4.829 de
1965 que teve uma importante repercussdo em Goids, pois tinha por objetivo
oportunizar linhas de crédito mais acessiveis e com baixo custo aos
produtores, com vistas a aumentar a producdo agricola nos “Estados
Federados”/Brasil, assim como, propiciando uma modernizacdo do setor,

podendo ser analisado com uma boa reflexdo em Miller (1989).

Em uma leitura ao levantamento de Miuller (1989), é possivel verificar
gue esse sistema, entretanto ndo atinge igualmente os diversos segmentos de
agricultores, beneficiando, principalmente, apenas meédios e grandes

produtores que obtiveram os créditos subsidiados em funcdo de seu acesso ao

70 presidente Humberto Castello Branco sancionou a Lei n°® 4.829, que institucionalizou o Crédito Rural,
em 05 de novembro de 1965 (BRASIL, 1965b).



sistema financeiro, escancarado-se o lado perverso dessa modernizagéo
agricola conservadora com a concentracdo fundiaria, o crescimento de uma
mao-de-obra desqualificada e temporaria e um aumento relativamente lento do
pessoal ocupado no setor, 0 que agrava ainda mais a distribuicdo da renda no

setor.

O que pode ser observado € todo esse processo de integracdo da
indUstria e agricultura e que ndo se deu a margem das relacdes entre as
grandes empresas, 0S grupos econdmicos e o Estado. Quanto ao Estado,
objeto de avaliacdo nesse estudo atua, processualmente, sobretudo por meio
de subsidios crediticios, incentivos fiscais e como se pode observar ao longo
da apuracdo dos dados, de uma verdadeira bateria de politicas incentivadoras
até para as exportacdes. As empresas e grupos econdmicos industriais, que
tém na agricultura seus mercados compradores, cresceram, expandiram,
guando nao surgiram novas plantas (layouts), como nos afirma Muller (1989),

seja de capital nacional ou alienigena.

Todo esse forte movimento que ocorreu em Goias/Brasil atinge o que foi
denominado de agroinddstria, pois, na agricultura, a despeito de o modo
industrial de produzir, em 1980, tdo-somente cerca de 20,0% dos
estabelecimentos que respondem por cerca de 80,0% dos estabelecimentos,

também, ai proliferam as empresas e grupos econémicos.

Ainda sob a égide do sistema institucionalizado e autoritario foram
lancadas as PGPM - Politicas de Garantias de Precos Minimos, tendo,
portanto, um papel integrado ao SNCR, pois este visou ao equilibrio do sistema
com a oferta de um preco de venda minimo aos produtores, especialmente nos
periodos de safra, quando ha um incremento da oferta dos produtos, quando

0S precos agricolas tendem a cair.

Para esse controle, foram planejados dois mecanismos basicos por meio
da Aquisicdo do Governo Federal — AGF que consistia em aquisi¢cdes pelo
governo de produtos agricolas com precos ja determinados (prefixados), em

que o Estado assume a responsabilidade de depositar a produgéo para numa



eventual escassez do produto no mercado (no atacado), re-equilibrando a

economia com o “estoque regulador”.

Ja, com o EGF — Empréstimo do Governo Federal, sendo esse uma
nova linha de crédito para a comercializacdo dos produtos com a contrapartida
do penhor mercantil, tendo o propésito, portanto, de financiar a estocagem da
producdo agricola agora sob a responsabilidade e risco do produtor. Risco,
portanto, no intuito, de o produtor agricola maximizar o preco de venda de sua

producdo com um provavel mercado mais favoravel.

Dentro do SNCR, somado aos instrumentos de EGF e AGF, que
procuraram impedir uma possivel flutuagdo dos precos agricolas do momento
da safra até a entressafra, houve um importantissimo fator de modernizacéo e
desempenho quantitativo e qualitativo da agricultura de Goias/Brasil,
principalmente entre o final de década de 1960 e inicio da década de 1970 no
setor de pesquisa e assisténcia técnica aos agricultores pela Embrapa —
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, e, consequientemente, dando
inicio a eficiéncia e eficacia a qualidade do produto, associado a producédo em

larga escala.

Pois com o aumento do grau de modernizacdo e quimificacdo das
fazendas, promoveu-se, segundo o0 autor, um importante aumento de
produtividade no setor agricola do Goias. Favorecendo 0 crescimento e
fortalecimento de uma agricultura de aumento da produc&o utilizando-se a
mesma quantidade de terras para plantio, denominada, intensivo e, extensivo,

com o aumento da area plantada.

A primazia do modo extensivo, em Goias, foi ao longo da histéria
importantes implicacbes em distintas dimensdes, como, por exemplo, a
degradacdo dos cerrados associada a necessidade de bens industrializados,
principalmente com a de tratores e implementos decorrentes do manejo

agricola.

E importante que se diga que o padrdo de vida da sociedade goiana
melhorou, apesar de, nos centros urbanos a pobreza ampliar sua area de

dominio, demonstrando-se a mercantilizacdo generalizada dos meios de vida



incorporou-se também as populacdes rurais. O que pode ser facilmente
diagnosticado por meio da distribuicdo de renda nos meios rural e urbano no
Estado de Goias, assim como em todo o Brasil, principalmente, entre 1970 e
1980, revelando, dentro do ponto de vista de Miiller (1989), que a maioria dos
grupos de renda mostra-se mais concentrada no meio urbano e uma tendéncia
da distribuicdo da renda nos campos se mostra semelhante & do meio urbano,
0 que indica que a cidade lanca seu modo de organizacdo social a forma do
meio rural, no sentido, até de forma contraditéria, suprimir a antiga distincao

entre 0 campo e a cidade.

TABELA 10 — EVOLUCAO DA PRODUCAO AGRICOLA-BRASIL E CENTRO-OESTE:
QUANTIDADE PRODUZIDA — (1980 A 1991).

MILHO SOJA ARROZ
ANOS CcO BR CO/BR CcoO BR CO/BR CcoO BR CO/BR
1980 100,00 | 100,00 10,23 | 100,00 | 100,00 12,59 | 100,00 | 100,00 32,19
1981 100,36 | 103,66 9,91 | 103,76 99,02 13,20 73,98 84,17 28,30
1982 104,16 | 107,22 11,32 | 130,78 84,69 19,45 87,57 99,49 28,34
1983 109,46 91,95 12,18 | 164,78 96,21 21,57 74,39 79,20 30,24
1984 110,58 | 103,89 10,89 | 207,28 | 102,54 25,46 66,86 92,34 23,31
1985 116,82 | 108,08 11,06 | 296,67 | 120,60 30,98 62,61 92,32 21,84
1986 159,81 | 100,78 16,23 | 267,10 87,95 38,24 77,48 | 102,12 23,51
1987 211,77 | 131,57 16,47 | 305,31 | 111,96 16,66 92,20 | 106,58 27,85
1988 210,75 | 121,31 17,48 | 354,17 | 119,10 37,45 91,54 | 120,88 23,76
1989 246,06 | 130,52 19,30 | 462,10 | 158,70 36,67 57,46 | 112,83 16,40
1990 149,08 | 104,73 14,57 | 337,46 | 131,62 32,29 28,74 76,02 12,17
1991 219,57 | 110,96 10,25 | 341,52 98,29 43,76 38,00 90,60 13,50

Fonte: IBGE

Como mostra a tabela 10, a expansao da fronteira agricola no Estado de
Goias e do Centro-Oeste como um todo e sua modernizagdo promoveram o
crescimento da agroindustria, ocorrendo uma maior interligacéo entre o setor
agricola com seus fornecedores de maquinas agricolas, equipamentos,

(1P

fertilizantes, principalmente, “a montante” e, com seus compradores, industrias
processadoras de produtos agricolas, “a jusante”. Promovendo uma grande
modificacdo na paisagem do Centro-Oeste, em que se percebe ja no inicio da

década de 1980.

A consolidacdo do complexo agroindustrial torna a relacdo entre o
Estado (Goias e grande parte do Centro-Oeste) e o Capital, responsaveis por

uma grande producéo de determinados tipos de graos e de bovinos cada vez



mais precoces, estabelecendo uma verdadeira mudanca no padrdo agricola

principalmente, no centro-sul do Estado.

Producéo agricola que se transmuta no Estado de Goias se observa na
participacdo do arroz seguindo uma tendéncia nacional declinante de 32,0%,
para pouco mais de 12,0%, e a regido Centro-Oeste na mesma tendéncia da
posicdo privilegiada em relacdo a producdo brasileira de mais de 72,0%,
chegando em 1990 a 28,74%.

E, finalmente, uma terceira fase iniciou-se em 1985, com a eliminacao
dos subsidios, por meio do uso de indexadores e com fortes mudancas na
filosofia de intervencédo do Estado que relegara de forma gradual e constante a
grande industria e ao mercado internacional a tarefa de financiamento da

producéao.

Como consequéncia, como bem observa Pires (2008), houve um
processo de penetracdo de empresas de capital internacional, nacional e
regional na regido que favoreceu o processo de diversificacdo produtiva,
sobretudo com agroindustrias dos complexos culturais goianos em distintos
setores como o de carnes, graos, lacteos e do setor sucroalcooleiro, mais

recentemente, mais favorecido.

Desencadeando, com o avan¢o da modernizacdo da agropecuaria uma
sistematica reducdo de contingente humano rural, sendo, paulatinamente,
destinado ao setor urbano e industrial em busca de novas oportunidades e
empregos e, concomitantemente, desencadeando-se o0s problemas da
contemporaneidade, no mercado de trabalho como a exclusdo social, assim

como, a deterioracéo da taxa do salario.

Em nosso levantamento podemos consolidar por meio do quadro 10 a
processual relacdo entre a industria e a agricultura em Goiés e no Brasil, ja que
o desenvolvimento da agricultura é um projeto federal, distribuido,

concomitantemente em politicas regionais.



QUADRO - 10— PROCESSUAL TRANSFORMAGAO ENTRE INDUSTRI A E AGRICULTURA.

1870 - 1930 *  Predominio do padréo latifundio-minifundio;

e Dissolucéo do antigo padréo;
¢ Uma conexdo mais acentuada entre a agricultura e a agroindustria;

1930 - 1960

e O predominio do padrdo moderno;
1960 — 1980 * Industrializado;
*  Profunda transformacdo no campo e na cidade.

Fonte: Miller (1989)

Para Goias, principalmente, o agribusiness de fronteira para alguns
autores ou o desenvolvimento no centro-sul, para Pires (2008), assim como em
Estevam (2007), constituiu-se em um caso singular e concreto das implicagbes
politicas, econdmicos e sociais no processo de modernizacdo conservadora,
haja vista que houve a modernizacdo da grande exploracdo agricola, assim
como na diversificacdo dessa atividade produtiva, porém, sem a existéncia da
fragmentacao da estrutura fundiaria vigente, como destacou Ignacio Rangel (in:
Pires, 2008, p.08) “de que ndo ha necessidade de mudancas na estrutura
fundiéria para ampliacéo e diversificacdo da estrutura de producgéo e oferta de
bens agropecuarios”, salientado-se também que:

Nao se pode compreender a economia de Goias — a partir da década de 1890
— sem levar em conta o dominio comercial do Triangulo Mineiro face aos
impulsos dindAmicos emitidos pela cafeicultura paulista; enquanto o sul goiano
ndo recebera influéncias de S&o Paulo permanecia em condicdo introvertida e
apenas fortuitamente negociava o excedente do autoconsumo [...] a partir do
momento em que a producdo do sul de Goias e a importacdo de artigos
passaram a se realizar rotineiramente pela “estacao” ferroviaria triangulina, a

regido esteve sujeita a esta intermediacao comercial, normalmente permeada
pela especulacdo mercantil (ESTEVAM, 2004, p. 75)

Ja para Paschoal (2001), todavia, a escolha realizada pelos Estados
desejosos pela atracdo de investimentos, sobretudo industriais, “fora do
Poligono”, outra caracteristica da localizacéo da regido de desenvolvimento em
Goiés, é responséavel pela atracdo de industrias com um perfil singular a cada
regido. Esse instrumento de decisdo vincula-se a utilizacdo eminentemente de
recursos extrafiscais, responsaveis pela fomentacdo de investimentos via
incentivos fiscais, assim como de um processo de industrializagdo vinculados
as suas vantagens comparativas.

O que queremos destacar é que os programas de incentivos fiscais,

guando efetuados dentro do Poligono foram fatores de especial atracéo
para as regifes que inexoravelmente recebiam estas indlstrias. Na




verdade, foram especialmente as economias de aglomeracdo que
contribuiram para a atragdo das indUstrias mais complexas
tecnologicamente (PASCHOAL, 2001, p.31).

O que a chama atencédo € para o fato de que o Estado de Goias,
segundo o autor, estando, portanto, fora do poligono industrial brasileiro
historicamente desenvolvido, periférico, mas proximo tanto de Séo Paulo, como
do triangulo mineiro, e se utiliza como forma de atracdo de industrias a
vantagem comparativa que |lhe é peculiar dentro de seu perimetro de expansao

— “dentro das fronteiras de expansao do agribusines”.

Todavia pode-se inferir, com Silva (2007, p.165), que essa
localizacdo fora do poligono de desenvolvimento industrial brasileiro
consolidado na segunda metade da década de 1950 encerra a possibilidade de
industrializagdo “autbnoma” dos demais Estados da “Federagao”. Tendo o
Estado de Goias, segundo Silva (2007), uma reacdo de conformidade, haja
vista que se entende que “restou” apenas como alternativa de
complementaridade aos desejos dos complexos culturais paulistas e,
concomitantemente, a olhos vistos, concretizar o fortalecimento da economia
paulista, bem como a distribuicdo da riqueza para o mercado nacional e

internacional.

Segundo Leite (2000) apud Silva (2007), o agribusines goiano, em
destaque para os setores grédos e carne, por exemplo, tem uma estrutura
diferenciada e singular da regido Sul. Uma distinta dindmica em que a
agroindustria interage externamente com o trabalho agricola (de fora para
dentro) favorecendo e financiando a producéo segundo o interesse da industria
capitalista que explora determinada cultura ou culturas de seu interesse
comercial/industrial, portanto agindo de forma setorial, fragmentando e
verticalizando o processo produtivo local. E, dessa forma, quebrando e
favorecendo a perda de autonomia do produtor rural, sobretudo familiar, assim
como favorecendo, no processo de exploracdo da renda-trabalho, numa baixa

lucratividade e competitividade.

Ja a segunda modalidade argumentada (de dentro para fora), mais
autbnoma, esta compreendida dentro do cooperativismo agropecuario de forma

que horizontaliza o processo produtivo as comunidades cooperadas,



enlarguecendo-se em escala a producao e, com a industrializagédo, agregando
mais valor ao produto explorado. Diferentemente a outra modalidade acima
relacionada, a medida que esta favorece o0 desenvolvimento de uma
lucratividade sustentavel desenvolvendo-se por meio de novas competéncias
de gestdo e da introducdo de novas tecnologias para desenvolvimento e

aprimoramento técnico para a melhoria da capacidade produtiva.

Outra caracteristica abordada trata do financiamento do processo
produtivo, haja vista como este salienta que "o investimento sendo de
responsabilidade do integrado” fontes externas ao processo sao aliadas
importantes. Fontes essas oriundas de mais uma importante fonte de fomento,
0 FCO - Fundo Constitucional do Centro Oeste, que por meio da constituicdo
cidada de 1988, o citado fundo foi composto de 0,6% da arrecadacao nacional
do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados e do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica — IRPJ, cabendo ao Banco do Brasil sua gestdo, destinando-
se a Goias 29% (vinte e nove por cento) do montante desse fundo para
aplicacdo em programas de infra-estrutura basica e atividades produtivas dos
setores rurais e industriais, essas fontes tiveram uma reducao de 45% da TJLP
como incentivo, assim como de recursos oriundos do Crédito rural e de

incentivos via ICMS.

Essa configuracdo produtiva retrata uma realidade mais proxima dos
dias atuais, diz Faria (2004), haja vista que no Estado de Goias se processou,
também, importantes “mecanismos legais de promocéo a industrializacdo” —
anteriores ao agribusines e ao processo de desconcentragdo, particularmente,

no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 no Brasil.

O planejamento para colaborar com o desenvolvimento do Estado,
no esfor¢co de mudar uns dos principais gargalos da economia goiana, em 1946
foi realizado uns dos primeiros estudos para a construgdo de estradas em
Goias, com a criacdo de uma Comissao de Estradas e Rodagem de Goias e
mais tarde com a expansdo do processo administrativo, € criado um
departamento para essa finalidade, o DERGO — Departamento de Estradas e
Rodagem.



No inicio dos anos 1950, particularmente, com a Lei Estadual n°.
575, de 14 de novembro de 1951, autorizando o governo do Estado, dentro de
uma caracteristica desenvolvimentista, subscrever acdes de companhia fabril,
assim como proceder dentro de sua competéncia legal a acdo de isencao de

impostos dos matadouros pelo prazo néo superior a 10 anos.

Essa lei de incentivo ao desenvolvimento, todavia, demonstrando uma
caracteristica democratizante, haja vista que nos anos seguintes se atualiza a
sua abrangéncia, uma vez que por meio de atividade legislativa com a Lei
Estadual n°. 1.447, de 12 de dezembro de 1956, que estendeu a todas as
indastrias de carne, situados em Goias, os mesmos beneficios da Lei n°. 575
de 14 de novembro de 1951.

Outras aziendas passam a exigir 0s mesmos incentivos até que em
novembro de 1958, através da Lei Estadual n°. 2000 e, se institui uma
ampliacdo de uma modalidade de incentivo fiscal que defere uma isencdo as
industrias sem similar no Estado. Faria (2004) salienta que esse incentivo que
vigorou até 1967 e atraindo, como reacdo, dezenove empreendimentos de
grande importancia na época, destacando-se, por exemplo: a Usina de Acucar
Monteiro de Barros, o Moinho Goias, a Boa Sorte Industrial de Oleos Vegetais,

a Industrial Téxtil de Anapolis - Vicunha.

Outra importante constatacao que se faz sobre a dinamica processual do
desenvolvimento industrial de Goids é que se processa sob diferentes
intensidades. A industrializacdo do centro-sul do Estado prop8e atender as
demandas da cidade de Goiania, do Distrito Federal e do sudoeste goiano, haja
vista que segundo a Fundacao IBGE, as atividades produtivas, principalmente,
no sul de Goias, passam a ser implantadas como extensdo da economia do
Sudeste, em particular, da de S&o Paulo, tendo seu destino comercial
interegional, as vinculagbes mais profundas com esse Estado e com outros

mercados daquela regiao.

Principalmente a partir de 1961, tomam-se as primeiras tentativas
concretas para 0 processo de industrializacdo de Goias em que o governo do
Estado cria por meio da Lei n° 3.999 de 14/11/1961 a SIC - Secretaria da



Indastria e Comércio para uma politica de planejamento e gestdo dos
processos e a formacdo de uma Carteira de Crédito Industrial do Banco do

Estado de Goias.

Assim como a SIC, mas criada como uma sociedade de economia mista
sob o controle acionario do governo do Estado de Goias, instituida pela Lei
Estadual n°. 4.207, de 06 de novembro de 1962, a criagdo do unico laboratério
oficial do Centro-Oeste, a Industria Quimica do Estado de Goiads — IQUEGO
jurisdicionada a Secretaria de Estado e Saude, por for¢ca do Decreto n°. 457, de
05 de julho de 1975, iniciando suas atividades no dia 07 de janeiro de 1964,
com o intuito de promover a saude com medicamentos e servi¢cos de qualidade
e baixo preco e atuar como provedor de produtos de interesse da saude

publica no Sistema unico de Saude — SUS.

Com o PDE em curso e por meio da Lei n°. 4.034 de 06/06/1962, criou-
se 0 BD - Banco de Desenvolvimento para atuar como agente fomentador com
carteira especifica para o setor industrial, porém essa funcéo que se extingue a
partir de 1984 em decorréncia da crise econbmica em curso, assim como a
CAIXEGO - Caixa Econémica do Estado de Goias.

Por meio dessa lei, a principio, tentou-se implantar uma cidade industrial
na area leste de Goiania, vizinha a Senador Canedo, criando para atender essa
finalidade uma empresa estadual denominada SOCIN — Superintendéncia das
Obras da Cidade Industrial. Contudo esse projeto foi desativado em meados de
1968 por razdes “ecoldgicas”, baseado na justificativa de que os ventos
dominantes soprariam a fumaca industrial para Goiania e, também, porque em
parecer técnico-econdmico, a Comissao Estadual das Bacias Parana-Uruguai —
CEBPU, da qual Goias era membro, indicava a regido de Anapolis como a mais

apropriada para sediar o primeiro pélo industrial do Estado.

Por meio da Lei n°. 6.884, de 30/04/1968, ainda dentro do ideéario do
PDE, houve autorizacdo da criacdo de uma sociedade por acdes, com a
denominacdo de CODEG - Companhia de Desenvolvimento do Estado de
Goias, para atuar como agente orientador, empreendedor e fomentador do
desenvolvimento econdémico do Estado de Goias.



Um novo planejamento de estruturacdo de uma politica de
desenvolvimento regional se da pelo Decreto n°. 240, de 01/09/1971, criando
uma Comissao de Desenvolvimento Industrial — CDI, que se intensifica com um
fundo, denominado FEICOM - Fundo de Expansé&o da Industria e do Comércio,
atraves da Lei n°. 7.531, de 30/06/1971.

Nos ultimos meses do ano de 1973, no dia 20 de novembro, foi criado
pela Lei n°. 7.776 a Companhia de Distritos Industriais de Goias — GOIAS
INDUSTRIAL, porém o Distrito Agroindustrial de Anapolis - DAIA, sO veio a ser
implantado em 1976 e a perspectiva de acdo reforca o diagnostico de
concentragdo das atividades econdmicas na area de influéncia da BR-060,
entre Goiania, Anapolis e Brasilia, BR-153 e GO-330, além do ramal ferroviario

Goias-Minas Gerais-Espirito Santo e a estrada de ferro Carajas.

Em decorréncia da conclusdo do Programa da Regido Geo-econdmica
de Brasilia, ocorreu, de inicio, um surto favoravel ao Estado de Goias de
desenvolvimento industrial com atrativos em virtude da Lei n° 7.700 de
19/09/1973 que concedia incentivos fiscais e financeiros e infra-estruturais as
induUstrias, e concomitantemente, criando-se 0 CONSUP — Conselho Superior
de Prioridades para o Desenvolvimento Industrial.

Em seguida, por meio da Lei n° 7.782, de 29/03/1974, dispondo mais
autonomia e disciplinando-se sobre a concessdo de incentivos fiscais,
financeiros e infra-estruturais as industrias ja instaladas em Goias, de acordo
com a Lei n®. 7.700.

Para Faria (2004), de toda a legislacdo que envolve a geracdo de
mecanismos institucionalizados para a vinculacao de incentivos fiscais para o
desenvolvimento do Estado de Goias foi a Lei n° 7.700, podendo ser
considerada a precursora do Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacdo do Estado de Goids — FOMENTAR.

A importancia da referida Lei n°. 7.700 se da pela sua amplitude e
beneficios combinados que autorizavam o aproveitamento de até 100,0% do

investimento fixo realizado como crédito de ICM, para novas empresas que a



partir da data de inicio de suas atividades sob um periodo de até cinco anos,
contudo, sem a capacidade de prorrogacao do beneficio.

Apesar de nao ser citado por Faria (2007), a Lei n° 7.700 foi
abarcada pelo programa sub-regional denominado Programa Especial da
Regido Geo-econbmica de Brasilia, aprovado aos 02 de abril de 1975, com um
prazo previsto para 3 anos, até 1.977, contudo se estendeu até o ano de 1.983
com a alocagdo da ordem de US$ 99 milhfes, dos quais 72 milhdes na area

pertencente ao Estado de Goias.

Outro importante programa sob o ambito do Programa Especial da
Regido Geo-econbmica de Brasilia foi o Prodecer — Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados operado pela Joint-venture binacional Campo
cuja operacao foi por meio de investimentos japoneses voltados para o
financiamento da producdo agropecuaria, iniciando-se pelos cerrados de Minas
Gerais.

A contrapartida do Estado além da concessao do beneficio fiscal sob
0 ICM, oriundo da Lei n® 7.700, previa a implantacdo da infra-estrutura por meio
de outra fonte de recursos, da receita levantada com o Fundo de Expanséo da
Indastria e do Comércio — FIECOM, que, segundo Faria (2007), compreendia,
também, a implantacdo de linhas de transmissao de energia elétrica, rede de

telefone, rede de agua e de esgoto e estradas de rodagem auxiliar.

Ja no ambito do FEICON, foram aprovados cerca de 90 projetos,
sendo 66 para Anapolis; 12 para Goiania e 12 distribuidos em municipios que
integram a regido Centro — Sul do Estado. Dentre os aprovados destacam-se 6
indUstrias de peso que continuam operando no Estado, conforme demonstra o

quadro 11.

Ainda dentro da contrapartida do Estado, pela Lei n® 7.700, o
Governo assegurava a isencao para as empresas integradas, na forma de
crédito de ICM, de mais de 50,0% do consumo com telefonia, chegando a
80,0% do consumo de telefone, para o consumo de agua e de energia e
100,0% de juros e corregdo monetaria sobre empréstimos contraidos para
aquisicdo de bens de capital, consolidando-se uma renuncia da atualizagédo



monetéria em decorréncia do hiato inflacionario (tabela 11), principalmente,
como uma inflacdo passar o patamar do 15,0% ao ano no final do milagre

(1968 — 1973), para o patamar dos 40,0%, em meados da década.

QUADRO 11 - MAIORES PROJETOS APROVADOS - FEICOM* - 1973-1980

EMPRESA ATIVIDADE LoCALIZAGAO
Cecrisa (Cemina) Azulejos Anapolis
Laboratorio Alex Star Farmacéutico | Goiania
Cooperativa Central de Produtos Rurais de MG - ltambé | Laticinios Goiania
Companhia de Produtos Alimenticios Cipa - Mabel Alimentos Aparecida de Goiania
Companhia Goiana de Leite Donna Laticinios Goiania
Moinho Goias - Emegé Alimentos Goiania

Fonte : Pascoal 2001, p. 34; * No &mbito da FEICOM

Mesmo com uma conjuntura alertando a necessidade de um controle
das financas publicas e limitacbes a beneficios, um reflexo que ocorre

simultaneamente no resto Brasil e, no caso em questéo, no Estado de Goias.

TABELA —11 - TAXA DE INFLACAO: 1968-1973

ANO IGP-DI (%) ANO IGP-DI (%)
1968 24,8 1974 34,5
1969 18,7 1975 29,4
1970 18,5 1976 46,3
1971 21,4 1977 38,6
1972 15,9 1978 40,5
1973 15,5 1979 77,2

Fonte: FGV - Conjuntura Econbmica

Mesmo assim, com o0 objetivo do desenvolvimento a qualquer custo,
sacrificando-se, ainda mais, a receita das competéncias estaduais e mesmo
municipais, expandindo-se beneficios para aziendas interessadas em se
instalarem em determinados municipios, um acordo com os municipios e ficou
garantido, também, uma extensdo adicional de outros beneficios, com a
isencdo de importantes fontes de recursos municipais como o IPTU — Imposto
Predial e Territorial Urbano e o ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza, Taxas e Contribuicbes de Melhoria.

Esse processo sO foi interrompido em decorréncia das pressdes de
importantes Estados em processo de desconcentracdo industrial e com a

consequente revogacao desses incentivos fiscais pela Lei Complementar n® 24




de 07/01/1975, ja com o intuito de eliminar a “guerra fiscal” entre os Estados
“federados”, condicionando a concessédo de incentivos fiscais localizados a
aprovacao unanime do CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
contudo, sem efeito haja vista que a “guerra fiscal” € um assunto permanente

nas economias estaduais.

Outra importante fonte de incentivos fiscais se deu com a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia que se deu por meio da
Lei n°. 5.174, de 27/10/1966, que concedia ao “norte” do Estado de Goias um
fomento bastante atraente.

Muito embora os beneficios oferecidos por esse 6rgdo sejam atraentes,
0s projetos industriais e agricolas que se instalaram na regido amparados por
essa lei representaram muito pouco no contingente do Estado das demais
regides, com uma participagao inferior a 5,0 % do montante de recursos
disponiveis, demonstrando, pela gestdo da SUDAM, pouca prioridade aos
projetos goianos, somando-se, também, ao baixo interesse de setores do

governo e do setor empresarial de Goias, quadro 12.

QUADRO 12 — ESTADO DE GOIAS — INDUSTRIAS INCENTIVADAS PELA SUDAM

- RAMO DE X
INDUSTRIAS ATIVIDADE LOCALIZACAO

FRIMAR-Frigorifico Araguaina S/A Frigorifico Araguaina

TOBASA — Tocantinia Oleo Babacu Indstria e Comercio Tocantindpolis
de Babacu

FRIGUACU - Frigorifico Frigorifico Araguacu

ASA — Agroindustrial de Alimentos S/A Laticinios Araguaina

ARAGUAIA - Cia. Industrial de Produtos Alimenticios S/A é;rgo_ Quirela e Gurupi

CANADENSE S/A — Pneus Agricolas Pneumaticos Gurupi

COBRAPE - Cia. Brasileira de Agropecuaria Produtos - Formogo do
Agropecuarios Araguaia

Destilaria Tocantins S/A Alcool de Cana-de- Tocantindpolis
acucar

Mineradora Roncador S/A Calcario Agricola Couto Magalhdes

Fonte:Costa (1987)

Apébs longos dez anos de centralizacdo econbémica e uma tentativa de
provocar uma comunicagao inter-regional, o governo federal, em consorcio com
os Estados, criou condi¢cdes para a consolidacao de programas e projetos de
intervencdo de investimentos, principalmente em infra-estrutura, assim como
de investimento a producdo, o que levantou pontos de estrangulamento que

impediam o melhor desempenho dos fluxos econémicos sob a malha regional.




Surge a partir de 1975, segundo Bertran (1988), inserido dentro das
propostas do II PND (1974 — 1979), programas federais que assumem
especificos objetivos para o desenvolvimento regional, 0 POLOCENTRO tinha em
seu projeto uma prévia incorporacdo econdmica de mais de 500 mil
hectares/ano para atendimento mais de dez areas prioritarias, compreendendo
30,0% das éreas territoriais das areas de Goias e Minas Gerais e 70,0% no

Mato Grosso.

Esse programa de desenvolvimento ainda contemplava a construcao de
estradas vicinais, eletrificagcdo rural, rede de estocagem, recursos em
tecnologia, insumos com subsidios do Banco Central para a aplicacdo de
calcario para a correcdo da acidez da terra de cerrado e recursos para o
custeio do setor rural que foram suspensos no final da década de 1980, com a
seguinte contabilizacdo: 40,0% dos recursos foram aplicados nas areas
prioritarias com investimentos de infra-estrutura e o restante, os 60,0% como

crédito de investimentos em projetos agropecuarios.

Dentro do Polocentro, com recursos sob o FND — Fundo Nacional de
Desenvolvimento, a origem dos recursos foi por meio do Tesouro Nacional
junto ao Banco Central e ao Banco do Brasil. Essas aplicagbes estavam
voltadas para o crédito rural, entre 1975 a 1982, totalizando aproximadamente,
segundo Bertran (1988), o montante de 750 milhdes de dodlares, sendo que
mais de 70,0% desse recurso foi destinado ao crédito agropecuario e 0
restante um pouco menos de 30,0% para investimento em infra-estrutura,

rodovias, energia rural e armazenamento, pesquisa e assisténcia rural.

O controle de mais de 50,0% foram agenciados e gerenciados pelo
Banco do Brasil e o restante, em ordem decrescente de volume de aplicacdes,
pelos Bancos de Desenvolvimento de Minas Gerais, 0 BEG — Banco do Estado
de Goids, o BASA, Banco do Estado de Mato Grosso, Banco Econdmico,
BNCC e o Bamerindus.

Assim como o Polocentro, segundo Bertran (1988), o Polamazoénia foi
instituido com um Decreto Federal no inicio da década de 1970, em setembro
de 1974, comportado nas areas amazOnicas mato-grossenses e goianas e,



com a incumbéncia de prover acdes de desenvolvimento regional (ao norte do

paralelo 13) compreendendo aproximadamente 132 municipios.

Centrou-se no levantamento de Bertran (1988), na aplicacdo de recursos
em transportes, agricultura e desenvolvimento urbano, assim como, para
politicas de acesso ao trabalho, a energia elétrica, saude e cultura, ciéncia e
tecnologia, demarcacéo de terras indigenas, etc. com recursos oriundos do
PIN-Proterra (1975), sob a tutela do Tesouro em operacdes de crédito do
Banco Central e repassados, também, pela amplitude do programa,
repassados pela SUDAM' e pela SUDECO' e, sustentado, no mesmo
periodo compreendo pelo Polocentro entre 1975 a 1982 que trouxe um volume
de recursos aproximado a 700 milhdes de dolares com uma fragmentaria

implementacdo institucional.

Outra Lei Estadual de n° 7.994, de 18 de novembro de 1975, que
instituiu o Sistema de Incentivos a Industrializacdo de Goias - SIN, cuja
regulamentacao se deu com o Decreto n. 959, de 06 de julho de 1976; permitiu
que o Estado pudesse participar do capital social das empresas industriais,
fomentando essas empresas, promovendo treinamento e qualificacdo de méo-
de-obra para industria e estabelecendo a obrigatoriedade de colocagéo, nas

industrias beneficiarias, de estagiarios de nivel superior.

Com a Lei n°. 9.488, de 19 de julho de 1984, estabeleceu-se deferimento
de pagamento do ICM para todos os produtos agropecudrios destinados a
industrializagdo em Goids, germe que despertava para uma politica de
autonomia administrativa e financeira, agressiva, pois assinala para uma nova
forma de ver o Estado de Goias, no intuito de agregar investimentos e lucros

para a consolidacéo por ventura processual, pois ainda esta em curso.

Todavia o setor mineral, teve, concomitantemente, grande relevancia
desde o periodo colonial, no século XVIII, como um doador para Europa de
toneladas de ouro e outros metais, ja na década de 1960, ainda sob a mesma
idéia de exploracao e producao mineral, chegando, em 1986, a ser essa regiao

goiana, um grande produtor de fosfato, amianto, calcario e niquel.

18 Composto por 11 poélos em dois territérios federais no periodo e em quatro estados amazénicos;
19 Composto por cinco poélos em trés Estados do Centro-Oeste.



No periodo colonial, conforme esbocado no capitulo que demonstra a
constituicdo da identidade do Estado de Goias, particularmente, no século
XVIII, destacamos que a primeira legislacdo mineral do Estado foi instituida
pela Lei n° 06, de 20 de julho de 1892, concedendo em um periodo de 50
anos ao cidadao americano James Francis Mac-Andrew, a exploragéo, a lavra
de ouro e de outros minerais, assim como outras obrigagdes, tais como a
medicao e demarcacao da concessdo em dois anos, abrangendo as cabeceiras

dos rios Trairas, Bagagem, Peixe e Vermelho.

Essas primeiras obrigacbes incentivaram a criacdo da primeira
regulamentagdo mineral de Goias por meio do Decreto n°. 424, de 14 de
novembro de 1898, surgindo como o resultado do disposto no artigo 6° da Lei
n° 149, de 31 de julho de 1897 que autorizava 0 poder publico executivo a

regulamentar a minerac¢ao no territorio goiano.

Esse processual fortalecimento da legislacdo no Estado de Goias
caminhou até a centralizacdo sobre as questdes de licenca de pesquisas e
concessoes de lavras pela Unido em 1934. Salientando-se que no periodo de
1891 a 1967, o objeto da pesquisa realizada foi editado na Lei n°. 3.810, de 10
de novembro de 1961, estabelecendo-se a criacdo da Metago — Metais de

Goias.

Dentro do processo implicito do Estado destaca-se sua atuacao entre 0s
periodos entre 1960 e 1986 eventos de relevante importancia, destacando-se a
criacdo da Metago e em Anapolis no ano de 1975, criando a Secretaria de
Minas e Energia e Telecomunica¢cdes e, na mesma localizacdo, em 1978 o

Centro de Gemologia de Goias.

Outro grande processo, encontrado em Carvalho (1988), que se deu
entre 1960 e 1986 dentro da gestdo da Metago, foi a assinatura de dois
importantes acordos com empresas estatais federais. Um deles foi destinado
para o fosfato de Cataldo, que originou a GOIASFERTIL, juntamente com a
PETROFERTIL e a BNDESPAR; o outro acordo com a CVRD, para a pesquisa
de ouro em suas areas. Com capital estrangeiro, foram assinados quatro
acordos, o primeiro com a SAMA, e com a ELF AQUITAINE, SHELL e IMC.



Com capital empresarial nacional, foram assinados outros quatro acordos,
inicialmente com o Grupo BRUMADINHO, que originou a formacéo da Goias
Estanho S/A, com o grupo EUCATEX, criando-se a Goias Vermiculita S/A e,
finalmente, com o GRUPO PROMETAL, para a formacédo da Goias Niobio da
Metago, em Crixas.

Outra importante constatacdo se da para uma nova exigéncia a partir da
década de 1980, em que o empresariado goiano reivindicou sua participacéo
em empreendimentos governamentais. Desse impasse e das negociacdes que
se sucederam, decidiu-se pela participacdo do empresariado goiano no projeto
Americano do Brasil que, para isso, contou com a participagcdo da SHELL no
projeto sendo adquirida pela GOIASINVEST, empresa constituida por
empresarios goianos, cujos resultados demonstraram ser negativos haja vista o
fracasso da iniciativa, assim como repercussdes desastrosas no seio politico
do Estado.

Como analisa Carvalho (1989), no inicio da década de 1960, foi
descoberta uma grande jazida de amianto crisdlita em Minagld. A Metago,
segundo o autor, era a proprietaria das terras (devolutas) e a SAMA passara a
disputa-la. Uma longa disputa administrativa e politica foram desencadeadas
pelo controle resolvendo-se juridicamente a favor da SAMA, que foi
parcialmente solucionada com a comercializacdo pela Metago, do amianto.
Igualmente, é importante relatar que:

a receita da METAGO tem uma fortissima correlagdo com a
comercializacdo do amianto crisélita da SAMA. Esta por sua vez,
depende dos fabricantes de artefatos de cimento amianto que, por suas
vezes, dependem da politica habitacional levada a efeito pelo SFH.
Portanto, em Ultima instancia, a receita da METAGO é muito afetada por
esta politica. Em 1981 e a982, com o recrudescimento da crise
econdmica brasileira e com a consequiente queda das atividades da
construcdo civil, cairam vertiginosamente as vendas de amianto crisélita

da SAMA, e, a METAGO passou a sua pior crise financeira ap6s 1969
CARVALHO (1998, p. 146)

Empresas estrangeiras, dispostas no quadro 13, adentram, até o ano de

1986, o Estado de Goias para a exploracao mineral:



QUADRO 13 — MINERAGAO GOIAS — EMPRESAS ESTRANGEIRAS .

EMPRESA ORIGEM EXPLORACAO LOCALIDADE
SAMA Franco-belga Lavra de amianto crisolita Minacu
CODEMIN Sul-Africano Lavra e Metalurgia de Niquel Niguelandia
MINERACAO Sul-

CATALAO DE . i Lavra e Metalurgia de Ni6bio Cataldo

A Africano/Brasileiro
GOIAS
COPEBRAS Sul-Africano Lavra de Fosfato Cataléo
MINERASUL Canadense Prospeccéo e Pesquisa Cataldo
BAMINCO Aleméo- E§tudo, lavra e metalurgia de Barro Alto

Canadense niquel

UNIGEO Sul-Africano Prospeccédo Estado de Goias
MINERACAO . i . .
COLORADO Australiano Prospeccéo e Pesquisa Estado de Goias
BRASCAM Canadense Prospeccéo e Pesquisa Estado de Goias
BP Inglés Prospeccéo e Pesquisa Estado de Goias
MINERACAO . R . B
SAO JOSE Norte-Americano | Prospecc¢éo e Pesquisa Estado de Goias
MINERACAO
SERRA gf?irgzﬂﬁnse/sul- Lavra de ouro Crixas
GRANDE
ARBED Luxemburgués Prospeccéo e Pesquisa Estado de Goias
BRGM Francés Prospeccéo e Pesquisa Estado de Goias
WESTERN . ,
MINING CORP Australiano Lavra de Ouro Paratna
SHELL/BILITTON | Anglo-holandés Prospeccéo e Pesquisa Estado de Goias

Fonte: Carvalho, 1988

Empresas nacionais (quadro 14) que adentram o Estado de Goias para

a explorac&o mineral:

QUADRO 12 — MINERACAO GOIAS — EMPRESAS NACIONAIS.

EMPRESA EXPLORACAO LOCALIDADE

VOTORANTIN Lavra de metalurgia | o elandia

de niquel
VOTORANTIN Fabricacéo de Corumba

Cimento
GRUPO BRUMADINHO - Pesquisa e lavra de

o Pedra Branca

EMA cassiterita

GRUPO PARANAPANEMA

Lavra de Vermiculita

Sao Luiz dos Montes Belos

Estudo e lavra e

(Brasil/Canadd)

GRUPO PROMETAL . T Cataldo
metalurgia de niébio

GRUPO EUCATEX Estudo da Vermiculita | Catalao

GRUPO PARAISO Fabricagdo de Palmeiras
Cimento

GRUPO CMP Ouro e metais Crixas
basicos

GRUPO POUSADA DO RIO Balneario de agua Caldas Novas

QUENTE termal

GRUPO BEST Lavra de Cassiterita Mata Azul

GRUPO ELUMA Estudo sobra a lavra Mara Rosa

Fonte: Carvalho, 1988

Observa-se que diversas reivindicagdes comecam a se processar dentro

das demandas econdmicas no Estado de Goias, especificamente, nas trés




dimensdes das vantagens comparativas demonstradas ao longo da pesquisa:

na agricultura, na pecuéria e na mineragao.

Do angulo da agricultura, observa-se que, a partir de 1965 passou a ser
rapidamente incorporada a cadeia intersetorial da economia, chegando, em
1980, a mostrar claras evidéncias de que a forma industrial de produzir
predominava amplamente. Como afirma Mduller (1989), com a aplicacédo das
conquistas da ciéncia moderna, houve uma revolucdo na organizacao rural e a

supresséao do divércio entre indastria e agricultura.

Contudo, com o objetivo de realcar esse ultimo periodo, mais
precisamente de 1965 em diante, convém fazer duas observacdes, sob a
analise de Mduller (1989). De 1930 a 1960, destaca-se que a burguesia
industrial paulista, o Sudeste industrial alcancara a hegemonia econémica no
pais e o comando da politica econdmica ao submeter o Estado aos interesses
industrializantes, opondo-se, assim, as oligarquias agrarias do Nordeste, assim
como do extremo Sul e, concomitantemente, ao Sudeste, no setor cafeeiro e,
dessa forma:

[...] criou-se uma economia nacional ao avancar com 0 processo de
industrializacdo e destruir os espacos especificos de reproducdo dos

capitais regionais do Nordeste acucareiro-algodoeio, do Sudeste
cafeicultor e do extremo sul pecuéario (MULLER, 1989, p.32).

Em um segundo periodo, a agricultura ficou a margem do processo de
industrializacdo, com mercados estruturais regionais fortemente alicercados.
Houve importacOes de tratores e fertilizantes, mas dirigidos a regides bem
delimitadas, sendo seu impacto marginal frente ao predominio do modo
tradicional de produzir. Afora cana-de-acucar, café, algodéo, trigo e cacau que
gozaram ao longo da historia econémica e agricola do Brasil, em que por parte
do Estado, toda a agricultura de abastecimento sofreu descomunais prejuizos
decorrentes do tabelamento sistematico dos pre¢cos nos mercados terminais.

Porém, ao final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, a economia
estava submetida nacionalmente a dinamica industrial e, por outro lado, a
forma tradicional de produzir no campo revelava seus limites, que nao eram

superados de todo com o avancgo da fronteira.



Mas em funcdo do dominio econdémico e do capital, a ultrapassagem
desses limites ndo foi efetuada do angulo das especificidades agrarias
regionais, mas de acordo com o0s interesses dominantes nos subsetores
industriais que tém na agricultura seus mercados compradores, tais como de
“tratores agricolas, maquinas e implementos agricolas, inseticidas, fungicidas e
pesticidas, adubos, fertilizantes e corretivos, produtos farmacéuticos e
veterinarios, racdes e alimentos para animais”, como enumera Muller (1989,
p.32).

A enumeragdo do autor, em questdo, deixa claro determinadas
empresas e grupos econémicos que, instalados no pais ou a ingressarem nos
subsetores, em razdo da expansao efetiva e potencial dos mercados agricolas.
Além desses interesses, ha aqueles das agroindustrias, que se modernizam
técnico-economicamente e pressionam a agricultura em termos de
fortalecimento de matérias-primas, assim como resultantes do interesse de
meédios e grandes produtores do proprio setor agricola, haja vista que em
termos de empresas e grupos econdmicos, praticamente surgem e se
multiplicam no mesmo processo de modernizagéo e integracao da industria e a

agricultura.

Por meio da Lei Estadual n° 9.489, de 19 de julho de 1984, é
inaugurado um Fundo de Participacdo e Fomento a industrializacdo do Estado
de Goias — FOMENTAR, dando origem a mais uma nova empreitada que
provém de um momento de transicdo da economia brasileira, da conjuntura
econdmica e politica, sob a forma de uma desconcentracéo industrial do Brasil,
assim como de uma acirrada luta dos Estados brasileiros em estruturar a
modernizacdo de suas vantagens comparativas e, também, propiciar a
expansdo de novas estruturas por meio do mecanismo de atrag¢ao via incentivo
fiscal com novas plantas (layouts) industriais para agregar ao desenvolvimento

na regido implantada.

Em Silva (2007), o fundo teve como objetivo incrementar e expandir o
processo industrial as caracteristicas da exploracdo econémica do Estado.

Caracterizando-se, mais uma vez, a relagdo organica entre o Estado e o



capital, mediante o incentivo e estimulo a grandes empreendimentos,

sobretudo industriais.

Foi com certeza um projeto audacioso, pois compreendia um processo
de insubordinacdo dos Estados frente ao monopdlio dos demais complexos
culturais brasileiros, haja vista que frente a sua autonomia administrativa e
politica e tributaria, o Estado se langa a incentivar o processo econdémico
mediante financiamentos de projetos privados sob a forma de empréstimos de
até 70% oriundos dos recursos orcamentarios e extra-fiscais do ICMS, que a
empresa tivesse de recolher, “preferencialmente as do ramo da agroindustria
que efetivamente contribuissem para o desenvolvimento econémico do Estado
Silva” (2007, p.103), onde, em tese consistia em um apoio as micro, pequenas

e medias empresas.

Uma critica e observacdo é feita, em Paschoal (2001), a esses
programas de incentivo, nos quais estava implicito que desde sua estruturacdo
se utilizava da renuncia fiscal e, essa légica se aprofunda na processualidade
do programa, haja vista, que nao havia a implementacdo da atualizac&o
monetaria para os contratos celebrados, sobre o “principal da divida”, o que
levava, na observacdo do autor, a isencao fiscal, ao final do programa com a
adocéao do leildo das dividas, ap0s a redencéo da periodo inflacionario, “o que

explicaria a légica da renancia fiscal.

Uma outra versao de incentivo, mais recente e mais atualizada, surge
em Goids com a da Lei n° 13.591, de 18 de janeiro de 2000 que cria o
Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias — PRODUZIR, assim como o
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais — FUNPRODUZIR. Uma
outra versdo onde o beneficiario quita junto ao Estado todo o seu débito de
ICMS e, por renuncia fiscal, o Estado financia o equivalente a 73,0% do
imposto gerado, agregando juros de 2,40% ao ano, com capitalizagdo mensal,
com prazo de fruicdo maximo de 15 anos e com data para encerramento em
2020.



A Comissédo executiva do Produzir referente ao exercicio de 2007/2008
esta composta pelas seguintes entidades, somada por um conselho

deliberativo:
+ Secretaria de Industria e Comércio do Estado de Goiés;
« Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias;
« Secretaria da Fazenda do Estado de Goiés;

+ Federacdo dos Trabalhadores na industria do Estado de Goias,
Tocantins e Distrito Federal — PTIEG;

+ Federagédo das Associacbes Comerciais e Industriais do Estado de
Goiés — FACIEG;

« Sindicato e Organizacdo das Cooperativas Brasileiras no Estado de
Goias — OCB/GO.

Pela Secretaria de Industria e Comércio, no periodo de 2007 a janeiro de
2009, foram protocolados 261 projetos que foram analisados pela secretaria
executiva do Fomentar e Produzir, assim como, o indeferimento de 26 projetos,
deferindo-se 178 projetos de implantacdo, 32 de expansdo, 23 de
complementacdo e 6 de migracdo, apresentando uma arrecadagdo de
emolumentos no ano de 2007, pelo Fomentar, o total de R$ 6.332.518,39 e,
entre janeiro e dezembro de 2008, R$ 3.717.491,91. Demonstradas pela
auditoria, sendo que das 169 realizadas em 2007 e 361 entre janeiro e
dezembro de 2008, demonstrou-se 124 empresas em implantagdo, 19 em
expansédo, 1 em remodelagdo, 1 em reformulacdo de implantacdo e 216

processo de quitacao.

Por meio dos Leildes foram alienados ativos financeiros do Fomentar,
representados pelos saldos credores apurados nos contratos de financiamento,
como forma de antecipacdo de receitas referentes ao ano de 2007,
compreendendo-se 02 (dois) leildes com a participacdo de 103 empresas e
uma arrecadacdo de R$ 41.178.544,78 entre 28/29 de julho e, no dia 27 de



dezembro, com a participacdo de 107 empresas, arrecadando-se R$
41.178,544, 78.

Assim como em 2007, em 2008 foram realizados 02 (dois) leildes, sendo
o primeiro no dia 30 de junho, com a participacdo de 95 empresas
arrecadando-se R$ 39.597.810,98 e, nos dias 16/17 de dezembro, com 110
empresas, com a arrecadacdo de R$ 51.643.154,37.

Conforme quadro 16, entre janeiro e dezembro de 2008, o programa
Produzir (quadro 15) obteve dentro uma diversificada linha de programas um

adensamento de empresas, gerando um total de beneficios :

QUADRO 15 — EMPRESAS EM UTILIZAGAO DO BENEFICIO —
PRODUZIR — 2001-2009

PROGRAMAS N°. EMPRESAS BENEFICIOS (R$)
1. PRODUZIR
01/01/ a 31/12/2001 5 121.897.022,55
01/01/ a 31/12/2002 17 398.505.825,84
01/01/ a 31/12/2003 31 1.054.648.747,94
01/01/ a 31/12/2004 26 962.097.113,95
01/01/ a 31/12/2005 20 424.931.290,04
01/01/ a 31/12/2006 30 2.264.473.369,49
01/01/ a 31/12/2007 30 1.214.645.422,21
01/01/ até 01/01/2009 22 2.263.409.371,70
TOTAL 181 8.704.608.163,72
2. MICROPRODUZIR
01/01/ a 31/12/2002 2 1.018.774,41
01/01/ a 31/12/2003 5 2.701.718,85
01/01/ a 31/12/2004 3 1.649.506,12
01/01/ a 31/12/2005 5 953.280,08
01/01/ a 31/12/2006 7 5.151.202,91
01/01/ a 31/12/2007 2 1.410.103,11
TOTAL 24 12.924.585,48
3. COMEXPRODUZIR
01/01/ a 31/12/2004 6 293.445.549,70
01/01/ a 31/12/2005 2 1.136.219.560,71
TOTAL 8 1.429.665.110,41
4. CENTROPRODUZIR
01/01/ a 31/12/2002 2 118.703.694,32
01/01/ a 31/12/2006 1 5.679.210,14
01/01/ a 31/12/2007 1 61;174.325,36
TOTAL 4 185.557.229,82
5. LOGPRODUZIR
01/01/ a 31/12/2004 1 29.250.320,96
TOTAL 1 29.250.320,96

TOTAL GERAL 218 10.362.005.410,39
Fonte: SIC/PRODUZIR




QUADRO 16 - DEMONSTRATIVO - PROJETOS APROVADOS - 01/2007 —
12/2008
PROG/SUBPROGR | ANO | PROJETOS | EMPREGOS | INVEST.FIXO R$ BENEFICIO R$
COMEXPRODUZIR | 2007 4 26 20.000,00 -
2008 10 69 21.990,00 -
LOGOPRODUZIR 2008 1 0 - -
MICROPRODUZIR | 2007 6 124 1.326.549,00 5.810.486,55
2008 7 167 1.531.083,00 7.615.022,75
MIGRACAO 2008 6 66 248.049,00 161.634.459,42
PRODUZIR 2007 108 31.868 7.168.467.485,29 | 37.288.244.697,58
2008 198 53.791 15.545.742.461,00 | 76.945.223.435,67
TOTAL GERAL 340 86.111 22.717.357.617,29 | 114.408.528.101,97

Fonte: SIC/PRODUZIR

No desenvolvimento e operacionalizacdo do programa em questéo,

dentre os projetos apresentados e contratados destacam-se como principais

atividades o ramo de destilarias, gerando uma ocupacéo de cerca de mais de

25.118 empregos gerando um beneficio em 2007 chegando a quase 26

milhdes de reais, de um investimento fixo de cerca de 6 bilhdes de reais,

praticamente dobrando-se em 2008, com cerca de 40 empregos. Em segundo

lugar o setor alimenticio com 371 empregos para 2008 com a geracao de 947,

praticamente elevando-se de mais de vinte e quatro ramos de atividade

apresentando, porém, no setor elétrico, uma quantidade estatica na geragédo de

empregos.




Consideracdes finais

‘ Esse trabalho dissertativo buscou evidenciar uma ligacdo profunda
existente entre a natureza do Estado numa concepcdo de planejamento por

parte do setor publico com o capital.

Normalmente, existem pesquisas que tratam da singularidade das
Politicas Publicas, na sua concepcao e na pratica, assim como relatam estudos

que tratam de forma tedrica da natureza politica do Estado.

A novidade desta pesquisa se da na tentativa de unir, dentro de uma
mesma ldgica, a teoria e a pratica no contexto das politicas publicas. Haja vista
que essa ligacdo é normalmente tomada como dada, ndo questionada, porque
nao € perceptivel na maioria das vezes, demonstrando-se que, na verdade, o

Estado Capitalista possui seus proprios interesses, mesmo no ambito publico.

Na busca de se comprovar os sutis interesses do Estado em prol do
Capital via Politicas Publicas, este trabalho foi dividido em trés grandes
momentos. A primeira constatacdo traz o aperfeicoamento do Estado e do

Capital por meio de uma abordagem classica e geral.

Aborda-se a origem do Estado moderno decorrente da ascenséo de uma
nova burguesia no século XVI, um modo de producao, constituindo-se numa
sociedade moderna caracterizada pela tecnologia, pelo aumento da
produtividade, pela mobilidade da populagédo e pelo aparecimento de novos
grupos sociais, trazendo, também uma emergente valorizacdo do capital e uma

nova forma de legitimacé&o de poder.

Estabelecendo-se uma relacdo orgéanica entre Estado e Capital. No
Brasil, o Estado constituido passa a ser um instrumento de grupos, classe ou
fracdo de classes mesmo quando ainda sob a égide Portuguesa, devidamente
esquadrinhada por meio das abordagens classicas especificas, sob a
dimensdo cultural, politica, sociologica, econdémica e antropoldgica,
determinando como se estabeleceu a construcdo da identidade do Estado de

Goias.



O segundo momento trata da processual evolugao organica do Estado e
do Capital a partir das politicas publicas no Brasil, a constituicdo da estrutura
financeira para as diferentes competéncias, principalmente valorizando a
origem das receitas estaduais, as contrapartidas constitucionais, assim como a
historicidade das politicas ora centralizadoras, ora descentralizadoras dentro do
contexto da federacéo.

Estabelecendo-se a logica desenvolvida dentro dos estagios do
desenvolvimento econémico brasileiro, dando énfase ao periodo entre o Estado
Novo e o processo de modernizagdo do planejamento do Estado, seja no
ambito Federal, Estadual e Municipal e no processo de desconcentracéo
espacial da rigueza do Estado em decorréncia da processual, continua e

fragmentada atracao de inddstrias nas mais variadas regioes.

No terceiro momento, mostra-se a fragmentacdo do Estado, a ldgica
inquirida sob a expresséo “guerra fiscal’, concomitantemente, a autonomia
estadual para as concessfes de os incentivos fiscais, ficando caracterizado,

que o processo de incentivo é inerente ao Estado.

Sendo que para as politicas publicas particularmente no Estado de
Goids tem sua processualidade historica anterior a década de oitenta, e
particularmente, passa a ser uma importante e singular pela forma
individualizada que é utilizada, com mais autonomia, sendo, portanto, agregada
as politicas liberais que se caracterizam por uma disputa “federativa” sem a
intervencdo reguladora do Estado federal e da forma peculiar de deciséo

alocativa, assim com o alcance dos incentivos estaduais.

Com tais premissas, ficou evidente que o Estado ndo € neutro e

concebe, na medida do possivel, o interesse imanente do sistema capitalista.
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