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RESUMO

O trabalho faz um recorte tedrico para explicar o dinamismo ocorrido na
regido. Para tanto, retoma discussdes acerca dos conceitos de regido e de
desenvolvimento regional. Ainda, revisita teorias classicas de localizagéo, fatores de
aglomeracao e a produgao recente sobre economia regional. No fim do primeiro
capitulo, tece uma justificativa da utilizacdo do conceito de Eixo de Desenvolvimento
retomando a literatura cientifica classica.

Aborda o planejamento federal e a estruturagdo histérica do Eixo Goiania-
Anapolis-Brasilia, dando énfase para as caracteristicas particulares de cada
municipio. Em seguida, analisa o planejamento federal para a regidao, bem como os
principais problemas decorrentes de sua implementagao.

Constata que houve interrupgédo gradual no planejamento estatal para o Eixo
e que, somente na atualidade, ocorre a retomada no planejamento federal. Aponta
que a mencionada ruptura foi prejudicial em termos econdémicos e demograficos
para o Eixo e que as propostas, no contexto politico da Nova Republica, ndo foram
implementadas ou tornaram-se insuficientes para alavancar o desenvolvimento
regional. No final do terceiro capitulo, alinha as propostas do PAC e considera o
projeto necessario para assegurar a dindmica socioecondmica do Eixo Goiania -

Anapolis — Brasilia.

Palavras Chaves: regiao, Eixo de Desenvolvimento, planejamento



ABSTRACT

The paper aims to presenting an enough theoretical to explain the dynamics
occurring in the region. For this purpose, it discusses about the concept of region and
regional development. It revisits the classic theories regarding the location and
agglomeration factors on recent regional economy production. At the end of the first
chapter it weaves an explanation about the using of the Development Axis
conception resuming the classic scientific literature.

It deals with the federal government planning and the historical structuring of
Goiania-Anapolis-Brasilia Axis, emphasizing the particular characteristics of each
one of them. After, it examines the federal government regional planning as well as
major problems resulting from its implementation.

Notes that there was a gradual interruption from federal government planning
for the Axis and that, only at present, there is a return to this planning. It indicates
that the rupture was mentioned harmful in terms of economy and demographics for
the Axis. And that the proposals in the political context of the New Republic have not
been implemented or have become insufficient to promote regional development. At
the end of the third chapter it deals with the proposals of the PAC considering the
necessity of this project to ensure social and economic dynamics of the Goiania-

Anapolis-Brasilia Axis.

Keywords: region, Development Axis, planning
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INTRODUGAO

O Estado de Goias tem se destacado em ambito nacional em dois aspectos: a
economia goiana que, na ultima década, cresceu a taxas superiores a média
nacional, bem como o crescimento demografico que atingiu niveis também
superiores. Crescimento econdmico e migragao ininterrupta constituem duas fortes
caracteristicas do Estado de Goias e tem chamado a atencdo dos estudiosos
regionais.

Tal fato resulta de um dinamismo peculiar que ocorre no interior do territério.
O surto econémico e o crescimento demografico, em sua origem, sdo provenientes
das atividades ocorridas em Goiania, Anapolis e Brasilia. Goiania, na condicdo de
capital do Estado, € sede dos negocios da complexa cadeia produtiva de gréos,
carnes e derivados. Anapolis, como podlo industrial e logistico importante na
distribuicdo e comercializacio. Brasilia, a capital federal com dinamismo proprio que
se tornou grande mercado consumidor regional.

Este trabalho se propde a evidenciar a estruturagéo da regido polarizada por
essas trés cidades, enfatizando o papel das politicas publicas implementadas ao
longo de sua existéncia. Ao mesmo tempo, busca fazer uma analise teodrica,
considerando a regido como um Eixo integrado, no qual os municipios giram
conjuntamente em termos econdmicos e demograficos.

Por fim, a dissertagcdo faz um acompanhamento das novas politicas publicas
regionais, ressaltando que a tutela do Estado € extremamente necesséaria para
sustentacdo do desenvolvimento do referido Eixo. Tornam-se necessarios grandes
empreendimentos sociais e de infraestrutura situados fora do ambito da iniciativa
privada.

O primeiro capitulo faz um recorte tedrico capaz de explicar o dinamismo
ocorrido na regido. Para tanto, retoma discussdes teoricas acerca dos conceitos de
regido e de desenvolvimento regional. Ainda, revisita teorias classicas de
localizagao, fatores de aglomeragao e a produgao recente sobre economia regional.
No fim do capitulo, tece uma justificativa da utilizagdo do conceito de Eixo de
desenvolvimento, retomando-se a literatura cientifica classica.

O segundo capitulo trata do planejamento federal e da estruturagdo historica

do Eixo, dando énfase para as caracteristicas particulares de Anapolis, Goiania e
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Brasilia. Em seguida, aborda o planejamento regional e os principais problemas
apresentados.

No terceiro capitulo constata-se que houve uma interrupgéo lenta no plano de
desenvolvimento estatal para o Eixo e que somente na atualidade esta havendo uma
retomada do planejamento federal. O capitulo aponta também que a mencionada
ruptura foi prejudicial em termos econdmicos e demograficos para o Eixo e que as
propostas no contexto politico da Nova Republica ndo foram implementadas ou
foram insuficientes para alavancar o desenvolvimento regional. Por fim, o capitulo
alinha as propostas do PAC e considera o projeto necessario para assegurar a

dindmica socioeconémica do Eixo Goiania - Anapolis — Brasilia.
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Capitulo 1
Introducao a Problematica de Eixo de Desenvolvimento

E bastante diversificada a problematica que trata de desenvolvimento
regional. Assim como, sao diversificados e complexos os conceitos e aportes
tedricos elaborados por diversos autores. No atinente a este trabalho, duas
discussdes tedricas tornam-se necessarias: a questdo do desenvolvimento regional
e a conceituagao precisa de Eixo de Desenvolvimento.

Com relagao a primeira, torna-se necessaria esta abordagem tedrica porque a
pesquisa busca analisar politicas publicas para o desenvolvimento regional. Com
relagdo a segunda, ao optar por contextualizar a regido como um Eixo de
Desenvolvimento, evidente que uma discussao tedrica mais aprofundada torna-se
imprescindivel.

Porém, antes de entrar na abordagem especifica sobre o desenvolvimento
regional e de Eixo de Desenvolvimento, faz-se necessario diferenciar
desenvolvimento econdmico regional de crescimento econbmico. Estes dois
fendbmenos sdo bastante confundidos na economia, principalmente por agentes
publicos, formuladores e executores de politicas publicas. Cabe ainda fazer uma
visita a diversos autores quanto ao conceito de regiao.

Portanto, procura-se a seguir realizar, de maneira sistematizada, uma
abordagem acerca das diversas teorias de regido, de desenvolvimento regional e
por ser o tema central deste capitulo, fazer uma visita aos principais teéricos do
desenvolvimento regional, que pautam as discussdes académicas e a elaboracéo de
politicas publicas. Em seguida, sera abordada esta questao, especificamente dentro

do Brasil.

1.1 - Breve Conceito de Regiao.

Varias ciéncias abordam o conceito de regidao de forma diferenciada. Geralmente
justificam tais aportes em funcao de objetivos e finalidades diversos. Sendo assim,
este trabalho revisita alguns paradigmas basicos para tratar de regido, baseando-se
principalmente na Economia, Geografia e Sociologia.

Normalmente, cabe a Geografia, a conceituacado de regido. Ja a economia, cabe

discutir e elaborar sobre o desenvolvimento regional.

16



Historicamente, a denominagao de regido surgiu no Império Romano, quando o
termo regione era utilizado para delimitar um espago, estando ou nao, este local,
subordinado ao Império. O termo regido passou entdo a marcar a delimitacao entre
a centralizagao do poder de um local e a extenséo dele, sobre uma area de grande
diversidade social, cultural e espacial’.

Para a geografia, outros conceitos de natureza espacial, também sao usados,
desde a época do Império Romano: Spatium — espago — visto como continuo ou
como intervalo, onde est&o dispostos os corpos, que seguem alguma ordem dentro
do vazio e Pronvicere — provincia — espaco submetido ao dominio da ordem
hegemonica dos romanos.

O fim do Império Romano possibilitou o processo de fragmentagao regional,
desembocando num poder descentralizado de territérios regionais do periodo feudal.
Porém, a problematica da politica regional é resgatada, com a centralizagdo do
poder no Estado Moderno Europeu, “da manutencdo do poder que emana de um
centro, muitas vezes distante de suas periferias, nas diversas regides que formam o
territorio de um determinado Estado” (Cunha, 2000, p. 41-42).

Gomes (1995) conclui que “o conceito de regidao permitiu, em grande parte, o
surgimento das discussdes politicas sobre a dinamica do Estado, a organizacao da
cultura e o estatuto da diversidade espacial; o debate sobre o conceito permitiu
também a incorporacdo da dimensio espacial nas discussodes relativas a politica,
cultura e economia, e no que se refere as no¢des de autonomia, soberania, direitos,
etc; e, por ultimo, foi na Geografia que as discussdes atingiram maior importancia, ja
que regido é um conceito — chave desta ciéncia™.

Para Markusen (1987), “regides s&o criaturas multifacetadas da historia, produtos
das mudangas contemporaneas e domicilios de grupos diversos, que nos
interessam porque sao locais do drama humano”. Para esta autora, na preocupacao
de conceituar regidao, deve-se “nao enfatizar apenas um aspecto particular da
realidade e buscar preservar em termos analiticos seu sentido historico” (Pacheco,
1998, p. 34).

Markusen ainda elabora uma segunda observagao: ‘regides, enquanto
territérios econdmicos funcionam como uma organizagao produtiva. Isto €, elas sao

o lécus de conjuntos de atividades econbmicas interrelacionadas, as quais

'Ver Cunha, 1998.
2 Gomes (1995) apud Cunha (2000)
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incorporam trabalho assalariado na produgédo de mercadorias para troca.” (Pacheco,
1998, p. 38). Este certamente € um conceito que permite ver que as diversas regides
sao diferentes umas das outras. Uma regido possui varios determinantes, inclusive a
especializacido setorial. Cada uma de suas especialidades, dita sua caracteristica e
sua dindmica econdmica.

Alain Lipietz faz criticas as concepg¢des abstratas de espago da economia
regional, tendo uma visdo social deste espaco. Para ele, “ndo se deve analisar
regides, mas a dimensao social dos espacgos sociais” (Pacheco, 1998, p. 28). Como
sendo uma formulacdo da problematica marxista, Lipietz vé& o0 espaco
socioecondmico em duas dimensdes: uma como reflexo das articulagdes sociais e
outra como um constrangimento objetivo impondo ao desenvolvimento destas
relagbes. Deste modo, “a regido aparece assim como o produto das relagdes inter-
regionais e estas como uma dimensao das relagdes sociais” (Lipietz, 1988: 29, apud
Pacheco, 1998, p. 28).

Ainda na visdao de Lipietz, o desenvolvimento desigual € resultante da
acumulacdo do capital, sendo que de um lado esta o produto histérico de
articulacbes do modo de producdo e, do outro, o desdobramento do capital
monopolista. Lipietz insiste que “nao se deve cair na ilusdo estruturalista: o espaco
seria a dimensao espacial das relagcbes sociais e, portanto da luta de classes.”
(Pacheco, 1998, p. 29).

Para criticar o uso da economia politica, Mark Gottdiner referindo-se ao urbano,
parte desta problematica para teorizar o espaco como produto do capital. Também
Lefebvre e Castells, confrontam em suas abordagens de conceito para regiao.
Ambos ressaltam a importancia historica, também reforgada por Gottdiner, nao
incorrendo em diversos reducionismos, das tentativas marxistas de pensar o espaco.

A dificuldade de se ter uma resolugao para tais conceitos, “transparece no que
postula como seu paradigma alternativo: padrdes de ocupagdo do espaco
produzidos pelo organismo social, inclusive pelo Estado, mas sem que as relagdes
capitalistas estejam diretamente refletidas nas formas urbanas e incorporando
determinagdes outras, tais como fendmenos ideoldgicos, politicos e culturais,
situando seus determinantes muito aquém da problematica do desenvolvimento
urbano.” (Pacheco, 1998, p. 32).

O que se pode perceber, € que tanto na Geografia como na Economia, existe

uma polémica acerca do conceito de regido e de uma proposta de viabilizagdo para
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o desenvolvimento econdmico. O certo mesmo € considerar que para a maioria dos
geografos, assim como economistas e socidlogos, estas definigdes ndo possuem
conceitos exclusivos e definitivos. Eles sdo dindmicos e dificiimente podera haver
consenso para um conceito unico no que se refere ao paradigma de regiéo.
Portanto, como afirma Firkowski (2010) “discutir o territorio ndo é tarefa simples
e tampouco exclusiva de uma area do conhecimento (...) nos ultimos anos, a
preocupacgao e as formulagdes acerca do territério ganharam destaque em varias
areas do saber, com énfase na Geografia, Economia, Sociologia, Arquitetura e

Urbanismo, e Histoéria”.

1.2 — Desenvolvimento e Crescimento Regional.

Sao muitas as teorias voltadas para a promocdo do desenvolvimento
econdmico, porém “ndo existe uma definicdo universalmente aceita de
desenvolvimento”. (Souza, 1995, p. 16). Em geral, desenvolvimento econémico deve
ser abordado como um processo de enriquecimento ndo somente dos paises, mas
também de sua populagéo, ou seja, na acumulagao de ativos individuais ou publicos,
e também de um crescimento da produg¢ao nacional e pela remuneracao recebida
pelos que participam da atividade econdmica, como define Celso Furtado nas
paginas iniciais do livro Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961): “A teoria do
Desenvolvimento Econémico trata de explicar, numa perspectiva macroeconémica,
as causas e o mecanismo do aumento persistente da produtividade do fator trabalho
e suas repercusdes na organizacao da produgao e na forma como se distribui e
utiliza o produto social”.

A idéia do desenvolvimento econdmico necessariamente se liga a processos
dindmicos que representem rupturas das condigbes econdmicas vigentes. Como
estes processos pressupdéem alguma forma de acumulacido de capital que a
financie. O fendmeno do desenvolvimento esta sempre relacionado com as
economias capitalistas.

Também pela importancia da acumulacado de capital nesse processo é que se
confunde as vezes o fendbmeno do desenvolvimento com o conceito mais restrito de
crescimento econdmico. Este envolvendo questbes puramente quantitativas, porém,
“‘desenvolvimento econdmico nao pode ser confundido com crescimento econdémico,

porque os frutos dessa expansao podem nao estar beneficiando a economia como
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um todo, bem como sua populagéo”. (Souza, 1995, p. 16). Crescimento econémico é
uma “simples variacdo quantitativa do produto, enquanto o desenvolvimento envolve
mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas instituicbes e nas
estruturas produtivas.” (Souza, 1995. p. 16).

O conceito puramente de desenvolvimento econdmico coloca a economia
préxima das demais ciéncias sociais. Sua preocupagao nao se restringe apenas ao
crescimento da produgcdo em um determinado pais ou em uma regidao, mas cuida
principalmente de aspectos qualitativos relacionados a este crescimento. Ele
preocupa em como os frutos das riquezas provenientes do crescimento econémico
sao distribuidos na sociedade.

O desenvolvimento deve promover a qualidade de vida, através da saude,
educacgao, oportunidades e melhores condi¢gdes de trabalho, habitacdo, saneamento
basico, seguranga publica, transporte, protegdo social, meio ambiente, informacgéo,
esporte, cultura, lazer etc. Portanto, “desenvolvimento econdmico € um processo de
mudancgas sociais e econdmicas que ocorrem numa determinada regido ou pais e
que contribuem para a melhoria do bem estar da populagédo”. (Vieira, Albert e
Bagolin, 2008).

O tema do Desenvolvimento tomou destaque no Século XX, embora seja uma
preocupacao antiga das nagdes. Porém “o objetivo primordial consistia em aumentar
o poder econbmico e militar do soberano e nao, necessariamente, melhorar as
condigdes de vida do conjunto da populagédo” (Souza, 1995, p. 13). Por isso que com
o passar dos anos, desenvolver a economia de um pais nao significou desenvolver o
pais, o que reforga que o conceito de desenvolvimento ndao pode ser confundido com
crescimento econdmico, pois desenvolvimento € mais intenso, apura paramentos
maiores que ndo s6 os econdmicos que devem ser voltados para a qualidade de
vida da populagédo de um pais ou de uma regiao.

Para Celso Furtado (1920-2004) desenvolvimento econdmico é “um processo
de mudanca social pelo qual um numero crescente de necessidades humanas
‘preexistentes ou criadas pela propria mudanga’ é satisfeito através de uma
diferenciagdo no sistema produtivo decorrente da introdugcdo de inovacgdes
tecnolégicas.”. (Furtado, 1964, apud Brandao, 2007). Mais profundo ainda, o
Professor Carlos Branddo (Unicamp) ao analisar o compromisso de Celso Furtado
com o desenvolvimento, diz que “o processo de desenvolvimento nio transborda,

nao espraia, nao entorna, ndo derrama, (em certo sentido, “ndo se difunde”) ele
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precisa ser arrancado, tensionado, tirado a forgca, destruindo privilégios e
constituindo novas estruturas de poder”. (Brandao, 2007).

Como a industrializagao foi ocorrendo de maneira desigual entre os paises e
entre as regides de cada pais, “ho mundo anterior a Revolugdo Industrial, o
desenvolvimento econémico era, basicamente, um processo de aglutinacdo de
pequenas unidades econOmicas e de divisdo geografica do trabalho”, (Furtado,
1963, p. 164), porém esta industrializagdo permitiu o crescimento econémico de
apenas alguns paises ou algumas regides e assim evidenciaram - se as
desigualdades entre os paises e as regides, como se pode perceber em Souza,
1995:

A industrializagdo nao surgiu em todas as partes, ao mesmo tempo, mas em
algumas regides do planeta. Dentro de cada pais, o crescimento tem-se
concentrado em alguns centros. Acentuaram-se as desigualdades
econOmicas entre paises e regides, as quais tornaram-se evidentes com o
crescimento mais do que proporcional dos centros industrializados. Por
outro lado, no final dos anos trinta, ao ser aplicada a Contabilidade
Nacional, nascida sob os auspicios da teoria Keynesiana, passou-se a
comparar a renda per capta dos diferentes paises e a classifica-los em
‘ricos’ e ‘pobres’. Além desse indicador os paises ‘pobres’ caracterizavam-
se por apresentarem alto grau de analfabetismo, elevadas taxas de
natalidade e de mortalidade infantil, predominancia de atividades agricolas,
insuficiéncia de capital e de certos recursos naturais, diminuido mercado
interno etc.

Souza, 1995. p.14

Especialmente no pods-guerra estava muito acentuado a visdo do
desenvolvimento econbmico como crescimento econdmico, e com esta
preocupacgao, a ONU — Organizacdo das Nagdes Unidas, fundada em 1945, criou
indicadores que mensurassem o desenvolvimento e iniciou comparagdes entre os
paises.

O Crescimento econémico é medido pelo aumento do PIB® — Produto Interno
Bruto - de um pais ou pela Contabilidade Nacional e n&o considera o conjunto do

todo, como a melhora na vida de seus habitantes. Confundir desenvolvimento

* Valor agregado de todos os bens e servicos finais produzidos dentro do territério econémico de uma
nacgao, independente da nacionalidade dos proprietarios das unidades produtoras.
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econdbmico com crescimento econdmico é um erro muito comum e bastante
cometido, pricipalmente por governantes.

Mas apdés a forte crise econbmica, ocorrida em 1929, percebeu-se a
necessidade de uma politica mais intervencionista por parte do Estado, na
economia. E como alternativa, o economista inglés John Maynard Keynes formulou
uma hipotese de que o Estado deveria interferir ativamente na economia, regulando
o mercado de capitais, criando mais empregos e ainda promovendo obras de
infraestrutura e fabricando bens de capital; permitindo, desse modo, maior
distribuicdo das riquezas geradas, e a partir dai, a nogdo de desenvolvimento,
atrelada a nogéo de distribuicdo, passou a ser mais enfatizada®.

Para calcular o desenvolvimento, a ONU utilizava os resultados do PNB® —
Produto Nacional Bruto — e o PIB. Porém, esta contabilidade nacional, calculava
apenas a riqgueza de um pais. Como estes indicadores estavam somente voltados
para o crescimento econdmico das nacbes, sem se preocuparem com O
desenvolvimento das pessoas que habitam os paises, a partir dos anos 1990,
parametros como alfabetizacdo, esperanca de vida e natalidade, além da riqueza,
passaram a ser considerados e comparados. Deste processo surgiu o IDH - indice
de Desenvolvimento Humano - muito utilizado na comparacao e na avaliagao entre
as nagodes.

Portanto, o processo de desenvolvimento é muito mais profundo que o de
crescimento econbémico e como afirma Amartya Sem, propositor do
Desenvolvimento como Liberdade, “o desenvolvimento € um processo ‘feroz’, com

muito ‘sangue, suor e lagrimas’™ (Sem, 2000. p. 51).

1.3 - Principais Teorias de Desenvolvimento Econdmico Regional.

Sao diversos os autores do tema Desenvolvimento Regional que afirmam nao
haver uma definicdo universalmente aceita para o conceito de regido. Dificilmente se
chegara a um consenso, dentre as diversas propostas existentes. Certamente, cada

conceito empregado, em cada ocasido, devera considerar o enfoque proposto sobre

*Ver Souza, 1995
5 E o valor agregado de todos os bens e servigos resultantes da mobilizagéo de recursos nacionais,
independente do territério econémico onde foram produzidos.
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o objeto analisado. Pode-se afirmar ainda, que este ndo € um conceito simples de
ser definido®.

Recentemente, o desenvolvimento da economia, através da expansao
industrial e comercial, tem provocado a intensificagdo desta discussdo. Cavalcante
(2009) afirma que a “retomada do interesse pelas questdes associadas a economia
regional no periodo recente tem contribuido para um crescente esforco de
formalizacdo de modelos pré-existentes e de incorporagdo de novos conceitos,
provenientes da econometria, da organizacdo industrial, da nova economia
institucional e de uma série de outras areas do conhecimento” (Cavalcante, 2008). O
que tem despertado a retomada de interesse em debater este tema, é fruto da
necessidade proveniente dos novos padroes flexiveis de produgdo e aos
movimentos de integragdo regional, que incentivam as comparagbes entre as
economias internas com as economias internacionais.

Na tentativa de propor uma sistematizacdo entre as principais correntes do

pensamento sobre desenvolvimento regional, Cavalcante (2008), afirma que:

Parece ser razoavelmente consensual que, ao menos até a incorporagao
dos impactos da terceira revolugdo industrial na producdo tedrica em
economia regional, duas grandes correntes de pensamento sobre o tema
poderiam ser identificadas:
O conjunto de teorias classicas da localizagdo que evolui de forma mais ou
menos continua da publicacdo de “Der Isolierte Sataat in Beziehung auf
Landschaft und Nationalokonomie” (Von Thunen, 1927) a publicacdo de
‘Location and Space Economy” (Isard, 1956)
* O conjunto de teorias de desenvolvimento regional com énfase nos fatores
de aglomeracgao de inspiragdo marshalliana e keynesiana que floresceram a
partir da década de 1950 e cujas principais referéncias que enfatizaram de
alguma forma o desenvolvimento de espagos subnacionais sdo “Note sur La
nation de pdle de croissance” (Perroux, 1955), “Economic Theory and
Under-Developed Regions” (Myrdal, 1957) e “The Strategy of Economic
Development” (Hirschman, 1958).
Cavalcante, 2008.
As politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional, com inicio em

1950, foram formuladas a partir de alguma dessas teorias citadas por Cavalcante.

¢ Para Cavalcante (2008), “se o conceito de regido for simplesmente o de espago territorialmente
delimitados, ‘A Riqueza das Nacbes’ de Smith poderia ser incluido entre a produgao tedrica de
economia regional, uma vez que nagbes nao deixam de ser agrupamentos humanos geralmente
fixados num territ6rio”
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“Parecer ser justamente neste momento que a produgdo tedrica em economia
regional assume um carater mais interdisciplinar e os textos passam a incluir uma
quantidade cada vez maior de referéncias, dificultando a tarefa de se estabelecer um

fluxo continuo na evolugdo do pensamento” (Cavalcante, 2008).

Figura 1 — Principais Teorias em Economia Regional
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Fonte: Cavalcante, 2008.

Na Figura 1, estdo apontados os trés principais conjuntos de teorias, com
suas respectivas influéncias. Ao elaborar este demonstrativo, Cavalcante inclui
alguns autores e correntes tedricas que n&o possuiam foco central na analise da
economia regional, mas que, no entanto, exerceram consideravel influéncia nas
teorias utilizadas. A ordem cronoldgica possibilita constatar o ano em que cada
trabalho foi publicado, passando a ser foco dos estudos e das politicas publicas que

vieram em seguida.
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1.3.1 - Teorias Classicas de Localizagao

O conjunto de trabalhos desenvolvidos predominantemente por autores
alemaes como O Estado Isolado, de Von Thunen (1826), Teoria da Localizagdo de
Industrias, de Weber (1909), Os Lugares Centrais, de Christaller (1933), A Ordem
Espacial da Economia, de Losch (1940) e Localizagdo e Economia Espacial, de
Isard (1956), evidenciam que “de uma forma geral, as decisdes do ponto de vista da
firma que, levando em conta o papel dos custos de transporte, procura determinar a
sua localizag&o otima”. (Cavalcante, 2008).

Esta Teoria Classica de Localizacdo, também conhecida por “ortodoxias

” (13 ” (3

tedricas”, “eixo da teoria da localizagdo”, “geometria germénica” ou simplesmente

~

“escola alemé&”, sofreu forte influéncia do conceito de “livre mercado™.

1.3.1.1 - O Estado Isolado de Von Thunen

Esta teoria foi langada em 1826, pelo proprietario de terras alemao, Johan
Heinrich Von Thunen (1780-1850). Através de uma formula matematica, este modelo
“procura determinar o ponto de maximizagdo da renda da terra em diferentes
localizagbes em condi¢cdes de mercado em consideragao aos custos de transportes”.
(Cavalcante, 2008).

1.3.1.2 - A Localizagao Industrial de Weber

O economista alemao Alfred Weber (1868-1958), em 1909 publica a sua
Teoria da Localizagdo industrial, “que, usando uma formulacdo de carater
neoclassico, admite que a decisdao quanto a localizacdo de atividades industriais
decorreria da ponderagao de trés fatores: o custo de transporte, o custo da mao-de-
obra e um ‘ fator local’ decorrente das forgas de aglomeragdo e desaglomeragao”.
(Ferreira, 1989, p. 78 apud Cavalcante, 2008).

Para esta teoria, o peso das matérias primas pode ser incorporado
integralmente ao produto final, ou ainda perder valor, apds a transformacéo desta.

Portanto, “havendo apenas um ponto no qual esteja disponivel a matéria-prima, a

" Teoria bastante defendida por Adam Smith, onde forgas invisiveis - a mao invisivel — age sobre os
mercados e faz com que industriais e comerciantes briguem para aprimorar seus servigos, garantindo
precos mais baixos e maior geracao de empregos.
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localizacéo seria definida assim em fungdo dos custos de transporte: sendo o custo
de transporte da matéria-prima superior ao custo de transporte do produto final, a
atividade estaria localizada o mais proximo possivel da fonte de matéria-prima; caso
contrario, a atividade tenderia a localizar-se o mais proximo possivel do mercado.”
(Cavalcante, 2008)

Para melhor sintetizar o teor desta Teoria da Localizacdo Industrial

desenvolvida por Weber, pode-se afirmar que:

Ao assumir que a mao-de-obra ndo teria mobilidade espacial, Weber
pondera que variagdes regionais no seu custo exercem também influéncia
na decisdo quanto a localizagcdo das empresas. Mantendo o carater
neoclassico da formulagdo, Weber admite que se os menores custos de
mao-de-obra compensarem o0s maiores custos de transportes, as industrias
tenderdo a localizar-se nas regides onde aquele custo for inferior.
Cavalcante, 2008.

Os fatores de aglomeracdo e desaglomeragcao apontados por Weber sao
considerados de menor relevancia que os fatores anteriores: custo de transporte e
custo da mao — de - obra. Porém, apesar do “tratamento dado por Weber a
aglomeracao ter sido objeto de varias criticas, ndo ha como negar o pioneirismo de
sua formulagdo, ainda que por vezes limitadas pelos pressupostos intrinsecos a

analise de carater neoclassico adotada pelo autor.” (Cavalcante, 2008).

1.3.1.3 - Os Lugares Centrais de Christaller

Dando continuidade as publicagdes da escola classica da localizacédo, o
geografo alemao Walter Christaller (1893 — 1969), publica Die zentrale Orte in
Suddeutschland — Os Lugares Centrais no Sul da Alemanha®. A esséncia desta
teoria era compreender as determinantes que regiam o numero, tamanho e
localizac&o das cidades, que distribuiam bens e servigos para seu entorno.

Ao definir o alcance da distribuicdo de um bem ou servigo entre as cidades,
Christaller estabeleceu “uma espécie de hierarquia entre as cidades, uma vez que

guanto maiores o limiar e o alcance de um bem ou servigo, menor sera o numero de

8 Nao ha registros da publicacdo deste livro em portugués. Sua versdo em inglés foi publicada em
1966.
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cidades aptas a oferecé-lo.” (Cavalcante, 2008). Deste modo, Christaller conclui que
“‘haveria uma tendéncia a formacgao de arranjos hexagonais para a distribuicdo das
cidades numa determinada regido.” (Cavalcante, 2008).

Outras teorias similares a desenvolvida por Christaller surgiram, como se

pode constatar:

(...) o economista alemao Auguste Losch (1906-1945) publicou, em 1940,
“Die raumliche Ordnung der Wirtschaff” onde propde uma hierarquia entre
as areas de mercado. De acordo com Boventer (1963, apud Silva, 1976, p.
11), “enquanto Christaller partia da cidade de nivel hierarquico maximo para
logo passar aos bens com areas de mercados menores, Losch comeca
pelas areas menores e induz sucessivamente areas de mercados maiores.
Assim sendo, no sistema de Losch obtém-se um numero maior de redes,
cujos hexagonos giram com respeito a posicdo do hexagono de tamanho
minimo.

Cavalcante, 2008.

Esta teoria dos lugares centrais tem servido de inspiragao para varios estudos
recentes sobre o tema do desenvolvimento regional. Pode-se afirmar que na
‘compreensdo do arranjo espacial das cidades, o0s pressupostos basicos
empregados por Thunen e Weber sédo igualmente utilizados tanto por Christaller

como por Losch”. (Cavalcante, 2008)

1.3.1.4 - A Localizagao e a Economia Espacial de Isard

Este foi o primeiro trabalho, sobre a teoria das localizagcbes, publicado
primeiramente em inglés. Em 1956, o economista norte americano Walter Isard,
publica “Location and Space Economy”, que trazia “uma espécie de sintese em
lingua inglesa das teorias da escola classica da localizagdo” (Cavalcante, 2008. p.
12). Isard propunha uma linha de pensamento chamada de “Regional Science” que,
‘uma vez constituida, diversos autores dedicaram-se a tentativas de confrontar
aquilo que poderia ter sido previsto através destas teorias e a propor novos fatores
de localizagdo objetivando aumentar o seu grau de ‘adequagado’ a realidade”.
(Cavalcante, 2008)
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1.3.2 - Os Fatores de Aglomeragcao

Em seguida as teorias classicas de localizagdo, surgem Teorias de
Desenvolvimento Regional com énfase nos fatores de aglomeracdo. Estas teorias
enfatizam algum tipo de mecanismo dindmico decorrentes da aglomeragao
industrial. Nao se pode afirmar que as Teorias Classicas de Localizagdo tenham
desprezado tais fatores. Porém, estas teorias passaram a “rivalizar com as teorias
classicas da localizagdo que, conforme se viu, tendiam a desprezar estes efeitos.”
(Filho, 1999, p. 3 apud Cavalcante, 2008).

Embora nédo exista, oficialmente, nenhum registro a respeito do primeiro autor
a abordar a questdo da aglomeracgao, atribui- se a Alfred Marshall (1842-1924) este

feito. Ao abordar esta questdo, Marshall (1890) levou em consideragéo:

Duas externalidades pecunidrias e uma externalidade tecnoldgica listadas
abaixo:
» A possibilidade oferecida por um grande mercado local de viabilizar a
existéncia de fornecedores de insumos com eficiéncia de escala;
» As vantagens decorrentes de uma oferta abundante de mao-de-obra; e
» A troca de informagbes que ocorre quando empresas do mesmo setor
aglomera-se.
Krugman, 1998, p. 50 apud Cavalcante, 2008.

Ainda conforme Marshal (1890):

Muitas das economias na utilizacdo de méao-de-obra e maquinaria
especializada ndo dependem do tamanho das fabricas individuais. Algumas
dependem do mesmo género de fabricas na vizinhanga; enquanto outras,
especialmente relacionadas com o adiantamento da ciéncia e o progresso
das artes, dependem principalmente do volume global de produ¢do em todo
0 mundo civilizado.

Marshall, 1890, p. 229, apud Cavalcante, 2008.

A partir da década de 1950, o fenbmeno do crescimento regional foi pauta de

discussao para muitos autores, sobretudo da economia:
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Em que pese o relevante papel desempenhado pela aglomeracdo nos
“polos de crescimento” de Perroux (1955), na “causagdo circular e
acumulativa” de Myrdal (1957) e nos “efeitos para tras e para frente” de
Hirschaman (1958), por exemplo, é curioso observar que estes autores nao
foram, ao menos do ponto de vista formal, diretamente influenciados pelo
trabalho de Marshall (1890), tendo sido muito mais presentes e facilmente
identificaveis as influéncias exercidas por Keynes e por Schumpeter, este
ultimo, sobretudo no caso de Perroux (1955).

Cavalcante, 2008.

1.3.2.1 - Os Pélos de Crescimento de Perroux

O economista francés Francois Perroux (1903 - 1987), nitidamente
influenciado por Schumpeter e partindo das proposicdes apresentadas por este, a
respeito do desempenho das novas dinamicas capitalistas, propds a exploragao das
relagbes estabelecidas entre as indUstrias motriz°, assim denominadas por ele, e
movidas™, alegando que o crescimento ndo ocorreria homogeneamente no espaco,
mas “manifesta-se em pontos ou pélos de crescimento, com intensidades variaveis,
expande-se por diversos canais e com efeitos finais variaveis sobre toda a
economia”. (Perroux, 1955, p. 146, apud Cavalcante, 2008).

Sendo assim, afirma Perroux “que a industria motriz, além de apontar sua
contribuicdo prépria ao crescimento global do produto, também induz em seu
ambiente um crescimento que pode ser atribuido as relagbes que estabelecem com
as industrias movidas.” (Cavalcante, 2008).

Desta forma, Perroux demonstra que os pélos industriais complexos
modificavam o meio geografico imediato e ainda a estrutura da economia nacional
de onde estiver situado, “uma vez que nos poélos onde se verificam aglomeracgdes
industriais e urbanas registram-se efeitos de intensificagcdo das atividades
econdbmicas devido ao surgimento e encadeamento de novas necessidades
coletivas.” (Cavalcante, 2008)

As justificativas elaboradas por Perroux, para esta teoria, obtiveram muita
confianga por parte de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Chegou a
dominar a pauta das politicas de desenvolvimento regional, resultando na

implantagdo desta proposta em varios deles: “pelo menos 28 paises chegaram a

® Empresas com capacidades de aumentar as vendas e as compras de servigos de outras.
' Empresas que aumentam suas vendas em fungdo das empresas motrizes.
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implementar ou discutir seriamente estratégias de desenvolvimento regional
baseadas nos polos de crescimento de Perroux”. (Cavalcante, 2008). Dentre estes
paises estado Brasil, Franga, Italia, Estados Unidos e também Unido Soviética.

Porém, os pdlos de crescimento de Perroux foram alvo de severas criticas.
Varios estudos apontaram resultados decepcionantes. “De um modo geral, as
criticas baseavam-se no fato de que as experiéncias de desenvolvimento regional
fundamentadas nesse conceito haviam, em sua maioria, falhado, pois as industrias
motrizes implantadas nao teriam sido capazes de difundir inovagdes tecnologicas
para as industrias movidas, tendo sido gerada, em contrapartida, uma maior
concentragado regional das atividades econbmicas nos paises que a adotaram”.
(Cavalcante, 2008). E ainda que os pdlos de crescimento, “teriam sido concebidos
num ambiente onde a légica de produgdo tinha uma base essencialmente fordista”.
(Cavalcante, 2008).

Para se defender, Perroux alegou que em nenhum lugar do planeta havia
qualquer exemplo de crescimento e desenvolvimento, que ocorresse sem a

presenca dos centros de desenvolvimentos territorializados.

1.3.2.2. - A Causacgao Circular e Acumulativa de Myrdal

Ao tentar realizar um apanhado do conceito de desenvolvimento regional,
Pacheco (1998), afirma que “as analises classicas de Albert Hirschman e Gunnar
Myrdal continuam sendo muito mais uteis que as formulagdes abstratas da teoria da
localizagdo e as tentativas de fundar uma teoria ‘marxista’ do espago” (Pacheco,
1998).

O Sueco Gunnar Myrdal (1898 — 1987) teve a ele atribuido a criagdo do
conceito de “causacao circular e acumulativa’, onde afirma haver “‘uma inter -
relacdo causal e circular nos fatores ligados a questdo do desenvolvimento”.
(Cavalcante, 2008).

Esta hipotese da causacgao circular e acumulativa tem forte relacdo com o
campo social: “Quando se considera os efeitos do processo de causagao circular e
acumulativa como explicativos ndo apenas da heterogeneidade observada no
desenvolvimento de paises, mas também das desigualdades regionais dentro de um
pais”. (Cavalcante, 2008). Para Myrdal, “as forgas de mercado tendem em geral a

aumentar e ndo a diminuir as desigualdades regionais, com o poder de atragdo de
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um centro econdmico se originando em fatos histéricos muitas vezes fortuitos”
(Myrdal 1968, apud Pacheco, 1998).

Esta observagao, feita por Myrdal, “o coloca na contramao das teorias
neoclassicas, de acordo com as quais haveria um processo natural de convergéncia
de renda inter-regional nos paises”. (Cavalcante, 2008). Com esta constatagao,
Myrdal defende a intervengdo do Estado na contencdo das forgas de mercado,
evitando deste modo, a acentuagao das desigualdades regionais.

A teoria da causacéo circular e acumulativa atribuida a Myrdal, é, até entéo, a
que mais expressa preocupacao social e que aos poucos ganhou espago na
discussdo do desenvolvimento regional, como se pode observar em Cavalcante
(2008):

Convém observar que Myrdal (1957, p.35) faz referéncia a fatores de
natureza ndo-econdmica. Tais como a qualidade dos fatores de produgéo e
a eficiéncia da produgao como determinante do desenvolvimento. Assim,
quando Myrdal (1957, p. 43) refere-se a qualificacdo da mao-de-obra (ou
nas suas palavras, “a populagao obreira treinada nos varios oficios”), a
comunicagao, a consciéncia de crescimento e vizinhanga e ao espirito
empreendedor, termina por fim lidando com fatores que somente muito mais
tarde ganhariam destaque na produgao tedrica em economia regional.
Cavalcante, 2008.

1.3.2.3 - Os Efeitos Para Frente e Para Tras de Hirschman

Muitas vezes citado como um economista dissidente, por apresentar um estilo
proprio, € como pioneiro da economia do desenvolvimento, o alem&o Albert
Hirschman foi inovador na construcdo intelectual desenvolvimentista. Ele discute a
questao regional utilizando os conceitos de efeitos para frente (forward linkages) e
para tras (backward linkages).

Sua linha de pensamento pode ser claramente identificada com as questdes
da aglomeragdo. Para ele, “os recursos e circunstancias cuja existéncia se
demonstrava necessaria ao desenvolvimento econdmico ndo sSd0 nem escassos
nem tio dificeis de obter desde que o desenvolvimento econdmico primeiro se
manifeste”. (Hirschman, 1958. p. 18, apud Cavalcante, 2008). Sendo assim o

processo do desenvolvimento econdémico seria embaragado, composto por uma
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série de circulos viciosos. Desta forma, ele propbe “pressbes e processos de
incentivos que fardo eclodir e mobilizar o maior niumero possivel de recursos
escassos, tais como capital e atividade empreendedora”. (Hirschman, 1958, apud
Cavalcante, 2008).

Estes conceitos, de efeitos para tras, tratam da questdo das economias de
escala necessarias a viabilizacdo de empreendimentos em regides determinadas.
Desta forma, os efeitos para tras sdo a forma encontrada por Hirschman para
expressar as externalidades decorrentes da implantacdo de industria: “que, ao
aumentarem a demanda de insumos no setor a montante, viabilizariam suas escalas
minimas de produgado na regido determinada. Os efeitos para frente resultariam da
oferta de insumos, que tornaria viaveis os setores que se posicionassem a jusante”
(Cavalcante, 2008).

Embora a mediagdo do mercado neste processo esteja evidente, é importante
destacar que, ao longo de toda “A Estratégia do Desenvolvimento Econdémico”,
Hirschman destaca também os aspectos nao pecuniarios desses efeitos: “Isto fica
evidente, por exemplo, quando Hirschman procura explicagbes de natureza
‘antropolégica’ para o desenvolvimento ou quando, ao discutir Schumpeter e a
questdo do empreendedor, afirma que a capacidade empreendedora envolveria
inclusive a capacidade de obter um acordo entre as partes interessadas”.
(Cavalcante, 2008).

1.4 — A Produgao Recente Sobre Economia Regional

Nas recentes produgdes das teorias sobre o desenvolvimento regional, um
traco marcante parece ser a preocupagao em ‘“incorporar os fendmenos de
reestruturacdo produtiva e aceleracido da divisdo internacional do trabalho aos
modelos que procuram captar as estratégias de localizacdo do ponto de vista da
firma e as estratégias de desenvolvimento regional.” (Cavalcante, 2008). Além disso,
tais elaboragdes recentes fazem referéncias as teorias ja citadas anteriormente, e
em algumas vezes com criticas a elas.

Dentre as principais teorias desenvolvidas recentemente, da-se destaque

para:
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e Stoper (1997, apud Diniz, 2000, p.8) propde trés linhas de pensamento
dominantes: i) a especializagéo flexivel e os distritos industriais, que
retomam o conceito de distrito marshalliano e incorporam evidéncias
empiricas observadas sobretudo na regido da “terceira Italia”; ii) a
escola da organizacdo industrial e dos custos de transagdo, cujos
principais autores sdo aqueles ligados ao “Grupo da Califérnia”; e iii) a
linha que privilegia o papel da inovagdo no desenvolvimento regional
influenciada pela corrente neo-schumpeteriana, que inclui também a
abordagens (sic) dos “ambientes inovadores”;

e Amaral filho (1999. p. 8 e seguinte) identifica trés novas estratégias de
desenvolvimento regional ou local: i) distritos industriais; ii) ambientes
inovadores; e iii) clusters, que sdo apresentados como uma espécie de

“sintese” dos dois conceitos anteriores;

* Boisier (s.d.), propondo-se a identificar a linguagem emergente em
desenvolvimento territorial, discute treze novos conceitos, entre os quais
os de “learning regions”, aprendizagem coletiva, ambientes inovadores,
desenvolvimento local, desenvolvimento enddgeno (estes dois ultimos
com um tratamento mais detalhado), clusters.

Cavalcante, 2008.

Em todas as teorias elaboradas recentemente sobre a tematica do
desenvolvimento econdmico, a discussao a cerca dos distritos industriais € a mais
presente. Nela, é faciimente notada a influencia de Marshall: “os distritos industriais
podem ser definidos como sistemas produtivos locais caracterizados por um grande
numero de firmas que sdo envolvidas em varios estagios e em varias vias na
producdo de um bem homogéneo, aproximando-se, assim, do conceito que ficou
conhecido como distrito marshalliano.” (Cavalcante, 2008).

O conceito dos “ambientes inovadores” tem sua elaboragdo por autores
italianos, franceses e suicos, dentre eles destacam-se Aydalot, Camagni, Perrin,
Crevoisier, Maillant, todos pertencentes ao GREMI — Grupo Europeu de Pesquisa
sobre os Ambientes Inovadores. Tais autores ddo énfase as “externalidades de
natureza tecnoldgica que decorriam dos vinculos de cooperagao e interdependéncia
estabelecidos entre empresas através da formacdo de redes de inovagao.”
(Cavalcante, 2008).

Nesta abordagem, “as inovagdes desempenham ndo apenas um papel

determinante, mas também gozam de maior autonomia em relacdo a formulagao
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presente na discussdo sobre os distritos industriais e sua vertente italiana.” (Filho,
1999, p. 11, apud Cavalcante, 2008).

1.5 - O Desenvolvimento Regional Brasileiro

Para a Ciéncia Econbémica e a Sociologia, a “questdo regional brasileira”
comecou a ser discutida nos anos 1950 e 1960, resultando na criagdo da SUDENE —
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste. Muitos dos temas debatidos
naquela época ainda continuam sendo fundamentais para a compreensédo desta
“‘questéao regional brasileira”, como relata Pacheco (1998): “a histéria econdmica das
diversas regides do pais € parte indissoluvel da compreensdo da agenda atual de
temas regionais”.

Para um pais com dimensdes continentais como o Brasil, sdo muitos os
desafios para a compreensao do regionalismo econémico. No mundo, as mudangas
vém ocorrendo muito rapidamente, a economia esta cada vez mais globalizada. Por
tais fatores fica dificil especificar cada regido. As regras acabam sendo ditadas,
geralmente por empresas multinacionais, que submetem as economias locais a um
processo crescente de abertura comercial, obrigando-as a reestruturar seus parques
industriais.

No Brasil, praticamente toda a analise de desenvolvimento regional é feita
sobre a otica dos “desequilibrios regionais”, fundamentados numa industrializagao
bastante concentrada em Sao Paulo. Esta concentragdo do parque industrial gerou,
no meio intelectual, toda uma discussao a respeito da desconcentracdo produtiva
brasileira. Ficou de lado a discussdo sobre as imposi¢gdes transacionais, que
obrigava a uma abertura comercial, passando-se a debater a despeito da
desconcentracao.

Para Pacheco (1998), a melhor das anadlises de economia regional esteve
fortemente influenciada pelas idéias de integragdo e homogeneizacdo do espaco

brasileiro:

Entre os autores, a influéncia maior foi sem duvida de Celso Furtado. Em
Formacdo Econbmica do Brasil, como contrapartida do exame das
mudangas nas relagbes da economia brasileira com o setor externo — ou
como diz o autor, “observando o angulo distinto” -, ja se encontra o

entendimento de que essas transformagdes traziam consigo um crescente
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grau de articulagdo entre as distintas regides do pais. Articulagcdo que
deveria desdobrar-se num processo efetivo de integragdo econdmica,
capaz inclusive de acelerar o desenvolvimento nacional.

Pacheco, 1998, p. 21.

Outros dois autores também fizeram consideragdes relevantes a questao
regional brasileira. Francisco de Oliveira e Wilson Cano séo referencias obrigatorias

para uma melhor analise e compreensao deste contexto:

O primeiro em “Elegia para uma re(li)giao”, expressa este fato através da
idéia de homogeinizagao do espaco econdémico pela subordinagdo da
l6gica de acumulagéo dos circuitos do capital regional ao que denomina
capital monopolista associado. Wilson Cano, de forma bastante distinta do
primeiro e seguindo mais de perto Celso Furtado, da tratos finais ao tema
em “Desequilibrios regionais e concentragao industrial no Brasil”.

Pacheco, 1998, p. 23.

Francisco Oliveira refuta o enfoque de “desequilibrio regional”, adotando em
seu trabalho o conceito de regidao fundamentado na “especificidade da produgao do
capital, nas formas que o processo de acumulagcdo assume, na estrutura de classe
peculiar a estas formas e, portanto, também nas formas de luta de classe e conflito
social em escala mais geral” (Oliveira, F., 1981: 27 apud Pacheco, 1998, p. 23).

Explicando melhor Francisco Oliveira afirma que:

O que preside o processo de constituicdo das “regides” € o modo de
producado capitalista, e dentro dele, as “regides” sdo apenas espagos
socioecondmicos onde uma das formas de capital se sobrepde as demais,
homogeneizando a “regido” exatamente pela sua predominancia e pela
consequente constituicdo de classes sociais cuja hierarquia e poder sao
determinadas pelo lugar em que s&o personas do capital e de sua
contradicdo basica. E enfatiza-se, uma vez mais, que uma “regido” assim
tende a desaparecer na mesma medida em que as varias formas do capital
se fusionam, primeiro pela predominancia do capital industrial, depois pela
fuséo entra capital bancario e industrial, dando lugar ao capital financeiro e
posteriormente, na etapa monopolista do capital, pela especial fusao
Estado-capital. Nao reconhecer, no entanto, que existem marcadas
diferengcas entre as varias formas de produgcdo do valor dentro do

capitalismo é ndo reconhecer, em primeiro lugar, e a nivel mais abstrato, a
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lei do desenvolvimento desigual e combinado, e mais concretamente, o
processo de constituicdo do préprio capital enquanto relagao social.
Oliveira, 1981:30 apud Pacheco 1998, p. 24.

Clélio Campolina Diniz, um dos estudiosos que muito contribui para o
entendimento da questao regional no Brasil, formula respostas para a “insuficiéncia
da teoria da localizagao e do desenvolvimento regional para a analise das condi¢des

contemporaneas da localizag¢ao industrial”, e afirma que:

Ndo ha uma abordagem tedrica compreensiva que permita a situacao
regional brasileira. A incapacidade das varias propostas nos leva a um

ecletismo incébmodo, mas talvez o Unico caminho possivel para que se

possa fazer uma avaliagdo conseqliente das transformagdes regionais
brasileiras.
Diniz, 1991, apud Pacheco, 1998, p. 35.

1.5.1 — Concentragao Industrial

O Brasil € um dos melhores exemplos que existem no mundo de um pais que
conseguiu construir um processo cheio de éxitos em seu desenvolvimento industrial,
onde, na década de 1980, chegou a ser a 8 economia mundial, devido a forte base
industrial localizada na regido Sudeste.

Com o aumento da industrializagcao nas cidades e o atraso que continuava na
agricultura na zona rural, a populagao foi deixando o campo e passou a lotar as
cidades, super valorizando a urbanizacdo e a industrializacdo; o que para a
Professora Tania Bacelar de Araujo (UFPE) representa uma “herang¢a”, da qual o

pais ainda n&o esta livre e paga altos pregos por isto:

(...) essa é uma grande heranca do século XIX. O sucesso foi tdo grande
que a sociedade brasileira jogou suas fichas todas nessa dupla mudancga
estrutural: ser uma sociedade urbana e ser um pais, uma poténcia industrial.
Se fosse sO a supervalorizagdo nao tinha problema, o problema é que o
mundo rural foi desvalorizado no Brasil e essa € uma heranga importante
para nés pensarmos o Brasil do futuro, porque muitos outros paises do
mundo que s&o paises industriais ndo desvalorizam o mundo rural e nos

desvalorizamos.
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(informag&o verbal obtida da Professora Tania Bacelar em palestra proferida
na 2° Conferéncia do CONDRAF, em Olinda PE, junho de 2008).

Por ser Sdo Paulo, o Estado que apresentava a agricultura mais forte do pais,
com grandes plantagcbes de café, e sendo este produto o carro chefe das
exportacdes brasileiras, onde também estava concentrada a elite produtora do pais,
que mais tarde foi ampliando seus investimentos e além de café, criando grandes
empresas e intensificando assim, naquele Estado, um forte parque industrial, como
descreve o Estevam (2004), “... as transformagbdes em Sao Paulo foram bem mais
rapidas e ali o processo esteve repleto de elementos dinamicos tratando-se de um
caso primordial no quadro brasileiro”.

Tamanha foi a concentragao industrial no Sudeste, e em especial em Sao
Paulo, que nos anos 70 detinha 81% das industrias instaladas no pais, sendo
somente em S&o Paulo 53%. Ou seja, mesmo num pais continental, como é o Brasil,
o planejamento ou a falta dele permitiu que a produgéo ficasse concentrada num so6
Estado.

Porém, nas ultimas décadas comegamos a perceber no Brasil um movimento
de desconcentracdo da producdo nacional. Nas décadas de 1940/1950 ja ocorrera
uma desconcentragdo na produgdo agricola, no sentindo da regido Sul e
posteriormente do Centro-Oeste e a partir de 1970, esta desconcentracdo comega a
se estender também a industria, e em 1990 a producéao industrial do Sudeste “caira
para 49%, enquanto o Nordeste passava de 5,7% para 8,4% seu peso na produgao
industrial brasileira, entre 1970 e 1990. (...) Os efeitos da desconcentracdo das
atividades agricolas, pecuarias e industriais afetaram o terciario, que também tendeu

a desconcentragao”. (Araujo, 2007, p. 224).

1.5.2 — De Getulio Vargas aos Militares

Ao assumir o poder em 1930 (num governo que durou 15 anos), Getulio
Vargas mostrou-se sensivel ao momento histérico e as transformagdes que ocorriam
dentro do pais. A proposta de implementagdo de um projeto industrial pretendia tirar
o pais do atraso, direcionando-o ao progresso e naquele momento, a
industrializacao era vista como a mola para o desenvolvimento. A exemplo de outros

paises do mundo como os Estados Unidos, Inglaterra, Franga e Alemanha, a
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implantagdo de um parque industrial ao lado de uma forte agricultura tenderia ao
desenvolvimento, “era a primeira vez na nossa histéria que um governo assumia
uma posicao francamente favoravel a um projeto de industrializagao”. (Brum, 1997,
p. 191).

Em 1930 a populacédo brasileira era predominantemente rural, com cerca de
80% das pessoas vivendo no campo, motivadas pela pequena base industrial
existente até aquele momento e uma agricultura que apesar de forte, era atrasada
tecnologicamente. O mundo ainda sofria os sintomas da forte crise de 1929, mas “o
Novo Estado, dirigido por Vargas, soube administrar as dificuldades da crise e
converté-la em meios para alterar radicalmente o padrdo de acumulagdo do pais,
com a intensificacdo da industrializagdo”. (Cano, 2007, p. 251). A estrutura agricola
foi modificada, modernizando sua base e dando inicio a um forte éxodo rural,
motivado pelos movimentos industriais que se instalavam nos grandes centros
urbanos.

Ainda no Estado Novo de Vargas foram criadas condicbes que favoreceram
maiores investimentos no pais, como a criagdo dos direitos trabalhistas e sociais, e
assim a economia, que era agroexportadora, aos poucos foi se tornando industrial,
pois até “entdo, os governos que se haviam sucedido no comando do pais
representavam os interesses do latifundio exportador e nunca tinham apoiado a
atividade econdmica industrial. O incipiente avanco da industria ocorrera por agao da
iniciativa privada, e impulsionado pelas circunstancias favoraveis da conjuntura
histérica, sem participagao das autoridades governamentais”. (Brum, 1997, p. 191).

Em outubro de 1955, Juscelino Kubitschek foi eleito presidente do Brasil e em
seu governo o desenvolvimento foi voltado para um programa de crescimento
econdmico acelerado, como dizia seu proéprio slogan: “Ciquenta anos em cinco”. A
proposta de desenvolvimento era em muito superior as até entdo implantadas no
pais, e visava recuperar o atraso em relagcao aos paises tidos como desenvolvidos.

Na sua légica, o estado era o principal fomentador desse desenvolvimento
direcionando os investimentos em setores fundamentais de infraestrutura e
industrias de base, utilizando elevados montantes de recursos oriundos da
sociedade ou buscando capital externo.

O governo JK conseguiu levar o pais a resultados satisfatorios na economia.
Mas, também, fortaleceu a concentracdo e as desigualdades regionais, ja téo

acentuadas. Com a abertura do mercado ao capital externo, enfraqueceu a industria
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nacional e tornou o pais dependente de capital e tecnologias externas, pois o Brasil
ainda ndo produzia maquinas e equipamentos para o funcionamento das industrias.

O Governo de Joao Goulart (1961-1964) tinha como politica econdmica impor
limites ao capital externo, fortalecer a presenca do Estado brasileiro na economia,
descentralizar o crescimento econémico, fortalecer o mercado interno, estimular e
fortalecer a pequena e média empresa e ainda maiores investimentos publicos em
saude, habitagdo, educacédo e transporte coletivo, e também melhorar o salario dos
trabalhadores possibilitando uma maior distribuigdo de renda.

Estas propostas contrariavam a elite capitalista, que controlava o setor
produtivo do pais e também ao capital externo bastante inserido no mercado
brasileiro. E como ja é sabido, o governo Jodo Goulart ndo conseguiu implantar sua
politica econdmica e foi deposto, por um golpe militar em 31 de margo de 1964. O
Brasil entrou num longo periodo de repressédo politica, que foi o regime militar
(1964-1985).

O governo de Joao Goulart foi o primeiro a ter planejamento econémico
voltado ndo sé para o crescimento. Preocupou-se também com o bem estar, com a
renda, com o padrao de vida de toda a populagao; ndo obtendo éxito.

Durante o regime militar (1964 — 1985) foi forte a intervengado do Estado na
economia, através do controle salarial de precos, indexagao e estatizagdo. Foi o
periodo onde se criou 0 maior numero de empresas estatais. A divida externa do
pais foi aumentada com a aquisicao de empréstimos para o financiamento de obras
publicas. A nocao de desenvolvimento era equivocada, como podemos perceber

neste trecho:

O desenvolvimento era concebido basicamente como crescimento
econdmico. (...) O desenvolvimento econdmico (simples crescimento) nao
se orientava prioritariamente ao atendimento das necessidades
fundamentais da maioria da populagdo, nem a uma rapida melhoria de seus
padrdes de vida. Dentro da ética militar de entdo, estava voltado para o
aumento da expressdo do Brasil como poténcia mundial, isto €&, o
fortalecimento do poder nacional, do qual o componente econémico € uma
das vigas basicas. (...) era o crescimento econdémico global, nao
propriamente a maneira como estivesse ele distribuido entre os membros da
sociedade. Assim, os aspectos sociais, como educagdo, saude publica,

habitacdo de baixo custo, transporte coletivo, producdo de bens de
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consumo de massa e outros, ndo eram considerados prioritarios, e foram
relegados a um segundo plano.
Brum, 1997, p.302-303.

De volta a democracia (1985), o pais passou por novas experiéncias em sua
economia que visavam levar a um desenvolvimento. Mas os equivocos continuavam
e sO se planejava para o crescimento econémico, na tentativa de levar o pais a se
tornar poténcia mundial.

Durante todo o periodo desde Getulio Vargas aos governos militares, diversos
estudos e pesquisas guiaram os rumos do desenvolvimento econdmico brasileiro.
Os pensadores daquela época baseavam-se na corrente de pensamento que se
formou na ONU, conhecida como CEPAL - Comissdo Econdmica para a América
Latina, vinculada a ONU. Uma abordagem, mesmo que sucinta, torna-se entdo

imprescindivel neste capitulo.

1.6 — O Subdesenvolvimento e a CEPAL

Um fator relevante a considerar no processo do desenvolvimento econémico
brasileiro € a intensa discussao existente, por longos anos de sua histéria, acerca do
subdesenvolvimento. Nas varias tentativas de se alcangar o tdo desejado
desenvolvimento, para alguns autores, o processo ocorreu inverso e levou o pais a
um retrocesso causado pelo efeito contrario.

O vocabulo subdesenvolvimento surgiu no mundo a partir da Segunda Guerra
Mundial e foi relacionado aos paises da Asia, Africa e América Latina, que viviam
efervescéncia em seus movimentos sociais e politicos. A formulagdo decisiva “rumo
a uma teoria do subdesenvolvimento e uma estratégia heterodoxa de
desenvolvimento seria dada em 1948 com a criacdo da Comissdo Econémica para a
América Latina (CEPAL).” (Mantega, 1989).

Em sintese, o subdesenvolvimento pode ser definido, dentre outros motivos, a
partir de indicadores de forte dependéncia de capital externo, elevado indice de
desemprego, baixa produtividade, dependéncia tecnoldgica, forte exportacao de
produtos primarios, baixa renda da populacéao etc.

A Comissao Econbmica para a América Latina — CEPAL, criada pela ONU em

1948, tinha por objetivo elaborar estudos e alternativas para o desenvolvimento dos
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paises latino americanos. Inaugurava-se uma central de discussao de idéias para o
desenvolvimento da América Latina. Os estudos desenvolvidos pela Comissao
tinham como objetivo conhecer a realidade econémica especifica e propor saidas
para os problemas encontrados. Pela relevante importancia do seu trabalho, “em
pouco tempo a CEPAL transformaria num baluarte da heterodoxia na América
Latina, em contraposicdo ao Fundo Monetario Internacional e outros guardides do
liberalismo ortodoxo.” (Mantega, 1989).

Dentre seus técnicos estavam economistas, socidélogos e administradores
respeitados como Raul Prebisch, Celso Furtado, Felipe Herrera e Oswaldo Sunkell.
Em seus primeiros estudos caracterizaram a America Latina como sendo uma regiao
fornecedora de matéria prima e consumidora de produtos industrializados
importados. Por isso defenderam a industrializacdo dos paises latinos e a
diversificacao de sua estrutura produtiva. Propuseram ainda uma melhor distribuicao
de renda, reorganizacao fiscal e administrativa, melhor planejamento da economia,
reforma agraria e maior cooperacdo entre os paises. Além disso, a CEPAL se
preocupou em elaborar programas educacionais, de saude publica, energia e
transporte.

O primeiro trabalho da CEPAL, elaborado pelo economista argentino Raul
Prebisch, em 1949, intitulado “El desarrollo Econémico de América Latina y Algunos
de Sus Principales Problemas era, ao mesmo tempo, um manifesto pro-
industrializagdo e emancipagcdo da América Latina e primeiro libelo de uma nova
doutrina intervencionista e antiliberal, que desafiava o status quo e as teses
consagradas sobre o comércio internacional e demais relagdes entre paises pobres
e ricos.” (Mantega, 1989). Ao defender suas idéias, Prebisch dava outra imagem na
suposta harmonia e na cooperagédo mundial, alegadas pelos neoclassicos da Teoria
das Vantagens Comparativas, como Samuelson e outros.

Na visao de Prebisch, a Teoria das Vantagens Comparativas era valida para
0s paises com o mesmo nivel de desenvolvimento. Mas para os paises
subdesenvolvidos esta teoria trazia desvantagens. Os estudos realizados pela
CEPAL confirmaram as idéias defendidas por Prebisch e concluiam que a unica
saida para reverter a situagdo do subdesenvolvimento, seria a industrializagao
coordenada pelo Estado. Assim, “a industrializagao permitiria ndo apenas a retencao
dos frutos do progresso técnico, como também o aumento da produtividade e o nivel

de renda, com beneficios para toda a populagdo.” (Mantega, 1989).
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Desta forma, preparava-se uma nova abordagem para a dindmica do sistema
centro-periferia, baseada na otica dos interesses da periferia. E “em que pese o
carater precario e a inseguranga das novas proposi¢des, estava dado o primeiro
passo em diregdo a uma teoria do subdesenvolvimento.” (Mantega, 1989). Esta
teoria nascia a partir do pensamento dos paises periféricos. Era completamente
voltada para eles e buscava unicamente superar o desenvolvimento. Coube a Celso
Furtado, “amadurecer essa teoria, dar-lhe consisténcia e encontrar sua feicdo mais
acabada.” (Mantega, 1989). Era uma teoria bastante pragmatica e diretamente
vinculada ao momento histérico pelo qual passava o Brasil e os demais paises
latinos americanos. Era o pos-guerra.

Sobre a integragao regional, as teses desenvolvidas pala CEPAL, além de
ressaltar, contribui bastante com o regionalismo latino americano, com seus
propésitos e as dificuldades que esta integragao enfrentara.

Para alguns autores, o pensamento cepalino pode ser dividido em duas
etapas: a primeira discorre sobre a estratégia da integragao para o desenvolvimento
econdmico, dando énfase ao processo de substituicdo de importagdes, proposto
pela CEPAL nos anos 1950. A segunda fase inicia apds os fracos resultados da
integracdo do continente, em dire¢gdo ao processo de globalizagdo dos anos 1990,
ainda buscando a integragao regional uma insercdo maior da economia dos paises
membros, na economia mundial.

No Brasil, encontrou uma controvérsia: de um lado uma corrente que defendia
o “Brasil agrario”, devido a vocagao rural que possuia o pais. De outro lado estava
uma corrente intervencionista, que defendia a industrializacdo do pais. Para
respaldar esta corrente intervencionista, as teses desenvolvidas pela CEPAL foram

importantes, pois os pressupostos basicos desta nova teoria eram:

Os paises subdesenvolvidos, deixados a mercé das leis naturais de
mercado, tendem a permanecer agroexportadores e a perpetuar o atraso e
0 proprio subdesenvolvimento. Cabe aos Estados, portanto, assumir a
condugédo do processo de desenvolvimento, implantando ou impulsionando
a industrializacdo por meio do planejamento econémico.

Mantega, 1989.

No Brasil, o pensamento desenvolvimentista da CEPAL adquiriu muitos

adeptos:
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Ao virem ao Brasil para divulgar as idéias da CEPAL, Prebischi e Furtado
encontraram, no inicio dos anos 50, as portas abertas, principalmente das
assessorias econdmicas das Confederacées e Federacbdes da Industria,
cujos membros se tornaram desenvolvimentistas entusiastas. Os
empresarios tinham todas as razbes para aplaudir a CEPAL, uma vez que
esta ndo apenas defendia indiscriminadamente a industrializagdo e
mostrava os meios de realiza-la, como também fornecia a justificativa
ideolégica que fazia os interesses especificos da burguesia industrial
aparecer como interesses universais de toda a Nagao.

Mantega, 1989.

A proposta de industrializagao trazia consigo as idéias de que o padréo de
vida de toda a populacao iria melhorar. As grandes disparidades sociais do pais
iram desaparecer. E desta maneira, “0 desenvolvimento converte-se na mais
poderosa ideologia industrialista que no dizer de Francisco Oliveira (1983), ao
contrario de outras ideologias, influencia e determina politicas concretas.” (Mantega,
1989).

A industrializacdo da América Latina, sempre foi tema frequente nos trabalhos
da CEPAL. Na visao cepalina, a politica de substituicio de importacdes,
viabilizariam esta industrializacao.

A idéia de formacao de bloco econémico defendida pela CEPAL, tornaria a
industrializagdo dos paises mais eficiente. Porém, esta industrializagdo nao deveria
ser vista apenas como um processo de substituicdo de importagdes, mas sim como
um processo preparatorio que iria inserir os paises da América Latina no comércio
internacional. Através da criacdo deste bloco econdmico, daria mais racionalidade
econbmica ao processo, criaria novas industrias para explorar vantagens
comparativas e os ganhos de escala regional. Este processo estimularia as
exportagdes, ja que a substituicdo de importagdes, ndo bania a vulnerabilidade
externa dos paises e apenas atenuava a composi¢gao das importagcdes. Assim, seria
continuamente renovado o problema da insuficiéncia das divisas."

Enfim, sistematizar o pensamento da Cepal ndo é tarefa facil. Os documentos
oficiais foram elaborados, com linguagem voltada mais as autoridades econémicas

da América Latina, do que ao publico académico'. Em geral o pensamento

""'Ver CEPAL, 1959.
12 Ver Bielschowsky 2000.
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econdmico cepalino remete a substituicdo de importacbes aos processos da

deterioracado dos termos de troca e ainda a inflagao estrutural.

1.7 - Eixo de Desenvolvimento

A abordagem regional sobre o conceito de Eixo vem sendo utilizada,
amiude em diferentes trabalhos académicos e politicas publicas. Diversas sdo as
teorias e metodologias utilizadas, na Economia e na Geografia, para definir Eixo de
Desenvolvimento. O professor Tadeu Arrais (UFG), por exemplo, para definir Eixo,

recorre ao dicionario:

Eixo. S.m. (gr. Axon, pelo lat. vulg *axu) 1. Peca em torno da qual giram as
rodas de um veiculo, ou de uma maquina; arvore, fuso, veio. 2. Orgéo
central de quaisquer movimentos reais ou figurados. 3. Geom, Reta ou
segmento retilineo, a que se referem simetrias sobre um plano. 4. Qualquer
peca cilindrica sobre a qual gira qualquer 6rgéo. 5. Mat, Linha reta em torno
da qual um corpo qualquer executa, real ou imaginariamente, 0 movimento
de rotacdo. 6. Esséncia, centro, ponto capital dos acontecimentos.

DicMax. Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa.
DTS Software Brasil LTDA, 1998
Arrais,2007, p. 188.

A definicdo de Eixo, neste trabalho, almeja ainda maior precisdo. Parte-se da
concepgao mecanica classica que caracteriza um Eixo, a partir de suas finalidades:
concatenacgao, tempo sincronizado e efeitos iguais. As variaveis utilizadas nesta
pesquisa giram em torno das finalidades sociais, econémicas, demograficas,
crescimento, setores produtivos e divisao regional do trabalho.

A relagao entre espacgo e transportes sempre teve relevante consideragao
para a conceituagdo de Eixo de Desenvolvimento. Na escola classica da analise
espacial, Von Thunen, Losch, Weber e outros atribuem ao transporte e a
acessibilidade a fungéo de definir e explicar a configuracao territorial. “No campo das
politicas de desenvolvimento, elas vao desde as politicas de Desenvolvimento de
Bacias Hidograficas, a exemplo das iniciativas inspiradas no modelo norte-
americano do TVA — Tenesse Valley Authority — até a nogdo muito em voga nos

anos 70 dos corredores de transporte, entdo utilizados largamente pela empresa

44



publica de planejamento de transportes no Brasil, o GEIPOT.” (Galvdo e Brandao,
2003).

Perroux, autor do conceito de pdolo de desenvolvimento, afirma que estes nao
existem de forma isolada, mas se ligam a sua regido por canais onde se propagam
precos, fluxos e antecipagdes: “Esta propagacéo feita por um caminho que liga dois
polos da origem ao que ele chama de eixo de desenvolvimento, salientando, porém
que o0 eixo nao € apenas uma estrada, um caminho e que, além disso, ligado a
estrada, deve haver todo um conjunto de atividades complexas que indicam
orientagdes determinadas e duraveis de desenvolvimento territorial e dependem,
sobretudo da capacidade de investimento adicional’. (Andrade, 1987, p. 66).
Portanto na visdo de Perroux, para se afirmar que existe um Eixo, é necessario que
haja bens que complementem como energia, transporte, crédito e capacidade
técnica.

No entanto, € na geografia que estdo as maiores definicbes para Eixo. Na
Espanha, José Luis Sanchez Hernandez — Universidade de Salamanca — define Eixo
como “‘uma cadeia de nucleos urbanos de diferentes tamanhos situados ao longo de
uma via de transporte de alta capacidade, que estimula a localizacdo da atividade
industrial e facilita o estabelecimento de relagao interna”. (Hernandez, 1998, p. 33).

No Brasil, varios autores também abordam este conceito. Souza, ao escrever
sobre os poélos de desenvolvimento afirma que: “A teoria de crescimento polarizado
distingue, ainda, eixos de desenvolvimento. Um eixo de desenvolvimento constitui-
se por uma via de transporte e por centros de crescimento, com infraestruturas para
atividades industriais e de prestacao de servigos”. (Souza, 1993).

Matushima e Sposito (2002) e Bordo (2004), afirmam que os Eixos de
desenvolvimento sao entidades socioespacial onde estdo enfatizados trés elementos
fundamenteis: infraestrutura de transporte, atividade industrial e nucleos urbanos.
Para eles, o Eixo € um espaco de consideravel importancia econémica, pois com a
propagacéo da atividade produtiva gera aumento da mais valia, como bem explica
Bordo (2004), “a alta produtividade, fruto da automatizagdo da produgédo nao é
necessariamente analoga ao aumento de salarios, mas sim demonstra uma maior
concentracéo de renda pelo capitalista”.

Para Nasser, Eixo € definido por “determinado corte espacial que focaliza
subregides dindmicas onde a selegcdo das agbes de desenvolvimento integrado

permite propagacao desse dinamismo para a regido ou para o pais. Mostra
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orientagdo para as potencialidades das subregides, que podem ser agregadas para

estabelecer capacidades de setores produtivos e vantagens na localizagdo de

atividades nao devidamente exploradas.” (Nasser, 2000, p. 150 — 151).

Como pode-se perceber, para a maioria dos autores o conceito de Eixo de

Desenvolvimento, esta sempre associado ao de poélo de desenvolvimento, como

bem sintetiza Pontes:

Estes [polos de desenvolvimento] ndo ocorrem como uma unidade isolada,
estando ligado a regido onde se encontra através dos canais por onde se
propagam, sobretudo, os fluxos e o0s pregos. Assim sendo, o
desenvolvimento de um conjunto de territérios e de sua populagcdo sé é
obtido mediante a propagag¢do consciente dos efeitos dos pdlos de
desenvolvimento. Esta propagacdo é feita, em geral, por um caminho que
liga dois polos, dando, portanto, origem ao eixo de desenvolvimento. O eixo,
todavia, ndo é apenas uma estrada. Ele pressupde um conjunto de
atividades complexas que indicam orientagdes determinadas e duraveis de
desenvolvimento territorial e dependem principalmente da capacidade de
investimento adicional. Desta forma, os eixos implicam na presenga de
outros bens complementares como energia e competéncia técnica.

Pontes, 1974, p. 104.

Portanto, na visdo destes autores, pode-se afirmar que Eixo de

Desenvolvimento surge em um espago onde estejam presentes trés itens basicos:

1.

Cadeia de nucleos urbanos, de diferentes tamanhos, situados ao longo
da via de transporte.

Vias de transportes de alta capacidade como rodovias duplicadas,
ferrovias modernas, e infovias - cabos de fibra Opticas, telefonia, rede
de computadores - que estimule a localizagdo da atividade industrial e
facilita o estabelecimento das relagdes funcionais internas.

Sistema de transporte adequado que favoreca a dinamica econdmica
dos centros urbanos, principalmente no tocante a localizagdo das mais

diversas atividades industriais.

Em termos de politicas publicas, por sua vez, a equipe de planejamento do

Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), utilizou a segmentagdo dos
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grandes eixos nacionais, para a formulagao de proposta de politicas publicas para o

desenvolvimento econémico do Brasil.

O conceito de Eixos Nacionais de Desenvolvimento surgiu pela primeira vez
no Plano Plurianual 1996-1999, como uma tentativa de tragcar uma
estratégia de desenvolvimento para o Brasil que permitisse a redugéo dos
desequilibrios regionais e sociais. A idéia basica era tratar esses
desequilibrios sob uma nova 6tica, levando em conta a geografia econémica
do pais e os fluxos de bens, servigos e pessoas, sem considerar, para efeito
do planejamento, os limites dos estados e das regides.

Ministério do Planejamento, 2003.

Para a realizagdo do mencionado projeto do Governo FHC, o conceito

considerado de Eixo foi o

Corte espacial, efetuado com objetivo de planejamento com vistas a
integragdo e ao desenvolvimento sustentavel. Sua logica baseia-se na
existéncia de uma rede multimodal de transporte e na possibilidade de
estruturacdo produtiva interna, que define a sua insergdo em um processo
mais amplo, nacional ou internacional.

Ministério do Planejamento, 2003.

Visando definir os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, foi
realizado estudo aprofundado das diferentes regides brasileiras. O referido trabalho
culminou numa radiografia dos grandes problemas nacionais e das oportunidades
que o pais oferece ao desenvolvimento de cada uma das regides.

Andlise mais detalhada sobre os Eixos Nacionais de Integragcdo e
Desenvolvimento, do governo FHC, sera feita adiante, em tdpico especifico do

ultimo capitulo.
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Capitulo 2
O Planejamento Federal e a Estruturagado de um Eixo (1971 a 1984).

O surgimento das cidades de Anapolis, Goidnia e Brasilia, embora
relativamente préximas, deu-se sob circunstancias diferenciadas no espago € no
tempo. Na regido, aos poucos, foram surgindo politicas publicas que possibilitaram a
instalagao de infraestrutura suficiente para alavancar o crescimento destas cidades.

Anapolis foi historicamente citada por diversos autores™ como local
privilegiado de entroncamento. Por exceléncia, um ponto logistico que atrai a
instalagdo de varios empreendimentos no seu territério. A cidade, atualmente, é
considerada como uma das mais importantes para investimentos, da Regido Centro-
Oeste.

Goiania surge em 1933. Criada para ser a nova capital do Estado de Goias,
sendo esta planejada para abrigar 50 mil habitantes. Até os anos 1970, era
considerada uma cidade de médio porte. Sua populacdo ndo apresentava sinais
relevantes de que cresceria de forma consideravel, que levasse a grandes
preocupacdes quanto a elaboracéo de propostas de politicas publicas. Porém, com
o desenvolvimento do agronegécio no Estado de Goias e ainda com a criagdo de
Brasilia e a intensificagdo da migragao para a regido da nova capital federal, Goiania
tornou-se polo migratério e, de acordo com o censo 2010, possui mais de 1.200.000
pessoas. Seu entorno, configura com municipios de uma Regiao Metropolitana, com
cidades também em ampla expansdo demografica, exigido muita atengcéo por parte
dos governantes.

Brasilia, a tdo sonhada e esperada nova capital do Brasil, surge em 1960,
sem nenhuma pretensao de se tornar metropole. Possivelmente, JK tinha como
intencdo, ao trazer Brasilia para o interior do pais, alavancar o desenvolvimento e
povoar a grande area livre do Planalto Central Brasileiro. Aos poucos Brasilia foi
ganhando habitantes. Pessoas que vinham de todas as partes do pais. Sobretudo
vinham do Nordeste e do Norte; além dos funcionarios publicos, vindos do Rio de
Janeiro e de muitos conterraneos de JK, que vinham testemunhar a ousadia de
construir uma nova Capital para o Brasil.

Como relatado adiante, cinturbes demograficos foram se formando ao redor

da nova Capital Federal. A intengao de promover o povoamento desta regido foi aos

¥ Saint-Hilaire, Sérgio Buarque de Holanda, Capistrano de Abreu.
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poucos sendo conseguida. O inchago populacional que ocorria na regido do Distrito
Federal, impulsionava também a expansao demografica de Anapolis e Goiania. As 3
cidades atualmente concentram a maior fatia de populagao da Regidao Centro-Oeste.
Sendo Brasilia e Goiénia, as regides metropolitanas que apresentam maiores

indices de crescimento populacional, conforme o IBGE.

2.1 — Anapolis.

Tudo teve inicio em 1870, quando a comitiva de Ana das Dores™, numa
viagem entre Jaragua e Bonfim (atual Silvania), parou para descansar na Regiao
das Antas, pois ali havia agua em abundancia, clima aprazivel e proximidade com
fazendas onde poderiam pedir auxilio, caso necessitassem. O que nao poderiam
imaginar é que dariam inicio a uma importante cidade do Planalto Central Brasileiro.

Conta uma das histérias sobre a fundagdo de Anapolis que ao juntar seus
animais para seguir viagem, os tropeiros comandados por Ana perceberam que
faltava um burrinho. Quando finalmente encontraram o animal, Ana percebeu que
ele carregava a bruaca', onde estava guardada a imagem de Santa Ana, da qual
era devota. Naquele momento, Ana, que ja tinha a intengédo de construir uma capela
a sua santa de devogao - mas ainda nao havia encontrado o local - decidiu erguer ali
uma igrejinha dedicada a Santana. Com o tempo, ao seu redor, foram surgindo
casas e formando mais um povoado nesse Brasil Central.

Outra versao para o surgimento da cidade de Anapolis € a de que, pelo local
onde estava instalada, passavam muitos tropeiros a caminho dos centros urbanos
da época. Sendo o local bastante privilegiado por seu clima ameno, fartura de agua
e com diversas propriedades rurais bem estruturadas nas proximidades, era um
ponto bastante utilizado para repouso dos tropeiros. Ali, além de descansar, fazerem
suas refeicdes, utilizavam o local também para realizacdo de novenas e oragoes.
Conforme escreve o Professor Revalino A. Freitas, “tem-se conhecimento de que,
desde 1860, a fazenda pertencente ao Sr. Manuel Rodrigues da Silva era ponto de
encontro para oragdes e novenas de pessoas da regido. Os tropeiros que passavam

pela regido tinham, entao, a oportunidade de satisfazer suas necessidades materiais

4 Matriarca de Gomes de Souza Ramos, fundador de Anapolis.
15 Sacola de couro muito utilizada para transportar cargas em animais.
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e espirituais. Com o tempo uma pequena aglomeragao urbana comegou a se formar
nas imedia¢des do Cdrrego do Cesario.” (Freitas, 1994, p. 42).

Anapolis, ja nos primordios, atendia aos tropeiros como ponto obrigatério de
parada nas rotas, por possuir boa localizagao geografica: estar no centro do Brasil e
num entroncamento de rodovias e ferrovias. Cruzam pelo municipio duas
importantes rodovias federais: a BR-06 que liga a cidade a Brasilia, a qual encontra-
se duplicada, e a BR-153 que liga a cidade ao norte e ao sul do pais. Ainda sedia
outras importantes rodovias estaduais. Quanto a malha ferroviaria, Anapolis escoa
parte de sua producdo pela Ferrovia Centro Atlantica, rumo sul e sudeste do pais.
Encontra-se em construgao ainda, um trecho da Ferrovia Norte Sul, que tera em
Anapolis seu marco zero e ligara a cidade aos principais portos das regides norte e
nordeste do pais. Tal infraestrutura colabora para a importédncia do municipio na
Regido Centro-Oeste. De acordo com a Secretaria Estadual de Planejamento de

Goias:

Andpolis € um podlo logistico por exceléncia. A cidade esta situada
estrategicamente no cruzamento de dois eixos rodoviarios importantes, a
BR-153, de sentido Norte/Sul e a BR-060, de sentido Leste/Oeste, e no
ponto de integracdo da Ferrovia Norte/Sul com a Ferrovia Centro/Leste.
Esta infra-estrutura de transporte relacionada com o Distrito Industrial e o
Porto Seco (EADI) formata um né estratégico de distribuicdo de cargas de
abrangéncia nacional e internacional.

SEPLAN/GO, 2005.

Atualmente a cidade forma, juntamente com Goiania e Brasilia, um eixo
econdmico dos mais importantes do pais. Nele habitam cerca de seis milhdes de
pessoas responsaveis por elevadas taxa de crescimento demografico nas duas
Regides metropolitanas, de Goiania e Brasilia. Tal fato mereceu o reconhecimento
da Revista VOCE S/A, que afirmou ser Anapolis o quinto melhor municipio do
Centro-Oeste para realizarem investimentos, ficando somente atras das quatro
capitais’®.

Em termos econdmicos o destaque de Anapolis, depois de ter sido rota de

distribuicdo do sal'” para toda a regido do Planalto Central, foi a chegada dos trilhos

!¢ Conforme afirma a Revista Economia & Desenvolvimento, da Secretaria Estadual de Planejamento
e Desenvolvimento, Ed. Outubro/Dezembro de 2007, pag. 38
" Ver Estevam, 2004.
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da estrada de Ferro de Goias que atingiu o municipio em 1935, como prolongamento
da Estrada de Ferro Paulista Mogiana. A partir de entdo, Anapolis ficou diretamente
interligada com a cidade de Sao Paulo, tornando-se polo de distribuicao atacadista,
em fungdo de ser a ultima estagdo do prolongamento mogiano do Planalto Central
Brasileiro.

Quando a estrada de ferro chegou, Anapolis era a cidade goiana de maior
potencial econémico: “Sua economia, apesar de ainda fragil, estava se fortalecendo,
sobretudo devido as atividades econdmicas mercantis e ao café, produto agricola do
qual a cidade passou a ser o maior produtor em curto espaco de tempo”. (Freitas,
1995, p. 66).

Com a ampliagao do comércio, a cidade foi se expandido. Novas residéncias
foram construidas e novos bairros foram surgindo, extrapolando os limites anteriores
dos trilhos urbanos da estrada de ferro. A iluminacéo publica ndo demorou a chegar,
demonstrou o progresso que se instalava em Anapolis e uma euforia pairava na
sociedade local. Os imoveis foram valorizados e novos empreendimentos criados.

Essa espécie de “lua-de-mel” do povo anapolino, sobretudo de empresarios,
nao durou muito. Logo comegaram a surgir os problemas. Com o aumento da
produgao, aumentava a necessidade de mais vagdes para escoar as mercadorias.
Os atrasos eram constantes e mercadorias se perdiam na estagcdo. A falta de
manutengao e ampliagao, por parte do governo, fez a estrada de ferro se deteriorar
e ndo atender mais a demanda existente. E mais ainda, com o crescimento da
cidade, os trilhos passaram a ser uma ameaca, pois cortavam o centro comercial e
acidentes tornaram-se constantes.

Comecou entdo, ja nos anos 40, uma movimentag&o. Primeiro no sentido de
ampliar o numero de vagbes. Fato que nunca aconteceu. Posteriormente a
reivindicacdo passou a ser para a retirada dos trilhos que passavam pelo centro. A
cidade contava com outra estacdo no Bairro Jundiai. E esse tema passou a ser a
proposta de todos os candidatos a prefeito da cidade do final dos anos 40 até a
década de 60. Mas s6 veio a acontecer quando a cidade se tornou area de
seguranga nacional, com a instalagcdo da Base Aérea, em 1974. Nos anos 80, a
estrada foi completamente desativada, ficando apenas um ramal no Distrito
Agroindustrial — DAIA.
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Mas n&o se pode negar que o progresso levado a Anapolis, pela estrada de
ferro, foi o que permitiu a cidade se desenvolver e se tornar um importante centro

industrial e comercial do Centro-Oeste brasileiro:

Anapolis foi, com certeza, a cidade que mais se beneficiou com a
construgéo da Estrada de Ferro Goias. Nunca antes, e nem depois, a cidade
constatou, em termos proporcionais, um crescimento econdmico tao
vertiginoso, como aquele que ocorreu durante os anos trinta. Gragas a
ferrovia foi possivel a cidade criar a base econémica que lhe garantiu o
acumulo de capitais que |he deu a infra-estrutura necessaria para viabilizar
os projetos econdmicos das décadas seguintes, inclusive o DAIA.
Mas, a ferrovia foi vitima daquilo que ela mesma proporcionou a Anapolis: o
progresso econdmico. A acumulacao de capital e o crescimento econémico
por ela proporcionados, cedo extrapolaram os limites da ferrovia e ela se
tornou um obstaculo ao desenvolvimento das forcas produtivas. Sua
existéncia, apogeu e declinio deveu-se a algo que a cidade tem procurado
desde suas origens: o continuo crescimento econémico.

Freitas, 1995, pag. 49.

Nos anos 70 outro fator que trouxe prosperidade para Anapolis em termos
comerciais, foi a abertura da Rodovia Belém-Brasilia. Em fungdo do projeto de
colonizagao federal CANG — Colbnia Agricola Nacional de Goias, que fez da cidade
um polo dindmico de financiamento e de beneficiamento de graos. A CANG, mesmo
instalada em Ceres, a aproximadamente 140 km de Anapolis, em muito beneficiou a
cidade, pois a produgéo gerada nesta colénia era praticamente toda negociada pelos
comerciantes anapolinos. Produzindo arroz, milho e feijao, em 1950, a CANG foi
responsavel por 38% do arroz produzido por Goias e “sem duvida, apenas duas
categorias sociais lucraram de imediato com o crescimento agricola da CANG: os
grandes cerealistas de Anapolis e os comerciantes do ramo que se fixaram em
Ceres.” (Estevam, 2004, p. 114-115).

Para acompanhar esse processo de colonizacdo do Estado de Goias, foi
implantada uma rodovia, ligando a col6nia de Ceres a varios pontos consumidores
do Estado: “o governo federal abriu uma rodovia pioneira em diregdo a CANG
inaugurando acesso ao médio norte goiano, que tornou-se fundamental.” (Estevam,

2004, p. 115). Esta Rodovia, que mais tarde foi chamada de Belém-Brasilia, ampliou
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a area de influéncia de Anapolis, praticamente até Belém do Para, como interposto
atacadista ao longo de toda a via.

Mais tarde, com a fundagao de Brasilia, varias rodovias foram implantas em
Goias, acelerando sua integracdo com o restante do pais. Mais uma vez, Anapolis
foi contemplada, gragas a sua posigdo geografica, ja que varias dessas rodovias
cruzavam seu territério, tornando-a passagem obrigatdria para quem atravessava o
pais.

A histéria de Anapolis € marcada ainda pelo fato de ter servido de ponto de
apoio para a construcdo de duas capitais. Primeiro Goiania em 1933, construida
para ser a nova capital do Estado de Goias, e em 1955, a nova capital federal,
Brasilia.

Por ser ponto terminal da estrada de ferro, era por Anapolis que chegavam as
pessoas e o material utilizado para construir a nova capital. E ainda a cidade
produzia, em suas olarias, tijolos que ajudaram a erguer os prédios de Brasilia.
Como importante suporte, Anapolis ainda fornecia frutas e legumes para os
trabalhadores e especuladores que ja habitavam a regido do novo Distrito Federal:
‘A cidade conheceu um crescimento sé comparavel com a chegada da propria
estrada de ferro, em 1935. Recebeu melhorias urbanas realizadas pelo Governo
Federal e o comércio teve um crescimento consideravel.” (Freitas, 1995, p. 52).

Outro importante fato que marca a histéria de Anapolis foi a implantagao de
uma Base Aérea, em 1974, no municipio. Com a transferéncia da capital federal
para Brasilia, era necessario encontrar um local estratégico para instalar uma
Unidade de Defesa do Planalto Central, para defender o espago aéreo da nova
capital e mais uma vez Anapolis foi beneficiada por sua localizagdo geografica. De
la, rapidamente se atinge a capital federal, pelo ar: “a Base aérea deu um novo
status ao municipio de Anapolis, tanto pelos investimentos em tecnologia quanto
pela mobilizacdo de um grande contingente de técnicos e especialistas de alta
qualificagéo, que contribuiu para modificar o perfil da cidade” (SEPLAN GO, 2007, p.
45).

As consequéncias da instalacdo da Base Aérea no municipio de Anapolis
foram diversas. Na economia, proporcionou aumento na movimentagao do comércio,
pois militares, com suas familias, e ainda civis que estavam em busca de

oportunidades com a instalagcdo desta base, instalaram-se na cidade. Essa elevada
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migracdo dinamizou ainda mais o comércio local e com isso os imodveis da cidade
sofreram valorizagao gragas a crescente demanda.

Em 1976, foi instalado o DAIA — Distrito Agroindustrial de Anapolis, que foi o
primeiro distrito industrial do Estado de Goias. O DAIA tinha como objetivo, abrigar
as industrias que forneceriam para Brasilia, atendendo assim a demanda do grande
surto migratério pelo qual passava a regiao do Distrito Federal e também o municipio
de Anapolis. O DAIA foi, e ainda é o mais bem estruturado distrito agroindustrial do
Planalto Central do Brasil. E detentor de um diversificado parque industrial com
destaque para o maior Pd6lo Farmacéutico do Centro-Oeste e o segundo maior do
Brasil, na fabricagdo de medicamentos genéricos. Com a diversificagcdo de
industrias, tem surgido na cidade forte rede de instituicdes de ensino de formagao
técnica e académica, aumentando assim a mao de obra qualificada das suas
industrias.

Devido as excelentes condi¢cées oferecidas pelo DAIA e sua privilegiada
posicdo geografica, Anapolis tem se tornado ponto logistico de grandes empresas
nacionais e internacionais que encontram facilidades para distribuirem seus
produtos a partir da cidade. Recentemente o Governo do Estado de Goias instalou,
dentro do DAIA, uma Estacdo Aduaneira Interior - EADI, também conhecida como
Porto Seco, que permite a importacdo e exportacdo de produtos, garantindo
vantagens as empresas de todo o estado de Goias, do Distrito Federal, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Minas Gerais, Para e Maranh&o.

Estd em fase de implantagdo na cidade, ainda, a Plataforma Logistica
Multimodal'®. Este € um arrojado projeto, também do governo estadual e sera a
primeira experiéncia desse modelo no pais. Depois de instalada, esta plataforma
colocara a cidade, definitivamente, como a detentora do mais importante centro
logistico de distribuicao do pais.

Além da industria, Anapolis também se destaca como uma grande produtora
de frutas e verduras; e abastece os mercados de Goiania e Brasilia.

Anapolis possui também uma forte rede de comércio com destaque para a
presenca de grandes atacadistas. A cidade é dona do segundo maior PIB do Estado
de Goias, ficando atras apenas da capital Goiania. E seu comércio varejista concorre

diretamente com a capital.

'8 A Plataforma Logistica Multimodal consiste num projeto que retine num mesmo local as
modalidades de transporte rodoviario, ferroviario e aéreo.
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O IDHm - indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Anapolis no ano
de 2000 chegava a 0,788, bem proximo de 0,800 que é considerado um indice de

classificagao elevado do desenvolvimento humano.

2.2 — Goiania.

Goiania, por sua vez, foi construida, para ser a capital do Estado de Goias, na
década de 1930. Estava instalado no Brasil o Estado Novo e a Era Vargas™. Para
promover o povoamento das regides Centro-Oeste e Norte, Vargas inaugurou a
“‘Marcha para o Oeste”, que tinha por objetivo incentivar o progresso e a ocupagao
dessas regides pouco povoadas. Propunha que as pessoas migrassem para o
centro do pais, onde haviam terras desabitadas, promovendo assim a ocupacao de
vazios demograficos por meio de absorgdo dos excedentes populacionais que
faziam pressdo no Centro-Sul: “a constru¢do da nova capital, deste modo, ao
ensejar correntes migratorias, foi responsavel pelo langamento de germes de
transformagdo nas estruras socioecondémicas do centro-sul do Estado.” (Estevam,
2004, p. 105). Porém, o “maior numero de transmissdes de propriedades rurais
aconteceu em Anapolis e nao em Goiania. A explicacao esta no fato de que Anapolis
— desde 1935 — tornara-se estacao final da ferrovia e iniciava fortemente sua
arrancada de crescimento econémico tornando-se ponto de convergéncia mercantil
para as areas vizinhas do norte goiano, ao passo que Goiania ainda se encontrava
em etapa de implantagéo.” (Estevam, 2004, p. 106-107).

Aliada a politica de interiorizacdo do governo Vargas, a constru¢cao de Goiania
também vinha ao encontro a antigas aspiracbes do povo e do entdo governo
instalado em Goias. Do povo, porque a antiga capital Goias era uma cidade de dificil
acesso, com problemas de insalubridade. Acreditava-se que a cadeia montanhosa
que a cercava era um obstaculo que impedia seu desenvolvimento e dificultava as
comunicagoes.

Para o governador intervencionista Pedro Ludovico, a necessidade de mudar
a capital, era para se garantir politicamente, interrompendo a hegemonia das antigas
oligarquias que ainda dominavam a politica na velha capital.

Aquele foi um periodo de saneamento politico e de transformagédo na forma

de se governar. O Estado passou a se preocupar com as questdes do

1930 a 1945
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desenvolvimento e o “grande empreendimento que catalisou e sintetizou esse afa de
construir algo novo e desenvolver o Estado foi a construgdo de Goiania — a nova
capital.” (Palacin e Moraes, 2008, p. 154).

Apontada com um marco da transformagao do Estado de Goias, a construgao
de Goiania possibilitou a transformagdo no campo da psicologia social: “0 povo
goiano, como consequéncia da ruina da mineragdo (que na consciéncia popular
tinha significado um periodo de grandeza), do isolamento e do esquecimento
nacional, tinha desenvolvido um sentimento de frustracdo, uma espécie de complexo
de inferioridade coletivo”. (Palacin e Moraes, 2008, p. 161). Erguer uma nova cidade
“‘devolveu aos goianos a confianga em si mesmos e, em vez de pensarem na
grandeza do passado, comecaram a pensar na grandeza do futuro.” (Palacin e
Moraes, 2008, p. 161).

Apds selecionar alguns locais para construir a nova capital, foi escolhida a
regidao onde se encontrava a cidade de Campinas. O local era plano, rico em
nascentes de agua e estava proximo da estrada de ferro — nessa época estacionada
em Leopoldo de Bulhdes — e perto também de Anapolis, que ja possuia a maior
economia e populacio do Estado.

Em 1933 foi anunciado o inicio das obras da nova cidade: “Antes de tudo, é
preciso notar que vamos iniciar uma obra modesta. O Estado construira as sedes do
Governo e das suas reparticbes e 150 casas para funcionarios”.?®> Em 1935, o
governo se instala provisoriamente e “a mudancga definitiva teve lugar em 1937”.
Somente “cinco anos depois, em julho de 1942 foi realizado o ‘batismo cultural’, com
grandes festas e celebracdo de varios congressos de ordem nacional. A cidade
contava com mais de 15.000 habitantes, o dobro da cidade de Goias com seus 200
anos.” (Palacin e Moraes, 2008, p. 159).

Goiania, embora tenha sido criada “para ser uma trindade econémica — centro
industrial, financeiro e comercial - até os anos 60 ndao passava de uma cidade de
fazendeiros, nela mal havia 100 mil habitantes”. (Estevam, 2004, p. 104)

Porém, os efeitos da construcao de Goiania, para o Estado de Goias, foram

mais positivos que negativos:

A constru¢do de Goiania promoveu a abertura de novas estradas, tornando-

se elo de ligagédo entre os municipios € com outros estados; favorecendo a

2 Palavras de Pedro Ludovico, conforme descreve Ofélia Sécrates do Nascimento Monteiro em Como
Nasceu Goiania.
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imigracdo, e consequentemente o povoamento, acelerando o crescimento
do Mato Grosso Goiano, zona de grande riqueza agricola; criou o primeiro
centro urbano de relativa importancia em Goias que, se ndo chegou a
construir o centro industrial — como esperavam os construtores —
desenvolveu para si e para todo o estado os diversos tipos de servigos
(colégios e faculdades, bancos, hospitais, comércio etc.) indispensaveis
para o desenvolvimento.

Palacin e Moraes, 2008, p. 162.

Um grande impulso para Goiania foi sua interligagdo comercial com Anapolis,
emergindo uma certa divisdo do trabalho, onde Goiania tornou-se um centro
varejista e Anapolis mantendo-se como centro atacadista. Com a construgéo de
Brasilia, Anapolis e Goiania, na década de 1960, chegaram a bater o forte comércio
do Tridangulo Mineiro pela primeira vez.

O Governo Federal ensejou uma série de projetos para o desenvolvimento
dessa regido, na década de 1970, como o da Regido Geoeconbmica de Brasilia, o

Polocentro, dentre outros que serdo abordados adiante.

2.3 — Brasilia

Brasilia significou a concretizagdo de uma antiga proposta do Governo
Federal: construir uma nova capital no interior do Brasil. Os primeiros relatos,
embora nao comprovados, datam de 1750, ainda no Império. Mas somente foi
executada por Juscelino Kubitscheck, nos anos 1950.

O local escolhido para construir Brasilia, ndo poderia ser outro, a ndo ser o
Planalto Central. A definicdo desse local teve sua primeira proposta, durante a

Missao Cruls que, em 1892,

Partiu do Rio de Janeiro diretamente para Uberaba, ponto terminal dos
trilhos da Estrada de Ferro Mogiana. De Uberaba, a cavalo, os membros da
Comissao se dirigiram a Pirenoépolis, aonde chegaram a primeiro de agosto.
De Pirendpolis, a Comisséo se dividiu em dois grupos: um deveria seguir
caminho direto até a cidade de Formosa; o outro, que atingiria também
Formosa, seguiria linha quebrada, passando pela cidade de Santa Luzia
(hoje Luziania).

Silva, 1997, p. 47.

Em 1894, essa missao foi concluida e, em 1895, foi elaborado o primeiro
mapa da regido onde deveria ser construida a nova capital.
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Por falta de viabilidade financeira, o assunto acabou sendo posto de lado, sé
voltando a tona em 1919, através de Lei do Senado Federal que autorizava o
Governo a lancar a Pedra Fundamental da construgcdo da nova capital. Em 1922, no
centenario da independéncia do Brasil, o diretor da Estrada de Ferro de Goias,
colocou uma placa na regido de Planaltina, hoje compreendida pelo Distrito
Federal.?".

Mesmo durante o projeto “Marcha para o Oeste”, que proporcionou a
edificacdo de Goiénia, ndo havia sido dada a devida énfase, ao tema da constru¢ao
de uma nova capital federal. Na Constituicdo de 1946, na chamada fase da
redemocratizacao brasileira, o tema volta a ser abordado e, neste mesmo ano, uma
nova comissao é criada para continuar os estudos?.

O resultado desses estudos, conclui novamente pela localizagdo da capital no
Planalto Central. Em 1953, o entdo Presidente Getulio Vargas — que voltara ao
poder — assina Decreto nomeando a comissdao para os estudos definitivos da
localizagc&o da nova capital.

Em 1954, é contratada a firma americana Donald J. Belcher and Associates
Incorporated, com sede em Nova lorque, para realizar todos os estudos referentes a
area onde deveria ser edificada a nova capital. Apds avaliar minuciosamente dados
referentes ao clima, abastecimento de agua, potencial energético, constituicao e
drenagem do solo, Belcher, em relatério, indicou os cinco melhores sitios de mil
quildbmetros quadrados cada um, dentro de um grande retangulo onde “estavam
incluidas as cidades de Anapolis e Goiania e a cidade mineira de Unai.” (Silva, 1997,
p.71)

Com a morte de Vargas, assume o vice-presidente Jodo Café Filho, que
nomeia o Marechal Pessoa para assumir a presidéncia da comissdo de estudos da
nova capital. De posse do relatério elaborado por Belcher, o Marechal Pessoa
decide visitar pessoalmente os pontos indicados como os melhores para se erguer
uma capital.

Partindo do Rio de Janeiro, em 1955, em avido da Forga Aérea Brasileira, o
Marechal Pessoa se fazia acompanhar do Marechal Mario Travassos e do oficial
Ernesto Silva. Foram para Pirapora, em Minas Gerais. Depois seguiram até

Formosa, no Estado de Goias: “em Formosa, fomos, em companhia do prefeito, a

! Conforme Silva, 1997. p. 60 e 61
22 Conforme Silva, 1997. p. 62
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um determinado ponto de onde todas as aguas caidas se distribuem indistintamente
para os trés grandes sistemas fluviais do Brasil: o Amazonas, o Sdo Francisco e o
Parana — Paraguai”. (Silva, 1997, p, 76).

Apos deixarem Formosa, pousaram em Planaltina, também em Goias. Foram
recebidos com grande festa pela populacdo, mas la permaneceram por pouco
tempo. Em seguida, tomaram “a estrada que liga Planaltina a Luziania, precarissima,
por onde trafegam 6nibus diariamente, ligando Anapolis a Formosa e Luziania.”
(Silva, 1997, p, 76)

Chegaram ent&o ao sitio Castanho, um dos cinco definidos pelo Relatério de
Belcher. Era o ponto mais alto de todos os visitados. A vista do horizonte era a mais
bela que ja haviam experimentado. Acreditou o Marechal Mario Travassos que
aquele seria o local mais adequado para erguer a nova capital, conforme relata

Silva:

Permanecemos por alguns minutos, extasiados, e nos sentirmos
pequeninos ante a ampliddo do céu azul do planalto fascinante, ante a
antevisdo da cidade moderna a ali se erguer, dentro em breve...
Mas, naquele momento, ndo podiamos emitir sequer qualquer opinido sobre
o local a ser escolhido. A paisagem era magnificente, o panorama
lindissimo, mas outros fatores deveriam ser considerados e nio era possivel
nos definirmos apenas pela primeira impresséo.
Desde entdo, ao assistir ao espetaculo deslumbrante daquele horizonte, ao
sentir na face a brisa fresca do planalto, ao contemplar o feio e inexpressivo
cerrado, que, paradoxalmente, nos encanta e seduz, ao experimentar o
clima seco, saudavel, magnifico da terra em que pisavamos, sentimo-nos
apaixonados pela regido e uma voz intima nos dizia que ali mesmo, naquele
cerrado, no centro da fazenda Bananal, € que a capital seria construida.
Silva, 1997, p. 76-77.

A implantacao da nova capital ocorreu de fato no Governo JK. Com o slogan
de campanha “Cinquenta anos em Cinco”, JK venceu as elei¢des presidenciais de
1955, propondo levar o pais ao desenvolvimento, através do seu Plano de Metas, do
qual a construcao de Brasilia foi incluida apdés as 30 metas contidas nesse Plano,
(Brum, 1997, p. 235).
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Eixos como energia, transporte, alimentagao, industrializagdo, compunham o
Plano de JK e a “construgcdo de Brasilia, a meta-sintese, incluida depois da
elaboragao do Plano, por vontade pessoal do Presidente”. (Benevides, 1979, p. 210
e Campos, 1994, p. 319, apud Brum, 1997, p. 235). E “segundo estimativas, ja que
nao ha registros completos, a construgdo de Brasilia teria consumido entre 2,5% a
3,0% do Produto Interno Bruto (PIB) da época”. (Brum, 1997, p. 235).

2.4 — Inicio do Planejamento Regional

Uma das caracteristicas do Brasil, na virada do século passado foi o
planejamento. Na esteira dos investimentos de infraestrutura e sociais, o Brasil é
conhecido pelo forte planejamento iniciado na Era Vargas e continuado pelo Plano
SALTE?, no governo Dutra (1946-1951) e coroado pelo Plano de Metas do Governo
JK.

No que tange especialmente ao Planalto Central brasileiro, as iniciativas dos
governantes federais podem ser sintetizadas na melhoria do transporte e na
infraestrutura. Ainda pela construgcdo de Goiania e nos anos 70, Goias foi também
contemplado pelo | PND (1970 a 1974) e pelo || PND (1975 a 1979)*.

Brasilia € um caso a parte. Considerada a meta sintese do Plano de Metas do
Governo JK, a cidade expandiu nas décadas seguintes em razao da forte migracéo,
criando entornos dentro e fora do Distrito Federal.

Todo esse planejamento contribuiu para a formagdo do Eixo Brasilia —
Anapolis - Goiania, o que justifica a analise passo a passo de todas as acdes
citadas.

A regido Centro-Oeste, antes de se impor no cenario nacional como nova
fronteira agricola, era vista com um grande espaco vazio.

No planejamento federal, foi atribuida a Regidao Centro-Oeste a funcao de
produzir alimentos e matérias primas integradas as atividades industriais, voltadas
para o consumo interno e também para a exportacdo. a “revolucdo do cerrado

transformou-se em bandeira para uma nova ordem econémica capaz de solucionar

Z Primeira proposta de planejamento econémico realizado no Brasil. Desenvolvido durante o Governo
de Gaspar Dutra em 1948, representava a soma de sugestdes de varios ministérios, dando énfase
especial a saude, alimentagéo, transporte e educacgao.

* Goias foi alvo de diversos planejamentos e contemplado por programas como o Prodoeste,
Pladesco e Polocentro, que trouxeram consideravel desenvolvimento para a infraestrutura viaria e,

sobretudo, a modernizacdo da agricultura.
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os grandes problemas nacionais” (Sudeco, 1981).

A regidao Centro-Oeste possuia mao - de - obra suficiente e sua grande
extensdo de terras permitia ndo s6 o desenvolvimento das atividades primario
exportadoras, como também servia de alternativa para a desconcentragao industrial
do pais.

O planejamento que estava sendo proposto buscava a consolidagao do
Centro-Oeste no “Ambito de uma divisdo regional do trabalho, centrada nas funcdes
primario-exportadoras.” (Pimes, 1984, p. 448).

Esta estratégia de desenvolvimento para o Centro-Oeste pretendia a
consolidagcdo da regido como primaria exportadora, através das atividades
agropastoris e mineradoras, em escala empresarial. Pretendia ainda a definicao de
areas com fortes potencialidades, sobretudo agrarias, e o uso da tecnologia na
ocupacdo do espago regional. Com isso buscavam atrair os excedentes
populacionais de outras regides, através da implementagdo de infraestrutura
existente e com isso colocar a regido como alternativa para a descentralizacéo
industrial do pais.

Em 1943 é criada a Fundacao Brasil Central, com o propdsito de consolidar e
expandir a Marcha para o Oeste. Em 1960, com a transferéncia da capital federal
para o Centro-Oeste, a regidao “transformou-o em frente econémica, através da
incorporagao de novas areas a economia nacional”, (Sudeco, 1981).

Brasilia ligou a regido Centro-Oeste as demais regides do pais através da
malha de rodovias. Tornou-se pélo de atragdo migratéria e ao mesmo tempo se
tornou o centro das decisdes politicas e administrativas do pais, e o Estado de
Goias, em especial, “desde as primeiras manifestacbes no sentido de efetivar a
mudanga da Capital da Republica, localizada em seu territério, tem experimentado

transformagdes socioeconémicas relevantes”. (Sudeco, 1981).

2.4.1 — Sudeco

Na tentativa de acelerar o desenvolvimento do Centro-Oeste, em 1967,
durante o Governo Costa e Silva, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste®® — Sudeco — 6rgéo responsavel por planejar e gerir as politicas a

serem implantadas na regido. De inicio foram realizadas pesquisas “com o fim de

2 Entidade vinculada ao Ministério do Interior.
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conhecer o potencial econdmico da regido, e a definicdo das areas apropriadas para
o desenvolvimento planejado com a fixagdo de podlos de crescimento” (Braga, 1998,
p.96). A Sudeco teve seu modelo inspirado nas demais superintendéncias instaladas
em outras regides do pais, onde o exemplo mais evidente era o da regido Nordeste,
com a Sudene.

A recém criada superintendéncia procurou adequar sua estrutura
administrativa a nova realidade econdémica, social e politica do Centro-Oeste, que se
projeta como uma Regido de afirmacgdo estratégica, exatamente por ser a sede do
comando politico-administrativo do Pais e por se delinear como produtora de
alimentos”. (Ministério do Interior, 1981, p.6).

As propostas para o desenvolvimento da regido se deram através de sete
Programas Especiais, que se destinavam a promover a integragdo espacial do
Centro-Oeste, através do fortalecimento econdmico e social, deste novo processo de
ocupagao, pelo qual a regiao passava.

Os programas foram sendo desenvolvidos na Regido Centro-Oeste, dentro
dos grandes planos nacionais do Governo Federal, sobretudo dentro dos | e 1l PND.
No | PND, os grandes projetos relevantes, para o objeto de estudo deste trabalho,
que é o Eixo Goiania - Anapolis - Brasilia, foram o Prodoestre e Pladesco, conforme

descritos a seguir.

2.4.2 - Prodoeste — Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste

Este programa foi implantado entre os anos de 1972 e 1974, quando o
Presidente do Brasil era Emilio Médici. Trouxe para o Centro-Oeste grandes
investimentos estruturais, construindo uma malha viaria, por onde escoaria a
producdo. Com este Programa, “foi construido um sistema de eixos rodoviarios
atravessando as principais areas de produg&o agropecuaria e os principais centros
da regido, ligando-os aos sistemas de transporte dos Estados do Sudeste e do Sul
do pais”. (Oliveira, 2002). O Prodoeste realizou ainda obras de saneamento e a

retificacdo de cursos d’aguas.
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2.4.3 - Pladesco — Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro-

Oeste.

As diretrizes governamentais no planejamento do desenvolvimento do Centro-
Oeste, contidas no Pladesco, elaborado em 1972, no governo do entdo presidente
Médici, estavam concentradas nas areas prioritarias, onde suas potencialidades
reais ja estavam definidas: reforco na abertura de vias, para o escoamento da mao
de obra e da produgao, melhoria nas condi¢cbes de habitagcdo nos nucleos urbanos
de grande porte e nos provaveis aglomerados urbanos em formagéo e a elevagéo do
PIB regional em relagdo ao PIB nacional, com a elevacédo do coeficiente médio de
utilizacao da forga de trabalho regional e a elevacéo da renda regional e melhoria na
sua distribuigao.

Tais diretrizes foram desdobradas em objetivos-metas que consistiam no
crescimento econdmico global, elevando a participagao do PIB regional, conforme

tabela abaixo.

Tabela 1 — Metas a serem atingidas até 1980.

Diretriz Atual Meta
Crescimento Econémico Global 3,7% 5,0%
Participacdo da industria 6,0% 10%
Expanséo do emprego - 50%
Populacdo urbana atendida por rede de agua tratada 22% 80%
Populacdo urbana atendida por rede de esgoto 18% 50%
Demanda por moradia - 10%

Fonte: Pimes/IPEA/UFPE, 1984

Conforme se percebe na tabela acima, a intencdo deste plano era elevar o
PIB local de 3,7% para 5% do PIB nacional. Pretendia ainda o crescimento dos
setores produtivos, através da elevacdo da participacao do setor industrial de 6%
para 10% do PIB nacional, até 1980; promover a expansédo do emprego, através da
elevacao do coeficiente médio de utilizagcado da forga de trabalho para 50% até 1980;
da expansao dos equipamentos urbanos, com a elevagdo do numero de pessoas
atendidas com agua tratada — de 22% para 80% - e rede esgoto — de 18% para
50%; atender no minimo 10% da demanda habitacional existente, através do
sistema financeiro da habitagdo; e como ultima meta, o progresso social e a
distribuicdo de renda, buscando atingir e manter um minimo de 60% da populagao

com renda per capita igual ou superior a renda média regional daquela década.
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25-11PND

O 1l PND, elaborado na administracéo de Geisel, entre 1975 e 1979, delimitou
areas prioritarias dentro da Regido Centro-Oeste, constituindo o rebatimento
espacial das diretrizes socioeconOmicas definidas para o este regido. Foram
definidas treze areas onde “as atividades a serem desenvolvidas, além de
atenderem as prioridades regionais, visam, precipuamente, a transforma-las em
sistemas econdmicos dinamicos, pela inducéo da industrializacdo e da produgao que
seus recursos naturais tornarem viaveis em face da demanda dos mercados”
(Pladesco — Minter/Sudeco, 1973, pag. 85, apud Pimes 1984, p.452).

Tais areas programas foram definidas “a partir de suas potencialidades
efetivas e de seus niveis de adequacdo do ponto de vista de suas respectivas
situagcdes econOmica e social, e ainda de suas condicbes potenciais de
desenvolvimento.” (Pimes, 1984, p. 449).

Com isso a intervengédo no Centro-Oeste polarizou fundamentalmente sobre
o parcelamento de areas prioritarias para a atuagdo governamental. Porém, afora
este programa espacial das areas selecionadas, inexistia uma concepgao
estratégica para o desenvolvimento regional.

Faltou um planejamento integrado da regido, como o que foi visto nas demais
regides do pais. O planejamento estratégico destas areas programas foi o unico
instrumento relevante para o equacionamento do problema das desigualdades
regionais. Estava voltado para o contexto nacional ou inter-regional, desagregado
em objetivos especificos com programacgao prioritarios.

As areas definidas para a intervencdo no Il PND, no entanto, foram diferentes
das selecionadas por ocasiao do Pladesco, porém também eram espacgos que se
definiam “por elevada potencialidade, visando a consolidar as diretrizes e objetivos
estabelecidos para a unidade regional do ponto de vista de suas articulagdes com o
sistema econémico nacional” (Pimes, 1984, p.455).

Esperava-se objetivamente que estas &areas passassem a integrar
nacionalmente as demais areas de producao, com a intensificacdo da agropecuaria
e a industrializacdo. Assim, constituiria um novo corredor de exportacdo e ainda a
reorientacéo das correntes migratérias com o assentamento das populagdes rurais e

urbanas.
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No Il PND, a intervengédo do planejamento regional deu-se através de cinco
programas espaciais:
1. Polamazbnia,
Polocentro,
Regidao Geoecondémica de Brasilia,
Pantanal Matogrossense — PRODEOAN,
Regiédo da Grande Dourados - PRODEGRAN.

a &~ N

Neste trabalho, onde o objetivo é estudar o Eixo de Desenvolvimento Goiania
-Anapolis-Brasilia, interessa - nos apenas o segundo e o terceiro programas

propostos pelo [l PND, Polocentro e Regido da Geoecondmica de Brasilia.

2.5.1 - Polocentro — Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

Com o objetivo de promover o desenvolvimento e a modernizacdo das
atividades agropecuarias da Regido Centro-Oeste, em 1975, foi langado o Programa
de Desenvolvimento dos Cerrados, que além da Regidao Centro-Oeste, também

abrangia o Estado de Minas Gerais:

O POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados) foi
bastante explicito em seus objetivos e teve como orientagdo Unica a
modernizagdo das atividades agropecuarias no Centro-Oeste e oeste de
Minas Gerais. Distinguiu-se dos demais pela natureza tipicamente setorial:
nao visou extrapolar metas marcadamente de timbre econdbmico e
estruturou-se em algumas atividades basicas, especificamente na dotagao
de infra-estrutura, pesquisa agropecuaria e concessdo de linhas de
financiamento rural.

Estevam, 1994, p. 157.

As pesquisas realizadas pela SUDECO apontavam que as potencialidades do
cerrado exigiam “o emprego de uma tecnologia prépria, de elevada capitalizagao,
com praticas intensivas de corregao e fertilizagao.” (SUDECO, 1979, p. 168).

Com isso o Polocentro, pretendia incorporar 37 milhdes de hectares de
Cerrado na produgdo agropecuaria, entre os anos 1975 e 1979. Sendo que até
1977, pretendia investir dois bilhdes de Cruzeiros e ainda previa créditos adicionais

para os programas de crédito agropecuario. Trés milhdes de hectares eram
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destinados para atividades agropecuarias, o restante da area seria destinada a
pesquisa e experimentagdes agricolas, também com créditos adicionais. “O
programa devera, entre outras coisas, cobrir integralmente as areas de pesquisa,
experimentagdo, e promogao agropecuaria, florestamento e reflorestamento,
assisténcia técnica e crédito rural orientado, fortalecimento da infraestrutura basica
de apoio (estradas vicinais, eletrificagdo rural, armazenagem, comercializagao, etc.)’
(Pimes, 1984, p. 456). Em “matéria de infraestrutura, as ag¢des desenvolvidas pelo
POLOCENTRO estiveram concentradas nos setores de armazenagem, estradas e
energia”. (Estevam, 1994, p. 157).

Este programa promoveu grande incentivo a pesquisa e as experiéncias na
agropecuaria. “Dentro da concepgao de polos de desenvolvimento que orientou os
programas de desenvolvimento do governo federal entre 1975 e 1979, o Polocentro
selecionou areas dotadas de infraestrutura e com potencial para a expansao da
agropecuaria.” (Oliveira, 2002).

As linhas de créditos do Polocentro foram amplas e bastante atrativas,
favorecendo a exploragao empresarial, dentro das areas selecionadas, sendo, dessa
maneira, o principal instrumento desse Programa: “A diversidade das linhas de
crédito, bem como as taxas de juros subsidiadas, estimularam grande numero de
interessados a instalarem-se nos cerrados” (Estevam, 1994, p. 158).

No entanto, a baixa fertilidade dos solos do Cerrado exigia o emprego de alta
tecnologia e de um expansivo investimento de recursos financeiros para uma
constante implantagcdo de assisténcia técnica que no final daria um montante
financeiro necessario, maior que a quantidade total que o governo dispunha para
todo o pais. Diante disso, em fungdo da magnitude financeira dos custos orgados,
optou-se por metas mais “modestas”. Ainda foram delimitadas determinadas areas
que deveriam corresponder a alguns intersticios urbanos de maior capacidade de
polarizacdo e também no ambito de areas especiais destinadas a implantagéo de

projetos pilotos com repercussao econémica e regional.

2.5.2 - Programa Especial de Desenvolvimento da Regidao Geoeconémica de

Brasilia

Brasilia foi construida num grande vazio demografico. Rodeada por areas de

economia de subsisténcia, provocou impactos de varias naturezas para a regiao,
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levando o Governo Federal a envolver diversas areas administrativas para promog¢ao
de seu desenvolvimento equilibrado.
Sobre a construgcao de nova Capital Federal, no meio desse grande vazio,

afirmou Paulo Dante Coelho, que:

Como cidade administrativa por exceléncia, o elevado grau de consumo de
Brasilia, principalmente de produtos do setor primario, proporcionou
beneficios imediatos as areas circunvizinhas, notadamente do sul do Estado
de Goias. Entretanto, a escala rapida da implantagdo de Brasilia, evidenciou
a incapacidade dos diferentes setores da economia periférica a Capital de
responder aos estimulos de sua criagdo: processo rudimentar de
produgéao,falta de um suporte (econémico, financeiro, tecnolégico) para o
desenvolvimento da producdo nos niveis desejados; industrializagdo de
produtos primarios incipientes, além de niveis insatisfatérios de qualidade
de vida e de atendimento social.

Coelho, 1977, apud Pimes, 1984, p. 460.

A falta de capacidade de suporte efetivo para assentar a populagéo da nova
capital, foi agravada significativamente pelo grande numero de imigrantes, sobretudo
nordestinos, que chegavam a cidade. Na década de 1960/1970, a taxa de imigragao
de Brasilia foi de aproximadamente 14,4% ao ano e “nesta perspectiva, os
problemas inerentes a um processo de urbanizacdo mais que proporcional as
condi¢cdes disponiveis, passaram a incidir sobremaneira na estrutura urbana recém
instalada, alargando em particular para as populag¢des periféricas a distancia entre a
oferta e a demanda de equipamentos coletivos.” (Pimes, 1984, p. 461).

Diante da necessidade de organizar o fluxo migratério para a regido, o

Governo adotou medidas na tentativa de equilibrar o desenvolvimento da regi&o:

Consolidada a idéia da intervengdo extrapolando a malha urbana de
Brasilia, agdes foram executadas no sentido de delimitar as areas de maior
pertinéncia. Os procedimentos desenvolvidos no sentido de definir a base
espacial da atuagdo foram preconizados, destacando-se em particular a
proposicdo emanada do governo do Distrito Federal em 1972, a partir do
que foi criado, um Grupo de Trabalho que comegou a operar em 1973.
Pimes, 1984, p.462.
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Com os objetivos de minimizar o fluxo migratério dirigido para a regido de
Brasilia, reduzir a pressao feita pela populagdo residente na area envoltoria do
Distrito Federal, devido a auséncia dos servigos sociais basicos e com a intencao de
promover a integracdo e o fortalecimento da economia da regido, este grupo de
trabalho era composto por representantes do GDF - Governo do Distrito Federal,
Secretaria de Planejamento do Estado de Goias, Sudeco, Saren, Codeplan da
Fundacao Rural do Estado de Minas Gerais.

Com o objetivo de oferecer condigdes mais equilibradas para o
desenvolvimento da regido onde se instalara a Capital da Republica, e integrar a
regiao periférica ao Distrito Federal ao progresso de toda a regidao, como previsto no
Il PND, “selecionou-se cinco areas programas, continuas, possiveis de compor o
Programa da Regido Geoecondmica de Brasilia. As areas selecionadas foram: eixo
Ceres — Anapolis, area de influéncia das BRs 040 e 050, area de mineracgao, vale do
Parana, em Goias, e a dos Chapaddes de Paracatu, em Minas Gerais”. (Pimes,
1984, p.463). Estas areas “foram selecionadas por sua esperada capacidade de
transmitir e multiplicar efeitos setoriais diretos e indiretos”. (Pina, 1981). A figura

abaixo ilustra cada uma destas areas:

Figura 2 — Regido Geoecondmica de Brasilia — Areas Programas

B Area de mineragio @l Area do Vale do Paracatd

Bl Area cixo Ceres/Anapolis Bl Area do Vale do Parana

B Arca de Influéncia das
BRs 040/050

Fonte: Codeplan, 1992
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A area de influéncia da regido geoeconémica de Brasilia, conforme a Figura 2
incluia parte do territorio de Goias, todo o Distrito Federal e ainda parte dos Estados
de Minas Gerais e Tocantins. Em cada uma dessas areas, seriam realizados
estudos para aprofundar os conhecimentos referentes a populacédo, a educagao, a
saude, ao solo, a aptiddo agricola, aos recursos minerais, ao saneamento, a
situacao dos setores de producgao e a infraestrutura econdémica.

O Programa previa recursos na ordem de Cr$ 1.600 milhdes, para o periodo
de 1975 a 1977. Deste montante, a metade seria financiada pelos governos dos
Estados de Minas Gerais, Goias e do Distrito Federal. Previa a instituicdo de linha
especial de créditos aos setores agropecuario e agroindustrial. As aplicagcbes desses

recursos, segundo relata os estudos da Equipe Pimes/UFPE, deveriam abranger:

Os setores de educagdo, saude, saneamento ambiental, geragdo e
transmissao de energia elétrica, transporte rodoviario, mineragao, telefonia,
desenvolvimento rural e agroindustrial, inclusive estudos de oportunidades
industriais. (...) O programa dara énfase especial a execugao de programas
de fortalecimento de nudcleos urbanos selecionados e a ampliagdo da
infraestrutura fisica da area. Nesse sentido, sera promovida a
hierarquizagdo dos centros urbanos de influéncia subregional e reforcada a
interligacdo de nucleos e areas de producdo, através de melhoria do
sistema regional de transporte e comunicagodes.

Pimes, 1984, p.463.

Procurando reverter o efeito polarizador de Brasilia, “durante um quinquénio,
a Sudeco, através do Programa Especial da Regido Geoeconémica de Brasilia,
aplicou recursos da ordem de 1,5 bilhdes de cruzeiros em infraestrutura
socioecondmica na regidao” (Pina, 1981). Verificou-se que, em virtude desta
significativa aplicagdo de recursos, houve um relativo crescimento na economia da
regido. “Entretanto, a utilizagdo mais intensiva de seu potencial transformou-se num
desafio. E o aceitamos. Assim, promovemos encontros e seminarios realizados com
técnicos da Sudeco e dos ¢6rgédos federais e estaduais envolvidos com o
planejamento deste espago geoeconbmico e concluimos por uma proposta de

reorientacado da intervengédo no mesmo, com a finalidade precipua de promover uma
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participagdo mais dinamica da Regido, no processo de desenvolvimento do Pais.”
(Sudeco, 1981).

O resultado desta avaliagao levou a definicao de que todo o esfor¢o deveria
se convergir para a problematica de Brasilia e sua area de influéncia. Os problemas

identificados diziam respeito:

* ao excessivo ritmo da concentragéo populacional,

» a descontinuidade da absorcdo de mao - de - obra no mercado de trabalho e
em especial na construgao civil,

» aformacgao de nucleos populacionais marginalizados,

* ainsuficiéncia na estrutura produtiva de sua area de influéncia, que tornava o
abastecimento de Brasilia dependente de regides mais distantes, elevando o
custo de vida,

» a tendéncia de concentragdo de renda, que levaria a regidao a um
desequilibrio,

* a inexisténcia de estrutura adequada, para os servigos sociais, em sua area

de influéncia.

Ao tomar consciéncia de tais problemas a Sudeco passou a planejar propostas
que viabilizasse a ocupagao produtiva da regido, “com énfase para a expanséo do
binbmio emprego-renda, e transformara o entorno de Brasilia em alternativa para a
fixagdo de populacgdes, proporcionando-lhes oportunidades econémicas satisfatérias,
e, por outro lado, protegendo e preservando as caracteristicas de Brasilia como
Capital Federal”. (Sudeco, 1981).

Assim, novas areas foram nucleadas e nelas implantados projetos integrados
de desenvolvimento, transformando os municipios selecionados em cidades-
diques?, garantindo assim a ndo metropolizagdo de Brasilia.

As agdes que previam o melhor aproveitamento das potencialidades regionais

eram:

% Programa desenvolvido pelo Governo Federal para tentar conter a migragao para as capitais
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 Complementagdo do DAIA, em Anapolis, com maiores incentivos para a
identificacdo de novas potencialidades industriais e da substituicdo de
importacoes.

* Reestruturagao fundiaria para o abastecimento do Distrito Federal, dotada de
um programa de assentamento, assisténcia técnica, pesquisa agropecuaria,
irrigacéo, crédito rural, dentre outros.

* Fortalecimento e valorizagdo da economia regional, através de incentivos de
atividades agroindustriais, com o aproveitamento das matérias primas locais.

* Melhoria da rede de estradas vicinais, para facilitar os acessos e escoar a
producéo.

* Ampliacdo da rede elétrica, fazendo que esta chegue aos pequenos
povoados e também da eletrificagcdo para as propriedades rurais.

* Promogado do desenvolvimento urbano, por meio do fortalecimento dos
pequenos municipios, através da ampliacdo dos equipamentos urbanos, de
assisténcia técnica e de capacitagao institucional administrativa.

* A aplicagdo de investimentos macicos em 10 municipios imediatamente
periféricos ao Distrito Federal, para reduzir a pressdo das populacoes

periféricas.

Para a implantagdo de tantas acbes, desta magnitude, os recursos
disponibilizados pelo Governo Federal eram insuficientes. Para solucionar este
problema, foi adquirido empréstimo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, na ordem de 122 milhdes de dolares.

As avaliagbes referentes a este programa, relatam que a preocupacéo estava
voltada para conter o ritmo explosivo de crescimento por qual passava a regido, nas
décadas de 1960 e 1970. - Reproduziam os modelos recentes da urbanizacao
brasileira, demandando politicas de geracdo de emprego e renda dentre outras.

A taxa de crescimento da regido, nos anos de 1960 e 1970 foram de 4,8% ao
ano e mantida esta taxa, teriam que “providenciar até as duas décadas vindouras,
condicbes materiais para assentar um total aproximado de 8,5 milhdes de
habitantes, dos quais 2 milhdes no Distrito Federal, 500 mil nas areas de transigéao,
2,5 milhdes de habitantes urbanos nas areas-programas e 3,5 milhdes em meio

rural” (Coelho, apud Pimes, 1984, p.522). Ja em 1984 este Programa revelava “‘uma
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medida de urgéncia diante da escala de atragdo que a Capital Federal passou a
imprimir” (Pimes, 1984, p. 522).

Por ser Brasilia uma cidade artificial, portanto uma “decisdo imposta,
materializada de maneira acelerada e desconectada com as formas de organizagao
socioeconOmica e espacial a nivel regional” (Pimes, 1984, p. 522), convenciona-se,
portanto a decisdes politico administrativas de escalas nacionais. E ao lado disso,
sua urbanizacao de alto padrao arquiteténico foi bastante restritivo e seletivo. Como
‘consonancia, produziu-se um espago urbano cujo conteudo urbanistico estendeu
(embora nao fosse desejado) suas restricdes, tanto do ponto de vista social (ndo é
lugar residencial para forgca de trabalho de baixa renda), quanto econémico; na
medida em que, compulsoriamente excluiu-se a possibilidade de se introduzir as
fungdes urbano-industrial.” (Pimes, 1984, P. 522-523).

Porém, este projeto urbanistico socioecondmico adotado para Brasilia,
promove privilégios as fungdes terciarias, fazendo com que as solu¢des para os
problemas da cidade, encontrem-se fora de suas fronteiras, na area de seu entorno,
que abriga a populagédo de baixa renda, ou seja, a classe trabalhadora, que serve a
cidade em seus servigos gerais.

O governo do Distrito Federal utilizou grande parte dos recursos do
FUNDEFE? que deveria ser utilizado para o desenvolvimento de toda a regido
geoecondbmica de Brasilia, apenas dentro da area do Distrito Federal, inclusive
incentivando a industrializagdo, fugindo do anteriormente planejado, de que para
esta regido néo seriam levadas industrias, conforme podemos constatar nos estudos

da Pimes:

...se constata que na programacao da FUNDEFE, desde o ponto de vista do
Programa, é que recursos originalmente destinados ao fortalecimento desta
regido estejam sendo aplicados em grande parte dentro das fronteiras do
Distrito Federal, que apesar de suas inumeras necessidades, proporciona a
seus habitantes um elenco de servigos em quantidade, qualidade e
abrangéncia muito maiores que os disponiveis na regido, especialmente na
area de influéncia de Brasilia. Pode ser também que esse desvio de
recursos da regido para o DF esteja favorecendo a industrializagdo de
Brasilia, ao incrementar economias externas em seu territorio, aumentando
o descompasso existente entre o DF e sua regido geoecondmica.

Pimes, 1984, p. 524, 525.

¥ Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal.
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As agdes adotadas pelo poder publico, na tentativa de conter a migragao para
a regiao da nova Capital Federal, foram basicamente de natureza econdmica e
politica. Muitas vezes confrontaram interesses dos estados envolvidos, fato que
poderia ser evitado “na medida em que se proporcionasse ao Centro-Oeste uma
estratégia de desenvolvimento regional consistente (objetivos e meios) e ainda uma
maior articulagao entre os instrumentos de intervengao (em particular dos programas
espaciais), sobretudo no que tange aos objetivos comuns a uma ocupagao
equilibrada da referida regido” (Pimes, 1984, p. 525).

A definicdo de areas como uma estratégia especifica, dentro do Programa
Espacial de Desenvolvimento da Regido Geoeconémica de Brasilia, definiu o Eixo
Ceres — Anapolis como uma das prioridades. Compreendia os municipios
localizados no eixo da BR 153, entre os dois centros, que se despontavam como
polarizadores do desenvolvimento. A area ja dispunha de infraestrutura
relativamente desenvolvida e um significativo mercado consumidor, formado pela
existéncia ali de aproximadamente 638 mil habitantes em 1975. Anapolis ja
despontava como o principal centro industrial e comercial, antes mesmo de receber
o DAIA, e Ceres apontava-se como o principal nucleo de apoio as atividades
agropecuarias.

Os setores elencados para receberem investimentos dentro da Regiao
Geoecondmica de Brasilia foram: educacéo, saude, saneamento e melhoria urbana,
transporte, energia, comunicagdes, desenvolvimento rural, desenvolvimento
agroindustrial e apoio logistico.

Porém, alguns setores foram penalizados e nao receberam o total dos
investimentos previstos. O mais atingido foi o de transportes, seguido por
desenvolvimento rural e energia, que receberam valores parciais do inicialmente
previsto. Os demais setores receberam o investimento total e em alguns casos, até

um pouco mais, conforme demonstra a Tabela 2:
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Tabela 2 — Regiao Geoecondmica de Brasilia — Investimentos Programados e Liberados

1975 - 1977
Programas Aplicacdes Federais (CR$ 1.000.000,00)
Indicadas Programadas Liberagoes no

para o periodo Periodo

de 1975/1977 1975/1977
Educacéo 71,0 76,7 76,1
Saude 31,0 36,9 36,9
Saneamento e melhoria urbana 85,0 96,6 96,9
Transporte 223,0 207 1 137,8
Energia 1270 77,0 68,6
Comunicacbes 21,0 9,8 6,0
Desenvolvimento rural 219,0 175,0 1274
Desenvolvimento Agroindustrial 35,0 43,8 43,8
Apoio Logistico - 3,2 3,2

Fonte: MENO/RGEB/n. 03/78 — IPEA/IPLAN

O Eixo Ceres-Anapolis foi contemplado com cerca de 32% dos recursos
disponiveis, entre os federais e os estaduais, para o periodo 1975/1977, os dados
indicam que a distribuicdo setorial dos recursos federais na area Ceres-Anapolis,
privilegiou os segmentos relacionados com o desenvolvimento industrial e rural (42%

do total), conforme a Tabela 3:

Tabela 3 — Regido Geoecondmica de Brasilia — Aplicagdo segundo as Areas — Programas e

Fontes de Recursos

Valor (Cr$ 1.000.000,00)
Areas - Programas Realizadas em 1975/1976 Realizadas em 1977
Recursos Outros Recursos Outros
Federais Federais
Eixo Ceres-Anapolis 147.,8 63,8 455 57,6
BRs 040/050 56,4 5,6 27,3 10,5
Mineracao 46,6 0,5 11,9 15,0
Vale do Parana 75,8 0,5 20,8 4,0
Paracatu (MG) 106,6 55,8 53,3 81,5

Fonte: IPEA — elaboragao do autor

Grande parte dos recursos federais destinados para o Eixo Ceres-Anapolis,
neste periodo, foi para a implantagao e consolidagdo do DAIA.

O Programa da Regido Geoecondbmica de Brasilia foi um instrumento
importante para o equacionamento de problemas graves que ja projetavam para o
distrito Federal. O mais sério destes problemas foi o indicio da forte migragdo por
qual passava a regido e a qual se projetava para ela.

O Programa, no entanto, nao apresentou “modalidades de intervengdo bem
articuladas a um nivel de detalhamento rigoroso a ponto de transmitir a preocupagao

dominante que é com o desenvolvimento harménico das areas envolvidas, seja do
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ponto de vista das relagdes intersetoriais, seja ainda no que tange aquelas de
natureza mais espacial (rural e urbano)” (Pimes, 1984, p. 546).

Devido ao cenario que se desenhava para a regido, e a falta de prioridade
para um planejamento que permitisse seu desenvolvimento harmoénico, “é
importante salientar que a regido geoecondmica de Brasilia possivelmente mais do
que qualquer outra area objeto de tratamento espacial, exige, pelas suas
caracteristicas de ocupagcdo econdmica, demografica e de seus aspectos
estratégicos, uma maior sistematizacdo entre os objetivos e meios a serem
manipulados. Nesta linha, a visdo regional € mais acertada, considerando-se
naturalmente os desdobramentos sociais e econdmicos com vistas a modalidade

mais equilibrada de ocupacéao da area” (Pimes, 1984, p. 547).
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Capitulo 3
Interrupcao e Retomada do Planejamento Federal

A década de 1980 deu ao Brasil a transigao do regime militar para a volta do
regime civil de governo. Durante os dois governos desta década — Jodo Figueiredo,
o ultimo governo militar, e José Sarney, o primeiro governo civil — houve profunda
deterioracdo econdmica e social do pais. “O modelo de desenvolvimento baseado
no processo de substituicdo de importagcdes, que atingiu seu auge na década de
1970, esgotou-se no inicio da década de 1980 e nada se fez em toda essa década
no sentido de reestruturar a economia brasileira em novas bases.” (Alcoforado,
1998, p. 14). Nem a forte coalizdo de forgas que articulou a mudanga do regime
militar para o civil foi capaz de gerar condi¢gdes para a introducdo de um novo
modelo de desenvolvimento para o pais.

Os anos posteriores a derrocada do regime militar foram marcados por forte
desmonte e interrupcdo do planejamento publico. O que se viu no Brasil, foi cada
vez mais, a auséncia do Governo Federal em determinados setores, principalmente
em acgdes do estado nas questdes estruturais. Coincidentemente com a abertura
econdmica e o processo de globalizagéo, alguns autores denunciaram que a nagao
brasileira estava fragmentando-se.?®

A iniciativa privada foi ganhando maior espaco e sendo responsavel por
acOes estratégicas, até entdo de responsabilidade do Estado. Empresas publicas
essenciais foram desaparecendo ou privatizadas. A manutencédo dos bens publicos
e de toda a infraestrutura ja instalada, ndo foram mais realizadas e o que se viu foi
uma completa deterioragdo da maquina estatal.

Evidentemente, a situacdo nacional, manifestava-se nas diversas regides
brasileiras. Neste capitulo, sera mostrado a realidade brasileira no periodo de 1985
a 2006, passando pelos Governos de José Sarney — 1985 a 1989, Fernando Color
de Melo — 1990 a 1992, ltamar Franco — 1993 e 1994, os dois governos de FHC —
1995 a 2002 e o Programa de Aceleragédo do Crescimento, proposto pelo Presidente
Lula — Luis Inacio Lula da Silva.

Em seguida, sera apresentada a realidade especifica do Centro-Oeste, onde
particularmente constatou-se um certo desleixo do Eixo, onde as propostas e
politicas publicas, objeto de estudo deste trabalho, foram inexistentes ou ndo se

concretizaram.

% Ver Carlos Américo Pacheco, 1998, por exemplo.
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Por fim, sera mostrada a retomada do planejamento federal para a Regiéao
Centro-Oeste e em especial para o Eixo Goidnia-Anapolis-Brasilia, com
demonstracdo das agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC,

langado em 2007.

3.1 — Contexto Politico e Economico Nacional - 1985 a 2002

Os anos 1980 foram marcados por transformacdes em todo o mundo. A
revolucao tecnoldgica e cientifica passa a comandar a dindmica econémica mundial.
Neste ultimo aspecto, o Brasil, ndo acompanhou esta mudanca. A crise era intensa e
as atencgbes estavam voltadas para solucdo de problemas internos, “o modelo
industrializante das décadas anteriores claudica a auséncia de investimentos,
degrada a infraestrutura econémica, deteriora os servigos sociais, dificulta que as
empresas acompanhem 0s avangos que seguem se efetivando em outros paises.
Acumulando atrasos e aumento a concentragao de renda.” (Araujo, 2000, p. 22).

Com todos os olhares voltados para a crise, ndo houve espacgo para retomada
do planejamento do Estado. O tradicional modelo de desenvolvimento nacional
estava esgotado e ndo se conseguia gerar um novo. Nao existiam metas definidas.
No final dos anos 1980, “ndo se havia conseguido construir uma articulagado de
forgas sociais e politicas capaz de formular e implementar um programa adequado e
viavel. Assim, ao longo de mais de uma década ndo se gerou um novo projeto
(modelo) de desenvolvimento para o pais, com possibilidade de tornar-se
hegemonico.” (Brum, 1997, p. 438).

Os anos 1990 comegam com a posse de um novo Presidente, Fernando
Collor de Melo. Inicia-se o periodo da implantagdo de um projeto neoliberal,
defendido pelo novo presidente. O neoliberalismo reduziu o papel do Estado. Com
isso, 0 que se viu foi que o “desmonte do setor publico avanga atingindo também o
aparato de produgao de ciéncia e tecnologia essencialmente publico no Brasil, e
construido ao longo de muitos anos, a duras penas.” (Araujo, 2000, p. 23). Com tais
decisdes, o Brasil esteve, de certa forma, na contramdo do mundo. Os paises
emergentes, em desenvolvimento, cada vez mais investiam em conhecimento e

planejamento. Nesse aspecto, o Brasil, ampliava o seu atraso.
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3.1.1 —Inicio da “Nova Republica”?

O primeiro governo civil a assumir, apds o periodo militar, tinha muitas
preocupacdes. A Nova Republica buscava promover as mudangas necessarias para
a construcao do Estado de Direito Democratico, como: restabelecer as eleicbes
diretas para Presidente da Republica e prefeitos das capitais, permitir voto aos
analfabetos, legalizacdo dos partidos politicos, retirada das intervengbes aos
sindicatos, dentre outras®. Era um periodo de abertura democratica: “O periodo da
redemocratizacdo do pais culminou com a eleicdo (1986) e os trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte (1987/1988) e a promulgacdo da nova
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (cinco de outubro de 1988). Esta
estabeleceu os principios da federagcdo e do municipalismo, fortalecendo o poder
dos estados e municipios, que haviam sido enfraquecidos no periodo militar.” (Brum,
1997, p. 401).

No campo da economia, os problemas também eram muitos. A equipe
econdmica do presidente eleito Tancredo Neves®' identificou graves problemas que
deveriam ser atacados de imediato: a inaceitavel recessdo econbmica, elevada
inflacdo — acima dos 200% ao ano, alta divida interna e forte déficit do setor publico
e por fim a elevadissima divida externa e seus juros. O pais praticamente estava sob
o dominio do Fundo Monetario Internacional — FMI.

As acgdes definidas por aquele governo, eram diretamente voltadas para o
ataque as questdes econbmicas e nao planejaram o pais para o desenvolvimento
econdmico. Pretendia gerar mais empregos para assim promover o crescimento do
pais. No diagnostico elaborado pela equipe econbémica, a geracdo de emprego
deveria vir acompanhada do aumento progressivo dos salarios, para com isso,
elevar o padrao de vida dos trabalhadores. O combate a inflacdo deveria ser
rigoroso. Propuseram ainda a reducao do déficit publico, o controle da divida interna
e 0 equacionamento da divida externa. Pretendiam também, que a transferéncia de
capital para o exterior fosse de maneira a ndo prejudicar o crescimento econémico

da Nacado. Enfim, “o governo civil pretendia, agora, ao mesmo tempo, crescimento

» Nome como ficou conhecido o periodo que caracterizou a retomada da democracia no Brasil, a
partir de 1985.

3 O Regime Militar ndo permitia ainda eleicdes diretas para Presidente da Republica e prefeitos das
Capitais, areas de seguranga nacional e instancias hidrotermais.

3! Na véspera de ser empossado, Tancredo Neves é hospitalizado, vindo a falecer dias depois. Desta
forma, assumiu em seu lugar, o vice presidente José Sarney.
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auto-sustentavel, geragdo de empregos, distribuigcdo de renda e controle das dividas
externa e interna.” (Brum, 1997, p. 403).

Em fevereiro de 1986, o Presidente José Sarney, langa um novo plano
econdémico. O Plano Cruzado chegou trazendo importantes mudangas na economia

do pais e na vida da populagéao:

O Plano Cruzado promoveu uma reforma monetaria radical. Foram as
seguintes as principais mudancas: a) substituicdo do cruzeiro por uma nova
moeda — o cruzado - , na proporcdo de mil por um; b) extincdo da
indexacgdo, pela eliminagdo da correcdo monetaria; c¢) congelamento dos
contratos, das hipotecas e dos aluguéis por um ano e dos pregos por prazo
indeterminado; d) reajuste dos salarios pelo seu valor médio dos ultimos
seis meses anteriores, mais um abono de 15% para o salario minimo e 8%
para os demais salarios, a vigorar a partir de 1° de margo de 1986; e) os
reajustes posteriores seriam automaticos (“gatilhos”) sempre que a inflagao
atingisse 20%; f) livre-negociacdo entre empregadores e empregados na
data do dissidio coletivo de cada categoria, para a obtencdo de aumentos
salariais maiores, desde que tais aumentos nido fossem repassados aos
precos dos produtos ou servigos; g) criagdo do seguro-desemprego.

Brum, 1997, p. 405.

A tarefa que se impunha, para a estabilizagcdo, ndo era nada facil. Ao tentar
juntar fatores dificeis de conciliagdo em planos desta natureza, como o combate a
inflacdo e a tentativa de crescimento econdmico e distribuicdo de renda, surgiram
falhas e o Plano Cruzado fracassou. Deste modo, para alguns autores, “sua
elaboragao, seu langcamento e sua administragdo estiveram impregnados de certa
dose de inexperiéncia, amadorismo, incompeténcia, irresponsabilidade, ingenuidade,
auto-suficiéncia, voluntarismo e messianismo.” (Brum, 1997, p. 407).

Com o fracasso, pelo menos em parte, do Plano Cruzado, o governo caiu em
descrédito. Na tentativa de recuperar a imagem, Sarney adotou novas medidas
radicais, como a suspensdo do pagamento dos juros da divida externa, e até trocou
a equipe econbmica, assumindo o Ministério da Fazenda, Bresser Pereira. Em
meados de 1987, a nova equipe lanca um novo plano econdémico, porém, o
chamado Plano Bresser encontrou débil ressonancia nos agentes econémicos e na
sociedade. Com mais este fracasso, novamente é trocado o ministro da Fazenda,

assumindo desta feita Mailson da Noébrega. Com todo o desgaste sofrido nas
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tentativas anteriores, a nova equipe econdmica optou pela ado¢ao de medidas mais
brandas. A chamada politica do fejjdo com arroz, como ficou conhecida, “revelava a
impoténcia do governo para reverter o quadro econdémico em processo de
deterioragdo, contentando-se em administrar a crise em agravamento, com o unico
propésito de evitar a hiperinflagdo e um colapso total da economia.” (Brum, 1987, p.
416).

Para combater a persistente taxa inflacionaria e garantir sua sobrevivéncia até
o final de seu mandato, o Governo propde um novo pacote de medidas econdmicas.
O Plano Verao, lancado em janeiro de 1989, trazia consigo “medidas de carater
emergéncial, de curta duragdo, com o propésito de conseguir chegar ao fim do
mandato em 15 de margo de 1990.” (Brum, 1987, p. 416).

A esperangosa Nova Republica foi encerrada em margo de 1990 e podera ser
lembrada como um periodo de grandes frustragdes na vida dos brasileiros. Deixou
avancos politicos na construgcdo de instituicbes democraticas. Mas nao obteve o
mesmo éxito na economia. “O controle da inflagdo, a retomada do crescimento
econdmico, o equacionamento das dividas externa e interna, a redistribuicdo de
renda e o enfrentamento de outros problemas ndo s6 avangcaram como a situacao
deles se deteriorou sensivelmente. A crise brasileira era mais profunda do que se

pensava.” (Brum, 1997, p. 417).

3.1.2 — Fernando Collor e o Projeto Neoliberal

Depois de empossado, Collor colocou em pratica duas grandes acgoes.
Primeiramente era preciso derrotar a inflagdo, que atingia a casa dos 80% ao més. A
outra era “introduzir o modelo neoliberal na economia brasileira como resposta ao
esgotamento do modelo de substituicido de importagdes que prevaleceu no pos-
guerra, com a inser¢ao do Brasil na economia mundial e a adogao de politicas de
privatizagado de empresas estatais.” (Alcoforado, 1998, p. 15).

Assim, para derrotar a inflagdo, o Governo lancou dois planos econémicos. O
primeiro foi o Plano Collor | e o segundo o Plano Collor Il. Porém, “a grande guinada
estava embasada no pensamento neoliberal e consistia na reorientagcdo do
desenvolvimento brasileiro e na redefinicido do papel do Estado. Esbogava-se um
novo projeto nacional. Tratava-se de promover a passagem de um capitalismo

tutelado pelo Estado para um capitalismo moderno, baseado na eficiéncia e na
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competitividade”. (Brum, 1997, p. 475). Um Estado moderno significava um Estado
privatista. A eficiéncia dos servigcos era delegada a terceiros. A responsabilidade de
promover o desenvolvimento sai da esfera estatal e vai para a iniciativa privada. Era
o neoliberalismo sendo implantado no Brasil.

Para facilitar o andamento deste modelo, o governo adotou algumas medidas
no sentido de “desregulamentar a economia, através da reducdo do excesso de
exigéncias burocraticas que dificultavam a acdo das empresas e inibiam os
negocios.” (Brum, 1997, p. 476). Ainda, promoveu o processo de abertura da
economia nacional, reduzindo tarifas e importagdo, obrigando que as empresas
nacionais, concorressem com as multinacionais. Collor alegava que isto forcaria a
modernizacao das empresas brasileiras. Promoveu ainda agbes no sentido de
‘reduzir o tamanho e a presenca direta do Estado na economia, através da
privatizacdo de empresas estatais; tornar mais competitiva as exportacdes
brasileiras, através da reforma (privatizagdo) dos portos e da redugao dos custos de
embarque e desembarque; promover o equilibrio das contas publicas, através de
uma reforma tributaria e do reajuste fiscal.” (Brum, 1997, p. 476). Por tudo isso,
acreditou o governo estar tornando o pais mais atrativo aos investimentos externos.

Os Planos econémicos de Collor promoveram fortes intervencées do Estado
na economia. Ja no primeiro ano, houve confisco de cerca de 70% dos depdésitos
existentes nas contas correntes e poupancas da populacdo. Porém, “apesar do
arrojo das medidas adotadas, a comunidade internacional recebeu o Plano Collor
com frieza, principalmente por seu carater heterodoxo e por nao confiar na sua
eficacia. Internamente, desacreditou a poupanca e provocou uma profunda recessao
na economia, com queda de 4,3% do PIB, em 1990, e continuidade nos dois anos

subsequentes.” (Brum, 1997, p. 476).

Tabela 4 — Crescimento do Produto Interno Bruto, Inflagdao e Balanga Comercial — 1990 a 1992.

Ano Crescimento | Inflagao (%) | Exportagao Importagao Saldo

do PIB (%) mi U$ mi U$ mi U$
1990 -4,3 1,476,6 31.414 20.661 10.753
1991 0,3 480,2 31.620 21.041 10.579
1992 -0,8 1,158,0 35.793 20.554 15.239

Fonte: Banco Central do Brasil, apud Brum, 1997, p. 478.

O desastre do Governo Collor, na economia, ficou evidente ao se analisar os

dados da tabela acima. Fracassou no combate a inflagcdo. A reducdo das taxas de
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importagdes ocasionou a elevagdo das mesmas, colocando em risco a industria
nacional. O pais mergulhou em mais uma recessao. Collor perdeu credibilidade e
com isso sua capacidade de tomar iniciativas para encontrar uma saida viavel.
Diante desta situagéo, optou por “aderir ao Consenso de Washington e ajustar-se
junto aos credores para renegociagdo da divida externa, sem conseguir avangos
significativos.” (Brum, 1997, p. 478). O conhecido Consenso de Washington foi
assinado pelo Ministério de Relagdes Exteriores e esta tematica sera tratada
adiante, no topico referente ao Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Em meio a este fracasso econbmico, o Governo Collor estava também
mergulhado em diversos escandalos de corrupgédo. No ultimo ano de seu mandato,
passou praticamente envolvido em se defender das acusacdes e do processo de
impeachment que o Congresso Nacional moveu contra ele. Para n&do ser tirado do

cargo, Collor renunciou no final de 1992.

3.1.3 — Governo Itamar Franco e o Plano Real

Iltamar Franco foi eleito vice-presidente na chapa com Fernando Collor e
assumiu apos a renuncia do titular. Seu governo propunha dois compromissos
basicos: “resgatar a ética na administragao publica (e na politica) e preparar o pais
para a implantagcdo de um plano de estabilizacdo econémica, com possibilidade de
sucesso.” (Brum, 1997, p. 479).

Ao mesmo tempo, no Congresso Nacional aconteceu um grande movimento
de dimensdo ética. Parlamentares foram denunciados pelas Comissoes
Parlamentares de Inquéritos — CPI, vindo a renunciar ou serem cagados. A equipe
do primeiro escaldo do governo era relativamente fraca para coordenar as
mudancgas das quais o pais precisava passar. Para alguns autores®, o Presidente
também nao estava muito preparado para ocupar o cargo. Porém, em maio de 1993,
o socidlogo Fernando Henrique Cardoso € nomeado Ministro da Fazenda. Sua
ascensao proporcionou razoavel notoriedade ao governo. Na pratica, FHC exercia
fungdes de primeiro ministro, e no més seguinte a sua posse langou o PAI — Plano
de Acao imediata. Este plano deu mobilidade ao governo, sinalizando o que se

pretendia a curto, médio e longo prazo.

32Ver Brum, 1997, p. 479.
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O governo pretendia promover um rigoroso combate a inflagdo, mantendo-a
em niveis baixos, como nos paises desenvolvidos. Dar continuidade ao processo de
abertura da economia, capacitando o pais para o processo de globalizagao.
Promover uma sustentada retomada do crescimento econdémico; e de forma
duradoura. Combater a situagdo de pobreza e miséria que massacrava grande
quantitativo de brasileiros. E, por fim, garantir a manutencao da estabilidade politica,
através da manuteng¢ao da democracia.

Um novo programa de combate a inflagdo e estabilizagdo da moeda estavam
sendo preparados. Para que esse programa desse certo, era necessario adotar

algumas medidas, tais como:

 Romper com a politica recessiva iniciada por Collor e assim promover o
crescimento moderado da economia;

« Conter os gastos publicos e ao mesmo tempo tornar a maquina
administrativa mais eficiente;

e Continuar ampliando as reservas cambiais do pais;

* Renegociar a divida externa.

Com isso, 0 Governo comegou a preparar uma estratégia de plano econémico
que pudesse garantir a estabilidade do pais. Em dezembro de 1993 foi anunciado o

Plano Real:

O Plano Real teve por objetivo estabilizar a moeda e recuperar-lhe a
confianga, atacando as causas basicas da inflagdo. O éxito na consecugéo
desse objetivo imediato representaria o primeiro passo — fundamental — para
a nova etapa de desenvolvimento econOmico e social, em bases
sustentaveis e duradouras. Depois de mais de uma década de sucessivos
fracassos e incertezas, o pais passaria a ter um rumo, definindo-se as linhas
gerais de um novo projeto nacional, em bases consistentes e com
possibilidade real de implementacgao.

Brum, 1997, p. 482.

O Plano Real foi implantado por etapas. Inicialmente, promoveu um ajuste
fiscal no pais, através do combate ao déficit publico, aproximando receita de

despesas. Por quatro meses a economia foi indexada através da URV — Unidade
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Real de Valor. E, finalmente, em julho de 1994, foi novamente alterada a moeda,
passando a vigorar o Real.

Ao contrario dos planos anteriores, a inflagdo foi finalmente debelada do
Brasil. Até o final de 1998 a estratégia utilizada foi a &ncora cambial. De 1997 em
diante, o Governo passou a utilizar, como ancora, as metas de inflacdo. Desde
ltamar Franco, a questdo da estabilizacdo monetaria deixou de ser um dos
problemas fundamentais da economia brasileira, principalmente com as medidas

tomadas pelo se sucessor Fernando Henrique Cardoso.

3.2 - Governo FHC e a Proposta de Planejamento dos Grandes Eixos

Os anos FHC — 1994 a 2002 — entrardo para a historia do Brasil como uma
era de grandes mudangas. Seu governo operou um conjunto de medidas que
transformou a sociedade, a economia e o Estado, encampando diversos projetos a
partir de um novo paradigma, o neoliberalismo.

As reformas liberais do Estado comeg¢aram com Collor, em 1990. Mas foi FHC
que aderiu ao Consenso de Washington, dando feigbes mais estratégicas a este
conjunto de medidas, vindas dos maiores organismos financeiros internacionais.
Dessa forma, o Brasil passa a fazer parte do conjunto de paises que adotam
explicitas politicas neoliberais, ditadas pelos organismos multilaterais. O Consenso
de Washington sera abordado neste trabalho, em tépico especifico, logo a diante.

Ao assumir o comando do pais, FHC ja encontrou um governo mais
organizado. Sua passagem pelo Ministério da Fazenda, no Governo de Itamar
Franco, quando implantou o Plano Real, ja dava ao pais certo equilibrio econémico.
A inflagéo ja estava sob rigido controle e coube a FHC e sua equipe, continuar as
acdes do Plano Real e reverter a estrutura atrasada que dominava a maquina
estatal. Para os reformistas, a economia e a sociedade estavam bastante atras em
termos técnicos e econdmicos, exigidos pela economia globalizada. A incerteza
causada pelos anos de inflagdo descontrolada e os sucessivos fracassos dos planos
econdmicos, deixara o pais neste atraso tecnoldgico e social.

A principal preocupacédo de FHC era o controle da inflagdo. A estabilidade
daria confianga ao Governo e devolveria ao pais condi¢des para implantar um ciclo

de crescimento econbmico, que ha tempos nado existia mais. E foram as
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experiéncias dos planos fracassados dos governos passados que fez com que o
Real se tornasse sucesso.

FHC sabia que era necessario remodelar o Estado para uma nova proposta
de desenvolvimento econdémico e social. Era fundamental buscar caminhos
concretos que superassem o nacional desenvolvimentismo dos anos 1930 e 1970.
Neste sentido, a politica econdmica foi proposta de forma diferenciada, dos
exemplos anteriores, e ainda com maior intensidade. Esta politica foi o instrumento
racional de todas as mudancgas estruturais, que atingiu as esferas econdmicas,
sociais e politicas do pais.

A politica econémica de FHC foi bastante complexa e apresentou varias
estratégias. Mudancgas profundas na ordem social foram propostas a partir de
pesada politica fiscal, monetaria, de privatizagées e nova abertura econémica. Na
visdo liberal de FHC, o Estado brasileiro ja havia esgotado seu papel de promotor do
desenvolvimento. Caberia agora ao Estado, apenas o papel de orientador do
desenvolvimento. Tal visdo estava bastante distante das posicoes defendidas pelos
governos que o antecederam.

A reforma do Estado, no Governo FHC passou por uma ampla politica de
privatizagdes, que ja haviam sido iniciadas por Collor. Mas para FHC, as
privatizagdes tornaram-se prioridades. Os motivos alegados para a venda de
importantes estatais eram banais como desafogar o Estado de grandes tarefas ou
simplesmente obter recursos extras para engrossar o caixa do Tesouro Nacional. O
patrimdnio publico, sobretudo o industrial, construido a duras penas, em longas
décadas da histéria do Brasil, foi rapidamente vendido®.

Esta politica de desmonte do Estado, ndo ficou apenas na esfera da Uni&o.
Fortes pressdes foram investidas sobre os governos estaduais, no sentido de
também venderem suas estatais. Em praticamente todos os Estados da federacao
foram vendidas empresas publicas, sobretudo os bancos, deixando os Estados sem
instituicbes financeiras para financiar seu desenvolvimento. Assim, a politica de
privatizagdes de FHC configurou-se em todo o pais.

Mesmo com todas as medidas neoliberais defendidas por FHC, que prometia
levar o pais a um desenvolvimento inédito em sua historia, o que se viu foi que seu

governo chegou ao final*, imerso em um novo choque financeiro. O ddlar estava

3 Conforme Arauijo, 2000.
3* Cabe ressaltar que FHC cumpriu dois mandatos consecutivos de 4 anos cada. No final de seu
primeiro mandato, o Congresso Nacional aprovou Emenda Constitucional que favorecia a ocupantes
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depreciado, a taxa de risco do pais estava em dois mil pontos e a inflagdo anual,
com base no IPC — indice de precos ao consumidor estava na casa dos dois digitos.

Apesar disso, nao se pode negar que FHC conseguiu estabilizar a economia.
Outras reformas também avangaram. Porém no campo do planejamento do
desenvolvimento econbémico, ndo ocorreram avangos. FHC, no inicio do segundo
mandado, propds o planejamento estrutural brasileiro a partir de Grandes Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento — ENIDs. A analise do ENIDs sera

abordada em topico adiante, logo apds o topico sobre o consenso de Washington.

3.2.1 - Consenso de Washington.

O Consenso de Washington representa um conjunto de medidas, composta
de dez regras basicas, formuladas em novembro de 1989, por economistas de
instituicdes financeiras como o Fundo Monetario Internacional - FMI, Banco Mundial
- BIRD, Departamento de Estado do Tesouro dos Estados Unidos e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID. Foi inicialmente elaborado para
solucionar as questdes econémicas da América Latina e posteriormente levado as
demais nag¢des em desenvolvimento do mundo.

Pertencente ao conjunto de reformas neoliberais, foi centrado exclusivamente
na desregulamentacdo dos mercados, na abertura comercial e financeira e na
reducdo do tamanho do papel do Estado.

O Embaixador Paulo Nogueira Batista, assim sintetiza o Consenso de

Washington:

Apresentado como férmula de modernizagdo, o modelo de economia de
mercado preconizado no consenso de Washington constitui, na realidade,
uma receita de regressao a um padrdao econOmico pré-industrial
caracterizado por empresas de pequeno porte e fornecedoras de produtos
mais ou menos homogéneos. O modelo é o proposto por Adam Smith e
referendado com ligeiros retoques por David Ricardo faz dois séculos. Algo
que a Inglaterra, pioneira da Revolugéo Industrial, pregaria para uso das
demais nagdes, mas que a ela mesma ndo seguiria a risca. No Consenso
de Washington prega-se também uma economia de mercado que o0s

préprios Estados Unidos tampouco praticariam ou praticam (...). O modelo

de cargos do Executivo, a concorrerem a reeleigéo, nas eleicdes de 1998. Fato que gerou muito
polémica no pais, mas que tornou-se valido.
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ortodoxo de laisse-faire, de reducdo do Estado a funcdo estrita de
manutengéo da ‘lei e da ordem” - santidade dos contratos e da propriedade
provada dos meios de produgdo — poderia ser valido no mundo de Adam
Smith e David Ricardo, em mercados atomizados de pequenas e médias
empresas gerenciadas por seus proprietarios e operando em condi¢des de
competicdo mais ou menos perfeita; universo em que a mao-de-obra era
vista como uma mercadoria, a ser engajada e remunerada exclusivamente
segundo as forcas da oferta e da demanda; uma receita, portanto, de ha
muito superada e que pouco tem a ver com os modelos modernos de livre
empresa que se pratica, ainda que de formas bem diferenciadas, no
Primeiro Mundo.

Batista, 1995, p. 113-120, apud, Negrado, 1998, p. 41.

As consequéncias “entre outras coisas, pulverizou as economias da
Argentina, do México, empobreceu mais ainda as populagdes ja pobres dessa e de
outras regides, atolou a Russia recém saida do comunismo num péantano de
privatizagdes e corrupgao, comprometeu seriamente a capacidade de agao e reagao
do Estado brasileiro diante das sucessivas crises mundiais, e destrocou as
economias asiaticas nos anos de 1997/1998. Pode-se dizer também que nas bordas
desse consenso os Estados Unidos criaram seu maior contingente de pobreza, em

termos absolutos, de toda sua histéria.” (Aguiar, 2010).

3.2.2 - Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento — ENIDs.

No inicio dos anos 2000, sob alegacado de ineficiéncia e corrupgao, as
superintendéncias regionais de desenvolvimento, foram extintas. Para substitui-las,
‘entram em cena os ENIDs (Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento).
Foram estabelecidos 12 ‘eixos’, propondo uma nova regionalizagdo do pais, que
responderam, grosso modo, aos vetores de exportacdo e investimentos de
infraestrutura econdémica, primando pela integragdo competitiva e pela articulagao
com os corredores de exportagéo.” (Arrais, 2007, p. 189-190)

Esta proposta foi resultante de estudo realizado pelo Ministério do
Planejamento em parceria com o BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social e tragou a radiografia dos grandes problemas nacionais e das
oportunidades que o pais oferecia a cada regido. O objetivo maior era propiciar o

desenvolvimento social e econbmico, a integracdo nacional e internacional, o
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aumento da competitividade, reduzindo as desigualdades econdmicas e sociais.
Uma vez que possibilitou uma melhor compreensédo do Brasil, o Governo poderia
definir caminhos para o desenvolvimento econdmico e social, através dos Eixos.

A partir deste estudo, foram criados os ENIDs. Este conceito surgiu pela
primeira vez, no Plano Plurianual de 1996 a 1999. Foi uma tentativa de tragar uma
estratégia de desenvolvimento para o Brasil. Cada Eixo foi estudado em separado
sob o ponto de vista dos diversos conceitos de desenvolvimento sustentavel. Ao
todo, estavam previstos no Plano Avanga Brasil — do segundo Governo de Fernando
Henrique Cardoso — 12 eixos de integragdo e desenvolvimento, como demonstrado

na Figura 3:

Figura 3 — Mapa dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento

I Hid. Madeira-Amazonas
[ ] costeiro do Sul

[ |Franja de Fronteira
|:| Sao Paulo

[ ] centro - Oeste

[ costeiro Nordeste
[ Transnordestino

[ ] Araguaia - Tocantins
[ ] oeste

[ saida para o Caribe
[_]Rio Sao Francisco
I Hid. Paraguai-Parana
= Rodovias

— Rios

=+ Ferrovias

Fonte: BNDES, 2000.

Como se pode perceber na figura, a proposta de Eixos, assim como da
RIDEs, ultrapassa os limites dos Estados, pois considera a geografia econémica do
pais e com isso apresenta uma nova 6tica para tratar os desequilibrios.

Cada Eixo estava entendido como categoria espacial e funcional. A

metodologia adotada pelo estudo buscou os elementos necessarios para identificar
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as melhores oportunidades de investimento em infraestrutura econédmica e social
dentro de cada Eixo.

As politicas foram pensadas de modo integrado. A construcdo de uma
ferrovia, por exemplo, deveria estar ligada a projetos de rodovias, hidrovias, portos,
energia elétrica e telecomunicagbes que também se associavam aos investimentos
voltados para o desenvolvimento social, para a absor¢gdo de tecnologias e
preservagao do meio ambiente.

Esta estratégia organizada em torno dos Eixos representou uma novidade no
planejamento federal brasileiro. As discussdes desta proposta “propiciou o debate
das perspectivas de desenvolvimento nacional no plano espacial catalisando parte
dos anseios presentes nas unidades da federacdo. Ao fazé-lo, realgou o carater
politico das decisdes governamentais, contribuindo para revalorizar o instrumento
vigente de planejamento.” (Galvao e Brandao, 2003).

O critério utilizado para a definicdo destes Eixos pareceu ser o0 mais
adequado. Buscava promover a integracdo dos espagos nacionais e a insergao
competitiva do Brasil nos mercados externos. Foram consideradas quatro variaveis
para definicdo destes eixos: a malha multimodal de transportes, a hierarquia
funcional das cidades, a identificacdo dos centros dindmicos e por fim os
ecossistemas presentes no territorio brasileiro.

Embora o governo tenha afirmado que neste estudo foram utilizadas as mais
modernas técnicas de planejamento para redesenhar o mapa do pais, “a proposta
demonstra a orientagao para o mercado € a leitura sistémica que resvala na forma e
nao na esséncia do desenvolvimento brasileiro”. (Sposito, 2004).

A logica desta proposta se assemelha muito com a proposta dos polos de

desenvolvimento de Perroux, como se pode constatar em Egler (1999):

(...) & notdrio que a concepgdo dos eixos representa uma redefinigdo
logistica e uma ampliagéo espacial da nogéo dos pdlos de desenvolvimento,
bastante generalizada no discurso oficial do planejamento brasileiro durante
os ano setenta. A grande diferengca esta em que para a visdo dos poélos o
destaque estava nos lugares, isto é, nos centros regionais, de onde se
difundiria o crescimento polarizado através das redes que os conectava a
outros lugares.

Nos eixos de desenvolvimento, o foco se deslocou para as redes, cuja

integragdo e modernizagdo passam a ser fundamental para a dinamizagao
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dos lugares, o que significa em linguagem geoecondmica, privilegiar os
fluxos em relagdo aos estoques. Esta visdo poderia estar coerente com as
novas formulagdes de logistica no que diz respeito ao aumento da
velocidade e a eficiéncia dos sistemas multimodais de transportes e
comunicagdes, entretanto nada esta dito que signifique um ganho efetivo na
renda e na qualidade de vida dos lugares, cuja posi¢cao na estrutura espacial
poderia, tanto ser reforgada, como assumir uma situagdo marginal.

Egler, 1999.

Este estudo resultou numa nova regionalizagao do Brasil, pois os Eixos foram
definidos para além das fronteiras territoriais dos Estados, seguindo as bacias
hidrograficas, “por essas razdes, queremos discordar da metodologia que produziu o
desenho dos eixos de desenvolvimento do governo FHC no mapa do Brasil porque o
conceito de eixo de desenvolvimento deve ser discutido associado a nog¢ao de
logistica com todas as suas determinagdes”. (Sposito, 2004).

Esta proposta ndo prosperou e finalizou com o término do governo FHC. O
Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia, estava situado dentro do Eixo Araguaia-Tocantins,

cujo detalhamento vem a seguir.

3.2.3.1- Eixo Araguaia Tocantins

Dentro dos ENIDs, para o territério do Centro-Oeste, foram planejados dois
eixos: Oeste e Araguaia-Tocantins. Mesmo com forte influéncia de planejamento
estratégico, os “ENIDs tinham como objetivo identificar oportunidades,
potencialidades e os obstaculos ao desenvolvimento do territério brasileiro”. (Arrais,
2007. p. 190). No entanto, o previsto neste planejamento, ndo se concretizou. No
Eixo Araguaia-Tocantins, foi proposta uma estrutura muito grande composta de
hidrovias, ferrovias e rodovias. Propunha um desenvolvimento Norte-Sul da Regi&o,
enquanto as demandas e os problemas estdo no sentido Leste-Oeste, “na verdade,
ao desconsiderar o vetor urbano industrial Leste-Oeste (Cuiaba-Goiania-Anapolis
Brasilia), a proposta desvia o olhar dos problemas sociais dessa regiao”. (Arrais,
2007. p. 192).

O Eixo Araguaia-Tocantins possui area aproximada de 1.375.000 km?. Esta
area corresponde a 16% do territério nacional e possui um “notavel potencial hidrico,

seu ecossistema predominante é o cerrado. Delimita-se com seis dos demais oito
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eixos, evidenciando, assim, a sua condigdo de fator de integragao entre as diversas
regides, notadamente o Norte e o Centro-Sul.” (BNDES, 2003).

Figura 4 — Eixo Araguaia-Tocantins
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Fonte: BNDES, 2000.

Na Figura 4, se visualiza a extensdo do Eixo. Sua area engloba 522
municipios, incorporando na totalidade os territérios dos Estados de Goias,
Tocantins e Distrito Federal. Seu forte dinamismo populacional, em 1996
correspondia a 8,2% da populacdo nacional, em conformidade com o IBGE, porém,
“apesar disso, 0 eixo apresenta ainda uma densidade populacional média
relativamente baixa, 9,4 hab/km2, bastante inferior a média nacional.” (BNDES,
2003).

Como a proposta de Eixos foi elaborada para uma grande extensao territorial,
praticamente nenhuma intervencéao foi realizada. Considerando as oportunidades de
investimentos existentes apenas no Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia, ainda assim,
pouco se concretizou no periodo.

Em termos econdmicos, o estudo apontava que o Eixo Araguaia-Tocantins
deveria ampliar seu papel no contexto da economia nacional. Com potencial
promissor, apresenta crescimento econdmico de alguns setores acima da média.
Para isso, era necessario implantar agbes para ampliar a fronteira agricola, atraves

da expanséo da infraestrutura de transportes e energia e ainda atrair populagéo para
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seu territorio. Nos termos da infraestrutura econdmica, o programa governamental

apontava que:

Notadamente quanto ao sistema viario, o corredor multimodal Ferrovia
Carajas / Ferrovia Norte-Sul / Hidrovia Araguaia-Tocantins é a porta de
saida que credencia o eixo como exportador privilegiado de graos (mesmo
que originarios em outro eixo). A Hidrovia, que ja conta com investimentos
do programa “Brasil em Agao” para ampliar seu potencial de navegacao e
adequar os terminais intermodais necessarios sera concretizada. A
capilaridade do sistema viario que dara suporte a hidrovia devera ser
alavancada através de novos investimentos, principalmente no Estado do
Tocantins.

BNDES, 2003.

A mais promissora das oportunidades foi a Ferrovia Norte-Sul. Uma histérica
reivindicagcdo de politicos, empresarios, agricultores e moradores em geral dos
Estados do Para, Maranhdo, Tocantins e Goias. Esta ferrovia deveria ligar a regido
de Carajas-PA ao porto de Santos-SP, passando por Anapolis.

Outro relevante investimento do Governo Federal para este Eixo seria o da
Usina de Corumba IV, na cidade de Luziania-GO, proximo ao Distrito Federal. Esta
usina seria capaz de gerar 20% da energia consumida pelo DF.

Outra intervengao importante seria A Plataforma Logistica em Anapolis. O
Projeto pretendia estruturar a cidade para fornecer “a iniciativa privada moderna
tecnologia de producdo, armazenamento, embalagem e distribuicdo, proporcionando
competitividade a producédo goiana no mundo globalizado.” (Goias, 2002c, p. 15
apud Arrais, 2007. p.198).

Os demais projetos relevantes para este Eixo eram de iniciativa dos Governos
de Goias, do Distrito Federal ou da iniciativa privada, em parceria com os governos,

e resumiam-se nos seguintes:

Lago de Bela Vista — nas proximidades de Goiania, foi planejado para reforcar
0 abastecimento de agua da regido metropolitana de Goiéania.
Pdlo de Informatica do DF — propunha a implantacdo e a consolidacdo de

empresas de tecnologia no DF.
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Teleporto da Serrinha — de iniciativa do Governo goiano, pretendia criar em
Goiania um pélo para o desenvolvimento e negdcios de alta tecnologia para as
telecomunicacgoes, lazer e servigos.

Trem Veloz Goiania-Brasilia — um mega projeto, que contava com a
participacdo de empresas européias e que pretendia construir linha férrea de
alta velocidade, a exemplo dos trens bala existentes em outras partes do

mundo.

Com excecédo da Plataforma logistica de Anapolis, nenhum dos demais
projetos foi adiante no periodo até 2010. Nem o Governo Federal, nem os governos
de Goias e do Distrito Federal e tampouco a iniciativa privada foram capazes de
realizar os investimentos estruturais planejados e apresentados em suas propostas

de governo.

3.2.4 - O Fluxo Migratoério para Brasilia e a Criagao da RIDE

A criacao do Distrito Federal e o surgimento de Brasilia, em 1960, na Regido
Centro-Oeste, “representou um marco na politica de desenvolvimento e ocupacgao
territorial que buscava acelerar o processo de expansdo da fronteira agricola na
direcado do interior do territério, ao tempo em que deslocava o centro de decisbes
politicas nacionais para uma posi¢cao estratégica em relacdo as demais regides do
pais.” (Ministério da Integracao, 2003).

Brasilia alcangou seu obijetivo. Sua fundacgao trouxe consigo, para o Planalto
Central, uma rede de rodovias que permitiu ligar a regido as demais do pais. O
Centro-Oeste passou a ser ligado diretamente as capitais do Sudeste e a Belém, na
regiao Norte. Nos anos subsequentes, novas areas do Centro-Oeste foram
incorporadas ao processo produtivo do pais. Deste modo, o Distrito Federal tornou-
se um novo poélo de desenvolvimento regional e nacional, iniciando-se assim, o
processo de mudanga na caracteristica do Centro-Oeste, que era de um grande
vazio demografico, anterior a fundagéo de Brasilia.

As consequéncias desta politica nao tardaram a aparecer. Inicialmente
projetada para abrigar 500 mil habitantes até o ano 2000, Brasilia rapidamente
alcancou esta marca e os problemas comecaram a se tornar latentes. Motivados

pelas “promessas” de “novas oportunidades” que Brasilia despertava no imaginario
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das pessoas, logo “contingentes demograficos, formados em sua maioria por
individuos despreparados para a vida urbana e para o ingresso no mercado de mao-
de-obra dindmico” (Ministério da Integracao, 2003) comecgou a chegar a cidade.

O fluxo migratério para esta regido era formado, sobretudo pelos funcionarios
publicos que acompanharam a mudang¢a do governo. E ainda pelos trabalhadores
das empresas que se instalavam na cidade e também por aqueles em busca das
“novas oportunidades”.

Nos anos 1970, registrou-se a fixagdo de expressiva parcela desse
contingente migratorio, nas cidades goianas, que faziam divisa com o Distrito
Federal, “notadamente Luzidnia e seu entdo distrito de Santo Antdnio do
Descoberto, iniciando-se um processo paralelo de ocupagado urbana, concorrente
com as demais cidades-satélites do Distrito Federal, por uma populacdo de baixa
renda.” (Ministério da Integracéo, 2003, p. 12-13).

A intensa urbanizagdo por qual passava a regidao, avanga por areas
anteriormente destinadas a preservacdo ambiental ou para o lazer. Deslocava-se
também as atividades rurais ali presentes. “O fenbmeno, que nao é distinto dos
processos de formacao de Regides Metropolitanas do pais, pode ser ilustrado como
uma espécie de transbordamento nao planejado da cidade” (Ministério da
Integragdo, 2003, p. 13) e possuem caracteristicas e impactos semelhantes aos
demais casos.

A expansdo urbana nesta regido, sempre apresentou niveis superiores as
demais regides do pais. O agravante € que os fluxos econbémicos ndo conseguem
acompanhar o ritmo elevado de demanda. A infraestrutura publica, presente neste
cinturdo que circunda o Distrito Federal, também sempre foi insuficiente.
Necessidades de servicos de saude, educacao, lazer, dentre outros, exerce forte
impacto sobre a capital federal.

A constituicao federal de 1988 permitiu a descentralizagao e abriu as portas
para a participacado da sociedade civil nas articulagdes regionais da Unido sobre os
complexos geoecondémicos e sociais, visando o desenvolvimento regional e a
reducao das desigualdades. Desta forma, em 1998, foi criado através de Lei
Completar Federal, a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE DF/GO. Esta foi a primeira RIDE implantada no Brasil e sua criagao

pretendia reduzir as desigualdades regionais causadas pela alta concentragao
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urbana em volta do Distrito Federal e diminuir as pressdes pelas demandas por
servigos publicos.

Por contemplar municipios de mais de uma unidade federativa, a RIDE
propde uma forma de atuacdo mais ampla que as das regides metropolitanas.
Dentre os objetivos da RIDE estavam a articulagdo das ag¢des administrativas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, para a execugao de projetos que promovam a
dinamizagao econémica do cinturdo pouco desenvolvido e bastante habitado, que
circunda o Distrito Federal.

Os recursos destinados a RIDE visavam promover o desenvolvimento global
e destinam-se essencialmente a sistemas viarios, transporte, geragao de empregos,
saneamento basico, educagao, saude, assisténcia social, cultura, dentre outros.
Porém, os resultados de suas politicas ainda ndo sédo notados, e a realidade € que,

os problemas em sua area de abrangéncia tém se tornado cada vez mais graves.

3.3 - O Planalto Central Brasileiro e o “Desleixo do Eixo”

Sem a intervencdo do Governo Federal, certamente a estrutura do Planalto
Central brasileiro ndo seria a mesma. Nesta regido estdo localizados os trés
principais nucleos populacionais da regido Centro-Oeste: Goiania, Anapolis e
Brasilia, localizados em espacgo proximo e geograficamente entrelagados.

O inicio desta estruturagcéo surgiu com as politicas publicas implantadas pelo
Governo Federal, nos anos 1970 e primeiros anos da década de 1980, como ja visto
no segundo capitulo.

Esta estruturagcdo possibilitou a formagdo do Eixo que é composto pela
Regidao Metropolitana de Goiania - RM, Microrregido de Anapolis e Regiéo Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE DF/GO. A RM é formada
por 20 municipios, conforme a Lei Complementar 78 de 25 de margo de 2010,
aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado de Goias. A Microrregidao de
Anapolis, conforme define a Secretaria de Planejamento do Estado Goias, € também
composta por 20 municipios e a RIDE GO/DF, além de englobar todo o territério do
Distrito Federal, ainda abrange 19 municipios do Estado de Goias e trés de Minas

Gerais, conforme demonstrado no quadro abaixo.
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Quadro 1 — Municipios que compéem o Eixo Goiania — Anapolis — Brasilia

Regido Metropolitana de | Microrregiao de | RIDE - Regidao Integrada de

Goiénia Anapolis Desenvolvimento do Entrono de
Brasilia.

Abadia de Goias Anapolis Abadiania — GO

Aparecida de Goiania Aracu Agua Fria de Goias — GO

Aragoiania Campo Limpo de Goias Aguas Lindas de Goias - GO

Bela Vista de Goias Damolandia Alexania — GO

Bonfinépolis Heitorai Brasilia — DF

Brazabrantes Itaberai Buritis - MG

Caldazinha Itaguari Cabeceira Grande — MG

Caturai Itaguaru Cabeceiras — GO

Goianapolis Itaucu Cidade Ocidental — GO

Goiania Jaragua Cocalzinho de Goias — GO

Goianira Jesupolis Corumba de Goias — GO

Guapo Quro Verde de Goias Cristalina — GO

Hidrolandia Petrolina de Goias Formosa — GO

Inhumas Santa Rosa de Goias Luziania — GO

Nerdépolis Sao Francisco de Goias Mimoso de Goias — GO

Nova Veneza

Taquaral de Goias

Novo Gama — GO

Santo Antdnio de Goias

Padre Bernardo — GO

Senador Canedo

Pirendpolis — GO

Terezépolis de Goias

Planaltina — GO

Trindade

Santo Anténio do Descoberto GO

Unai — MG

Valparaiso de Goias - GO

Vila Boa — GO

Fontes: Assembléia Legislativa do Estado de Goigs, SEPLAN/GO, Ministério da Integracao Nacional

A mencionada Lei que ampliou a Regiao Metropolitana de Goiania incluiu os
municipios de Brazabrantes, Caturai, Inhumas e Nova Veneza nesta Regiao. Porém,
tais municipios sado considerados pela SEPLAN/GO, como sendo da Microrregiao de
desenvolvimento de Anapolis. Neste trabalho, sera considerada a Lei Complementar
n. 78/2010. Portanto o Eixo em estudo possui 58 municipios nos estados de Goias e

3 em Minas Gerais e ainda todo o Distrito Federal.
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Figura 5 — Mapa do Eixo Goiania — Anapolis — Brasilia
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Fonte: Sistema Estadual de Estatistica e de Informagdes Geograficas de Goias — SIEG e IBGE.

Em laranja escuro esta a RM de Goiania, em amarelo ocre a MR de Anapolis
e em verde, toda a extensdo da RIDE GO/DF, que abrange parte dos Estados de
Goias e Minas Gerais e ainda toda a area do Distrito Federal, que e é a area de
maior abrangéncia territorial dentro do Eixo.

Para entendimento da complexidade das relagdes intra-Eixo € importante uma
retomada da estruturacdo e das politicas publicas responsaveis pelo atual perfil
regional.

Em 1960, com a transferéncia da capital federal para o Centro-Oeste, a regiao
passou a ser ligada as demais, através de uma malha de rodovias. Tornou-se pélo
de atragdo migratéria e ao mesmo tempo o centro das decisbes politicas e
administrativas do pais. O Estado de Goias, em especial, desde as primeiras
manifestacdes no sentido de efetivar a mudanga da Capital da Republica, para seu

territorio, passou por transformagdes socioeconémicas relevantes.
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Na tentativa de acelerar o desenvolvimento do Centro-Oeste, em 1967,
conforme demonstrado no Capitulo 2, o Governo Federal criou a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste®* — SUDECO - 6rgdo responsavel por planejar
e gerir as politicas a serem implantas na regido. Esta superintendéncia procurou
adequar sua estrutura administrativa a nova realidade econémica, social e politica
do Centro-Oeste que se projetava como Regido de afirmacédo estratégica,
exatamente por ser a sede do comando politico-administrativo do Pais e por se
delinear como produtora de alimentos.

A proposta para o desenvolvimento da regido estava posta através dos sete
Programas Espaciais, que se destinavam a promover a integracdo espacial do
Centro- Oeste, através do fortalecimento econdmico e social deste novo processo de
ocupacdo, pelo qual a regido passava. Estes programas foram desenvolvidos,
dentro dos grandes Planos Nacionais de Desenvolvimento do Governo Federal - |
PND e Il PND. Trés destes programas®* estavam diretamente voltados para a regido
que hoje estudamos como Eixo de Desenvolvimento Goiania-Anapolis-Brasilia,
como ja demonstrado.

Na década de 1990, a Sudeco foi extinta, justo no momento em que a regido
do Eixo mais necessitou de politicas publicas, devido a forte migragcdo que se

intensificava, conforme pode-se perceber na Tabela 5:

Tabela 5 - Populagao Residente no Eixo — 1970 — 2010.

_Aglomerados 1970 1980 1991 2000 2010
RM de Goiania 509.570 897.382 | 1.312.739 | 1.743.297 | 2.082.875
Microrregido de Anapolis 250.014 307.664 352.080 408.484 466.792
RIDE DF/GO 761.961 | 1.520.026 | 2.161.709 | 2.958.196 | 3.574.040
TOTAL 1.521.545 | 2.725.072 | 3.826.528 | 5.109.977 | 6.123.707

Fonte: Censos Demograficos — IBGE. ¥

De fato, dos anos 1970 para os anos 1990, houve uma explosao demografica,
principalmente nos aglomerados da Regidao Metropolitana de Goiania e da RIDE DF/
GO. Em todo o periodo, demonstrado na tabela, na Regidao Metropolitana de Goiania
a populacédo quadriplicou. Na Microrregido de Anapolis, quase duplicou. Na RIDE
DF/GO, a populacdo quase quintuplicou e, em todo o Eixo, multiplicou-se quatro

vezes. A maior parte da populagao residente no Centro-Oeste estava habitando

3 Entidade vinculada ao Ministério do Interior.

% Prodoeste, Pladesco e Programa Especial de Desenvolvimento da Regido Geoecondémica de
Brasilia.

3 A RIDE DF/GO com a atual composicdo s6 passou a existir apés 1998. Portanto, os dados da
tabela considera a populagéo dos municipios que ja eram emancipados deste entao.
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dentro do Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia, conforme esta demonstrado na tabela

baixo.

Tabela 6 - Populagao Residente na Regido Centro-Oeste x Populagdo Residente no Eixo

1970 — 2010
Ano/Censo Demografico Total do CO Total do Eixo Variacao (%)
1970 4.629.640 1.521.545 33
1980 7.003.515 2.725.072 39
1991 9.427.601 3.826.528 41
2000 11.636.728 5.109.977 44
2010 13.677.475 6.143.915 45

Fonte: Censos Demograficos - IBGE

Em 1970, a Regido Centro-Oeste possuia 4.629.640 habitantes, de acordo
com o IBGE. Portanto, os 1.521.545 habitantes do Eixo representavam pouco mais
de 1/3 da populacdo residente na regido. Ja em 1991 essa proporcao chegara a
quase 40% da populagao total do Centro-Oeste. O Censo Demografico de 2010
indica 13.677.475 pessoas residentes na Regido Centro-Oeste. Isso significa que, se
o Eixo € habitado por 6.143.915 de pessoas, ja esta nele contido quase a metade da
populacao do Centro-Oeste.

Até os anos 1970, os fluxos migratorios dirigiam-se, sobretudo, para as
metrépoles existentes na Regido Sudeste. Contudo, estas cidades ja estavam
saturadas e com retracao na geracao de emprego industrial. Tal fato, “fez com que
esses fluxos regredissem, e se direcionassem para a mais nova regiao de fronteira
do pais, a Regidao Centro-Oeste. Como a atividade agropecuaria, embora em franco
desenvolvimento devido as suas peculiaridades, ndo conseguia absorver esses
migrantes, o seu destino final passou a ser os centros urbanos.” (Miragaya, 2001).
Porém, ocorre um fato peculiar a este Eixo. Com a excecado de Anapolis, todas as
demais cidades que o compdem sao consideradas de pequeno porte, tendo
populacgao inferior a 150 mil habitantes. Esta peculiaridade é de elevada importancia
para agravar os problemas presentes na regido. Este reduzido numero de cidades
de porte intermediario provoca na regiao a ocorréncia do fendmeno da macrocefalia

urbana:

De fato, temos na regido duas areas metropolitanas, Brasilia, com 2,75
milhdes de habitantes, e Goiania, com 1,6 milhdes. Num patamar abaixo, a

aglomeragdo urbana de Cuiaba, com 700 mil. O quarto principal centro
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urbano, a aglomeracéo urbana de Anapolis, com cerca de 320 mil pessoas,
fica no eixo Brasilia-Goiania, e, abaixo dela, os principais centros regionais
estdo na faixa de 100 a 200 mil habitantes. E precisamente essa
disparidade de dimensé&o entre as duas metrépoles e os principais centros
regionais que configura a macrocefalia urbana na regiao.

Miragaya, 2001.

Porém, esta ndo é a unica particularidade desta rede urbana. As duas
metrépoles do Centro-Oeste, Goiédnia e Brasilia, destacam-se dentre todas as
demais regides metropolitanas do Brasil, por ser as que apresentam maior taxa de

crescimento da populacéo, conforme demonstrado no Grafico 1:

Grafico 1 - Taxas Médias de Crescimento Anual da Populagdo nas Areas Metropolitanas —
Brasil — 1960 - 2000

Belém Belo Brasilia Curitiba Fortaleza Goiania Porto Recife Rio de Salvador Sao Paulo
Horizonte Alegre Janeiro

E 1960/1970 £01970/1980 E 1980/1991 00 1991/2000

Fonte: Censos Demograficos — IBGE

O fator que certamente contribui para que as Regides Metropolitanas de
Goiania e Brasilia despontem com as que apresentam maior taxa de crescimento se
deve ao fato de que nas demais regides metropolitanas do pais houve um maior
incremento populacional das cidades médias, o que fez com que a taxa de
crescimento populacional desacelerasse.

O censo 2000 do IBGE apresenta dados que comprovam o elevado indice de
migragdo para os Estados de Goias e o Distrito Federal. Em 2000 os imigrantes
representavam 25,9% da populagédo do Estado de Goias e 53,0% da populagéo do
Distrito Federal. Ou seja, em Goias um quarto de sua populacédo é proveniente de
outros Estados ou de outros paises e no Distrito Federal, mais da metade de sua

populacdo também veio de fora. Dos imigrantes residentes no Distrito Federal,
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17,8% sé&o originarios de Minas Gerais e 13% de Goias. Os Estados nordestinos,
juntos com Goids e Minas Gerais sdo responsaveis por 71% dos imigrantes
residentes no Distrito Federal. Como na época da fundacao de Brasilia, populacoes,
sobretudo nordestina, partiam para 1a em busca de novas oportunidades, o que
ocorre ainda nos dias atuais, estas pessoas continuam a contribuir com a cidade.

A razao de considerar o aglomerado formado por estes nucleos como Eixo,
deve-se ao fato deles se alinharem geograficamente, englobando parte dos Estados
de Goias e Minas Gerais e ainda o Distrito Federal. Além do que, a utilizagdo do
termo Eixo se deve-se ao fato de o movimento desse aglomerado acontecer de
forma simultanea — para frente ou para tras — como se estivessem conectados.

Para Arrais (2007), a tematica do Eixo de Desenvolvimento Goiania-Anapolis-
Brasilia é colocado pelos atores governamentais e empresariais “como um projeto
regional e, portanto, sua analise pode levar a compreensao do jogo de disputa em
torno da recente produgdo da regido urbana Centro-Goiano”. (Arrais, 2007. p.
188-189).

Ainda, conforme Arrais, as discussdes acerca deste Eixo de Desenvolvimento
sdo pautadas por duas vertentes: “A primeira refere-se as mudancas operadas nas
ultimas décadas no modo de o Estado pensar o ordenamento territorial, e a segunda
guarda relacdo com os projetos esbocados pelo Brasil em Ag¢do e Avancga Brasil,
programas do Governo FHC, especialmente na compreensdo dos chamados Eixos
Nacionais de Integracao e Desenvolvimento”. (Arrais, 2007. p. 189).

As cidades de Goiania, Anapolis e Brasilia, mantém um giro sincronizado. A
partir de politicas publicas implementadas pelo Governo Federal, adquiriram
conjuntamente, velocidade, porém sem controle, das politicas publicas de sua
criacdo, posto que ndo tiveram continuidade. Atualmente o setor publico almeja
interferir com maior poténcia na busca de crescimento econdmico e de maiores
ganhos sociais. Em outros termos, tenta novamente impulsionar o Eixo, através do
PAC, que sera abordado no préximo tépico. Por esta raz&o, a analogia de Eixo tem
sentido para analise desse territério.

Em 1999 o IPEA, juntamente com o IBGE e Unicamp, realizaram estudo
intitulado Caracterizagcao e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil, que apresentou
doze sistemas urbanos regionais dentro do pais. Dentre eles, o Eixo Goiania-
Brasilia, que conforme este estudo, “dos nucleos urbanos importantes, relativamente

proximos, exercem fungcbes complementares e nao devem ser tratados
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separadamente, existindo uma relagdo peculiar entre a massa populacional (Brasilia
e seu Entorno) e a poténcia de polarizagao (Goiania). Esta forma especial foi
denominada de complexo territorial de Brasilia-Goiania”. (IPEA/IBGE/UNICAMP,
1999, apud Miragaya, 2001).

O Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia, exerce forte influéncia sobre uma vasta

area do territério nacional:

O sistema urbano-regional de Brasilia-Goiania se estende sobre uma vasta
por¢ao do territério nacional, incluindo o Planalto Central e sua fronteira
oeste, e que forma a regido de influéncia das duas metrépoles regionais.
Subordinando o Sistema de Cuiaba, o sistema de Brasilia-Goiania ocupa
uma area superior a 1,6 milhdes de km?, envolvendo toda a regido Centro-
Oeste, com excecdo do Mato Grosso do Sul (polarizado pela metrépole
paulista), mas acrescido de parcelas do territério de outros Estados
(noroeste de Minas Gerais, oeste da Bahia, sul do Maranh&o e do Piaui, e
sudeste do Pard).

Miragaya, 2001.

Embora ndo existam pesquisas que confirmem a interdependéncia entre
estas cidades, os poucos dados levantados, provam que elas caminham juntas.
Goiania, Anapolis e Brasilia, a cada nova contagem da populagdo ou senso
demografico, apresentam elevados indices de crescimento neste aspecto. O PIB,
IDH e outros indices que atestam o desenvolvimento, também caminham juntos
nestas trés cidades.

A atividade econdémica predominante nestas cidades €& a prestacdo de
servicos. Mesmo o Estado de Goias tendo sua origem na agricultura e se despontar
no Brasil como poténcia do agronegdcio, nas cidades de Anapolis e Goiania a
producdo agricola nunca foi predominante. A Tabela 7 mostra o PIB das trés

cidades, por setor da economia:

Tabela 7 — PIB VA, por Setores da Economia, nos Municipios de Brasilia, Goiania e Anapolis —
1999, 2002, 2008.
Cidade 1999 2002 2008
Agro. Ind. Serv. | Agro | Ind. Serv. | Agro | Ind. Serv.
Brasilia 0,2 5,3 94,5 0,5 5,9 93,6 0,4 6,3 93,3
Goiania 0,15 17,88 [ 81,98 | 0,14 | 1851 | 81,35 | 0,12 | 17,18 | 82,70
Anapolis | 1,22 | 24,86 | 73,92 | 1,85 | 34,11 | 64,04 | 0,81 | 42,67 | 56,52
Fonte: SEPLAN-GO.
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Anapolis, devido ao DAIA, onde esta instalado um diversificado parque
industrial, vem aos poucos aumentando sua participacdo no PIB da industria.
Goiania e Brasilia, mesmo tendo presenca de importantes industrias, sdo os
servigos que representam a maior parte da riqueza gerada por elas.

Quanto ao IDH, as trés cidades apresentam elevagcao no desenvolvimento
humano de sua populacdo. Na tabela abaixo, estd demonstrado o IDH municipal,
apurado em 1991 e 2000, referentes a qualidade de vida da populagao, a renda,

longevidade e educacgao:

Tabela 8 — IDHM por Renda, Longevidade e Educacao das Cidades de Brasilia, Goiania e
Anapolis — 1991 e 2000

o IDHM. IDHM IDHM IDHM IDH!VI IDH!VI IDHM~ IDHM~
Municipio 1991’ 2000’ Renda Renda Longevidade Longevidade Educacdo Educacéao
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Brasilia 0.799 0.844 0.801 0.842 0.731 0.756 0.864 0.935
Goiania 0.778 0.832 0.755 0.813 0.718 0.751 0.862 0.933
Anapolis 0.721 0.788 0.684 0.721 0.67 0.754 0.81 0.889

Fonte: PNUD, 2000.

Os valores referencias do IDH-m variam de 0 a 1. A ONU considera como
desenvolvido um pais, Estado ou municipio que apresentar IDH superior a 0,8.
Pode-se perceber pelos dados acima que em 1991, Brasilia, Goiania e Anapolis
possuiam indices inferiores ao aceitavel pela ONU, no quesito qualidade de vida da
populagdo. Nos termos renda e educacdo, somente Brasilia apresenta indice
aceitavel em 1991. No levantamento apurado em 2000, Brasilia e Goiania
ultrapassaram os 0,8 na qualidade de vida, tendo Anapolis acompanhado esse
crescimento, mas ainda ficando abaixo do aceitavel. Mesmo caso se repete em
relacdo a renda. Goiania e Brasilia superam o aceitavel pela ONU, acompanhadas
por Anapolis, que mesmo ficando inferior a 0,8 variou de 0,684 em 1991 para 0,721.
Em longevidade, as trés cidades ficaram abaixo do toleravel, em 2000. Porém em
educacao, as trés mantiveram o indice acima do aceitavel, ficando Brasilia e Goiania
acima do 0,9.

Além de todos estes indicativos, que comprovam o desenvolvimento conjunto
de Goiania-Anapolis-Brasilia, a infraestrutura homogénea, existente no interior do
Eixo, é suficiente para considerar estes aglomerados como Eixo de
Desenvolvimento. Elas estdo ligadas por rodovias de alta capacidade com pista
dupla, que facilita o escoamento da diversificada produgao industrial. Possuem uma

cadeia de nucleos urbanos, de diferentes tamanhos situados nas proximidades das
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vias de transportes. Uma ferrovia estd sendo implantada. E existem projetos em
estudos para a implantagao de trens de passageiros ligando Goiania a Brasilia. As
trés cidades ainda comunicam entre si e com as demais existentes nos
aglomerados, por telefone, internet, gragas a rede de fibra optica existente.

Outro fator importante a considerar, e que demonstra a relacdo entre as
cidades, é o deslocamento realizado pela populacdo, para estudar ou trabalhar fora
do municipio de seu domicilio. As pesquisas referentes ao movimento pendular®® sido
de grande importéncia para a elaboracdo do planejamento regional. Os dados
obtidos nestas pesquisas demonstram a integracédo funcional entre as localidades.
Eles servem de referéncia para elaborar politicas publicas que melhorem o sistema
de transporte entre as cidades, proporcionando menores custos e tempo, por
exemplo, e com isso proporcionar melhor qualidade de vida aos usuarios.

O IBGE em 2000 pesquisou o movimento pendular em diversas regioes
metropolitanas no pais. A Figura 6 ilustra o fluxo existente no Eixo Goiania-

Anapolis-Brasilia.

Figura 6 — Movimento Pendular Existente no Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia
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A figura acima mostra que na RM de Goiania ocorre fluxo de mais de 50 mil
pessoas que deixam as cidades de Aparecida de Goiania, Senador Canedo e
Trindade para trabalharem em Goiéania, ou o inverso, pessoas que saem da capital
para trabalhar nestas cidades. Também é grande o fluxo de pessoas que deixam
Anapolis para trabalhar ou estudar em Goiania, saem de Goiania para trabalharem
ou estudarem em Anapolis, ja que a cidade € um importante pdlo universitario da
regiao.

Na regido da RIDE DF/GO, o fluxo de estudantes ou trabalhadores que
deixam as cidades goianas de Luziédnia, Cidade Ocidental, Novo Gama, Santo
Anténio do Descoberto, Planaltina e Aguas Lindas, que sdo mais préximas ao
Distrito Federal, € bastante consideravel. Porém, neste caso, ndo ocorre da mesma
forma que entre Goiania e Anapolis. O numero de pessoas que deixam Brasilia para
trabalharem fora do Distrito Federal é pequeno e fica entre cinco e dez mil pessoas.

Embora ndo existam pesquisas que comprovam, mas a movimentacao €&
percebida diariamente nas estradas, rodoviarias e aeroportos. Pode-se afirmar que é
bastante o fluxo de pessoas que se deslocam entre estas cidades. Sejam pessoas
que moram na RM de Goidnia e vao diariamente a capital, ndo apenas para
trabalhar ou estudar, mas também para efetuar compras, consultas médicas ou
qualquer outra necessidade. O mesmo ocorre entre as cidades da microrregiao de
Anapolis que buscam a cidade maior, ou até mesmo a capital, para atender suas
necessidades mais prementes.

De modo idéntico, entre Brasilia, Anapolis e Goiania, ha um fluxo consideravel
de pessoas, que saem de uma cidade em direcdo a outra, sejam a negdcios,
atendimento de saude, servigos, compras etc.

Considerando os dados mencionados, verifica-se que, no periodo houve uma
verdadeira explosdo demografica na regido. A migragdo continuou acelerada
durante todo o periodo, aumentando a demanda por politicas publicas de carater
social.

Verificando-se também o dinamismo econdmico alcang¢ado, constatou-se a
necessidade de um amparo governamental com referéncia a infraestrutura regional.
Grandes projetos, que escapam aos interesses imediatos da iniciativa privada,

ficaram indispensaveis.
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Diante de tudo isso, a auséncia de planejamento e de politicas publicas
caracterizou certo desleixo com o Planalto Central brasileiro, em especial para o

Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia.

3.4 — Retomada do Planejamento e o PAC.

A partir de 2007, o Governo Lula acenou com uma nova proposta de
planejamento para o Brasil. Grande parte desse planejamento — conhecido por
Programa de Aceleragdo do Crescimento, PAC — encontra-se em execugdo em
diferentes partes do territdrio nacional. No caso do Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia, o
PAC contempla e atende a diversas reivindicag¢des historicas regionais. Ao contrario
dos planos anteriores como os mencionados ENIDs — do Governo FHC — o PAC nao
estrangula e nem contradiz a conceituagao de Eixo proposta neste trabalho.

Vale a pena retomar dois aspectos fundamentais — historicos e tedricos —
antes de alinhar as politicas executadas, em execucgao e as previstas no PAC. No
campo historico, faz-se necessario a retomada da estruturagao do Eixo e, no campo
tedrico, a revisita a conceituacdo de desenvolvimento regional e Eixo de
desenvolvimento.

Em janeiro de 2007, o Governo brasileiro langou o Programa de Aceleracgao
do Crescimento — PAC, “contendo um conjunto de medidas que visam contribuir
para a elevacdo das taxas de crescimento econémico do pais, através do aumento
do investimento em infraestrutura, do estimulo ao financiamento e ao crédito, da
melhora do ambiente de investimento, da desoneracdo e aperfeicoamento do
sistema tributario e da adog&o de medidas fiscais de longo prazo.” (DIEESE, 2007).

Através de um conjunto de medidas presentes no PAC, o governo brasileiro
previa, na época de seu langamento, um crescimento de 5% ao ano. Para alcancar
as metas contidas no programa, o Governo Federal pretendia enfrentar alguns
‘pontos identificados como de estrangulamento do crescimento: insuficiéncia de
infraestrutura — principalmente de energia e transporte — e baixo nivel de crédito e de
recursos para o financiamento dos investimentos, além de aspectos regulatorios,
fiscais e tributarios.” (DIEESE, 2007).

O PAC organiza a agdo do governo e incentiva os empreendimentos

aprovados. Nos quatros anos em que deve existir prevé investimentos na ordem de

106



R$ 503,9 bilhdes em obras de infraestrutura logistica, energética, social e urbana,
com distribuicdo de renda, responsabilidade fiscal e sustentabilidade ambiental.

Este programa marca, sem duvida, a retomada do papel do Estado como
indutor do desenvolvimento e crescimento econdmico. Ele propdée uma acgao de
governo planejada, “com vistas a retomada da capacidade orientadora do Estado na
questdao do crescimento econdbmico do pais, através do incremento da taxa de
investimento publico e privado em areas consideradas estratégicas”. (DIEESE,
2007). Com estas medidas, o Governo volta a ser o agente qualitativo na promogao
das mudancas que levarao ao desenvolvimento.

No PAC estao contidas agdes de curto, médio e longo prazo. Apresenta ainda
regras mais claras para os investimentos.

Em fevereiro de 2010, o Governo divulgou o balango de trés anos de
existéncia do Programa. No periodo de 2007 a 2009, foram executados 63% - R$
403,8 bilhdes - do valor total previsto para ser investido até o final de 2010. De
acoes concluidas, o montante total é de R$ 256,9 bilhdes — 40,3% do total.

Os investimentos do PAC estdo distribuidos em todas as partes do Brasil.
Isso possibilita a reducdo dos desequilibrios regionais. O PAC tem levado
desenvolvimento para o campo e para as cidades, “os recursos destinados a
urbanizagao de favelas, saneamento, transporte urbano, recursos hidricos e
eletrificagéo rural alcangaram, até agora, R$ 176 bilhoes”.*

Importantes acdes do PAC, para o Centro-Oeste, estdo concentradas no Eixo
Goiania-Anapolis-Brasilia. Conforme ilustra a Figura 7, no Estado de Goias as obras
mais impactantes, como a ampliagdo do aeroporto de Goiania, duplicagdo de

Rodovias e construgdes de hidrelétricas concentram-se dentro do Eixo.

% Comité Gestor do PAC, marco, 2010
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Figura 7 — Infraestrutura Logistica a ser Implantada pelo PAC — Estado de Goias
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A Ferrovia Norte-Sul, uma das mais importantes obras do PAC e sem duvida

a mais importante obra para a Regido Centro-Oeste, liga os Estados do Para a Séao
Paulo. Corta todo o Estado de Goias, sendo em Anapolis, no Porto Seco, instalado
no DAIA, seu ponto alto. A duplicagdo da Rodovia BR 060 que liga Anapolis a
Brasilia, e também da BR 153, entre Aparecida de Goiania e ltumbiara, divisa de
Goias com Minas Gerais. Todas estas obras sao ha muito reivindicadas pela classe
politica, empresarial e pela sociedade em geral e que agora, com o PAC encontrou

respaldo e estdo em execugao. Dentre elas, a mais importante € a Ferrovia Norte

Figura 8 - Placa Indicando a Construgao da Ferrovia Norte Sul, em Anapolis.
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A construcao desta ferrovia, ja esta em fase avangada, na cidade de Anapolis,
e tem a inauguracéao deste trecho, prevista para abril de 2011.

A Figura 9 ilustra os investimos em infraestrutura logistica, previstos pelo PAC
para o territorio do Distrito Federal. O destaque é para a ampliacdo e duplicacédo de
rodovias e ampliagdo do aeroporto internacional de Brasilia. Este aeroporto é o
unico de categoria internacional da Regido Centro-Oeste. No Distrito Federal, os
investimentos do PAC estdo focados na infraestrutura viaria e na ampliagdo do

aeroporto.

Figura 9 — Infraestrutura Logistica a ser Implantada pelo PAC — Distrito Federal
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Dos investimentos previstos e ja executados pelo PAC, nos trés anos de sua
existéncia, e o que ainda sera executado apés 2010, em Goias e no Distrito Federal,

pode ser percebido na demonstragéo abaixo, separados por categoria:

Tabela 9 — Investimentos Previstos e Executados pelo PAC — Goias 2007-2010 (Em R$ mil)

Empreendimentos
Eixo Goias Distrito Federal
2007 - 2010 Pés 2010 2007 - 2010 Pés 2010
Logistica 3.187,8 86,8 258,6 150,4
Energética 8.190,6 897,7 5.545,3- -
Social e Urbana 5.456,0 - - -
Total 16.834,3 984,5 5.803,9 150,4

Fonte: Comité Gestor do PAC - Balango de trés anos do PAC, 2010.
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Como o PAC é um programa que nao se encerrou em 2010, com fim do
mandato do Presidente Lula, das acdes efetuadas em seus trés primeiros anos,

muitas ainda restam o que fazer para os anos seguintes.

Quadro 2 - Empreendimentos Exclusivos — Distrito Federal — PAC 2007-2009 (Em R$ mil)

Tipo Subtipo Empreendimento Valores Valores
2007-201 pos 2010
0
Aeroporto Terminal de Reforma e ampliagao do Aeroporto 11,0 138,0
Passageiros Internacional de Brasilia
Rodovias Adequacéo e Duplicagao de trechos das rodovias
duplicacao BR 020, BR 450 e 060 e ainda 2472
manutengéo de sinalizagdo de outras
rodovias

Fonte: Comité Gestor do PAC, 2010

Observa-se que no Distrito Federal, os investimentos concentram-se
principalmente na infraestrutura viaria das Rodovias, com mais de 247 milhdes
destinados a recuperacao, duplicacao e sinalizagao.

Consideraveis também sido os investimentos em saneamento basico, em
especial, de residéncias, com a constru¢cado de sanitarios para a populagao de baixa
renda, principalmente na RIDE DF/GO. Na habitacdo popular, o PAC ja tem
realizado grandes investimentos na regiao, com mais de 700 milh6es empregados, o
que tem permitido também, a construgcdo de casas para populagdo de baixa renda.
As tabelas referentes a estes investimentos, estao nos anexos.

O Quadro 3 apresenta uma sintese dos investimentos ja realizados pelo PAC,

dentro da area abrangida pelo Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia.

110



Quadro 3 — Obras do PAC no Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia — 2007- 2010

RM de Goiania MR de Anapolis RIDE DF/GO
Construgdo do novo Reforma de ampliagéo
Aeroporto terminal de passageiros do terminal de
do aeroporto de Goiania passageiros e
(227,9 mi) construgdo de viaduto
para aeronaves (150,4
mi)
Ferrovia Obras dos trechos da
ferrovia  Norte  Sul,
ligando  Jaragud a
Anapolis em preparacao
o trecho de Anapolis até
o Estado de SP (1,14 bi)
Conclusdo da duplicaggo da BR 060 entre
Anapolis e o DF, (22,0 mi
3?2 etapa de concessao
Rodovias de rodovias federais —

BR 040 — DF a Juiz de

Fora MG (2.950bi)

Obras de duplicagdo da
(114,6 mi)

BR 070 entre GO e DF

Adequacéo,
duplicacao,
sinalizagao,
manutengdo das BRs
020, 040, 060, 251,
450 (3.317 bi)

Combustiveis
Renovaveis

Unidade de Bioenergia
de Aguas Emendadas
(307 mi)

Geracgao de
Energia Elétrica

Usina Termelétrica
Goiénia Il (140,0 mi)

Transmissao de
Energia Elétrica

Linha de transmisséao de
Trindade a Carajas-PA
(7,5 mi) e de Trindade a
Xavantes-MT (18,4 mi)

Integracdo de Serra da
Mesa a Samambaia —
DF (530,0 mi)

de unidades habitacionais (732.737 mi)

Recursos Conclusao das obras da
Hidricos Adutora Jodo Leite,
para o abastecimento
de Goiania (55,5 mi)
Construgdo e equipamentos para galpdes de
triagem para catadores em Goiania, Aparecida de
Saneamento Goiania e Anapolis (2.183,3 bi)
Ampliacdo de SAA e implantagdo ou ampliacdo de SES, construcdo de
adutoras. Execugdo de estagbes elevatérias, adutoras, reservatoério,
ampliacdo da ETA, e implantacdo da SES, em Anapolis (1.167.799,3 bi)
Saneamento Abastecimento de agua, melhorias habitacionais, melhorias sanitarias
habitacional — | domiciliares, esgotamento sanitario, residuos solidos, saneamento rural
FUNASA (14.524,4mi)
Elaboragdo do Plano Local de Habitagdo, urbanizagdo, provisdo
Habitagao habitacional, assisténcia técnica, desenvolvimento institucional, construgcéo

Fonte: Comité Gestor do PAC - Balango de trés anos do PAC — Fevereiro 2010
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Esta demonstracdo reforca que os investimentos estdo concentrados na
infraestrutura viaria de Rodovias, com mais de trés bilhdes destinados a
recuperacao, duplicacdo e concessoes, € para a Ferrovia Norte Sul, ja em fase

acelerada de implantagao, os recursos ultrapassam um bilhdo de Reais.
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CONCLUSAO

O trabalho buscou evidenciar que as politicas publicas sdo imprescindiveis
para o dinamismo socioecondmico do Planalto Central brasileiro.

No primeiro capitulo, mostrou - se a diversidade das teorias sobre regiéo,
localizacdo e desenvolvimento, para inserir um conceito que melhor explicasse a
socioeconomia do Planalto Central como Eixo de Desenvolvimento. Os efeitos para
frente e para tras, de Hirschman, e a concepc¢ao de Eixo de Desenvolvimento foram
adequados teoricamente para a analise de Goiania, Anapolis e Brasilia.

No segundo capitulo, a intengéo foi comprovar que, a existéncia deste Eixo se
deveu a acdes do Governo Federal, responsavel pelo seu dinamismo econémico e
demografico. Para tanto, revisitou - se os programas implementados como
Prodoeste, Pladesco, Polocentro e Programa Especial de Desenvolvimento da
Regidao Geoeconbdmica de Brasilia, importantes para estruturagcédo do Eixo.

No terceiro capitulo, o objetivo foi mostrar que no periodo houve uma
interrupcdo no planejamento regional acarretando prejuizos para a estabilidade
social e econdmica do Eixo. Analisou — se as varias tentativas de realinhamento de
programas, nos primeiros governos da Nova Republica, evidenciando sua ineficacia.
Ainda, mostrou - se que a retomada do planejamento federal com o PAC é
necessario e importante para a implantagdo da infraestrutura, o que possibilitara o
desenvolvimento do Eixo.

Enfim, esta dissertagdo almejou defender que, a referéncia mais adequada
para Goiania-Anapolis-Brasilia € a conceituacdo tedérica de Eixo de

Desenvolvimento.
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Quadro 4 - Empreendimentos Exclusivos PAC — GO 2007-2009 (Em R$ mil).

Tipo Subtipo Empreendimento Valores Valores Estagio
2007-2010 | pos 2010
Infraestrutura Logistica
Aeroporto Terminal de Novo terminal de 2279 86,8 Em
Passageiro passageiros do preparaga
aeroporto de Goidnia 0
Trecho Sul da Ferrovia 107,0 - Em obras
Norte Sul — Anapolis
/Porto Seco
Ferrovia Construgdo | Trecho Sul da Ferrovia 148,0 - Em obras
Norte Sul — Ouro Verde
/ Anapolis
Trecho Sul da Ferrovia 155,0 - Em obras
Norte Sul — Patio de
Jaragua / Ouro Verde
Trecho Sul da Ferrovia 234,0 - Em obras
Norte Sul — Patio de
Santa Isabel
BR 060/GO - Divisa 22,0 - Concluido
Rodovias Adequacéo DF/GO — Anapolis
BR 153/GO 10,7 - Concluido
Infraestrutura Energética
Combustive Etanol Unidade de Bioenergia 307,0 - Em obras
is de Aguas Emendadas
renovaveis
Geragao de Usina Goiania Il 140,0 -
Energia Termelétrica Concluido
Elétrica de Oleo
Infraestrutura Social e Urbana
Recursos Agua bruta | Adutora Jodo Leite em 55,5 - Em obra
Hidricos Goiania

Fonte: Comité Gestor do PAC, 2010.
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Quadro 5 - Empreendimentos Regionais — PAC GO 2007-2009 (Em R$ milhdes).

Tipo Subtipo Empreendimento Valores Valores Estagio
2007-2010 | pés 2010
Infraestrutura Logistica
Ferrovia Construgédo | Trecho Sul da Ferrovia 600,0 1.500,0 | Em
Norte Sul — Anapolis / preparagao
Estrela D'Oeste SP
Rodovias Concesséao | Concessao da BR 040 2.950,0 - Em
— Brasilia / Juiz de Fora preparagao
MG
Duplicagéo | Duplicagdo da BR 070 114,6 Em obra
DF/GO
Infraestrutura Energética
Transmissao Linha de Trindade GO — Carajas 7,5 7,5 Em
de Energia Transmissa PA Licitacao
Elétrica o] Trindade GO — 18,4 18,4 Em
Xavantes MT Licitagcao
Luziadnia GO — 286,7 - Concluido
Emborcacdo MG
Combustiveis | Alcoolduto Alcoolduto Senador 849,1 1.530,0 | Em
Renovaveis e Poliduto Canedo GO - Séao Preparagao
Sebastido SP
Infraestrutura Energética
Gestao da Gestédo da informacao
informacgao geoldgica através do
Dentro de Informagdes Em
Geocientificas 25,0 22,0 execucao
abrangendo os estados
Geologia e de AM, BA, CE, DF,
mineragao GO, MG, PA, PE, PI,
RJ, RN, RO, RS, SP
Levantamento Levantamento
S Geoldgicos, da 84,5 98,0 Em
Geodiversidade, execucao
Geoquimicos, e
Hidrogeoldgicos dos
estados brasileiros
Petréleo e Pesquisa Pesquisa e exploragao
Gas Natural exploratoria na Bacia Sedimentar Em
do Rio Sao Francisco, 66,1 13,0 €execucgao
abrangendo os estados
da BA, DF, DO, MG e
TO
Transmissao Linha de Interligagéo entre a
de energia transmissao usina Serra da Mesa 530,0 - Concluido
elétrica em GO e Samambaia,
DF

Fonte: Comité Gestor do PAC, 2010.
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Quadro 6 - Investimentos do PAC Saneamento — GO 2007 - 2009 (Em R$ milhdes).

Municipio Tipo Valor Estagio
Aguas Lindas | Saneamento e urbanizagdo — Barragem do | 30.359,6 | Em obra
de Goias Rio Descoberto
Alexania Construgdo e equipamentos para galpido de 184,5 Em

triagem para catadores preparagao
Anapolis, Construgdo e equipamentos para galpdo de | 2.183,3 | Em
Goiania e | triagem para catadores preparagao
Aparecida de
Goiania
Execugao de estagdes elevatorias, adutoras, | 63.805,2 | Em
Anapolis reservatério e ampliacdo de ETA contratacao
Implantagdo de SES na sede do municipio 15.503,0 | Em obra
Execucdo de reservatérios, estacbes | 30,179.3 | Em
Aparecida de | elevatérias, adutoras, subadutoras e rede contratacado
Goiania Ampliagdo de coletores, interceptores, | 20.398,8 | Em obra
elevatérios, linha de recalque, rede coletora e
ligacdes
Cidade Construgdo e equipamentos para galpédo de 164,6 Em
Ocidental triagem para catadores preparagao
Ampliacdo do SAA na sede do municipio 3.029,6 | Em obra
Cristalina Construgdo e equipamentos para galpédo de 181,2 Em
triagem para catadores preparagao
Implantagéo de barragem de acumulagao 23.217,6 | Em obra
Formosa Construgéo e equipamentos para galpdo de 321,6 Em
triagem para catadores preparagao
Construgéo do sistema produtor Jodo Leite 56.601,4 [ Em obra
Ampliacdo de adutora de agua tratada, | 45.761,2 | Em obra
booster e reservatério, em varios bairos
Goiania Execugdo de redes coletoras, interceptores, | 105.263,2 | Em
interligacdes, e estacdo elevatoria contratagdo
Ampliacdo do SES na sede do municipio 60.633,9 | Em obra
Desenvolvimento institucional — aquisicao de | 89.435,6 | Em obra
equipamentos para modernizagdo do sistema
Ampliagdo de produgdo, captagdo, estacdo | 134.279,9 | Em obra
elevatoria, adutora e reservatério
Luziania Construgdo e equipamentos para galpado de 2140 Em
triagem para catadores preparagao
Ampliagéo de adutora, rede, e reservatoério 10.560,4 | Em obra
Novo Gama Saneamento integrado e urbanizagéo 28.752,2 | Em obra
Ampliagdo do SES na sede do municipio 4.711,5 | emobra
Planaltina Construgdo e equipamentos para galpdo de 164,6 Em
triagem para catadores preparacao
RIDE GO Elaboragdo de projeto basico para destino | 1.206,6 | Em obra
final de residuos sélidos urbanos
Ampliagdo da captagéo, estagdo elevatoria, | 24.010,3 | Em obra
Sto Antbnio do | adutoras, reservatorios, distribuicdo e
Descoberto ligaches, coletores e interceptores
Construgdo e equipamentos para galpédo de 491,1 Em
triagem para catadores preparagao
Senador Ampliacédo da rede de tratamento na sede do | 18.509,6 | Em obra
Canedo municipio
Trindade Ampliacédo e implantacdo de redes coletoras, | 9.400,2 | Em obra
ligacdes, interceptor, estagdo elevatéria e
linha de recalque
Valparaiso de | Ampliagdo de adutora e reservatoério na sede | 23010,1

Goias

do municipio

Fonte: Comité Gestor do PAC, 2010.
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Quadro 7 - Investimentos do PAC Saneamento FUNASA - GO 2007-2009

(Em R$ mil).
Municipio Tipo Valor Estagio
Abadia de Goias Abastecimento de 4&agua e melhorias | 566,6 | Em
habitacionais preparacao
Abadiania Melhorias habitacionais 150,0 | Em
preparacao
Agua Limpa Abastecimento de agua 110,0 | Em
preparacao
Aguas Lindas de | Melhorias habitacionais 157,5 | Em
Goias preparacao
Abastecimento de dgua 878,4 | Em
Alto Paraiso de preparacao
Goias Esgotamento sanitario 5.031,0 | Em obra
Melhorias sanitarias habitacionais 206,3 | Em
preparagao
Aparecida de | Saneamento em areas quilombolas 466,5 | Em
Goiania contratacao
Cabeceiras Melhorias  habitacionais e sanitarias | 669,2 | Em
domiciliares preparagao
Cidade Ocidental Melhorias habitacionais 170,2 | Em
preparagao
Saneamento em areas quilombolas 1.946,7 | Em
construgéo
Cristalina Residuos solidos 100,0 | Em obra
Goianapolis Abastecimento de agua, esgotamento | 4.518,7 | Em
sanitario, melhorias sanitarias habitacionais preparacao
Goiania Melhorias sanitarias habitacionais 412,0 | Em obra
Mimoso de Goias Melhorias habitacionais 156,4 | Em
preparacio
Planaltina Melhorias habitacionais 172,8 | Em
preparacio
Sao Francisco de | Abastecimento de agua 519,7 | Em
Goias preparacao
Taquaral de Goias | Melhorias sanitarias habitacionais, | 391,7 | Em obra

abastecimento de agua

Fonte: Comité Gestor do PAC, 2010.
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Quadro 8 - Investimentos do PAC — Habitagdo — GO 2007 a 2009 — (Em R$ mil).

Municipio Tipo Valor Estagio
Abadia de Goias Elaboragdgo do Plano Local de 31,5 Em preparagao
Habitagao
Abadiania Elaboragdgo do Plano Local de 31,5 Em preparagao
Habitagao
Aguas Lindas de | Elaboracdo do Plano Local de 63,9 Em preparacao
Goias Habitacdo
Urbanizagéo 10,4 Em preparagéo
Alexania Elaboracdo do Plano Local de 61,8 Em execugao
Habitacdo
Alto Paraiso de | Provisdo habitacional 456,0 Em obra
Goias
Anapolis Elaboragdo do Plano Local de 63,0 Em preparagao
Habitagao
Urbanizacéao 23,8 Em obra
Elaboragdo do Plano Local de 42,0 Em licitagdo
Aparecida de | Habitagéo
Goiania Provisao habitacional e Urbanizacao 9,7 Em obra
Aragoiéania Elaboragdo do Plano Local de 32,1 Em preparacao
Habitagao
Bela Vista de Goias | Elaboragdo do Plano Local de 61,8 Em preparagao
Habitagao
Provisdo habitacional 931,3 Em obra
Bonfindpolis Elaboragdgo do Plano Local de 31,6 Em preparagao
Habitagao
Cidade Ocidental Elaboragdo do Plano Local de 65,3 Em licitagdo
Habitagao
Urbanizacgéo 18,7 Em obra
Cristalina Elaboragdgo do Plano Local de 62,9 Em preparagao
Habitagao
Elaboragdgo do Plano Local de 63,1 Em obra
Formosa Habitagao
Provisao habitacional e Urbaniza¢ao 637,2 Em obra
Goianapolis Elaboragdgo do Plano Local de 32,5 Em preparagao
Habitagao
Assisténcia técnica 436,5 Em preparacgéo
Goiania Elaboragdo do Plano Local de 920,7 Em preparagéo
Habitacdo
Construgéo de unidades habitacionais 3.932,1 Em preparagao
Provisao habitacional e urbanizacao 131,9 Em obra
Inhumas Provis&o habitacional 680,5 Em obra
Jaragua Elaboragdo do Plano Local de 61,8 Em obra
Habitagao
Provis&o habitacional 337,6 Em obra
Luziénia Urbanizacéo 14,2 Em obra
Mimoso de Goias Assisténcia técnica 31,0 Em preparagao
Elaboragdo do Plano Local de 41,1 Em obra
Habitagao
Nerépolis Elaboragdgo do Plano Local de 31,6 Em preparagao
Habitagao
Nova Veneza Elaboragdgo do Plano Local de 31,6 Em preparagao
Habitagao
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Novo Gama Elaboragdgo do Plano Local de 62,9 Em preparagao
Habitagao
Urbanizacgao 57 Em obra
Padre Bernardo Assisténcia técnica 31,0 Em preparagao
Elaboragdgo do Plano Local de 61,4 Em obra
Habitagao
Pirenopolis Elaboragdo do Plano Local de 62,7 Em preparagao
Habitagao
Planaltina Elaboragdgo do Plano Local de 66,2 Em preparacao
Habitagao
Urbanizagéo 13,2 Em obra
Sto. Anténio de | Assisténcia técnica 29,9 Em preparagéo
Goias
Elaboragdo do Plano Local de 59,9 Em preparagao
Habitacao
Sto. Anténio do | Elaboragdo do Plano Local de 62,9 Em preparagao
Descoberto Habitagao
Urbanizacéao 13,3 Em obra
Sao Francisco de | Assisténcia técnica 40,7 Em preparagao
Goias
Elaboragdo do Plano Local de 62,9 Em preparacao
Senador Canedo Habitagao
Provisao habitacional e urbanizacao 3,3 Em obra
Taquaral de Goids | Elaboracdo do Plano Local de 30,9 Em preparagao
Habitagao
Terezoépolis de | Assisténcia técnica 40,7 Em preparagao
Goias
Elaboragdgo do Plano Local de 31,5 Em preparagao
Habitagao
Trindade Elaboragdgo do Plano Local de 63,0 Em preparagao
Habitagao
Urbanizagao 4,6 Em obra
Valparaiso de | Elaboragdo do Plano Local de 94,4 Em preparagao
Goias Habitacado
Urbanizagao 7,7 Em obra

Fonte: Comité Gestor do PAC, 2010.
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Quadro 9 - Outros projetos importantes do PAC — GO 2007 - 2009 (Em R$ mil).

Tipo

Acao

Expansao da rede federal de escolas técnicas

Ampliagdo de 7 unidades do
Instituto Técnico Federal

Expansao da rede federal de ensino superior

Ampliacédo de 2.460 vagas na
universidade Federal de Goias

Territérios da Cidadania

Investimentos de R$ 227 milhdes
em infraestrutura na zona rural,
cidadania e direitos da populagao
rural e apoio a atividades
produtivas.

Pronaf

Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar —

Investimento de R$ 326,5
milhdes, em 2008 e 2009,
ampliando em 470,8% o valor
investido em anos anteriores

Bolsa Familia

Atendimento de 307.489 familia,
com R$294,44 milhdes por ano

Crescimento do Emprego

Ampliacao em 17,8% na
quantidade vagas ofertadas de
empregos formais

Fonte: Comité Gestor do PAC, 2010.

Quadro 10 - Investimentos do PAC Saneamento DF - 2007 - 2009 (Em R$ mil).

Municipio Tipo Valor Estagio
Aguas Lindas | Implantagdo do SAA de Aguas Lindas de Goias | 85,0 Em obra
de Goias e | edaRide DF/GO
RIDE DF

Ampliacdo de unidades, desenvolvimento | 284,7 Em

institucional da CAESB, implantacdo do SAA. execucao
Brasilia Construgdo e equipamentos para galpdo de | 3,9 Em

triagem para catadores preparagao

Apoio a OSCIPs de catadores - via FUNASA 1.500,0 Em

preparagao

RIDE DF Ampliacdo de adutoras para o abastecimentos | 101,0 Em obra

das cidades

Elaboragéo de projeto basico para destino final | 396,3 Em

de residuos sélidos urbanos preparagao

Fonte: Comité Gestor do PAC, 2010.

Quadro 11 - Investimentos do PAC - Habitagcido — 2007 - 2009 (Em R$ mil).

Municipio Tipo Valor Estagio
Construcao de unidades habitacionais 1,2 Em
preparagao
Brasilia Provisao habitacional 2,3 Em
preparagao

Urbanizacgéo

4410 Em obra

Elaboragao de Plano Local de Habitagao 300,0 Em

preparagao

Fonte: Comité Gestor do PAC, 2010.

127



Quadro 12 - Relagdo de Empresas instaladas no DAIA — Anapolis.

Empresa

Ramo de Atividade

AB Farmoquimica Ltda

Distribuicdo de medicamentos

Adubos Moema Ind. e Com. Ltda

Adubos

Adubos Araguaia Ind. e Com. Ltda

Adubos

ADM do Brasil Ltda

Armazém

Agrocia Comercio e Industria Ltda

Producéo de sal mineral proteinado

Alisul Alimentos S. A.

Racgao animal

Baby Mania Fraldas

Fabricacdo de fraudas descartaveis

Beraca Sabara Quim. e Ingredientes Ltda

Hipoclorito de sddio

Brazmo Ind. e Comercio Ltda

Produtos quimicos

Bracil Ltda

Artefatos de cimento

Bisnago ind. de Embalagens Ltda

Embalagens

Bio Brasil Biotecnologia Ltda

Kits de analises clinicas

Bunge Fertilizantes S. A.

Adubos Quimicos

CIPLAN — Cimento Planalto S. A.

Concreto

CAOA Montadora de Veiculos

Montadora de veiculos

Carta Goias Ind. e Com. de Papeis Ltda

Papéis higiénicos e celulose

Centro de Gemologia de Goias - METAGO

Lapidagao de pedas

Cartonagem e Litografia Anapolina Ltda

Embalagens em geral

Cecrisa Revestimentos Ceramicos S. A.

Pisos e azuleijos

CDA — Cia de Distribuicdo Araguaia

Beneficiamento de arroz

GUABI — Centro-Oeste Racgdes Lida

Racgao animal

Centro-Oeste Ind. Com. para Gazes Ltda

Equipamentos para gazes

CEL Engenharia Ltda

Engenharia civil

Conpostes Pré Moldados Ind. Com. Ltda

Fabricacdo de postes

Contelhas Pré Moldados Ind. Com. Ltda

Fabricacdo de telhas

Construtora Riomax Ind. Com. Const LTDA

Premoldados

Colatex Ind. Com. Ltda

Argamassas

Concreto Redimix do Brasil S. A.

Central dosadora de concreto

Copa Limpa Ind. Téxtil Ltda

Industria téxtil

Champion Famoquimico Ltda

Medicamentos veterinarios

Companhia Metalurgica Paulista Ltda

Embalagens metalicas

Companhia Leco de Produtos Alimenticios

Fabricacdo de margarina

Conblocos Pré-Moldados Ind. Com. Ltda

Blocos e pisos

Dacopar — Ind. de Tubos Ltda

Tubos de concreto

Doce Vida Alimentos Ltda

Alimentos naturais

Engetubos Ind. de Concretos Ltda

Tubos de concreto

Embalo Embalagens Légicas Ltda

Embalagens plasticas

Extra Caps Comercial Ltda Cosméticos

Elka Ind. de Conexdes Hidraulicas Ltda Conexoes

EIC do Brasil Ind. Com. Ltda Industria de alimentos
Embalagens Allbox Ltda Cartonagem

Facchini Ltda

Carrocerias metalicas

FBM Ind. Farmacéutica Ltda

Medicamentos

Fundicdo e Torneadora Almeida Ltda

Ferros

Fertilizantes Centro-Oeste Ltda

Adubos quimicos

Fersan Ind. Com. Ltda

Racbes e proteinas

Fertilizantes Heringer S. A.

Adubos

Gréfica e Editora Faber Print Ltda

Embalagens

Gerbras Quimica Farmacéutica

Insumos farmacéuticos

Granol Ind. Com. e Exportacao S. A.

Esmagamento e refino de éleo de soja

Gravia Esquality Metalurgica Ltda

Estruturas e esquadrias metalicas

Greenfarma Quimica e Farmacéutica Ltda

Medicamentos

Genix Ind. Farmacéutica Ltda

Medicamentos

Geolab Ind. Farmacéutica Ltda

Medicamentos

Goias Pack Ind. Com. Ltda

Embalagens

Heri — Ind. Quimica e Farmacéutica Ltda

Medicamentos
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Hering Téxtil S. A.

Confeccao

Inapla — Ind. Anapolina de Plastico Ltda

Mangueiras, conexdes e sacolas

Inacel Ind. Nac. Condutores Elétricos

Fios condutores

Ind. Melcon do Brasil S. A.

Industria farmacéutica

Isoeste Ind. de Isolantes Term. Ltda

Transf. de polietileno

Idealfarma Ind. Com. de Prod. Farmacéuticos

Embalagens para medicamentos

Iso Frio

Montagem de Camara Fria

Indcom ambiental Ltda

Tratamento de residuos

Indexer Ind. Com. de Maquinas Ltda

Industria farmacéutica

JBS Ind. Com. Ltda

Tanques de combustivel

JRD Ind. Farmacéutica Ltda

Farmacéutica e cosméticos

Kelldrin Ind. Com. Agricola Ltda

Produtos agricolas

Laboratoério Kinder Ltda

Produtos farmacéuticos

Laboratério Genoma Ind. Com. Ltda

Medicamentos

Laboratério Neo Quimica Ltda

Produtos farmacéuticos

Laboratério Neo Latino Ind. Farm. Ltda

Produtos farmacéuticos

Laboratério Teuto Brasileiro S. A.

Produtos farmacéuticos

Lasa Ind. Farmacéutica Ltda.

Produtos farmacéuticos

Lunel Eletricidade Ltda

Luminarias

Moveis German Ltda

Moveis de madeira

Macro Etiquetas e Adesivos Ltda

Etiquetas, rétulos e adesivos

Monier Tégula Ltda

Telhas

Megaplast Ind. Ltda

Platicos

Metalurgica Esperanca Ltda

Esquadrias e carrinhos de mao

Metalurgica Dobraco

Corte e dobras em chapas

Metalurgica Irmaos Ltda

Metalurgica

MS Ind. Com. de Madeiras Ltda

Madeiras

Midway International Labs

Suplementos alimentares

Michigan Cards Technology

Fabricacédo de Cartbes

Neo Marcas Ind. Com. Ltda

Alimentos e plastico

Pafisa Prem. Ind. Ltda

Pré moldados

Pallets Brasil Ltda

Fabricacdo de pallets

Pontes Ind. Metalurgica Ltda

Estruturas metalicas

Plastix e Com. e Dist. De Plasticos Ltda

Reciclagem de plasticos

Plastubos Ltda

Industria de plasticos

Polar Plast Ltda

Plasticos

Porto & Pereira Cozinha Industrial

Alimentacéo

Precon Goias Industrial Ltda

Fibrocimento

Parafix Ind. Com. Fixadores Metal Ltda

Hastes e parafusos para telhas

Pharma Nostra Comercial Ltda

Insumos farmacéuticos

Roan Alimentos Ltda Alimentos

Roche do Brasil Distribuicdo de produtos farmacéuticos
Saint Gobain Quartzolit Ltda Argamassas

Sauber Coet Ltda Barcos e fibras de vidro

Sologran Ind. Com. Ltda Adubos

Sulfago de Goias Sulfatos

Sotrigo Ltda Moinho

Tubolar Ltda

Embalagens platicas

Tapon Corona

Tampas e laterais

Transporte Gabardo Ltda

Transportadora

Vitapan Ind. Farm. Ltda

Produtos Farmacéuticos

Fonte: Administragdo do DAIA, dezembro 2010.
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Tabela 10 - PIB a precos correntes dos municipios

ue compoem a RM de Goiania 2004-2008.

Municipios 2004 2005 2006 2007 2008
Abadia de Goias 22 144 24 259 27 231 30472 35 169
Aparecida de Goiania 1889 668 2229 711 2670 145 3 100 892 3 873 756
Aragoiania 27 562 27 382 32 341 37 305 41412
Bela Vista de Goias 215937 249 904 269 705 273 939 255 210
Bonfindpolis 25 505 25 455 30 201 35405 31 666
Brazabrantes 20 800 19 886 24 961 22 541 31240
Caldazinha 21 269 19 345 21454 24 054 27 181
Caturai 20 993 21 359 22 909 26 882 34 557
Goianépolis 36 063 38 551 43 531 47 459 52 833
Goiania 12 368 277 13520904 | 15898437 | 17845701 | 19457 328
Goianira 132 457 135 148 157 056 171909 167 724
Guapo 51721 53 340 60 163 64155 70 277
Hidrolandia 135 800 131 846 153 249 159 240 158 324
Inhumas 292 286 288 578 348 087 346 752 396 812
Neropolis 198 819 213 660 257 745 258 315 275789
Nova Veneza 41933 43 219 47 422 52 558 58 654
Santo Anténio de Goias 17 378 18 348 22 245 25 862 33 463
Senador Canedo 1462 518 1525 031 1853 769 2036 393 2304 014
Terezdpolis de Goias 21667 25963 33 207 36 248 40 768
Trindade 392 745 429 211 518 508 580 379 644 772

Fonte: SEPLAN GO / IBGE.

Tabela 11 - PIB a pregos correntes dos municipios que compdem a Micro Regido de Anapolis

2004 — 2008.

Municipios 2004 2005 2006 2007 2008
Anapolis 2547567 | 2823516 | 3776061 | 4677 124 | 6265480
Aracu 18 621 18 009 20 134 22797 25 471
Campo Limpo de Goias 23598 22 045 23577 25 839 32477
Damolandia 13 969 14 044 15935 16 561 19 254
Heitorai 13232 13567 15 949 20 236 24 981
ltaberai 240 883 248 132 270 731 310 021 391 936
ltaguari 19 823 20 339 22 327 25 301 30 616
ltaguaru 25 681 27 143 31271 34 532 39 340
ltaucu 41371 44 608 50 327 56 168 64 421
Jaragua 169 834 186 663 212 292 253 062 288 003
Jesupolis 8473 8 966 9293 10 469 12 158
Ouro Verde de Goias 24 849 23 344 25 153 27 455 30 906
Petrolina de Goias 44 667 46 304 49 083 54 491 61187
Santa Rosa de Goias 15 311 14 628 15 201 16 401 18 531
Sao Francisco de Goias 29 209 30 781 29 436 31351 35 664
Taquaral de Goias 14792 15 396 17 181 20 996 27 674

Fonte: SEPLAN GO / IBGE
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Tabela 12 - PIB a pregos correntes dos municipios que compdem a RIDE DF/GO - 2004 — 2008.

Municipios 2004 2005 2006 2007 2008
Abadiania GO 53 116 52 315 54 906 62 579 70 509
Agua Fria de Goias GO 66 109 57 309 59 092 71397 105 970
Aguas Lindas de Goias GO 295 992 334 997 367 815 399 330 457 265
Alexania GO 195 227 244 810 287 759 294 239 261 998
Brasilia DF 70724 113 | 80526 612 89 628 553 99 945620 | 117 571 952
Buritis MG 226 175 237 829 199 881 215 890 359 338
Cabeceira Grande MG 73 561 100 082 105 523 99 931 118 201
Cabeceiras GO 86 213 69 583 62613 75 343 92 201
Cidade Ocidental GO 135 991 156 524 170 448 175 625 193 818
Cocalzinho de Goias GO 63 929 64 422 64 768 70 501 99 534
Corumba de Goias GO 40772 42 142 44 932 50 907 56 526
Cristalina GO 545 476 576 871 478 053 586 260 766 104
Formosa GO 396 801 431438 489 869 561 727 655 336
Luziania GO 1229 387 1359 673 1419 286 1629 144 1805535
Mimoso de Goias GO 19 481 16 314 15175 19 562 24 625
Novo Gama GO 200 771 228 546 254 883 277 676 315 149
Padre Bernardo GO 101 606 100 801 106 953 123 690 147 806
Pirenépolis GO 89 244 94 535 104 546 114 523 160 708
Planaltina GO 215634 237 384 256 542 293 962 341 635
S. Ant. do Descoberto GO 148 274 165 562 176 892 182 530 210 678
Unai MG 811430 830 594 777 081 973 744 1333944
Valparaiso de Goias GO 337 291 377774 443 820 491 813 579 169
Vila Boa GO 16 923 18 379 20 829 26 012 35 368

Fonte: SEPLAN GO / IBGE

Tabela 13 - Taxas Médias de Crescimento Anual da Populagdo nas Areas Metropolitanas —
Brasil 1960 — 2000.

RMs 1960/1970 1970/1980 1980/1991 1991/2000
Belém 4,63 4,25 3,02 2,82
Belo Horizonte 5,91 4,62 2,52 2,37
Brasilia 12,21 8,03 3,47 3,72
Curitiba 4,81 5,58 2,91 3,13
Fortaleza 4,72 4,30 3,48 2,37
Goiania 8,83 6,64 3,68 3,21
Porto Alegre 4,02 3,78 2,68 1,56
Recife 3,67 2,71 1,83 1,49
Rio de Janeiro 3,54 2,44 1,00 1,16
Salvador 4,50 4,43 3,15 2,15
Séao Paulo 5,44 4,46 1,87 1,62
Fonte: IBGE.
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Figura 10 — Localizagao do Eixo, no Mapa do Brasil.
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Fonte: SIEG e IBGE

Figura 11 - Rodovia BR 060 entre Goiania e Brasilia.

Imagem do autor
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Figura 12 - Canteiro de obras da Ferrovia Norte Sul, em Anapolis.

Imagem do autor

Figura 13 - Patio da coreana Hiunday, no DAIA, em Anapolis.

Imagem do autor
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Figura 14 — Posto avangado da Receita Federal no Porto Seco em Anapolis.

| MINISTERIO DA FAZENDA

@ Receita Federal

SUPERINTENDENCIA DA RECEITA FEDERAL na 1° RF.
PORTO SECO CENTRO OESTE S/A.

Imagem do autor

Figura 15 - Placa indicando a presenc¢a de investimento federal em empresa instalada no DAIA.
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Medicamentos.
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