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Resumo

Investigou-se a estratégia do Arranjo Produtivo Local - APL enquanto instrumento de
politica para o desenvolvimento do Estado de Goias. Na teoria econbémica, a
questdo da localizacdo era vista principalmente pelos aspectos de custos do
transporte e de acesso a insumos e servigos. Dessa forma, a politica industrial
seguia os mesmos principios. Os estudos sobre a competitividade das empresas
eram focados principalmente em questdes tecnoldgicas, de demanda, de escala,
financeira, além de politicas setoriais. Com uma visdo mais sistémica da politica
industrial, surgem como alternativa de politica publica os Arranjos Produtivos Locais
e por outros chamados de Sistemas Locais de Inovagdes, ou Sistemas Produtivos
Locais, ou Clusters entre outros, que tém em comum o aspecto local que visam o
desenvolvimento e a competitividade das empresas organizadas num determinado
territorio. Com base no estudo da importancia do local, do territério, das
aglomeracgdes industriais, passando por experiéncias internacionais, destacando os
Sistemas Industriais Localizados franceses, e ainda, experiéncia nacionais de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel - DTS e APL, essa dissertagao analisa quais
tém sido as possibilidades, limites e resultados da estratégia de APL, como
instrumento de politica para estruturar e consolidar o desenvolvimento do Estado de
Goias. Para chegar nesses resultados foram utilizadas pesquisas bibliograficas e
descritivas realizadas junto as instituigdes governamentais e ndo governamentais
que desenvolvem acgdes de apoio a APLs no estado. A abordagem combinou
aspectos quantitativos e qualitativos para a analise. A analise dos dados se deu por
intermédio da pesquisa descritiva, a qual serviu de apoio para a tabulagdo dos
dados das entrevistas e de outros demonstrativos de resultados.

Palavras-Chave: Desenvolvimento; Aglomerag¢des Industriais, Arranjo Produtivo
Local; Sistemas Industriais Localizados; Politica Publica; Desenvolvimento Local e
Regional.



Abstract

We investigated the strategy of the Local Productive Arrangement - APL as an
instrument of development policy of the State of Goias. In economic theory, the
question of location was seen primarily for aspects of transportation costs and
access to inputs and services. Thus, the industrial policy followed the same
principles. Studies on the competitiveness of the companies were focused mainly on
technological issues, demand, scale, financial, and sectoral policies. With a systems
view of industrial policy, arises an alternative public policy the Local Productive
Arrangements and others called the Local Systems of Innovation, or local production
systems, or clusters among others. These alternatives have in common that the local
aspect aimed at development and competitiveness of companies organized in a
particular territory. Based on the study of the importance of local planning, the
industrial clusters, through international experiences, highlighting the French
Industrial Systems Located, and also experience of national sustainable regional
development - DTS and APL, the dissertation examines what have been the
possibilities, limitations and results of the strategy of APL as an instrument of policy
to structure and consolidate the development of the State of Goias. To get these
results were used and descriptive literature searches carried out with the
governmental and nongovernmental institutions that develop actions to support
clusters in the state. The approach combined quantitative and qualitative aspects to
the analysis. Data analysis was done through descriptive research, which provided
support for the compilation of data from interviews and other income statements.

KEY-Words: Development; Industrial Agglomerations, Local Productive
Arrangement; Industrial Systems Located, Public Policy, Local and Regional
Development.
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Introducao

Por um bom tempo, no Brasil, prevaleceu a tese de que as politicas
industriais geravam desperdicio de recursos publicos e que, portanto, nao
procedia manté-las ou redireciona-las. Somente a partir da década de 1970,
diante das varias discussbes, na maioria de geografos, sobre politicas
territoriais, surgem algumas concepc¢des que valorizam o local, a partir de uma
visdo sistémica, destacando a importancia do lugar para implantacdo de

politicas desenvolvimentistas.

Enquanto conceitos e estratégias sao usados para formatagdo de
uma politica publica de desenvolvimento no Brasil, algumas experiéncias
internacionais servem de modelo para eventual estruturacdo. A priori, destaca-
se a politica de Sistemas Industriais Localizados da Francga, que representa o

modelo que mais aproxima a proposta que sera discutida.

No Brasil, dentre varias acdes anteriores, que prepararam o terreno
para a politica atual de desenvolvimento, destacam-se as politicas de
valorizacdo do territério, nas versbes de polos, agropolos, distritos,
aglomerados industriais, territérios sustentaveis e da cidadania, até as

discussdes que conceberam os primeiros Arranjos Produtivos Locais.

Neste sentido, para o fortalecimento da politica atual, houve a
inclusdo no Plano Plurianual (PPA), da promogéo do desenvolvimento regional
por intermédio de Arranjos Produtivos Locais (APLs) como uma das estratégias
de politica industrial no Brasil. Entretanto, o desenvolvimento regional pode ser
alcangado por intermédio do aumento da competitividade das empresas, as
quais, quando organizadas em APLs, produzem externalidades positivas e se
capacitam a encontrar solugbes para problemas comuns, proporcionando um

clima de aprendizado coletivo.

Vale ressaltar que os APLs estdo presentes em todo o territério
nacional e em diferentes estagios de desenvolvimento. A proposta de discutir

este tema suscita a idéia de que o Estado de Goias € um mosaico de
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oportunidades, contudo, com muitos desafios que preocupam administradores

publicos e estudiosos do desenvolvimento.

Nesta perspectiva, essa dissertagdao quer contribuir, ressaltando
alguns elementos, para formatagdo de uma politica desenvolvimentista para o
Pais, que se baseia em aproveitar as oportunidades de um determinado local,
que vinculadas aos sistemas inovativos e produtivos, bem como ao estimulo as
acdes cooperadas, norteadas por gestores empresariais desprendidos e
inovadores, se constituem em bases catalisadoras para o desenvolvimento

regional.

O problema que orientou o presente trabalho pode ser assim
formulado: quais tém sido as possibilidades, limites e resultados da estratégia
de APL, como instrumento de politica publica em Goias? A hipdtese levantada
€ a de que se verificam avancos importantes a partir dessa politica em varios
APLs no estado. Entretanto, a atuagao de apoio a APLs em Goias nao chegou
a ser prioridade, efetivamente, no &ambito da politica estadual de
desenvolvimento, tendo resultado, muito mais, da necessidade de promover a

interface com as iniciativas federais nesse campo.

O objetivo geral do trabalho €, portanto, investigar a aplicabilidade
do APL enquanto instrumento de politica para o desenvolvimento do Estado de
Goias. Tendo por especificos, os seguintes objetivos: estudar a importancia do
local, do territério e das possibilidades e limites do desenvolvimento local
endogeno; identificar as vantagens de localizagdo; analisar as experiéncias
internacionais, ressaltando os SIL — Sistemas Industriais Localizados da
Franca; comparar a politica de APL com a politica de DTS - Desenvolvimento
Territorial Sustentavel; estudar a aplicabilidade do APL e sua estratégia
enquanto politica; analisar a politica de APL implantada no estado de Goias;
mapear, caracterizar e analisar casos especificos de APLs instalados no
estado de Goias; e, investigar os resultados das politicas do governo de Goias

para o desenvolvimento dos APLs do estado.

Foram utilizadas pesquisas bibliograficas e descritivas realizadas

junto as instituicbes governamentais e ndo governamentais que desenvolvem
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acdes de apoio a APLs no estado. A abordagem combinou aspectos
quantitativos e qualitativos para a analise. A analise dos dados se deu por
intermédio da pesquisa descritiva, a qual serviu de apoio para a tabulagado dos

dados das entrevistas e de outros demonstrativos de resultados.

Para tanto, a dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O
primeiro, denominado politica territorial, traz a preocupagado com o local e as
possibilidades e limites do desenvolvimento local endogeno. Ja no segundo, &
apresentado o uso dos conceitos como instrumento de politicas publicas e os
relatos das experiéncias internacionais, contrapondo-se com as visées de DTS
(Desenvolvimento Territorial Sustentavel) e APL, e, por ultimo, no terceiro
capitulo destaca-se a experiéncia da politica de desenvolvimento de APLs no

estado de Goias.
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1 Politica Territorial

1.1 A Preocupacgao com o Local

Ao considerar uma analise dos fatores propositivos e institucionais
que cria uma localidade, a partir das visdes sistémica, estratégica e
organizacional, verifica-se que o recente debate sobre o lugar tem ganhado
espaco importante nas discussdes atuais. O Local, nesse contexto, &
apresentado onde ocorre interagdo de pessoas, empresas e governos com o0s

sistemas produtivos locais, regionais, nacionais e até internacional.

Para que houvesse esse entendimento atual, alguns autores,
geografos em sua maioria, comegaram, a partir de 1970, a estudar e formar
uma corrente buscando entender as multiplas relagdes entre os individuos e o
mundo. Essa corrente geografica incorpora uma visdo mais abrangente da

categoria Lugar.

Dessa corrente alguns autores se destacaram. Tuan (1983)
considera o lugar como espago vivido, ressaltando a subjetividade e a
afetividade como pontos-chave de sua anadlise. Para Buttimer (1982) cada
individuo tem seu ponto zero, o Lugar, isto &, o lar e as demais instancias
organizacionais, como a escola, o local de trabalho e o bairro, que aparecem
hierarquicamente no formato de um circulo concéntrico, segundo o grau de
importancia em suas relagdes individuais. Holzer (1997) analisa o lugar a partir
do que ele denomina de pontos essenciais, ou seja, a intencionalidade, a

identidade e a percepg¢ao, vinculadas a sua esséncia.

Percebe-se que as discussdes sobre o lugar, devido a sua dindmica
e complexidade, proporcionaram uma base conceitual que deu sustentacio as
politicas de desenvolvimento, tendo a localidade como centro das
investigagdes. A sua importancia somente é destacada quando os tedricos
comecgaram a entender que as instancias econémicas e organizacionais estao

enraizadas num determinado territorio.
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Contudo esse entendimento ndo é uniforme. Contrario aos
geografos citados, Brandao (2008) destaca que ha um enfrentamento a esta
visdo, que passa pela reflexao critica, pela discussao de propostas alternativas
e pelo tratamento adequado da articulagéo de todas as escalas geograficas. Ao
divergir dessa corrente, esse autor observa que se, por um lado, houve a
revalorizacdo do territério, no que se convencionou chamar de “geografia
econbmica”, que valoriza a dimensao espacial no processo de
desenvolvimento, por outro, ocorreu a completa banalizacdo das questées que,
malgrado sua natureza estrutural, histérica e dindmica, foram deslocadas para
a vala comum, culminando num “pensamento unico localista” (BRANDAO,
2008, s/p).

Brandao, afirma ainda, que tal corrente

negligencia cabalmente as questdes estruturais do pais e as
marcantes especificidades de suas regides, essa agenda se
impbés de forma avassaladora na academia e nos governos
estaduais e municipais (e nas diversas modalidades de
politicas federais: sociais, industriais, agricolas etc.).
(BRANDAO, 2008, s/p.)

A despeito das criticas de Brandao aos que defendem o localismo e
a teoria do desenvolvimento local, percebe-se uma compreensao discriminada
na analise dos termos em sua argumentagdo. O uso mais eficiente desse termo
se da a medida que se conhece a dinamica dos lugares. Nesse sentido o lugar
€ proposto aqui como sendo o espago do acontecer solidario. Onde as acbes
definem os usos e geram valores de multiplas naturezas, quais sejam,
culturais, antropoldgicas, econdmicas, produtivas, sociais e financeiras,
dependendo, sobretudo, da iniciativa do local e de sua organizagao (SANTOS,
2006, p. 167).

Somando aos geografos ja citados, outros autores abordam
experiéncias de politicas “publicas” implementadas, de acdes orientadas e
vinculadas a producéo, em parte ou no todo, valorizando a concepgao teorica e
analitica do local. Essas abordagens sdo permeadas de elementos que
suscitaram as alternativas que propuseram novas estratégias a crise do

capitalismo.
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Harvey (1996, p. 48-50) destaca que essa énfase maior da agao
local em atividades vinculadas a producédo foi uma estratégia utilizada para
combater as dificuldades oriundas da crise capitalista que provocaram
impactos também nas cidades. Surgiu entdo, na década de 1970, um novo
debate sobre a gestdo do local, que acabou por influenciar o pensamento e as

estratégias de desenvolvimento local.

Lefebvre (1974) deduz que o espago traduz um conjunto de
diferengas, ou seja, é o Jocus de coexisténcia da pluralidade e das
simultaneidades de padrbes, de maneiras de viver a vida urbana. Contudo, nao
descarta a idéia de que o espago também é o lugar dos conflitos. Portanto, o
espaco ndo é apenas uma condigdo e um produto, mas meio para as relacdes

conflitantes dentro do capitalismo.

Nesta visdo, o lugar aparece como protagonista das politicas de
desenvolvimento, a medida que ha interesses e preocupagdo com 0S recursos
particulares de cada localidade. O lugar torna-se mais do que uma rede de
fluxos, é a constituicdo de um espacgo abstrato de cooperagao entre diferentes
atores de uma mesma comunidade, com o objetivo de engendrar 0os processos

de criacao de forma democratica de desenvolvimento local.

A expressao “desenvolvimento local”, segundo Matesco et al (2000,
p.497), tem sido nos ultimos 20 anos utilizada com referéncia as iniciativas
pontuais. Porém, as novas abordagens sobre o desenvolvimento local, que no
Brasil passaram a ser formuladas e experimentadas somente na segunda
metade dos anos 1990, trazem um diferencial significativo: a busca de uma
intervencao territorializada, onde néo se trata apenas de realizar somente um
projeto isolado, mas de gerar uma matriz de projetos e agbdes continuas, a

partir da mobilizacado dos diferentes atores presentes nos territérios.

Junto a esse movimento, o processo de globalizagdo proporcionou
um redescobrimento da dimensao territorial, provocando uma nova distribuigcao
das atividades nesse espaco. A exposicdo frente a um cenario cheio de

exigéncias em termos de eficiéncia produtiva, competitividade e organizacao,
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fez com que as diferentes atividades produtivas territoriais e os sistemas locais

de empresas percebessem com maior nitidez a importancia do territério.

Ademais, essas prerrogativas tém como base de discussdo o
processo de mudancga estrutural que as economias e a sociedade dos paises

em desenvolvimento vém conhecendo, LLorens (2001) afirma tratar-se

de uma nova fase de reestruturagdo tecnolégica organizacional que
afeta tanto as formas de produgao, organizagdo e gestdo empresarial
quanto a propria natureza do estado e sua regulagao
socioinstitucional, assim como o funcionamento eficiente de qualquer
tipo de organizagéo, publica ou privada. (LLORENS, 2001, p.114)

E importante salientar que ndo se trata apenas de referir-se a um
lugar, mas, ao estudo do desenvolvimento local que compreende a
preocupacao dos atores socio-econdmicos que se relacionam num

determinado territério. Segundo Markusen (2005):

(...) os territérios locais guardam essa coeréncia com o0s
compromissos sociais estaveis, e se organizam segundo um conjunto
de regras e de instituicbes que sado parcialmente elaboradas neste
nivel. Dessa forma, nas Uultimas trés décadas, verifica-se o
ressurgimento da preocupagcdao com os fatores “subjetivos” do
territério, entre os quais a lealdade local, a solidariedade, a
reciprocidade, a cooperagéo e a tolerancia. (MARKUSEN, 2005, p.62)

Franco (2006) afirma que a discussao sobre o desenvolvimento local
€ um grande desafio e, por outro lado,
€ uma proposta que comove e mobiliza as pessoas que querem fazer
alguma coisa concreta para melhorar as condicoes de vida e
convivéncia social do lugar onde moram ou trabalham. E um projeto

que esta ao alcance das pessoas comuns. Assim se explica o fato do
tema despertar tanto interesse em qualquer lugar. (FRANCO, 2006,

s/p)

Nessa linha de pensamento, convém ultrapassar visdes estaticas
nas analises do lugar. Em particular, Pecqueur e Zimmermann (2005), sugerem
a necessidade de propor uma dinamica de superagao da visao ricardiana das

vantagens comparativas, pois o espago tende a intervir de maneira ativa na
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formacéao e na transformacao das atividades ali instaladas, em oposicao a idéia
de que a globalizagdo conduzira a criagdo de um espago homogéneo que, por

conseguinte, seria a negacgéao do lugar.

Na década de 1930, os trabalhos de Losch (1969) indicavam que a
localizacdo das atividades econbmicas estaria no centro das areas de
mercado, as quais eram supostamente uniformes no espago geografico,
combinando escala e custo de transportes. Posteriormente, houve uma grande
contribuicdo com a nogdo ou o conceito de centralidade urbana, desenvolvido
por Chirstaller (1966), explicando os determinantes da concentragéo urbana,
em fungdo da natureza e das caracteristicas produtivas de atividades que

exigiam escala e consumo simultadneo a produgao, especialmente dos servigos.

Buscando explicar a natureza desigual do desenvolvimento
econdbmico, Myrdal (1972) desenvolveu a nog¢ao de causagao circular
cumulativa mostrando o processo de polarizagdo do capital e dos recursos
humanos para as regides mais desenvolvidas e, perpetuando a desigualdade.
Igualmente, HIRSHMANN (1958) demonstrou a tendéncia de aumentar a
desigualdade por processo semelhante ao indicado por Myrdal, embora tenha
reconhecido a possibilidade de algum impacto do crescimento das regides ricas
sobre as regides pobres, por ele denominado efeito de gotejamento, e o papel
do capital social basico na criacdo de condigcdes do desenvolvimento nas
regides menos desenvolvidas. No entanto, argumenta que o desenvolvimento é
por natureza desequilibrado, defendendo a concentracdo de recursos em
poucos pontos ou regides a fim de exercer efeitos de polarizacédo e

crescimento, entendendo o crescimento como uma cadeia de desequilibrios.

Neste sentido, Perroux (1967), desenvolveu ao longo das décadas
de 1940 e 1950, a nocdo de polo de crescimento ou desenvolvimento,
explicando as razdes do processo de concentragcdo e o papel das empresas
lideres, industrias motrizes e chaves (capazes de gerar efeitos de

encadeamento e integragao) no processo de crescimento regional ou local.

Segundo Perroux (1967), a Teoria dos Pdlos de Crescimento, tem

por base uma forte identificagdo geografica, porque € produto das economias
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de aglomeragdes geradas pelos complexos industriais, que sao liderados pelas
industrias motrizes. Nesta concepgéo, ha um processo de maturagao, ou seja,
o pélo de crescimento pode vir a tornar-se um pélo de desenvolvimento quando
provocar transformacgdes estruturais e expandir a producédo e o emprego no

meio em que esta inserido.

Assim, conformou-se um modelo desenvolvimentista que
concentrava as decisbes na escala do poder nacional e supervalorizava os

elementos exdgenos em detrimento das potencialidades locais e regionais.

Por outro lado, afirmam Pecqueur e Zimmermann (2005) que:

(...) a necessidade de renovar os fundamentos de uma ciéncia
regional em vias de erosao, a urgéncia de reatar com uma tradi¢cdo de
din@mica, base da construcdo territorial, o lugar da inovagéo dentro
desta dinamica e a incursao do local dentro do global conduzem os
economistas espacialistas a integrar ainda mais os instrumentos da
organizacao industrial em suas analises. [...] Mas a necessidade de
se emancipar de um preconceito localista, presente com muita
frequéncia, aparece rapidamente como essencial. Ndo se trata de
postular o local, mas de deduzi-lo. (PECQUEUR E ZIMMERMANN,
2005, p. 79)

Dessa forma, as politicas territoriais foram concebidas e geridas por
uma maquina governamental que ignorou o conhecimento e as aspiragdes das
comunidades locais, criando e implantando agées numa perspectiva unilateral,
uma vez que nao permitiu a participacdo dos segmentos organizados da

sociedade nesse processo de condugao das politicas publicas.

As discussbes da importancia do local ganharam mais destaque
quando associadas ao desenvolvimento. As recentes experiéncias em termos
de modelos de desenvolvimento local se basearam na concepg¢ao de que o
fator essencial no desenvolvimento e na competitividade de um determinado
territério é a sua capacidade de atuacao organizada, cooperada e integrada da
sociedade local com as politicas regionais e nacional, vinculadas com os

recursos disponiveis de seu territorio.

Dentro da perspectiva critica, o Local ndo deve ser concebido

apenas como um espaco vivido, subjetivo e percebido, mas como uma
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construgdo social, que envolvem, por sua vez, as dimensdes econdmicas,

sociais e politicas.

Surge também a necessidade de um aprendizado pela interagao que
estd vinculada a visdo de um territorio integrado. Neste, a capacidade de
geracao, difusao e utilizacdo de novos conhecimentos consolida-se como um
processo que transcende a esfera da firma individual e passa a depender da
continua interacdo entre empresas e destas com as diferentes instituicbes que

constituem sistemas de inovacado em diferentes ambitos.

E dentro dessa linha que Alain Bourdien (2001, p. 183) trabalha, ou
seja, o Lugar ndo deve ser compreendido dentro de uma vulgata localista, nem
de um Lugar “herdado” (carater estritamente antropologico) e tampouco de um
Lugar “necessario”, mas como um Lugar construido. Essa constru¢cdo ocorre
pautada nas relagdes sociais e, também, nas relagdes de poder. Segundo esse
mesmo autor, “a pessoa pertence a um lugar, de modo forte ou fraco, definitivo

ou provisorio, assim como pertence a um grupo” (BOURDIEN, 2001, p. 183).

Assim, o Lugar ndo esta dissociado de outros conceitos e/ou
categorias analiticas, como, o territério, por exemplo. Alias, os conceitos nao

sao estaticos e hierarquicos, mas dinamicos e justapostos.

A literatura que retoma a importancia do local bifurca-se, em termos
analiticos e prescritivos, em duas grandes vertentes. Uma que foca na tematica
do desenvolvimento territorial em nivel local, tratando do territério em suas
varias dimensdes, sem um recorte setorial. As analises nessa vertente
aparecem sob varias denominagbes como de Desenvolvimento Local (DL),
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DELIS), Desenvolvimento
Territorial sustentavel (DTS) e outros. A outra vertente foca no desenvolvimento
de sistemas produtivos localizados, considerando, portanto, um recorte
territorial e setorial. Trata de aglomeragdes produtivas especializadas e sua
interagdo com o desenvolvimento local e, igualmente, aparece sob varias
abordagens e denominag¢des como Distritos Industriais, Clusters, Sistemas
Produtivos Locais (SPLs), Arranjos Produtivos Locais (APLS), Arranjos e

Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (ASPILs), entre outros.
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1.2 Desenvolvimento Territorial

No Brasil, existe uma base conceitual e uma idéia central de que o
territério, mas que simples base fisica para as relagbes entre individuos e
empresas, possui um tecido social e uma organizagdo complexa feita por lagos
que vao muito além de seus atributos naturais e dos custos de transportes e de
comunicacoes. O desenvolvimento territorial apodia-se, antes de tudo, na
formagcdo de uma rede de atores trabalhando para a valorizacdo das

potencialidades de uma determinada regiao.

Pires et al. (2006, p.442) afirmam que ha uma tendéncia de “explorar
o conceito de territério como promotor do recurso especifico e, portanto, como
ator do desenvolvimento”. Para esta vertente, a organizagao do territorio que
objetiva o desenvolvimento local deve ter como ponto de partida um pacto
territorial que viabilize a associagdo dos interesses promovidos entre os
diversos atores regionais, que se conservam independentes, com vista a

obtencao de determinados objetivos.

Este ponto é exatamente o grande diferencial do desenvolvimento
territorial, pois o territério torna-se um agente dentro do processo, e nao
meramente espectador. A vista disso, Vazquez Barquero (2001) afirma que o
territério passa a ser:

(...) um agente de transformagdo e ndo mero suporte dos recursos e
atividades econdmicas, uma vez que ha interagdo entre empresas e
os demais atores, que se organizam para desenvolver a economia e
a sociedade. O ponto de partida para uma comunidade territorial
reside no conjunto de recursos (econdmicos, humanos, institucionais

e culturais) formadores de seu potencial de desenvolvimento.
(VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 39)

Esse modelo interativo de desenvolvimento ressalta a relevancia da
cooperacgao entre firmas e demais institui¢des e, portanto, o papel dos vinculos
e redes envolvendo diferentes organizagdes no territorio. Mais do que acgdes
em parceria ou multisetoriais, o desenvolvimento territorial se constituiu numa
perspectiva sistémica de articulagao sécio-institucional e sdcio-produtiva para

transformacao dos territérios em locais de alta competitividade, capaz de criar
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bases consistentes para uma sustentabilidade social, ambiental, econdmica e

politica.

A medida que novos termos vao se associando, as discussdes tém
ganhado corpo e consequentemente tém ampliadas as bases conceituais para
formacdo de um modelo de desenvolvimento territorial para o pais. De acordo
com Silveira (2005), os principais acontecimentos que marcaram a trajetéria do
desenvolvimento do territorio no Brasil foram:

- criagdo ou consolidacdo de estratégias e programas com diferentes
abordagens e metodologias, associadas as perspectivas sistémicas
de desenvolvimento com base territorial;

- variagao de enfoques e énfases com diferentes denominagoes: DLIS
(desenvolvimento local integrado e  sustentavel), DEL
(desenvolvimento econdmico local), DLS (desenvolvimento local
sustentavel), Agenda 21 local, Economia Solidaria e, simplesmente,
DL (desenvolvimento local);

- surgimento de centros de capacitacdo (formacdo de facilitadores,
multiplicadores, agentes de desenvolvimento), criagdo conceitual, de

estudos e pesquisas, em diferentes lugares do pais, relacionados aos
temas basicos do desenvolvimento local. (SILVEIRA, 2005, p.28)

O surgimento de novos termos e o aprimoramento de siglas
patrocinado muitas vezes por mudangas de governos tem mudado muito pouco
a forma genérica do pensamento. Independente da evolugdo do termo,
segundo Franco (2006), o desenvolvimento local é o resultado de um processo

natural do mundo contemporéneo.

ndo ha como deter o desenvolvimento local. [...] ndo depende da
vontade politica de governos centrais, nem de politicas nacionais
mais ou menos acertadas. O desenvolvimento local é parte de uma
mudanca social que estd em curso no mundo contemporaneo.
(FRANCO, 2006, s/p.)

A afirmacéao de Franco (2006) é por ele mesmo reconsiderada, pois
o governo pode sim interferir no processo de implantagdo de uma politica de
desenvolvimento local. E por outro lado, € comum governos ndo darem
continuidade em ag¢des de governos anteriores, muitas vezes por questdes de
vaidade, ou, por conseguinte melhoria do programa, dando-lhe nova
identidade.
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No final da década de 1990 o governo Fernando Henrique Cardoso,
criou o Programa Comunidade Ativa, inserindo as estratégias de
desenvolvimento territorial em suas politicas sociais. O referido programa foi
criado com o objetivo basico de combater a pobreza e promover o
desenvolvimento por meio da indugao do “Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel” (DLIS). Foi um Programa de indugdo ao desenvolvimento local
dos espacos mais deprimidos do pais. Sua énfase estava na descentralizacao
e na focalizagdo dos programas para evitar a dispersdo e o desperdicio de
recursos (GUANZIROLLI, 2006, p.8).

Outros programas foram criados, tanto na esfera federal quanto nas
estaduais, para fomentar o desenvolvimento, sem ainda definir um projeto para
o pais. As acbes eram, na sua maioria, isoladas e associadas ao
desenvolvimento de um territorio, ou, simplesmente mantinha o formato de
subsidios das estruturas produtivas num determinado espacgo geografico, que
em sua maioria, dependiam da dinamica do lugar e de politicas publicas, que

fossem capazes de promover o desenvolvimento regional.

1.3 Das Aglomeragoes Industriais teorizadas por Marshall aos Arranjos
Produtivos Locais

Alfred Marshall (1996) um dos percussores da idéia de
desenvolvimento regional, em sua obra Principios de Economia (1890), trata do
tema de aglomeragdes industriais em determinados espagos geograficos. O
capitulo X dessa obra € um pequeno capitulo sem vinculo com o resto do livro,
mas que ressalta interessantes fatores que apontariam as vantagens da

aglomeracao.

A priori Marshall destaca o surgimento dessas aglomeragbes a
fatores como condic¢des infra-estruturais e de alta demanda, que atrairiam mao-
de-obra qualificada para a regido, destacando que o desenvolvimento era
favorecido pelo carater do povo e por suas instituicbes politicas e sociais. Ele
destaca um dos fatores mais citados na literatura recente sobre aglomeracgoes,
que é a maior velocidade com que a informacéao se propaga e que faz com que

a capacidade inovativa das empresas de uma regido aumente.
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A sua obra evidencia um fator que seria a viabilizacdo de uma maior
especializagdo produtiva proporcionada pela alta demanda existente na regiao
e que levaria as empresas a se especializarem em algumas fases do processo
produtivo, alcangando economias de escala que seriam inatingiveis por

pequenas empresas que atuassem isoladamente.

Nesse sentido, vem a tona o conceito de Piore e Sabel (1984) de
‘especializacado flexivel’”, ou seja, um sistema de producdo em que as
empresas se concentram na producdo de um produto ou linha de produtos,
mas tem ao mesmo tempo, capacidade de inovar, adaptando-se a mudancgas
no mercado. E esse conceito nos reporta ao conceito de aglomeracdes
industriais elaborados por Alfred Marshall (1996), o “distrito industrial”’, que
engloba aspectos, tais como: firmas especializadas, foco no territorio, mercado

de trabalho e cooperacao.

As observacodes feitas por Marshall destacam fatores socioldgicos,
econdmicos e geograficos, que servem de ponto de partida para as diversas

correntes que estudam aglomeragdes industriais atualmente.

As idéias de Marshall sobre a organizagao industrial com base em
pequenas empresas concentradas espacialmente foram destacadas na medida
em que a teoria keynesiana tornou-se hegeménica a partir da crise de 1930. A
teoria influenciou fortemente os estudos sobre as dindmicas territoriais do pos
guerra, como os de Perroux (1967), que tratam da estratégia de pdlos de
desenvolvimento, e Hirschman (1985), que se preocupa com os efeitos em
cadeia produzidos pelas grandes plantas industriais. Segundo este ultimo
tedrico, o desequilibrio proporciona dinamica a economia, por meio da
necessidade de superar as dificuldades geradas por tal desequilibrio — a
superagcao destes problemas é que gera o investimento induzido, primordial

para o processo de industrializacao.

Hirschman (1985), explica que a indugdo do desenvolvimento &
dever do agente superior ao mercado, ele defende a atuagdo mais ativa do
setor publico por intermédio do planejamento e de coordenagdo deste

processo.
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O ressurgimento da idéia do “distrito industrial marshalliano” ocorre
no recente periodo de reestruturacdo produtiva, decorrente do esgotamento
dos modelos taylorista/fordista, que ocasionaram, além do aumento do
desemprego formal, a precarizagao do trabalho e o crescimento das economias
informais. Em contrapartida, o tipo de distrito industrial marshalliano, acena
para a possibilidade de constru¢do de um locus de cooperagao, baseado em
aspectos socio-culturais e na confianga, formado pelas redes de interacao

entre os agentes.

Logo em seguida, no inicio dos anos 1990, houve momento peculiar
da economia espacial, inicialmente em funcdo do sucesso de experiéncias
internacionais: Vale do Silicio, Rodovia 128, Corredor M4, Sophia Antipolis e
Tecndpolis Japonesas, observaram-se um interesse crescente pelos parques e
polos tecnoldgicos, incubadoras de empresas e, tentando em parte adaptar-se
a realidade nacional a exemplo dos podlos de modernizacdo tecnolégica. E
neste momento que inaugura o processo de consolidagédo das teorias acercam

do desenvolvimento de sistemas produtivos locais.

As transformacdes sistémicas ocorridas nas ultimas décadas nao
tardaram em impactar significativamente a economia brasileira. Como parte
deste movimento ciclico mais geral observou-se no pais um crescente
interesse pelas aglomeragdes de pequenas e meédias empresas. Esse
movimento ganhou forga, devido as teorias de desenvolvimento local,
fortalecendo assim a idéia da dindmica dos lugares para o fortalecimento da

economia regional.

Concomitantemente a essa discussdo, o processo de globalizagéo
da economia provocou um redesenho das forgas produtivas, promovendo a
expansao de novas formas flexiveis de organizacdo da produgao, apontando
para a faléncia do modelo fordista, trazendo consequéncias importantes no

ambito econbémico, social, organizacional e tecnologico.

A chamada “especializacao flexivel” se destaca como um novo
modelo de organizagdo industrial, com exemplos bem sucedidos na ltalia,

Alemanha, Franca, que tiveram como base a expansao de pequenas e médias
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empresas, cuja adaptabilidade as flutuagbes de demanda, ao dinamismo
inovador as tornou em organizagdes importantes neste novo modelo industrial

que tem se delineado nas ultimas décadas (BAPTISTA, 2002, s/p.).

Apesar do forte otimismo que causou frente a desestruturacdo de
formas classicas de organizagdo da producédo, o modelo de distrito industrial
também tem apresentado sinais de esgotamento. Como ressaltam Schmitz e
Nadvi (1999) e Le Borgne (1991), o distrito industrial italiano, exemplo na
literatura do modelo “marshalliano” comeca, sobretudo nos anos 1990, a

apresentar mudancgas na sua dindmica de funcionamento.

A principal mudanga, segundo Amaral Filho (1999), é que a
cooperacgao cede lugar para as formas de contratualizagdo entre firmas, a
constituicdo de firmas lideres, a especializacao em produtos de baixa qualidade
e 0 emprego de mao de obra pouco qualificada (AMARAL FILHO, 1999, p.
1281-1330).

No Brasil, muitas instituicbes basearam suas politicas industriais,
fundamentando-se no modelo dos distritos italianos, contudo as experiéncias
foram se esvaziando, dando lugar a novas formas de intervengao no territério.
Salienta-se que o grande desafio para implementar uma politica nacional é a
dimensao continental do pais e as diversas iniciativas das instituicdes publicas

e privadas com politicas sobrepostas e isoladas.

Essas mudangas seguem uma tendéncia mundial, contudo para se
tornar competitivas as empresas que se constituiam em distritos, polos, e em
outras denominacgdes necessitavam de uma politica que as mantivessem no
mercado. Nessa perspectiva surgem novos conceitos, que nao vieram para
sobrepor as politicas existentes, mas que complementasse as iniciativas até

entdo desenhadas no pais.

O advento da estratégia de organizagdo por APL segue uma
tendéncia formulada por Porter (1999) e situa-se na fronteira entre a literatura
de organizagao industrial e desenvolvimento regional e demonstra que a
analise setorial ndo consegue captar a complexidade dos fendmenos que

envolvem a dindmica industrial.
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Porter (1999), afirma que

as empresas conquistam uma posicdo de vantagem em relacdo aos
melhores competidores do mundo em razdo das pressdes e dos
desafios. Elas se beneficiam da existéncia de rivais internos
poderosos, de uma base de fornecedores nacionais agressivos e de
clientes locais exigentes. [...] A vantagem competitiva € gerada e
sustentada por intermédio de um processo altamente localizado. As
diferencas nos valores nacionais, a cultura, as estruturas econémicas,
as instituigbes e a histdria sdo fatores que contribuem para o éxito
competitivo (PORTER, 1999, p. 167).

A idéia de APL tem sido apresentada na literatura como mecanismo
eficaz de promogédo do desenvolvimento local. O conceito de cluster nos
reporta a um conjunto de empresas, em geral pequenas e médias, operando
em regime de cooperagao onde cada uma das firmas executa um estagio de
processo de producido. Essas empresas participam de um mesmo negocio —
assim, as firmas integrantes de um cluster executam varios estagios da

producao e se concentram em uma determinada area geografica

A analise de APL procura captar os elementos estruturais e
sistémicos da aglomeragao enfatizando a rivalidade entre as firmas e quais os
fatores da sua dindmica interna que afetam a competitividade dos agentes.
Dessa forma, a tematica dos APLs de empresas prioriza o estudo da sua
estrutura investigando-se, por exemplo: o tamanho de seus membros, as
articulagcbes entre eles, os padrbes de especializacdo e concorréncia e as
vantagens competitivas que podem ser criadas a partir da estruturagdo dessa

modalidade de aglomeragao.

1.4 Limites e Possibilidades do Desenvolvimento Local Endégeno

Antes de analisar os limites e possibilidades do desenvolvimento
local enddgeno, é importante destacar o conceito do ponto de vista espacial ou

regional. Segundo Amaral Filho (1996) entende-se

como um processo interno de ampliagdo continua da capacidade de
agregacao de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de
absorgao da regiao, cujo desdobramento é a retencdo do excedente
econOmico gerado na economia local e/ou a atragdo de excedentes
provenientes de outras regides. (AMARAL FILHO, 1996, p. 37)
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Para alguns autores, dentre eles o Brandao, a propria perspectiva do
desenvolvimento local € um grande desafio, o desconhecimento do termo e
principalmente o tratamento irrelevante por parte de instituicdes de apoio e
fomento e do préprio governo tem dado ao tema a vala do comum do

conhecimento, onde tudo é igual e ndo merece destaque.

Em outras palavras, Franco (2006) faz um alerta em uma de suas
cartas “constatei nesse periodo que poucas pessoas percebem que
desenvolvimento local ndo € uma reduc¢do do tema geral do desenvolvimento”.
(FRANCO, 2006, s/p)

Diante dessa prerrogativa, o limite mais comum do desenvolvimento
local é o préprio conceito e entendimento, pois desenvolvimento, em termos
genéricos, significa pouca coisa, dai a necessidade de acrescentar outra
palavra para se obter um estudo mais proximo do desejado, contudo, ainda ha
confusdo, pois a prépria evolugao dos termos promovidos por estudiosos do

desenvolvimento local, acabam que confundindo ainda mais.

Tratando-se de definicbes e conceitos do desenvolvimento local,
Conti (2005), afirma que

nao é por acaso que um dos termos fundamentais da pesquisa
econdmica e social contemporanea é desenvolvimento local, conceito
sintético que subjaz a uma infinidade de outros termos, em torno dos
quais tem havido acalorados debates, tais como distritos industriais
(Sabel, 1989; Pyke, Becattini e Sengerberger, 1990), agrupamentos
(clusters) industriais (Porter, 1990), regides de aprendizagem
(learning regions) (Florida, 1995; Maskell, 1998), ambiente (milieu)
inovador (Aydalot, 1986, Maillat e Perrin, 1992), sistemas locais de
produgcdo (Abdelmalki e Courlet, 1996; Pecqueur, 2000), “motores
regionais” e assim por diante. (CONTI, 2005, p. 210-211)

Nesse cenario de varios entendimentos, Conti (2005) conceitua
desenvolvimento local na implicacdo de algo que €, ao mesmo tempo,
“verdadeiramente complexo e vago”. Complexo, segundo Conti (2005) “por que
a realidade nao pode ser reduzida a métodos de simplificagdo, proprios da
ciéncia econdbmica e social ortodoxa moderna’, ou seja, a realidade é

decomposta em componentes simples, de mais facil estudo e compreenséo.
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E verdadeiramente vago, devido & contraposicdo conceitual, e ainda,
devido a crescente consciéncia da incapacidade dos modelos tradicionais de

analisar o desenvolvimento regional.

Segundo Brandao (2008), nos ultimos anos, a concepgao de que a
escala local tem poder ilimitado, invadiu o debate sobre o desenvolvimento

urbano e regional, no Brasil e no mundo. Na sua viséo

tais analises subtendem uma idéia de que estariamos vivendo em
comunidade, ndo em sociedade; que, em decorréncia, esse conjunto
social n&o é cindido em classes e interesses politicos complexos (dai
discutirem apenas atores sociais); que vivemos processos de
destruicdo das escalas intermediarias e o mundo estaria confirmando
a tendéncia bipolar das escalas espaciais — apenas o ‘local” e o
“global”’. Nesta visdo, altamente consensuada hoje, s6 restaria a
opcao de politicas de desenvolvimento monoescalares, isto &, s6
tendo o local como ponto de partida (e de chegada?), comunitario,
solidario, em ambiente de alta sinergia associativa do seu “capital
social’, e que poderia acionar e se conectar a rede dos fluxos
globalizados. (BRANDAO, 2008, p.9)

Neste contexto, afirma Brandao, que a adogéo de forma mecanica e
indiscriminada por parte dos autores, da literatura internacional
contemporanea, fez com que a critica sobre o desenvolvimento local se

confundisse com a aceitacdo de um “pensamento unico”, que prioriza o local.

bastaria cumprir as “exigéncias” da globalizagdo, deste novo
imperialismo da “partilha dos lugares eleitos”, se ajustando,
adaptando e submetendo a esta inexoravel “fatalidade”, para se
tornar um espago receptivo e conquistador da confianga dos agentes
econdmicos mais poderosos. (BRANDAO, 2008, p.10)

O “pensamento Unico”, que invade o debate do desenvolvimento
regional, urbano e local na atualidade, segundo Branddo (2008), nega
completamente a natureza das hierarquias (impostas em variadas escalas) de
geracao e apropriacao de riqueza. Nesse sentido a visdo contribui para o fim
das escalas intermediarias (e das mediag¢des) entre o local e o global.

Se, por um lado, houve a revalorizagdo do territério, do que se
convencionou chamar de “geografia econdmica”, e da dimensao
espacial do processo de desenvolvimento, por outro, ocorreu a

completa banalizagdo das questdes que, malgrado sua natureza
estrutural, histérica e dindmica, foram deslocadas para o lugar
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comum do voluntarismo, cristalizando um grande consenso, um
verdadeiro “pensamento Unico localista”. Quase toda a literatura
aborda, e as politicas “publicas” implementam, agbes orientadas, em
parte ou no todo, por essa concepgdo tedrica e analitica.
(BRANDAO, 2008, p.10)

A grande questao, segundo Brand&o (2008), do debate atual sobre o
desenvolvimento, é que negligenciam cabalmente as questbes estruturais do
pais e as marcantes especificidades de suas regioes, essa agenda se impés de
forma avassaladora na academia e nos governos estaduais € municipais (e nas

diversas modalidades de politicas federais: sociais, industriais, agricolas etc.).

A reflexdo critica seria necessaria para a implantagdo de um projeto
nacional de desenvolvimento, respeitando, sobretudo as escalas geogréficas.
Entendo que o enfrentamento a esta visdo, hoje hegeménica,
passaria pela reflexdo critica, pela discussdo de propostas
alternativas e pelo tratamento adequado da articulagéo de todas as
escalas geograficas. Nenhuma escala per si é boa ou ruim. E preciso
discutir a espacialidade dos problemas e implementar politicas
levando em consideracao a escala especifica destes, mas em um
contexto em que esteja presente um projeto nacional de
desenvolvimento. Penso que, ao contrario daquelas visdes, as

escalas ganham novo sentido e importancia nesta fase do
capitalismo. (BRANDAO, 2008, p. 10)

Muitas das diversas abordagens de clusters, sistemas locais de
inovacdo, incubadoras, distritos industriais etc., possuem tal viés. A
banalizagdao de definicbes como “capital social”, redes, “economia solidaria e
popular’; o abuso na deteccdo de toda sorte de empreendedorismos,
voluntariados, talentos pessoais e coletivos, microiniciativas, “comunidades
solidarias”; a crenca em que os formatos institucionais ideais para a promog¢ao
do desenvolvimento necessariamente passem por parcerias “publico-privadas”,
baseadas no poder de “governanga” das cooperativas, agéncias, consorcios,

comités etc., criou uma cortina de fumaca nas abordagens do tema.

Brandao critica esta “endogenia exagerada” das localidades que cré,
piamente, na capacidade das vontades e iniciativas dos atores de uma
comunidade empreendedora e solidaria, que tem autocontrole sobre o seu

destino, e procura promover sua governanga virtuosa lugareira. Classes
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sociais, acgao publica, hegemonia etc., seriam componentes, forcas e

caracteristicas de um passado totalmente superado, ou a ser superado.

Diante desse contexto, “o local pode tudo” e, frente a crescente
“sensibilidade do capital as variagdes do lugar”, bastaria se mostrar diferente e
“especial”’, propagandeando suas vantagens comparativas de competitividade,

eficiéncia, amenidades etc., para ter garantida sua insergdo na modernidade.

As verdadeiras questbes estruturais do desenvolvimento vém
perdendo espaco para uma discussio localista, que compromete as agdes de
longo prazo nas escalas geograficas. Preocupa ainda, a luta dos lugares para
realizar a melhor “venda da regido ou da cidade”, com a busca desenfreada de
atratividade a novos investimentos, que no curto prazo melhora o “clima local
dos negocios”. Contudo, esses investimentos sdo subsidiados com custos
tributarios, logisticos, fundiarios e salariais dos empreendimentos, interferindo

nas receitas governamentais, minando os investimentos estruturantes.

Por ultimo, Branddo (2008) aponta para a necessidade da
reconstrucdo, tedrica e politica, de nossa reproducdo social e material em
bases nacionais, ou melhor, a reconstru¢gao da propria base nacional, atingida

duramente por politicas antinacionais e antipopulares ha décadas.

Ainda que aponte uma preocupacao relevante, a critica de Brandao
parte de uma falsa idéia de que a grande maioria dos autores que valorizam o
local o faz a partir de uma visao localista estreita, sem considerar as interacoes

sistémicas do local com o regional, o nacional e o global.

Diferentemente do que afirma Brand&o (2008), parte significativa da
literatura que destaca o papel do Local, o faz a partir de uma ética sistémica.
Limonad (2004), por exemplo, considera a necessidade de compreensao do
desenvolvimento regional, como requisito para entender o local, sobretudo por

sua complexidade em tempos atuais.

Pensar o desenvolvimento local nos tempos atuais pode parecer
simples, todavia, ndo ha como fazé-lo sem considerar a questao
regional. E por que isso? Primeiro por que ndo ha como pensar 0os
lugares, os locais isoladamente, como uma colecdo de coisas
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desarticuladas entre si, existentes por si sO, pois o0s lugares sao
resultantes de acbes e processos sociais ao longo do tempo
geograficamente localizados. Nado ha como pensar, assim, um lugar
isoladamente, uma vez que os distintos atores sociais ndo estédo
enraizados no territério como plantas ou rochas, ao contrario podem
se deslocar pelo espago e estabelecer articulagbes em distintas
esferas de poder e escalas geograficas. (LIMONAD, 2004, p. 49)

Santos (2006) novamente dar énfase ao lugar e propde discussdes
sobre a importancia da acgao global como possibilidade para discutir as
oportunidades e as virtualidades do lugar, que garantirdo a efetiva dinadmica

dos processos produtivos, capazes de dar sustentabilidade ao local.

E o lugar que oferece ao movimento do mundo a possibilidade de sua
realizacdo mais eficaz. Para se tornar espago, o Mundo depende das
virtualidades do Lugar. Nesse sentido pode-se dizer que, localmente,
o espaco territorial age como norma. (SANTOS, 2006, p.230)

Em sua obra, Santos (2006), destaca que “cada lugar é, ao mesmo
tempo, objeto de uma razdo global e de uma razdo local, convivendo
dialeticamente”. (SANTOS, 2006, p. 231)

Nesse sentido, o lugar € valorizado, pois dele é possivel propor
acgdes que repercute tanto num ambiente micro, o local, como em ambiente
macro, o mundo. E interessante mencionar que & medida que as relacdes,
quais sejam, locais ou regionais, nacional ou internacional, vao se
intensificando, a razdo de ser do local vai ganhando cada vez mais
importancia, dai a preocupagado do local deixa de ser uma mera e unica

iniciativa do lugar.
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2 As Experiéncias Internacionais em Politicas Regionais e o
uso dos Conceitos como Instrumento de Politicas Publicas
no Brasil

As experiéncias internacionais em politicas de desenvolvimento
regional vém, nos ultimos anos, atraindo as ateng¢des de pesquisadores e de
formuladores de politicas publicas no Brasil. Esse interesse deve-se a
vitalidade que vem caracterizando o desenvolvimento da politica regional na
Europa nas ultimas duas décadas e as importantes mudangas que ali vém se

operando, sejam mudancgas de escala, de instrumentos e até de paradigmas.

No Brasil, um novo modelo de desenvolvimento econémico tem sido
discutido, buscando solugbes os problemas de desigualdades regionais no
pais. Nesse contexto, a analise da experiéncia européia em politica regional
tem permitido enriquecer o debate atual sobre as perspectivas e possibilidades

de evolugao politica regional no Brasil.

A escolha do caso francés deve-se pela experiéncia em
planejamento e organizagdo no ambito de politicas regionais quanto a

vitalidade que tem dominado o debate recente sobre o tema naquele pais.

Antes, propde-se um breve relato de outras experiéncias
internacionais em politicas regionais, destacando as que mais influenciaram as
politicas de desenvolvimento regional no Brasil, entretanto, fez-se um recorte

nos modelos europeus.

2.1 Experiéncias Internacionais

As politicas regionais desenvolveram-se praticamente em todos os
paises da Europa apdés a Segunda Grande Guerra. No inicio dos anos 1950,
diferentes paises, como a Franga, a Italia, a Alemanha e a Bélgica,
consolidaram ag¢gdes visando remediar as disparidades regionais presentes em

seus territorios.

Os cenarios apresentavam desniveis regionais na concentragcédo do

nivel de emprego, da riqueza e da atividade econbmica, que haviam sido
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agucados pela crise de 1930 e pelas rapidas transformagdes que se seguiram

na economia mundial apés a Primeira Grande Guerra.

Diante das diversas realidades por vezes de cenarios hostis devido
as guerras, mas com necessidade de transformacgao rapida e eficiente, essas
economias nacionais ampararam-se na teoria de Perroux, pois viram a
necessidade de implantagdo de uma politica baseada na estruturagdo do
territério, de amplitude nacional e descentralizada, buscando assim melhor

organizacgao espacial que valorizasse, sobretudo, os sistemas locais.

O principal desafio para a implantagao da politica proposta consistia
no enfrentamento localizado e no grau de maturidade de cada pais. Pois, na
década de 30, a Europa estava bem dividida em decorréncia da | Guerra
Mundial e com graves problemas regionais, prejudicando ainda mais com a Il
Guerra Mundial, e foi somente a partir de 1950, que conseguiram

consubstanciar problemas em politicas regionais.

Nessa perspectiva, as politicas regionais tinham como objetivo geral
garantir um nivel minimo de “coeréncia espacial” no que se refere ao ritmo do
crescimento econdmico, ou seja, garantir certa igualdade em relagao aos niveis
de crescimento entre as diferentes parcelas do territério nacional. Entretanto, “o
nascimento dessas politicas ndo obedece a mesma motivagao nos diferentes
paises”. (MONTRICHER, 1995, cap. |)

2.1.1 Politicas regionais na Europa

Os proprios principios que orientam a politica regional européia
incentivam os Estados nacionais a mobilizacado de seus agentes e atores
sociais em torno do tema regional. Esses fatores tém estimulado inovacodes e

reformas na politica regional de varios paises.

A Inglaterra, por exemplo, que ja em 1934 adotara medidas de
politica regional, visava fazer face aos graves efeitos sociais do declinio

industrial que caracterizava determinadas zonas do territorio nacional. Em
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outros paises da Europa, o nascimento e a institucionalizacdo das politicas

regionais obedeceram a objetivos bastante diferentes.

Na Alemanha, foram as demandas locais e a preocupagao com as
condicdes de vida e com a unidade federativa que impulsionaram a intervencao

estatal no campo regional.

Na Franga, por outro lado, a politica regional nasceu como parte
integrante da atividade de planejamento e da intervengdo do Estado central e

tinha como objetivo principal impulsionar o crescimento econémico nacional.

A politica industrial na Italia do pds-guerra pode ser dividida em
quatro periodos. Inicialmente, o periodo de reconstrucdo - 1945 a 1950 -
determina um tipo de intervengdo governamental que ndo se baseava em uma
politica industrial abrangente, mas em um controle burocratico do dia a dia das
empresas, onde o papel regulador do estado se perdia e em substituicdo surgiu

o de mediador de interesses.

Este tipo de relacdo se estabeleceu na medida em que cada
interlocutor acreditava que poderia obter beneficios especiais a partir de sua
relagcéo privilegiada com a administragdo publica. Neste mesmo periodo surgia
a oposicao entre duas abordagens que dominam até os dias atuais o cenario
italiano: politicas keynesianas de gastos publicos versus livre mercado com

desenvolvimento econémico centrado na modernizagao da industria.

Percebe-se nessa fase um tipo de intervengdo governamental que
nao se baseava em uma politica industrial abrangente, mas em um controle
burocratico do dia a dia das empresas, onde o papel regulador do estado se

perdia e em substituicdo surgiu o de mediador de interesses.

Convém destacar que este tipo de relacdo se estabeleceu na
medida em que cada interlocutor acreditava que poderia obter beneficios

especiais a partir de sua relagao privilegiada com a administragao publica.

Ja nas décadas de 50 e 60, a segunda fase, e de maior peso para
construgcdo dessa experiéncia, representou a mais profunda alteracdo da

economia italiana. Nessa fase, destacam Cassiolato, Lastres & Szapiro (2000)
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“de fato foi praticada uma politica industrial composta por legislacdo designada

para forjar a criagao e o crescimento de PMEs.”

Nesse processo histérico, a década de 70 correspondeu a um
momento de reestruturacdo dos complexos industriais na Europa por
intermédio de fusdes e aliangas e, segundo diversos analistas, a Italia, ao invés
de induzir este reajuste na sua economia, iniciou uma politica de auxilio

“pailout™ para evitar faléncias.

Contudo foi ao longo dos anos 80 que a produgdo em pequenas e

médias empresas se consolida. Segundo Cassiolato, Lastres & Szapiro (2000),

A expressdo da importancia das PMEs italianas se verifica através
dos seguintes aspectos: 1/4 da produgdo nacional, 1/3 das
exportacdes e 50% da ocupagao ja eram originados das pequena e
médias empresas na década de 80. (CASSIOLATO; LASTRES &
SZAPIRO, 2000, p. 332)

Para dar continuidade nessa politica na Italia, alguns instrumentos
legais de apoio foram relevantes e merecem ser destacados, sobretudo pela

ocasidao em que foram criados ou instituidos.

Cassiolato, Lastres & Szapiro (2000) destacam esses instrumentos:

- 0 apoio a pequena e média empresa se inicia no pés-guerra, através
de legislagéo especifica ja em 1947. A partir de entdo sédo inUmeros
os instrumentos legais de apoio criados;

- nas décadas de 50 e 60 ocorre o desenvolvimento da capacidade
empresarial, como efeito da politica de incentivos as PMEs. Esta
caracteristica do pequeno e médio empreendedor italiano é
extremamente ressaltada atualmente;

- a intervengédo do Estado é marcada pela dicotomia PMEs versus
grandes empresas e pelo dualismo Norte -Sul e Publico - Privado.
(CASSIOLATO; LASTRES; SZAPIRO, 2000, p. 333)

! Bailout ¢ uma palavra inglesa (de bail: fianga, garantia) que, em economia e finangas,
significa uma injecao de liquidez dada a uma entidade (empresa ou banco) falida ou préxima da
faléncia, a fim de que possa honrar seus compromissos de curto prazo. Em geral, os bailouts
sdo dados pelos governos ou por consércios de investidores que, em troca da injecdo de
fundos, assumem o controle da entidade. Frequentemente o bailout € uma solugdo para
problemas temporarios de fluxo de caixa nas organizagdes que contam com uma base
suficientemente solida, em termos de ativos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fluxo_de_caixa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liquidez
http://pt.wikipedia.org/wiki/Finan%C3%A7as
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
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2.1.2 Sistemas Industriais Localizados — A experiéncia francesa

A experiéncia francesa em Sistemas Industriais Localizados (SIL)
procurou evidenciar os lacos que unem a estrutura industrial e a sua reparticao
no espacgo nacional. Para tanto, houve combinacido de centralismo e dindmica

social local.

Para Jaccoud (2001), dois fatores principais marcaram a experiéncia
francesa: o fortalecimento do planejamento econdmico que ocorreu apds a
Segunda Guerra Mundial e o crescente desequilibrio espacial que marcava o

avanco da industrializacao no territério francés.

O planejamento econdmico, estatal e centralizado, foi a estratégia
escolhida pelo governo francés para fazer face aos imperativos da
reconstrugdo do pais no pds-guerra. Até meados dos anos 1950 o
planejamento teve como objetivo central a reconstrucdo do aparelho
produtivo nacional. Mas progressivamente a questao regional passa a
se impor como um dos objetivos maiores da agéo estatal. O ponto de
inflexdo foi marcado pela elaboragéo de diagndsticos que apontavam
para a concentragdo das atividades econdOmicas no aglomerado
urbano parisiense. (JACCOUD, 2001, p. 8)

Destaca-se que a experiéncia ocorreu em distintas etapas,
proporcionando a Franga um processo de desenvolvimento sustentado, o que
resultou em um melhor ordenamento territorial, descentralizando e
territorializando as politicas publicas, ou seja, criou unidades autbnomas,

fazendo com que o Estado ficasse proximo da realidade local dos territorios.

Segundo Bonnal (2008) a partir da Il Guerra Mundial comegou a
preocupacao com o ordenamento territorial do pais e essa preocupacdo nao

era apenas com a reconstrugao, mas também com a modernizagao.

No periodo de 1920 a 1945, a Frangca apresentava grandes
problemas, tais como: concentragcao da atividade econdmica em Paris; o norte
do pais centrava na exploragdo de minérios e as demais regides eram de
ambientes rurais, atrasadas, mal equipadas e com nivel de vida muito inferior
ao restante do pais. (BONNAL, 2008, p. 200)
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A partir dessa realidade surgem varias demandas para um plano de
desenvolvimento territorial, baseado na idéia de que o Estado teria o dever de
organizar e conduzir a ocupagao do territorio de maneira a permitir o
desenvolvimento e reforcar a conformacdo de uma solidariedade nacional,
capaz de concentrar e obter vantagens localizacionais, baseando-se no modelo

fordista.

Nesse periodo foram criadas as primeiras regras de localizag&o: o
DAT (Diregao do Ordenamento Territorial), FNAT (Fundo Nacional de
Ordenamento Territorial) e a Caixa de Depdsitos e Consignacdes. Com esses
instrumentos foi possivel promover as grandes construgdes no pais, permitindo
a mudanga de empresas no territorio, bem como, o ordenamento hidroagricola,
infra-estruturas energéticas, zoneamento e o estabelecimento de regides de

acao.

Contudo, as mesmas agdes que promoveram o crescimento
econdmico do pais, proporcionaram éxodo rural, intensificando a urbanizacgao.
Com isso houve a necessidade de novas estratégias e novas instituicées: CIOT
(Comité Interministerial de Organizacao Territorial, DATAR (Delegacdo do
Ordenamento Territorial e Agao Regional e FIAT (Fundo de Intervencao para o
Ordenamento Territorial), que promoveram uma desconcentragdo do tecido
industrial, propondo projetos regionais estruturantes, ou seja, reinaugurou uma

época de grandes obras de infra-estrutura de transporte e comunicagéo.

O periodo de 1974 a 1990 foi considerado de transigdo, que ocorreu
concomitantemente as crises mundiais do petroleo e de alternancia politica. O
governo de Miterrand, em 1983, cria o CPER (Contrato de Plano Estado —
Cidadao), nesse contrato o Estado negocia com as regides e repassa 0s

recursos necessarios para executar esse plano.

Embora haja uma politica nacional nessa perspectiva de
descentralizagdo, a regido passa ter um papel destacado, ou seja, tem a
responsabilidade de preocupagdo em harmonizar os varios niveis, quais sejam:
regional, intercomunal, comunas e departamentos, contando que cada nivel

define suas grandes orientagoes.
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Na figura 1, observa-se o mapa da Franga, dividido em pdlos de
competitividade, nele, destacam os atuais e os projetados, bem como seu grau
de influéncia na estrutura econémica do pais. Na proposta francesa, um pélo
de competitividade representa um cluster num determinado territério, ou seja,
empresas, laboratérios de pesquisa e instituicbes de formacado para
desenvolver sinergias e cooperagao. E ainda, outros parceiros, incluindo
governos, nacional e local, bem como servigos para os membros do cluster a

eles associados.

O principal desafio é desenvolver sinergias e projetos colaborativos
e inovadores para que as empresas envolvidas tenham uma posi¢gao de
lideranga em seus segmentos e na area de atuagédo, tanto na Franga, quanto

nas suas areas de influéncia externa.

As metas dos polos é reforcar a competitividade da economia
francesa e aumentar o crescimento dos mercados, somando ao crescimento do
emprego, para tanto, destacam: aumentar a inovagao; consolidando atividades,
principalmente industriais; criacdo de tecnologia intensiva nos territérios;
melhorar a atratividade da Franca, por intermédio de uma visibilidade

internacional reforcada.

As principais estratégias para os polos partem de uma visdo
compartilhada por diferentes atores, cada grupo desenvolve a sua propria
estratégia de cinco anos, o que lhe permite: implementar parcerias entre
diferentes atores com habilidades complementares; construgao de projetos de
colaboragéo estratégica em | & D que podem se beneficiar do apoio do Estado,
inclusive do Fundo (FUI)?% promover um ambiente global favoravel a inovagao e
competitividade, assegurando a condugao de eventos promocionais, ou de
apoio mutuo dos membros do cluster sobre temas como a formagao e recursos
humanos, propriedade industrial e o financiamento internacional privado do

desenvolvimento.

> O Fundo Unico Interministerial financia os projetos de pesquisa e desenvolvimento
colaborativos dos pélos de competitividade. O fundo tem como vocagéo apoiar os projetos de
pesquisa aplicada para o desenvolvimento de produtos e servigcos susceptiveis de ser
produzidos em curtos e médios prazos.


http://www.competitivite.gouv.fr/spip.php?rubrique63
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Figura 1 — Novo Mapa dos Pélos de Competitividade da Franga, 2010.
Fonte: Disponivel em: http://competitivite.gouv.fr/poles-en-action/carte-des-poles-468.html

A Francga langou em 2004 uma nova politica industrial que envolve

os principais fatores de competitividade, entre elas a capacidade de inovar.
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Nesse processo € importante destacar o papel das associagdes de empresas,
centros de investigagcdo e organizagbes de treinamento, engajados em uma
abordagem de parceria (estratégia comum de desenvolvimento), destinada a
gerar estimulos em torno de projetos inovadores, que leva em uma diregcao
comum, ou mercados determinados. Esta politica visa incentivar e apoiar as

iniciativas provenientes de agentes econdmicos e académicos em um territorio.

Ao se analisar o periodo em que a politica industrial francesa foi se
consolidando no formato atual, percebe-se que ela tem a contemporaneidade
da politica industrial brasileira nos moldes dos Arranjos Produtivos Locais,
contudo a grande diferenga € que a politica francesa é nacional, abrange
conforme figura 1, todo seu territorio, subdividida em agdes regionais e locais,
de acordo com o grau de influéncia de cada cluster; tém linhas de

financiamento e o érgéao que regula as agdes tem status de ministério.

Na proposta francesa um cluster equivale ha um dado territério que
compreende uma rede de agentes de inovacéo. Essa estrutura visa priorizar e
desenvolver a competitividade da economia regional aumentando o
investimento em inovagdo; consolidar as atividades nos territorios,
principalmente industriais de alta tecnologia ou de criatividade; aumentar a
atratividade da Franga, por meio da visibilidade internacional reforgada; e

ainda, promover o crescimento e o emprego.

Os elementos principais para o sucesso do cluster sao:
implementagdo de uma estratégia comum para o desenvolvimento econémico
compativel com o planejamento global; amplas parcerias entre os atores em
torno de projetos; concentragdo em tecnologias para mercados com elevado
potencial de crescimento; massa critica suficiente para adquirir e desenvolver

visibilidade internacional.

Bonnal (2008) aponta que no ano de 2007, houve a necessidade de
implementar o plano, dando novas caracteristicas e funcdes, inclusive a prépria
mudanga no nome ja sugeria mudanca.

Em 2007, o CPER ¢é renomeado, passando a se chamar Contrato de

projetos estado — regido. Passa a ser estratégico e integrador. E
composto de uma parte regional, a parte do ordenamento, € uma
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parte territorial que agrega todos os contratos com os entornos locais,
contrato de pays, contrato de cidade, contrato locais etc. (BONNAL,
2008, p. 203)

Atualmente a politica de desenvolvimento territorial da Franga € uma
politica nacional. O Estado ainda detém instrumentos, porém seu papel é

menor, dando sequéncia a estratégia da politica descentralizada contratual.

A experiéncia demonstra que foi um processo rapido e silencioso,
sobretudo pelas importantes intervengdes do estado. Desde a proposta inicial,
somando as diversas e constantes mudancgas, o caso francés aponta para os
territérios de competitividade, o resultado dessa estratégia de desenvolvimento

local/regional (pays).

Segundo Bonnal (2008), “os territérios de governanga abrangem 64
milhdes de habitantes, numa area de 553.000 Km?; sdo 26 regides, sendo 22
metropolitanas e 4 ultramarinas; sdo 100 departamentos e 36.679 comunas.”
(BONNAL, 2008, p. 205)

Na estratégia de territérios de competitividade, destacam-se os polos
de competéncia (nova competitividade pela competéncia, a idéia de clusters)
que tem por objetivo criar uma dinamica territorial a partir da reuniao de
parceiros de criagdo de conhecimentos e parceiros industriais e de servigos,
cada um especializado em seu ramo. Segundo Bonnal (2008) “n&o se trata de
transformar todo o pays (regido) num cluster de competéncia, mas somente
alguns, pois o objetivo é selecionar aqueles que poderao ser inseridos na

competicao européia ou mundial”. (BONNAL, 2008, p. 205)

A evolugdo da politica de desenvolvimento regional francesa foi
continua ao longo de sua histéria. Substituindo paradigmas e instrumentos
tradicionais pela busca de caminhos sustentados de desenvolvimento regional,
a Franca tem procurado atualizar e fortalecer a regidao como espago prioritario

da intervengéao publica.

Durante a década de 1990, as mudangas foram particularmente

importantes. Inovou-se tanto no que diz respeito aos instrumentos quanto aos
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objetivos da politica regional: reconheceu se a possibilidade de emergéncia de
novos espacgos territoriais como base para a elaboracdo de programas de
desenvolvimento; buscou-se com énfase a articulagdo das intervencdes
publicas em um mesmo espaco territorial e a promog¢ao da cooperacio publico-
privada; substituiu-se o objetivo do crescimento econémico pelo objetivo do

desenvolvimento endogeno.

A responsabilidade dos governos locais e regionais tem sido cada
vez mais enfatizada, inclusive no que se refere a mobilizagcdo e a gestdo dos

instrumentos europeus de politica regional.

Todas essas modificacdes tém como fundamento o reconhecimento
de que a dinamizacdo da economia mundial e seus impactos nas economias
nacionais € mesmo regionais ndo tém introduzido cenarios positivos para o
desenvolvimento equilibrado das diversas parcelas do territério nacional. Ao
contrario, o crescimento das disparidades regionais tem se reafirmado como
cenario futuro, caso n&do haja intervencdo decidida dos governos que

transforme a questao regional em objetivo prioritario das politicas publicas.

Nesse sentido, os desafios colocados pelos impactos regionais do
processo de globalizacdo da economia ndo parecem ser menores para o Brasil
que para a Franga. Ao contrario, a grande fragilidade das economias periféricas
no espago nacional brasileiro parece demandar uma intervencao ainda mais
decidida da parte dos poderes publicos no sentido de priorizar a questao
regional. A promogao das economias regionais € a integragcao das coletividades
locais demandam também no Brasil a implementacdo de estratégias e

instrumentos inovadores de ag¢ao publica.

2.2 Experiéncias brasileiras na utilizagao das visoes de DTS e APL

A visao de Arranjos Produtivos Locais tem raizes tedricas comuns a
abordagem do Desenvolvimento Territorial Sustentavel, mas tratam de objetos
diferentes. A abordagem de DTS trabalha com o desenvolvimento do territério

em todas as suas dimensoes, inclusive a econdmica, essa ultima considerada
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do ponto de vista multisetorial. Ja o conceito de APL refere-se a um
arranjo/sistema de atividades econdbmicas do mesmo segmento/complexo
produtivo. Assim, um territorio que esta sendo objeto de uma politica de DTS
pode comportar diversos APLs, e apoia-los € um das ag¢des daquela politica
que inclui ainda preocupacdo com saude, educacéo, infra-estrutura e outras

dimensdes do desenvolvimento naquele espaco.

2.21 Iniciativas a partir da visao do Desenvolvimento Territorial
Sustentavel no Brasil

As primeiras experiéncias orientadas pela 6tica do desenvolvimento
territorial no Brasil surgiram na década de 1980, quando o Estado brasileiro,
sob um contexto nacional de crise econémica, precisou a redefinir seu papel. O
local ganhou atualidade politica e se fortaleceu com a Constituicdo Federal de
1988, a qual ampliou a descentralizacdo na administracdo publica. Como
resultado da Carta Constitucional de 1988, observa-se um forte processo de
descentralizagdo no pais, com ampliacdo das responsabilidades de estados e

municipios pela formulagéo e gestao de politicas publicas.

Essa descentralizagcdo, ao abrir espago para a incorporagao da
sociedade civil na execucédo de politicas publicas, trouxe nova situagdo em
relagdo ao desenvolvimento, rompendo com o modelo exclusivo de
planejamento calcado na légica de cima para baixo, inserindo, também, a
l6gica de baixo para cima. Igualmente, o debate em torno da proposta de
desenvolvimento ganhou novos elementos. De um lado, a sociedade civil exigia
maior participagdo, melhores resultados sociais e econémicos ao Estado,
caracterizados como demandas do lado interno; de outro lado, a influéncia
externa se dava por meio de novas propostas de desenvolvimento para as
regides deprimidas. Como chamam a atencdo Mendonca e Ortega (2005), na
década de1990 parece emergir um aparente consenso em torno da

descentralizagdo do planejamento e da execugéo das politicas publicas.

Nesse contexto foram criados varios conselhos que passaram a ser
obrigatorios nos municipios, pois, sem eles, ndo se podia ter acesso a alguns

recursos repassados pelo Governo Federal. Como exemplo, pode-se citar os
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seguintes conselhos municipais: Conselhos Municipais de Saude, Conselhos
Municipais de Educacg¢ao, Conselhos Municipais de Assisténcia Social, dentre

outros.

Paralelamente aos avangos no processo de descentralizacéo
politico-administrativa, multiplicaram-se no Brasil, no final dos anos 80 e inicio
dos anos 90, varias experiéncias de cooperagao intermunicipal, autbnomas ou
induzidas pelos governos estaduais e federal, por meio da criagdo de

Consércios Municipais.

Contudo, a promog¢ao do desenvolvimento territorial local se tornou
politica publica nacional efetivamente em 1999, como o langamento do
Programa Comunidade Ativa, por Fernando Henrique Cardoso (FHC), como
uma nova estratégia para superar a pobreza. O programa se propunha a
promover o desenvolvimento por meio da inducdo ao “Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel - DLIS”. Na logica do programa, o Estado fomentaria e
criaria 0 ambiente institucional que promoveria agdes para o desenvolvimento
do territério, enquanto se esperava que a sociedade civil local se articulasse

para promover as ag¢des do desenvolvimento no territério.

A proposta de desenvolvimento local era implementada por meio de
uma Agenda Local, que derivava de um Plano de Desenvolvimento Local,
elaborado por meio de um Conselho ou Férum de Desenvolvimento Local. Os
estados e os municipios eram convidados a aderir a um Termo de Parceria. O
Programa foi desenvolvido em parceria como o SEBRAE que langou, também
em 1999, o PRODER-Especial — Programa Especial de Geragdo de Emprego e
Renda. Esse programa foi especialmente desenhado para atuar como vetor de

sustentabilidade econémica da politica de DLIS do governo federal.

Outra experiéncia importante, no Governo FHC, inspirada nas
politicas de desenvolvimento territorial, foi a implementagcdo dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), para gerir as aplica¢gdes dos
recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-
PRONAF, especialmente de sua linha destinada ao financiamento de Infra-

Estrutura o Pronaf-Infraestrutura (PROINF).
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O PRONAF foi criado em 1996 e tem sido o estruturante das acoes
publicas para o desenvolvimento rural do Brasil. O Governo de Fernando
Henrique Cardoso decidiu reconstruir parte da institucionalidade publica, que
havia sido desmontada durante o periodo do Governo do presidente Collor de
Mello em 1989, quando foi fundido o Ministério Extraordinario da Reforma e o
Desenvolvimento Agrario, com o Ministério da Agricultura. No final de 1999
FHC cria o Ministério de Politica Agricola e Desenvolvimento Agrario. Em 2000
ele institui o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
CNDR e os CMDRS, esses ultimos como um forum permanente de debate dos
interesses dos agricultores familiares no ambito municipal. Os conselhos
municipais eram responsaveis por analisar e aprovar o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural — PMDR —, além de sugerir mudangas nas politicas
municipais, estaduais e federais, promover articulagbes para implementacao
PMDR, e auxiliar nas decisées de aplicagdo, acompanhamento e fiscalizagao
dos recursos do PROINF (MENDONCA E ORTEGA, 2005).

Essa politica foi inspirada na abordagem territorial da Unido
Européia como o programa LEADER - Ligagbes Entre Agdes de
Desenvolvimento das Economias Rurais, instituido a partir de 1991, baseado
numa estratégia de desenvolvimento enddégeno e destinado a territorios rurais
em desvantagem socio-econémica. Esse programa estabeleceu um novo
modelo de organizagao das politicas para o rural europeu, baseado justamente
no seu enfoque territorial, em contraponto com o fortissimo viés setorial da
Politica Agricola Comum. A marca inovadora desse programa foi, além de seu
viés territorial, em oposicdo ao carater marcadamente setorial dos
investimentos tradicionalmente destinados as areas rurais, o tipo de estratégia
proposta para a promogao do desenvolvimento rural, com agdes do tipo
bottom-up®, baseadas no principio da parceria, de carater multissetorial e

integradas.

Essa estratégia, baseada no conceito da competitividade territorial,
envolve: a estruturacdo dos recursos do territério de forma coerente; o
envolvimento de diversos atores e instituicbes; a integragdo entre setores

empresariais em uma dinamica de inovacgdes; e a cooperagdo com outras

? abordagem ascendente, ou abordagem "de baixo para cima
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areas e politicas nos varios niveis de governo. De acordo com os termos do
programa, a competitividade territorial € alcangada por meio da elaboragao de
projetos de desenvolvimento que comportem uma visdo de futuro, formas de
coordenacdo dos atores e a constituicio de um grupo de acgédo local
(BEDUSCHI & ABRAMOVAY, 2003).

A experiéncia de desenvolvimento territorial rural foi fortemente
ampliada no inicio do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com a
criacdo, em 2003, de uma secretaria especifica para implementar essa politica:
a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Com a criagdo da SDT e a automacao da
vertente Infraestrutura do Pronaf, agora sob a jurisdigdo da nova secretaria,
ocorrem dois movimentos. Por um lado, todos os investimentos de apoio a
infraestrutura passam a ser feitos em agregados de municipios. Junto a isso
modifica-se também o marco para a participagao social na gestao do programa.
Em vez de conselhos municipais, passa-se a estimular e exigir a criagao de

Colegiados Territoriais.

Trata-se de um avanco importante em relagao a experiéncia anterior
onde a escala das agdes nao era de ambito municipal. Outro avango em
relacdo aos CMDRS é que, enquanto nesses havia uma forte predominancia
dos executivos municipais, nos Colegiados Territoriais passou a haver um
maior envolvimento das organizagbes da sociedade civil. No entanto,
permanece uma limitagdo quanto a um quesito importante da abordagem
territorial do desenvolvimento que é a interintersetorialidade. Essa praticamente
inexiste nos colegiados, uma vez que a participagdo de organizagdes
representativas do setor produtivo para além do agro é absolutamente

inexpressivo.

Por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
Ministério de Desenvolvimento Agrario SDT/MDA iniciou-se em 2005 o Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel*. Sua missdo é “apoiar a

organizacdo e o fortalecimento institucional dos atores locais na gestédo

* MDA/SDT — Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Guia de Planejamento
Territorial. Doc. de Apoio n° 2. Brasilia, 2005
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participativa do desenvolvimento sustentavel dos territoérios rurais e promover a
implementacao e integracdo de politicas publicas” (BRASIL, MDA, 2009). A
SDT, a partir de um processo de reflexdo (figura 2), propés quatro areas de
resultados para o planejamento dos territérios rurais e para o desenho

institucional de sua politica, quais sejam:

a) fortalecimento da gestdo social dos territérios rurais - implica na
organizacgao, planejamento e controle social por parte das instancias
colegiadas em todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
b) fortalecimento e ampliacdo das redes sociais de cooperacéo — diz
respeito ao fortalecimento, ampliacdo e aperfeicoamento das
organizagdes territoriais, ao apoio as agbes afirmativas de género,
geragdo, raga, etnia e populagbes tradicionais, assim como a
formacgao e o fortalecimento das redes de apoio ao desenvolvimento
territorial a partir dos eixos prioritarios; c¢) fortalecimento da
dinamizagao econdmica dos territérios rurais - implica na ampliagao,
fortalecimento e diversificagdo: dos negodcios territoriais, das
organizagdes associativas, das bases de prestagcdo de servigos em
apoio aos negocios, comeércio, associativismo e cooperativismo; d)
articulagdo de politicas publicas — diz respeito a articulagao de
politicas e programas publicos nos territérios rurais e instituicdes
estratégicas, assim como de Planos Territoriais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — PTDRS reconhecidos e adotados como
referencial para a articulacdo, elaboracdo e implementagdo de
politicas publicas nos Territorios Rurais. (BRASIL, MDA, p. 8)

ELEMENTOS E PRINCIPIOS DA GESTAO SOCIAL

P ‘ Planejamento

(Participacdo)

Controle Social

o Organtzacao
(Transparéncia)

(Democracia)

! Coordenacgao
v (Descentralizagcao) . >4

Figura 2 — Elementos e Principios da Gestao Social - SDT/MDA - PTDRS
Fonte: BRASIL, MDA/SDT, 2009, p. 11

A pratica dos territérios rurais significa uma continua execugéao do
processo de organizacdo, planejamento, coordenagcdo e controle social por
parte da sociedade civil e dos gestores publicos. Cada um destes elementos,

em geral, é descrito nos documentos referenciais da SDT conforme figura 2.
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A estratégia de desenvolvimento territorial implantada pela
SDT/MDA reporta-se, em sua fundamentagao conceitual, a teoria do capital
social proposta por Bourdien (2001) e Putnam (1998). O capital social no
ambito do PTDRS (figura 3) é apresentado como um dos elementos
mediadores do desenvolvimento, haja vista que é entendido como fator
endoégeno as comunidades territoriais, que combina atitudes de confianga com
condutas de reciprocidade e cooperagdo (BRASIL. MDA, 2009). Sob essa
otica, acredita-se que o capital social potencializa o empoderamento coletivo, o
pluralismo e a democratizacdo, mostrando-se ainda como elemento que

viabiliza a coesao social e a equidade territorial.

Processo de Elaboracdo do PTDRS
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Figura 3 — Processo de Elaboragdo do PTDRS
Fonte: BRASIL, MDA/SDT, 2009, p. 11

Nesse contexto, o conceito de capital social € associado com o
estabelecimento de redes solidarias de articulagdo dos atores sociais,
baseadas nos principios de reciprocidade e cooperagdo, o que se constitui
numa das diretrizes centrais perseguidas pelo Programa de Desenvolvimento

Sustentavel dos Territdorios Rurais.

Em 2008 o Governo Federal transformou o programa de promogao

dos territérios rurais em um programa mais amplo, denominado Territorios da
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Cidadania. Congregando acdes de 19 ministérios e com expressivo montante
de recursos sob coordenacdo da Casa Civil do Governo Federal, o programa
busca dar uma abordagem mais efetivamente territorial, ao tentar integrar e dar
coesdo a um conjunto de agbes e politicas publicas nos territérios, antes

dispersas em diversas estruturas do Poder Executivo.

O programa conta com uma Matriz de Acgbes, onde cada um dos
orgaos do governo federal participantes registra suas acgdes previstas e
realizadas nos territorios. Em 2010 foram registradas 180 ag¢bes para os 120
territorios existentes nessa dada, com a previsdo de investimentos de R$ 27,6
bilhdes, tendo sido executadas 141 agdes até 31 de dezembro daquele ano,

com desembolso de R$ 19,7 bilhdes®.

Apesar de representar um esforco e um avango em termos de
coordenacgao de politicas publicas no territério o recorte do programa continua
basicamente rural. Somente as acbes de apoio do MDA, que exerce a
secretaria executiva do programa, respondem em alguma medida as
demandas organizadas dos colegiados territoriais. As demais acdes sé&o
registradas burocraticamente na Matriz e guardam uma baixissima relagdo com

o esforgo articulado e endégeno de desenvolvimento dos territérios.

Como mostra Favareto (2009), os programas de Territorios Rurais e
dos Territorios da Cidadania sdo os que mais clara e explicitamente se
vinculam a uma visdo de desenvolvimento territorial sustentavel (DTS).
Entretanto, existem outras iniciativas no ambito do proprio governo federal que
partem de uma abordagem territorial. Esse autor destaca as mais relevantes
que sao: as politicas sociais sob coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), em particular aquelas como o Programa Fome
Zero de Seguranca Alimentar e Nutricional e que sao geridas pelos Consoércios
de Seguranca Alimentar e Nutricional, os Consad; o Programa das
Mesorregides, sob responsabilidade do Ministério da Integragcdo Nacional; e a
Agenda XXI, sob responsabilidade do Ministério do Meio-Ambiente. Todos

esses programas articulam suas ag¢des em torno de planos territoriais de

’Dados disponiveis em www.territoriosdacidadania.gov.br
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desenvolvimento e se apdiam na criagao de féruns locais para sua elaboragao

e gestéo.

Em muitos casos os recortes territoriais desses varios programas se
entrecruzam e seria fundamental impulsionar a complementaridade potencial
que existe entre eles. O grande desafio para avancar nesse sentido consiste,
segundo Favareto (2009), “em superar um duplo viés que restringe o alcance
destas politicas: o viés de combate a pobreza, e o viés setorial que restringe as

acOes a agricultura e aos agentes sociais vinculados ao agro”.

2.2.2 As iniciativas a partir da visao de APLs no Brasil

Desde as primeiras iniciativas no Brasil, utilizou-se o termo APLs
como um sistema localizado de agentes econdmicos, politicos e sociais ligados
a um mesmo setor ou atividade econdmica, que possuem vinculos produtivos e
institucionais entre si, de modo a proporcionar aos produtores um conjunto de
beneficios relacionados com a aglomeracdo das empresas. Configura-se um
sistema complexo em que operam diversos subsistemas de produgao, logistica
e distribuicdo, comercializagdo, desenvolvimento tecnolégico (P&D,
laboratérios de pesquisa, centros de prestacdo de servigos tecnoldgicos) e
onde os fatores econdmicos, sociais e institucionais estdo fortemente

entrelacados.

A incorporacédo da abordagem de APLs na esfera das politicas
publicas e privadas ocorreu de forma relativamente rapida no Brasil. O primeiro
ministério a adotar essa abordagem foi o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
MCT, ainda no final da década de 1990. Em 1999 esse ministério iniciou uma
articulacdo com o Forum de Secretarios Estaduais de C&T para identificacao
dos APLs a serem apoiados por este Ministério. Ele optou por trabalhar com a
metodologia de Plataformas Tecnoldgicas13, tendo sido escolhidos trés
arranjos para cada estado da federagdo. Foram apoiadas 54 Plataformas em
2000, 53 em 2001 e 42 em 2002. Ao todo foram 105 APLs apoiados com
investimentos do governo federal de R$ 61,6 milhdes e contrapartida de
R$52,8 milhdes (LEMOS, ALBAGLI e SZAPIRO, 2004)



55

Essas acgdes foram financiadas pelo Programa de Apoio a Inovagao
em Arranjos Produtivos Locais, incluido Fundo Verde Amarelo (FVA), um dos
fundos setoriais de fomento a C&T criados a época pelo MCT. Para ser
implementado foram estabelecidos convénios de cooperacao técnico-cientifica
com os estados da federagdo envolvidos, quase sempre através das
Secretarias de C&T estaduais. Estabeleceu-se no processo um Comité Gestor
Estadual, composto de trés representantes do governo estadual em questéao e
trés representantes do governo federal (MCT, Finep e CNPq). Aos estados
caberia a selegao de trés arranjos a serem apoiados inicialmente, tendo em
vista sua contribuicdo ao desenvolvimento local, a geragao de emprego e renda

ou as exportagoes.

Além de incluir uma agao especifica no PPA 2000-2003 — esse
Ministério apoiou a realizacdo de pesquisas e estudos empiricos sobre APLs.
Visando integrar as acgdes existentes, foi constituido no primeiro semestre de
2003 um grupo interministerial de APLs, com a participacdo de 21 6rgaos
federais sob a coordenagdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio (MDIC). Em agosto de 2004 esse grupo foi formalizado com o nome
de Grupo de Trabalho Permanente para APLs (GTP), passando a envolver
estes e outros atores governamentais e n&do governamentais. Seu primeiro
objetivo era coordenar, articular e integrar os diferentes atores, politicas e
acdes de promogao de APLs, no ambito federal, realizadas por organismos

publicos e privados.

Ao mesmo tempo, uma agdo em APLs foi inserida no PPA 2004-
2007, sob coordenacao e responsabilidade do MDIC. As ac¢des iniciais do GTP-
APL voltaram-se para a busca de um consenso em torno do conceito e dos
critérios de identificacdo e priorizacdo de APLs entre os parceiros. O grupo se
dedicou também ao mapeamento de todas as agdes existentes dos organismos
envolvidos com abordagens de aglomerag¢des produtivas e a estruturagao de
um banco de dados. A partir dai elaborou-se um termo de referéncia para
orientar a agao dos integrantes do GTP e decidiu-se pelo apoio conjunto a

experiéncias piloto definindo metodologia de atuagédo, com foco no crédito e no
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financiamento, no desenvolvimento tecnolégico, na capacitagado empresarial e

dos trabalhadores e na promogao de exportacdes.

O GTP estimulou a criagdo de Nucleos de apoio a APLs nos
diversos estados da federacdo, com o envolvimento de diversas instituicbes
publicas e privadas com atuagdo em ambito estadual. Estimulou também a
elaboracdao de Planos de Desenvolvimento Preliminares (PDPs) nos arranjos

priorizados, condicionando a concessao de apoio a existéncia dos planos.

Entre as instituicbes de atuacao em nivel nacional o SEBRAE foi a
que mais se destacou na utilizagdo do conceito. Estimulados pelas agdes do
governo federal e do SEBRAE, a maioria dos estados brasileiros criou
programas de apoio a APLs com maior ou menor grau de estruturagdo e

sucesso em seus territorios.
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3 A Experiéncia da Politica de Desenvolvimento de APLs no
Estado de Goias

A politica de desenvolvimento de Goias esteve voltada, desde o
inicio dos anos 90, para a atragdo de grandes investimentos, tendo em vista
trés objetivos basicos: acelerar o processo de industrializagdo de sua base de
recursos naturais (os grandes complexos agroindustriais e de base mineral);
adensar as cadeias produtivas dos setores tradicionais intensivos em emprego,
especialmente téxtil-confec¢des e couro-calgados; e estimular a diferenciacao
do tecido industrial incentivando o desenvolvimento de setores intensivos em

tecnologia e em escala, como o farmacéutico e o automobilistico.

3.1 Antecedentes

No inicio da utilizagdo do APLs como instrumento de politica em
Goias, houve esfor¢co de alguns agentes que propunham agdes no estado de
integra-lo ao planejamento como estratégia de desenvolvimento. As primeiras
acdes de apoio a arranjos em Goias ocorreram no ano de 2000, em parceria
com o governo federal, por meio das secretarias de Estado de Ciéncia e
Tecnologia (SECTEC) e de Industria e Comércio (SIC), que selecionou dois
projetos pilotos, o APL Farmacéutico de Goiania-Anapolis e o de Graos, Aves e

Suinos da Regiao de Rio Verde.

O objetivo dos projetos era de atuar complementarmente a politica
de incentivos, ampliando a capacitagdo produtiva e tecnoldgica local e
promovendo maior enraizamento das atividades produtivas no territério. As
estratégias envolviam a estruturacédo de redes de P&D e prestacdo de servigos
técnicos e tecnoldgicos, além da capacitacdo e ampliagdo da base de
fornecedores locais. Grandes projetos cooperativos de implantagédo de infra-
estrutura de P&D naqueles APLs foram aprovados junto a FINEP no periodo
2001-2002.

As discussdes acerca do tema foram ganhando corpo e participes, a

partir de uma parceria entre os governos estaduais da Regidao Centro-Oeste,
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com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e suas agéncias FINEP e
CNPqg, o Ministério da Integragdo Nacional (Ml) e o Foérum Nacional de
Secretarios Estaduais de Ciéncia e Tecnologia, foi possivel viabilizar a

execugao dos dois primeiros projetos.

Desse esforco inicial de elaboracgo de um “Plano de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico para a Regido Centro-Oeste”, a
parceria evoluiu, fomentando a idéia de articulagdo a partir desses projetos
pilotos no Estado, colaborando para a formatacédo e implementagéo de outros
projetos cooperativos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em aglomeracdes

produtivas.

No planejamento dessas acgdes trabalhou-se com dois conceitos. O
primeiro foi o de “Plataformas Tecnoldgicas”, uma metodologia de intervengcao
que ja vinha sendo utilizada pelo CNPqg na construgédo de projetos de pesquisa
cooperativos, destacando os da area de agronegdcios. O segundo foi o de
Arranjos Produtivos Locais, conceito que comegava a tomar corpo no meio
académico brasileiro, especialmente a partir do esforgo da entdo jovem

RedeSist, e que encontrava respaldo dentro da FINEP.

O projeto tomou a forma de Plataformas Tecnoldégicas em APLs
selecionados na regido, e veio a se tornar um importante programa nacional,
conduzido por uma parceria entre o MCT/FINEP/CNPq e o Férum Nacional de

Secretarios Estaduais de Ciéncia e Tecnologia.

Ainda no ano de 2000, se iniciou mais um movimento de articulagao
da politica de APL no estado pelo SEBRAE nacional, que aprofundou e
redirecionou sua estratégia de intervengao nas MPEs. Isso implica dizer que a
instituicdo avancava de uma experiéncia de suporte a empresas individuais,
para formas de apoio coletivo com énfase na dimenséo territorial, que em 2002,

culminou na ado¢ao do apoio a APLs como uma das prioridades da entidade.

No Estado, as primeiras agdes do SEBRAE se deram no municipio
de Jaragua-GO no ano de 2001. A instituicdo assumiu a coordenagao e a

articulagao das industrias de confecgdes ali instaladas, utilizando o conceito de
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APL. O empenho e o esforco do SEBRAE e principalmente dos participes do
arranjo, fez com que se tornasse uma referéncia nas discussées nacionais da
entidade e desta forma passou a ocupar papel de destaque na condugao das

acdes de apoio a arranjos no territério goiano.

A partir de 2001, o numero de arranjos apoiados em Goias, assim
como de orgaos publicos e outras instituigdes que passam a adotar o conceito
na formulagdo de suas politicas, foi se ampliando paulatinamente, mas sem
uma estatistica eficiente. Em 2003, constitui-se um férum informal de
entidades, para estabelecer prioridades de apoio e integrar agdes, constituido
pelas secretarias estaduais de Industria e Comércio (SIC), Ciéncia e
Tecnologia (SECTEC), de Planejamento (SEPLAN) e de Agricultura
(SEAGRO), além da Agéncia Estadual de Turismo (AGETUR), o SEBRAE-GO
e o SENAI-GO.

Mas o grande impulso se deu em 2004, quando governo federal
incorporou o tema a PITCE e a seu PPA 2004-2007, realizou a 12 Conferéncia
Nacional de Arranjos Produtivos Locais e criou o Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL). Acompanhando as
iniciativas federais, o governo estadual se organizou para constituir a Rede
Goiana de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (RG-APL), e incluiu, ainda que
timidamente, a tematica dos Arranjos Produtivos Locais no seu PPA 2004-
2007.

O governo federal procurou ao mesmo tempo dar uma maior
organicidade a sua propria atuagao, formando em agosto de 2004, o GTP-APL
com 33 instituicdes governamentais e ndo-governamentais de abrangéncia
nacional. Logo apo6s sua criagao, institui-se uma estratégia de atuacao piloto
envolvendo 11 arranjos em todo o pais, entre eles o APL de Confecgdes de

Jaragua-GO.

No final de 2004 o governo de Goias, acompanhando a iniciativa
federal, cria a Rede Goiana de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (RG-
APL), por meio do Decreto 5.990/2004, sob a coordenagdo da SECTEC.

Quando da criagdo da Rede, 17 APLs estavam sendo objeto de apoio no
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Estado. A partir da consolidacdo da RG-APL, que veio a se dar efetivamente
em 2006, ampliou-se, expressivamente, as agdées e o numero de arranjos

apoiados, chegando a 59 no final de 2010.

Seguindo a linha do governo federal, o Estado de Goias, incluiu
novamente no seu PPA 2008-2011 a tematica dos APLs. Verificou-se uma
ampliacdo da utilizacdo do conceito, com a preocupag¢ao em apoiar a estruturar
0os arranjos selecionados, passando a integrar as estratégias de
desenvolvimento do Estado explicitadas no PPA, em consonéancia com o Plano
Estratégico de Desenvolvimento de Goias — PEDG (SEPLAN, 2008, p.15).

Por meio do Programa de Atracdo e Promocao Industrial -
Industrializa Goias, foi incluida uma agdo destinada a Arranjos Produtivos
Locais, que visava a apoiar oito arranjos consolidados, sendo dois na Regiao
Metropolitana de Goiania, um em cada uma das regides Norte, Nordeste e
Entorno do Distrito Federal e outros trés em regides ndo descritas, escolhidos

aleatoriamente e ndo informados no PPA.

Visando, ainda, o fortalecimento dos APLs, foi inserida uma acao
dentro do Programa de Desenvolvimento da Competitividade, com nome de
Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais. Esta acdo, conjugada com
outras no PPA, tiveram como objetivo promover a competitividade sustentavel
do territorio onde os APLs se inserem, estimulando o desenvolvimento local
com a elevacido do capital social, democratizando o acesso ao crédito e aos
bens sociais, com preservacao ambiental, conectando mercados e atraindo

recursos exc')genos.

A tematica aparece também na estratégia “Pdolos Dinamicos
Industriais, Comerciais, de Servicos, Turisticos, de Mineracdo e de
Agronegdcio”, que tem entre suas diretrizes a “Promogao do desenvolvimento
local, incentivando, principalmente, as empresas que praticam cooperagao ou
participam de APLs com uma governanga estabelecida” (SEPLAN, 2008, p.
15).
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Identifica-se ainda, que entre os objetivos do Programa “Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento”, encontra-se a busca de “integracao das
regidbes de Goias as metodologias e ferramentas de desenvolvimento
sustentavel regional/local, tais como Arranjos Produtivos Locais, Agropdlos,
Plataformas Tecnoldégicas e Adensamento de Cadeias Produtivas” (SEPLAN,
2008). Uma acao dentro desse Programa, denominada “Implantacédo de
metodologias de desenvolvimento em Ciéncia, Tecnologia e Informacéo
(C,T&l)", abriga as iniciativas da SECTEC de apoio aos arranjos, inclusive a de
coordenacgao da RG-APL.

3.2 O Aparato Institucional das Politicas Publicas de APLs em Goias

Enquanto aparato institucional, a principal acido no Estado de Goias
em termos de organicidade dos Arranjos produtivos foi com a criagdo da RG-
APL, que passou a ser um forum de articulagdo interinstitucional, cujos
objetivos s&o: selecionar os Arranjos Produtivos Locais a serem priorizados
pela atuacao do governo estadual; integrar as agdes de promogao de APLs das
diversas instituicbes governamentais e n&o-governamentais no Estado;
promover a interface com o GTP-APL e com as iniciativas do governo e outras
instituicbes federais em Goias relativas a dinamizagdo de arranjos; e, apoiar a
elaboragdo e encaminhamento de projetos das empresas e instituicbes dos

APLs junto aos ministérios e agéncias de fomento federais.

A criacdo da RG-APL veio dar visibilidade as politicas de apoio a
APLs em Goias, representando um esforgo de articulagdo entre as principais
instituigdes que vinham atuando com o conceito de APL no estado, na tentativa
de promover a integragdo entre as agdes, gerando sinergias e evitando a
superposicao de esforcos. As instituicdes que se destacam na coordenacgao e
implementagao de acdes de apoio sdo o SEBRAE-GO, a SECTEC, a SIC, a
SEPLAN, a SEAGRO e o SENAI-GO.

Além dessas entidades destacadas, outras instituicdes compdem a
RG-APL, dando suporte técnico nas suas areas de atuacdo, sejam elas:

Secretaria de Infraestrutura; Agéncia Goiana de Desenvolvimento Industrial;
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Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional; Agéncia Goiana de
Desenvolvimento Rural e Fundiario; Agéncia de Fomento de Goias S/A;
Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Goias - FAEG; Federagdo das
Industrias do Estado de Goias — FIEG; Universidade Federal de Goias - UFG;
Pontificia Universidade Catdlica de Goias — PUC-GO; Universidade Estadual

de Goias - UEG.

A Rede tem sua estrutura definida por seu regimento interno,
constituida da seguinte forma: Conselho (com um Presidente); Comissao
Técnica; Secretaria Executiva; Camara Técnica de Planejamento e Projetos

Estratégicos; e, Camara Técnica de Estatistica.

Desde sua criagao, a atuagao da RG-APL tem sido principalmente
reagindo as iniciativas federais. As agdes realizadas nesse campo foram,
principalmente, a selecdo dos arranjos a serem priorizados pelo GTP, a
orientacdo e apoio aos atores locais na elaboracdo de planos de
desenvolvimento dos APLs priorizados, a homologagdo das demandas dos
arranjos junto aos integrantes do GTP e a divulgacado e articulagao para a

participagdo em editais de fomento a arranjos das agéncias federais.

Houve ainda um esfor¢o importante de aproximacao das empresas e
instituicbes dos APLs locais com as instituicdes financeiras e de P&D federais,
seja mobilizando grandes caravanas estaduais para participarem em eventos
promovidos pelo GTP, seja trazendo essas instituicdes ao Estado para interagir

com representantes dos arranjos.

A RG-APL promoveu o “Seminario de Inovacao lItinerante” e “O
financiamento mais perto de vocé”, bem como, apoiou e articulou as
instituicbes estaduais e prefeituras para a viabilizacdo de recursos junto aos
ministérios e outras instituicbes federais para a dinamizagdo de arranjos. As
acdes da RG-APL, deram a ela, um papel de destaque nos diversos APLs
apoiados, apesar de um investimento muito pequeno de recursos do tesouro

estadual.
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A RG-APL foi bastante efetiva até o inicio de 2008. Contudo, a
reforma administrativa, desarticulou as equipes com experiéncia na atuagao em
APLs em varios 6rgaos do governo estadual, o que levou a uma paralisia na
acao da Rede. Na verdade, ja desde o inicio de 2008, as expectativas geradas
pelo anuncio da reforma que viria a ser realizada, ja havia resultado em uma
forte redugao no ritmo das ag¢des finalisticas do governo estadual em geral, e
da RG-APL em particular.

Além da Rede Goiana, algumas entidades deram aparato técnico,
tecnoldgico e institucional as Politicas de apoio a APLs em Goias, dentre elas,
se destacam o SEBRAE-GO, com acgdes efetivas datadas desde 2000. Para
identificar e selecionar os APLs a serem apoiados, o SEBRAE-GO, utilizou-se
do Termo de Referéncia para atuagdo do Sistema SEBRAE em Arranjos
Produtivos Locais, elaborado nacionalmente, que dispdem de conceito,

metodologias de identificagc&o e critérios de priorizagdo (SEBRAE, 2003).

Para o SEBRAE, APLs sdo entendidos como sendo:

(...) aglomeragbes de empresas, localizadas em um mesmo territério,
que apresentam especializagado produtiva e mantém algum vinculo de
articulagdo, interagdo, cooperagdo e aprendizagem entre si e com
outros atores locais como: governo, associagdes empresariais,
instituicbes de crédito, ensino e pesquisa. (SEBRAE, 2003, p.12)

O SEBRAE-GO, observando sua missao, procurou estimular o
empreendedorismo, o surgimento, o desenvolvimento e o0 aumento da
competitividade de pequenos negdcios. Especificamente em sua agao junto
aos APLs, a instituicdo promoveu sua politica a partir da criagcdo e exploracao
de vantagens competitivas decorrentes da interagdo dos atores no territorio

selecionado.

As agdes promovidas devem buscar: a conexao com os mercados
(orientacédo para o mercado); a sustentabilidade; a promogdo de um ambiente
de inclusao; a elevagao do capital social (promover a interagao e a cooperacao
entre os atores do territorio, gerando relagbes de confianga e aprendizado); a

democratizagdo do acesso aos bens publicos (por exemplo, educagao, saude,
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crédito, centros de pesquisa, servicos empresariais, plataformas logisticas); a
preservacao do meio ambiente; a valorizagao do patriménio histérico e cultural;
o protagonismo local; a integragdo com outros atores; a mobilizacdo de

recursos endogenos.

Quanto a prioridade para a atuagado, o documento indica que deve
ser dada especial atencao aos territérios que apresentem efetivo potencial de
maior dinamismo econdmico. Como mecanismo de identificacdo, sugere a
busca de projetos ja em desenvolvimento na instituicdo em aglomeragdes que
se enquadrem na definicdo, e ainda a realizacdo de mapeamentos das
aglomeragdes produtivas especializadas existentes no estado, por meio da

utilizacado de dados dos 6rgaos estaduais.

Contudo, existe uma distancia entre as formulagdes do documento
nacional e a operacionalizagdo da politica nos Sebraes estaduais. Tanto pela
autonomia, quanto pelo processo de internalizacdo de novos conceitos e
concepgoes, que naturalmente € sempre lento e desigual nos diversos estados

da federacdo, como nas unidades estaduais.

A heterogeneidade no entendimento da politica é grande e pode ser
verificada, inclusive, na nomenclatura utilizada. Eles aparecem hora como APL,
ora como setor, territério ou cadeia produtiva. Dos 21 projetos de apoio a
arranjos produtivos locais identificados no SIGEOR, apenas 8 s&o designados

como APLs.

O SIGEOR - Sistema de Gestdo Orientada por Resultados,
instrumento eficiente adotado pelo SEBRAE desde o final de 2005 para a
conducao de seus projetos finalisticos, entre os quais se incluia os de apoio a
APLs. Com o SIGEOR foi possivel monitorar as agdes de cada projeto (quadro
1), os recursos especificos alocados no orgamento e os relatérios do consultor

responsavel e do agente local que acompanhava permanentemente o projeto.

Foram considerados no quadro 1 todos os projetos presentes no
SIGEOR que se caracterizavam por serem de apoio coletivo, focados em

aglomeragdes produtivas especializadas, com recorte espacial definido em
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escala local e com abordagem territorial. Trata-se de projetos que podem,

portanto, ser entendidos como enquadrados em um recorte analitico baseado

no conceito de APLs, mesmo que a nhomenclatura n&o tenha sido utilizada para

designa-los.

Quadro 1 — APLs apoiados pelo SEBRAE-GO, 2010

Enquadrados como
APLs no SIGEOR

Arranjos Produtivos Locais*

SIM 38%

. APL de calcados de Goiania e Goianira

. APL de confeccdo da moda feminina na Grande Goiania

. APL de confecgdes da regido do Ouro (Jaragua)

. APL de minerais e cristais de Cristalina

APL de quartzito de Pirendpolis

. APL de Tl em Goiania e Aparecida de Goiania

. Arranjo Produtivo Lacteo da microrregido de Sao Luis de Montes

Belos

. Desenvolvimento do arranjo produtivo local de agafrdo da regido de

Mara Rosa

NAO 62%

. Apicultura no territério da Estrada de Ferro

. Desenvolvimento da producdo organica nas regides do Ouro, dos

Negécios e do Engenho

. Desenvolvimento do setor moveleiro da regidao Metropolitana de

Goiania

. Desenvolvimento do turismo em Caldas Novas e Rio Quente

. Desenvolvimento do turismo no municipio de Pirenépolis

. Economia Criativa da Musica

. Economia Criativa do Audiovisual

. Ovinocaprinocultura na regido Reserva da Biosfera Goyaz

9.

Projeto Turismo Religioso de Trindade

10.Projeto de aproveitamento sustentavel de frutos do Cerrado

11.Projeto da cadeia produtiva de floricultura

12.Turismo da cidade de Goias

13.Clinicas de saude de Goiania

Fonte: CASTRO, S. D.; Estevam, L. A.. Andlise Critica do mapeamento e politicas para arranjos produtivos locais no
Estado de Goias IN: CAMPOS, Renato R. (Org.). Politicas Estaduais para Arranjos Produtivos Locais no Sul, Sudeste
e Centro-Oeste do Brasil, p. 346 e 347, 2010.

* manteve-se a nomenclatura tal como se encontra no Sigeor
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No quadro 1 pode observar que a denominacdo de APL foi
reservada para os arranjos mais estruturados no estado. Segundo Castro &
Estevam (2010),

nenhum dos projetos de apoio a arranjos no setor de servigos
aparece com essa denominagdo, revelando uma incompreensao
comum de que APLs referem-se apenas a sistemas produtivos da
industria.

O que fica bastante evidente no conceito implicito nas escolhas do
SEBRAE-GO é o entendimento de APLs como arranjos nao
hierarquicos de micro e pequenas empresas. Praticamente todos os
APLs apoiados s&o constituidos exclusivamente por MPEs. Essa
posicao revela uma aproximagao com a visdo de “distritos industriais”
dos autores italianos. Esses autores acreditam que nao ha
possibilidade de exploracdo de vantagens competitivas associadas a
cooperagdao em sistemas produtivos localizados em que se
configuram mecanismos hierarquicos, nos quais grandes empresas
assumem um papel de coordenacdo. (CASTRO & ESTEVAM, 2010,
p. 347)

Por outro lado, o SEBRAE-GO vem, desde a mudanga de sua
direcao local em 2007, promovendo um desmonte paulatino em sua estrutura

de apoio aos APLs, reduzindo o impeto e abrangéncia de suas agdes.

Segundo Castro,

a partir de 2007 observa-se certo desmonte dessa estrutura de apoio
aos arranjos na instituicdo. Inicialmente com a ndo renovacéo de
contratacdo dos agentes locais, perdendo-se varios quadros que
tinham papel chave na animacdo e conduc¢do dos projetos. Em
seguida com a eliminagéo da figura dos consultores especificos, que
foram substituidos por consultores regionais, com a responsabilidade
de atender aos diversos projetos da regido. E finalmente, com o fim
dos orgamentos especificos por projeto e a concentragido dos
recursos em agdes genéricas, que passa a valer a partir de 2010.
(CASTRO (A), 2010, p.9)

Na avaliagdo de Castro (2010), os projetos vém perdendo recursos e
mesmo sendo encerrados, como no caso do APL de Jaragua. A contrapartida &
a ampliacdo dos recursos destinados a projetos mais generalizados de
abrangéncia estadual e sem recorte setorial, substituindo os de atendimento
individual, principalmente, e os de agdes pontuais como de apoio a feiras e
eventos ou programas estaduais de capacitacdo sem foco. A tendéncia é
claramente a de substituir a gestao por projetos, por uma gestao por fungdes,
difusa e sem objetivos especificos. (CASTRO (A), 2010, p.9)
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Outra instituicao da Rede é o SENAI-GO que, passou a atuar com
arranjos, no final de 2004, a partir de um convite do Ministério da Integracéo
Nacional (Ml) para ser o executor de um Programa Desenvolvimento de Arranjo
Produtivo Local, daquele ministério, no Entorno do Distrito Federal (quadro 2).
No SENAI-GO, ao contrario do SEBRAE-GO, nunca houve uma discussao
interna nem agdes de capacitacdo tendo em vista a internalizagdo do conceito.
Sua compreensao acerca de APLs parte dos técnicos e da diregao e é bastante

superficial.

Outro fator € que a atuagcado do Ml em APLs é pouco articulada com
o GTP-APL, ocorrendo o mesmo com relagdo ao SENAI-GO e o RG-APL,
contudo, nas suas expertises atua com muita responsabilidade, promovendo a
capacitagao profissional e tecnolégica, a inovagdo e a transferéncia de
tecnologia, contribuindo para elevar a competitividade da atividade industrial no

estado.

A atuacdo do SENAI-GO, como entidade de apoio tem sido muito
importante em diversos arranjos. Na estrutura de apoio se responsabiliza pelos

seguintes APLs:

Quadro 2 - APLs apoiados pelo SENAI-GO, em parceria com o Ministério
da Integracao Nacional, 2009

APLS Municipio Pélo oEthaéfiizzgaeo

APL de Artesanato da Cidade Ocidental |Cidade Ocidental Articulado
APL de Artesanato Mineral de Cristalina | Cristalina Articulado
APL de Confecgdes de Aguas Lindas | Aguas Lindas Articulado
APL de Confeccoes de Catalao Catalao Articulado
APL de Confecg¢des de Novo Gama Novo Gama Articulado
APL de Confecgbes de Planaltina Planaltina Articulado
APL de Confecgdes de Santo Antonio|Santo  Antonio do Articulado
do Descoberto Descoberto

APL de Fruticultura Luziania Luziania Articulado
APL de Mineral/Quartzito de Pirendpolis | Pirenépolis Articulado
APL de Moveis de Valparaiso Valparaiso Articulado

Fonte: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — GO, 2010.
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O SENAI-GO possui uma boa capilaridade, contando com dez
unidades fisicas distribuidas estrategicamente em diversas regides do Estado,
além de nove unidades moveis. Conta ainda com uma razoavel estrutura para
apoiar as empresas na area de Tl e na prestacdo de servigos técnicos e
tecnolégicos na area industrial, destacando os de confecgbes, calgados,

moveis e metal-mecanica.

Outra instituicdo envolvida nesse processo € a SECTEC, entidade
gestora da RG-APL, que tem a missdo de articular junto as instituicbes e
secretarias de governo a execucdo da politica de C,T&l no Estado. Foi o
primeiro 6rgado da administracdo estadual, juntamente com a SIC, a atuar com

o conceito de APL.

Os arranjos articulados e em articulagdo apoiados e coordenados

pela SECTEC, conforme dados do quadro 3, sao:

Quadro 3 - APLs em que a SECTEC atua como instituicao principal

APLs Municipio Pélo oEthaérf’iiz"aggo
Farmacéutico de Goiania e Anapolis Anapolis Articulado
Apicultura de Serra Dourada Goias Em articulacao
Apicultura do Entorno Norte do DF Formosa Em articulacéo
Aquicultura de Sdo Siméao S&o Simao Em articulacao
Aquicultura de Serra da Mesa Minagu Em articulacéo
Aquicultura do Rio Paranaiba ltumbiara Em articulacao
Bananicultura Buriti Alegre Buriti Alegre Em articulacéo
Cachaca do Vale do Parana Posse Em articulacao

Confeccoes de Sanclerlandia

Sanclerlandia

Em articulacéo

Mandioca em Bela Vista

Bela Vista de Goias

Em articulacao

Frutos do Cerrado do Vale do Parana Mambai Em articulacao
CR;if?/S;rg‘ges e Suinos da Regido de Rio Verde Em articulagéo
Lacteo da Microrregidao de Formosa Formosa Em articulacao
Lacteo da Regiao de Goias Goias Em articulacao
Lacteo do Norte Goiano Porangatu Em articulacao
Turismo de Caiaponia Caiapodnia Em articulacao
Turismo de Piranhas Piranhas Em articulacéo

Vitivinicultura de Santa Helena

Santa Helena

Articulado

Fonte: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Goias, 2010.
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Sua atuacdo na area esta formalizada através de uma Acao no PPA
2008-2011, denominada “Implantacdo de metodologias de desenvolvimento em
C,T&l", no &ambito do Programa “Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento”. Entre 2004 e meados de 2008, a SECTEC contava com
uma “Superintendéncia de Estudos e Projetos Estratégicos” cujo foco da
atuacgao era o apoio a APLs. A reforma administrativa do governo, realizada em
meados de 2008, extinguiu essa superintendéncia, o que resultou em demissao
e/ou deslocamento da maior parte da equipe que ja possuia experiéncia na
area, deixando a atividade restrita a uma pequena Geréncia de Acdes Locais.
Essa desarticulagdo levou a uma paralisia na acdo da Rede, que foi sendo

retomada com muita dificuldade em 2009 e 2010.

Ademais, o aparato institucional da SECTEC a credencia para
importantes intervengdes na RG-APL. Essa secretaria possui uma vigorosa
estrutura na area de ensino técnico, com 11 Centros de Educacao Profissional
— CEPs, sendo 2 em Goiania e outros 9 distribuidos pelo interior do Estado.
Essas unidades oferecem cursos técnicos em nivel médio e formacao técnica
inicial e continuada em todos os niveis de escolaridade. Oferece ainda, cursos
técnicos pdés-médio nas areas de administracdo empresarial, gestdo de

pequenas empresas, secretariado e assessoria.

A interacdo dessa estrutura com a acdo de apoio aos arranjos,
entretanto, ainda é muito pequena. Além disso, a UEG, que é jurisdicionada a
Secretaria, possui uma enorme capilaridade, dispondo de unidades em 50
municipios do Estado (43 unidades universitarias e 9 podlos). Varias dessas
unidades possuem cursos de tecndélogo oferecidos localmente e focados nas
necessidades de diversos APLs apoiados no Estado, além de sediarem cursos

técnicos itinerantes. Mas esse potencial ainda € pouco explorado.

Outra instituicdo da RG-APL é a SIC-GO, 6rgao do governo estadual
responsavel pela formulacdo e execucao de politicas publicas voltadas para a
promog¢ao do desenvolvimento industrial, de geracao de emprego e renda no

Estado. Atua desde 2000 no apoio a APLs em Goias.
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Seu foco na atuagédo em arranjos esta no apoio ao desenvolvimento
das empresas que os integram, a partir, principalmente, de a¢des conjuntas e
cooperativas. Ela apodia, entre outras, agdes fortalecimento da governanga dos
arranjos, acoes de capacitacdo gerencial, de formagdo de mao de obra, de

reducdo da informalidade, de acesso a crédito e a mercados.

A Secretaria é integrante ativa da RG-APL, sendo a principal
instituicdo articuladora de 5 APLs, conforme quadro 4, além de atuar

pontualmente em varios outros.

Quadro 4 - APLs em que a SIC atua como instituigao principal

APLs Municipio Pélo oEth;?iiz‘;gaeo
Acafrdo de Mara Rosa Mara Rosa Articulado
Artesanato Mineral de Cristalina Cristalina Articulado
Cachaca da Estrada de Ferro Orizona Em articulagao
Mineral/Quartzito de Pirendpolis Pirendpolis Articulado
Organicos da Grande Goiania e Silvania Goiania / Silvania Articulado

Fonte: Secretaria da Industria e Comércio de Goias, 2010.

A SIC é responsavel, no PPA 2008-2011, por uma ac¢ao focada em
APLs, denominada “Desenvolvimento local e extensdo industrial e
empresarial”’, no ambito do “Programa de Modernizagao Industrial’. Dentro de
sua estrutura organizacional, a politica para APLs & desenvolvida em duas
areas: a Assessoria Técnica e de Investimentos; e a Superintendéncia de
Geologia e Mineracgao, esta ultima, responsavel pela atuagao nos arranjos de

base mineral.

Dentre as instituicbes de destaque, a SEPLAN-GO é o drgao
responsavel pelo planejamento, coordenagao e suporte das politicas publicas
do governo estadual. O foco de sua atuagdo nos APLs € na ampliagdo de sua
capacidade competitiva e, por conseguinte, incremento da competitividade dos
territérios em que eles estdo inseridos, como mecanismo de reducado das

desigualdades regionais.
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Seu apoio esta voltado, principalmente, para acdes de fortalecimento
institucional do arranjo - na promogdo da integragdo, participacdo e
comprometimento efetivo dos atores envolvidos no processo — e para agdes de
elevacado do capital social, de democratizacdo do acesso ao crédito e bens

sociais, de preservacdo ambiental e de conexao com mercados.

A atividade de apoio a arranjos esta presente enquanto uma diretriz
do programa “Economia Competitiva e Expansdo de Investimento e
Empregos”, de responsabilidade da SEPLAN no PPA 2008-2011. Além disso,
no organograma da Secretaria existe uma Geréncia de Arranjos Produtivos
Locais, subordinada a Superintendéncia de Planejamento e Desenvolvimento.

Na pratica contribuiu na articulagdo e acompanhamento de 3 APLs (quadro 5).

A SEPLAN integra a RG-APL, tendo fungdo de atuar em qualquer
dos arranjos priorizados pela Rede, sempre que demandada. Contudo ela tem
uma participagéo mais permanente e ativa em alguns APLs onde a iniciativa de
articulagao foi da prépria secretaria, conforme quadro 5. Trés deles na Regiao

Oeste e outro na Regido da Estrada de Ferro.

Quadro 5 - APLs em que a SEPLAN atua como instituigdo principal

Estagio de

APLs Municipio Pélo  x
Organizagao

Carne da Microrregido de Jussara Jussara Articulado
Lacteo da Regido da Regiao da Estrada Bela Vista de Goias . )
de Ferro Em articulacao
Lacteo da Microrregiao de Sao Luis de Sao0 Luis de Montes
Montes Belos Belos Articulado
Mandioca da Microrregido de lpora Ipora Articulado

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Goias, 2010.

Por ultimo, a SEAGRO ¢é a responsavel pela elaboracéo e execugao de
politicas para o desenvolvimento da agropecuaria no Estado. A Secretaria ndo
possui programa e nem estrutura especifica em seu organograma focado na
atuacdo em APLs. Contudo, € integrante ativa da RG-APL, atuando,
principalmente, através de sua estrutura descentralizada pelos municipios, que

pertencia a extinta Agéncia Rural do Estado.
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Trata-se de uma estrutura de 181 unidades locais, 14 geréncias
regionais, com abrangéncia de 100% dos municipios goianos. Além de possuir
quatro estagdes de pesquisa agropecuaria (duas em Senador Canedo, uma em
Anapolis e uma em Porangatu) e quatro campos experimentais (em Rio Verde,

Flores de Goias, Luiz Alves e Goiania).

Essa capilaridade daria a instituicdo, uma capacidade de agao
diferenciada nos APLs, devido possuir unidades descentralizadas, onde
trabalham pessoas dos proprios municipios, que integram a governancga local
de quase todos os arranjos e se envolvem em atividades pertinentes ao foco do
orgao. A Secretaria, entretanto, s6 atua como principal instituicdo articuladora,
no APL de Aquicultura da Grande Goiania. Contudo essa capilaridade e
capacidade poderiam ser utilizadas de forma mais produtiva nos arranjos

apoiados.

3.3 Analise das politicas especificas de apoio

Cruzando-se as informagdes das listas de arranjos apoiados pelas
diversas instituicoes ja identificadas, chega-se ao numero de 59 APLs apoiados
em Goias. Esses arranjos abrangem todas as regides de planejamento, 166
municipios de um total de 246 no estado, envolvendo 26 segmentos como

atividade produtiva principal.

O quadro 6 apresenta 59 Arranjos Produtivos constituidos em Goias
nos ultimos 10 anos. Vale destacar o sobressalto ocorrido a partir de 2004, com
as acdes da RG-APL, como grande articuladora da rede, e por intermédio de
acdes do SEBRAE-GO atuando diretamente em 21 Arranjos; do SENAI-GO
que passou a atuar com arranjos, em parceria com o MI, na regido do Entorno
do Distrito Federal, hoje atuando em 10 Arranjos; e, do estado de Goias, por
intermédio da SIC, SEPLAN, SECTEC, AGETUR e da AGDR que atuam em 28

Arranjos.

A institucionalizagdo do Arranjo nao significa propriamente que o
mesmo esta em pleno desenvolvimento, até pelo fato de definicdo, conceito e

nivel de articulacdo, pode-se perceber que destes colocados, apenas 36 estao
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articulados (quadro 6) e mantém certa governanga. (CASTRO & ESTEVAM,
2010)

Quadro 6 - Goias, APLs Selecionados pela RG-APL, 2009

1. Acafrdo de Mara Rosa®*

Apicultura do Norte?

Apicultura da Estrada de Ferro?

hall Sl A

Apicultura de Serra Dourada®

5. Apicultura do Entorno Norte do DF?

Agqicultura da Grande Goiania®

Agqicultura de Sa0 Simé&o®

bl K

Aquicultura da Serra da Mesa®

9. Aqiicultura do Rio Paranaiba®

10. Artesanato da Cidade Ocidental®

11. Artesanato Mineral de Cristalina®

12. Audiovisual de Goiania?

13. Bananicultura Buriti Alegre?

14. Cachaga da Estrada de Ferro®

15. Cachagca do Vale do Paran&®

16. Calgados de Goiania e Goianira®*

17. came da Microrregido de Jussara®

18. Ceramica Vermelha Norte®*

19. Clinicas de saude de Goiania?

20. Confecgdes de Catalao?

21. Confecgdes da Regido de Jaragua®*

22. Confecgdes de Aguas Lindas?

23. Confecgdes de Novo Gama?

24. Confecgdes de Planaltina®

25. Confecgdes de Sanclerlandia®

26. Confecgdes de Santo Anténio do Descoberto?

27. Confecgées de Moda Feminina de Goiania e Trindade®

28. Confecgdes Rio Verde®

29. Economia Criativa da musica de Goiania®

30. Farmacautico de Goiania e Anapolis?

31. Florestal do Vale do Sao Patricio®

32. Frutos do Cerrado do Vale do Parana®

33. Fruticultura Luziania®

34. Graos, aves e suinos da regido de Rio Verde®

35. Lacteo da Microrregido de Formosa®

36. Lacteo da Regido da Estrada de Ferro®*

37. Lacteo da Regido de Goias®

38. Lacteo da Regido de Séo Luis de Montes Belos®*

39. Lacteo do Norte Goiano®

40. Mandioca em Bela Vista®

41. Mandioca da Microrregido de Ipora®*

42 . Mandioca em Cristalina, Luziania e Planaltina®

43 Minhocultura na Cidade Ocidental®

44. Mineral/quartzito de Pirendpolis®*

45. Méveis da Regido Metropolitana de Goiania®*

46. Moveis de Valparaiso?
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47. Moveis de ltapuranga?®

48. Organicos da Grande Goiania e Silvania®

49, ovinocrinocultura no Nordeste?

50. Projeto Cadeia Produtiva da Floricultura®

51. TI de Goiania e Aparecida®*

52. Turismo da Chapada dos Veadeiros?

53. Turismo da Cidade de Goias®

54. Turismo de Caiap6nia®

55. Turismo de Caldas Novas e Rio Quente?

56. Turismo de Piranhas®

57. Turismo de Pirenépolis?

58. Turismo religioso de Trindade?®

59. Vitivinicultura de Santa Helena®

Fonte: CASTRO, S. D.; Estevam, L. A.. Andlise Critica do mapeamento e politicas para arranjos
produtivos locais no Estado de Goias IN: CAMPOS, Renato R. (Org.). Politicas Estaduais para Arranjos
Produtivos Locais no Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil, p. 350 e 351, 2010.

Para melhor compreensdo do quadro 6, os Arranjos identificados
com a letra (a) foram classificados como “articulados”, ou seja, sdo aqueles que
possuem alguma forma de coordenagéo local definida, algum planejamento
para a sua atuagdo e um histérico minimo de acbes de apoio ou de
protagonismo local. J&4 os que aparecem com a letra (b) foram classificados
como “em articulagdo” sao arranjos que estdao sendo objetos de politicas de
sensibilizagdo e articulagéo inicial. Estdo, ainda, classificados nessa ultima
categoria alguns APLs que ja contaram com certo nivel de apoio e
coordenacao local, depois desarticularam, mas estdo sendo ou serao objeto de

retomada dos esforgos de apoio e organizagao.

A letra (c) identifica os Arranjos apoiados pela agdo do MI/Ride sem
participacdo de instituicdes do estado, e ainda, os que aparecem com O
simbolo (*) sdo os arranjos priorizados pelo GTP-APL e que possuem PDPs -

Plano de Desenvolvimento Preliminares.

Analisando os 59 arranjos apoiados (quadro 6) identifica-se que 30
sdo do segmento de agropecuaria/agroindustria, 18 de industria e 11 de
servigcos. Os de agroindustria sdo poucos estruturados, valendo-se mais da
producao familiar, principalmente, como apicultura, aquicultura, mandioca,
acafrao, produtos lacteos. Os classificados como industria, predominam os de
segmento tradicionais, tais como: confecg¢des, calgados, méveis. Destaca-se

que 50% dos APLs industriais sdo de confecgdes nas mais diversas
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especialidades, do total, 3 sdo de MPEs de base mineral € um no ramo
farmacéutico. No setor de servigos, sao 7 de turismo, que representa 63,64%
do segmento de servigos. Destacam 2 na area de economia da cultura

(audiovisual e musica), um de Tl e um na area da saude.

REGISES DE PLAMEJAHENTO
I:l Regifdo Centro Goians
I:l Regifo do Ertorne do OF
I:l Regido Hetropolitana de Goidnia
D Regido Nordeste Goiano
I:l Regidc Norosste Goiano
I:l Regido Norte Goiano

D Regido Oeste Goiano

I:l Regido Sudeste Goiana
I:l Regifo Sudoeste Goiano
I:l Regifdo Sul Goiana

Figura 4 - Namero de APLs apoiados por regiao de planejamento em Goias

Fonte: CASTRO, S. D.; Estevam, L. A.. Andlise Critica do mapeamento e politicas para arranjos
produtivos locais no Estado de Goias IN: CAMPOS, Renato R. (Org.). Politicas Estaduais para Arranjos
Produtivos Locais no Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil, p. 353, 2010.

No que se referem a distribuicdo espacial (figura 4), as maiores

concentracdes encontram-se no entorno do Distrito Federal, com 14 APLs
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apoiados, que representa 23,7% e na Regiao Metropolitana de Goiania (RMG)
com 13 APLs, representando 22,0%. Na RMG e no Centro Goiano, encontram-
se os APLs mais antigos em termos da iniciativa de apoio. Destacam-se, ali,
alguns arranjos que possuem articulagbes locais fortes que Ihes asseguram
uma dindmica independente, como os de calgados, méveis, de confeccdes
femininas de Goiania, confecgbes de Jaragua, além dos de Tl, de organicos, de

audiovisual e o farmacéutico de Goiania-Anapolis.

Os APLs que passaram a ser apoiados a partir de 2004 foram
induzidos a se articular por politicas de inclusdo e de geragdo de emprego e
renda em regides mais atrasadas do estado, além do entorno do Distrito
Federal e tinham como metas atingir as regides oeste, norte, noroeste e
nordeste do estado. Das 33 iniciativas existentes no conjunto dessas regides
(figura 4), destacam 9 APLs onde tem havido respostas mais consistentes e
politicas mais continuadas. Sdo os APLs de acafrdo, ceramica vermelha e de
apicultura, na regido norte; de frutas do cerrado e o de turismo, na regiao
nordeste; de lacteos, na regido Oeste; de quartzito, de artesanato mineral e de

fruticultura, no entorno do Distrito Federal.

Nas regides sul, sudeste e sudoeste goiano, as mais desenvolvidas
do estado, tem-se menor presenca de APLs apoiados, apenas 10 (figura 4). As
regides sul e sudoeste sediam grandes aglomeragdes da industria de alimentos
e agroenergia, especialmente dos complexos de graos, carnes, lacteos,
atomatados e sucroalcooleiro. No sudeste, regido de Cataldo é sede de
importantes aglomeragbes nos segmentos minero-quimico € minero-
matalurgico, com as presengas das industrias Fosfértil (fosfato); Anglo
American (Niobio e fosfato) e metalmecanico (Mitsubishi e John Deere).
Entretanto essas aglomeragdes nao tém sido apoiadas por meio da politica de
APLs. A unica excegado € a do arranjo de graos, aves e suinos de Rio Verde e
Jatai. Os poucos arranjos timidamente apoiados situam-se nos segmentos da

bananicultura, aquicultura, apicultura, vitivinicultura, confeccdes e turismo.

A figura 5 evidencia esse vazio de politicas para APLs em toda essa
faixa (sul, sudeste e sudoeste do mapa), percebe-se a posi¢cdo defendida em

2004, que mudaria o foco de atuacédo de apoio a APLs no estado. No mais é
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coerente com a opgao pelo uso da abordagem prioritaria para apoio das MPEs,
com foco na geracao de emprego e como politica compensatoéria nas regides

menos desenvolvidas.

Incidéncia

1 APL |
I
]

mMais de 1 APL
Menhum AFL

[

Figura 5 — Distribuicdo dos APLs por ocorréncia (2009)

Fonte: CASTRO, S. D.; Estevam, L. A.. Analise Critica do mapeamento e politicas para arranjos
produtivos locais no Estado de Goias IN: CAMPOS, Renato R. (Org.). Politicas Estaduais para Arranjos
Produtivos Locais no Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil, p. 354. 2010.

Percebe na parte mais escura do mapa, que a aglomeragdo de
atividades produtivas esta relacionada com o agrupamento de recursos
humanos e tecnoldgicos que propiciam o desencadeamento e a evolugao do
processo produtivo. Os processos de aglomeragdo geram forgas que atraem

para estes centros, recursos e atividades produtivas.

Nos vazios apresentados na figura 5 combinam-se auséncias de
condi¢cdes estratégicas para o desenvolvimento de aglomeragdes. Uma boa

parte dos municipios goianos é de pequeno porte, havendo grandes vazios
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urbanos e econdmicos que dificultam a formacado de podlos. Estes municipios,
na maioria nao possuem nexos de trocas necessarios a integragao intra e inter-
regional e sdo caracterizados como vazios econdémicos (parte branca do
mapa). Em suma isso representa um dos maiores entraves para o

desenvolvimento de atividades organizadas num APL.

Os dados da Tabela 1 evidenciam a evolugao do Produto Interno
Bruto por regides de planejamento do Estado de Goias, comparando os anos
de 2002 a 2008, alguns numeros chamam a atengéo, houve um crescimento da
agropecuaria na composi¢cdo do PIB estadual, exceto nas regides sudeste e
sudoeste. Quanto a atividade industrial ocorreu uma reducgéao significativa nas
regides metropolitana, sul e sudoeste. Os servigos tiveram uma baixa variagao,

destacando o crescimento da atividade na regido centro-goiano.

Tabela 1 - Estrutura percentual do Produto Interno Bruto e atividades
produtivas, segundo Regioes de Planejamento — Goias — 2002/2008

(%)

Regido de Planejamento

2002

2008

PIB |Agropecuéria|IndL’Jstria|Servi<;os

PIB |Agropecuéria|Industria|Servigos

Metropolitana de Goiania 37,51 3,42 31,30 48,23 37,18 3,64 25,61 47,75
Centro Goiano 9,00 5,74 10,18 8,99 11,34 6,69 13,40 9,39
Norte Goiano 4,88 5,62 7,90 3,70 5,20 7,74 8,02 3,80
Nordeste Goiano 1,23 1,81 0,81 1,35 1,67 3,45 1,77 1,50
Entorno do Distrito Federal 8,08 9,69 6,07 9,06 8,48 11,14 6,94 9,29
Sudeste Goiano 6,97 11,53 6,99 548 748 11,07 10,11 5,46
Sul Goiano 8,88 12,15 11,39 7,04 8,12 12,97 9,60 6,95
Sudoeste Goiano 16,87 35,49 21,24 10,46 14,32 26,36 20,02 10,49
Oeste Goiano 4,83 10,99 3,00 412 458 12,85 3,35 3,90
Noroeste Goiano 1,74 3,58 1,12 1,57 1,63 4,08 1,18 1,47
Estado de Goias 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Elaboracgao: Seplan-GO/Sepin/Ger

A seguir, esta relacionado o mapa da distribuigdo dos Arranjos
Produtivos Locais pelos municipios por intensidade de ocorréncia dos APLs
(uma ocorréncia e mais de uma ocorréncia representada de cor mais forte).
Logo em seguida, estdo apresentados as tabelas de PIB e PIB per capita dos
Municipios goianos, referente aos anos de 2002 a 2008, ultimo dado

disponivel, a titulo do cotejamento com a espacializagao dos APLs.
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Na figura 6, o mapa representa a distribuicdo dos APLs no estado de
Goias, observa-se que a maioria deles concentra-se em municipios proximos a
regido metropolitana de Goiania, estendendo ao centro até o municipio de
Anapolis e ao sudeste, abrangendo boa parte da regido. Outros trés grupos de
arranjos estdo situados na regido sudeste do estado, na regido oeste e ao
longo da BR-153, que vai do municipio de Anapolis, no centro do estado, e se
estende até o norte, na divisa com o estado do Tocantins. Ha incidéncias
isoladas, como os municipios de Rio Verde, no sudoeste, e Itumbiara, no sul no

estado.
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Figura 6 — Goias — Regides sem ocorréncia de APLs

Fonte: Castro (B), Arranjos Produtivos Locais (APLs) em Goias: Mapeamento, metodologia de
identificagéo e critérios de selegdo para politicas de apoio. p. 30. 2010.

Nota-se, também, no referido mapa de Goias (figura 6), seis grandes
areas sem ocorréncias de APLs. Os dois primeiros grandes grupos estéo
situados numa faixa que vai do sudoeste, passado pelo sul, atingindo parte do
sudeste do estado. No geral, sdo municipios com alta produgcdo agropecuaria,
principalmente graos, elevada participagdo na geragéo de riqueza — PIB (tabela
1) e, maioria deles, de baixa populagdo. Consequentemente estas regides
possuem os maiores PIB per capita do estado (tabela 1). As atividades

econdmicas desenvolvidas nestes municipios ndo sao favoraveis a
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aglomeracgao dos agentes, mas um trabalho no sentido de organizar empresas
prestadoras de servigos para atividades agricolas pode ser uma iniciativa bem

sucedida.

Seguindo no sentido anti-horario do mapa, na parte norte do entorno
do Distrito Federal, estdo municipios com baixa geragdo de riquezas (PIB),
elevada populacéo e com os menores PIB per capita do estado. E uma regido
que oferta mao-de-obra, em sua maioria de baixa qualificagdo, para capital
federal. Sdo0 municipios conhecidos como cidades dormitério. Devido a alta
taxa de crescimento demografico, € uma regido com demanda por servigos
publicos crescente, tendo os piores indicadores sociais do estado. Atividades
aglomerativas, no sentido de construir arranjos, poderiam estar ligadas a

servigcos que atendem o Distrito Federal.

Na sequéncia, um pouco mais acima, a regidao nordeste do estado
apresenta os piores indicadores econdmicos do estado (PIB), baixa populagao
e assim como o entorno do DF, apresenta os menores PIB per capita. E uma
regido de grande vazio econdémico e social e com alta dependéncia da
administragdo publica (transferéncias governamentais). O ponto positivo da
regido sédo as belezas naturais, com cerrado nativo, grutas e cavernas, sendo

propicio para atividades ligadas ao extrativismo vegetal e ao ecoturismo.

Outra regido que n&o apresenta incidéncia de APLs é a noroeste do
estado. Trata-se de uma regido tradicional de pecuaria extensiva, onde nao
existe nenhum municipio com mais de 20 mil habitantes, formando grande
vazio urbano. A infraestrutura e a base de servigos desta regidao sdo bastante
precarias. Ha incidéncias de frigorificos e atividades de confinamentos de
bovinos estdo sendo estimuladas. Um potencial que pode ser desenvolvido
nesta regidao € o turismo, haja vista exploracdo ainda de forma pouco
profissional nos municipios que margeiam o Rio Araguaia, na divisa com o

estado de Mato Grosso.

No extremo oeste do mapa, ultima faixa sem incidéncia de APLs a
ser relatada, trata-se de municipios com baixa gerag¢ao de riquezas e PIB per

capita abaixo da média estadual. Estes municipios sdo polarizados pelo
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municipio de Barra do Garcas, no estado de Mato Grosso, onde ha uma rede
servicos que atende grande parte deles, havendo uma dificuldade de

desenvolver atividades econémicas que geram aglomeragéo dos seus agentes.

Ja os dados da Tabela 2 evidenciam o crescimento vertiginoso do
PIB em Goias em valores correntes, apresentam no ano de 2008 um
crescimento acima da média do Brasil, e um fato interessante é que de 2002
para 2008 o PIB mais que dobra de valor, acompanhando a tendéncia nacional.
Contudo ndo se pode afirmar que as politicas de APL implementadas no
estado foram as responsaveis por esse feito, sabe-se que houve contribuicdes,
mas o0s 0rgaos responsaveis pelas estatisticas ndo dispdem de uma

metodologia que faga apuragéo desses dados.

Tabela 2 - Goias e Brasil: Produto Interno Bruto, Produto Interno Bruto per
capita e taxas de crescimento — 2002-2008

Produto Interno Bruto
Produto Interno Bruto per capita
Valores Correntes Taxas de Crescimento Valores Correntes
(R$ milhao) (%) (R$)
ANO Goias | Brasil Goids |  Brasil Goias Brasil
2002 37.416 1.477.822 - - 7.078 8.378
2003 42.836 1.699.948 4,24 1,15 7.937 9.498
2004 48.021 1.941.498 5,22 571 8.718 10.692
2005 50.534 2.147.239 4,18 3,16 8.992 11.658
2006 57.057 2.369.484 3,1 3,96 9.956 12.687
2007 65.210 2.661.345 5,47 6,09 11.548 14.465
2008 75.275 3.031.864 8 5,16 12.879 15.990

Elaboragao: Seplan-GO/Sepin/Geréncia de Contas Regionais — 2010
* Taxa de crescimento PIB a prego de mercado corrente (Incluido os impostos)

Segundo os técnicos da SEPLAN-GO, o PIB goiano em 2008 teve a
maior taxa de crescimento desde 1995. A referida variagdo nesse ano foi a
maior do Centro-Oeste e a terceira entre os estados brasileiros. O bom
resultado ocorreu gragas ao crescimento generalizado em todos os grandes
setores econdmicos, mais os principais fatos que contribuiram na formagao da
taxa, no ano de 2008, foram: a recuperacdo da producdo e dos precos
agricolas; a expansdo do cultivo da cana-de-agucar, com instalagdo e
ampliagdo de diversas industrias de etanol e agucar; aumento na fabricagéo e

montagem de automodveis, com a instalagdo da segunda empresa no ramo.



82

Pode-se acrescentar, ainda, o bom desempenho do comércio, construgao civil,
intermediacao financeira, influenciados pela melhoria da renda, emprego e
maior oferta de crédito, e transporte, refletindo o crescimento das atividades

econdmicas que demandam este setor.

Segundo Castro (D) (2010), o estado precisa avancgar na formulagao
de uma politica de desenvolvimento produtivo, tecnologico e regional integrada,
no ambito da qual o apoio a APLs se insira como um instrumento importante
para a intervencdo em escala local, atuando de forma complementar com

outros recortes e instrumentos em diversas escalas.

3.4 Avaliagcao das acgdoes de apoio na politica de desenvolvimento
produtivo e regional do estado

Apesar dos importantes avancgos registrados nas agdes de APLs em
Goias, enquanto politica de apoio ainda nido é prioridade, efetivamente, no
ambito da conjuntura estadual de desenvolvimento. A atenc&do dispensada ao
tema pelo primeiro escalao do governo é ainda bastante limitada. Sua presenca
no PPA, assim como na aplicacdo efetiva dos recursos do estado foi muito
pequena. As realizagdes no segmento tém sido possiveis, basicamente, por

meio da captagao de recursos na esfera federal.

No tocante, as agdes se constituiram por intermédio de pequenos
nucleos de técnicos e dirigentes intermediarios em algumas secretarias,
agéncias do estado, e nas instituicdes. As equipes responsaveis nos 0rgaos
sdo muito reduzidas e com dificuldade em trabalhar coordenadamente com os

diversos programas disponiveis no estado no apoio a cada arranjo.

E ainda, muitos dos programas para dar suporte as atividades nos
segmentos dos arranjos apoiados foram vinculados a outras superintendéncias
ou diretorias que nao aquelas responsaveis pela politica de apoio aos arranjos.
Ha problemas para articular esses instrumentos de apoio dentro de cada érgéao.
Assim, o representante de uma secretaria ou agéncia na RG n&o representa,
necessariamente, o 6rgdo com seu conjunto de programas e agdes, e sim

apenas o que esta diretamente vinculado a sua geréncia ou superintendéncia.
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Como muitos programas estaduais sdo espelhos de programas
federais, muitas vezes as dificuldades de articulagdo estdo relacionadas aos
orgaos do governo federal onde, igualmente, existe superposicdo de acdes.
Um exemplo bem claro sdo as acbes de apoio ao APL de pequenas
agroindustrias vinculadas a agricultura familiar, que representam 21 dos APLs
apoiados no Estado. A acao do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA),
no que se refere a esse segmento, se da, principalmente, a partir da
abordagem territorial, por meio de seu “Programa de Desenvolvimento

Sustentavel dos Territdrios Rurais”.

Para viabilizar a integracao e participagdo dos diversos atores no
territorio o programa implementa toda uma estrutura institucional composta por
um “Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural (CNDRS)” “Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel” (CEDRS) e “Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural” (CMDR) e estimula a elaboragao de
Planos de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) nos municipios. O
principal instrumento de agdo é a linha de “infra-estrutura e servigos” do
PRONAF que disponibiliza recursos sem retorno principalmente para

equipamentos e infra-estrutura coletiva nos territorios selecionados.

O principal papel dos CMDR, e o que os mantém ativos, € o de
decidir sobre a utilizacdo dos recursos com base nos seus PDRS. Goias possui
sete territérios rurais aprovados, e estd com processo em curso para criagao de
mais um, o territério da Serra da Mesa. Trata-se de regides com concentragao
da agricultura familiar. Nos ultimos anos ele tem contado com recursos anuais
do PRONAF para esse programa da ordem de R$ 5,4 milhdes. (CASTRO(c),
2010, p.70)

O Programa Agrofamiliar da SEAGRO, com seus varios
instrumentos, apoia-se e articula-se fundamentalmente com a politica dos
Territérios Rurais. Ele é subordinado a Superintendéncia de Desenvolvimento
Agrario e Fundiario, que dispde de toda uma estrutura de pessoal e recursos

para viabiliza-lo.
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A acao de apoio aos APLs, nessa Secretaria, é responsabilidade de
uma pequena “Supervisdo de Organizacao Rural e Geragdo de Renda”
vinculada a outra superintendéncia, a de “Execugcdo de Programas”, sem
recursos especificos para sua atividade. Assim, apesar de grande parte dos
APLs focados na agricultura familiar situar-se no espago dos referidos
Territorios Rurais praticamente ndo ha integracao entre as agoes, e em alguns
momentos superposicao e até conflitos. Da mesma forma nao existe nenhuma
articulacéo entre o “Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel”
e 0 RG-APL, o que poderia resultar em importante ampliacao da eficacia das

agdes de ambos o programas.

O recém criado Ministério da Pesca esta implantando seus
Territérios da Pesca que nao conversa nem com os Territorios Rurais nem com
a acao dos APLs. Esse tipo de dificuldade se verifica, igualmente, nos demais
orgaos estaduais que operam a politica. Nao se trata de um problema apenas
de dificuldade de integracéo entre instancias governamentais. E muito mais
uma evidéncia de que em Goias a politica de apoio a APLs n&o chegou a se
configurar de fato como uma politica de governo, presente na agenda politica

do estado.

No trabalho de mapeamento de APLs realizado por Castro &
Estevam (2010) apresenta as principais ac¢des de apoio especificas aos
arranjos, organizadas em 4 grandes areas a saber: Organizagcao e
Planejamento; Apoio ao Aprendizado e a Inovagdo; Financiamento e;

Comercializagao e Marketing.

3.4.1 Organizacgao e Planejamento

Um dos papéis da politica publica em APLs é o de atuar no sentido
estimular e apoiar agbes organizadas, fomentando o trabalho conjunto e

colaborativo.

Ao se observar o conjunto das ag¢des desenvolvidas pelas varias
instituicdes de apoio aos APLs consta-se que uma parte importante das acoes,

e mesmo de recursos, estdo voltados para o objetivo dar uma organicidade ao
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esforco de desenvolvimento do trabalho cooperativo no arranjo. Como a
realizacdo de seminarios de sensibilizagdo, definir um conjunto de objetivos e
metas comuns, construir e sustentar uma instancia de coordenacgao local do

projeto, avangar no planejamento e controle das agdes.

O SEBRAE nacional desenvolveu uma metodologia padronizando
essa acao em seu Sistema de Gestdo Orientado por Resultados GEOR. Os

passos da metodologia s&o:

Promover reunides iniciais e fazer uma fazer uma anadlise de
pontos fracos e fracos, oportunidades e ameacas para o desenvolvimento do
APL;

Definir claramente um publico alvo (exemplo: confeccionista em

nao lojas de roupas, no caso do APL de confecgao de Goiania);

Definir um objetivo para o projeto em conjunto com os

empresarios — construir uma visdo de futuro compartilhada;

Definir resultados mensuraveis que permitam analisar a

efetividade do projeto;

Definir as ag¢des que contribuam com os resultados incluindo

todas as acgdes dos parceiros com valores, datas, local e responsavel;

Realizar uma Pactuagdo do projeto com a comunidade e

instituicdes que participam;

Executar as acdes; mensuracido e apresentacado a sociedade dos

resultados.

Para a mensuracdo das acbes a metodologia prevé os
estabelecimento de um conjunto de indicadores e a realizagdo pesquisas no

momento inicial e final do projeto para avaliar sua evolucgéao.

Dois aspectos importantes dessa metodologia sdo a “Pactuagédo” do

projeto, onde os diversos atores locais e as instituicdbes de apoio formalizam o
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seu compromisso de forma muito objetiva, definindo inclusive seu aporte de

recursos - e o sistema de mensuracéao e controle.

Ambos representam avangos importantes, entretanto ha problemas.
Os técnicos do SEBRAE reclamam com frequéncia que os compromissos
assumidos pelas instituicdes sdo muitas vezes formais e, muitas vezes, nao
cumpridos. As demais instituicbes, por sua vez, reclamam de um

comportamento as vezes exclusivista do SEBRAE.

A partir da criagdo do RG-APL, as instituicbes estaduais passaram
também a adotar uma metodologia de articulagdo dos arranjos inspirada no

modelo GEOR, porém mais simples:
Promover reunides de sensibilizagao;
Organizar e/ou reorganizar Comités Gestores;

Elaborar de Termos de Referéncia dos arranjos (onde se

estabelece a visao de futuro e se realiza o “pacto” entre os atores);
Elaborar os PDPs no modelo criado pelo GTP-APL;
Desenvolver e acompanhar as agoes.

A exigéncia do GTP-APL de que os arranjos tivessem um plano
desenvolvimento preliminar para poder entrar na lista dos APLs priorizados por
aquela instituicdo, contribuiu para fazer avangar os esforgos de planejamento.
Doze PDPs foram elaborados e oficinas esfor¢os de planejamento se verificam

nos arranjos mais estruturados.

Uma lacuna importante é a falta de um sistema de acompanhamento
das agdes e resultados dos APLs que estao fora do GEOR do SEBRAE. Nem o
RG nem as secretarias possuem sistemas de acompanhamento. Muitas vezes

nao existe, nem mesmo, relatérios sistematicos das atividades.

Existe uma idéia implicita nessas metodologias de que o padréo de
gestdo de APLs é a existéncia de um comité gestor permanente, que se reune

periodicamente para acompanhar o desenvolvimento de um projeto coletivo
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altamente organizado. A insisténcia nesse tipo de modelo leva muitas vezes ao
cansacgo e ao desanimo daqueles atores mais ativos e dedicados que tem suas

expectativas frustradas pela falta de compromisso de seus parceiros.

E preciso encontrar formas flexiveis de articulacdo e coordenagao,
respeitando as diferentes caracteristicas e trajetdrias dos arranjos. As formas

nao sio Uunicas nem necessariamente estaveis e continuas.

3.4.2 Apoio ao Aprendizado e a Inovagao

Um dos papéis fundamentais da politica publica para a promocao de
APLs é o de estimular a geracao, difusdo e uso de conhecimentos para o

aprendizado, cooperagao e inovagao no ambito dos arranjos.

Lundvall (2000) destaca que o aprendizado é um processo interativo
e que se da por meio de ganho de competéncias associado ao conhecimento
tacito de individuos, empresas e aglomeracdes. Lembra que as competéncias
podem ser conseguidas por diferentes mecanismos e que o papel da politica

de inovacao deve ser, principalmente, desenvolvé-los.

Aponta ainda, quais seriam 0s principais mecanismos de
capacitacao inovativa enfatizando a importadncia do desenvolvimento dos
recursos humanos e a integracéo das diferentes partes do arranjo em redes,
além da interagdo. Assim, segundo, Lundvall (2000), a politica publica de

inovagao em arranjos deveria:

Apoiar a formagdo de recursos humanos com énfase no

desenvolvimento da capacidade de aprender;

Estimular formas de organizacdo das empresas que dé énfase

para o aprendizado coletivo;

Estimular a constituicdo de redes de inovagbes das empresas

com seus fornecedores, clientes e concorrentes;
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Apoiar a formacao de redes de empresas e de instituicbes de

conhecimento em diferentes niveis, local estadual nacional e internacional;

Fomentar o uso de Tl como fonte de informacdo para o

aprendizado.

A analise das acgdes desenvolvidas pelas instituicbes de apoio
mostra que a politica nessa area, na maior parte dos arranjos, ndo conseguiu
passar dos esforgos de qualificagdo de recursos humanos (RH). As atividades
de capacitagao, seja de empreendedores, seja de mao de obra, representam o
maior numero de agdes e consomem grande parte dos recursos destinados ao

apoio aos arranjos no Estado.

Elas sao desenvolvidas principalmente pelo SEBRAE-GO, como
foco nos empreendedores, e pelo SENAI-GO, centrado na formacéao técnica da
mao de obra. Secundariamente é realizada pelos Centros de Educacao

Profissional (CEPs) do Governo Estadual e pela UEG.

O baixo nivel de capacitagao empresarial € um conhecido problema
das MPEs em geral, particularmente grave em Goias. Trata-se de um Estado
com forte base agropecuaria e de urbanizagéo e industrializagdo muito recente.
Os empreendedores de micro e pequenos negdcios, sobretudo no interior, tém

geralmente qualificagcao e experiéncia empresarial muito limitada.

A principal questdo que pode ser destacada com relagdo aos
esforgos que vem sendo desenvolvidos nesse campo € a baixa efetividade das
acdes. Mesmo em APLs que foram alvos de intensa atividade nesse campo,
com a realizacao de inumeros cursos, observa-se o desconhecimento e/ou nao

utilizagdo de conceitos e praticas basicas de gestéao.

A explicagdo pode estar no fato de que a maior parte dos cursos de
gestdo oferecidos é excessivamente pasteurizada, e nao inclui técnicas de
aprendizado pratico dentro das empresas. A combinacido de extensdo com
qualificacdo, dando énfase no desenvolvimento da capacidade do empresario
de aprender dentro do seu préprio negocio, parece ser um bom caminho para

enfrentar o problema.
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Em alguns casos, nos arranjos em segmentos onde o SENAI-GO
tem uma maior competéncia especifica - como moéveis, confecgdes e calgados
-, as atividades de assisténcia técnica e tecnologica tem certo peso. As agdes
sdo em geral cursos e consultorias voltadas para a melhoria de processos
(sobretudo controle e racionalizagdao da produgao, layout e organizagao, e

implantacao de ferramentas de qualidade).

Entretanto, ndo se registram avancgos significativos nesse campo. O
problema é a falta de continuidade nas ag¢des. Trata-se de um servico caro, que
s6 é prestado de forma ampla para grupos maiores de empresas, nos arranjos,
em momentos em que se consegue aprovar projetos junto a organismos
federais capazes de financia-los. Os projetos, entretanto sdo de curta duragéo
e nao tém continuidade, de tal forma que as empresas ndo tém tempo de
internalizar as competéncias e grande parte do esforgco acaba se perdendo.
Esse é o caso das acbes que foram desenvolvidas, em diferentes momentos,
nos APLs de confecgdes de Goiania e de Jaragua, e nos de calgados e de

moveis, ambos de Goiania.

Em alguns casos, como nos APLs do entorno do DF, apoiados pelo
SENAI-GO, os recursos provenientes da parceira com o M| permitiram uma
acado mais continuada de assisténcia técnica e tecnologica. Entretanto, como
na maior parte deles a base produtiva na atividade do arranjo & muito fragil,
quando nao, praticamente inexistente, ndo se consegue gerar resultados

significativos.

Nesse campo, estratégico para o desenvolvimento dos arranjos, &
bastante claro a falta de articulacdo e sobreposicao de instrumentos e acgdes.
Em levantamento realizado em novembro de 2009 péde-se constatar que
existem quatro projetos de extensionismo tecnoldgico para MPEs que nao se
conversam: o Programa de Extens&o Industrial Exportadora (PEIEx) da APEX;
o PEIEX do MDIC; o Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC) da FINEP e
o Agentes Locais de Inovagao (ALl) do SEBRAE-Fapeg.

O Programa de Extensdo Industrial Exportadora (PEIEX),

originalmente surgido no MDIC e voltado para APLs, ganhou uma versdo sem
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foco em APLs na APEX, mas continua existindo nos moldes anteriores e com o
mesmo nome no MDIC. Apesar de seu foco nao ser extensao tecnolégica ele
incorpora essa dimenséo. Em Goias a versdo APEX esta sendo executada pela
Secretaria de Industria e Comércio, contudo sem articulagcdo com a agao de
apoio a APLs da secretaria. Um convénio esta sendo buscado para

implementar a versdo do PEIEX do MDIC.

Em todos esses projetos estdo previstos e/ou sendo realizados
atendimentos a empresas que integram diversos arranjos no Estado como, por
exemplo, os de confeccbes, calcados e moéveis. Entretanto, eles nao

conversam entre si e nem com as governangas dos arranjos.

Em apenas quatro arranjos o apoio a inovagao tem conseguido ir,
efetivamente, além da qualificacdo e da assisténcia técnica, tornando-se um
componente prioritario em sua estratégia de desenvolvimento Trata-se dos
arranjos de quartzito de Pirendpolis, de ceramica vermelha do norte, de acafrao
de Mara Rosa, e de Lacteos da Regido de Sao Luis de Montes Belos. Em
alguns outros se verificam também alguns avangos nesse campo, como nos de
Tl de Goiania e Aparecida, no de Confecgbes de Jaragua, de Vitivinicultura de

Santa Helena.

No caso de Pirendpolis, uma rede envolvendo a SGM, o SENAI-GO,
o IEL e os produtores locais, tem viabilizado a pesquisa mineral, o
desenvolvimento de novos produtos e usos, bem como solugbes para o
aproveitamento de rejeitos, além da busca por processos de exploragao

sustentaveis.

Experiéncia semelhante se verifica no APL Cerédmica do norte,
envolvendo uma rede ainda mais ampla. Nesse arranjo, as ag¢des orientadas
pelo esforco de atender os requisitos do Programa Setorial de Qualidade (PSQ)
dos produtos, com o acompanhamento sistematico de um bolsista de alto nivel,
tém provocado uma enorme efervescéncia inovativa. Os resultados séao
bastante promissores com a introducdo de melhorias incrementais de
processos e de produtos, desenvolvimento de novos produtos, novas formas

de gestao e outras.
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Esses dois APLs, de base mineral, ttm como principal instituicao
apoiadora a Superintendéncia de Geologia e Mineragao (SGM) da SIC-GO. O
perfil dessa instituicdo parece ser determinante no fato do esforgco inovativo ter
papel central em sua estratégia de desenvolvimento. Como ja foi mencionado
anteriormente, a SGM é herdeira da estrutura do antigo Centro de Tecnologia

Mineral de Goias, que ja foi referéncia nacional na area.

Além disso, apesar da maior parte dos recursos empregados serem
oriundos de organismos federais como a FINEP e o MME, a existéncia do
FUNMINERAL tem assegurado capacidade de aporte de contrapartida e

garantia de continuidade nas agdes.

Outro diferencial na agéo junto a esses arranjos é a experiéncia de
extensdo tecnoldgica. Em ambos os casos a disponibilizagdo de engenheiros e
técnicos qualificados para acompanhamento e apoio sistematico e de longo
prazo as empresas no local, tem feito a diferenca na producao de resultados.
Essa atuacdo continuada e muito proxima as empresas, diferentemente das
acdes tradicionais de capacitacio e assisténcia técnica pontual, sdo muito mais
efetivas em possibilitar o desenvolvimento e internalizagdo de competéncias

nas firmas e no arranjo.

Ha ainda um componente nessas experiéncias, especialmente no
caso da ceramica vermelha, que merece ser destacado. A necessidade de
atender os requisitos do PSQ, e a busca de certificacdo pelo INMETRO,
funciona como um eixo comum estruturante das varias acbdes de capacitacao e
assisténcia técnica e tecnoldgica. A necessidade de atender requisitos e metas,
sujeitas a auditorias, funciona com elemento de avaliagdo da efetividade das
acdes e como instrumento de pressao para que os conhecimentos obtidos
sejam realmente incorporados a pratica das empresas. O uso criativo de uma
Etiqueta Verde APL e uma Etiqueta Vermelha APL para o controle do
cumprimento de metas parciais, pactuadas entre os atores locais, amplia a

efetividade do processo.

A experiéncia do APL de agafrdio de Mara Rosa é bastante

especifica e rica. Talvez seja o unico caso em Goias em que a interagao
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universidade setor produtivo, no ambito de um arranjo produtivo, tem ocorrido
de forma mais efetiva, e constitui a propria base do projeto de desenvolvimento

do arranjo.

A Universidade Federal de Goias - UFG, por meio de seu
Departamento de Agronomia, ja pesquisava o agafrao desde 1986. Quando em
2001, iniciaram-se os esforgos de articulagdo do APL em Mara Rosa, sob a
coordenacgao da SIC-GO, a equipe da UFG se integrou ao esforgo de forma

bastante pré-ativa.

Desde entéo outras areas da instituicdo — como as de engenharia de
alimentos, ciéncias bioldgicas e quimica -, foram incorporadas ao esforco,
quinze projetos de P&D ja foram desenvolvidos com apoio do CNPq, gerando
seis trabalhos de pds-graduagdo e dezenas de publicagbes em periddicos

especializados.

Trata-se de uma producédo académica que resulta de um esforgo de
desenvolvimento tecnoldgico produzido a partir de um rico processo de
aprendizado interativo no ambito do arranjo, gerando um conhecimento que
vem transformando aos poucos a producdo local. Exemplo disso é a planta
piloto, na qual a cooperativa de produtores, constituida a partir do esforco de
articulagdo do arranjo, processa hoje sua producdo. Nessa planta todos os
equipamentos foram produzidos e/ou adaptados pela UFG a partir da
experiéncia dos atores locais, em um processo rico aprendizado interativo. A
miniaturizacdo e flexibilizacdo de instalagbes e equipamentos para
agroindustrias de pequeno porte sdo estratégicos para o desenvolvimento de

arranjos no segmento.

Outro caso onde a preocupagao com o conhecimento ocupa um
papel de destaque é o do APL de produtos lacteos de Sao Luis de Montes
Belos. Diferentemente de Mara Rosa, trata-se de uma regido de pequenos
produtores de leite, com cultura empresarial, que reagiram de forma bastante
rapida e eficiente aos estimulos da politica publica. Configurou-se uma

articulagdo bastante virtuosa entre produtores, prefeituras e laticinios,
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buscando enfrentar um quadro de relativa estagnag¢ao econdmica da regiao, de

gerou um forte protagonismo local.

Desde o inicio de sua articulagdo houve uma grande preocupagao
com a qualificagdo de recursos humanos, o que resultou na criagdo de diversos
cursos em nivel técnico, superior e de pds-graduacédo na regido. Além disso,
através de uma parceria com a Embrapa Gado de Leite e a UEG esta sendo
implantado um grande Centro Tecnoldgico do Leite, abrangendo uma Fazenda
Escola, Laticinio Escola, diversos laboratérios como de Carrapatograma, de
Bromatologia e Solos, Biotecnologia Aplicada a Pecuaria de Leite e outros. O
Centro, com parte ja em funcionamento, atua na capacitagdo de recursos

humanos, na transferéncia de tecnologia e na pesquisa.

Outra experiéncia que merece mencao € a o do Centro de
Tecnologia da Moda de Jaragua - Cetemj, construido no ambito do projeto do

APL de confecgdes daquela regiao.

O Cetemj foi inaugurado em junho de 2008, mas o que vem
funcionando, de fato, sdo as atividades de capacitagdo, que ja existia na

pequena unidade do SENAI.

Aquilo que poderia representar avangos mais efetivos para a
capacidade inovativa no APL, como a oficina de design, a pesquisa de uso de

novos materiais, n&o saiu do papel.

Mesmo a biblioteca digital e o CAD Cam para uso coletivo, cujos
equipamentos ja foram adquiridos, enfrentam enormes dificuldades e nao

conseguem ser colocados em funcionamento.

Além refletir dificuldades burocraticas da prefeitura local, esse caso
€ um exemplo da falta de engajamento efetivo do governo estadual com a
estratégia de desenvolvimento de APLs. A articulagdo existente tem sido

eficiente na busca de recursos federais para iniciativas como essa.

Entretanto, esses recursos financiam a estrutura fisica e os
equipamentos. A responsabilidade da manutencdo e operacido, que € cara e

exige recursos humanos qualificados, € responsabilidade do Estado em



94

parceria com as prefeituras. O que acontece, ndo apenas no caso de Jaragua,
mas igualmente em Sao Luis e Santa Helena, € que n&o existem recursos no
estado previstos para isso. A saida que esta sendo encontrada pela secretaria
estadual de ciéncia e tecnologia, é transformar os trés Centros Tecnoldgicos
referidos em Centros de Educacao Profissional - CEPs, porque esses contam

com aportes do Ministério da Educacgao.

3.4.3 Financiamento.

A dificuldade de acesso ao crédito, tanto para investimentos, como,
principalmente, para capital de giro € um velho problema das MPEs. Os
principais problemas sao: falta de linhas de especificas para capital de giro,
falta de informacéao sobre as linhas existentes, elevada burocracia para tomar o
crédito, problemas de garantias, problemas de cadastro, informalidade. Do
ponto de vista dos APLs, a questdo é encontrar formas cooperativas de
resolver o problema do acesso, que devem ser adequadas ao diferentes
estagios de desenvolvimento dos arranjos. A politica publica nesse campo se
limitou a agdes horizontais que promoveram avangos no acesso ao crédito para
o conjunto das MPEs, favorecendo, indiretamente, o desenvolvimento dos

arranjos. As principais a¢gdes nesse campo sao:

» Criagao de linha de Giro Puro na Agéncia de Fomento do Estado

(financiamentos até R$ 100 mil com taxas de 2% a.m.);

* Criagdo do Programa Crédito Produtivo da SIC-GO: crédito
barato para giro e investimento (limite de R$ 16.000,00, em 24
meses, com trés de caréncia e juros 0.5% ao més) aliado a

qualificacido de empreendedores;

e Criagdo do Funmineral para apoiar o desenvolvimento da
pequena empresa mineral. (Entre 2003 e 2009 foram financiados
327 projetos, somando o valor de R$ 42,5 milhdes, sendo a
grande maioria de empreendimentos dos trés APLs de base

mineral apoiados);
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Expansao do Micro Crédito: Banco do Povo, que esta presente
em 243 municipios goianos (até R$ 4 mil, com juro de 0,6% ao

més).

As acbes especificas foram bastante limitadas e, em geral, por

iniciativa dos proprios arranjos. S&o a¢gdes como:

Divulgacdo de informacdes sobre as linhas existentes> com a

realizacao de diversos Seminarios e Workshops;

Negociagdo para criacdo de linhas especificas: Em fungdo de
uma demanda da coordenacdo de APL de Tecnologia da
Informacédo, foi criada, na Agéncia de Fomento, uma Linha
Especial para o APL de TI. A linha, entretanto, ndo funcionou,
apenas 6 operacdes foram realizadas. O problema é que suas
condigbes nao diferem das outras linhas regulares da Agéncia
para as MPES. Assim as empresas acabam utilizando as linhas
mais conhecidas. O mesmo ocorre com a linha especifica
existente no Banco do Brasil, o BB Giro APL, coincidentemente

também s6 formam aprovados seis projetos nessa linha;

Criacao de Cooperativas de crédito. Apesar da tentativa em
varios APLs nenhuma cooperativa de crédito conseguiu
funcionar. Geralmente elas esbarram em problemas de cadastros

dos sécios;

O Banco do Brasil tem cumprido um papel importante através do
de seu programa Desenvolvimento Regional Sustentavel DRS
que é implementado em 8 APLs: confecgbes da regidao de
Goiania; Moveis de Goiania, Apicultura de Formosa, Fruticultura
de Luziadnia, Confeccoes de Santo Antonio do Descoberto;
Lacteos de Sé&o Luis e Piscicultura na Serra da Mesa. O
programa nao se limita ao apoio ao crédito, envolvendo todo um

conjunto de ag¢des de apoio que o aproximam dos agentes locais.
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Trata-se de uma experiéncia de “finangas de proximidade” que vem

apresentando resultados interessantes.

O avango mais efetivo nesse campo, entretanto, esbarra nas rigidas
regras do sistema monetario nacional, moldadas para o financiamento de
grandes empresas. Tais regras colocam uma camisa de for¢a a formulacao de
solugdes criativas adequadas as necessidades das MPEs brasileiras e sao
completamente avessas a experiéncias de agao coletiva neste campo. Propor e
aprovar regras de financiamento bancario especificas para essa realidade €&
uma exigéncia premente. Regras mais flexiveis e capazes de dar respostas as
dificuldades concretas de acesso ao crédito das MPEs, bem como de viabilizar

solugdes do tipo cluster banks®.

3.4.4 Comercializagao e Marketing

Ao se observar as ag¢des de apoio a promog¢ao comercial e ao
marketing nos APLs em Goias, duas questdes chamam a atengdo. A primeira é
que o volume das acbOes nesse campo € pequeno em relagdo ao conjunto.
Verifica-se um viés ofertista na politica. A maior parte do esfor¢co se concentra
na qualificagdo de recursos humanos, e na melhoria da gestdo e dos processos

produtivos.

Mas esse ndo € um privilégio de Goias, trata-se de um viés muito
comum nas politicas de promocdo de MPEs. O proprio SEBRAE discute

frequentemente esse problema.

As acdes desenvolvidas sao, principalmente, as tradicionais politicas

de promogao comercial de produtos de micro e pequenas empresas:
* Apoio a participacédo em feiras e eventos;

* Organizagdo de feiras e eventos (Jaragua expo fashion; Feilac,

Feira e Festival Gastrondmico do Agafrao e tantas outras);

» Realizacdo de Rodadas de Negécios;

6 Banco do APL (clusters) que serviria para preencher a lacuna que foi criada por politicas
desfavoraveis a essa iniciativa.
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 Desenvolvimento de embalagens, Confeccdo de Folders;

Catalogos de Produtos; Criacdo de websites.

As principais vantagens competitivas, decorrentes de economias de

aglomeragao em APLs, no que se refere a comercializagao e ao marketing sao:

* Os ganhos de escala através de venda conjunta, por meio de

centrais de negdcios, plataformas de comercializagcao e outras;

» Exploragdo da identidade territorial como riqueza intangivel que
se agrega ao valor dos produtos. (por meio da criagdo de Marcas

Coletivas, Selos de Origem, Indicagdes Geograficas)

Existem intengdes declaradas nas politicas, varios esforgos em
curso no sentido de explorar essas vantagens, assim como casos em que ja se

explora.

Exemplo disso é o processo de solicitacdo de Indicagao Geografica
do Acafrdo, bem como a Cooperativa de Mara Rosa, o Selo Brasil Pequi do

APL de Jaragua, e a Plataforma de Comercializagao de Frutas de Luziania.

Ha dificuldade, particularmente, em se conseguir viabilizar centrais
de negocios. Varios sao os APLs que perseguem esse objetivo ha muito tempo
sem sucesso. Esse € um campo em que as politicas ainda tém muito que

avangar.
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Conclusoes

As agdes de APLs no Estado de Goias tiveram mais um carater de
politica compensatoria do que de politica de desenvolvimento. A maior parte
dos arranjos apoiados possui pouca estrutura, estdo em atividades informais e
com pequena expressao econdmica. Além disso, as agdes destinadas a sua
promogao sao timidas e desarticuladas dos demais instrumentos da politica de
desenvolvimento, como os de incentivos fiscais e os de investimentos em infra-

estrutura.

A atuacao de apoio a APLs em Goias nao chegou a ser prioridade,
efetivamente, no ambito da politica estadual de desenvolvimento, tendo
resultado, muito mais, da necessidade de promover a interface com as
iniciativas federais nesse campo, quase sempre reagindo e replicando

localmente as estratégias das entidades que detém alguma acao em APLs.

Todavia, essa politica, no formato atual, desarticulada e com varias
interpretacbes, tem obtido alguns exitosos casos de sucesso, tanto nos
arranjos apoiados pela iniciativa publica quanto pelas privadas, a exemplo do
SEBRAE, antes de sua reestruturacdo estadual e do SENAI-GO mediante

convénio com Ministério da Integracéo Nacional.

A criagdo da RG-APL representou sem duvida um avanco na
tentativa de estruturar uma politica estadual de apoio a APL, focada
principalmente no desenvolvimento regional. Contudo, a paralisia e o desmonte
do governo entre os anos 2007 e 2010, prejudicou as diversas atividades em
curso, onde muitas destas acdes de apoio estavam inclusive desvinculadas das
politicas de desenvolvimento produtivo, cujo principal instrumento era o

programa estadual de incentivos fiscais.

Diante das inumeras e desarticuladas agdes, projetos e politicas
encontradas nos diversos rincdes do Brasil, depara-se com a necessidade de
se formular uma politica de desenvolvimento regional para o pais. Que essa
politica possuisse alguns eixos estruturantes, tais como: carater continuado,

acbes sustentaveis; capacidade de integrar as regides; que valorizasse as
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iniciativas e os sujeitos dos locais; e, com agdes colegiadas, coordenadas e
estrategicamente pensadas nas diversas realidades desse pais de dimensao

continental.

Para tanto, em 2010, completou-se 10 anos das primeiras
experiéncias de APLs no Brasil, e € mais que chegado o momento de apropriar
desse conhecimento e de tantas outras formulagbes acerca do tema e pensar

num modelo nacional de desenvolvimento inspirado nessa estratégia.

Estruturado por um 6rgdo responsavel com status de ministério e
com orgamento proprio, € que se espelhe no modelo francés de organizagao,
estruturacdo e dinamica do territério. Este 6rgao se responsabilizaria pelas
acdes das politicas de planejamento e desenvolvimento regional, envolvendo

todos os entes da federacao.

A politica publica deveria ser direcionada a quem mais necessita,
potencializando seu aspecto distributivo, ou para quem, contemplado com
vantagens comparativas e competitivas seja auto-suficiente para atrair
investimentos. Até por que as politicas publicas ndo sao neutras e a forma
como as mesmas sao planejadas e executadas definem quem se apropriara da

renda gerada e se terao impactos no desenvolvimento de uma regiao.
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