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RESUMO

As mediacbes entre meio ambiente, saude e educacido constituem o tema deste
trabalho. A pesquisa envolveu 05 escolas de Ensino Fundamental da Rede
Publica Municipal de Goiania, entrevistando-se, por intermédio de questionarios
com questbes abertas, os 02 responsaveis pelas diretrizes pedagogicas da
Secretaria Municipal de Educagdo, 05 coordenadores pedagdgicos, 07
professores e 40 alunos que cursam os 2° e 3° ciclos das escolas periféricas do
municipio, situadas em areas degradadas ou com precaria infra-estrutura do
entorno da cidade de Goiania, no intuito de identificar as representagdes sociais
sobre meio ambiente e verificar se o tema Educagcdao Ambiental, da forma como
vem sendo ministrado, suscita a participagao dos jovens no controle da qualidade
ambiental como garantia de uma sadia qualidade de vida. O direito de acesso a
Educacdo Ambiental, garantido constitucionalmente, € respaldado pela Prefeitura
de Goiania, porém nao se efetiva como uma pratica. Nesse sentido, a pesquisa
aponta a existéncia de outros fatores criticos para a implantagdo de uma

educacéo diferenciada voltada para a formagéao de um cidadao atuante.

Palavras-chave: educacdo ambiental, escolas da rede publica municipal de

Goiania, participagéo dos jovens, controle da qualidade ambiental
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ABSTRACT

The interfacing between the environment, health and education constitute the
subject of this work. The research involved 05 elementary public schools of
Goiania, conducting interviews (using questionnaires with open-ended
questions) with those people in charge of educational directives with the Municipal
Secretary of Education, 02 educational coordinators, 07 teachers and 40 students
of the second and third levels, in schools located on the outskirts, in rundown
areas or with decaying infrastructure, around the city, with the objective of
identifying some social issues about the environment and verifying if the subject of
Environmental Education, in the form it has been managed, encourages young
people to participate in the control of environmental quality as a way of ensuring a
healthy quality of life. The right to have access to Environmental Education,
constitutionally guaranteed and supported by the City Hall of Goiania, however, is
not put into practice regularly — but the research indicates that other critical factors
exist for the implementation of a differentiated education directed towards the

formation of an active citizen.

Key words: the environment, public schools of Goiania, youth participation,

control of environmental quality.
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1. INTRODUGAO: QUANDO NAO EXISTIA EDUCAGAO
AMBIENTAL (EA) NAS ESCOLAS

No interior de Minas Gerais, os meninos do meu bairro, dos outros
bairros e das outras cidades brincavam com estilingues, abatendo passaros
durante todas as tardes de verdo, nos nossos trés longos meses de férias... Nao
consigo precisar a extensao de tal dano ambiental: trés meses por ano, durante
todas as tardes, um contingente de moleques — com idade entre oito e quinze
anos, abatendo passaros como passatempo.

Mas, é licito supor que devia uma enorme quantia de passaros
naquelas cidades, dado o volume da matanca durante todos esses anos.

Como moravamos na beira de um cérrego que ainda n&o havia sido
canalizado, existia ali, de verdade, um brejo habitado por cobras, sapos, enormes
aranhas, diferentes tipos de corujas e peixinhos — hoje eu sei que era um
pequeno santuario... Infelizmente, tudo que se movesse e aparecesse fora do seu
esconderijo era implacavelmente morto. Nunca nos perguntadvamos por qué.
Apenas os matavam, normalmente a pauladas e, ainda assim sempre viamos
mais nos dias seguintes. Eles pareciam néo ter fim!

Os sapos entravam nas residéncias e eram torturados numa espécie
de ritual: suas costas eram banhadas de uma mistura, feita as pressas, de sal e
vinagre; as corujas cujo gralhar estridente é a sua unica voz, eram interpretadas
como sinal de ‘mau agouro’. Os girinos agonizavam fora da agua no centro das
peneiras, somente para o entretenimento da turma; as cigarras amarradas em

barbantes eram usadas como uma forma inequivoca de aterrorizar as meninas
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que possuissem cabelos compridos. As baratas tinham o mesmo dever: assustar
as meninas, quando entregues dentro de caixas, envelopes, ou colocadas sobre
os cadernos nas carteiras escolares. Ao final, enojavam a todos, sendo
pisoteadas pelos valentes colegas. As lagartixas eram abertas longitudinalmente
com canivetes ou afiadas facas de cozinha para que 0s curiosos meninos
pudessem ‘estudar’ suas visceras, a maioria de seus membros amputados e
literalmente vilipendiados. Abelhas, formigas, mosquitos? Agonizavam sem ar,
dentro de potes de vidro.

Um enorme besouro, de tantas cores que nao sei descrever, fazia um
ruido com suas asas, enquanto escalava ou roia o pau das arvores, era chamado
de ‘bicho-pau’. Por ser tdo grande e cascudo, seu dorso era atravessado por um
prego. E sua agonia durava muitas horas! Morrer empalhadas assim também era
o destino comum das borboletas. As proprias professoras de ciéncias nos
ensinavam a expor nossas capturas em painéis de isopor.

Isso era tdo comum e nunca foi encarado como maus-tratos aos
animais ou, sequer, como conduta inapropriada. Ao contrario, eram atividades
peculiares das aulas de laboratério ou das feiras de ciéncias.

E por falar em maus tratos, dentro de casa, ou melhor, nos quintais das
casas, 0s caes eram, na sua grande maioria, magros, sarnentos, infestados de
carrapatos, pulgas e carrapichos. Rarissimos os donos que os tocavam, pois, ndo
era usual dar banho em caes naquela época. Por isso, sempre dormiam no
quintal, sob alguma arvore, geralmente amarrados por correntes e comiam das
sobras da cozinha, especialmente ossos ou algo ja perto de apodrecer. As

praticas mais comuns para adestra-los eram espancamento, normalmente usando
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vassouras, agua fervente jogada sobre o dorso, dias inteiros de jejum e até
choques elétricos, conforme o temperamento dos donos.

Hoje em dia, pipocam aqui e acola denuncias de que estudantes dos
cursos de odontologia, fisioterapia, medicina e outros da area da saude ainda
costumam praticar certas técnicas, aplicando cem ou mais injegdes num unico
cao, em uma aula pratica. Comenta-se que extraem todos os dentes de um cao
sem importar-se com a maneira que este ira se alimentar-se depois, ja que o
mantém vivo! Se formos observar a idade dos professores que utilizam de tais
meétodos, provavelmente concluiremos tratar-se dos meus vizinhos que
disputavam quem matava mais passarinhos nas férias.

Eu tenho encontrado esses ‘vizinhos’ também nos cargos de delegados
de policia, fiscais do meio ambiente, promotores e juizes investidos na condigéo
de julgar as denuncias de crimes ambientais. Para condenarem uma conduta, é
imperativo que ela seja muito relevante: do ponto de vista deles, é claro!

Talvez por isso, ainda hoje, nas nossas cidades encontramos tantos
animais errantes e sem domicilio, cujo fim sera na camara de gas do centro de
zoonoses, depois que sao capturados pela carrocinha. As pessoas simplesmente
compram filhotes, divertem-se com eles por breve periodo e quando percebem
que terdo gastos com alimentagao, vacinas, veterinarios e prole vindoura, durante
uma vida prevista para uma média de 10 anos, abrem os portdes de suas casas e
os colocam para fora. O Centro de Controle de Zoonoses de Goiania declarou,
recentemente, que recebe anualmente 17 mil cdes e gatos nestas condigbes:
saudaveis, porém rejeitados. Sem que haja adogéo, o fim deste contingente é o

exterminio.
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Nos anos 70 e ainda hoje, os gatos sdo cagados para rituais de magia,
afogados por brincadeira ou banhados em alcool, querosene (muito comum
dentro das casas) ou gasolina para depois se atear fogo e vé-los fugindo em
forma de tochas errantes.

O Centro de Zoonoses da cidade de Sao Paulo suspende a adocgao
nas vesperas de sextas-feiras 13, depois que comprovou que a procura tem por
fim rituais moralmente questionaveis.

Algumas criangas daquela época podiam n&o concordar com nada
isso, mas, naqueles rincdes brasileiros, ecologia era um conceito muito distante
da realidade e somente tratava de cientificar aos alunos da terceira ou quarta
série primaria de que existiam quatro elementos na Terra: a terra, o fogo, o are a
agua.

E por falar em fogo, os troncos das matas nativas da redondeza,
queimavam dia e noite nas fornalhas das nossas casas, porque além de cozinhar,
mantinham a agua aquecida nas serpentinas.

Os mesmos cavalos que traziam as carrogas de lenha, ajudavam a
construir as cidades transportando todos os materiais de construgdo, moveis,
alimentos e demais cargas.

As aves eram criadas livremente pastando nos quintais e nas ruas das
cercanias ou trancados atras de telas que formavam ‘galinheiros’ improvisados.
Esses espagos eram lugubres, umidos, normalmente ao abrigo da luz do sol,
tinham cheiro das fezes das aves, que também se alimentavam de algum milho e
das sobras da cozinha.

O prato mais apreciado daquela época era uma receita chamada

frango ao molho pardo. Para tal, era necessario que a dona de casa tivesse
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também a témpera de mata-lo mediante degola, aparando o sangue numa
vasilha. Por molho pardo entenda-se o sangue fresco temperado e cozido
apropriadamente, a moda tribal africana.

Hodiernamente, peixes sdo mantidos em tanques por dez ou mais dias,
no interior de influente rede francesa de hipermercados, sem serem alimentados.
‘Para que alimentar quem esta prestes a morrer?”, pergunta com toda
racionalidade, o atendente vestido de marujo. Hd uma auséncia absoluta de
piedade ou compaixdo. “Ocorre que pescar o peixe da mais emogao e atrai mais
consumidores”, resume o encarregado da peixaria. Ele me faz lembrar os
esquimos que, ao dar cabo de uma baleia, imediatamente abrem-lhe o ventre e
repartem o figado, alta fonte de vitamina C. Porém, ausentes da luz solar, da
fotossintese e dos alimentos vegetais, mais que necessidade para seu corpo, a
carne crua é uma iguaria cultural.

Quanto a rotina das populagbes urbanas dos anos 70, algumas donas
de casa lavavam a roupa da familia no corrego, usando apetrechos como sabugo
de milho, bacias, bolas de sabdo caseiro feito de banha de porco, sebo de vaca,
muita soda caustica e cinzas. Outras mulheres ndo iam aos corregos e preferiam
usar a agua puxada da cisterna, por sua maior comodidade?! A maioria
esmagadora das casas de uma cidade padrdo no pais, naquela época, tinha uma
cisterna e uma fossa séptica.

Meus vizinhos ja comegavam a abolir a fossa, pois ligar os esgotos
diretamente ao corrego era muito mais pratico. As prefeituras ainda engatinhavam
com os incipientes sistemas de saneamento urbano e coleta de esgoto. Por agua
tratada, os prefeitos entendiam agua clorada. Abriam-se as torneiras e delas

escoava um liquido espumante e branco, com cheiro de agua sanitaria. Ainda
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assim, entendia-se por rede de coleta subterrdnea o uso de manilhas de
ceramicas que desaguavam, sem nenhum escrupulo, no corrego mais proximo.

As doencas mais comuns da época? Sarampo, catapora, caxumba e
variola entre as criangas. Alguns casos de poliomielite, outros de meningite e
muita asma, bronquite e coqueluche. As vacinas comegavam a surgir como
imperativas. Alguns pais ainda receavam aplica-las nos filhos. A ocorréncia de um
grande numero de verminoses nao era vista como uma questao de saude publica
em si. E cada familia tinha uma pratica de combate as ‘bichas’ ou ‘lombrigas’.

Estudei uma cartilha de ciéncias que trazia desenhos dos principais
nematoides ou cestdides, que infestavam os humanos, além de descrever os
sintomas prescreviam medidas profilaticas de suas infestagcbes. Entre os adultos,
especialmente os oriundos da zona rural, era comum morrer vitimado pela doenga
de Chagas (o mal do barbeiro) ou de tétano, ou de parto, ou de malaria ou de
complicagdes causadas pela terrivel ténia solitaria.

A Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM), érgao
do Ministério da Saude, agia no combate da Malaria, da Febre Amarela e do Mal
de Chagas. Guardas de Campo, como eram chamados os agentes desse 6rgéo,
percorriam a zona rural, munidos de tambores com DDT ou BHC para o combate
de vetores, como o barbeiro e os mosquitos. Vale lembrar que tais produtos foram
proibidos nos Estados Unidos, que os usou no Viethd como desfolhante para
descobrir os acampamentos vietcongues na densa floresta tropical.

Diante desse nivel de qualidade ambiental, resta-me perguntar qual
seria a qualidade de vida percebida por essas pessoas?

Os homens enquanto conversavam descascavam fumo, que era picado

por canivetes e usado para fabricar cigarros na palha, para ser mastigado aos
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cubos ou cheirado (rapé era o nome do po6 utilizado com o prazeroso propdésito de
induzir a espirros). Sua bebida usual era a ‘caninha’ pois, colocada assim mesmo,
no diminutivo, dava a impressao de que nao se trata de um mau habito ou vicio.
Assim revejo os homens maduros da minha cidade: com seus sorrisos pardos,
cheios de tartaro e frequentemente mal cheirosos... Extremamente raro ver
alguém com mais de quarenta anos com denticdo natural e completa. Cabia aos
cirurgides dentistas — o que verdadeiramente penso que ndo eram — o oficio de
extrair os dentes careados da populacdo. Dentaduras, placas ou ‘pererecas’,
como eram chamadas, dormiam em copos d’agua A propria degradagéo do corpo
humano também era vista com grande naturalidade.

A mortalidade das mulheres era alta no momento dos partos, dos
abortos clandestinos ou das hemorragias ginecolégicas n&o tratadas. Chas,
banhos de assento e benzigdes n&o funcionavam. Tais praticas, alias, persistem
até hoje. Apesar de tantos pudores, ja se relatava a ocorréncia de inumeras
Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST), entre as mais comuns estavam a
sifilis, a hepatite e o herpes. Doengas crénicas como hanseniase e tuberculose
também vitimavam e estigmatizavam a populagcdo e ndo eram raras. O que nao
existia (ou ndo se divulgavam para os alunos nas escolas) eram estatisticas de
tais ocorréncias.

Naquele tempo nada se questionava, desde a férmula dos dentifricios,
dos emplastos até a dos tbnicos ou dos elixires. As industrias desenvolviam as
formulas e n&o eram fiscalizadas com rigor.

Qual seria a perspectiva de vida daquela populacdo? Na década de 70,

o principal objetivo politico do governo era enquadrar o pais entre os paises “que
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iam para a frente” ou seja, paises em desenvolvimento e com isso, a degradagao
ambiental brasileira entrava em franco processo de instalacao .

Tendo sido aluna da rede publica durante os ciclos primario e ginasial,
que naquela época, correspondiam ao ensino fundamental de hoje, n&o tive
acesso a educacdao ambiental e posso, portanto, apontar um culpado: o Estado
Brasileiro.

Tendo me transformado numa ambientalista, meu juramento é amplo:
atuar na defesa da vida dos animais, das plantas e das pessoas — aquelas que
nao puderem falar por si proprias — que necessitem de quem as represente para
garantir-lhes o direito a existéncia. Felizmente os tempos mudaram e as pessoas
gue ndo amam o pais como ele se encontra ndo sdo mais obrigadas a partir para
o exilio, deixando-o como esta: incumbe ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes por um
ordenamento constitucional.

Mas, a questado é global: vemos os Estados Unidos sendo assolados
pelo Furacdo Katrina e, pouco tempo depois, o estado brasileiro de Santa
Catarina, desmanchando-se sob a chuva. Recentemente, em um tom alarmante,
o Diretor do Programa de Politicas Publicas de Ciéncia e Tecnologia da
Universidade de Harvard, John Holdren, diante das consequéncias do

aquecimento global, previstas até 2030, declarou:

Estamos dirigindo um carro na neblina, com freios ruins, em diregdo a um
abismo. N&o sei se conseguiremos deté-lo antes de cair. Vamos a
verdade: estamos caminhando para uma catastrofe climatica, estamos
retornando a Era Glacial .

" Disponivel em: <www.terra.com.br/istoe/1915/ciencia/1959 era_glacial.htm>. Acesso
em: 2008.
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O professor falava do aumento do numero de ocorréncias simultdneas
de furacbes e inundagdes, do aumento do degelo das calotas polares que
elevarao o nivel do mar em 12 metros, da glaciagdo em andamento no Hemisfério
Norte, do superaquecimento no Hemisfério Sul, do aumento das temperaturas até
4°C, que acarretardo estiagens e secas e de uma desertificagdo que induzira a
extingdo de espécies e a reducdo de ecossistemas vitais que gerardo ou
agravarao a sede de um bilhdo de pessoas. Estamos cada vez mais convictos de
que nao ha mais escusas para esperar.

Na noite do dia 31 de Janeiro de 2008, uma reportagem da TV Record,
exibida no programa Tudo a Ver, narrou a histéria de um elefantinho que foi
resgatado no exato momento em que a propria mae o enterrava ainda vivo. De
acordo com os especialistas da fauna silvestre, ela o fazia, possivelmente, porque
a grande debilidade e cegueira do filhote ndo permitiriam que ele seguisse adiante
com a manada. Encaminhado para uma institui¢ao filantropica da causa animal, o
filhote recebeu os cuidados médicos necessarios e encontra-se, hoje, em pleno
vigor, cumprindo saudavel rotina diaria, totalmente integrado a outro grupo de
animais.

Este exemplo nos leva a pensar que a vida, em si, sé precisa de uma
chance. E usando uma metafora, podemos crer que para um Planeta doente, que
clama diariamente por socorro, a Educagdo Ambiental deve ser esta chance!

A realidade nos conclama para a praxis.
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1.1. Quando a Educagdao Ambiental (EA) tornou-se obrigatéria por lei

O problema ambiental é resultado de uma crise de percepgao, ou seja,
da falta de entendimento acerca dos principios do holismo, o que gera o maior de
todos os conflitos da sustentabilidade humana: aceitar os limites impostos pela
natureza ou atender ao desejo de ter uma vida confortavel e de consumir cada
vez mais.

Observa-se, assim, que a sociedade contemporanea n&o tem
preservado o meio ambiente de forma mais responsavel pelo fato de haver falha
no processo educacional, que deveria agregar a essa sociedade conhecimentos,
consciéncia, valores e atitudes.

Dessa forma, a insercdo da EA nos conteudos tradicionais e nos
Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) da escola € o caminho para fazer o homem
consciente de que o ambiente é uma construcado individual e coletiva e que,
portanto, os elementos biofisicos dependem dos sociais (Coelho Costa apud
Palmer, 2006).

A EA nao pode ser desvinculada da cidadania e deve resgatar valores
éticos e democraticos. Para Reigota (apud Palmer, 2006), a EA deve ser entendida
como educacao politica que reivindica e prepara cidadaos para exigir justica social.
Diante disso, “0 processo da educacdo ambiental requer praticas inovadoras,
capazes de ampliar a percepgao, promover o senso critico e autocritico, resgatar
valores e produzir mudangas” (Freire apud Palmer, 2006, p.224).

Educar ambientalmente é inequivocamente uma das formas de
combate a injustica social, uma vez que a EA visa a inserir os excluidos nas

comunidades, conscientiza-los de seus direitos e deveres, tornando-os sujeitos de
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sua propria histdria, rumo a uma vida com mais dignidade. Porém, para que essa
educacao seja ampla e permanente, € mister que seja uma politica de estado.
Assim, o Brasil lancou, em 27 de abril 1999, a Politica Nacional de Educacao

Ambiental (PNEA), advinda da Lei n. 9.975, que, entre muitos preceitos, prevé:

Art. 2° A educagdo ambiental é um componente essencial e permanente
da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal
e ndo-formal.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito
a educagédo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da
Constituicdo Federal, definir politicas publicas que incorporem a
dimensdo ambiental, promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservag&o,
recuperacao e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicbes educativas, promover a educacdo ambiental de
maneira integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

Ill - aos o6rgédos integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), promover agbes de educagdo ambiental
infegradas aos programas de conservagdo, recuperagdo e
melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunica¢cdo de massa, colaborar de maneira
ativa e permanente na disseminacdo de informagbes e praticas
educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimenséo
ambiental em sua programagao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e
privadas, promover programas destinados a capacitagdo dos
trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o
ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussées do
processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atengdo permanente a
formacado de valores, atitudes e habilidades que propiciem a
atuacao individual e coletiva voltada para a prevengdo, a
identificagcédo e a solugéo de problemas ambientais.
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De acordo com o prof. José Maria Baldino, em discussao acerca da EA,

Conceitos se formam na infancia e a EA nas escolas publicas municipais
de Goidnia deve ser retratada sem retoques, exatamente como ela é
praticada, da forma mais documentada possivel, pois a pesquisa em tela,
envolve sujeitos falantes, no intuito de vé-los refletir sobre o confronto do
cotidiano didatico das escolas e o gue a Lei determina ou o que a
sociedade pressupde que la se pratica”.

Neste trabalho, almeja-se relacionar o ponto de ruptura entre os fatores
observaveis e mensuraveis dos projetos pedagogicos atualmente praticados na
rede publica municipal de ensino fundamental, os quais causam uma ma
percepcdo ou distorcbes com relagdo aos conceitos de “meio ambiente

ecologicamente equilibrado e sadia qualidade de vida™.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa coletou
dados documentais perante a Secretaria Municipal de Educag¢do (SME), tendo
sido entrevistados o coordenador do Departamento de Ensino e Pesquisa,
Educacdo Ambiental e Escolas Integrais e a coordenadora do Departamento de

Projetos (ANEXO 1), além de ser realizada pertinente revisédo bibliografica.

Foram aplicados questionarios junto aos coordenadores pedagdgicos,
professores que ministram o tema EA e alguns alunos do 2° e 3° ciclos, ou seja,
entre 9 a 14 anos de idade, em 05 escolas de ensino fundamental da rede publica
municipal, situadas em bairros da periferia ambientalmente degradados e/ou

carentes de infra-estrutura basica (ANEXO 2).

2 Essa fala acerca da EA foi proferida, em aula particular, por José Maria Baldino, na
condicao de co-orientador da dissertacdo que ora se apresenta. Logo, ndo ha indicagao
de fonte.
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A critério da coordenadora pedagdgica, foi determinado quais alunos
responderiam ao questionario (escolha aleatéria) dentre dois alunos de cada ano,
dos citados 2° e 3° ciclos, o que equivaleria, em média, a dez alunos por escola.
Coube a coordenadora pedagdgica noticiar aos pais ou responsaveis pelos
referidos alunos, que a crianga faria parte de um projeto de pesquisa sobre
Educacdo Ambiental e que, uma vez concordando, assinariam o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecimento (TCLE) na condicdo de pais e/ou

responsaveis (ANEXO 3).

Com base na avaliacdo e discussao dos resultados da pesquisa,
confirmou-se a tese inicialmente mencionada, ou seja, uma persistente falha no
processo educacional impede a efetivagdo das boas praticas ambientais (manejo
e preservacgao de recursos naturais), fato que interfere diretamente na qualidade
do meio em que se vive e que é fator determinante para a condicdo de saude das

pessoas que vivem dentro de um mesmo sitio urbano.

Se existem as leis, se a Administracdo Publica ocupa-se de executa-

las, € razoavel querermos saber por qué o tal bem-estar ndo se efetiva.

Voltamos o nosso olhar para os excluidos, para os jovens (futuros
eleitores e gestores) da nossa sociedade; queremos saber se a EA os beneficia e
os ajudara a decidir, de qual lado ficardo, na guerra que se trava entre os que

depredam e os que defendem o meio ambiente.
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2. A AGRESSAO LONGITUDINAL AO MEIO AMBIENTE
GOIANO, A OUTRA FACE DO AGRONEGOCIO E O
CONSEQUENTE DECLINIO DA QUALIDADE AMBIENTAL

“Os verdadeiros analfabetos séo os
que aprenderam a ler e ndo léem”.,

(Méario Quintana)

Uma matéria disponivel no site da revista Scientif American do Brasil
alerta sobre os perigos da poluicdo em S&o Paulo, abordando a destruicdo da
natureza pelo homem, que pagara o preco quando esta der a resposta aos

ataques sofridos (ANEXO 4).

Neste capitulo, abordaremos aspectos relacionados ao estudo
longitudinal da agressao ao meio ambiente no ambito do estado de Goias, a fim
de tentar demonstrar o vinculo entre 0 modo de produgado e a qualidade de vida

das populagdes locais.

Marcado historicamente pelo extrativismo predatério, e ainda nos dias
de hoje, o agronegocio é considerado uma das ultimas fronteiras agricultaveis do
Planeta, com a funcédo social de produzir alimentos para o mundo, alvo de
inumeras politicas de desenvolvimento, visando a profissionalizacdo do produtor,
a expansao das empresas rurais e a todas as demais iniciativas para o
incremento da produtividade e influente participacdo no Produto Interno Bruto
(PIB) Brasileiro. Para tanto, serdo analisadas questdes acerca da pratica do
agronegocio, um dos principais fatores que retardam uma solugédo para a crise

ambiental goiana.
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Passando pela fase da agricultura tradicional até chegarmos ao estagio
atual das grandes empresas rurais, temos uma cronologia de politicas adotadas,
que desaguam na utilizagdo da tecnologia da transgenia, no intuito de obter
reducdo drastica de custos e maior escala, visto que hodiernamente, dominam as
lavouras de commodities, tais como soja e cana de agucar. A partir do rastro
ambiental inequivoco de tais técnicas, as populagcdes que se submetem a tal
exposicao fisica, ja experimentam o desconforto da sensagéo térmica, da poluigéo
atmosférica, da minima qualidade da agua e do aumento dos pregos dos
alimentos cuja produgao esta cada vez mais escassa, em termos de lavouras na
regido, todos estes fatos ddo suporte a um emergente ‘principio’ ambiental: “diz-
me onde tu moras e te direi do que morreras”. Por uma questao didatica, citamos

os ciclos da economia goiana, pela ordem:

e Século XVIlII — época das ‘entradas’ ou ‘bandeiras’, pelas quais paulistas e
portugueses, atravessando por Minas Gerais, chegaram a procura de ouro; desde
entao, efetivou-se também o sistema de criagao extensiva de gado.

e Década de 1930 — Pedro Ludovico tomou a decisédo de instalar uma nova capital. Foi
fundada a cidade de Goiania e, com esse evento, chega até aqui a estrada de ferro
da Mogiana, trazendo os novos imigrantes de diversas partes do pais, em especial
mineiros, sulistas e nordestinos. No comércio, estabelecem-se em Anapolis os
grandes cerealistas.

e Década de 1940 — o projeto Colénia Agricola Nacional do Governo (CANG) trouxe
mais nortistas e nordestinos, na expectativa da producao familiar de subsisténcia.

e Década de 1950 — o estado de Goias foi abalado pela mudanca do Distrito Federal

para o centro-oeste.
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Década de 1970 — a politica do governo militar empreende nova marcha para o oeste.
A Embrapa garante a fertilidade dos solos acidos do centro oeste e, finalmente,
ocorre a consolidagcao da agricultura e pecuaria na ultima fronteira agricultavel do
planeta. Ressaltemos, aqui, que os homens jamais disputam terras que n&o sejam
agricultaveis! E criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste
(Sudeco).

Década de 1990 — temos a chamada “revolugcao verde”, com foco nas politicas
regionais de desenvolvimento e suas principais ferramentas de financiamento: Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro).

Nos anos 2000 — o governo Lula promove a profissionalizagdo do Ministério da
Agricultura, batizando-o de ‘Mapa’, simultaneamente ao langamento de planos
estratégicos para melhoria da produtividade, da racionalizagdo da comercializagao,
mediante adog¢do de acgbes taticas e operacionais, visando a aumentar a
competitividade e agregar valor ao produto agricola nacional. Estabelece-se nova
politica de créditos, politica de pregco minimo; implantam-se medidas de seguranga
alimentar com o controle fitossanitario. No novo ambiente sistémico, € langcado o
Plano Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo, visando a coibir, na busca do
progresso, injusticas sociais! E larga a repercussdo de tais medidas em Goias,
sobretudo nas atividades de mineragdo, na industria sucroalcooleira, na industria

madeireira e carvoeira, alvos da maior parte das denuncias ocorrentes.

O termo ‘agronegodcio’ foi cunhado na década de 1950 por dois

professores de Harvard, Ray Goldberg e John Davis, para definir um sistema

integrado, uma cadeia de negdcios, que vai desde a pesquisa até o uso da

tecnologia, a produgédo, a colheita, o0 armazenamento e a distribuigdo do produto

advindo de atividade agraria, vegetal ou animal, mas com foco centrado na gestéao
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profissional e administracdo estratégica, visando a alta produtividade com valor

agregado, crescente competitividade e o superavit da balanga comercial.

O agronegdcio envolve os fornecedores de bens e servigos, o0s
produtores, o governo, os mercados e o sistema financeiro internacional, os quais
sdo denominados cientificamente stakeholders. Tem distintas fases da producao:
antes da porteira, dentro da porteira e depois da porteira. E indubitavelmente
grande fonte geradora de empregos ndo somente na regido centro-oeste, mas em
todo pais; atua com sofisticagdo tecnoldgica, ndo mais com machados, foices e
enxadas; e acabou por criar um novo personagem brasileiro, denominado ‘rurbano’,
que os idealizadores do agronegdcio definem como aquele que produz no campo,

mas prefere viver confortavelmente instalado nos centros urbanos com toda familia.

Com base no livro ‘Agricultura de Goias’, organizado por Pereira
(2007), os principais produtos do agronegocio goiano, desde 1932, s&o o arroz, o
algodao, o feijao, o milho, a cana-de-agucar, a soja, o sorgo, o café, a laranja, a
banana, o tomate, os bovinos (especialmente para a industria de laticinios) e os

suinos.

A grande controvérsia existente no Direito Agrario Brasileiro diz
respeito a utilizagdo do solo goiano, pois, de acordo com o que dispde a Lei
n. 4.504/64, conhecida por Estatuto da Terra®, que trata dos principios e objetivos
da reforma agraria e da politica de desenvolvimento rural, temos posto que a
intencdo do Poder Publico € a de incentivar a redistribuicdo das terras, levada a
cabo pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA), com foco no

cumprimento do dispositivo constitucional da fungao social da propriedade, cuja

® Disponivel em: <www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 2008.
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desapropriacdo, para fins de reforma agraria por interesse publico, é estribada
nos indices de produtividade de tais glebas, ou seja, para ndo perder o dominio
da terra, o produtor rural, em busca do cumprimento dos indices oficiais da
produtividade, acaba incentivado a derrubada de florestas nativas para abertura
de lavouras e pastagens, ao mesmo tempo em que também sera avaliada a
qualidade das relagdes trabalhistas e as medidas conservacionistas dos recursos
naturais. As entidades classistas que representam os féruns dos empresarios
rurais ndo cansam de questionar tal incongruéncia, mas preferem ser penalizados

pelas multas dos 6rgdos ambientais do que perder suas terras para o INCRA.

Mediante tal justificativa, o que poderia conter o desaparecimento do

Cerrado e suas consequentes implicagdes climaticas? Em ondas, retira-se a

Q)

madeira de lei; queimam-se as matas de menor valor econémico, visando
producdo de carvdo, que vai abastecer as caldeiras das industrias mineiras e
paulistas em especial; abrem-se os pastos para a pecuaria extensiva ou para o
cultivo em grande escala da soja e da cana-de-agucar, que, segundo estudiosos,
vao acelerar o processo de desertificagao do solo, tal qual se deu na regido sul do
pais, trazendo, como consequéncia relevante, o descontrole hidrologico.
Lembremo-nos de que o Cerrado é considerado o “bergo das aguas e a cumeeira
do pais”. A alta densidade populacional urbana das metropoles regionais que
surgem ao redor desses polos de produgédo e a ‘favelizagao’ inevitavel de suas

periferias avangam sobre areas que deveriam ser prioritariamente preservadas.

O Cerrado possui a mais rica flora entre as savanas do mundo, com alto
nivel de endemismo. Todavia, as queimadas das matas nativas, as
gramineas exdticas que foram introduzidas, as monoculturas e seu
processo agricola, a urbanizagdo, a demanda por matéria-prima e
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produgdo de energia, tudo somado leva o ecossistema a um elevado
risco de extingdo (Klink e Machado,2005)*.

Isso nos faz lembrar da “dor fantasma” que Altair Sales (2008) comenta

sentir:

em decorréncia da degradacéo, do declinio da biodiversidade, da falta de
corredores ecologicos, da infrodugdo de espécies exdticas, do
desaparecimento de comunidades tradicionais, da perda cultural, da
violéncia a que estdo submetidos os indigenas sendo gradualmente
exterminados, da pratica da biopirataria que empobrece nossos bancos
genéticos, das longas estiagens que acabam por apodrecer as aguas e
induzir a doengas emergentes, o cerrado ndo existe mais e é para a
comunidade cientifica, como a “dor fantasma’, ou seja, uma dor
psicolégica que um amputado diz sentir justamente no membro que
perdeu’.

Uma solugdo apontada seria o emprego de investimentos fabris com
foco na produgdo mais limpa e na busca de energias alternativas, com uso de
fontes renovaveis, mas é mister lembrarmos de que os censos mais recentes do
IBGE demonstram que 64% dos produtores ndo usam tecnologias modernas e
que a oferta de investimentos em infra-estrutura ainda € exclusividade de poucos

segmentos.

Obedecendo a diretrizes legais, a maioria das instituicdes financiadoras
para efetivar o repasse do ‘crédito orientado’, recentemente, passaram a exigir
Estudos de Viabilidade Econémica e Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de
Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA), que devem ser expostos a apreciagao da

coletividade em Audiéncias Publicas com tais fins. Essas exigéncias sdo de acordo

* Essa citacdo ndo contém o nimero da pagina, pois foi retirada da internet, do site
<http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/recursos/Texto_Adicional_ConservacaolD-
XNOKMLsupY.pdf>. Acesso em: 2008.

® Disponivel em:
<http://altairsalesbarbosa.blogspot.com/2008/01/cerrado_dor_fantasma.html>. Acesso em:
2008.
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com as medidas conservacionistas, previstas no pacto internacional dos agentes
financiadores, o chamado Protocolo Verde. O produtor rural goiano pequeno ou
grande encontra-se drasticamente endividado e ndo tem o habito de contratar o
seguro rural, ainda que este seja fortemente subsidiado pelo governo, e também
pouco se utiliza dos convénios firmados pelo SEBRAE, SENAR, CONAB, orgaos

voltados para o incremento da profissionalizagdo e busca de competitividade.

Assim, cabe ao Direito Ambiental o papel de agente orientador e
regulador do agronegocio no solo goiano, visto que a legislagdo ambiental
brasileira € resultante de muitos tratados internacionais dos quais o Brasil &
signatario, como a Declaragcdo dos Direitos Humanos, a Declaracdo de
Estocolmo/72, a Carta da Terra (Rio 92) e a Agenda 21, que postulam pelo
modelo de sustentabilidade, mediante o qual a producdo de bens de consumo

nao pode exaurir um recurso natural.

Esse critério € expresso no artigo 225 da Constituicdo Federal (CF/88)
(Brasil, 1988) quando reverenciados os principios da preveng¢ao e da precaugao,
visto que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos e

essencial a sadia qualidade de vida desta e das futuras geragoes:

Constituicdo Federal - CF - 1988 -Titulo VIII- Da Ordem Social-Capitulo
VI-Do Meio Ambiente: Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O desafio socioecondmico de Goias sera o de manter a capacidade do
suporte do bioma Cerrado, além de tentar inseri-lo na propria Constituicdo

Federal, que o olvidou no momento em que elencou, no paragrafo 4° do artigo
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225, os biomas declarados como patriménio nacional. A regra do uso racional da

terra devera ser transmitida, assimilada, fiscalizada e legalmente imposta a

comunidade produtora, priorizando-se as areas de preservagao ja demarcadas,

evitando-se o licenciamento de novos desmatamentos e elaborando-se projetos

emergenciais para as areas ndo cultivadas, ou seja, com baixo potencial

pluviométrico e solos que necessitam de corretivos.

De acordo com o documento elaborado pelo férum das ONGs goianas

para o meio ambiente (Revista Contribuigbes, 1991) sdo, portanto, varios os

fatores basicos que retardam uma solugéo para a crise ambiental goiana:

Falta de politicas publicas responsaveis. E imperativo constitucional o dever de o
Estado e de cada cidadao conservarem o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
pois € bem de todos, além de a qualidade de vida das futuras geragdes ser garantida.
Com relagao a questao da saude publica, presenciamos um numero cada vez maior
de ocorréncias de doengas infecciosas e transmissiveis em decorréncia da queda da
qualidade das aguas, falta de saneamento e alteragdo nos ciclos de parasitas e
vetores, como viroses diversas, malaria, dengue, leishimaniose, meningite,
hantavirose, diarréias e leptospirose. Em se tratando de gastos, ante o cenario atual,
o estado e o proprio pais demandardo mais investimentos em estudos de
vulnerabilidade, planos de contingéncia, controle de pragas e insetos, além de
programas de vacinagao e vigilancia epidemiolégica.

Falta de governanga. Um governo efetivo se faz necessario para que haja um rigido
controle das atividades humanas agressivas ao meio ambiente, ou seja, contencéo da
erosdo dos solos, da fragmentagdo dos habitats, da poluicdo dos aquiferos e do
conseqlente desequilibrio climatico. Goias também precisa ser alertado de que o
aquecimento do planeta é o maior desafio ambiental do século 21 e que os desastres

ambientais causam milhares de vitimas e perdas econémicas. Em qualquer lugar do
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Planeta, a falta de agua é uma tragédia social! Uma situagdo observada é que, na
regido sul, a populagéo rural tem migrado para as cidades em razdo das estiagens
prolongadas. Essa regiao comegou a enfrentar recentemente os prejuizos advindos
das passagens dos ciclones, fendmeno muito raro até entdo, no Brasil. As Cataratas
do Iguacgu, nos ultimos anos, tiveram uma vazao de 13% do volume normal, o que
gera preocupagdes com as perdas de geragao de energia, de safras agricolas, com o
abastecimento de agua e a cadeia do turismo.

o Falta mobilizagdo popular. A sociedade ndao cumpre seu papel também quando
demonstra inagao, adaptacédo ou quando ndo adota medidas preventivas a destruicdo
do bioma. Talvez por uma questao histérica ou de educagao, fazemos muito pouco
para reduzir efetivamente o desmatamento do Bioma Cerrado, quer seja investindo
em fontes alternativas de energia e em estudos de vulnerabilidade, quer seja
estabelecendo metas para a expansao urbana ou agricola.

e Falta de educagdo ambiental. A educagdo ambiental promoveria mudangas nos
padrées de consumo, uma vez que buscaria a conscientizagdo de que, por exemplo,
o consumo de proteina animal (gado) demanda o aumento continuo das areas
destinadas a pastagens, bem como a producdo de commodities, pela exigéncia de
escala para lucratividade. Mediante a reflexdo induzida pela educagao ambiental,
poder-se-ia avaliar o custo/beneficio de tal modelo econémico, que tem como ponto
negativo, exaurir o solo e os recursos naturais, afetando em cadeia, a qualidade de

vida das pessoas.

2.1. Os marcadores da qualidade ambiental

A tbnica de todos os Tratados e Documentos Internacionais desde a

Segunda Guerra Mundial € a dignidade do homem, em sua totalidade. A busca da
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Justica Social e a prevaléncia do interesse publico sobre o interesse particular. No
ambito restrito das causas ambientais imperam as nog¢des do pensamento
sistémico e dos principios da prevengao e da sustentabilidade. Talvez seja por
isso que toda medicao e analise da qualidade de vida dos seres humanos leve em
consideragao os aspectos mais amplos e variados possiveis do meio em que
vivem tais humanos. Em termos genéricos, a férmula da qualidade ambiental
representa a somatoria dos niveis de saneamento, renda, escolaridade e grau do

exercicio da cidadania por determinada populagéao.

Genebaldo Freire Dias (2006), em sua obra Atividades interdis-
ciplinares de educagcdo ambiental, lembra que um pesquisador de bom senso
sabe que devera dirigir-se as farmacias, aos postos de saude e hospitais para
coleta de dados, na busca de indicadores da qualidade ambiental. Isso porque,
nas farmacias, sera possivel saber que medicamentos tém tido maior procura,
dando pistas sobre as ocorréncias de problemas de saude que mais
frequentemente tenham acometido a populagdo. Por indugcdo, o pesquisador
podera identificar a causa desses problemas e se tal causa esta relacionada com
0 meio ambiente. Da mesma forma, postos de saude e hospitais terdo um banco
de dados sobre as incidéncias recorrentes de determinado periodo, podendo
indicar se tem havido aumento expressivo de alguma endemia, sinalizando aos

gestores publicos a causa, os problemas e as solu¢des possiveis.

Além disso, também os bioindicadores serédo referéncia da agressao
que se pratica naquele momento ao meio ambiente, servindo de alerta aos
gestores para tomada de decisbes e formulagcédo de politicas especificas, visando

a propiciar aos moradores daquele centro urbano o que todo humano busca em
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contrapartida a uma agitada vida numa metrépole: maior expectativa de vida, com
saude e bem-estar. Bioindicadores sdo os outros seres vivos da natureza, que
normalmente o homem nem nota, mas que, em lugares poluidos, sdo capazes de
indicar a variacdo de determinados poluentes e que, muitas vezes, 0 nosso
sentido ndo consegue perceber, como, por exemplo, liquens, algas, fungos,
plantas e animais, os quais mudam o seu comportamento diante das mudancas

de temperatura, umidade, luminosidade, pressao, ventos etc.

A racionalidade ecoldgica € inclusiva do bem-estar (inclusive well-being)
de todas as formas de vida na Terra, o que estabelece a cultura do cuidado (culture

of care), a cultura do importar-se com a existéncia de ‘outros’ sob esta viséo.

O mundo é percebido como uma trama de relagbes entre diferentes
formas de vida — um sistema dindmico e com multiplas dimensdes (espacial,
historica, ecologica, social, econdmica, politica, institucional, ética, estética,

espiritual etc.) fungdes e contradigdes.

Exatamente neste cenario é que surge a Educagcdo Ambiental
contemporanea, inserida na preocupagao da sociedade civil, que esta assumindo
o desafio ecoldgico como uma preocupagédo central da sua intencéo de influenciar

o futuro do Planeta.

Dispbe o Decreto-Lei n. 2.291/86, que extinguiu o BNH, em seu Artigo
1°, paragrafo 1°, que “a Caixa Econémica Federal (CEF) o sucede em todos os
seus direitos e obrigagbes”, e também no texto do Art.6° & apresentado o
seguinte:

o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (torna-se)
responsavel pela formulagdo de propostas de politica habitacional e de
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desenvolvimento urbano, o que inclui a coordenacdo e execugdo do
Plano Nacional de Habitacdo Popular (PLANHAP) e do Plano Nacional
de Saneamento Béasico (PLANASA).

Cada municipio pode legislar especificamente acerca das exigéncias e
dos critérios para a construgao de conjuntos habitacionais para a populagao de
baixa renda, mas todos vao requerer que seja de acordo com a Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo e com as regras pertinentes as dimensdes das quotas de cada
habitacdo, aos recuos frontais das laterais, a ocupacdo maxima do lote e,
sobretudo, que seja detalhada a forma de acesso as unidades habitacionais (vias
particulares, de pedestre ou de veiculos, vias internas do conjunto, larguras

minimas e calgadas laterais).

Outros aspectos urbanisticos também obrigatérios devem ser elencados,
como area permeavel obrigatoria, espagos de uso comum dos moradores, conjunto
de equipamentos para o lazer da coletividade (pragas, campo de futebol, pista de
atletismo, parques infantis, quadras de areia e similares) e previsdo de area

comercial/servigcos para o atendimento da populacéo local.

Os projetos deverao apreciar a arborizagao e o tratamento paisagistico
das areas comuns nao ocupadas por edificagbes, o sistema de drenagem de
aguas pluviais, o sistema de coleta, tratamento e disposi¢cao de esgoto sanitario, a
instalagao para a disposicéo de lixo junto a via publica, tudo conforme previsto no

Cddigo de Obras do Municipio.

Compete ainda ao Municipio prever escolas, creches, postos de
atendimento médico, redes de transporte coletivo, energia elétrica, telefonia, entre

outras comodidades de que todo centro urbano deve dispor.
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De repente, qualidade do ar, qualidade da agua, poluicéo de efluentes,
poluicdo sonora, condi¢cdes de trafego e policiamento podem ser utilizados para
medir o desnivel econdmico-social das populacdes urbanas, onde serao levadas,

em alta consideragao, trés dimensdes basicas para uma vida longa e saudavel:
¢ A manutencao de padrdes basicos de habitagdo e saneamento;
e A geracado de emprego e renda;

e A aquisicdo de conhecimentos ou seja, a escolaridade como origem do exercicio da
cidadania, pois cabe a educacdo ministrar os conteudos e apontar os padrdes
aceitaveis de qualidade do habitat humano, dos padrdes de consumo, da preservagao

ambiental e cultural.

Vejamos alguns exemplos dessas afirmacoes.

2.1.1.indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um marcador de
qualidade ambiental que objetiva aferir o avango de uma populagédo no que se
refere a caracteristicas politicas, sociais e culturais, € ndo apenas no que diz
respeito ao aspecto econdmico, pois essas caracteristicas também influenciam a

qualidade de vida humana.

O PNUD ¢é um 6rgao da ONU encarregado de propiciar estudos sobre
a pobreza no mundo e de apresentar solucbes de combate a esta, além de atuar

no incremento do desenvolvimento dos paises.
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Desde os anos 1990, este 6rgao vem utilizando, para base de seu
RDH, publicado anualmente, o IDH, que foi idealizado pelo economista

paquistanés Mahbud ul Haq (1934-1998).

De acordo com o site da instituigho supramencionada,
<www.pnud.org.br>, em 2000, lideres mundiais assumiram o compromisso de
alcancar os objetivos de desenvolvimento do milénio, que incluem reduzir a
pobreza extrema pela metade até 2015. No PNUD Brasil, ha um enfoque especial

para encontrar e compartilhar solugdes em trés areas principais:

e governanga democratica;
e reducgdo da pobreza;

e energia e meio ambiente.

2.1.2.indice de Desenvolvimento Social (IDS)

O indice de Desenvolvimento Social (IDS) é outro marcador de
qualidade ambiental. Foi criado pela Secretaria de Assuntos Econémicos (SAE)
do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), a fim de que, por meio
dele, pudesse ser efetuado o acompanhamento, em periodo anual, das condi¢des
de vida da populacédo existente no Brasil. O objetivo do IDS & de tornar mais

claras as diferengas sociais presentes entre regides e estados do pais.

De acordo com o site <www.bndes.gov.br>, o IDS-BNDES ¢é apurado a
partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), o que lhe permite a
periodicidade anual. Seus dados sao disponibilizados desde 1995 para diversos

graus de desagregacao geografica: 5 regides, 26 estados e Distrito Federal e 9
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regides metropolitanas. Assim, sdo analisados as dimensdes da saude, o
percentual de domicilios com canalizagao interna de agua e de cobertura de rede
coletora ou fossa séptica ligada a rede e a educacgédo (média dos anos de estudo
da populagdo ocupada e taxa de alfabetizagdo). Dessa forma, ao elaborar
politicas publicas nacionais, o governo federal podera tragar programas que
priorizem determinadas acgdes, conforme a demanda como, por exemplo, a
prioridade recentemente eleita pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento

(PAC) para os projetos de saneamento basico.

Com relacdo ao IDS, a Secretaria de Estado do Planejamento

(SEPLAN) em seu site ocupa-se de bem orientar o cidadéo:

Este indice é construido considerando o desempenho dos setores de
saude e educacéo, a oferta a populagao de servigcos basicos e a renda
auferida pelos trabalhadores em fungéo das faixas de renda da méao-de-
obra formal. Muitos dos indicadores que contribuem para elevagao do
IDS séo influenciados por politicas publicas estaduais e federais, como
por exemplo, o setor de educacdo que recebe recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e bolsas para manutengdo de
criangas na escola, além de programas de universalizagdo da saude,
politicas de saneamento, bem como politicas compensatorias de renda.
Essas politicas se bem aplicadas podem gerar condigbes para que 0s
municipios mais carentes atinfjam condicbes minimas de
desenvolvimento social, além de impulsionar a economia local®.

¢ Disponivel em: <www.seplan.go.gov.br/sepin/>. Acesso em: 2008.
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Figura 1: Regides de Planejamento do Estado de Goias

Assim, o estado de Goias, comeca o século XXI com o seguinte perfil e

as consequéncias a pagar pelo modelo de produgao adotado:

POPULACAO — 5.730.753 (2006). Densidade: 16,9 hab./km2 (2006).
Cresc. dem.: 2,5% ao ano (1991-2006). Pop. urb.: 87,8% (2004).
Domicilios: 1.698.103 (2006); caréncia habitacional: 198.275 (2006).
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Acesso a agua: 77,0% (2005); acesso a rede de esgoto: 36,6% (2005).
IDH: 0,776 (2000).

SAUDE — Mort. infantil: 20,7 por mil nascimentos (2005). Médicos: 11,4
por 10 mil hab. (2005). Leitos hosp.: 2,5 por mil hab. (2005).

EDUCACAO — Educ. infantil: 158.670 matriculas (60,0% na rede
publica). Ensino fundamental: 1.029.132 matriculas (86,3% na rede
publica). Ensino médio: 270.352 matriculas (86,7% na rede publica) -
todas em 2005. Ensino superior: 144.406 matriculas (30,6% na rede
publica - 2004. Analfabetismo: 10,7% (2004); analfabetismo funcional:
23,7% (2004).

ECONOMIA - Participagdo no PIB nacional: 2,3% (2004). Composigao
do PIB: agropec.: 20,7%; ind.: 35,4%, serv.: 43,9% (2004). PIB per
capita: R$ 7.500 (2004). Export. (US$ 1,8 bilhbes): soja e derivados
(49,2%), carne de boi (10,5%), ouro em barra e fios (9,1%), outras
carnes (7,5%), ferroliga (7,4%), outros de origem vegetal (6,6%),
amianto (4,4%), couros e peles (4%). Import. (US$ 724 milhdes):
veiculos e pecas (30,5%), fertilizantes (16,3%), maquinas e
equipamentos (7,5%), azeite de oliva e azeitonas (7,2%), outros de
origem vegetal (6,3%) - 2005.

ENERGIA ELETRICA — Geracgdo: 22.914 GWh; consumo: 7.057 GWh
(2004).

TELECOMUNICACOES — Telefonia fixa: 1,3 milhdo de linhas
(maio/2006); celulares: 3,3 milhbes (abril/2006).

CAPITAL — Goiania. Habitante: goianiense. Pop.: 1.220.412 (2006).
Automoéveis: 605.243 (2006). Jornais diarios: 2 (2006).Prefeito: Iris
Rezende Machado (PMDB). N° de vereadores: 26 (2006). Data de
fundacgéo: 24/10/1933.

AGROPECUARIA - possui o terceiro maior rebanho de gado bovino do
pais e ocupa a lideranga na produg¢do de grdos, em virtude da politica
de incentivos fiscais. A recente instalacdo de empresas alimenticias
transforma Goias em um dos principais polos de produgdo de tomate.
Anualmente sao colhidos em torno de 22% da safra brasileira. Além
disso, o estado é o segundo maior produtor de algodao em pluma (atras
de Mato Grosso do Sul), possui a quarta maior area cultivada com soja
no Brasil e ocupa o quinto lugar no cultivo de milho. A safra de girassol
cresce e Goias passa a responder por 70% da produgdo nacional.

DANOS AMBIENTAIS - A expansa@o da agropecuaria, entretanto, tem
causado prejuizos ao cerrado goiano. As matas ciliares sdo destruidas e
as reservas permanentes, desmatadas, cedendo lugar ao gado bovino e
as plantagbes. Na regido das nascentes do rio Araguaia, ha focos de
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erosdo provocados pelo desmatamento para a implantagdo de
pastagens, o que produz as vogorocas - erosées profundas, praticamente
incontrolaveis, que atingem o lengol freatico. Algumas chegam a medir
1,5 km de extensao, por 100 m de largura e 30 m de profundidade. Esses
problemas, aliados ao assoreamento dos rios, fazem com que Goias
enfrente crise no abastecimento de agua, situagdo agravada nos
periodos de estiagem prolongada. A vazao dos mananciais, em 1999,
alcangca os mais baixos niveis desde 1989, de acordo com a Secretaria
do Meio Ambiente - os reservatorios atingem 40% de sua capacidade. O
governo chega a estudar o racionamento de agua para as maiores
cidades, como Goiénia, Anapolis e Luziania. Hoje em dia ha diversos
grupos de trabalho criados para tratar desse assunto.

ASPECTOS SOCIAIS - Goias é o estado mais populoso do Centro-
Oeste, concentrando 43% da populacdo total da regido. Apés o ano
2000, tem um crescimento demografico ligeiramente superior ao da
década anterior, com indices proximos a 2,5%, em comparagdo com o
avango médio de 1,4% em todo o pais. Tal fato se explica pelo aumento
da migragdo em diregdo as regibes proximas de Goidnia e dos
municipios vizinhos ao Distrito Federal. A renda per capita goiana é a
menor do Centro-Oeste, seqgundo o Instituto de Pesquisa Econémico
Aplicado (Ipea), e inferior a renda média brasileira. O numero de
domicilios com abastecimento de agua e esgotos e servigos de coleta
de lixo também se enconfra abaixo da média nacional. As grandes
propriedades rurais (mais de mil ha) representam apenas 4,9% dos
estabelecimentos agrarios do estado e controlam 47,1% do territorio
goiano. As pequenas propriedades (até 100 ha) correspondem a 60,5%
do total de propriedades, mas ocupam apenas 9,2% da area do estado.
A concentragéo fundiaria tem alimentado, nos ultimos anos, inimeros
conflitos pela posse da terra’.

2.2. Os paradigmas da sustentabilidade versus o mito do

desenvolvimento sustentavel

Com relagdo a insustentabilidade do modo de produgéo capitalista,
jamais devemos nos afastar dos estudos de Karl Marx (1986, p.423-4) que

declarou que a questao ambiental é o fator limitante real do modo de produgao

" Disponivel em: <http://www.portalbrasil.net/estados_go.htm>. Acesso em: 2008.
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capitalista, “portanto, a produgdo capitalista sé sabe desenvolver a técnica e a
combinagao do processo social de produgao solapando ao mesmo tempo as duas

fontes originais de toda riqueza: a terra e o homem”.

Marx (1986, p.423-4) explica a impossibilidade da sustentabilidade
desse modelo econbdmico, quando declarou que “cada passo que se da na
intensificagao da fertilidade do solo dentro de um periodo de tempo determinado &
por sua vez um passo dado no esgotamento das fontes perenes que alimentam
tal fertiidade. Também sustentou que o capitalismo somente vé os recursos

naturais como matérias-prima:

Em consonancia com Marx, Alvater (1992, p.25) e Burkett (1996, p.64)

dizem que

0 mercado é uma construgdo social e econémica. O mais formoso dos
passaros ou uma velha arvore em uma selva tropical ou o ferro em uma
mina ndo sdo mercadorias; somente se convertem em mercadorias por
meio de um processo de valorizagéo (Inwertsetzung; mise-em-valeur). E
o trabalho o que obtém a metamorfose da natureza em mercadoria. Mas
nao é o trabalho em si mesmo, o trabalho sans phrase, mas sim a forca
de trabalho consumida sob a forma social do capitalismo e sob a
condi¢éo social de estar subjugada ao processo capitalista de produg¢éo
de valor e mais-valia.

De acordo com informacéao extraida do site
<www.ambientebrasil.com.br>, convencionou-se chamar de ‘desenvolvimento
sustentavel’ aquele que satisfaz necessidades presentes sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprirem as suas proprias necessidades,
desde que a primeira ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, em 1987,

chefiou a Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento para
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estudar o assunto. O documento final desses estudos denominou-se Nosso

Futuro Comum ou Relatério Brundtland®.

A Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, inovou ao tratar de temas como a
Convencao sobre Diversidade Biologica e as consequéncias do aquecimento

global (Convencg&o Quadro sobre Mudanca do Clima).

Da Declaragdo da Rio/92, um dos principios mais comentados € o
principio n. 1, que sustenta que “os seres humanos estdo no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel, tém o direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza” e o também o n. 9 que
determina que “os estados devem cooperar com vistas ao fortalecimento e

capacitacdo enddgena para o desenvolvimento sustentavel”.

Para Maurice Strong, Secretario Geral da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (1973), Ecodesenvolvimento significa o
desenvolvimento de um pais ou de uma regido, sustentado em suas proprias
potencialidades (portanto endégeno, sem dependéncia externa), tendo como fim
responder a problematica da harmonizagdo dos objetivos sociais e econdmicos

com uma gestao ecologicamente prudente dos recursos e do meio ambiente.

Na atual conjuntura, qualquer leigo percebe que a ciéncia vem
alardeando a possibilidade préxima de uma ruptura ambiental em razdo da
extrapolagdo da capacidade ambiental de carga da terra, gerada por poluigéo,

contaminagado, degradagdo, esgotamento de recursos naturais ndo-renovaveis e

® Disponivel em:
<http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./gestao/index.html&conteudo=.
/gestao/artigos/sustentavel.html>.
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de energéticos e crise de alimentos. Esta claro que um dos impactos mais
relevantes sobre o meio ambiente é causado pelo modo de producéo dos bens de
consumo e pela produgao de rejeitos, e isso leva a degradacdo ambiental, que é,
portanto, uma troca ecologicamente desigual, falando no linguajar da

administracdo: uma diferencga entre o input e o output.

Diante disso, ¢é necessario que conhegamos mais sobre
sustentabilidade, a comecar pelas suas cinco dimensdes, de acordo com Sachs

(apud Montibeller Filho et al., 2001):

1. A sustentabilidade social, cujo principal objetivo € diminuir as

diferencas de classes que hoje se avultam;

2. A sustentabilidade econdmica, cujo desafio € propiciar o aumento
da produgéo e riqueza, mas garantindo que a jornada de trabalho

seja suficiente para assegurar qualidade de vida ao trabalhador;

3. A sustentabilidade ecolégica, que deve ensinar ao homem respeitar
os ciclos temporais da natureza no seu processo de equilibrio e ter
prudéncia na utilizacdo dos recursos para manutencido da
capacidade de suporte. Assim, esse principio nos coloca diante de
uma nova postura como consumidores e nos atribui o dever de
praticar os cinco R’s:

e Repensar;
e Reduazir;
e Reutilizar;

e Reciclar;

o Reeducar para o consumo responsavel.



51

4. A sustentabilidade espacial ou geografica, cujo escopo € o estudo de
uma férmula de equilibrio entre a concentragcao/expansao e a harmonia
da relacao cidade/campo no que se refere a aspectos como a alta
densidade dos aglomerados urbanos, a énfase para as pequenas
cidades auto-suficientes, a democratizacdo dos meios de transporte, a
ampliacdo das redes de informagdo e comunicagdo para gerar a
conectividade mundial e o esforgo para distribuicdo de beneficios
centripetos. Apesar de tudo isso, € imperativo tentar estabilizar o clima
(conter o efeito estufa e as emissdes de gases) e as populagdes,

melhorar a educagé&o em escala global e implantar novas politicas.

5. A sustentabilidade cultural, que se encarrega de assegurar o
respeito aos ecossistemas e as suas especificidades e também o
respeito a formagdo cultural comunitaria, estimulando a
transmissdo de valores regionais, conhecimento acumulado e a

preservacio da auto-estima dos povos.

O tema sustentabilidade € muito amplo, mas, ao mesmo tempo, celular
e visceralmente intrinseco a sobrevivéncia e evolugdo do homem, uma vez que é
a busca incessante de certos povos pelo padrdo de vida com aceitavel qualidade,
evitando-se que a vida na Terra seja transformada num sofrivel desafio diario
para as populagdes sob a incerteza do que irdo conseguir produzir para comer, de
onde irdo abrigar-se dos eventos climaticos severos e de quais outras dificuldades
terdo de superar para sobreviverem como espécie humana, ameagada por pragas

e assolagoes de toda ordem.
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Assim, em resposta ao desafio de preservar a saude ambiental do planeta
e garantir o crescimento econdmico, na ¢ética do desenvolvimento sustentavel, foi
proposta a formacédo de um Pacto de Acao em Defesa do Clima, que, entre tantas
medidas, tentara reduzir as emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera,
divulgando as fontes energéticas limpas, a importancia de habitos racionais de
consumo e enfatizando a importdncia dos mecanismos politicos, juridicos e

econdmicos, visando a ndo esvaziar o conteudo aspirado pelo Protocolo de Kyoto.

Nesse entendimento, frisa 0 documento que, infelizmente, o Brasil € o
quarto maior emissor de gases de efeito estufa no planeta. Cerca de 75% de
nossas emissdes sao provenientes de mudancgas do uso e da ocupagao do solo e

da agropecuaria e, em especial, do desmatamento da Amazobnia.

O autor Eduardo Coral Viegas (apud Benjamin et al., 2008, p.157), no

artigo O Desenvolvimento Sustentavel como Sobreprincipio, explica que a

ética do liberalismo (ou neoliberalismo) esta fundada na liberdade
individual. Cada qual deve buscar sua felicidade e, assim, a da
sociedade como um todo. Aqueles que tiverem melhores condi¢ées
vencerdo... sendo a natureza composta por recursos com valor
econbmico, sua finalidade é a de satisfazer as necessidades e desejos
do ser humano, que se encontra fora do sistema natural; de um plano
diferenciado ele comanda, determina, impée sua vontade.

Todavia, esse modelo entrou em crise, pois o crescimento econdmico
descompromissado com os impactos ambientais da acdo humana mostrou-se
autodestrutivo. Em tal contexto, a Unica possibilidade de éxito ante a crise ambiental
em curso é a adogao do desenvolvimento sustentavel, que preconiza o equilibrio

entre crescimento econdmico, prote¢cao ambiental e melhoria da qualidade de vida.
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3. OS MECANISMOS DE PROTEGAO AMBIENTAL

O Brasil é signatario dos principais documentos mundiais que tratam do
reconhecimento da dignidade humana, dos direitos fundamentais e inalienaveis
do homem, que sao garantidores da liberdade, da justica e da paz, segundo a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948).

A Declaragao de Estocolmo (1972) (Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, 2008a) contém em si principios comuns para
inspirar e guiar os povos do mundo na dire¢ao da preservagao e da melhoria do
meio ambiente, e que proclamam que “0 homem é ao mesmo tempo criatura e

criador do meio ambiente, que lhe da sustento fisico e |he oferece a oportunidade

”

de desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente”.

Além disso, essa mesma Declaragdo de Estocolmo (1972)
(Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, 2008a) em seu

principio n. 4, assume que paises que reconhecem que

milhées de pessoas continuam vivendo muito abaixo dos niveis
minimos necessarios a uma existéncia humana decente, sem
alimentagédo e vestuario adequados, abrigo e educacdo, saude e
saneamento. Por conseguinte, tais paises devem dirigir seus esforgos
para o desenvolvimento, cénscios de suas prioridades e tendo em
mente a preméncia de proteger e melhorar o meio ambiente. Com
idéntico objetivo, os paises industrializados, onde o0s problemas
ambientais estdo geralmente ligados a industrializagdo e ao
desenvolvimento tecnolégico, devem esforcar-se para reduzir a
distancia que os separa dos paises em desenvolvimento®.

® Essa citagdo ndo contém indicacéo do n. da pagina em que foi retirada em razao de ter
sido extraida da internet.
% |dem.
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Ja a Carta da Terra (1992) (Conferéncia para o Meio Ambiente e

Desenvolvimento no Rio de Janeiro, 2008c) aponta que

paises que estdo conscientes de que os padrbes dominantes de
produgdo e consumo estdo causando devastacdo ambiental, redugcdo
dos recursos e uma massiva extingao de espécies. Comunidades estao
sendo arruinadas. Os beneficios do desenvolvimento ndo estdo sendo
divididos eqlitativamente e o fosso entre ricos e pobres esta
aumentando. A injusti¢a, a pobreza, a ignorédncia e os conflitos violentos
tém aumentado e sdo causa de grande sofrimento. O crescimento sem
precedentes da populagdo humana tem sobrecarregado os sistemas
ecolbgico e social. As bases da seguranga global estdo ameacgadas.
Essas tendéncias séo perigosas, mas ndo inevitaveis'.

De acordo com a declaragao de Gilney Viana, secretario de Politicas
para o Desenvolvimento Sustentavel, em entrevista, presenciamos o Brasil

inserido nos compromissos globais da Agenda 21, entendendo que esta

vem se constituindo em um instrumento de fundamental importancia na
construgdo dessa nova ecocidadania, num processo social no qual os
atores vdo pactuando paulatinamente novos consensos e montando
uma Agenda possivel rumo ao futuro que se deseja sustentavell2.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 € um marco
do Direito Ambiental, quando reafirma os principios da dignidade do homem
(Art.1°, 1ll), elegendo, como objetivos fundamentais desta Republica, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a redugdo das desigualdades
sociais e regionais (Art. 3° |Ill) e condicionando a garantia do direito de

propriedade ao cumprimento da func¢ao social (Art 5°, XXII e XXIll; 170).

" Essa citacdo ndo contém indicagdo do n. da pagina em que foi retirada em raz&o de ter
sido extraida da internet.

'2 Disponivel em :
<www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=/gestao/index.html>. Acesso em:
2008.
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O préprio artigo 225 da CF/88, ja citado € um dos mecanismos de

protegcao ambiental, na medida em que assegura a todos

o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Diante disso, incumbe-se ao Poder Publico assegurar a efetividade

desse direito, tomando

[...] medidas para preservar e restaurar oS processos ecolégicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;
preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético; definir, em todas as unidades da Federagédo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;
exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio
ambiente; proteger a fauna e a flora, imputando as sangbes penais e
administrativas, pelos danos ambientais (CF/88, Art. 225 e inc.).

Nessa mesma linha de raciocinio, foi elaborada a Lei n. 6.938/81, a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que trata do poder de policia da
administragdo publica, que é ato discricionario, conforme oportunidade, e que
limita e/ou disciplina bens, direitos e atividades de pessoas para defender o
interesse publico. Essa mesma lei ainda prevé a tutela administrativa e dos
instrumentos de controle ambiental, como medidas preventivas (vistorias,

notificagdes, licencas, autorizagdes etc.), a forma de fiscalizagcdo e as medidas
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repressivas a degradagdo ambiental (por exemplo, interdicbes e embargos).
Operando dentro dos principios basicos da administragdo publica, os agentes
ambientais observardo os principios da legalidade (Art. 37, CF/88), da
impessoalidade e isonomia (Art. 50, CF/88), da moralidade, da publicidade, da
continuidade e da auto-executoriedade, entre tantos para a legitimidade dos

processos ambientais.

Por meio dessa lei, também foi criado o SISNAMA, outro mecanismo
que visa a protecdo ambiental, cujo delineamento institucional da-se por
intermédio dos seguintes 6rgaos:

e Orgao Superior: Conselho do Governo;
. Orgéo Consultivo e Deliberativo;: CONAMA;
e Orgao Central: MMA e FNMA (Lei n. 7.797/89);

o Orgéao Executor: IBAMA (Lei n. 7.735/89);
o Orgaos Seccionais: OEMAS, Fundagdes etc.

De acordo com o Decreto n. 99.274/90, compete ao CONAMA baixar
Resolu¢des Normativas para a qualidade ambiental, como as Resolug¢des 03/90 e
05/89 sobre o ar; a Resolugdo 20/86 sobre as aguas e a importantissima
Resolucdo 001/86, que definiu Impacto Ambiental, também descrito na Resolugéo
237/97, que impde os EIA/RIMA ou RAIA(s) a todo empreendimento
potencialmente danoso ao meio ambiente. Tais Estudos de Impactos Ambientais
(EIA) nada mais séo do que levantamentos de literatura legal e cientifica sobre
atividades potencialmente poluidoras. Sao elaborados mediante trabalhos de
campo na area de influéncia do projeto e seguidos de andlises e diagndsticos e
de relatdrios conclusivos sobre os empreendimentos, os quais deverdo prever

sugestdes de medidas compensatorias e saidas para possiveis catastrofes. Ja os
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Relatérios de Impactos ao Meio Ambiente (RIMA) destinam-se a informar e
estimular a participacdo popular em audiéncias publicas sujeitas ao controle
judiciario.

Outro mecanismo criado pela Lei 10.257/01, Estatuto da Cidade, é o

Zoneamento Ambiental, que se destina a organizar a relagdo espago-producao.

Com relagdo aos Licenciamentos Ambientais, estes sao direito
subjetivo do administrado, desde que atenda aos requisitos legais para o
exercicio de uma atividade determinada. A licenga é ato vinculado e definitivo,
somente podendo ser modificada, suspensa ou cassada em caso de
irregularidades. Normalmente as licengas sao assim especificadas:

e Licenga Prévia (LP) — maximo de 5 anos;

e Licenca de Instalacdo (LI) — maximo de 6 anos;
e Licenca de Operacgao (LO) — prazo entre 4 a10 anos.

A Autorizagao, outro instrumento que visa a proteger o ambiente, é ato
expresso do Poder Publico, que permite o exercicio ou a aquisi¢ao de um direito
que, em outras circunstancias, sem tal permissdo, seria proibido. E ato
discricionario e precario (pode-se revogar a qualquer tempo), concedido segundo
critérios da conveniéncia e oportunidade, e atribui Responsabilidade Civil
Ambiental a toda agdo comissiva ou omissiva que cause um prejuizo passivel de
um pleito indenizatério. Pode consistir na exigéncia da recomposi¢cado do status

quo ante ou na indenizagdo em dinheiro pelo valor estimado ao dano causado.

Assim, a responsabilidade do causador do dano ambiental € objetiva,

fundamentada no risco da atividade (risco integral), basta comprovar o evento
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danoso e o0 nexo de causalidade — é prescindivel a culpa e irrelevante a licitude da
atividade. E no que diz respeito a inaplicabilidade de excludentes, ao contrario do
que permite o Art.393 do Cdédigo Civil Brasileiro, nesse caso, ndo se admite alegar

forgca maior (fato da natureza) ou caso fortuito (acaso) nem dano preexistente.

A Lei n. 9.605/ 98 (Lei dos Crimes Ambientais), também conhecida
como a Lei da Vida, e o seu Decreto n. 3.179/99 (das Infragcbes Ambientais),
muito polemizadas foram recebidas com aplausos pela sociedade, pois tem o
objetivo de tipificar as condutas lesivas ao meio ambiente e estabelecer regras
sobre o poder de fiscalizagdo dos 6rgéos gestores do meio ambiente, prevendo
desde a pratica de advertir e lavrar autos infracionais diante de acdo ou omisséo
que violem as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperagao
do meio ambiente até a aplicacdo de sangcbes bem mais severas, como multas,
interdicbes de atividades, embargos de obra, fechamento de estabelecimento,
proibicdo de fabricacdo e comercializacdo, vedacao de localizagdo. Esse assunto
€ tratado também pelo Estatuto da Cidade. Entretanto, pelo Principio do
Contraditorio, o processo permite ampla defesa, interposicdo de recursos e a
possibilidade de reducdo de valores e firmamento de Termos de Ajustamento de

Conduta (TAC), perante o Ministério Publico.

De acordo com os artigos 22 e 23, incisos VI e VIl da CF/88, a
competéncia da Unido ndo exclui a suplementar dos estados para efeitos de tais

atos.

O artigo 3° da referida Lei n. 9.605/98 é claro quando expressa que

as pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente nos casos que a infragcao tenha sido cometida por decisdo
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de seu representante ou de seu 0rgdo colegiado, no interesse e
beneficio da entidade.

Ja o artigo 4° da mesma lei assevera que, sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento do prejuizo, a desconsideragao da
pessoa juridica atingira as pessoas fisicas, como representante legal, contratual

ou colegiado, e também os bens dos sdcios.

Outro artificio de protecdo ambiental sdo as multas, a restritiva de
direitos e a prestacao de servicos a comunidade, as quais podem ser aplicadas
isoladas, cumulativa ou alternadamente (Exemplos: o custeio de programas e
espacgos publicos; a execugdo de obras e o apoio financeiro e logistico a

entidades culturais ou ambientais).

De acordo com o artigo 26°, caput, da Lei n. 9.605/98, a acao penal é

publica incondicionada e pode incorrer nas seguintes circunstancias:

¢ Atenuantes estao previstas no artigo 14 da referida Lei e podem ser citados os casos

de baixa escolaridade, o arrependimento, a comunicacgao prévia e a colaboracgéao;

e Agravantes constantes no artigo 15 da Lei supramencionada seriam fatos como
reincidéncia, propdsito de obter vantagem pecuniaria, evento que afete a saude
publica, envolvimento em unidades de conservagao, uso de métodos cruéis, pratica

na noite e outros;

e Causas de aumento da pena, de acordo com o artigo 58 da mesma lei: lesédo

corporal ou dano irreversivel, entre outros;

e Excludentes da ilicitude séo os fatos previstos no artigo 37 do documento legal em
apreco: pratica do ilicito mediante estado de necessidade, por caca famélica ou na

defesa diante de animal nocivo.
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A Lei n. 9.433/99 teve a fungdo de regular a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos e a Lei n. 9.984/00 criou a Agéncia Nacional de Aguas, num

pais onde as reservas de agua potavel encontram-se em destaque mundial.

A Lei n. 9.985/00 criou o Sistema de Unidades de Conservacao
(SNUC) que, regulamentado pelo Decreto n. 4.340/02, trata da conservagéo de

espacos naturais relevantes:

e Os de uso indireto, destinados a pesquisa cientifica, educacdo ambiental e
recreacdo. Ex: Estacdes Ecoldgicas, Parques Nacionais e Estaduais, Reservas

Bioldgicas, Monumentos Naturais.

e Os de uso direto (nos quais se permite coleta dos recursos). Exemplos: Areas de
Protecdo Ambiental (APA), Florestas Nacionais (FLONA), Reservas Extrativistas

(RESEX) e as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN).

A Lei n. 10.257/01, conhecida como Estatuto da Cidade,
regulamentando o artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, determina as
cidades brasileiras um planejamento urbano eficaz, mediante um instrumento
chamado Plano Diretor, o qual racionalizara o uso do solo pelo zoneamento
urbano (areas estritamente residenciais, industriais, de servigos, institucionais,
equipamentos urbanos essenciais e zonas mistas). A meta é atingir um nivel de
cidades sustentaveis, partindo do planejamento ambiental e estratégico dos
parcelamentos, das edificagbes e, inclusive, realizando a inclusdo social dos
desfavorecidos, como, por exemplo, regulamentando as posses por meio do
instituto da usucapido urbana. A forma com que os deputados Aécio Neves e

Djalma Paes, respectivamente, deputado federal (PSDB/MG), presidente da
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Camara dos Deputados e deputado federal (PSB/PE), presidente da Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior, apresentaram oficialmente a Lei n. 10.271/01
como um dos maiores avancos da politica urbana brasileira, a qual tramitou
durante dez anos no Congresso Nacional, pode ser conferida, na integra, no

Anexo 5 deste trabalho.

Enquanto o Brasil finalmente celebrava o inicio da politica de
organizagdo de seus espagos urbanos, da gestdo solidaria pro-melhoria da
qualidade de vida numa revolucionaria estratégia de inclusao social, do outro lado
do mundo, poucos anos mais tarde, os Emirados Arabes Unidos anunciam a
construcdo de sua cidade sustentavel, provando que existe, sim, um abismo entre
os padrbes de vida e a qualidade ambiental dos povos, e é determinado pelo

montante de investimentos dos governos em tais areas.

Chamada Masdar ("a fonte", em arabe), a cidade sera livre de emissées
de carbono e desperdicio. Além disso, sera abastecida apenas com
energia renovavel. O local deve ter caracteristicas basicamente
similares as da cidade ecolégica de Dongtan, na China, que deve ser
inaugurada em 2010. Localizada no deserto nos arredores de Abu
Dhabi, a Masdar sera construida em uma area de 6 milh6es de metros
quadrados e teré capacidade para abrigar 50 mil habitantes e 1,5 mil
estabelecimentos comerciais. A previsGo € de que 0S primeiros
moradores se mudem para a cidade no inicio de 2009.

Cidade 'verde': segundo Norman Foster, da Foster and Partners,
Masdar sera livre de emissées de carbono, com 100% de sua energia
fornecida por fontes renovaveis. A cidade deve abrigar também a maior
fonte de energia fotoelétrica (conversao direta da energia solar em
energia elétrica) do mundo. Masdar também n&o tera desperdicio,
dizem os arquitetos, ja que a previsdo é de que 99% do lixo seja
reciclado ou transformado em compostos. Outra novidade é o transporte
publico da cidade, que néo tera carros. De acordo com o planejamento
urbano elaborado pelos arquitetos da Foster and Partners, nenhum
pedestre tera que andar mais de 200 metros para ter acesso ao
transporte publico. A maioria das ruas da cidade tera apenas 3 metros
de largura e 70 de comprimento para facilitar a passagem do ar e
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incentivar a caminhada. "Masdar promete estabelecer padrbes para as
cidades sustentaveis do futuro” diz um comunicado da Foster and
Partners (BBC Brasil, 2008).

Como mais um tipo de mecanismo, podemos citar a Ag¢ao Popular
Ambiental que, com base no artigo 5°, LXXVIII, da CF/88, foi o remédio juridico
previsto para a protecao do patrimdnio publico, do patriménio histérico e cultural,
do meio ambiente e da moralidade administrativa. A legitimidade para tal é do
individuo, que exercera a tutela jurisdicional com dimensdo coletiva (pois o
ressarcimento € para a coletividade). De acordo com a Sumula 365, nao podera
ser impetrada por pessoa juridica. E, com base na Lei n. 4.717/65, qualquer
cidadao é parte legitima para propor Ag¢ao Popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimbnio publico. Essa € a pratica democratica da cidadania ambiental e, para

tanto, basta ter o titulo de eleitor.

A Acao Civil Publica, regida pelos preceitos da Lei n. 7.347/85, Lei de
Acao Civil Publica (LACP), visa a tutela de interesses difusos e meta individuais.
Esse mecanismo esta também inscrito na CF/88, Art. 5, | e Il e 129, II; nas Leis n.
7.347/85 e 7.853/89 e na Lei Complementar do Ministério Publico (MP) n. 734/93,
Art. 103,VIII, e seu principal objetivo € exigir o cumprimento da obrigacao de fazer ou
nao fazer, podendo ser aforada por pessoas juridicas de direito publico,
Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) e, obviamente, pelo proprio Ministério

Pubilico.

De acordo com a doutrina patria, para resolucdo de lides de tutela
coletiva, ou seja, que postulem sobre direitos coletivos ou metas individuais, o rito

€ o disposto pela LACP e pelo Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC).
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O Mandado de Seguranga Coletivo, de acordo com o fundamentado no
artigo 127 da CF/88, atribui legitimidade de tal propositura aos partidos politicos,
aos sindicatos, as ONGs e ao MP. No pdlo passivo do processo, encontrar-se-a a
Autoridade Publica, ou com atribuicdo do Poder Publico, que tenha agido

ilegalmente ou com abuso do poder.

Assim, vimos que €, de certa forma, amplo o elenco de instrumentos
juridicos colocados a disposi¢cdo da sociedade brasileira para a defesa da nossa
biodiversidade e que, por consequéncia, visa a manutencdo dos padroes da

saudavel qualidade de vida.

Entretanto, vale refletir sobre as palavras do Ministro do Superior Tribunal
de Justica (STJ), Anténio Herman Benjamin, no 12° Congresso Internacional de

Direito Ambiental, ocorrido em Sao Paulo, no dia 05 de junho de 2008:

o direito € muito mais rico e complexo do que um grande sistema
dedicado a protecdo de direitos de propriedade e contratos e é
exatamente por isso que a luta pelo meio ambiente apresentar-se-a
sempre inconclusa, dependendo de atitudes de sacerdocio e de
altruismo por parte daqueles que se dispuserem a enfrentar os
poderosos da economia a fim de fazer cumprir a promessa
constitucional do artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira.

O Juiz Enrique Peretti, do Forum Patagdnico dos Tribunais Superiores
de Justica da Argentina, tratando do tema Aplicagdo Juridica dos Tratados e
Convengdes sobre Mudanca Climatica, Biodiversidade e Uso Sustentavel, alertou
que existe diferenga entre o direito escrito e o direito efetivado, pois o segundo
depende do poder de policia do Estado, e que, em sua opinido, a educagao
correta € a base de tudo, ou seja, somente a educagao ambiental é a propulsora

do desenvolvimento sustentavel.
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O renomado autor do Direito Penal brasileiro, professor Damasio de
Jesus, sobre os dez anos da Lei n. 9.605/98, declarou, também por ocasiao do
12° Congresso Internacional de Direito Ambiental em Sao Paulo, na data de 05 de

junho de 2008, que

a Lei brasileira é moderna, tem algumas imperfeicbes, mas que sé
alterar leis nao implica alterar a criminalidade, o Brasil precisa fazer com
as leis existentes sejam executadas! E isso nos remete a pensar nas
sentencas que deveriam primar pelo carater educativo pois, as penas
alternativas que vemos juizes aplicando por ai, assemelham-se ao
‘sursis’, absolvendo o réu de certa forma, pois o Poder Publico ndo mais
o fiscalizara e muito menos a sociedade.

Nesse balanco feito pelo professor Damasio de Jesus acerca da
eficiéncia da legislagdo ambiental brasileira e seus avangos concretos, ressalta-se
que, no Brasil, ndo nos preocupamos em interpretar a Lei ordinaria de acordo com
a Constituicdo e que deveriamos ter como relevantes as diretrizes das
Conferéncias das Nacdes Unidas, que, ha anos, falam da necessidade da
aplicacao do principio do perigo abstrato para as questdes ambientais, pois,

afinal, tudo esta interligado, de acordo com a visao sistémica do meio ambiente.
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4. CONCEITOS E PRECONCEITOS DA EDUCAGAO
AMBIENTAL

Ao mesmo tempo em que se define o que é a Educagdao Ambiental,
apresentam-se suas caracteristicas e peculiaridades, sempre frisando o seu tom

desafiador e a vocagao propulsora de mudancas.

A linha educacional da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), esbogada na Conferéncia Internacional
Eco/92, trata do objetivo comum prioritario de todos os povos, qual seja, alcangar
um padrao de desenvolvimento humano sustentavel, e a conclusao € unissona: a

solucao dos problemas ambientais esta no campo da cultura.

Um estudo da Universidade de Sao Paulo (USP, 2008), ressalta que é
incumbéncia da Educagdo Ambiental gerar cidaddos conscientes de sua
responsabilidade ante a comunidade, de seus direitos e deveres na defesa da

qualidade de vida comunitaria.

4.1. O que é a Educagao Ambiental?

Ao mesmo tempo em que buscamos definir apropriadamente o termo
Educacao Ambiental, apresentamos os elementos que correspondem as suas
principais caracteristicas, os seus principios e valores fundamentais e os seus

objetivos mais relevantes.
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Porém, de tudo o que se diz sobre este tema controvertido e complexo,
nao ha como olvidar de que se trata de uma iniciativa inovadora, de tom critico,
desafiador e que enseja mudancas de valores, de comportamentos e de
paradigmas-amplamente relacionada com a demanda de politicas publicas
voltadas para o atendimento dos direitos de terceira gerag&o, quais sejam: os
direitos sociais, os direitos que envolvem atuacdo da coletividade em redes de
participagéo solidaria. A EA €& um leque de interagdes e solugdes transversais e
uma iniciativa bem sucedida aqui pode repercutir positivamente noutra sociedade,

no outro hemisfério do Globo.

Para o geografo Aziz Ab'Saber, atual presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a EA €& uma disciplina totalmente
desafiadora, por seu conteudo transdisciplinar, definida por ele mesmo como um
processo que envolve um grande esforgo de recuperagcdo de realidades e que
garante um compromisso com o futuro. Uma agao entre missionaria e utdpica,
destinada a reformular comportamentos humanos e a recriar valores perdidos ou
jamais alcangados. Trata-se de um novo ideario comportamental, tanto no ambito
individual como coletivo. Comega em casa. Atinge a rua e a praga. Engloba o
bairro. Ultrapassa as periferias. Repensa o destino dos bolsbées de pobreza.
Atinge as peculiaridades e diversidades regionais para, s6 depois, integrar, em

mosaico, 0S espagos hacionais.

Ja para o departamento de EA da USP (2008), a EA, comumente, tem
se apresentado como um conjunto de técnicas para resolver problemas

ambientais, partindo de enfoques ecologicos, cientificos e tecnoldgicos,
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desconhecendo a trama socioambiental da realidade, fracionando as dimensoes

sociais, histéricas, politicas, econémicas e culturais que os determinam.

Bechara (apud Bortolozi, 2003, p.8) define EA como

um processo de aprendizagem longo e continuo que procura aclarar
conceitos e fornecer valores éticos, de forma a desenvolver atitudes
racionais, responsaveis, solidarias entre o0s homens; Vvisa
instrumentalizar os individuos, dotando-os de competéncia para agir
conscientemente e responsavelmente sobre o meio ambiente, através
da interpretagcdo correta da complexidade que encerra a tematica
ambiental e da inter-relacdo existente entre esta tematica e os fatores
politicos, econdémicos e sociais.

Por isso mesmo, conclui Bortolozi (2003, p.8):

é que a EA é um dos mais eficazes instrumentos de conservagéo e
protecdo de bens ambientais prepara-nos para a compreensdo do meio
ambiente como fator indispensavel a qualidade de vida humana; ensina-
nos as condutas (positivas e negativas) e procedimentos adequados a
manutengdo do equilibrio ambiental e compele-nos ao cumprimento
espontdneo de um dos mais relevantes principios ambientais: o
principio da prevengéo.

Na verdade, como qualquer conhecimento que evolui, a EA € um
processo educativo que envolve ciéncia e ética, e uma renovada filosofia de vida.
Trata-se de mudar o enfoque, que ajude a preservagao da biodiversidade in situ,
reintroduza a vegetagdo onde for possivel, sequestre o gas carbénico liberado
para a atmosfera nos ultimos 100 anos da Revolu¢ao Industrial, multiplique os
bancos de germoplasmas necessarios a produgao de alimentos e reintroduza
biomassas de interesse ambiental, social e econédmico. A EA exige método; nogao
de escala; boa percepgdo das relagbes entre tempo, espago e conjunturas;

conhecimentos sobre diferentes realidades regionais. Exige, sobretudo, cédigos
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de linguagem adaptados as faixas etarias do alunado, segundo declara o gedlogo

supramencionado.

No site da USP (2008) & ensinado que duas correntes orientam o
ensino da EA. A primeira é oriunda da vertente conservacionista, focada na
necessidade de se gerar uma consciéncia ambiental para a protegdo das
espécies em perigo de extingdo e daqueles recursos ndo-renovaveis, a fim de
evitar seu esgotamento, baseada em um conhecimento fechado e objetivo e em
uma perspectiva biologicista e simplista da realidade ambiental. A segunda
vertente, chamada de sociointerpretativa, busca transformar a sociedade, fazendo
o ser humano enxergar o problema e atuar na solugdo desses para manter sua

sobrevivéncia.

Nessa otica, o estudo da USP (2008) é extremamente feliz quando
relata sobre o importantissimo fato de os educadores formais ou voluntarios
entenderem que a Educagcdo Ambiental deve ser considerada como um processo
que permite ao individuo compreender as relagcdes de interdependéncia com seu
meio, com base no conhecimento reflexivo e critico de sua realidade biofisica,
social, politica, econbmica e cultural, para que, a partir da apropriacdo da
realidade concreta, possa gerar, nele e na sua comunidade, atitudes de
valorizagcdo e respeito por seu ambiente. Essas atitudes devem estar
contextualizadas em critérios para o melhoramento da qualidade de vida, numa

concepcao de Desenvolvimento Sustentavel.

A professora Maria da Concei¢cdo Farias, da Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane, em Maputo, Mogambique, ao palestrar no 12°

Congresso de Direito Internacional de Direito Ambiental ja mencionado sobre o
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tema Regime de Exploracéo Florestal em Mogambique, declarou que, no seu pais,
o desmatamento de 45% do territério nacional € fruto da extrema pobreza que
impossibilita 0 acesso a escolaridade e, assim, uma horda de pessoas analfabetas,
famintas, sem opcado de sobrevivéncia digna, contribui para a degradagao
acelerada da biodiversidade do pais e para com o aumento da instabilidade civil.
Os estudiosos da causa ambiental em seu pais temem pelo pior quando a floresta

for extinta. Alias, 1a o rinoceronte africano ja € considerado extinto.

No mesmo evento, a Procuradora de Justica do Estado do Acre
Patricia de Amorim Régo alertava para a questdo do analfabetismo ambiental,
que é figura comum nas sociedades, inclusive entre as autoridades a quem as leis
atribuem poder de policia sobre os bens ambientais. Em razdo da constatagéo
dessa dificuldade, sob sua supervisdo, o Ministério Publico Estadual do Acre
promove oficinas sobre Educagcdo Ambiental e Legislacdo Ambiental para

capacitar melhor os promotores das diversas bacias hidrograficas do Estado.

E esse principio democratico do estado de direito, garantia fundamental
do ser humano como individuo e como membro da sociedade, garantido pela
Constituicdo Federal brasileira, promulgada pela Assembléia Constituinte, em
1988, faz-nos lembrar do ensinamento preconizado por Paulo Freire (1981, p.79),

acerca da responsabilidade de cada profissional para com a sua comunidade:

Quanto mais me capacito como profissional, quanto mais sistematizo
minhas experiéncias, quanto mais me utilizo do patriménio cultural, que
€ patriménio de todos e ao qual todos devem servir, mais aumenta
minha responsabilidade com os homens.
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De acordo com o artigo Os Desafios do Desenvolvimento Sustentavel e o

Papel da Educacdo Ambiental, de Sandra Isabel Chaves (2003)",

a EA foi um termo introduzido em 1965 na Conferencia da Gra-
Bretanha, recomendada como elemento critico, que deve colaborar na
mudanca de valores, comportamentos, habitos e atitudes, e no fomento
de novas politicas publicas sustentadas no bem comum, no direito e no
bem estar da maioria.

4.2. Para que serve a Educagao Ambiental?

Esta nova forma de educar o cidadao atuante abre precedentes
inéditos na area da pedagogia: tema transversal, multidisciplinaridade como
pratica académica e professores voluntarios, sem carga horaria e nem conteudos
pré-definidos. A liberdade na instrumentalidade, na metodologia, na pratica, ou
melhor dizendo, na vivéncia do problema, define uma estratégia de educagao que
valoriza o pensar, a emancipacao, a criatividade e a auto-estima dos individuos.

Em termos gerais, a EA deve priorizar os seguintes beneficios:

1) Para transmitir nogoes de ecologia

Boff (2005), relembra que Haeckel, bidlogo alemé&o, foi quem criou a
palavra ecologia para traduzir o estado do inter-retro-relacionamento de todos os
seres vivos e ndo-vivos entre si com o seu meio ambiente, que € entendido como
uma casa (oikos = casa). Além disso, foi esse bidlogo que apontou haver varios

desafios ético-sociais, segundo as varias dimensodes da ecologia:

'3 Essa citacdo ndo contém numero de pagina pelo fato de ter sido retirada da internet.
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o Ecologia ambiental: meio ambiente saudavel e qualidade de vida, preservagdo das

espécies, permanente renovacgao do equilibrio dinamico.

e Ecologia social: insere o ser humano e a sociedade dentro da natureza, com atencao
para o saneamento basico, a boa rede escolar e de servigcos de saude decentes, a

democracia.

o Ecologia mental: quando ndo prevalecem os instintos da violéncia, da dominacéo e a

benevoléncia dita as relagdes sociais, comunitarias e pessoais.

e Ecologia integral: a Terra € um superorganismo vivo; os humanos podem ser o0 seu
satd ou o seu anjo da guarda, se entender que o Universo é um sistema auto-

organizado, onde tudo se relaciona em complexidade com tudo (holismo).

O autor examina que

o sistema industrialista produz lixo em demasia, rejeitos toxicos,
radioativos, atmosfera contaminada, chuvas acidas, poluicao das aguas
e dos solos- e fome global porque as terras mais pobres sdo deixadas
para a maioria, que as super exploram; e o neoliberalismo atual, reduz a
participagdo do Estado, que diminui os gasfos com investimentos
sociais- menos merenda, menos casas populares, menos identidade
cultural e econémica (BOFF, 2005, p.34).

2) Paradirecionar a aplicabilidade do desenvolvimento sustentavel

Dias (2002), indaga sobre a iminente faléncia dos atuais modelos social
e de producdo, apontando que, em termos de consumismo como cultura, um
suico, por exemplo, consome bens quarenta vezes mais que um somali. Salienta
0 autor que nao existe uma obrigacdo para a partilha de excedentes. Assim, as
primeiras vitimas histéricas da degradagcdo ambiental sdo os trabalhadores, em

decorréncia da insalubridade dos locais de trabalho ou porque, num pais rico, a
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agua é contaminada por residuos industriais e, num pais pobre, por residuos
humanos e animais e, certamente, os ricos nao estardo expostos a tais

adversidades.

O autor questiona qual seria o valor econdmico de um planeta saudavel
para finalmente concluir que a maior parte das populag¢des se extinguiu porque foi

colocada diante de um fator limitante: agua ou espacgo, por exemplo.

E evidente, segundo o autor, que é muito dificil viver ecologicamente
nas cidades, mas, a vida na zona rural também enfrenta um declinio de qualidade
ambiental, lembrando que € pela pecuaria que os biomas sdo transformados, a
passos largos, em pastagens para a produgao de proteina animal e que, ao final
das contas, a carne tem um status politico: se vocé come muita carne, vocé tem
poder. E assim por varios fatores, entre os quais 0 mau gerenciamento dos
estoques em relagdo ao fluxo dos recursos pela contabilidade ambiental, o
aumento da demanda por recursos naturais para que aumente também o
desenvolvimento econdmico e a pegada ecoldgica que desequilibra a capacidade
de suporte da Terra. Com relagéo a isso, para Dias (2002), o desafio é tornar o
desenvolvimento econbmico e a defesa do meio ambiente compativeis,

interdependentes e necessarios.

Leff (2008), aponta o paradigma produtivo alternativo da racionalidade
ambiental, que esta fundado no conceito de produtividade eco-tecnoldgica

(ecologia-tecnologia-cultura = manejo integrado de recursos).

Se retrocedermos no tempo, Descartes (1596-1650) ja dizia que os
humanos sdo mestres e donos da natureza; Bacon (1561-1626) afirmou que

‘saber é poder e Darwin (1809-1882) balangou os alicerces da ciéncia ao
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estabelecer o principio da selegdo natural, ou seja, na luta pela vida, apenas o

mais forte sobrevivera.

Commoner apud Padua (1997) acrescentou mais trés principios
basicos a ecologia: tudo esta ligado a tudo; tudo tem que ir para algum lugar e a

natureza sabe melhor.

3) Para prover os jovens de teorias e descobertas e fazé-los
refletir sobre o destino do Planeta do qual sao os proprietarios e
supostos zeladores

A educagédo ambiental € bastante subversiva. Na busca de solugdes que
alteram ou subvertem a ordem vigente, propée novos modelos de
relacionamentos mais harménicos com a natureza, novos paradigmas e
novos valores éticos. Em um mundo mais ético, todas as espécies tem
direito a vida e as relacbes humanas sdo mais justas (Padua, 1997, p.7).

A Carta de Belgrado, Uma Estrutura Global para a Educagao Ambiental,

elaborada entre 13 a 22 de outubro de 1975, declara expressamente que:

1. E meta da Educacdo Ambiental: desenvolver uma populagdo mundial
que esteja consciente e preocupada com o meio ambiente e com 0s
problemas que I|he sdo associados, e que tenha conhecimento,
habilidade, atitude, motivagdo e compromisso para trabalhar individual e
coletivamente na busca de solugbes para os problemas existentes e
para a preveng¢ao de novos.

2. S4o objetivos da Educagao Ambiental:

2.1. Conscientizagdo: contribuir para que os individuos e grupos
sociais adquiram consciéncia e sensibilidade em relacdo ao
ambiente como um todo e a problemas a ele relacionados.

22. Conhecimento: propiciar aos individuos e grupos sociais uma
compreensdo basica sobre o ambiente como um todo, o0s



74

problemas a ele relacionados, e sobre a presenca e o papel de
uma humanidade criticamente responsavel em relagdo a esse
ambiente.

2.3. Atitudes: possibilitar aos individuos e grupos sociais a
aquisicdo de valores sociais, fortes vinculos afetivos com o
ambiente e motivagdo para participar ativamente na sua
protecdo e melhoria.

2.4. Habilidades: propiciar aos individuos e aos grupos sociais
condi¢bes para adquirirem as habilidades necessarias a solugdo
dos problemas ambientais.

2.5. Capacidade de avaliagdo: estimular os individuos e os
grupos sociais a avaliarem as providéncias relativas ao ambiente
e aos programas educativos, quanto aos fatores ecologicos,
politicos, econbémicos, estéticos e educacionais.

2.6. Participacdo: contribuir com os individuos e grupos sociais
no sentido de desenvolverem senso de responsabilidade e de
urgéncia com relagdo aos problemas ambientais para assegurar
a acdo apropriada para soluciona-los.

3. Publico-alvo (principais categorias):

3.1. o setor de educacao formal: alunos de pré-escola, primeiro e
sequndo graus, e universitarios, bem como professores e
profissionais de treinamento em meio ambiente;

3.2. o setor de educagdo ndo formal: jovens e adultos, individual
e coletivamente, de todos os segmentos da populagéo, tais
como familias, trabalhadores, administradores e todos aqueles
que dispbem de poder nas ;areas ambientais ou néo.

4. Diretrizes basicas dos programas de Educacdo Ambiental

4.1. A Educacao Ambiental deve considerar o ambiente em sua
totalidade - natural e construido pelo homem, ecolégico, politico,
econdmico, tecnolbgico, social, legislativo, cultural e estético.

4.2. A Educacdo Ambiental deve ser um processo continuo,
permanente, tanto dentro quanto fora da escola.

4.3. A Educacdo Ambiental deve conter uma abordagem
interdisciplinar.

4.4. A Educacdo Ambiental deve enfatizar a participagéo ativa na
prevencgéo e solugédo dos problemas ambientais.

4.5. A Educacdo Ambiental deve examinar as principais
questbes ambientais do ponto de vista mundial, considerando,
ao mesmo tempo, as diferengas regionais.
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4.6. A Educagdo Ambiental deve focalizar condigbes ambientais
atuais e futuras.

4.7. A Educagdo Ambiental deve examinar todo o
desenvolvimento e crescimento do ponto de vista ambiental.

4.8. A Educacdo Ambiental deve promover o valor e a
necessidade da cooperacdo em nivel local, nacional e
internacional, na solu¢cdo dos problemas ambientais (Educagao

ambiental e Desenvolvimento, 1994, p.174).
A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, reunida em
Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, considerando a necessidade de um ponto
de vista e de principios comuns para inspirar e guiar os povos do mundo na

preservacdo e na melhoria do meio ambiente proclamou a Declaracido de

Estocolmo sobre o meio ambiente humano, formalizando em seu Principio n. 19:

E indispensével um trabalho de educagcdo em questdes ambientais,
visando tanto as geragbes jovens como os adultos, dispensando a
devida atengdo ao setor das populagbes menos privilegiadas, para
assentar as bases de uma opinido publica, bem informada e de uma
conduta responsavel dos individuos, das empresas e das comunidades,
inspirada no sentido de sua responsabilidade, relativamente a protegéo

e melhoramento do meio ambiente, em toda a sua dimenséo humana.
Cinco anos mais tarde, a Conferéncia Intergovemamental sobre
Educacdao Ambiental aos Paises Membros, realizada na cidade de Thilisi,
Gedrgia, de 14 a 26 de outubro de 1977, emite recomendagdes sobre politica de
educacao ambiental, entre as quais a Recomendacgao de n. 7, diz que: “que a
Educacdo Ambiental pode promover a conservacdo e€ a melhoria do meio

ambiente, melhorando assim a qualidade de vida ao tempo em que preserva o0s

sistemas ecoldgicos”.
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Por isso, Fiorillo e Rodrigues apud Bortolozi (2003, p.97-8) ao publicarem

Os sindicatos e a defesa dos interesses difusos no Direito Processual Civil Brasileiro,

associaram EA a reducao dos custos ambientais da seguinte forma:

Para

a propria populagdo atuara como guardia do ambiente e efetivara o
principio da prevengédo, a consciéncia ecoldgica disseminada provocara
a busca por tecnologias limpas e incentivara a pratica da solidariedade,
na medida em que as pessoas perceberem que o ambiente é unico,
indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e
distributivamente acessivel a todos.

Nalini apud Benjamin et al, (2008, p.305), em Fundamentos ético-

filosdéficos da protecdao ambiental, frisa que

43.

a Constituicdo do Brasil de 1988 adota como um dos principios
basilares o pluralismo... Ndo existe o monopdlio da verdade e a
tolerédncia é um valor a ser prestigiado... e seguindo a Otica de Kant,
uma das formulagbes da EA seria fazer com que as pessoas ajam de
modo que os efeitos de sua agbes sejam compativeis com a
permanéncia de uma vida autenticamente humana na Terra.

Os principios da Educagao Ambiental

De acordo com os Principios da Educagdao para Sociedades

Sustentaveis e Responsabilidade Globa

|4

o A educacao é um direito de todos; somos todos aprendizes e educadores.

e A educacédo

ambiental deve ter como base o pensamento critico e inovador, em

qualquer tempo ou lugar, em seus modos formal, ndo-formal e informal, promovendo

a transformacéo e a construgdo da sociedade.

' Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/tratado.pdf>. Acesso em

2008.
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A educacdo ambiental é individual e coletiva. Tem o propdsito de formar cidadaos
com consciéncia local e planetaria, os quais respeitem a autodeterminagao dos povos

e a soberania das nagoes.

A educacgdo ambiental ndo é neutra, mas ideoldgica. E um ato politico, baseado em

valores para a transformacgao social.

A educacdo ambiental deve envolver uma perspectiva holistica, enfocando a relagao

entre o ser humano, a natureza e o universo de forma interdisciplinar.

A educacao ambiental deve estimular a solidariedade, a igualdade e o respeito aos
direitos humanos, valendo-se de estratégias democraticas e da interacdo entre as

culturas.

A educacao ambiental deve tratar as questdes globais criticas, suas causas e inter-
relagdes com uma perspectiva sistémica, em seu contexto social e historico. Aspectos
primordiais relacionados ao desenvolvimento e ao meio ambiente, como populagao,
saude, paz, direitos humanos, democracia, fome, degradagao da flora e fauna, devem

ser abordados dessa maneira.

A educacdo ambiental deve facilitar a cooperagcao mutua e equitativa nos processos

de decisdo em todos os niveis e em todas as etapas.

A educacao ambiental deve recuperar, reconhecer, respeitar, refletir e utilizar a
histéria indigena e culturais locais, assim como promover a diversidade cultural,
linglistica e ecoldgica. Isto implica uma revisdo da histéria dos povos nativos para

modificar os enfoques etnocéntricos, além de estimular a educacgéo bilingle.

A educacdo ambiental deve estimular e potencializar o poder das diversas
populagdes, promover oportunidades para as mudangas democraticas de base que
estimulem os setores populares da sociedade. Isso implica o dever de as

comunidades retomarem a condugao de seus préprios destinos.

A educacdo ambiental valoriza as diferentes formas do conhecimento. Este é

diversificado, acumulado e produzido socialmente.

A educagao ambiental deve ser planejada para capacitar as pessoas a trabalharem

conflitos de maneira justa e humana.

A educagao ambiental deve promover a cooperagao e o dialogo entre individuos e

instituicdes, com a finalidade de criar novos modos de vida, atender as necessidades
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basicas de todos, sem distingdes étnicas, fisicas, de género, idade, religido, classe ou

mentais.

e A educacdo ambiental requer a democratizacdo dos meios de comunicacdo de massa
e seu comprometimento com os interesses de todos os setores da sociedade. A
comunicagao é um direito inalienavel, e os meios de comunicacdo de massa devem
ser transformados em um canal privilegiado de educagao ndo somente disseminando
informagbes em bases igualitarias, mas, também, promovendo intercambio de

experiéncias, métodos e valores.

e A educagdo ambiental deve integrar conhecimentos, aptiddes, valores, atitudes e
acdes. Deve converter cada oportunidade em experiéncias educativas de sociedades

sustentaveis.

o A educacido ambiental deve ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre todas
as formas de vida com as quais compartilhamos neste planeta, respeitar seus cicios

vitais e impor limites a exploragao dessas formas de vida pelos seres humanos.

44. O gradual desenvolvimento das praticas de Educacgao

Ambiental

A Educacdo Ambiental originou-se nos paises desenvolvidos como
uma reagao aos impactos do progresso moderno: a contaminagao da agua, do ar
e dos solos; o perigo de extingdo de espécies animais e vegetais e o risco de

esgotamento dos recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis (USP, 2008).

Com isso, os movimentos ambientalistas afloraram apdés a década de
1970 e tornaram os textos constitucionais mais densos e ricos em termos de

protecdo ambiental.
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De acordo com o ministro Sepulveda Pertence, do Supremo Tribunal
Federal, em discurso proferido no 12° Congresso Internacional de Direito

Ambiental em Sao Paulo, 05.06.2008,

a luta pelo meio ambiente sera sempre inconclusa e depende de
fraternidade, fidelidade, sacerddcio e altruismo da parte daqueles que
se dispbem a cumprir a promessa constitucional do artigo 225, da
Constituicao Federal Brasileira (1988).

Para o ministro, o futuro temido pelos ambientalistas ja chegou:

nuvens cobrem permanentemente a maior parte das grandes cidades, os
automoveis viraram o tormento do cotidiano urbano, as matas agonizam
por toda parte, o patriménio nacional se esfacela, as aguas sem qualidade
potavel deixam seqlielas em milhares de vitimas da falta de sanitarismo, a
agricultura tecnolégica — que cobra pela produtividade, avanga sobre as
florestas, expulsa os ruricolas de suas terras e a fome ndo diminui!

Assim, adverte o ministro, de que resta aos que se dispbe a educar os
mais mogos o rude desafio de defender o futuro, embora vitimas da incompreensdo
e do sarcasmo dos poderosos do poder econémico, ou a conscientizagdo por meio

da educacgdo, ou os riscos de uma vida inospita e deteriorada.

Medeiros, da PUC/RS, no mesmo evento, frisou aos presentes: “educar
a sociedade, somente a sociedade é que pode alterar a realidade devastadora do

meio ambiente”.

E a histéria comprova que Habermas apud Parana (2008), estava
correto em afirmar que as vezes é necessario o apoio de agdes espetaculares, de

protestos em massa e de longas campanhas para que os temas consigam ser
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escolhidos e tratados formalmente, atinjam o nucleo do sistema politico e

superem os programas cautelosos dos velhos politicos.

Figura 2. Dados Historicos da EA Internacional:

Século XIX

1869 Ernst Haeckel propde o vocabulo “ecologia” para os
estudos das relacdes entre as espécies e seu
ambiente.

1872 Criacao do primeiro parque nacional do mundo
“Yellowstone”, USA.

Século XX

1947 Funda-se na Suica a Unido Internacional para a
Conservacgao da Natureza (UICN).

1952 Acidente de poluicdo do ar em Londres provoca a

morte de 1600 pessoas.

Década de 1960

1962 Publicagéo da “Primavera Silenciosa” por Rachel
Carlson.
1965 E utilizada a expressao “Educacdo Ambiental”

(Enviromental Education) na “Conferéncia de
Educacgao” da Universidade de Keele, Gra-Bretanha.

1966 Pacto Internacional sobre os Direitos Humanos -
Assembléia Geral da ONU.

1968 Fundagao do Clube de Roma.

1968 Manifestacdes de maio de 68 na Franca.

Década de 1970

1972 Publicacao do Relatdrio “Os Limites do Crescimento”

— Clube de Roma.

1972 Conferéncia de Estocolmo - Discussao do
Desenvolvimento e Ambiente, Conceito de
Ecodesenvolvimento. Recomendacéo 96 Educagao e
Meio Ambiente.

1973 Registro Mundial de Programas em Educacéao
Ambiental — USA.
1974 Seminario de Educacdo Ambiental em Jammi,

Finlandia - Reconhece a Educagao Ambiental como
educagao integral e permanente.

1975 Congresso de Belgrado - Carta de Belgrado
estabelece as metas e os principios da Educacgao
Ambiental.

1975 Programa Internacional de Educag&o Ambiental —

PIEA.
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1976

Reunidao Subregional de EA para o ensino Secundario
Chosica Peru. Questdes ambientais na América
Latina estdo ligadas as necessidades de
sobrevivéncia e aos direitos humanos.

1976

Congresso de Educagdo Ambiental Brasarville, Africa,
reconhece que a pobreza é o maior problema
ambiental.

1977

Conferéncia de Thilisi — Gedrgia estabelece os
principios orientadores da EA e remarca seu carater
interdisciplinar, critico, ético e transformador.

1979

Encontro Regional de EA da América Latina. San
José, Costa Rica.

Década de 1980

1980

Seminario Regional Europeu sobre EA, para Europa e
Ameérica do Norte. Assinala a importancia do
intercdmbio

de informagdes e experiéncias.

1980

Seminario Regional sobre EA nos Estados Arabes,
Manama, Bahrein. UNESCO — PNUMA.

1980

Erimeira Conferéncia Asiatica sobre EA Nova Delhi,
India.

1987

Divulgagéo do Relatério da Comisséo Brundtland,
Nosso Futuro Comum.

1987

Congresso Internacional da UNESCO - PNUMA sobre
Educacdo e Formacado Ambiental - Moscou. Realiza a
avaliagao dos avancgos desde Thbilisi, reafirma os
principios de Educacdo Ambiental e assinala a
importancia e necessidade da pesquisa, e da
formacédo em Educagcdo Ambiental.

1988

Declaragao de Caracas . ORPAL —PNUMA sobre
Gestao Ambiental em América denuncia a
necessidade de mudar o modelo de desenvolvimento.

1989

Primeiro Seminario sobre materiais para a Educacgao
Ambiental. ORLEAC — UNESCO - PIEA. Santiago,
Chile.

1989

Declaracao de HAIA, preparatdrio da RIO 92, aponta
a importancia da cooperagao internacional nas
questbes ambientais.

Década de 1990

1990

Conferéncia Mundial sobre Ensino para Todos,
Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem, Jomtien, Tailandia. Destaca o conceito
de Analfabetismo Ambiental.

1990 ONU Declara 1990 o Ano Internacional do Meio
Ambiente.
1991 Reunides preparatérias da Rio 92.

1992

Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o
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Desenvolvimento, UNCED, Rio/92 - Criacao da
Agenda 21, Tratado de Educagdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis FORUN das ONG’s -
compromissos da sociedade civil com a Educacéo
Ambiental e o Meio Ambiente. Carta Brasileira de
Educagido Ambiental. Aponta as necessidades de
capacitacao na area. MEC.

1993 Congresso Sul-americano continuidade Eco/92 —
Argentina.

1993 Conferéncia dos Direitos Humanos. Viena.

1994 Conferéncia Mundial da Populagao. Cairo.

1994 | Congresso Ibero-Americano de Educagao Ambiental.

Guadalajara, México.

1995 Conferéncia para o Desenvolvimento Social.
Copenhague Criagcao de um ambiente econdmico-
politico-social-cultural
e juridico que permita o desenvolvimento social.

1995 Conferéncia Mundial da Mulher/Pequim.

1995 Conferéncia Mundial do Clima, Berlim.

1996 Conferéncia Habitat Il Istambul.

1997 [l Congresso Ibero-americano de EA. Junho
Guadalajara, México.

1997 Conferéncia sobre EA em Nova Delhi.

1997 Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e

Sociedade: Educacao e Conscientizagao Publica para
a Sustentabilidade. Thessaloniki, Grécia.

Fonte: <www.mma.gov.br>.
Nota: por Nana Minnini Medina, Consultora de Educagao Ambiental.

4.5.A Educacao Ambiental no Brasil

Na América Latina, a Educagcdo Ambiental se desenvolveu quase uma
década depois de ter sido iniciada nos paises do norte, relacionada com a
tradicdo critica latino-americana, vertente que podemos denominar

‘sociointerpretativa’ (USP, 2008).

A EA foi imposta as grades escolares sob o manto constitucional e

infraconstitucional da fundamentalidade, ou seja, como direito basico,
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fundamental e garantido solenemente a todo individuo vivente no territdrio

nacional.

A legislacdo ambiental brasileira é totalmente inspirada no Principio da
Prevencéo, no risco da lesividade, nas condutas de iminente dano ambiental,
exigindo que a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, instituida pela Lei
n. 9.795/99, trabalhe em carater educativo tal responsabilidade, ou seja, que
conscientize a todos que o bem juridico ambiental é t&do suscetivel e fragil que

necessita do amparo do Direito.

Convém lembrar em momento pertinente, o que exortou o ministro
Herman Benjamin (2008) “o Direito é muito mais rico e complexo do que um
sistema somente destinado a protecdo do direito de propriedade e dos contratos”,

tendo sido em relacéo a isso, emendado por Pinto de Azevedo, ressaltando que

a sociedade brasileira tem que aplicar com rigor o Principio do Poluidor-
Pagador, um dos principios que norteiam os aspectos de punibilidade
dos crimes ambientais no Brasil, pois nessa mesma linha, nos Estados
Unidos, a sociedade ja sabe diferenciar as responsabilidades: quem
polui tem que limpar e pagar a multa. No contexto da adaptacdo aos
novos padrées de consumo ecologicamente correfo, os bancos ja
exigem das empresas tomadoras de créditos subsidiados que certa
porcentagem do valor total do projeto seja depositado em garantia, para
viabilizar o desenvolvimento e o fomento de novas tecnologias.

4.5.1. A demanda e os desafios da Educagao Ambiental no Brasil

O site da radio Jovem Pan, na data de 2 de maio de 2008, trouxe uma
matéria, no blog Animais e Cia, de conteudo educacional ambiental, no sentido de

ensinar criangas e jovens a ndo atirar seus chicletes mastigados no chéo:
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Atraidos pelo cheiro adocicado e pelo sabor de fruta, os passarinhos
comegam a comer restos de chicletes deixados irresponsavelmente por
ai. Ao sentirem o chiclete grudando em seu biquinho tentam
desesperados retira-lo com os pés. E ai acontece o pior: acabam
sufocados ou enforcados.

Quando vocé for descartar o seu chiclete embrulhe-o num pedago de
papel e jogue-o no lixo, s6 assim vamos evitar que o pior aconteca a
essas delicadas criaturas que sdo um dos mais belos presentes que
Dele recebemos.

Segundo Travassos (2001) em artigo publicado na revista Biologia e
Ciéncias da Terra, da Universidade Estadual da Paraiba, sob o titulo A EA nos
Curriculos: dificuldades e desafios, em paises como a Inglaterra e os Estados
Unidos, a EA ja esta nos curriculos ha 25 ou 30 anos, recomendada pelos

governos.

E no Brasil, embora a pratica pedagdgica parega ainda um tanto
confusa, o tema ja existe ha algum tempo, sendo nominado de diferentes modos:
educacgao conservacionista, educagao sanitaria, educagao ecologica etc., e assim
foi mencionada no Decreto Legislativo Federal n. 03/48, que aprovava a

Convencao para a protecao da flora, fauna e das belezas cénicas da América.

Para Travassos (2001), se for tratada como uma disciplina é bastante
provavel que fique restrita a biologia ou geografia. A EA tem de ser desenvolvida
como pratica e precisa estar interligada a todas as disciplinas regulares do
curriculo, como prevéem o documento que trata dos Parametros Curriculares
Nacionais e o Parecer 266/87 do MEC.

O que fazer para que a geragdo que hoje freqiienta os bancos das

escolas aprenda a proteger o planeta? Qual a melhor maneira de
mostrar a esses jovens, habituados a relagbes virtuais, quéo valioso é o
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contato fisico, olho no olho? O assunto é tdo sério e urgente que, ainda
nos anos 90, a UNESCO encomendou ao politico francés Jacques
Delors um relatério sobre a educagdo para o novo século. No texto,
concluido em 1996, Delors indica quatro pilares que devem moldar o
aprendizado no nosso tempo: aprender a aprender;aprender a
fazer;aprender a conviver e aprender a ser.

‘Conviver com a diversidade é uma expressao da inteligéncia humana’,
afirma o filosofo e educador Alipio Casali, professor da PUC-SP.
Respeitar o outro é uma questdo de sobrevivéncia da espécie no
planeta, ressalta o educador Moacir Gadotti.

Alunos do ensino médio do Colégio Santa Cruz, em S&o Paulo, passam
no minimo dez dias por ano na Amazbnia. ‘Eles guardam essas
impressbes para toda a vida, ddo um salto de maturidade’, avalia o
diretor Luiz Eduardo Cerqueira Magalhaes.

Esta mesma escola implantou um curso supletivo gratuito para adultos
no periodo noturno. Os alunos é que ensinam este publico especial
como se usa o computador, a internet, o PowerPoint.

A aproximagdo com os moradores do bairro e os beneficios que nascem
dessa parceria pode significar a diferenga entre a vitalidade e a morte
de uma escola.

Quando a diretora Teresa Cintra e sua vice, Edilamar Caoneto Zago
chegaram a Escola Estadual Professor Isaac Schraiber, no Parque Sao
Rafael, zona leste de Sdo Paulo, em 2002, encontraram um quadro
desolador. ‘Entao abri espago para que os moradores viessem discutir
as questées deles’, conta Teresa. ‘Uma das primeiras demandas foi a
recuperagao do cérrego Cipoaba, que passa atras do prédio’. O trabalho
dos alunos junto com a comunidade para recuperar o riacho levou o
premio Gestao Escolar e Tecnologia, da Microsoft, 2006.

[...] faria muita diferenca se 1,2 bilhdo de criangas que estdo nos
bancos escolares hoje, no mundo inteiro, vivessem de forma
sustentavel. Mudaria a historia da humanidade’, afirma o educador
Moacir Gadotti, do Instituto Paulo Freire.

Para o filésofo e educador Alipio Casali, a geracdo que se prepara para
o0 século 21 enfrenta uma grave crise de socializagdo. Familias
dispersas, pais ausentes e o distanciamento de institui¢bes tradicionais,
como a igreja, deixam as criangas meio perdidas, sem referencias,
produzindo individuos com dificuldades para relacionamentos sociais
(Revista Claudia, 2008, p.108).
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No fundo, ha uma evidente e crescente demanda pelo aprendizado dos
conceitos e praticas da EA, basta observarmos as manifestagdes da sociedade

em diferentes contextos, porém com maior frequéncia a cada dia.

Segundo matéria publicada no jornal O Popular, na data de 9 de margo
de 2008, sobre a conclusao do 1° Férum das Criangas do Cerrado, mais de 300
criangcas de 6 a 13 anos, matriculados em colégios publicos e particulares dos
municipios da Regido Metropolitana de Goiénia declararam que querem maior
protecdo a natureza. O tema do evento foi discutir a Agenda 21 e suas

abordagens para a solugéo de problemas sociais e ambientais.

De acordo com o mesmo jornal O Popular do dia 10 de margo de 2008,
uma lista publicada pelo Vaticano, com o propdsito de atualizar os pecados
capitais para “adapta-los a realidade da globalizag&o”, traz elencados os novos
pecados capitais merecedores de condenagdo, que, segundo a Igreja Catdlica,

seréo agregados aos anteriores:

Ha varias areas relacionadas aos direitos individuais e sociais dentro
das quais podemos incorrer em atitudes pecaminosas, declarou o
Monsenhor Gianfranco Girofti, responsavel pelo Tribunal da Cdria
Romana [...] a injustica social e os crimes ambientais estdo na lista das
novas ofensas pelas quais os fiéis devem pedir perddo e fazer
peniténcia. [....] Antes, o pecado tinha uma dimensé&o individual, hoje
tem um impacto social, principalmente por causa da globalizacdo (O
Popular, 2008b, p.8).

Nessa esteira, a UNESCO oferece uma gama de estratégias de ensino
para a pratica da educagdo ambiental, partindo da premissa de que um programa
de educacdo ambiental para ser efetivo deve promover, simultaneamente, o
desenvolvimento de conhecimento, de atitudes e de habilidades necessarias a

preservacdo e melhoria da qualidade ambiental. Utiliza-se como laboratério o
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metabolismo urbano e seus recursos naturais e fisicos, iniciando-se pela escola,
expandindo-se pela circunvizinhanga e, sucessivamente, até a cidade, a regido, o

pais, o continente e o planeta.

A aprendizagem sera mais efetiva se a atividade estiver adaptada as

situacdes da vida real da cidade ou do meio em que vivem aluno e professor.

A seguir, na Figura 3, serdo elencadas as estratégias, a ocasido para o

uso dessas e as vantagens e desvantagens dela.

Figura 3. Estratégias, Ocasido para o Uso e Vantagens e Desvantagens

Estratégia

Ocasiao para Uso

Vantagens/Desvantagens

Discussao em classe
(grande grupo).

Discussido em grupo
(pequenos grupos com
supervisor-professor).

Mutirao de idéias (atividades
que envolvam pequenos
grupos, 5 a 10 estudantes
para apresentar solugoes
possiveis para um dado
problema, todas as sugestoes
séo anotadas. Tempo limite
de 10 a 15 min.).

Trabalho em grupo:
envolve a participagao de
grupos de 4 a 8 membros
que se tornam responsaveis
pela execugao de uma
tarefa.

Debate: requer a
participacéo de dois grupos
para apresentar idéias e
argumentos de pontos de
vista opostos.

Permite que os estudantes
exponham suas opinides
oralmente a respeito de
determinado problema.

Quando assuntos
polémicos sao tratados.

Deve ser usado como
recurso para encorajar e
estimular idéias voltadas a
solugao de um certo
problema. O tempo deve
ser utilizado para produzir
as idéias e nao para avalia-
las.

Quando se necessita
executar varias tarefas ao
mesmo tempo.

Quando assuntos
controvertidos estdo sendo
discutidos e existam
propostas diferentes de
solugdes.

Ajuda o estudante a compreender as
questdes.

Desenvolve autoconfianga e
expressao oral.

Podem ocorrer dificuldades de
discussao nos alunos.

Estimulo ao desenvolvimento de
relagdes positivas entre alunos e
professores.

Estimulo a criatividade, liberdade.
Dificuldades em evitar avaliagbes ou
julgamentos prematuros e em obter
idéias originais.

Permite que os alunos se
responsabilizem por uma tarefa por
longos periodos (2 a 5 semanas) e
exercitem a capacidade de
organizagao.

Deve ser monitorada de modo que o
trabalho ndo envolva apenas alguns
membros do grupo.

Permite o desenvolvimento das
habilidades de falar em publico e
ordenar a apresentacgao de fatos e
idéias.

Requer muito tempo de preparagao.
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Questionario:
desenvolvimento de um
conjunto de questdes
ordenadas a ser submetido
a um determinado publico.

Reflexao: o oposto do
mutirdo de idéias. E fixado
um tempo aos estudantes
para que sentem em algum
lugar e pensem acerca de
um problema especifico.

Imitagdo: estimula os
estudantes a produzir em
sua proépria versao dos
jornais, dos programas de
radio e Tv.

Projetos: os alunos,
supervisionados, planejam,
executam, avaliam e
redirecionam um projeto
sobre um tema especifico.

Exploragao do ambiente
local: prevé a
utilizagado/exploragéo dos
recursos locais proximos
para estudos, observagdes,
caminhadas etc.

Usado para obter
informagdes e/ou
amostragem de opinido das
pessoas em relagao a
questao dada.

Usado para encorajar o
desenvolvimento de idéias
em resposta a um
problema. Tempo
recomendado de 10 a 15
min.

Os estudantes podem obter
informagdes de sua

escolha e leva-las para
outros grupos. Dependendo
das circunstancias e do
assunto a ser abordado,
podem ser distribuidos na
escola, aos pais € a
comunidade.

Realizagao de tarefas com
objetivos a serem
alcangados a longo prazo,
com envolvimento da
comunidade.

Compreensao do
metabolismo local, ou seja,
da interagdo complexa dos
processos ambientais a sua
volta.

Aplicado de forma adequada, produz
excelentes resultados

Demanda muito tempo e experiéncia
para produzir um conjunto ordenado
de questdes que cubram as
informacgdes requeridas.
Envolvimento de todos.

Nao pode ser avaliado diretamente.

Forma efetiva de aprendizagem e
agao social.

As pessoas recebem e executam o
préprio trabalho, assim como podem
diagnosticar falhas nos mesmos.

Agradabilidade na execucgéo.

Grande participagao de pessoas
envolvidas.

Vivéncia de situagdes concretas.
Requer planejamento minucioso.

Fonte: UNESCO/UNEP/IEEP (1990).

4.5.2. As diretrizes legais da Educagao Ambiental no Brasil

Como pratica educativa, a EA é subdividida em formal e informal, como

se pode analisar a seguir:

e Formal: € um processo institucionalizado que ocorre nas unidades de ensino;

¢ Informal: se caracteriza por sua realizagao fora da escola, envolvendo flexibilidade de

métodos e de conteudos e um publico alvo muito variavel em suas caracteristicas

(faixa etaria, nivel de escolaridade, nivel de conhecimento da problematica ambiental

etc.). Exemplo de tal conduta foi uma das campanhas do programa Comendo e
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Aprendendo adotada pela rede de lanchonetes fast food Mc’Donalds que por
intermédio de uma cartilha distribuida em todas as bandejas de pedidos, trazia dicas
sobre “como salvar o mundo fazendo coisas simples”. Cartilha que continha

sugestoes, foi elaborada em forma de quadrinhos muito criativos.

De acordo com as diretrizes da UNESCO, a EA devera propiciar as

seguintes nogdes basicas:

1) Sistemas de vida

A educacdo ambiental enfatiza as regularidades e busca manter o
respeito pelos diferentes ecossistemas e pelas culturas humanas da Terra. O
dever de reconhecer as similaridades globais, enquanto se interagem
efetivamente com as especificidades locais, € resumido no seguinte lema:

“Pensar globalmente, agir localmente”.
Ha trés niveis ou sistemas distintos de existéncia:

a) fisico: planeta fisico, atmosfera, hidrosfera (aguas) e litosfera

(rochas e solos), que seguem as leis da fisica e da quimica;

b) biolégico: a biosfera com todas as espécies da vida, que

obedecem as leis da fisica, quimica, biologia e ecologia;

c) social: o mundo das maquinas e construgdes criadas pelo
homem, governos e economias, artes, religides e culturas, que
seguem leis da fisica, da quimica, da biologia, da ecologia e

também leis criadas pelo homem.
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2) Ciclos

O material necessario para a vida (agua, oxigénio, carbono, nitrogénio
etc.) passa através de ciclos biogeoquimicos que mantém a sua pureza e a sua
disponibilidade para os seres vivos. O ser humano esta apenas comecgando a
planejar uma economia industrial complexa, moderna e de alta produtividade, a
qual assegura a necessidade de reciclagem no planeta. Nos ecossistemas, os
organismos e o ambiente interagem promovendo trocas de materiais e energia

através das cadeias alimentares e dos ciclos biogeoquimicos.

3) Crescimento populacional e capacidade de suporte

A capacidade de suporte para a vida humana e para a sociedade é
complexa, dindmica e variada, de acordo com a forma, segundo a qual o homem
maneja os seus recursos ambientais. Ela é definida pelo seu fator mais limitante e

pode ser melhorada ou degradada pelas atividades humanas.

4) Desenvolvimento socialmente sustentavel

A chave para o desenvolvimento € a participagdo, a organizagao, a
educacao e o fortalecimento das pessoas. O desenvolvimento sustentado nao é
centrado na produgdo, e sim nas pessoas. Deve ser apropriado ndo s6 aos
recursos € ao meio ambiente, mas também a cultura, a histéria e os sistemas

sociais do local onde ele ocorre.
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5) Caracteristicas dos ecossistemas urbanos

Figura 4: Caracteristicas dos Ecossistemas Naturais e Humanos

Ecossistemas Naturais

Ecossistemas Humanos

ENERGIA

Sao sustentados por uma fonte ilimitada
de energia: radiagao solar

N&o acumular energia em excesso.

Nas cadeiras alimentares, cerca de 10
calorias de um organismo s&o
necessarias para produzir 1 caloria do
outro

EVOLUCAO

A evolugao biolégica adapta todos os
organismos e 0s seus sistemas de
suporte aos processos que sustentam a
vida

POPULACAO

Mantém os niveis de populagao de cada
espécie dentro dos limites estabelecidos
pelos controles e balangos naturais,
incluindo fatores como alimento, abrigo,
doencgas e presenca de inimigos naturais.

COMUNIDADE

Apresenta uma grande diversidade de
espécies que vivem nos limites do local
dos recursos naturais.

INTERACAO

As comunidades sio organizadas em
torno das interagdes de fungdes
bioldgicas e processos. A maioria dos
organismos interage com uma grande
variedade de outros organismos.

EQUILIBRIO

Sao imediatamente governados por
processos comuns, naturais, de controle e
equilibrio, incluindo a disponibilidade de
luz, alimentos, agua, oxigénio, habitat e a
presenca ou auséncia de inimigos
naturais e doencgas.

Atualmente sustentados por uma fonte finita
de energia: combustiveis fosseis.

O consumo excessivo de combustiveis
fésseis libera muito calor para a biosfera e
altera a temperatura.

Nas cadeias alimentares sdo necessarias
100 calorias de combustivel fossil para
produzir 10 calorias de alimentos que irdo
gerar 1 caloria no homem.

A evolucgao cultural atualmente subordina
0S organismos e o0s sistemas de suporte da
Terra aos processos que sustentam a
tecnologia.

Permite que as populacbes cresgcam tao
rapidamente quando podem aumentar a
disponibilidade de alimentos e abrigo, e
elimina inimigos naturais e doengas via

biocidas e medicamentos.

Tende a excluir a maioria das espécies e é
sustentada por recursos provenientes de
areas além das areas locais.

As comunidades sio organizadas de modo
crescente, em torno de interagdes de
fungdes e processos tecnoldgicos.

Sao imediatamente governados por um
conjunto de competi¢cdes de controle
cultural e equilibrio, inclusive de ideologia,
costumes, religido, leis, politicas e
economias. Esse acordo considera um
pouco, ou ndo considera os requerimentos
para a sustentac&o da vida, que nao seja
humana.

Fonte: UNESCO/UNEP/IEEP
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4.5.2.1. A Politica Nacional de Educagao Ambiental (PNEA):

Lei n. 9.795/99

O marco referencial da Politica de Educacdo Ambiental Brasileira é a
Lei n. 9.795/99, publicada na data de 28 de abril de 1999, mediante a qual, em

seu artigo 1°, define-se educagé&o ambiental como sendo

0S processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

E ante a determinacdo expressa do Art. 6°, a Politica de Educagao

Ambiental é oficialmente instituida no Brasil a partir da publicacido desta lei.

O Art. 2° da Politica Nacional de EA abre um precedente inédito na
pratica educacional do pais, propiciando que todo professor, de qualquer
disciplina, podera contribuir com a causa ambiental brasileira, pois o tema € multi
e interdisciplinar. “A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente
da educacgao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os

niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal”.

Solenemente, por intermédio do artigo seguinte, o mesmo 6nus é

repassado a sociedade em geral:

Art. 3°. Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a

educagdo ambiental, incumbindo:

I. ao Poder Publico, nos termos dos Arts. 205 e 225 da Constituicao
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,

promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
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engajamento da sociedade na conservagéo, recuperagdo e melhoria do

meio ambiente;

as instituicbes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira

integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

aos oOrgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), promover ag¢bes de educagdo ambiental integradas aos

programas de conservagéo, recuperagdo e melhoria do meio ambiente;

aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminagcdo de informagbes e praticas educativas
sobre meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua

programacgé&o;

as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitagdo dos trabalhadores,
visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho,
bem como sobre as repercussées do processo produtivo no meio

ambiente;

a sociedade como um todo, manter atengdo permanente a formagao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagéo individual e
coletiva voltada para a prevengdo, a identificacdo e a solugdo de

problemas ambientais.

No Art. 4° temos elencados os principios basicos da EA, a saber:

l.

I1.

I.

IV.

Vi.

Vil

o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socio-econémico e o cultural,

sob o enfoque da sustentabilidade;

o pluralismo de idéias e concepgbes pedagdgicas, na perspectiva da

inter, multi e transdisciplinaridade;

a vinculagéo entre a ética, a educacgéo, o trabalho e as praticas sociais;
a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo,

a permanente avaliag&o critica do processo educativo;

a abordagem articulada das questbes ambientais locais, regionais,

nacionais e globais;
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1.

IV.

Vi.
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o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e

cultural.

Art. 5° define quais sdo os objetivos fundamentais da educagéo

o desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente
em suas multiplas e complexas relagbes, envolvendo aspectos
ecologicos, psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos,

cientificos, culturais e éticos;
a garantia de democratizagao das informag¢bes ambientais;

o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a

problematica ambiental e social;

o0 incentivo & participagdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservagdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor

inseparavel do exercicio da cidadania;

o estimulo a cooperagéo entre as diversas regibées do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a constru¢cdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e

sustentabilidade;
o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;

o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e

solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Em se tratando das disposi¢cdes gerais sobre a forma de executar tal

Politica Nacional de EA, encontramos, na Lei, as seguintes determinagdes:

Art. 7°: A Politica Nacional de Educacdo Ambiental envolve em sua
esfera de agdo, além dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), instituigbes educacionais
publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgdos publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
organizagbes ndo-governamentais com atuagdo em educagéo

ambiental.
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Art. 8% As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacao
Ambiental devem ser desenvolvidas na educagdo em geral e na
educagdo escolar, por meio das seguintes linhas de atuagdo inter-

relacionadas:

| - capacitagéo de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacbes;
Il - produgéo e divulgagdo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliag&o.

§ 10 Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagao
Ambiental serao respeitados os principios e objetivos fixados por esta

Lei.
§ 20 A capacitagao de recursos humanos voltar-se-a para:

I - a incorporacao da dimensdo ambiental na formagéo, especializacao e
atualizagcdo dos educadores de todos os niveis e modalidades de

ensino;

Il - a incorporacao da dimensdo ambiental na formacao, especializagao

e atualizagdo dos profissionais de todas as areas;

Ill - a preparacdo de profissionais orientados para as atividades de

gestao ambiental;

IV - a formacgdo, especializagdo e atualizacdo de profissionais na area

de meio ambiente;

V - o0 atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade

no que diz respeito a problematica ambiental.

§ 30 As agdes de estudos, pesquisas e experimentagbes voltar-

se-4o para:

I - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
incorporagdo da dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos

diferentes niveis e modalidades de ensino;
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Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informagbes sobre a

questao ambiental;

Ill - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
participacdo dos interessados na formulagcdo e execugdo de pesquisas

relacionadas a problematica ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodologicas de capacitagédo

na area ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a

produgéo de material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para

apoio as agbes enumeradas nos incisos | a V.

Nessa esteira, a Lei dos Crimes Ambientais, em seu artigo 72, inciso
IV, permite que a EA seja usada como compensagao pela responsabilidade
ambiental resultante de condutas lesivas, relata Claudio Sehbe Fichtner (apud
Benjamin et al. 2008) quando, muitas vezes, o poluidor n&o sO patrocina um
projeto, mas também participa da execugdo deste, com vistas a sua

conscientizagao e alteragao do seu modus operandi.

4.5.2.2. A Politica Estadual de Educacgao (PEEA)

De acordo com a Resolucdo 083/07, do Conselho Estadual de Meio
Ambiente de Goias (CEMAmM), que aprovou a minuta de Lei que dispde sobre a
Politica Estadual de Educagdo Ambiental (PEEA), em consonancia com a Politica
Nacional de EA, a EA em Goias passara a ser definida de acordo com o texto do

Art.1°, ou seja,
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entende-se por EA os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade.

Fazendo uma exegese do documento, verificamos que o Estado chama
para si a responsabilidade de definir politicas publicas que promovam a EA e
conclama pelo engajamento de toda a sociedade, de acordo com os ditames
expressos nos artigos 5°, 15 e 16 da minuta, que também enumeram as

atribuicbes para a execugédo da PEEA nos artigos de 17 a 22.

No Art. 2°, a educagdo ambiental € colocada como um componente
essencial e permanente do processo educativo, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e nas modalidades do processo educativo, em

carater formal e nio-formal.

Por educacgao nao-formal, ficam definidas

todas as acgbes e praticas educativas destinadas a sensibilizacdo e
mobilizagdo da coletividade sobre as questbées ambientais e a sua
organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do ambiente (Art.
159), [inclusive esta minuta que] determina que as instituigées publicas
ou privadas que exergcam atividades consideradas potencialmente
poluidoras ou que tenham condutas lesivas ao meio ambiente deverdo
implantar programas de EA (Art. 7°, paragrafo Unico).

Para a pratica pedagogica da EA, sdo adotados, em seu Art. 3°, os
seguintes principios basicos: enfoque humanista, holistico, democratico e
participativo, o pluralismo de idéias e concepc¢des pedagdgicas, a perspectiva da
inter, multi e transdiciplinaridade, vinculando a ética, a educacao, o trabalho, a

solidariedade e as praticas sociais.
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Entre os objetivos fundamentais da EA, deve-se ressaltar o estimulo a
democratizagdo das informagdes ambientais, para o desenvolvimento da
consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social, que é a base da

cidadania e da autodeterminacao dos povos (Art. 4°).

Com relagdo as principais atividades vinculadas a PEEA, nas
educacgdes formal e ndo-formal, ha previsdo para a formacédo e capacitacdo de
pessoas e professores (Arts. 11 e 12), o desenvolvimento de estudos e
pesquisas, a produgédo e divulgagdo de material educativo, com énfase para o
desenvolvimento de instrumentos, metodologias, tecnologias e a busca de

alternativas curriculares, segundo dita o Art. 8°.

Tratando-se especificamente da EA no ensino formal, o Art. 9°
determina que a EA “sera desenvolvida como uma pratica educativa integrada,
continua e permanente [..] ndo devendo ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino, mas como eixo transversal na

interdisciplinariedade”.

Com relacdo aos instrumentos da PEEA, foram definidos o Programa
Estadual de EA, instituido pelo Decreto n. 2.955/88, e o Sistema Estadual de
Informacdo sobre EA (Art. 23), cabendo ao primeiro estabelecer agbes
estratégicas, critérios e metodologias para a implementacdo da PEEA; e a
principal finalidade do Sistema Estadual de Informagdo sobre Educacdo
Ambiental (SEIEA), articulado com o Sistema Brasileiro de Informagdo em
Educacdo Ambiental (SIBEA), sera efetivar o acesso democratico a informacéo e

o tratamento dos dados pertinentes ao tema (Art. 27).
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Na qualidade de érgao gestor da PEEA, foram designados, mediante o
Art. 18, a SEMARH e a SEE, que administrardo, entre outras atividades, os
recursos repassados pela previsdo no Plano Plurianual de Acdo e Leis de

Diretrizes Orcamentarias do Estado (Art. 28)'°.

4.5.2.3. As recomendacgoes do Forum das ONGs

A edicido da obra Bioma Cerrado: subsidios para estudos e acodes, de
autoria do Instituto do Tropico Subumido (ITS/UCG), Editora UCG, novembro de
1991, é o resultado de varias reunides entre as entidades ambientalistas do
Estado. O texto apresenta as principais caracteristicas da regidao, o sistema de
ocupacgao e suas consequéncias para o ambiente. Traz ainda propostas para uma
politica sustentada de planejamento ambiental e organizagdo do espaco, entre
elas, ‘desenvolver e patrocinar em conjunto com instituigdes de ensino, sistema
de comunicagdo e organizagbes populares, programas de EA para o ensino

formal e captar o apoio da sociedade civil'.

4.5.2.4. | Congresso Goiano de EA (outubro de 2008)

De acordo com a publicacdo do edital para o anuncio do evento, este
congresso simboliza o processo de mobilizagdo dos(as) educadores(as)
ambientais envolvidos(as) nos diversos espagos de articulagdo da Educagéo
Ambiental (EA) Goiana, como o Nucleo de Educacdo Ambiental e
Transdisciplinaridade (NUPEAT), o Coletivo Jovem de Meio Ambiente de Goias

(CJ-GO), a Comisséo Interinstitucional de Educagdo Ambiental (CIEA), o Coletivo

'* Disponivel em: <www.semarh.goias.gov.br>. Acesso em: 2008.
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Educador da Estrada de Ferro e a Rede de Educacgao e Informacdo Ambiental de

Goias (REIA-GO).

‘O objetivo central do Congresso € fortalecer a EA e discutir as
problematicas ambientais diante dos desafios globais e locais’, com programacao

constituida por eventos integrados, entre os quais podemos ressaltar:

| Seminario sobre Politicas Publicas de Educagdo Ambiental para Agricultura Familiar;

| Simpdsio sobre Educagéo Ambiental e Transdisciplinaridade dos Povos Cerradeiros;

| Encontro dos Educadores Ambientais da Educagao Basica de Goias;

| Encontro Goiano de Gestores em Educagdo Ambiental.

Alguns objetivos prioritarios do congresso:

e Debater o Tratado de Educacao Ambiental em sua plataforma politica, para promover

o dialogo entre as diversas identidades.

¢ Promover a articulagdo com as instituicoes e os sujeitos ecoldgicos que mantém
interface com a EA, no sentido de aliar esforgos e conjugar um projeto em comunhao,
fortalecendo-os como elo da Rede de Educacédo e Informacdo Ambiental, evitando

duplicidade, competi¢cdes ou centralismo.

o Aliar e fortalecer a Comissao Interinstitucional de Educagdo Ambiental (CIEA), as

Redes e os Coletivos de articulagdo e atuacdo na EA em Goias.

e Contribuir com a EA nos espacgos escolares, discutindo a formagao de professores,
curriculo e Projetos Politicos Pedagodgicos (PPP) na perspectiva do dialogo com as

comunidades do entorno escolar.
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4.5.2.5. Mostras das ag¢oes pedagodgicas da rede municipal

Em outubro de 2007, a 15% Mostra da Acédo Pedagodgica da Rede
Municipal de Educacédo de Goiania apresentou o programa Defensores do Meio
Ambiente, ‘com o propdsito de sensibilizar os estudantes acerca da contradi¢cao
que existe entre os avangos da ciéncia e a urgéncia de preservagédo do planeta,
contribuindo para que o aluno atue na solugdo de necessidades basicas da
sociedade’. Alunos de 5 a 70 anos sao orientados ao n&do-desperdicio de energia,
agua, papel e a dar novo uso ao que pode ser reciclado como, por exemplo,
reutilizar a agua do tanque de lavar roupa para dar descarga, lavar o quintal e até
0 carro ou reaproveitar o 6leo de cozinha que sobra na panela. As professoras
Maristela de Almeida Matteucci e Sara Lirian César Lima estdo ensinando os
alunos a produzirem sabdo, com a orientacdo de um adulto. Além disso, para
saber se o0 aprendizado esta sendo aplicado de fato, a escola esta analisando as

contas de agua e luz das casas dos alunos (O Popular, 2007).
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5.A PRATICA DA EDUCACAO AMBIENTAL NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL DE
GOIANIA

Este capitulo visa levantar as dificuldades inerentes a implantagao dos
programas de EA nas instituicdes oficiais de ensino — uma busca das possiveis
causas pelas quais a EA nao esteja incisivamente evidenciada como uma
ferramenta de mudanca comportamental em relagdo a tomada de posi¢cao pela
comunidade rumo a melhoria da qualidade ambiental. Para tanto, valeremo-nos,
para justificar essas dificuldades, de algumas hipoteses. Nesse contexto,

suscitamos trés principais hipoteses.

A primeira delas recai sobre os professores, que, por causa da sua
‘precaria formagao pedagdgica ou pela falta de motivagao’, advinda entre outras
hipéteses, da aguda proletarizagcéo da classe, fazendo com que sintam menos a
exigéncia sobre o desempenho, somando-se a isso, o fato de que os Parametros
Curriculares Nacionais ndo predeterminam carga horaria nem curriculo especifico
para a disciplina, como fazem outras areas do conhecimento tradicional, deixam
de ministrar com entusiasmo e comprometimento o tema EA. Ha quem justifique a
dificuldade de implantacdo de programas de EA nas instituicdes oficiais pela
caracteristica da transversalidade e interdisciplinaridade do tema, as quais nao
Ihe conferem pratica efetiva, pois, ndo havendo um professor especifico para
ministrar um conteudo previsto em determinado curriculo, o ensino de EA sofre
pela divergéncia dos temas abordados, pela auséncia de metodologias

inovadoras e eficazes e pela falta de parametros para a avaliacdo de
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desempenho. Dessa maneira, poucos professores tomardao para si 0
compromisso de educar ambientalmente seus alunos, achando que tal missao
deve ser conferida a outro professor, olvidando que a EA deve ser referéncia

diaria em cada disciplina e em cada classe.

Mendonga (2006) declara que o educador ambiental ensina por suas
atitudes e deve explorar a natureza com os alunos e compartilhar com eles suas
impressodes. [...] “experiéncia é essencial para a mudanga de comportamento em
relacdo ao mundo™®. Segundo ela, o aprendizado sequencial em EA da-se em

quatro fases:

A primeira fase, chamada Despertar com Entusiasmo (levar os alunos para um

espago natural: praga, parque, montanha etc.);

e A segunda fase, Concentrar a Atencao (despertar os interesses por sons,

temperaturas, cheiros da natureza);

o A terceira fase, Experiéncia Direta (diferenciar os elementos, por cheiros, texturas,

formas etc.);

e A quarta fase, Compartilhar (na qual os alunos dividem suas impressdes sobre o que

fizeram, contando histérias ou desenhando).

O ensino de EA ajuda, inclusive, na estabilizacdo das tensbdes
emocionais dos estudantes, pois “a escola que propicia tal vivéncia na natureza
verifica que os alunos ficam mais motivados a aprender e que, percebendo ter
uma existéncia comum, o relacionamento entre eles tende a melhorar, tornar-se

mais intenso e sincero”, afirma a educadora.

' Entrevista ao site <www.ecoterrabrasil.com.br>, na data de 13.4.20086.
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Desta forma, ao confrontarmos os resultados da pesquisa com a
existéncia e vigéncia das atuais normas legais ambientais, ndo podemos afirmar
que para a alavancagem da qualidade de vida da populagédo que habita a periferia
da metrépole Goiania, faltam apenas acdes do Poder Publico. E fato que para tal

existem outros fatores criticos tais como:

a) As Instituigdes de Ensino Superior (IES)

Para a Coordenadora de Projetos da SME, quando ouvida sobre as
diretrizes do ensino de EA nas escolas publicas da rede municipal de Goiania, a
Prefeitura tem se esmerado na selecdo do corpo docente, mas que tais
profissionais sdo lancados no mercado de trabalho sem uma formagdo mais
consistente sobre a area tematica da EA e que, assim, a pertinéncia da pesquisa
em tela sera sua capacidade de transformar-se num instrumento indicativo para
as universidades, alertando que a formagao do profissional da educacao tem que
ser mais completa e abrangente e que a EA, que é um tema tdo importante na

atualidade, ndo pode ser abordada superficialmente.

A universidade, como instituicdo de investigagao e centro de educagéao
técnica e superior, tem papel essencial na reconfiguragdo de mundo e, portanto,
deve assumir a responsabilidade maior no processo de producéo e incorporacao
da dimens&o ambiental nos sistemas de educacéo e formagéo profissional. Deve
também propiciar aos profissionais educadores ambientais, fundamentos tedrico-
praticos indispensaveis para compreender, analisar, refletir e reorientar seu fazer

profissional numa perspectiva ambiental (MORALES, 2007, p. 284).
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Morales (2007) observa que na pods-graduagao a insercao ambiental esta
ocorrendo com mais intensidade e que, as experiéncias relacionadas a formacgao de
especialistas em ambiental se dao principalmente por meio de programas de pos-
graduacao lato-sensu e stricto-sensu em educagao ambiental propriamente dita, e/ou
por meio de tematica afim e/ou ainda por area de concentragéo que esteja vinculada

a educagao ambiental (MORALES, 2007, p. 288).

Assim, as IES assumem uma importante responsabilidade de -se
definitivamente a sociedade, promovendo uma integragdo de saberes e buscando
adquirir uma praxis critica e reflexiva que promova a formagcdo ambiental dos

discentes e mudangas paradigmaticas no universo dos docentes'”.

b) A metodologia ou o habitus?

O professor José Maria Baldino, em discussdo sobre o tema da EA,
alertou-nos de que talvez a suposta questdo da ineficacia atribuida aos métodos
utilizados para transmissdo dos conteudos da EA, ou a falta de interesse politico
(influéncias do neoliberalismo), conforme ja discutido, no sentido de que estejam
resultando numa inquietante demora para assimilagcdo pratica da conservacao
ambiental, ndo seja realmente a justificativa para a fria recepgao demonstrada pelos

alunos.

Segundo, o professor, deveriamos levar em consideragdo a nogao de
habitus para tentar compreendermos a pratica pedagdgica de uns e outros

professores.

'” Disponivel em: < www.remea.furg.br/edicoes/vol20/art5v20.pdf>. Acesso em: novembro
de 2008.
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Ao pesquisarmos sobre tal nocdo, encontramos uma citagcdo muito
pertinente e didatica, na obra do Grupo de Estudos Qualitativos Formacao de
Professores e Pratica Pedagdgica em Educagéo Fisica e Ciéncias do Esporte da

ESEF/UFRGS'®:

Segundo Perrenoud (1993, 2001), consideramos que a utilizagdo da
nogao de habitus, para compreender a pratica pedagogica dos professores, “[...]
permite articular consciéncia e inconsciéncia, razdo e outras motivagdes, decisdes e

rotinas, improvisagao e regularidades” (PERRENOUD, 1993, p. 24).

Para Bourdieu (1983), o habitus é o produto da historia, € “[...] um sistema
de disposi¢des duraveis, [...] estruturas estruturadas predispostas a funcionar como
estruturas estruturantes, isto €, como principio gerador e estruturador de praticas e

das representagdes [...]" (1983, p. 60-61).

Em se tratando de ensinar cuidados ambientais, vale relatar, como
exemplo, a mea-culpa do Reitor da UCG, no sentido de afirmarmos que a geragao
que agora ensina fundamentos de EA, € a mesma que anos atras, praticava tais
“delinguiéncias” ambientais, sem nenhuma censura, pois ndo havia juizo algum de
valoragao de tais bens/vidas, nem tipificagdo legal incluindo tais praticas no rol dos

crimes contra o meio ambiente:

Pertenco a uma geragdo que usava estilingue e matava os passaros,
até o beija-flor, sem remorso ou compaixdo. Aos poucos, um lento e
combativo movimento ecolégico foi perpassando as instituicbes, o
Estado, a sociedade, o mundo. As igrejas, os partidos, as escolas e
universidades, os meios de comunicagdo, as novas teorias e 0s
inventos, as prefeituras e os governos foram assimilando a consciéncia
ecologica, de acordo com as realidades especificas. Hoje a situagdo

'® Disponivel em: <www.esef.ufrgs.br>. Acesso em: 2008.
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ambiejlgtal € dramatica, a caminho de um colapso planetario (AMADO,
2008)"".

Como segunda hipotese, percebe-se que as escolas atuais isolam os
alunos cada vez mais do contato com a natureza, tornando o conhecimento dos
elementos naturais uma licdo essencialmente virtual, ao invés de pratica. Desde
as remotas Grécia e Roma, os discipulos eram orientados, a sombra dos
bosques, por fildsofos que nutriam estreita relagdo com a valoragao da logica e da
ética, e tinham licdes muito apuradas de astronomia, fisica, geografia, ciéncias
naturais e biologicas. Até os militares eram instruidos das particularidades
ambientais das regides a serem conquistadas. Diante disso, pensamos talvez que
0 que hoje torna o ensino de EA um item secundario e de menos importancia seja
o fato de muitas instituicbes parecem incentivar os educandos a apenas

estudarem para passar de ano.

Véania e Walter Dohme (2002) no livro Ensinando a criangca amar a
natureza, dividem tal aprendizado em cinco grupos de agdes, que estimulardo a

conscientizagao ecoldgica da crianga:

e Observando a natureza;

e Preservando a natureza;

¢ Reciclando as coisas;

e Criticando e expressando opinibes;

¢ Aplicando os novos conhecimentos por meio de atividades ludicas.

Assim, a sociedade vai reforgando suas representacdes equivocadas

sobre Meio Ambiente e Preservacdo Ambiental: os temas ambientais séo

9 Entrevista do reitor da Universidade Catdlica de Goias, prof. Wolmir Amado, ao Jornal
Flash UCG.
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associaveis geralmente ou tdo-somente a problemas que envolvam a limpeza da
cidade, ao plantio de mudas de arvores, a jardinagem de parques e construgéo de
pracas publicas ou ao lancamento de uma campanha pro-coleta seletiva e

reciclagem do lixo urbano.

A EA é bem mais ampla que tais acbes e nem sempre tais praticas
garantem uma melhoria substancial na qualidade de vida de todos os habitantes

do municipio.

A terceira hipétese, de acordo com o capitulo A Reforma do Estado e
as Politicas de Formacao dos Professores nos Anos 90, de autoria de Luiz
Fernando Dourado (2001), suscita que a atual prioridade da educacdo faz com
que ela perca sua identidade como um direito social, pois, segundo a Lei n.
9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB), ela segue as premissas
neoliberais, ou seja, tem foco na produtividade e na qualidade total,
transformando a educagédo, que ja foi propulsora do progresso técnico entre os
anos de 1950 a 1970, em mera formalidade nos anos 1990. Assim, a tal educacéao
basica importa apenas em garantir o acesso a um emprego formal e gerar
estatisticas que melhorarem os indices de desenvolvimento cobrados pelos
organismos internacionais ou que classifiquem o pais economicamente, ou para

que sejam consistentes o suficiente para se obter liberagao de financiamentos.

Dessa forma, a tendéncia de o quadro social ser alterado € pequena,
pois um povo apenas formalmente alfabetizado ndo tem massa critica para
postular o emprego pleno, o fim das exclusdes sociais nem a universalidade de

oportunidades.
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Na verdade, a educacdo € responsabilidade da comunidade? O
cidaddo democrata ndo se produz em massa, € preciso formar-se um por um?
Qual seria a disposigdo dos educadores, em conjunto, de se envolverem num
projeto global de transformagéo da mentalidade de uma comunidade com relagao

aos cuidados e as praticas ambientais?

Essas reflexdes propostas por Dourado (2001), levam-no a afirmar que
€ justo e legitimo que a comunidade determine o que precisa, prioritariamente,

para o seu conforto e bem-estar.

Paro (2001) a respeito da Politica Educacional, afirma que a total
esperanca dos cidadados de que a Educagdo Formal eduque ambientalmente as
novas geragdes € algo temerario, porque o modelo de desenvolvimento brasileiro
€ neoliberal — o qual impdée muita distancia do cunho emancipatério que a

educacgao ética deve ter.

Nesta ordem, o alerta do professor é para uma missdo maior das
escolas que praticam educagédo basica neste pais, qual seja: conduzir uma
reforma intelectual e moral da sociedade, se o0 que realmente estivermos
buscando for a justica social e a cidadania plena, pois, segundo o autor, escolas
sem atualizacdo histérico-cultural somente formam pessoas adequadas ao
trabalho alienado e conformadas com o status quo. Referindo-se a obra “Critica
de Gramsci a teoria das elites: Pareto, Mosca e Michels e a Democracia
Burguesa”, concorda com o autor quando este enfatiza que a nova ordem social
exige individuos com consciéncia critica (Gramsci, 1978) e que as escolas devem
ministrar o questionamento da injustica social inerente ao sistema politico e

econdmico vigente.
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5.1. O retrato da Educacao Ambiental nas Escolas Publicas
Municipais de Ensino Fundamental de Goiania

As diretrizes da Secretaria Municipal de Educagdo (SME) quanto ao
ensino de EA nas Escolas da Rede Publica Municipal de Goiania foram tema das
entrevistas realizada por esta pesquisadora junto ao coordenador do
Departamento de Ensino e Pesquisa, Educagdo Ambiental e Escolas Integrais da
SME, doravante denominado JZ e também perante a Coordenadora de Projetos

da SME, doravante denominada NP (ANEXO 1).

Em termos gerais, apresentam-se os principais pontos da entrevista:

a) A base da politica educacional brasileira para as escolas publicas de
ensino basico é ditada pelo Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE) do MEC, que traca as metas para que as escolas e secretarias
de educacao tenham uma educagao basica de qualidade. De acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB)®, as escolas
também seguem as diretrizes normativas de seus Projetos Politico-

Pedagdgicos, que sdo o simbolo da gestdo democratica.

% De acordo com a Lei n. 9.394/96 (LDB) a Lei que estabelece as diretrizes e bases da
Educacgao Nacional, nos seguintes artigos: Art. 23. A educacgéo basica podera organizar-
se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos néo-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios,
ou por forma diversa de organizagdao, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar .Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com
duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de
idade, tera por objetivo a formagao basica do cidadao, mediante: (Redagéo dada pela Lei
n°® 11.274, de 2006): | - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - a compreensao do
ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em
que se fundamenta a sociedade;lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacgao de atitudes e
valores; IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.§ 1° E facultado aos sistemas
de ensino desdobrar o] ensino fundamental em ciclos.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>.
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Quase 80% dos projetos culturais das escolas se referem a temas que
envolvem o meio ambiente. As criangas estdo interligadas com o meio
ambiente por intermédio de suas vivéncias diarias. Suas primeiras
expressdes sao os desenhos de plantas, animais, paisagens, o céu, o

sol, as estrelas, a lua e a riqueza natural que as cerca.

O nivel do docente da rede municipal esta elevado: muitos professores
possuem especializacdo e até mestrado. Todos participam com certa
periodicidade de cursos de atualizagcdo no Centro de Formacgéo para

Professores da Rede Municipal.

A despeito de ndo ter em maos estatisticas oficiais, comparando-se as
diversas regides geoecondmicas do Brasil, 0 municipio de Goiania sé
perderia para o Sul e Sudeste com relagéo ao nivel de capacitacéo de

seus docentes.

Em se tratando de titulos, os profissionais se apresentam
despreparados para as aulas praticas de EA, por ndo terem tido énfase

para este tema na faculdade ou mesmo na pds-graduacgao.

Em cada escola, um coletivo de professores é que elabora o Projeto
Politico Pedagdgico. Assim, o professor de EA sera aquele que se
oferecer (voluntariamente) para ministrar o tema EA, que ndo é uma
disciplina, por isso néo tem carga horaria. O professor também & livre
para determinar os temas que serao abordados, para tomar iniciativas
de levar os jovens a museus, a parques, ao Jardim Botanico, por
exemplo, para explorar trilhas, assistir a palestras, filmes, tudo enfim.
Ha um cronograma anual das atividades em areas de preservacao
ambiental para que as escolas possam se programar com antecedéncia

e fazer tais visitas agendadas!

A pertinéncia da pesquisa em tela sera sua capacidade de transformar-
se num instrumento indicativo para as universidades, alertando que a
formacgado do profissional da educacdo tem de ser mais completa e
abrangente e que a EA, que é um tema tao importante na atualidade,

nao pode ser abordada superficialmente.
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h) O professor, para ministrar o tema EA, tem que conseguir motivar os
alunos a protegerem o meio ambiente, convencendo-os de que isso
sera muito bom para todos. O professor tem que ser o modelo vivo do
que ele ensina. Por exemplo, se ele ensinar hoje, em sala de aula,
sobre a importancia da coleta seletiva, da reciclagem de materiais, dos
habitos que evitem o desperdicio de recursos naturais, este professor,
de hoje em diante, jamais podera ser visto desperdicando dezenas de
copos descartaveis ao longo do dia, um copo para cada vez que beber
agua ou entao ser visto jogando latinha de refrigerante na rua, ou

deixando a luz acesa ao sair da sala de aula.

i) Alunos provenientes das comunidades mais carentes, especialmente os
que vivem em areas invadidas ao longo dos corregos, sao os que
apresentam maior indice de casos de dengue, febres diversas,
disturbios gastrintestinais, problemas de pele e demais moléstias
causadas pelo contato com ectoparasitas e endoparasitas também
transmissores de diversas doencas. Nesse caso, o papel da escola é
também intermediar a ida do aluno a rede de saude municipal,
encaminhando-o ao tratamento e, freqlientemente, cuidando para que a
informagéo alcance o lar desse aluno, a fim de conscientizar toda sua
familia sobre os fatores causadores dessas doencas e das formas de

minimizar tais ocorréncias.

5.1.1. Operacionalizando a EA nas Escolas Publicas Municipais de

Ensino Fundamental de Goiania®'
A partir deste momento, os resultados obtidos com a pesquisa,
acendem um sinal de alerta para a pratica da EA nesses estabelecimentos oficiais

de ensino. Vejamos o relatério das incongruéncias encontradas.

2 Transcrigéo dos resultados das entrevistas com os diretores e coordenadores
pedagdgicos das cinco escolas municipais de ensino fundamental de Goiania. Como
percebem e como transmitem a EA?
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De acordo com os coordenadores pedagdgicos entrevistados, em 75%
das instituigdes, o tema EA é ministrado nas aulas de Ciéncias. Em 25% delas, o

mesmo tema é ministrado nas aulas de histéria ou geografia.

Quanto aos temas abordados em sala de aula, encontraremos artigos
sobre o lixo urbano, o ambiente e seus elementos e, com menor frequéncia, fala-
se que qualidade de vida, saude e ecossistemas intactos sdo consequéncias de

um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A maioria das escolas utiliza, como base da metodologia expositiva, a
analise de textos de revistas e jornais, e eventualmente promove uma peca teatral

ou pesquisa mais especifica, por ocasiao da Feira de Ciéncias, por exemplo.

A carga horaria destinada a tal estudo € de duas horas semanais em
todas as escolas pesquisadas. Apenas uma escola faz parte das Mostras

Culturais e Pedagogicas do Sistema Municipal de Educacéo.

Internamente, com o proposito de criar habitos e desenvolver a
consciéncia sobre as boas praticas ambientais, 60% das escolas fazem
campanha para economizar agua e todas afirmam esperar que o Convénio com a
AMMA seja efetivado, visto ja estarem recebendo treinamento da SME para a
coleta seletiva do lixo. Diante disso, quase todas as escolas lamentaram a
extincdo de um convénio que, durante certo tempo, subsidiou o cultivo de hortas

nas proprias escolas.

Com relacao a estabelecer um contato mais proximo do alunado com o
meio ambiente urbano, anualmente sdo oferecidos passeios ao Parque Ecoldgico
Areido (Vila Ambiental), ao Zooldgico ou a Estacdo de Tratamento de Esgotos da

Saneago (ETE).
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Dos professores entrevistados, 42% deles lecionam somente Ciéncias,
29% lecionam Ciéncias e Matematica e outros 29%, Lingua Portuguesa, Artes,
Geografia e Historia. Cinquenta e sete por cento desses professores lidam com

criangas na faixa de 9 a 11 anos.

A maioria (86%) tem entre 35 e 100 alunos por ano. O restante trabalha
com cerca de 200 alunos/ano. Todos eles desconhecem a residéncia dos alunos,
mas sabem da profissdo dos pais e estimam, por isso, sua classe social e renda.
Alegam ainda conhecer os conceitos basicos/fundamentais para ministrar EA, ou
seja, meio ambiente, ecossistema, biomas (ANEXO 2), mas, em contrapartida,
apenas 14% admitem conhecer as Leis Ambientais Brasileiras ou os Tratados

Internacionais sobre o Meio Ambiente.

Também ¢é dificil para eles avaliarem os resultados de tais
ensinamentos, pois ndo existe uma Avaliacdo Especifica sobre o tema EA, e as
maiores dificuldades estdo dentro da propria escola, como restricbes aos
trabalhos de campo, ao trabalho experimental, e a falta de formagédo especifica
aos proprios educadores para lidarem estrategicamente com um tema téo

complexo, apesar de parecer informal.

Sabem, ainda, que a propria comunidade é culpada pela degradagao
das areas onde a escola se situa e que, talvez por baixa escolaridade ou falta de
conscientizagdo, ndo possa incentivar suas criangas a manutencao das praticas

que lhe sédo sugeridas intramuros escolares.
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5.1.2. Os alunos das Escolas Publicas Municipais de Ensino
Fundamental de Goiania quanto ao perfil social e a percep¢ao dos

contetidos de EA%

Com a ampliagdo do ensino fundamental para 9 anos de escolaridade,
autorizada pela Lei n. 11.274/06% e que institui matricula obrigatéria aos 6 anos
de idade, doravante no 2° ciclo (que refere-se as antigas 32, 42 e 52 séries
escolares) estardo matriculados estudantes com idades entre 9, 10 e 11 anos,
que em termos de conteudos disciplinares, deverao trabalhar a interpretacéo e
producdo de textos e os fundamentos da matematica. Quanto aos alunos do 3°
ciclo, la estardo matriculados os jovens de 12, 13 e 14 anos com o objetivo de
elaboragdo e aprendizagem dos conteudos anteriormente ministrados as antigas

62, 72 e 82 séries escolares.

A intengdo de elegermos a faixa etaria de 9 a 14 anos
preferencialmente, que normalmente estardo matriculados entre o 2° e 3° ciclos,
objetiva encontrarmos individuos ja alfabetizados, com 6timo grau de percepcéo e
entendimento das informacgdes que lhes fornecem os estudos, a midia e a propria

vivéncia em suas comunidades®*?°,

22 Transcrigdo dos resultados das entrevistas com os dez alunos matriculados nos 2° e 3°
ciclos de cada uma das cinco escolas municipais de ensino fundamental de Goiania
selecionadas.

% Disponivel em: < www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm>.
4 Os Ciclos propde a formagao de turmas com referéncia na idade e ndo somente no
conhecimento anterior adquirido, pois firmando a teoria de Piaget que as criangas tém
fases de desenvolvimento, as caracterizagdes cognitivas se dao naturalmente e ndo sao
construidas a partir de atividades oportunizadas pela escola. Exemplificando, ao se
alfabetizar uma crianga e um adulto a escola necessitara de situagdes educativas
diferenciadas, cada idade respondera de forma diferente a mesma situacao vivenciada e
observada <http://www.webartigos.com/articles/6048/1/a-escolarizacao-no-ensino-
fundamental-o-trabalho-desenvolvido-por-ciclos-na-rede-municipal-de-ensino-de-nova-
iguacu/paginal.html>.

% Com relagéo aos ciclos, de acordo com Os Parametros Curriculares Nacionais estdo
organizados de dois em dois anos, mais pela limitagdo conjuntural em que estéo
inseridos do que por justificativas pedagdgicas. Da forma como estao aqui organizados,
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Dos alunos entrevistados, 42% deles tém entre 9 e 10 anos de idade e
51% entre 11 e 12 anos de idade, sendo que apenas 7% tém 13 anos ou mais.

(Figura 5).

Idade dos alunos entrevistados

MO9e 10anos MWl1llel2anos Moutras

Figura 5: Percentual da Idade dos Alunos Entrevistados

Constatamos que 52% dos pais dedicam-se a trabalhos auténomos,
como pedreiros, diaristas, manicures. O restante deles € industriario, comerciario
ou funcionarios publicos, havendo 48% das mulheres que ainda s&o

exclusivamente donas de casa.

os Ciclos nao trazem incompatibilidade com a atual estrutura do ensino Fundamental.
Assim, o primeiro Ciclo se refere as primeira e segunda séries; o segundo Ciclo, a
terceira e quarta séries. (PCN's, Livro 1, p. 43)
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro01.pdf>.
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A renda obtida pelas familias as classifica na zona da classe C e D,
segundo os critérios da Associagcao Brasileira das Empresas de Pesquisa%,

sendo que 80% de tais familias sdo formadas por 4, 5 ou 6 pessoas (Figura 6).

Numero de pessoas na familia

B 4 pessoas M5 pessoas b pessoas M outros

Figura 6: Percentual do Numero de Pessoas na Familia

Com relacao as condigdes de infra-estrutura basica dos bairros, tivemos a
intencéo de averiguar as condicdes de saneamento, pois estas correspondem ao
minimo desejavel, quando se trata de habitagcdo urbana, e é simbolo de uma vida
mais decente, confortavel e saudavel. Analisando os bairros e o padrao de moradia
dos alunos, nos quatro pontos cardeais de Goiania, por mais afastados que se
apresentassem do centro da cidade, encontramos 73% dos alunos habitando ruas

com calgadas, sendo que 97% tém servico regular de coleta de lixo (Figura 8), 85%

% Cf. <www.meusgastos.com.br/index.php?page=/blog/index.php?p=17>.
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desses depositam o lixo em sacos plasticos (Figura 9) e 97% das casas possuem

plantas e animais de estimacgao (Figura 10).

Esses detalhes pressupdem que, para existir calcamento/asfaltamento
das ruas, previamente houve a instalacdo de rede de esgoto, agua tratada,
construgédo de passeios publicos (0 que evita acidentes, como quedas e fraturas,
por causa de buracos e erosdes das enxurradas, fossas sépticas e dejetos ou
mato). Além disso, junto com o calgamento € instalada a rede de postes para
iluminagdo das vias publicas bem como a energia elétrica para o funcionamento

dos eletrodomésticos.

Promovendo coleta regular do lixo em 97% das residéncias dos alunos
pesquisadas, a Prefeitura induziu 85% desta populacdo a acondicionar o lixo
domeéstico em sacos/sacolas plasticas, tendo tornado um habito geral. Estariam

aptos para aderir ao sistema da coleta seletiva, se o servigo estivesse disponivel?

Pelas declaracdes dos alunos constatamos que a maioria das casas
tem plantas cultivadas, hortas ou jardins, e criam animais de companhia, ou seja,
97% dos pesquisados convivem cotidianamente com varios componentes da

natureza.

Rua com calcada

M possui M ndo possui




Figura 7: Percentual de Ruas com Calgadas nos Bairros pesquisados
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Possui coleta de lixo em casa

M possui  Wndo possui

3%

Figura 8: Percentual de Alunos que Possuem Coleta de Lixo em Casa

Como acondiciona o lixo para ser coletado

M sacos plasticos M outros

Figura 9: Percentual de Alunos que Acondicionam o Lixo em Sacos Plasticos para Coleta
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Possui animais e plantas em casa

B possui M ndo possui

3%

Figura 10: Percentual de Alunos que Possuem Animais e Plantas em Casa

Também acreditamos que a inser¢do da EA nos conteudos tradicionais e
nos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) da escola € o caminho mais curto para
fazer o homem consciente de que o ambiente € uma construcao individual e coletiva
e que, portanto, os elementos biofisicos dependem dos sociais (Coelho Costa apud
Palmer, 2006) e que a EA n&o pode ser desvinculada da cidadania e deve resgatar
valores éticos e democraticos. Para Reigota (apud Palmer, 2006), a EA deve ser
entendida como educacgao politica que reivindica e prepara cidadaos para exigir
justica social. Diante disso, “0 processo da educagdao ambiental requer praticas
inovadoras, capazes de ampliar a percepgao, promover o senso critico e autocritico,

resgatar valores e produzir mudancgas” (Freire apud Palmer, 2006, p.224).

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) sao as referéncias para o

Ensino Fundamental e Médio, e visam a garantir a todas as criangas o direito de
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usufruirem do conjunto de conhecimentos reconhecidos como necessarios para o

exercicio da cidadania.

A propria legislagdo brasileira, que se encontra entre as mais
avancadas do mundo, tem, em sua norma maxima, a Constituicao Federal de
1988, o artigo 225, que preconiza que principios da preven¢ao e da precaugéo, ao
lado do principio da informacdo e da participacdo da coletividade, sé&o
fundamentais para o exercicio pleno da cidadania atual. Esse artigo declara

textualmente que:

Art. 225. Todos tém Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado, Bem de Uso Comum do Povo e Essencial a Sadia
Qualidade de Vida, Impondo-se ao Poder Publico e a Coletividade o
Dever de Defendé-lo e Preserva-lo para as Presentes e Futuras
Geragoes (Brasil, 2004).

Na pratica, vé-se que tao relevante quanto a agéo juridica na defesa do
meio ambiente é a necessidade da realizacdo de acbes permanentes de
educacao ambiental e de fiscalizagdo. A funcdo da EA é de suprir a coletividade
de informagdes que contribuirdo para a formagéo de uma massa critica sobre as
questdes ambientais que a envolvem, elevando cada individuo a condigdo de
cidad&do. A Agenda 21 prevé que a EA esteja voltada para a formagdo de um

cidadao pleno, em suas dimensdes politica e ética.

Entretanto, lembremo-nos de que a EA ¢é praxis, necessita ser
transmitida e seu aprendizado somente se concretiza com o exercicio cotidiano
das acgbes recomendaveis, consolidando-se pela efetivacdo da melhoria da

qualidade de vida individual e coletiva.
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Com relacédo a EA formal, dos alunos entrevistados, 68% declararam
ter aulas de EA e gostar do tema, porque “ensina a cuidar do meio ambiente”.
32% por cento dos alunos pesquisados declararam ndo ter aulas de EA,
curiosamente sendo matriculados nas mesmas escolas dos 68% que declararam

ter EA no curriculo escolar (Figura 11).

Afirmam ter aulas de EA na escola

tem nao tem

32%

Figura 11: Percentual de Alunos que Afirmam ter Aulas de EA na Escola

Quanto a uma definicdo de Meio Ambiente, apenas 42% apresentaram

um conceito razoavelmente logico a esse respeito (Figura 12).

Na verdade, usam o termo meio ambiente diversas vezes em suas
respostas, mas de fato, parece que repetem um discurso memorizado de tanto

ouvir as mesmas frases, por exemplo: “precisamos cuidar do meio ambiente”.
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O ideal é que tais alunos pudessem ter citado em suas respostas
alguma coisa bem proxima das definigbes atualmente utilizadas para o termo
meio ambiente, tanto no ambito legal, quanto doutrinario, tudo no propdsito de
estabelecer um entendimento comum e generalizado do que representa o meio

ambiente a ser preservado.

A Lei n. 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA, em seu artigo 3° assim o define: “é o conjunto de condigbes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas”.

Paulo de Bessa Antunes (1998, p.17), em sua obra, afirma que o
conceito de meio ambiente &, evidentemente, cultural: “E a acdo criativa do ser
humano que vai determinar aquilo que deve e o que néo deve ser entendido como

meio ambiente.

Para José Afonso da Silva (1981, p.435), “O meio ambiente é a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida humana”

Ha tanto o que falar sobre meio ambiente que Prieur (1984, p.2)

sabiamente comentou a amplitude do termo:

Meio ambiente € uma expressdao que no primeiro momento exprime
fortemente paixdes, esperangas, incompreensdes. De acordo com o
contexto em que é utilizada, ela serd compreendida como sendo um
modismo, um luxo para paises ricos, um mito, um tema de contestacao
oriundo das idéias hippies do ano de 1968, um retorno ao passado, uma
nova versao do terror do ano 1000 ligado a imprevisibilidade das
catastrofes ecoldgicas, as flores e os pequenos passaros, um grito de
alerta dos economistas e filésofos sobre os limites do crescimento, o
anuncio do esgotamento dos recursos naturais, um novo mercado de
produtos antipoluicdo, uma utopia contraditéria com o mito do crescimento.
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O que é meio ambiente?

M ndo sabe definir tem um conceito

Figura 12: Percentual de Alunos que Apresentaram um Conceito sobre o que é

Meio Ambiente

O intrigante da questdo é que expressiva parcela dos entrevistados
gosta de ter aulas de EA, alegando que nestas ocasides, “aprendem a cuidar do
meio ambiente”, e também expressiva parcela (22%), ao ser indagada sobre o
que poderia fazer para ajudar a resolver tais problemas ambientais, ou seja, como
poderia colaborar para viver em um meio ambiente mais sadio e com mais
qualidade de vida, afirma que seria necessario “preservar o meio ambiente”. A
opcao encontrada por 29% dos entrevistados para tal melhoria ambiental seria
separando o lixo, enquanto 7% acreditam na solugdo do plantio de arvores

(Figura 13).
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O que pode ser feito para resolver
esses problemas ambientais?

H cuidardo lixo preservaroma B plantararvores M outros

Figura 13: Percentual de Opc¢des para a resolugao dos Problemas Ambientais.

Quando indagados sobre quem é responsavel pela solugdo dos
problemas ambientais, 50% dos alunos responderam que a responsabilidade é de

todos, ao passo que 32% responsabilizaram os politicos e 18%, outros (Figura 14).

Quem pode solucionar o problema
ambiental

os politicos todos podem outros

Figura 14: Percentual de Responsaveis por Resolver o Problema Ambiental, na

Opinido dos Alunos.
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Os maiores problemas ambientais que suscitam preocupagéo dos jovens

entrevistados sao pela ordem (em percentual):

e Poluicao, lixo, desmatamento (35%);

¢ Queimada, agua, calor, seca, poeira (27,5%);
e Guerras e violéncia (15%);

e Esgoto e aquecimento global (10%);

o Erosbes, enxurradas (7,5%);

e Aumento populacional e falta de lugar para passear (5%).

Como fonte de informacdo sobre a problematica ambiental, a TV
suplanta a Sala de Aula — e este € um dado intrigante, pois ndo se pode negar
que a TV é um meio sofisticado de recursos visuais, informacao atualizada e com
imensa permeabilidade nos lares. Porém, € questionavel se essas informacgdes
sao isentas ou se porventura estdo desempenhando uma funcido alienadora,
quando deixam de problematizar as causas e consequéncias da crise ambiental

global (Figura 15).
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Principais meios de informagao
sobre os temas ambientais

Hty Msalaaula outros

Figura 15: Percentual dos Principais Meios de Informagao sobre os temas

ambientais.

Com relacdo as medidas que as escolas podem adotar para
exemplificar maneiras de ajudar na preservacéo de recursos naturais escassos ou
exauriveis, a fim de que, a médio e longo prazos, o meio ambiente possa ser
preservado para usufruto das futuras geragdes, 37% dos entrevistados alegam
que presenciam medidas e/ou campanhas para economia de agua, 25% citaram
economia de energia, outros 25% falaram de coleta seletiva e apenas 13%

referiram a horta comunitaria como boa pratica ambiental (Figura 13).

Vale observar que em nossas visitas percebemos que as escolas da
rede publica municipal obedecem a um modelo arquitetbnico padréo, cujos
edificios possuem janelas que prescindem luz acesa durante o dia e ventiladores.

Pudemos observar que somente a diretoria e/ou secretaria possuem computador
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e, pelo visto, o consumo de energia elétrica deve ser pouco significante. Com
relagdo ao consumo de agua, os bebedouros encontram-se fixados em algum
ponto da construgdo, e as criangas tém acesso normalmente no intervalo para a
recreagao, visto que a merenda € servida dentro da sala de aula. Conversando
informalmente com as coordenadoras, todas expressaram sua decepg¢ao com a
extingdo do programa de hortas, diante de alegada falta de verbas para aquisigéo
de sementes, mudas ou insumos, e, em contrapartida, apresentavam-se agora,
entusiasmadas na expectativa do inicio do programa de coleta seletiva advinda de
um convénio com a Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMMA).
Testemunhamos que as coordenadoras estavam sendo convocadas, mediante
agendamento, para comparecerem a SME, apds seus turnos escolares, ou seja,

as 19 horas, para o repasse das estratégias de tal projeto.

Medidas Internas de Praticas Ambientais

B reducdode agua  Mreducao de energia coleta seletiva M horta

Figura 16: Percentual de Medidas Internas de Praticas Ambientais



129

6.CONCLUSAO

O estudo acerca da pratica e efetividade do tema EA nos induziu a uma
densa e inquietante reflexdo sobre o papel histérico e evolutivo do Estado e da
Sociedade, abordando os Modelos Econémicos e de Desenvolvimento Social,
especialmente o neoliberalismo, que tem seu projeto global e que agora influencia

o Estado Brasileiro, ditando regras para as Politicas Sociais.

Em entrevista recente ao Programa do J6, na Rede Globo, que foi ao
ar na madrugada do dia 10.07.2008, o ministro da Educac&o Fernando Haddad
anunciou que, até 2010, o Ministério da Educagdao tem como meta manter
laboratérios de informatica conectados a internet banda larga e incentivar a
producdo de conteudos digitais educacionais, pois combinar crescimento
econdmico com educagao é o que da sustentabilidade ao desenvolvimento

nacional (Ministério da Educagao, 2008, grifo nosso).

Ainda assim, temos a sensacado de que esses passos do Brasil sao
quase nada diante de casos similares ao da Finlandia, um pais pobre de recursos
naturais, mas que ha trés décadas decidiu investir macicamente em educacao, e

hoje detém um dos maiores IDH do Planeta (ANEXO 6).

Nas palavras de sua atual presidente, Tarja Halonen, o pais é agora

exaltado como um povo educado, que nao tolera corrupgdo, que sabe eleger

27 Cf. <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=10849>
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dirigentes competentes e que prosperou até sob condigbes adversas, porque a

educacdo é o alicerce comum daquela democracia?® (ANEXO 6).

De acordo com matéria publicada na revista Veja, na data de
20.02.2008, de autoria do reporter Thomaz Favaro, quem entra numa escola na
Finlandia se espanta com a simplicidade das instalagdes. As salas de aula sao
convencionais, com quadro-negro e, as vezes, um par de computadores. Apesar
do despojamento, as escolas finlandesas lideram o ranking do Pisa, a mais
abrangente avaliagédo internacional de educacao, feita pela Organizagdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O ultimo teste, em 2006, foi
aplicado a 400.000 alunos, de 57 paises. O Brasil disputa as ultimas posicoes
com paises como Tunisia e Indonésia. O segredo da boa educacgao finlandesa
realmente ndo esta na parafernalia tecnologica, mas numa aposta nas duas
bases de qualquer sistema educacional: a primeira é o curriculo amplo, que inclui
0 ensino de musica, arte e, pelo menos, de duas linguas estrangeiras; a segunda

€ a formacao de professores.

O exemplo que vem sendo sugerido por experts da Educagao
Nacional, na Finlandia, é o de que a qualificagdo dos professores fique a cargo
das Universidades. Com isso, os professores ganham credibilidade publica e a

carreira esta entre as mais desejadas pelos jovens do ensino médio.

A formacdo de professores e dos profissionais de apoio ao servigco
escolar esta entre os principais pedidos da maioria dos prefeitos de
3.430 municipios. A solicitacdo esta nos planos de acbes articuladas
(PAR) enviados ao Ministério da Educacgéo até o dia 31 de julho. Em
sequida, sdo listados como prioridades a implantagdo dos conselhos

¥ Cf. matéria do jornalista Andrés Oppenheimer (ANEXO 11).
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escolares, os laboratérios de informatica e a ampliagdo dos acervos das
bibliotecas escolares (Revista Veja, 2008, p.66).

Outro ponto que o Brasil demonstra concordar, mas ainda reluta em
efetivar, € a adogado de um curriculo flexivel, estabelecido, caso a caso, pelos
professores, diretores e pais de alunos, que conhecem o dia-a-dia daquela
escola. Aléem disso, o curriculo € variado, além das matérias basicas, ha aulas de
ecologia, ética, musica, artes e economia domeéstica. Isso gera no aluno o prazer

de estar na escola, pois 0 ambiente da escola é agradavel ao jovem.

Hoje, apds trés décadas da implantacdo da reforma educacional, na
Finlandia, 99% das escolas sao publicas e o aluno conta com material escolar,
refeicdes e transporte gratuitos. Cerca de 20% dos estudantes recebem algum

tipo de reforgo escolar.

"Com uma populagdo 35 vezes maior e disparidades regionais e
sociais mais acentuadas, o Brasil ndo conseguiria ter o mesmo padrédo de
igualdade entre as escolas, como existe na Finlandia", diz Jodo Batista de
Oliveira, ex-secretario executivo do Ministério da Educacdo, na defesa ou

justificativa dos fracassos ou avango lento do PDE do MEC.

Entretanto, a reportagem de forma sutil ressalta que a Finlandia é o
pais menos corrupto do mundo, de acordo com a pesquisa da ONG
Transparéncia Internacional, e que la existe um consenso de que todo mundo
precisa ter uma educacdo minima para ser um cidadao, pois o povo finlandés
percebeu que o acesso a uma educacido de qualidade Ihe propiciou uma virada

socioecondmica: um pais que vivia da exploracdo madeireira, com mao-de-obra
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barata, tornou-se o terceiro maior investidor em pesquisa e desenvolvimento,
tendo como icone dessa revolugdo a escalada mundial da Nokia, que ha alguns

anos, era nada mais que uma industria de papéis e botas, no interior do pais.

Através dos resultados obtidos com a pesquisa, procuramos identificar
de que forma o ensino do tema EA esta influenciando estes jovens alunos da rede
municipal na adocdo de praticas de controle da qualidade ambiental, e se
reconhecessem a qualidade ambiental como uma importante variavel da sadia

qualidade de vida.

Mesmo tao distantes — em todos os sentidos — da Finlandia e inseridos
no contexto de um sistema educacional deficitario, com relagdo a EA atualmente
praticada nas escolas publicas municipais de Goiania, e as suas mais Obvias
consequéncias, isolamos trés questdes cruciais que marcaram o percurso da

nossa investigacao:

1. O direito @ EA garantido constitucionalmente a todo brasileiro encontra-se
respaldado pela rede de escolas publicas municipais do ensino fundamental

de Goiania?

Sim, as escolas de ensino fundamental da rede municipal de Goiania de
fato ministram conteudos de EA obedecendo a todas diretrizes legais
constitucionais e infraconstitucionais. Porém, com as ressalvas ja
discutidas no capitulo anterior. Entendemos que o acesso aos temas da
EA é um direito virtuoso positivado pela Carta Magna brasileira —deve
ser buscado e aplicado pela comunidade, pois como afirmou Kelsen
(2004, p.87), em sua obra Teoria pura do Direito, “O Direito,
considerado como uma parte da ética equivale a Justica”.

2. O meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida — cujo 6nus da defesa e da preservagao

para as presentes e futuras geragbes, compete ao Poder Publico e a
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coletividade, de acordo com o imposto pela Constituicdo Federal no artigo
225, esta sendo colocado pelas aulas de EA como uma das prioridades na

rotina diaria dos estudantes da rede publica municipal de Goiania?

N&o com o rigor necessario, visto que o cuidado ambiental envolve uma
gama de agdes, algumas delas, bem menos complexas do que plantar
arvores, evitar queimadas e reduzir a emissdo de gases poluentes,
como citam os alunos, pois estas acbes efetivamente ndo partirdo
deles. O essencial é fazé-los entender que agdes cotidianas, simples,
mas passiveis de serem incorporadas a sua rotina, deveriam ser
cultivadas: a horta de organicos, aulas praticas de economia doméstica
(aproveitamento de sobras, elaboragdo de artefatos com
reciclaveis,fabricacao de sabao caseiro para evitar o despejo de 6leo de
cozinha no ralo da pia, instalacdo de centrais de baixo custo para o
aquecimento residencial de agua por meio energia solar, etc) .

O fato é que, focando as maiores agdes, deixamos de praticar o
tangivel, e ai se configura o sabio ensinamento de Ihering (2004, p.181),
na obra A luta pelo Direito: “Muitas vezes esta seriamente abalado o
nosso direito e ndo o conhecemos, ndo sentimos a dor de uma injustica
que positivamente se nos faz”.

3. A EA tem sido um instrumento eficaz para a protecido ambiental e/ou melhoria
da qualidade de vida das comunidades em que estao inseridos os alunos da

rede publica municipal de Goiania?

Nao, de fato ainda néo.

Uma das facetas cruéis do adensamento urbano é a queda da
qualidade de vida, a favelizagdo do entorno das principais cidades, o
incremento do numero de ocorréncias de doencas advindas da
deficiente rede de saneamento ou pelo contato com vetores cujos
habitat foram desequilibrados por alguma agao antropica.

Notamos que a maioria das escolas encontra-se construida diante de
grandes espacgos publicos desprovidos de jardinagem, arborizagao,
calgamento, ponto de 6nibus ou quaisquer equipamentos de lazer ou
esportes. Quando olhamos ao redor de algumas destas escolas,
encontramos entulhos de construgdo civii e ferros velhos
comercialmente operantes e percebe-se muita poeira no ar. A situacao
interna das proprias escolas, ndo é diferente, ou seja, os patios nao
apresentam cuidados paisagisticos ou de jardinagem, ndo ha cobertura
vegetal no solo e nem sombra de arvores, os brinquedos apresentam-se
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precarios e insuficientes, os bebedouros de agua sao singelos tanques
de alvenaria e ceramica, os estudantes fazem a merenda sentados em
suas préprias carteiras, saindo a seguir para o patio, onde o sol e o
calor parece molesta-los, principalmente no periodo vespertino. Em
nenhuma das escolas, vimos quaisquer outros elementos arquiteténicos
gue pudessem exprimir uma aparéncia menos inéspita a tais ambientes.
Muros altos e ainda com cercas de arame separam os estudantes do
bairro |a fora, que deixa algo a desejar (ainda que asfaltado) .Eis a alma
destes lugares! Nesse momento, pensamos no escopo da EA: afirmar-
se com um elemento critico, que deve colaborar na mudanga de valores,
comportamentos, habitos e atitudes, e no fomento de novas politicas
publicas sustentadas no bem comum, no direito e no bem estar da
maioria (Conferéncia da Gra-Bretanha,1965).

A vulnerabilidade do projeto pedagdgico para o tema EA da SME ao
nosso ver, esta fulcrada na falta de observacdo de um ciclo PDCA, conhecida
ferramenta gerencial utilizada para melhoria continua de projetos cujo diferencial
€ a qualidade. Assim, no quesito “planejamento do projeto”, sugerimos uma
uniformizagcdo metodoldgica dos conteudos programaticos e praticas

pedagdgicas.

No quesito “desenvolvimento do projeto”, salientamos que solugdes
simples, de baixo custo, podem ser levadas a cabo, inclusive através de parcerias
com a iniciativa privada, tais como a distribuicdo de cartilhas, a promoc¢ao de
programas comunitarios ou campanhas que sensibilizem e de fato, mobilizem a

comunidade.

No quesito “controle do projeto“ é substancial que sejam adotadas
ferramentas cientificas para afericdo da eficacia do ensino do tema EA,
observando, registrando e divulgando toda iniciativa voltada a melhoria das

condi¢oes de vida das comunidades ao redor das escolas.
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A observagao das normas legais e das normas da administragao
publica somadas a conscientizagao e participagao do alunato (que tem o poder de
influenciar a sociedade) é a boa receita para a efetividade de uma EA
compromissada com o bem estar do ser humano e com o respeito as demais

criaturas que com ele dividem a vida na Terra.
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ANEXO 1

TRANSCRIGAO DAS ENTREVISTAS COM OS COORDENADORES DA SME

Entrevista com o Coordenador do Departamento de Ensino e Pesquisa,

Educacao Ambiental e Escolas Integrais da Secretaria Municipal

de Educacgao.

SF

JZ

SF

JZ

SF

Quais sé&o os pardmetros da EA praticado no Municipio de Goiénia hoje em dia?

A base da politica educacional brasileira para as escolas publicas de ensino basico
¢é ditada pelo Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) do MEC, que traga as
metas para que as escolas e secretarias de educagdo tenham uma educagao
basica de qualidade. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
(LDB), as escolas também seguem as diretrizes normativas de seus Projetos
Politico-Pedagdgicos, que sdo o simbolo da gestdo democratica. Até o Congresso

Pensar serve de referencial para algumas agbes ou programas.

Como é o relacionamento da SME com as outras secretarias municipais, visto que
a EA é tema transversal e que deve ser trabalhado multidisciplinarmente? Existe

mesmo algum projeto em comum que tenha bons resultados?

Sim. Este é um trabalho conjunto em forma de parcerias. Temos firmado parcerias
com a Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA), com a Secretaria Municipal
da Saude, com a Secretaria Municipal do Esporte e Lazer, com a Secretaria
Municipal da Cultura e até com a Comurg. Inclusive, esta para ser iniciado um

projeto de coleta seletiva de lixo, em parceria com a AMMA e Comurg.

Seria realmente esta a primeira representagcdo que os alunos e grande parte da
populagdo fazem acerca de uma conduta positiva em prol do equilibrio ambiental?
Ou segja, reciclar o lixo é sinbnimo, para o0s leigos, de cuidados ambientais de um

povo ecologicamente alfabetizado?
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De certa forma sim, mas a coleta seletiva e a reciclagem estdo na mente das
pessoas porque sdo mais divulgadas, como pratica positiva, no sentido de reduzir o

volume de lixo ou evitar o desperdicio de materiais, deixar a cidade limpa etc.

Vocé poderia nos dar exemplos do que vem sendo trabalhado com os estudantes

da rede publica municipal na area da EA?

Quase 80% dos projetos culturais das escolas se referem a temas que envolvem o
meio ambiente. As criangas estdo interligadas com o meio ambiente por intermédio
de suas vivéncias diarias. Suas primeiras expressdes sao os desenhos de plantas,
animais, paisagens, o céu, o sol, as estrelas, a lua e a riqueza natural que a cerca
(ela desenha os rios, os monumentos naturais, os marcos arquiteténicos de sua

cidade etc.).

De fato, isso parece ser a mais primitiva das expressoes civilizatérias. Recordo-me
de ter visitado um sitio arqueolégico, no Deserto de Atacama, Chile, nas
proximidades de um rio chamado Salado, onde as rochas exibem hierdglifos
representando as lhamas em toda sua rotina: filhotes mamando, humanos
montados em |hamas, como se estivessem em caravana, e uma figura que
atribuem ser o xama da tribo pela expressividade de seus adornos de penas. E um
dos livros mais tradicionais do vale do Chuz-Chul intutula-se ‘El desierto es mi

madre’.

Justo, isso mesmo. Outro exemplo do aproveitamento dessa curiosidade infantil no
sentido de entender a natureza vem das nossas iniciativas conjuntas com a
Secretaria do Esporte e Lazer. Por meio desses programas, levamos o alunado a
percorrer trilhas ecoldgicas, por exemplo, nos Parques Ecolégicos e na Vila
Ambiental, onde foram reproduzidas varias casas tematicas construidas de
materiais reciclaveis voltadas para abrigar os alunos em apresenta¢des, com o
intuito de contar estdrias, promover apresentagdes teatrais e expor livros que tratem

do tema preservacido ambiental.

Em abordagem da visdo sistémica, a SME tem levado as escolas programas de
saude, como Saude da Mulher, do Adolescente, Consultérios Dentarios, seja em
parceria com a Secretaria de Saude ou firmando convénios com instituicbes
filantropicas, como a Fundacao Jaime Camara e Lyons, para executar programas

com nomes bem sugestivos, como Olho no Olho; Quem Ouve Bem, Estuda Melhor
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e também a organizacdo de palestras sobre temas diversos, entre eles a questéo

das doencgas emergentes e a importancia da higiene doméstica e pessoal.

Houve casos de descobrimos que o comprometimento da audicdo de alunos dava-
se por sujeira do canal auditivo. Entdo, é necessario ensinar cuidados corporais
para as criangas no sentido de preservar-lhes a saude — especialmente no que

envolve érgaos vitais para a eficiéncia do aprendizado.

Para interagir com a coletividade e especialmente para uma aproximagdo com as
familias dos estudantes, temos o Escola Aberta, da Unesco (MEC) que, aos finais
de semana, torna as escolas o espago de convivéncia (e até de geragao de renda),

pois propicia cursos, oficinas e promove a feira do produtor dentro da escola.

Uma dessas escolas, CEMAI Maria Tomé, situada na proximidade da Praga da
Nova Suica, tem utilizado tal renda, obtida com a comercializagao de produtos, para
aplicagdes diversas na propria escola: compra de equipamentos, materiais diversos

€ pequenas obras.

As Radios Locais e Universidades geralmente sdo convidadas a participarem
dessas acdes educativas especiais. Atualmente tém a Radio FM 99,5 e a TV Serra

Dourada participado patrocinando um quadro chamado Educac&o em Destaque.

Recentemente, tivemos trés projetos de alunos do 3° Ciclo concorrendo
nacionalmente através de um Projeto da Unilever, chamado Museu de Arte Jovem
— e também pelo Projeto Se Educa ! Bem lembrado: a maioria desses projetos trata

de tematicas ambientais.

Que incrivel, como a arte pode trabalhar a favor do meio ambiente!

Eu e minha equipe nao temos duvida de que a forma mais freqiiente que os alunos
encontram de expressar seu conhecimento, sua vivéncia, satisfagdo ou
preocupagdo com o meio ambiente, ou seja, de expressar que percebem tudo que

0s cerca, € através da arte, seja pintura ou teatro!

E tem mais. Sabemos que, ao apresentarem tais trabalhos, mesmo sem receberem
premiacgoes, esses projetos pedagdgicos acabam por mexer com a auto-estima dos
alunos, pois eles realmente percebem o quanto a sua atitude, individualmente ou
em grupo, pode fazer diferenga e acabam trazendo mais pessoas da comunidade
para seus projetos. Quer um exemplo disso? A Mostra Artistica Cultural (MAC)

teve, em sua ultima edigao, filmes inscritos que foram elaborados pelos estudantes
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da rede publica municipal, filmes nos quais participaram seus parentes e amigos,

ou seja, o envolvimento foi coletivo e vibrante!

Entdo esses projetos se transformam numa veridica agdo social e, de certa forma,

politica?

Sem duvida. Eu me lembro de um projeto chamado Festicine, cujo objetivo é
ensinar o aluno a observar a sua comunidade, criando um roteiro baseado nas suas

vivéncias. E advinha? A maioria das produgdes tratavam de temas ambientais!

Uma delas tinha o titulo ‘O Muro’ e fazia uma grave denuncia entre o abismo social
que o muro do Condominio Alfaville estabeleceu entre os moradores intra-muro do
citado condominio e os extra-muros deste, que sao os moradores do tradicional e
popular conjunto Aruana. Os alunos do curta metragem conseguiram expressar
toda desigualdade social percebida pelos moradores do conjunto Aruana, ao
testemunharem os macigos investimentos com infra-estrutura do condominio,
causando-lhes, senado revolta, pelo menos um mal-estar, pois varios anos
habitavam o mesmo espaco e nunca receberam tais beneficios. Os estudantes
mostraram perfeitamente que neste momento, a comunidade tradicional e pobre,
percebe-se excluida formalmente do que hoje chama-se “qualidade de vida”. ‘O
Muro’ tem a funcéo de vedar-lhes formalmente o acesso a todo aquele padrao de
vida, deixando-0os com a nitida sensagao de que os intramuros parecem ser mais

dignos do que eles!

E um relato comovente, pois, de fato, durante nossos dias de campo, no Mestrado
em Ciéncias Ambientais e Saude, estivemos visitando algumas destas areas extra-
muro e la encontramos, em terrenos baldios, depdsitos clandestinos de lixo
hospitalar, frascos de remédios vencidos, desova de carcagas de animais, entulhos
da construgéo civil, e a 4gua do Cérrego Agua Branca, do qual coletamos amostras,
estava altamente contaminada por coliformes fecais — tudo isso junto, em tempos
de dengue e febre amarela, é um paraiso para procriagao dos vetores. Temos tudo
fotografado e documentado: os jornais também ja fizeram reportagens
denunciando. E o mais grave: naquela regido, nas margens de tal veio de agua,
varias propriedades da agricultura familiar do chamado cinturdo verde abastecem a

grande Goidnia de verduras e hortalicas em geral.

Como vocé vé, o problema do muro existe! Além do muro, ha muita inseguranca,

vandalismo e violéncia.



SF

JZ

SF

JZ

SF

JF

SF

JZ

147

Ha algum outro caso que o senhor possa contar sobre como a EA vem sendo
trabalhado como uma pratica inovadora e reveladora da tomada de consciéncia

ambiental?

Sim. Falando em estimular os alunos a analisarem e repensarem sua condigdo
socioambiental, as atividades praticas de EA implantadas nesta gestdo da SME

acabaram por propiciar até uma nova visao do lobo maul!

Como assim? Uma releitura do classico infantil?

Exatamente. Na Escola Riba Junior, situada na Vila Redengao, alunos editaram
uma peca chamada A Outra Estéria do Lobo Mau, no sentido de inocentar o
injusticado animal, visto que somente uma versdo do caso foi divulgada, sem
conceder ao lobo o direito a sua propria defesa e versao dos fatos, contribuindo
para que geracgdes inteiras o perseguissem para castiga-lo, mata-lo e extermina-lo,

s6 porque alguém, algum dia, sem provas objetivas, falou que ele era mau! (risos).

Qual seria, na opinido dos professores desta escola, a real intengdo dos garotos

quando dao ao lobo uma oportunidade de criar um tribunal de juri popular? (risos).

No fundo, os alunos sabem que o lobo esta em extingdo, ndo o lobo da lenda, da
estdria infantil, mas o lobo do cerrado goiano, que os jovens tém consciéncia de
que é fauna local, nosso patrimdnio ambiental. Também vemos que essa nova
versao da estoria traz a tona o sentimento de ‘solidariedade’ para com os animais
em geral e um senso de ‘justica’ que quer impedir a pratica do uso da forga e da

violéncia por parte de forasteiros cruéis...

Outro dia tive conhecimento de uma cartilha do Detran que traz um capitulo
exclusivamente dedicado as boas praticas ambientais e, recentemente, Goiania foi
sacudida por uma polémica investidura do SMT contra a poluicdo sonora, a
perturbagéo das vias publicas, com relagcdo aos congestionamentos causados pelos
pais nas portas das escolas, especialmente no setor Bueno... Claro que as escolas
publicas parecem estar longe dessas zonas, mas quando compararmos com O
sistema norte americano, por exemplo, la os estudantes chegam e sé&o levados de
volta para casa, em 6nibus da propria escola. O que a SME tem de ensino aos

futuros motoristas das tumultuadas ruas de Goiédnia?

Ah, sim. Até o SMT entrou na luta pela qualidade de vida dos alunos da rede

municipal, efetuando campanhas especificas para disciplinar o transito nas
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cercanias das escolas, despertando pais e alunos para a importancia da
valorizacdo da vida e da harmonia do local onde vivem. Isso diz respeito ao
(des)cumprimento das regras de transito, por exemplo, os businagos que os pais
estressados promovem, as filas duplas, a falta de civilidade na presenca dos
menores, flagrante desrespeito as regras e aos bons costumes... Os préprios
alunos sdo ensinados e estimulados a prevenirem tais ilicitos, conversando com
seus pais e conscientizando-os de que a mudanga que desejamos ver no mundo
deve comecar primeiramente em nés e depois nos outros, como bem o disse
Ghandi.

Até aqui nossa conversa sO me impressionou e entusiasmou, como se
estivéssemos falando de um ensino ‘padrao internacional’, de primeiro mundo, mas
a sociedade parece ndo conhecer tais praticas educacionais, assim como eu que
me declaro totalmente surpresa com seu relato. Por que isso tudo néo é divulgado?
Quem sabe, se essas informagbes fossem mais acessiveis, outras escolas, até da

rede particular, ndo adotaria, tais critérios e praticas? Seria a multiplicacao ideal!

A SME tem enfrentado dificuldades para implantar novas metodologias, para elevar
seus padrdes de gestao, para melhorar o quadro, para atender a demanda de salas
de aula e ensino de qualidade. Como todo 6rgao publico, a falta de verbas é fator
limitante de alguns de nossos projetos pedagogicos. Que dizer, entéo, de verbas

para a parte institucional ou de marketing!

Mas, de certa forma, a SME, como os outros 6rgdos publicos nao tem o dever de
prestacdo de contas a sociedade, ou seja, de divulgar suas ag¢des, para que a
populacdo saiba como realmente a rede publica municipal tem promovido a

cidadania e trabalhado pela melhoria da qualidade vida de todos?

Ha também um receio, por parte de alguns administradores publicos, de que muitos
dos feitos enunciados possam ser entendidos ndo apenas como um balanco
politico da Administragdo, mas, ao contrario, com o mero proposito eleitoral. E
acaba que a prépria populacdo, os usuarios desses servigos, € que fara auténtica
avaliagdo e sera o responsavel pelo incremento ou redirecionamento de muitas
acdes e programas, através do feedback que dao diretamente a diretora da escola,

entende?
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E veja bem. Se estas agdes ndo sdo anunciadas como obras deste ou daquele
prefeito, sera até benéfico, pois, independente do partido politico que controlar a
Prefeitura e chefiar a SME no préoximo mandato, os projetos pedagdgicos terado
continuidade, sem comprometimento da qualidade, visto que nenhum politico o
tenha nominado como de sua autoria € 0 sucessor nao tentara desfazer-se do
projeto por qualquer motivo. Este talvez seja o ganho mais expressivo do sistema: a
continuidade, o engajamento cada vez mais crescente dos professores e o
entusiasmo do alunado com o aprendizado diferenciado da disciplina, pois mais que
qualquer outra, ela se da com atividades praticas, laboratoriais, ludicas, artisticas
etc., que exijam a presenga do aluno agindo, criando, verbalizando e se

expressando publicamente, como ‘sujeito’ de sua histoéria!

Que perfil de docente é o desejavel pela SME para lidar com toda essa enorme
carga de responsabilidade quanto a qualidade de vida das atuais e futuras

geracbes?

O nivel do docente da rede municipal esta elevado: muitos professores com
especializacao e até mestrado. Todos participam com certa periodicidade de cursos

de atualizagdo no Centro de Formacgao para Professores da Rede Municipal.

Vocé tem estatisticas dessa profissionalizacdo? Pode efetuar um quadro
comparativo de Goias com relacdo a outros estados, ou seja, existe um ‘ranking’
que classifique os municipios entre os melhores e o0s piores da EA, no Brasil? Onde

estaria a cidade de Goiania?

A despeito de ndo ter em maos essas estatisticas oficiais, posso assegurar que,
comparando as diversas regides geoeconémicas do Brasil, 0 municipio de Goiania
s6 perderia para o Sul e Sudeste com relagcdo ao nivel de capacitacdo de seus
docentes. Sugiro que vocé acesse o portal do MEC e consulte os dados do indice

de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB).

Sobre o espaco fisico das escolas da rede publica municipal e o que elas tém a
ofertar aos alunos como prova da valorizagdo da sua qualidade de vida e seu bem-
estar, que tem havido de consistente em termos de investimento nesta area, ou
seja, os prédios das escolas refletem algum cuidado ambiental? Existem jardins,
hortas, quadras de esporte, luminosidade suficiente, aulas ao ar livre? Qual seria o

padréo dos edificios que abrigam os alunos da rede publica municipal de Goidnia?
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Nao existe um padrdo. Isso nado foi planejado de forma uniforme, desde a
construgcado da cidade. Naquela época, ndao havia estrita necessidade de que as
instalagbes previssem jardins, espagos arborizados, piscinas ou ginasios de
esportes. Para possuir uma piscina, a escola tera que estar preparada para o alto
custo de sua manutencgao e dos cuidados extras que esse equipamento requer! Eu
mesmo, como professor, ja inflei piscinas plasticas nas escolas, depois de obter
autorizacao especifica dos pais e o evento foi uma verdadeira “festa”, pois ha dias

em que o calor incomoda os alunos e a agua torna-se a melhor forma de recreagao!

De fato, as criangas necessitam do contato fisico com os elementos da natureza

para sentirem-se bem, plenas e felizes...

Nesse caso, a pratica da Educagéao Fisica, portanto, torna-se importantissimo vetor
para ligacdo do estudante com o espacgo aberto, do qual todo ser humano ndo pode
prescindir. Normalmente, temos seis turmas para cada professor. Se formarmos
mais de seis turmas por professor numa escola, sera necessario a presenca de
mais professores de Educacdo Fisica naquela escola. E o normal é que eles

ministrem duas aulas semanalmente.

O professor de Educacao Fisica esta apto para ministrar o contetdo de EA?

E importante verificarmos a aptiddo, a vocacdo especifica desse profissional para
tal tarefa. Mas, vocé me perguntou sobre a possibilidade de aulas serem
ministradas ao ar livre, e eu te digo que nao sao formalmente recomendadas, mas
que depende da iniciativa de cada professor, que ndo sera jamais repreendida,
desde que os cuidados com a seguranga dos alunos sejam reforgados e que os

pais estejam de acordo.

Por exemplo, eu mesmo ja inovei ao tirar a classe inteira da sala de aula e
acomoda-los no patio, ao ar livre, apenas ministrando conteiudo oral, e fui
surpreendido, posteriormente a tal aula, por comentarios de alunos, tais como:
professor, por que hoje nao tivemos aula? Ou entdo: o senhor vai ter que falar com
minha mae para ela ndo me castigar porque ela nunca acreditara que prestei
atengdo na aula se eu nao tiver alguma anotacao no caderno e nenhuma tarefa

para casa.

Isso significa que, por uma questdo -cultural, os alunos realmente estao

condicionados a pensar que as aulas somente podem ser ministradas, com
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validade, se ocorrerem no interior dos prédios, especificamente dentro das salas de
aula ou eventualmente em um laboratério? A EA também tem que ser ministrada
assim, formalmente, com chamada, texto para ser copiado da lousa e tarefa para
casa? O que o senhor acha do preconizado por Paulo Freire, Genebaldo Dias, por
exemplo, quando nos levam a questionar a fungao da educagao formal e do préprio

professor: treinar ou emancipar? Ensinar a pensar? E aprender a aprender?

Seja como for, ha dificuldades, mas ha também enormes avangos. O importante é
que enquanto houver profissionais comprometidos com a EA, o meio ambiente e a

qualidade de vida sempre serao respeitados e valorizados.

Entrevista com o Professor Responsavel pela Coordenacao de Projetos da

SME

SF

NP

SF

O fato de a EA nao ser considerada uma disciplina especifica, ndo ter grade
curricular, nao ter carga horaria, ndo ter conteudo formal, é uma coisa boa ou uma

coisa ma no que se refere ao aprendizado do tema?

Eu, particularmente, discordo que a EA deva ser transformada numa disciplina,
pois, de tal maneira, a disciplina Ciéncias nao teria porque continuar a existir. Afinal,
Ciéncias tém que ministrar sobre os elementos — agua, terra, ar —, sobre a anatomia
e funcionamento do corpo humano, sobre as interagdes dos humanos com o meio,
sobre o papel de cada ser — do reino vegetal ou animal, com relagdo ao equilibrio
da natureza. A disciplina Geografia tem que trazer seus conceitos e complementar
a visao que o aluno tem sobre o Planeta em que vive. Quanto a EA, a ela compete
ensinar ao aluno o respeito por tais principios e a respeitar também o bem-estar
alheio, impedindo-o de apoderar-se dos recursos naturais somente para si em
detrimento do sofrimento que causara ao outro, principalmente face a poluicao ou

degradacdo ambiental.

E como é feita a escolha deste profissional incumbido de lecionar os temas
ambientais, de realizar a EA do alunado? Quais sdo os critérios adotados na

selegéo deste profissional?
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Em cada escola, um coletivo de professores € que elabora o Projeto Politico
Pedagdgico. Assim sendo, o professor de EA sera aquele que se oferecer
(voluntariamente) para ministrar o tema EA, que nao é uma disciplina, por isso nao
tem carga horaria. O professor também é livre para determinar os temas que serao
abordados, para tomar iniciativas de levar os jovens a museus, a parques, ao
Jardim Botanico, por exemplo, para explorar trilhas, assistir palestras, filmes, tudo
enfim. Ha um cronograma anual das atividades em areas de preservagdo ambiental
para que as escolas possam se programar com antecedéncia e fazer tais visitas

agendadas!

Como a SME mede e avalia os resultados dessa pratica de EA nas escolas da rede
publica municipal de Goidnia e como saber se o que é ensinado em sala de aula
esta ajudando a transformar também o padrdo de vida e de saude daquelas

comunidades?

Certamente que os conceitos difundidos pela EA tém surtido efeito junto a
comunidade escolar (inclusive junto aos funcionarios da prépria escola), pois, cada
vez com maior freqléncia, estdo realizando o aproveitamento das sobras da
merenda, o plantio de mudas nas escolas, o debate sobre a Agenda 21 e o projeto
de coleta seletiva a ser recentemente langcado, que envolvera uma cooperativa de
catadores, a AMMA e outros 6rgdos. Porém, ainda ndo existem dados estatisticos

sobre tais fatos. Até entdo apenas observamos os comportamentos.

A senhora acha que os conceitos e as praticas sugeridas pela EA possam ajudar a
alavancar a qualidade ambiental? Quem é o maior beneficiario dos conhecimentos

ministrados em EA?

Parece que, quanto maior a pobreza, maior a falta que a EA faz, pois um sujeito
ambientalmente alfabetizado lutara para melhorar a sua qualidade de vida. Os
alunos da rede publica municipal que estdo em zonas de grande pobreza,
degradagdo ambiental e auséncia de infra-estrutura e saneamento estdo mais
suscetiveis a doencas relacionadas com falta de higiene, falta de alimentacao
adequada, falta de vacinas preventivas, falta de fazer visitas regulares aos postos

meédicos — falta 0 acesso a medicina preventiva.

E agora, recentemente, sdo esses alunos provenientes das comunidades mais
carentes, especialmente os que vivem em areas invadidas ao longo dos cérregos,

0s que apresentam maior indice de casos de dengue, febres diversas, disturbios
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gastrointestinais, problemas de pele e demais moléstias causadas pelo contato com

ectoparasitas e endoparasitas também transmissores de diversas doencas.

Nesse caso, o papel da escola é também intermediar a ida do aluno a rede de
saude municipal, encaminhando-o ao tratamento e, frequentemente, cuidando para
que a informacéo alcance o lar desse aluno, a fim de conscientizar toda sua familia
sobre os fatores causadores dessas doengas e das formas de minimizar tais

ocorréncias.

Neste ano de 2008, esta sendo levado a cabo um levantamento de quais sao essas
doencas mais presentes no cotidiano dos educandos e de suas familias. Entretanto,
ainda € uma pena que a escola ndo possa contar muito com a ajuda dos familiares
que por razbes diversas (falta de tempo, disposicao, resisténcia etc.), ndo se

envolvem integralmente com este novo aprendizado.

Entao o professor de EA acaba sendo obrigado a desenvolver talentos bem mais
especificos que o seu colega que ministra matematica, quimica, historia,
portugués? Ele tem que ser um pouco de tudo, até agente de saude? Assim sendo,
todos os egressos dos cursos de formagao de profissionais da area da educacdo

tiveram treinamento para tal desempenho?

Nao. Nem sempre no meio académico havera tal preocupacdo, a de dar essa
formagao tao especifica para atuagdo na realidade socioambiental dos grandes
centros urbanos, por exemplo. Mas, todo professor da rede municipal tem diploma
de curso superior e cada vez mais cresce 0 numero de portadores de diploma de
mestrado e doutorado. O Poder Publico do Municipio de Goiania incentiva tais
estudos, facilitando, inclusive, em alguns casos, com licengas remuneradas. Porém,
a despeito de tais titulos, os profissionais se apresentam despreparados para as
aulas praticas de EA, por ndo terem tido énfase para este tema na faculdade ou

mesmo na pos-graduagéo.

Ministrar EA de forma diferenciada, seriamente comprometida com uma mudancga
de ‘status quo’ e visando a um incremento real e significativo na qualidade de vida
de todos alunos da rede publica municipal de escolas de ensino basico, pelo

menos, é oneroso para o orgamento municipal?

Nao. Em termos de custo para o municipio ensinar ou implementar novas
metodologias, elevando os indices qualitativos do tema EA néo é de fato oneroso,

pois a SME tem facilidade em estabelecer convénios e parcerias, quer seja com
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outros 6rgaos publicos ou com a iniciativa privada. Podemos citar como exemplo a
campanha Olho no Olho em parceria com a Organizagdo Jaime Cémara, uma
empresa da area de comunicagdo, que mantém um consultério movel equipado,
enquanto a prefeitura custeia as consultas, as cirurgias e até os 6culos fornecidos

aos alunos carentes.

SF  Existe um bairro ou uma regido bem mais carente do ensino e das sugestoes e

mudangas que a EA possa ofertar aqui no municipio da grande Goidnia ou no entorno?

NP Sim. A regido noroeste de Goiania, ou seja, Jardim Nova Esperanga e adjacéncias,

Vilas Finsocial, Mutirdo, Jardim Curitiba, Parque Tremend&o e outros®.

SF A nossa pesquisa que escolheu tratar do tema EA como garantia da preservacao
do meio ambiente e da sadia qualidade de vida, como a Constituicao Federal assim
determina que seja, pode contribuir para com o implemento desse tema em que

sentido?

NP Eu vejo pertinéncia da pesquisa se ela se transformar num indicativo para as
universidades alertando que a formacao do profissional da educacado tem que ser
mais completa e abrangente, e que a EA, que é um tema tdo importante na

atualidade, nao pode ser abordada superficialmente. Nao basta ministrar

29 De acordo com o artigo A Produgéo de Territérios Segregados na Regido Noroeste de Goiénia:
uma leitura sécio-politica, de autoria do prof. Aristides Moysés, do Departamento de Economia da
Universidade Catodlica de Goias, diretor do Departamento de Ordenagao Sdécio-Econémico da
Secretaria Municipal de Planejamento da Prefeitura de Goidnia e coordenador do Grupo de
Estudos e Pesquisas Urbanas e Regionais do Centro-Oeste (GEPUR-CO), publicado no site
<www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/download/arimoyses_tersegreg.pdf>, o0 processo de
ocupagdo da Regido Noroeste de Goiania comegou com a invasdo da Fazenda Caveiras,
localizada na saida Noroeste da cidade de Goiania, ocorrida em julho de 1979, dando origem ao
bairro denominado Jardim Nova Esperanga, hoje um bairro consolidado. Os conflitos de natureza
ambiental ndo ganharam contornos dramaticos ao longo do processo de ocupagado, ja que a
questdo ainda n&o sensibilizava um grande numero de pessoas da sociedade goianiense. A
esquerda, por sua vez, canalizava suas criticas mais para os aspectos de ordem legal, social e
segregacionista. A partir da elaboracéo da Carta de Risco 17, elaborada em 1991 para subsidiar o
Plano Diretor (PDIG/92), e da implantagcédo do loteamento Fazenda Sdo Domingos € que a Regiédo
Noroeste de Goiania passa a ser vista ndo s6 como um espago onde se segregam os excluidos,
mas onde a presenga desses excluidos pode comprometer o equilibrio da regido, sob o ponto de
vista ambiental e ecoldgico. A Carta de Risco € um documento oficial elaborado pelo IPLAN, em
Convénio com a UFG e o IBGE, e consiste num importante instrumento através do qual é possivel
planejar, discriminar e recomendar os diferentes tipos de ocupagdo e uso do solo dentro do
perimetro de um municipio e assim evitar prejuizos econémicos para o poder publico,
empreendedores e moradores e riscos de vida para a populagéo (IPLAN, 1996).
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conteudos, é preciso ensinar ao profissional da educagdo novas metodologias e
dindmicas que ele va colocar em pratica para estimular as criangas. O professor
para ministrar o tema EA, tem que conseguir motivar os alunos a protegerem o
meio ambiente, convencendo-os de que isso sera muito bom para todos. O
professor tem que ser o exemplo vivo do que ele ensina. Por exemplo, se ele
ensinar hoje, em sala de aula, sobre a importancia da coleta seletiva, da reciclagem
de materiais, dos habitos que evitem o desperdicio de recursos naturais, este
professor, de hoje em diante, jamais podera ser visto desperdicando dezenas de
copos descartaveis ao longo do dia, um copo para cada vez que beber agua, ou
entao ser visto jogando latinha de refrigerante na rua, ou deixando a luz acesa ao

sair da sala de aula.
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ANEXO 2

MODELO DOS QUESTIONARIOS APLICADOS

Questionario para a Coordenacgao Pedagégica

1.

Nesta escola quais disciplinas ou professores estdo aptas (ou se interessam) a
ministrar o tema EA?

Qual o conteudo programatico desta disciplina (e abertura para abordagem dos temas
da EA)?

3. Especificamente, quais temas sdo abordados para a colocagao dos conceitos de EA?

4. Qual é a metodologia utilizada, com quais recursos (videoteca, laboratério de

informatica com acesso a internet, biblioteca, a escola dispde de tais equipamentos?)
Qual é a carga horaria, os métodos de avaliagéo e as atividades em sala e extra-sala
de aula (passeios a parques, Saneago etc.)?

Ha oportunidade de envolvimento ou de alcance da comunidade em algum evento pro-

EA, por exemplo, feira de ciéncias, exposi¢des, pegas teatrais, etc.?

. Internamente, na propria escola, que medidas pré-ambiente sdo adotadas: coleta

seletiva, reciclagem, horta comunitaria, campanhas de reducao de energia elétrica e

consumo de agua, saneamento?

. Que incentivos a escola recebe dos 6rgdos governamentais (secretarias do meio

ambiente, por exemplo) ou de ONGs para algum tipo de projeto como, por exemplo,

Circulo de Palestras sobre o Direito dos Animais?

. O tema EA é transversal e envolve, portanto, ‘n’ disciplinas. Por quanto tempo é

praticado?

Questionario para os Professores

O &~ N~

Qual a disciplina que o(a) sr(a). originalmente ministra?
Qual a faixa etéria de seus alunos?

Qual o numero médio de alunos por ano?

A que classe social eles pertencem?

Que tipo de moradia possuem? O(a) senhor(a) frequenta suas casas?
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6. Qual o tipo de atividade profissional exercida por seus pais?

7. Para desenvolver o tema EA, que conceitos o(a) senhor(a) usa? (p.ex.: ecologia,

meio-ambiente, sustentabilidade, degradagéo ambiental etc.)

8. Quais dos documentos abaixo ou outros que pertencem ao rol de legislagao

ambiental vigente no pais, o(a) sr(a) conhece integralmente ou parte do contetdo?

a.

b
c
d.
e
f
g

Constituicao Federal e art. 225

. Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Declaracéo de Estocolmo
Carta da Terra

. Agenda 21

Lei dos Crimes Ambientais

. PNEA
h.

outros

9. Of(a) sr(a). consegue ver resultados positivos advindos do ensino desta disciplina?

Que tipo de representagéo o (a) Sr.(a). utiliza para tal avaliagédo?

10. O(a) sr(a). poderia relacionar as maiores dificuldades que encontra para ministrar tal

disciplina e suas sugestbes quanto a uma metodologia capaz de tornar este

conteudo mais eficiente a sociedade?

Questionario para os Alunos

2°. Ciclo (9-12 anos)
3° Ciclo (12-14 anos)

© ® N o o bk~ w0 Dd =

—_
o

Qual é a sua idade?

Que ano voceé cursa?

Em que bairro vocé mora?

Qual é a profissao de seus pais?

Quantas pessoas vivem na sua casa?

Tém animais e plantas na sua casa? Se sim, de que tipos?

A sua rua é pavimentada?

Por la passa o caminhao de lixo diariamente?

Como sua familia acondiciona o lixo para ser coletado?

.Vocé tem aulas de EA aqui nesta escola? Se sim, vocé gosta ou nao das aulas?

Por qué?
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11. Vocé sabe o que € meio ambiente e por que € importante protegé-lo?

12. Vocé consegue relacionar alguma doenca que afete nossa populacdo a uma
questao ambiental urbana? Qual? Explique.

13. Na sua opinido quais sdo os maiores problemas ambientais
a) do mundo?
b) do nosso pais?
c) do nosso estado?
d) da nossa cidade?
e) do seu bairro?
f) da sua casa?

14. Como vocé pensa que poderia ajudar a resolver tais problemas, ou seja, como
vocé poderia colaborar para viver em um meio ambiente mais sadio e com mais
qualidade de vida?

15. De onde provém suas informacdes sobre a crise ambiental:
a)da TV?
b) da internet?
c) dos jornais e das revistas?
d) da sala de aula?
e) das reunides da associagao do bairro?
f) outros meios?
16. Quem vocé acha que poderia resolver tais problemas:
a) os politicos?
b) os industriais?
c) os eleitores?
e) os estudantes?
f) as ONGs?
g) nao tem opinido formada

15. Qual é a profissao que vocé mais admira? Por qué?
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ANEXO 3

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a), em uma
pesquisa. Apos ser esclarecido(a) sobre as informagbes a seguir, no caso de aceitar
fazer parte do estudo, assine ao final deste documento.

Os pais ou responsaveis pelo entrevistado, também deverdo assinar o documento
que tem duas vidas: uma delas é sua e a outra, do pesquisador responsavel.

Em caso de recusa, vocé nao sera penalizado de forma alguma. E caso tenha
alguma duvida vocé poder procurar o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Catdlica de Goias pelo telefone 62 3946-1071.

INFORMAGOES SOBRE A PESQUISA

Titulo do Projeto:
A EDUCACAO AMBIENTAL (EA) NAS ESCOLAS PUBLICAS DE GOIANIA E A GARANTIA DA
PRESERVAGCAO DO MEIO AMBIENTE E DA SADIA QUALIDADE DE VIDA

Pesquisador Responsavel:
SIBELLE DA FONSECA
Telefone para contato: 3229-0399

Pesquisadores Participantes:
SIBELLE DA FONSECA
Telefone para contato: 3229-0399

Esta pesquisa objetiva levantar informagdes acerca da Educagdo Ambiental
praticada pelas Escolas de Ensino Fundamental, nos segundos e terceiros ciclos, da
Rede Publica Municipal de Goiania, no intuito de verificar a eficacia de tal disciplina no
sentido de fomentar a participacdo dos jovens no controle da qualidade ambiental e
consequente elevacdo dos padroes de qualidade de vida e saude — que é um direito
garantido pela Constituicido Federal de 1988, em seu artigo 225°.

No segundo semestre do ano de 2008, a partir do més de setembro, serdo
aplicados os questionarios a cada coordenador pedagodgico e professores de EA de 05
diferentes escolas, escolhidas aleatoriamente, desde que situadas em areas

degradadas ambientalmente, e também a dois alunos de cada série, dentre os que
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estiverem cursando entre o segundo e terceiro ciclo das escolas supracitadas,
escolhidos aleatoriamente, pelo coordenador pedagdégico ou pelo professor de EA, se o
coordenador assim determinar.

Visto que os questionarios serdo aplicados no recinto escolar, em sala de aula, e
em turno convencional, devendo o aluno dispor de aproximadamente 20 minutos de seu
tempo para a atividade e que a atividade do preenchimento do questionario requer
apenas um lapis ou caneta, de acordo com o previsto na Resolugdo 196/96 do CNS,
entendemos que os riscos sdo de baixo grau, ndo afetando a integridade fisica ou moral
dos sujeitos da pesquisa.

Ainda assim, afirmamos que as formas de indenizacdo diante de eventuais
danos decorrentes da pesquisa decorrerdo, se existirem, de determinagéao judicial.

Ao colaborar com a pesquisa, o participante estara ajudando na formagédo de um
painel sobre a qualidade da Educagdo Ambiental praticada em nossa cidade e,
conforme a conclusao final poderemos sugerir adequacées ou mudangas na Politica
Educacional Municipal, visando interferir de forma efetiva na melhoria do meio ambiente
e consequentemente, na qualidade de vida de todo cidaddo goianiense, visto que
tratando-se de um direito constitucional difuso/coletivo, o beneficio obtido por um
cidadao, em termos de qualidade ambiental, estende-se a toda comunidade!

Assim sendo, os jovens participantes estardo vivenciando uma licdo pratica e
objetiva do exercicio da cidadania que é um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, previsto no Predmbulo e artigos introdutérios da Constituicdo Federal Brasileira.

Isto posto, fica garantido o sigilo, o direito de livre expresséo da opinidao e o
direito de retirar o presente consentimento a qualquer tempo, sendo que apds a
conclusdo da pesquisa os dados da dissertacdo estardo disponiveis no site do

mestrado conforme determinagao da CAPES.

Data

SIBELLE DA FONSECA

Nome do pesquisador

Assinatura do pesquisador

Nome do entrevistado

Assinatura dos Pais ou Representante Legal
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ANEXO 4

ARTIGO DA REVISTA SCIENTIF AMERICAN

O ser humano esta destruindo a natureza, e vai pagar o prego. A
natureza é um juiz insensivel, e quando der a resposta — 0 que n&o deve demorar

— atingira culpados e inocentes.

Para as 18 milhdes de pessoas que moram na Grande Sao Paulo, o
problema da poluicdo atmosférica fica relegado a uma posigdo secundaria diante
de tantos outros de uma megaldpole. Além disso, muitos habitantes da regido néo
se sentem parte de um ambiente natural, como ocorre, por exemplo, com 0s
ribeirinhos ou os indigenas da Amazénia. Porém, a situagdo ambiental da cidade
nao pode continuar ignorada. Dados recentes mostram inequivocamente que a
bacia aérea de Sao Paulo — area em que o relevo, os ventos e outras condigdes
de dispersao de poluentes determinam o impacto das atividades humanas na
qualidade do ar — esta saturada. Essa constatacdo nido é feita apenas por
pesquisadores. Médicos atendem cada vez mais pacientes com complicagdes

respiratorias causadas pela poluigao.

A evolucao tecnoldgica, junto com politicas nacionais como o Programa
de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve), que
completa duas décadas este ano, trouxeram importantes progressos. Os
automoveis particulares hoje emitem 98% menos monéxido de carbono que nos
anos 80. Também se retirou o chumbo tetraetila da gasolina — um aditivo

altamente toxico usado para aumentar sua octanagem — e o teor de enxofre



162

presente nos combustiveis atualmente esta abaixo dos 0,5%. Mesmo assim, os

problemas atuais sao dificeis de contornar.

Nelson Gouveia, professor da Faculdade de Medicina da Universidade
de Sao Paulo (USP), dedica-se ha quase uma década ao estudo dos efeitos da
poluicdo do ar na cidade de S&o Paulo. Os dados apresentados por ele s&o
conclusivos. Os contaminantes atmosféricos sdo capazes de afetar bebés,
mesmo no utero materno. Um estudo feito por seu grupo de pesquisadores
analisou uma amostra de 311.735 criancas nascidas entre 1998 e 2000. Dentro
desse universo, 4,6% dos bebés estudados tinham menos de 2,5 kg ao nascer.
Essa proporcdo € alta, comparada com a de locais menos poluidos. Testes
estatisticos revelaram uma correlagdo significativa entre o peso dos recém-
nascidos e a quantidade de monoxido de carbono, material particulado e didxido
de enxofre no ar durante o primeiro trimestre da gravidez — os trés poluentes s&o
monitorados todos os dias na cidade por meio da rede de monitoramento da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Basico (Cetesb). “Os resultados néo
surpreendem”, avalia Gouveia. Porém, segundo ele, “existem poucos estudos
desse tipo. Existem ainda menos tratando da prematuridade e no maximo dois
que relacionam poluicdo do ar a defeitos congénitos. O problema deve continuar a

ser estudado”.

Paulo Saldiva, do Laboratério de Poluicdo Atmosférica Experimental da
mesma faculdade, € um pioneiro nesses estudos que troca muitas vezes o
automovel pela bicicleta para se locomover pela cidade. Ele estuda ha 30 anos os
efeitos da poluigdo sobre a saude humana. Com sua experiéncia, afirma seguro:

“A poluicdo é um problema de saude publica. Em S&do Paulo, o impacto sobre
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cada habitante, por dia, é equivalente a fumar trés cigarros. Isso significa maior
risco de bronquite cronica, agravamento das crises de asma e de doencgas
cardiovasculares, recém-nascidos de menor peso, abortamento e reducdo da

expectativa de vida”.

ApOs centenas de experimentos realizados em seu laboratorio, Saldiva
apresenta dados alarmantes sobre a poluicdo do ar na maior cidade da América
do Sul. Segundo ele, no Instituto do Coragdo, a cada 100 consultas ao pronto-
socorro, 12 estdo associadas a problemas resultantes da poluicdo do ar. De 5% a
6% das mortes “naturais” de idosos sdo aceleradas pela poluicdo, o que é
considerado um indice alto pelos médicos. A relagcédo entre poluicdo atmosférica e
o desenvolvimento de tumores também é conhecida. O risco de ser vitima de
cancer de pulmao morando em uma cidade como S&o Paulo € 10% maior do que
em outros locais. Em termos gerais, de 5% a 10% das mortes supostamente
naturais na cidade estdo associadas a poluicdo, e como morrem por dia 110

pessoas, temos dez falecimentos diarios ocasionados pelos poluentes do ar.

Diante da relacdo bem estabelecida entre poluentes e saude publica,
novos desafios cientificos se colocam, e eles ndo sao poucos. Ainda néo se sabe
bem quais substancias quimicas presentes no ar invisivel sdo realmente toxicas.
Quando os piores inimigos forem identificados, ainda restara saber como eles
agem no organismo. Vencidas essas duas etapas, estratégias mais eficazes de
reducdo do problema poderdo emergir. Ja existem pistas sobre possiveis viles.
Os chamados metais transacionais, por exemplo, aqueles que tém mais de um
estado de valéncia, podendo formar muitos tipos de compostos, sdo os mais

analisados. O aparelho digestivo evoluiu a ponto de conseguir lidar com esses



164

elementos quimicos, mas o0 mesmo ndo pode ser dito sobre o sistema
respiratorio. Em termos praticos, segundo Gouveia, um outro ponto precisa ser

levado em conta. Segundo ele, hoje € inviavel tentar reduzir a poluicao a zero.

Sendo assim, como as substancias nocivas nao podem ser
completamente eliminadas, é preciso saber a partir de que altura da chamada
curva dose-resposta de cada um dos poluentes a situacao fica realmente critica.
“Temos de transformar tudo isso em uma linguagem de politica de controle. Em

formas mais sofisticadas de gerenciamento da poluigdo.”

Para o pesquisador da USP, outro topico ainda pouco explorado
concerne aos efeitos crénicos da poluigdo. Seus efeitos ‘agudos’ sdo muito mais
conhecidos. “Uma coisa € a poluicdo aumentar e vocé ter uma exacerbacgao da
doencga e morrer. Isso conseguimos perceber com facilidade. Outra coisa é vocé
respirar essa poluigdo por anos e anos e ela ir prejudicado aos poucos o
organismo, até gerar um efeito agudo. Existe uma contribuigdo crénica que néo
temos como medir. Isso seria muito dificil, porque envolveria estudos
acompanhando pessoas por muito tempo. Esse tipo de estudo ainda nao existe
no Brasil. Na verdade, no mundo, existem trés estudos desse tipo. Dois grandes
nos Estados Unidos e um na Europa”, diz. Os chamados estudos longitudinais,
explica Gouveia, sdo essenciais para que se tenha uma medida mais exata do
efeito da poluicdo. Eles seriam equivalentes a ter todo um filme nas maos, em vez

de apenas algumas fotografias de um evento (grifo nosso).

Revista Scientific American do Brasil. Disponivel em: <www.sciam.com.br>.

Acesso em: 08.mar.2008.
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ANEXO 5

Apresentagao do Livro “Estatuto da Cidade”

“Apo6s um dificil e vagaroso processo de tramitacdo que durou mais de
dez anos, o Congresso Nacional enfim presenteou o Pais com a regulamentagéo
do capitulo de politica urbana da Constituicdo Federal, e que passou a vigorar no

ultimo dia 10 de outubro desse ano de 2001.

Importantes instrumentos de politica urbana previstos desde 1988,
quais sejam o parcelamento ou edificagdo compulsorios, o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo e a desapropriagédo
com pagamento mediante titulos da divida publica, permaneciam sem aplicagéo
até agora, por falta de Lei federal regulamentadora exigida expressamente por
nossa Carta Politica. Além disso, instrumentos debatidos ha décadas pelo
Legislativo, parte deles ja colocados em pratica por alguns Municipios, como a
outorga onerosa do direito de construir e as operagdes urbanas consorciadas,

permaneciam ignorados pelas normas urbanisticas federais.

O processo de negociagao do texto final do Estatuto da Cidade na
Camara dos Deputados englobou todos os setores envolvidos na produg¢do do
espaco urbano. Nas quatro comissdes que analisaram o PL 5.788/90 e seus
apensos — Comissdo de Economia, Industria e Comércio,Comissao de Defesa do

Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
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Interior e Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagéo —, os projetos de Lei
que deram origem a Lei 10.257 foram detalhadamente debatidos, artigo a artigo,
por representantes dos movimentos sociais, do empresariado, do Governo
Federal, das prefeituras e das universidades. Os consensos foram sendo
construidos pouco a pouco, a partir do grande esfor¢o e dedicagdo de todos os
relatores que coordenaram a redagao da nova lei, parlamentares estes das mais

diferentes representagdes partidarias.

O Brasil € um Pais essencialmente urbano. Mais de 80% da populagao
brasileira e a maior parte de nossas atividades econOmicas estdo em areas
urbanas. As cidades concentram também grande parte dos nossos mais dificeis
problemas. O Poder Publico de todos os niveis de Governo n&o tem conseguido
intervir na questdo urbana com a eficiéncia necessaria. Diante desse quadro, a
edicdo de uma Lei voltada a instrumentalizar os Municipios no seu papel
constitucional de principal executor da politica de desenvolvimento urbano deve

ser comemorada por todos.

A aprovagao do Estatuto da Cidade, todavia, € apenas um primeiro
passo para que os brasileiros tenham assegurado o seu direito a cidades
sustentaveis, entendido pelo préprio texto da Lei 10.257 como envolvendo o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes. E apenas um primeiro passo, porque praticamente
todos os instrumentos trazidos pela nova Lei demandardo a edicdo de leis

municipais que os implementem.
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Nao poderia ser diferente. O Municipio é, por exceléncia, o locus de
solugdo dos problemas urbanos. Os legisladores federais devem apenas criar o
suporte juridico para a atuagdo das municipalidades na questdo urbana, jamais
impor modelos fechados que dificultem ou impegcam que a execucgao da politica
de desenvolvimento urbano seja concretizada de diferentes formas, segundo as
peculiaridades de cada local. A op¢ao que permeia todo o texto do Estatuto da
Cidade de tracgar diretrizes, regras basicas, e delegar uma série de atribuicées aos
Municipios €, inegavelmente, uma opg¢ao justa e tecnicamente correta. Por
imposicdo expressa da nova Lei para aplicacdo dos instrumentos de politica
urbana, os Municipios que ainda nao aprovaram seu plano diretor deveréao fazé-
lo. Deverao ter plano diretor ndo apenas as cidades com mais de 20 mil
habitantes, mas também as cidades integrantes de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, as integrantes de areas de especial interesse turistico e
as inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental de carater regional ou nacional.

Além da Lei municipal referente ao plano diretor, a Lei 10.257 impde
leis municipais para a aplicagdo das penalidades a terra urbana ociosa, para
circunscrever as areas onde incide o direito de preempc¢ao, para cada uma das
operacdes urbanas consorciadas, para a autorizagado da transferéncia do direito
de construir e para a definicdo dos empreendimentos e atividades que demandam

estudo de impacto de vizinhancga.

Deve-se notar que as tarefas trazidas para o Municipio ndo se

resumem a edicdo de novas leis municipais. Por meio de suas diretrizes gerais, o
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Estatuto da Cidade impde um novo e complexo sistema de atuagdo na questao

urbana, marcado sobretudo pelo principio da gestdo democratica.

Gestdo democratica que, vale dizer, sempre foi uma das principais
preocupacdes da vida do saudoso Senador Pompeu de Souza, professor de

todos noés e autor da principal proposi¢gao que deu origem a nova lei.

A Camara dos Deputados e sua Comissao de Desenvolvimento Urbano
e Interior por meio desta publicacdo, em proficua parceria com o Poder Executivo,
através da Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica e
Caixa Econbmica Federal, intenta dar a maior divulgagdo possivel ao texto da
recente Lei 10.257. Com a edigdo deste Estatuto da Cidade comentado pelo
competente Instituto Polis de Sao Paulo, temos a certeza de estar contribuindo
para que esses novos instrumentos da cidadania brasileira sejam conhecidos,
estudados e compreendidos por todos os administradores e legisladores

municipais e, de forma geral, por todos os cidadaos brasileiros.”

A cidade é fruto do trabalho coletivo de uma sociedade. Nela esta
materializada a historia de um povo, suas relagdes sociais, politicas, econémicas e
religiosas. Sua existéncia ao longo do tempo € determinada pela necessidade
humana de se agregar, de se interrelacionar, de se organizar em torno do bem estar
comum; de produzir e trocar bens e servigos; de criar cultura e arte; de manifestar
sentimentos e anseios que s6 se concretizam na diversidade que a vida urbana
proporciona. Todos buscamos uma cidade mais justa e mais democratica, que possa

de alguma forma, responder a realizagdo dos nossos sonhos.

O Congresso Nacional aprovou, depois de quase onze anos de

tramitacao, a Lei n° 10.257, mais conhecida como Estatuto da Cidade. Esta Lei,
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que esta em vigor desde 10 de outubro de 2001, estabelece as diretrizes gerais
da politica urbana objetivando principalmente o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e a garantia ao direito a cidades sustentaveis.

Gragas a um dos seus principios basicos: a justa distribuicdo dos
beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagdo, o poder publico passa
a ter a prerrogativa de, no interesse coletivo, recuperar parcela da valorizagéo
imobiliaria, decorrente dos investimentos em infra-estrutura fisica e social, pagos

pelos impostos de todos.

Poucas leis na histéria do Brasil foram construidas com tanto esforco
coletivo e legitimidade social. A aprovagdo do Estatuto da Cidade, € uma
conquista dos movimentos populares, que se mobilizaram por mais de uma
década na luta por sua aprovagao. Esta luta foi conduzida a partir da ativa
participacdo de entidades civis e de movimentos sociais em defesa do direito a
cidade e a habitacdo e de lutas cotidianas por melhores servicos publicos e

oportunidades de uma vida digna.

Sem duvida, estamos diante de uma Lei admiravelmente progressista,
inovadora, com vocagao democratica, autenticamente voltada para construgéo de
cidades onde sera sempre preservado o bem estar coletivo da populagdo. Esta
grande vitéria na conquista do Estatuto, entretanto, sé se efetivara na medida em
que as forgas sociais que o construiram busquem torna-la realidade no cotidiano

das praticas administrativas de nossas cidades.

Neste contexto esta absolutamente valorizado o processo de
planejamento para a agdo publica. Um planejamento que deve contar

permanentemente com a participagdo da sociedade e buscar,constantemente, a
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melhoria do desempenho e a valorizagdo da capacidade técnico administrativa
das prefeituras. Este planejamento deve ser integrado e integrador e ter como

referéncia basica o Plano Diretor.

O trabalho que ora se apresenta foi elaborado pelo Instituto Pdlis,
Organizacdo Nao Governamental que tem tido expressiva atuagdo no setor. A
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica e a
Caixa Econbmica Federal o patrocinaram com o intuito de iniciar a discussdo
sobre a aplicacado do Estatuto. Ndo se trata, portanto, de documento oficial, sendo
de estudo de natureza técnica, a que certamente se seguirdo outros de igual
relevancia. A SEDU/PR — Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica e a CAIXA — Caixa Econdmica Federal, no exercicio de
suas missdes institucionais, estdo empreendendo esforgos para, em conjunto com
municipios, estados e demais agentes publicos e privados, implementar o
Estatuto em sua globalidade, inaugurando um novo marco na administracao
publica brasileira, de responsabilidades sociais solidarias, na busca e
materializacdo de uma melhor qualidade de vida para as atuais e futuras

geragodes.”



171

ANEXO 6

A FINLANDIA PODE ENSINAR A AMERICA LATINA

(Reportagem da revista Veja. Originalmente publicada no Miami Herald)

HELSINKI, Finlandia — Como muitos outros jornalistas estrangeiros, eu
fiz uma visita obrigatoria a Finlandia para descobrir como este pais se elevou aos
mais altos postos em rankings internacionais de sucesso econdmico, politico e

social. A resposta, eu descobri, € muito simples.

Primeiro, os fatos. A Finlandia € avaliada em primeiro lugar entre os
179 paises do ranking de nagdes menos corruptas do mundo da Transparéncia
Internacional (Os Estados Unidos € o no. 20). Numero um do ranking da Freedom
House de paises mais democraticos (Os Estados Unidos sdo o numero 15,
primeiro lugar em testes padronizados para estudantes em ciéncia(Os Estados
Unidos sao o numero 29) e esta entre as dez economias mais competitivas do
planeta, segundo o Férum Econédmico Mundial(Os Estados Unidos lideram a lista

este ano).

Um pequeno pais de 5,3 milhdes de habitants que apenas duas
décadas atras era por todos os critérios o0 mais pobre do norte da Europa, a
Finlandia também é o quartel-general do maior fabricante de celulares do mundo

— Nokia — e de ter as empresas inovadoras em fabricagcao de papel.

O sucesso finladés motivou curiosidade ao redor do mundo, em

especial na América Latina, aonde a maioria dos paises ainda tém que fazer a
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transicdo entre exportadores de matéria prima para produtores de bens de alta

tecnologia que vendem por um preg¢o mais alto no mercado mundial.

O SEGREDO

Como vocés conseguiram, eu perguntei a presidente finlandesa numa

entrevista:

“Eu posso resumir tudo em trés palavras: educagdo, educacdo e
educacgio”.
A Finlandia investiu mais que a maioria dos outros paises para criar um
excelente sistema educacional gratuito. Isso os ajudou a saltar de uma economia
agricola, baseada na exportagcdo de madeira numa maquina tecnoldgica, ela

disse.

E qual o segredo do sistema educacional do seu pais? — eu perguntei.
Entre outras coisas, professores de ensino fundamental bem treinados, ela

respondeu.

“‘Nés temos uma longa fila do lado de fora do nosso Ministério da
Educacdo com todos os tipos de especialistas de diferentes paises que gostariam
de aprender mais do nosso sistema” Halone disse. “Mas o que eles normalmente

nao acreditam € que a resposta € simples como ter bons professores”.

BEM PAGOS

De fato, pelo que eu percebi durante meus cinco dias de visita a

Finlandia é que os professores s&o relativamente bem pagos e usufruem de
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grande respeito pela sociedade. Vocé precisa de ao menos de um mestrado para
ensinar numa escola de nivel fundamental e de nivel superior para trabalhar na
pré-escola. Apenas um de cada dez candidatos € aceito nas universidades

finlandesas de formacao de professores.

“A profissdo de professor esta se tornando incrivelmente popular, em
especial entre mulheres” diz Ossi Airaskorpi, diretor da Escola Juvanpuisto, ha
cerca de uma hora de Helsinki. “Nos anos 1980 e 90 todo mundo queria abrir um
negocio. Agora eles querem ser professores. Eles podem fazer parte do seu
trabalho em casa, conseguir um relativamente bom salario e ter dois meses e

meio de férias”.

Chegado na primeira série da Escola Juvanpuisto, a cerca de uma hora
de Helsinki, eu vi uma professora ensinando seus alunos enquanto um assistente
estava sentado numa das mesas com um grupo de criangas, sussurrando em seus

ouvidos algo para que eles pudessem entender alguma coisa que tinham perdido.

UM A UM

Na sala ao lado havia um pequeno espagco havia uma professora

especial dando ajuda individual a uma garota que precisava de ajuda extra.

Aulas individuais ajudam a diminuir as diferengas de desempenho entre
os bons alunos e os atrasados, o que explica porque a Finlandia vai tdo bem em
testes internacionais que medem a capacidade de todos os estudantes, nao

apenas dos melhores.
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Em adicdo, as escolas finlandesas usam um programa especial de
computador aonde os pais podem entrar a cada noite para ter noticias dos seus
filhos — seja se eles perderam a escola, sejam se eles estavam falando ao celular

durante as aulas ou se precisam de licdo de casa extra.

Minha conclusdo: Claro, a Finlandia também aparece em altas
posicdes em rankings que ndo deveria, como o de ter uma das maiores taxas de
suicidio do mundo. Halonen €& rapida ao dizer que os suicidios na Finlandia
cairam nos ultimos anos e que estdo num parametro similar ao Japao e a outros

paises.

Mas a Finlandia pode ser um excelente exemplo para os exportadores
de commodities da América Latina que querem se tornar exportadores de alta
tecnologia. Eles podem conseguir lembrando-se dos trés pequenos segredos

deste pais: educacao, educacgao e educacéo.

Andrés Oppenheimer ¢é colunista dos jornais EI Nuevo Herald (Miami)
e Miami Herald e sua coluna é republicada em 45 jornais, incluindo La Nacion
(Buenos Aires) e o El Mercurio (Santiago do Chile). Ele escreveu o livro Contos —
do — Vigario: O Engano de Washington, A Mentira Populista e A Esperanga da
Ameérica Latina (Editora Record, 2007). E-mail: aoppenheimer@MiamiHerald.com
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ANEXO 7

ESTUDO DE CASO N. 01

AGCOES DIRETAS PARA E PRATICA DA EDUCAGAO AMBIENTAL

ADOTADAS PELO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA)

O Ministério do Meio Ambiente disponibiliza em seu site algumas
técnicas e praticas de sua iniciativa, com o objetivo de estimular as criangas
brasileiras a curiosidade, motivando-as a interpretacdo dos eventos da natureza a
fim de que entendam a fragilidade dos recursos naturais e sua delicada interligagao
sistémica, cuja manutencdo é primordial para a saude e a qualidade de vida dos
seres humanos. Entre as principais atividades sugeridas estao as visitas a museus,
a criadouros cientificos de animais silvestres, passeios em trilhas ecoldgicas,
formacédo de clubes de ciéncias do ambiente, em parcerias com as secretarias

municipais de educacgao e langamentos de cartilhas e demais informes educativos.

Diferentes atividades ludicas e concursos culturais também s&o
frequentemente utilizados para trabalhar temas locais, tais como: reciclagem do
lixo, agricultura orgénica, arborizagdo urbana e preservacdo do ambiente,
ecoturismo, fichas de visualizacdo dos animais silvestres, orientacdo a

comunidade para atendimento aos aspectos legais de caga e pesca, por exemplo.

Voltado especificamente para as comunidades agricolas em geral,

foram desenvolvidas campanhas para a orientacdo aos pequenos produtores
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(silvicultores ou agricultores), quanto ao uso correto de agrotoxicos, suas
aplicagdes, nogdes sobre atividades modificadoras do meio ambiente, técnicas
agroflorestais, permacultura e a legislagdo pertinente. Estas ag¢des envolvem
visitas as familias, dias de campo e palestras realizadas em escolas ou centros
comunitarios da regido, onde sdo demonstradas praticas e técnicas agricolas de
conservagao do solo, de pesquisa e novas alternativas que se conciliem com as

praticas tradicionais de agricultura da comunidade.

Seja qual for o escopo do projeto educacional, o MMA trabalha sempre
com o objetivo de demonstrar que se bem aproveitados e preservados, 0s

recursos do meio ambiente so6 trazem beneficios para a comunidade.

Os préprios funcionarios do MMA recebem treinamentos de
capacitacéo e atualizagdo a fim de exercer com segurancga e eficacia as diretrizes
tragadas pela Agenda Ambiental do 6rgdo — que € um plano de desenvolvimento
e manejo ambiental que identifica os problemas e as solugdes possiveis, com o
propésito de reduzir os impactos negativos, decorrentes da grande interagdo do

homem com o meio ambiente.

Na verdade, qualquer organizagdo deveria fazer uma Agenda
Ambiental: industrias, servigos, escolas, universidades, organizagbes nao-

governamentais, demais 6rgaos publicos e até uma familia, ensina o MMA.

Assim sendo, o MMA sugere e disponibiliza a todos, a metodologia
basica para implantacdo de tal ferramenta, aconselhando que seja seguido o

seguinte cronograma:
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Deflagrar um amplo trabalho de divulgagcdo, conscientizacédo e
sensibilizagdo, com palestras e folhetos informativos junto ao publico

envolvido nesse processo;

Instalar uma Comissdo Coordenadora da Agenda Ambiental, com a
participacédo de varios segmentos da comunidade interna e do local onde a

instituicdo esta inserida.

Diagnosticar o meio ambiente encontrado, identificando, no caso da escola:
os prédios que a compde, salas, moveis, plantas, animais, a agua que
chega para o uso, a rede de esgoto, o ar, o solo, os alimentos, a rede
elétrica, materiais (papéis, canetas, lapis, giz, produtos quimicos, quadro-
negro), as pessoas e 0s aspectos externos da escola, como ruidos e
poluicdo do ar. Esse diagnodstico podera ser elaborado a partir do resultado
de uma pesquisa de opinido junto aos atores envolvidos para identificar os

problemas ambientais e solu¢des a serem implementadas;

Propor as correcdes ou solugbes necessarias de modo que o ambiente da

instituicdo receba melhorias, a partir de metas de curto, médio e longo prazos;

Fazer o Plano de Gestdo Ambiental — o resultado do diagndstico dos
impactos ambientais e respectivas solu¢cdes — no qual para cada agao sera
indicado como sera a realizacdo, definindo o responsavel, o prazo, os

Meios e recursos;

Criar um Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo da Agenda Ambiental,

se possivel informatizado para facilitar o processo gerencial.
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9) Rever a agenda ambiental anualmente, convocando todos direta ou

indiretamente relacionados com a instituicdo a participar do processo.
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ANEXO 8

ESTUDO DE CASO N. 02

CONCEITOS PARA SE FAZER EDUCAGAO AMBIENTAL (EA)

A Secretaria do Meio Ambiente, através da Coordenadoria de
Educacao Ambiental editou em 1999, a 32 edi¢cao da Série “Educacido Ambiental”
com o proposito de construir uma relagdo cada vez mais estreita entre a
educacado e a questdo ambiental. Consta que esta Coordenadoria adotou a
estratégia de elaborar ou traduzir produgdes que abordem experiéncias praticas
ou relatos cientificos relevantes, para orientar e fundamentar a pratica daqueles

que atuam com educagao ambiental.

A obra “Conceitos para se fazer educacdo ambiental” consiste na
tradugdo de capitulos extraidos da obra de Donella Meadows, Harvesting one
hundredfold — Key concepts and case studies in Environmental Education, escrita
por solicitagdo da Unesco em 1989, na qual a educagao ambiental € apresentada
como uma ponte para a resolugao de problemas, a partir das bases filosoficas do

holismo e do conceito de sustentabilidade.

Além disso, a obra traz dicas sobre quais as idéias mais importantes
que a educacido ambiental deve comunicar e novas propostas didaticas visando
envolver o aprendiz através de sua emocdo e compreensado dos exemplos

ocorridos nos mais diferentes pontos do globo.
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Uma vez que todo educador ambiental no Brasil dispde de poucos
recursos didaticos, as publicagcbes chamadas de “Os Cadernos de Educacao
Ambiental” distribuidos pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, tem por objetivo
subsidiar tais profissionais, e iniciou-se publicando em 1994, a traducdo do
original da “United Nations Environment Programme” (UNEP) com o titulo
"Harvesting one Hundredfold — Key Concepts and Case Studies in Environmental
Education” traduzido e adaptado por Maria Julieta A. C. Penteado e publicado
com este mesmo titulo pela Secretaria do Meio Ambiente de Sao Paulo, através
de sua Coordenadoria de Educacdo Ambiental. Esta nova edicao teve, ainda,
algumas adaptagdes feitas por Cilulia Maria Maury e Maria Beatriz M. de

Carvalho, como forma de atualizar seu conteudo.

Extremamente inovador quanto ao tipo de repasse de conhecimento, a
obra aborda diversos aspectos dos impactos ambientais nas vidas das
comunidades, urbanas e rurais, ao redor do Globo, através de uma avaliacido
macroscopica do cenario, cujo capitulo foi batizado de “Contrapontos Para
Reflexdo” e traz dados alarmantes ao leitor, informando, por exemplo, que
diariamente cerca de 35 mil pessoas no mundo morrem de inanigao,
principalmente criangas, o que equivale a queda e destruicdo diaria, sem
sobreviventes, de 100 grandes avides lotados. E, também, todos os dias aumenta
em 220 mil o numero de bocas a serem alimentadas no planeta, e que em
contrapartida, diariamente perdem-se centenas de milhdes de toneladas de terra
da camada superficial do solo, devido a erosao; que um quarto do total de agua
doce que circula no globo tornou-se inaproveitavel, devido a poluicdo gerada pelo
homem, o que significa que nos paises em desenvolvimento, apenas 40% da

populagcdo bebe agua limpa e saudavel; que as florestas tropicais sofrem uma
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perda anual equivalente & area da Austria, e essa degradacéo causa inundacdes
e secas, erosao do solo, assoreamento das barragens, perda de espécies, além
da destruicao de estradas, campos, assentamentos humanos e culturas nativas. A
obra exorta os jovens aprendizes de que é necessario comprometer-se a usar 0s
recursos terrestres com sensibilidade, de modo a permitir a todos o acesso justo
as suas riquezas — e que esta é a tarefa fundamental da educacdo ambiental:
difundir a informagédo, os instrumentos e as técnicas, e ainda inspirar o
engajamento, citando o ecologista americano, Garrett Hardin, que diz que um

cidaddo do mundo moderno precisa de trés competéncias:
e ler e escrever;
e compreender e usar 0s nUmeros;

e compreender e usar de modo sustentavel os complexos sistemas ambientais dos

quais fazemos parte.

A obra em tela faz um avanco histoérico, lembrando que a Carta de
Belgrado, escrita em 1975 por vinte especialistas em educagdo ambiental de todo
o mundo, declarou de forma semelhante, que a meta da educagcdo ambiental é
desenvolver um cidaddo consciente do ambiente total, preocupado com os
problemas associados a esse ambiente e que tenha o conhecimento, as atitudes,
as motivagdes, envolvimento e habilidades para trabalhar individual e
coletivamente em busca de solug¢des para resolver os problemas atuais e prevenir
os futuros, isso tudo resumido num slogan ambiental muito conhecido: pensar

globalmente, agir localmente.

Aqui, a capacidade de suporte da Terra é ressaltada como limitante da

especie humana, lembrando que os recursos naturais ndo sdo de eterna
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e que um ambiente bonito e saudavel ndo € um luxo, € uma

necessidade humana basica, tanto material quanto ndo-material. Para isso, o livro

traz a lista divulgada pelo “Movimento Sarvodaya Shramadana” sobre as dez

necessidades humanas basicas, pela ordem:

9.

. Ambiente limpo e bonito

. Suprimento de agua limpa e de boa qualidade
. Roupas simples

. Comida

. Saude

. Comunicagdes

. Moradia simples

. Condicbes energéticas basicas

Educacéo total

10. Necessidades espirituais e culturais
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ANEXO 9

ESTUDO DE CASO N. 03

COMO PROTEGER O MEIO AMBIENTE GASTANDO MENOS EM SUA

ESCOLA - UTILIZAGAO RACIONAL DOS RECURSOS

Um programa do Governo do Estado de S&o Paulo, executado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Unidade de Energia e Meio Ambiente e
Coordenadoria de Educacdo Ambiental, chamado “Como proteger o meio
ambiente gastando menos em sua escola — utilizagdo racional dos recursos”,

eficiente por seus aspectos simples, objetivos e ao mesmo tempo inovadores.

De acordo com o material disponivel no site da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente (http://www.ambiente.sp.gov.br/escola/capa.htm) tal Programa de
Utilizagdo Racional dos Recursos, consiste em uma série de agbes e medidas de
carater técnico, gerencial e comportamental, que visam a melhora da qualidade de
vida e dos servigos oferecidos a comunidade, maximizagdo dos beneficios para a
instituicdo, manutengdo da seguranga dos alunos, professores e funcionarios e
consequente protecdo ao meio ambiente e 0s primeiros passos para sua implantacao
consistem em conhecer as caracteristicas da escola, entender a cobrancga das faturas
e levantar e acompanhar o desempenho de instalagcdes e equipamentos. Deste modo,
ficarao visiveis as medidas administrativas a serem tomadas e os principais pontos a

serem abordados nesta fase do Programa, que visa adequacdo de padrdes, a
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eliminacao dos desperdicios e o inicio de uma campanha de participagdo, mobilizagcao

e conscientizagéo dirigida aos administradores escolares, funcionarios e professores.

O fundamental para o sucesso do Programa de Utilizacado Racional dos
Recursos, nos estabelecimentos de ensino, dependera, portanto, da eficiéncia da
campanha de conscientizagdo que vise 0 engajamento destas pessoas,
mostrando-lhes como a utilizagdo racional dos recursos pode se tornar uma
realidade dentro de sua propria residéncia. Foram impressos folhetos
institucionais com o titulo: "Como Proteger o Meio Ambiente Gastando Menos em
Sua Residéncia" que visa modificar a atitude das pessoas frente ao desperdicios,
palestras, visitas e até concursos de idéias foram outras ferramentas utilizadas,
com sucesso, na implementacdo do Programa de Utilizagdo Racional dos
Recursos. Para exemplificar os desperdicios que cotidianamente passam
despercebidos, cartazes informativos, como o abaixo citado, foram fixados nas

escolas e foram de grande valia na conscientizacdo das comunidades envolvidas.

Tabela 1. Contendo Desperdicios de Agua em Torneiras

CONDICOES MEDIA DIARIA MEDIA MENSAL
Gotejando 46 litros 1,38m?
Abertura:1mm 2.068 litros 62,04m3
Abertura:2mm 4.512 litros 135,36m3
Abertura:6mm 16.400 litros 492,00m3
Abertura:9mm 25.400 litros 762,00m3
Abertura:12mm 33.984 litros 1.019,52m?3

Fonte: site:<http://www.ambiente.sp.gov.br/escola/capa.htm>.
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ANEXO 10

ESTUDO DE CASO N. 04

METODOLOGIAS SUGERIDAS POR GENEBALDO FREIRE DIAS

Com o propdsito de conscientizar seus discipulos a cerca das questbes
que mais interferem na qualidade de vida das pessoas, principalmente no espago
urbano, o professor PhD em EA, da cidade de Brasilia, criou uma metodologia
para suas atividades educacionais praticas, voltadas para sensibilizar acerca das
realidades socioambientais e no sentido de induzir ao exame dos desafios e a
identificacdo das alternativas de solugdes, visto que estatisticas demonstram que
as cidades consomem 75% dos recursos naturais globais e produzem 80% da
poluicdo global. As experiéncias observadas pelo professor foram anotadas em

seu livro “Atividades Interdisciplinares de EA” — Ed. Gaia, SP- 2004.

A metodologia proposta pelo professor Dias € esbogada pelo seguinte

esquema grafico que pode ser utilizado para diferentes abordagens.
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Tema da Atividade
Contextualizagao

Procedimentos

Sugestao de modelo

Discussao

Atividades complementares

Ao discorrer sobre suas atividades praticas, o professor relatou
diferentes casos em que os alunos foram submetidos a temas complexos, visando
a pesquisa extra-classe, como um pretexto para levar os estudantes para aulas
ao ar livre, propiciando a observagao direta de fenbmenos que culminaram em
novas e surpreendentes descobertas para os jovens, que entusiasmados,
queriam partilhar suas experiéncias com os colegas, e assim, de suas discussodes,
surgiu um verdadeiro e consistente aprendizado, que podera ser reproduzido sem

sustos, em qualquer outra escola.

Um dos temas da atividade foi, por exemplo, “Percebendo a Cidade como
um tipo especial de ecossistema”, no qual pretendia-se contextualizar o que a cidade
consome e o que despeja no meio ambiente. O procedimento requerido foi montar
um modelo que demonstrasse 0 metabolismo simbdlico da cidade, construindo-se
uma maquete, para que finalmente, os jovens aprendizes pudessem discutir sobre o

que falta para sua cidade tornar-se uma cidade sustentavel.

Com o propdsito de validar a eficiéncia da técnica do esbogo grafico
utilizado pelo competente educador ambiental e também pelos sugestivos temas

das tarefas propostas, vale exemplificar seu trabalho, citando alguns casos
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aplicada a metodologia por ele proposta para suas aulas de EA.

Ex.2

Tema da Atividade

Existe fauna urbana.

Contextualizagao

Na cidade vivem muitos animais
além dos homens.

Procedimentos

Elaborar uma lista.

Sugestao de modelo

Discusséao Onde vivem, o que comem,quais
inimigos naturais, qual sua fungao e
importancia.

Ex.3

Tema da Atividade

Conhecendo a flora urbana.

Contextualizagao

O ser humano sente-se bem com as
cores, aromas, formas e estética das
plantas.

Procedimentos

Visitar parques, jardins e quintais.

Sugestao de modelo

Elaborar uma lista.

Discussao

A diversidade. Regulam a poluicdo
atmosférica, a umidade do ar, a
temperatura e niveis de ruido.

Atividades complementares

Observar o comportamento de uma
arvore.

Ex. 4

Tema da Atividade

Observando os fendbmenos naturais.

Contextualizagao

Propiciar aos alunos momentos de
observacéao e vivéncia.

Procedimentos

Observar a chuva, a seca, o arco-iris,
a neblina, etc.

Sugestao de modelo

Registro fotografico.

Discussao

Consequéncias negativas e positivas
de tais fenbmenos.

Ex.5

Tema da Atividade

Avaliando os servigos essenciais da
cidade.
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Contextualizagao Os servigos essenciais para a
garantia do bem-estar dos habitantes.

Procedimentos Fazer uma lista dos servigos publicos
disponiveis e atribuir-lhes uma nota.

Sugestao de modelo Elaborar um Relatorio.

Discusséao O bom emprego do dinheiro publico
€ 0 exercicio da cidadania.

Atividades complementares Encaminhar recomendagdées ao
legislativo e executivo.

Ex.6

Tema da Atividade Todas as profissdes interagem com
0 meio ambiente.

Contextualizagao As atividades da escola devem estar
em sintonia com a realidade da
comunidade.

Procedimentos Convidar diversos profissionais para
palestrar na escola sobre sua
interacao e dependéncia para com o
meio ambiente.

Sugestao de modelo Elaborar um relatério e afixar num
mural para ampliar o conhecimento
da comunidade.

Discusséao Gestdo dos passivos ambientais, da
engenharia ambiental e tecnologias
limpas.

Ex.7

Tema da Atividade Poluicédo é incompeténcia .

Contextualizagao Visitando  industrias limpas e
ecoeficientes.

Procedimentos Escolher para visitar empresas que
pratiquem SGA (combatem o
desperdicio e a poluigcéo).

Discussao 700 milhdes bebem agua
contaminada por fezes; 70% dos
canceres estao ligados a degradacao
ambiental; 66% das cidades sofrem
falta de agua crénica.
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ANEXO 11

ESTUDO DE CASO N. 05

O MODUS OPERANDI DA CONSERVAGAO INTERNACIONAL (Cl)

Ao acessarmos o site da Conservagao Internacional (Cl)
<www.conservacao.org/quem/> vislumbramos a citagdo do professor da
Universidade de Harvard, Edward O. Wilson, considerado uma das maiores
autoridades mundiais em biodiversidade, declarando seu receio de que as
atividades humanas poderao ser responsaveis pelo desaparecimento de cerca de
20% das espécies nos proximos 30 anos. Se isso ocorrer, havera a maior
extincdo de espécies no planeta, comparavel apenas a ocorrida ha 65 milhdes de

anos, quando teve fim a era dos dinossauros.

Assim, a missao da Conservacédo Internacional (Cl), trabalhando
atualmente em mais de 30 paises, é preservar a biodiversidade global e
demonstrar que as sociedades humanas podem viver em harmonia com a
natureza. Para tal propdsito a organizagao utiliza uma variedade de ferramentas
cientificas, econbmicas e de conscientizagdo ambiental, além de estratégias que
ajudam na identificacdo de alternativas que n&o prejudiquem o meio ambiente. A
ciéncia é portanto, a vocagao fundamental da Conservagao Internacional (Cl) que
reune especialistas mundiais em ciéncia e tecnologia, estabelecendo o estado da

arte na coleta e interpretacdo de dados sobre biodiversidade, construindo
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parcerias-chave e envolvendo as liderangas publicas no grande desafio de salvar
o planeta. No Brasil, o primeiro projeto de conservacéo da Cl teve inicio em 1988,
e as iniciativas de educacdo ambiental desenvolvidas pela Cl-Brasil sao
integradas aos processos de articulagao social para contribuir em trés niveis de

conservagao da biodiversidade:

Criar e executar “campanhas de orgulho” e outras atividades para a protegcdo de

espécies ameacgadas;

e Desenvolver agbes educativas para a conservagdo e o manejo da diversidade

bioldgica e dos recursos naturais em areas protegidas;

e Articular e capacitar os atores locais para a implementagdo dos Corredores de

Biodiversidade;

e O papel fundamental desta Associacao Civil para o desenvolvimento da metodologia
de EA no Brasil foi deixar provado para os atores da area pedagodgica nacional, que
para atingir os objetivos, as area de Educacao Ambiental e de Articulacido Social

necessitam fazer uso metddico das seguintes ferramentas:

o Ecomapeamento;

o Planejamento Participativo;

o Capacitagao e Formacgao de Redes Sociais;

o Desenvolvimento de Conteldos e produgao de materiais de apoio;

o Monitoramento e Avaliagao.



