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RESUMO

Este estudo tem como objetivo principal identificar a relagdo entre a localizagao
da Comunidade Remanescente dos Quilombos Mesquita e o acesso as Politicas
Publicas de Promogao da Igualdade Racial. Para explorar essa relagédo, esse
estudo identificara as caracteristicas sociais, econdémicas, e culturais da
comunidade e tracara um esbogo das politicas destinadas a populacio
quilombola com o objetivo de assegurar direitos de cidadania para essas
comunidades, de acordo com as leis vigentes e registrar as dificuldades
encontradas pelos quilombolas no acesso a servicos publicos de saude,
educacdo, infraestrutura e outras agbes presentes no Programa Brasil
Quilombola- PBQ, enquanto politicas de Estado.

Palavras- Chave: Acesso; Politicas Publicas; Quilombo; Equidade.



ABSTRACT

This study has as its main objective to identity the relationship between the
location of the Quilombola community of Povoado de Mesquita and their access to
public services. In order to explore this relationship this study will identify socio-
economic and cultural characteristics of the community; trace the origins of
policies directed towards the Quilombola population with the objective of securing
citizen rights to these communities, in accordance to the current laws; and register
the difficulties identified by the Quilombolas in regards to access to health
services, education, infrastructure and other actions present in the Program Brasil
Quilombola- PBQ (Brazil Quilombola Program) of 2004.

Keywords: Access; Public Policy; Quilombo; Equity.
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1. INTRODUGAO

O estudo sobre a “Comunidade Quilombola Mesquita: Politicas Publicas de
Promocéo da Igualdade Racial - na Busca da Equidade” foi proposto diante da
necessidade de se identificar a relacdo entre a localizacdo da Comunidade
Remanescente dos Quilombos Mesquita e o acesso as Politicas Publicas de
Promogéo da Igualdade Racial do Programa Brasil Quilombola - PBQ' (Anexo 1),
considerando a proximidade dessa comunidade, situada no municipio de Cidade
Ocidental, no Estado de Goias, de dois centros urbanos: Brasilia, Distrito Federal
e Goiania, capital do Estado de Goias.

A escolha dessa comunidade se deu porque, um dos grandes problemas
enfrentados na implantagado de programas e politicas publicas, tem sido o alcance
dessas politicas, considerando a dificuldade de acesso as regibes onde estédo
localizadas as comunidades quilombolas no pais. Portanto, o propdsito do estudo
realizado foi o de constatar o alcance da comunidade negra\quilombola do
Povoado Mesquita, as politicas publicas com foco na Promog¢do da Igualdade
Racial, considerando as condicdes do ambiente, 0 acesso aos servigos de saude
e educacédo, o esgotamento sanitario e a coleta de lixo, na perspectiva de verificar
se as desigualdades raciais que insistem em perpetuar no Brasil sao
consequéncia do racismo ambiental e/ ou institucional.

Ao longo dos ultimos vinte anos, constata-se uma realidade em que

podemos afirmar ter havido avancgos significativos, que visibilizaram a situagéao da

1 PBQ, Programa Brasil Quilombola, iniciativa do Governo Federal, cujo objetivo & programar

diretrizes fundamentais da agdo governamental, enquanto politicas de Estado. As siglas utilizadas no texto

encontram- se relacionadas na Lista de Abreviaturas e Siglas.
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populagdo negra, principalmente, a quilombola, vista pelo poder publico, a partir
de entdo, com suas especificidades culturais, e organizagdo social, onde o
espaco territorial em que vivem esta incorporado a sua cultura e identidade.

O apelo social pelo respeito a diversidade na construcdo democratica do
pais, protagonizado pelo movimento negro organizado, forjou condi¢des
concretas que instrumentalizaram a sociedade, bem como o poder publico, no
enfrentamento a situagédo de desigualdade racial no Brasil. Como resultado, foram
definidos principios e medidas institucionais nos diferentes espacos democraticos
criados para a manifestacdo e deliberagcdes politicas dos diversos segmentos
sociais organizados. Como mostram diversos autores, houve uma ampla
mobilizacdo em torno da questdo racial, no periodo de 1981 a 1990, foram
realizados, com este fim, mais de uma dezena de encontros de militantes e
entidades, tais como: o | Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranhéo,
com o tema “O Negro e a Constituicado”, realizado em 1986, no mesmo ano, a
Convencao Nacional do Negro pela Constituinte, em Brasilia, o | Encontro
Nacional de Mulheres Negras, realizado no Rio de Janeiro em 1988, e o |
Encontro Nacional das Entidades Negras, 1991, em Sdo Paulo (Rosso D. S,
2009).

E neste contexto que a questdo quilombola entra na agenda nacional, o
Estado Brasileiro, em resposta, define politicas que vdo ao encontro das
reivindicagbes do movimento negro, sustentadas por estudos dos acontecimentos
cotidianos no sentido de combater a desigualdade, a discriminagdo, o preconceito
e a exclusao vivenciados por esse importante segmento social brasileiro — a

populagao negra.
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Trata-se do reconhecimento politico do Estado sobre a existéncia da
desigualdade racial, consolidada na estruturagdo da sociedade brasileira e
sustentada por pressupostos de uma pseudodemocracia racial, denunciada, ao
longo dos anos, pelos ativistas do movimento negro organizado. As referidas
denuncias apontam as reais causas das assimetrias raciais existentes, ancoradas
no fim do escravismo que historicamente tem suscitado opinides diversas e que
hoje & uma situagdo abordada sob uma nova 6tica — a de inclusdo social na busca

da equidade.

Para a Organizacao Panamericana de Saude (OPAS), a equidade € um
principio basico para o desenvolvimento humano e a justica social. Difere da
igualdade, baseado no conceito de cidadania que indica a igualdade de
direitos, o principio da equidade baseia-se na ideia de justica, reconhecendo
que as desigualdades entre individuos e grupos demandam abordagens
diversificadas como condicdo para a reducdao das diferencas existentes.
(Brasil. Fundacao Nacional de Saude. Saude da Populagédo Negra no Brasil,
2005).

Apos iniciativas historicas do movimento negro para que o Estado brasileiro
reconhecesse a existéncia do racismo, em 1946, o Senador Hamilton Nogueira,
apresentou a Assembléia Constituinte o primeiro projeto de lei que tornava crime
a discriminacdo racial’, rejeitado pelos constituintes por inexisténcia de
materialidade de provas, argumentavam que nao havia discriminagao racial no

pais. Nos anos seguintes fatos marcantes® envolvendo personalidades

2 o . . = . .
Tendo como referéncia o manifesto produzido na Convengdo Nacional do Negro, realizada pelo

Teatro Experimental do Negro, em Sao Paulo - 1945, no Rio de Janeiro em 1946 (Nascimento, Abdias.
Teatro Experimental do Negro: trajetéria e reflexdes. Estudos Avangados, S. Paulo, v. 18, n. 50, jan./mar.
2004).
3 Irene Diggs, antropdloga americana, em 1947, foi barrada no Hotel Serrador no Rio de Janeiro. O
incidente de maior repercussdo ocorreu em 1950, quando artistas americanas, a coredgrafa Katherine
Dunhan e a cantora Mariana Anderson, reconhecidas internacionalmente, foram discriminadas no Hotel
Esplanada em S&o Paulo. (Medeiros, Carlos Alberto. Na Lei e na Raca: legislagdo e relagdes
raciais, Brasil- Estados Unidos. Rio e Janeiro: DP&A, 2004).
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estrangeiras, tiveram repercussdo nacional e internacional, confirmando a
existéncia da discriminagéo racial no Brasil. Surge entdo, a Lei Afonso Arinos,
aprovada em 1951, a primeira lei a coibir a discriminagcdo racial no pais,
tipificando-a como contravencao penal. Em 1989, foi aprovada a Lei N° 7.716 de
autoria do deputado Carlos Alberto Oliveira, conhecida como Lei Cad, que define
os crimes de preconceitos de raca ou cor. Em 2007, foi aprovada a Lei N° 9. 459
de 13 de maio, Lei Paim, a qual inclui na Lei 7. 716 o crime de incitagdo ao
preconceito ou a discriminagéo, permite também o reconhecimento pelo Cédigo
Penal brasileiro, do crime de injuria quando fizer referéncia a raga, cor, etnia,
religido ou origem (Jaccoud et al., 2009).

Atualmente, esta tematica esta inserida na agenda publica nacional. Trata-
se da tentativa de superacao das iniquidades existentes, somente possivel, diante
do reconhecimento oficial da existéncia do racismo no Brasil, muitas vezes
dissimulado, bem como, a divida histérica de nossa sociedade com a populacio
negra.

Numa perspectiva histérica, inicialmente, as visdes que sustentaram o
debate sobre esse tema eram ricas em sua diversidade, pois desde entao,
invocavam, em maior ou menor grau, a agao publica — se o Estado deveria
assistir os ex-escravizados, dando-lhes educacgédo e formagdo? Ou garantir-lhes
terra e trabalho? Havia até mesmo, segundo Theodoro (2008), aqueles que
advogavam por uma acgao extrema do Estado, qual seja a devolugéo do “elemento

negro” s terras d'Africa.
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Hoje, as a¢des implementadas, podem ser identificadas como Politicas de
Estado?, materializadas com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, por meio da Lei N°
10. 678 de 23 de maio de 2003, 6rgado de assessoramento direto e imediato ao
Presidente da Republica, tem como misséo, promover a igualdade e a protegao
dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos afetados pela discriminagao e
demais formas de intolerancias. No mesmo ato de criagcdo da SEPPIR-PR, foi
instituido o Conselho Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial — CNPIR, 6rgao
colegiado de carater consultivo, espago democratico de interlocugdo entre o
Governo e a Sociedade Civil, para a constru¢ao das politicas publicas. Consoante
com sua missdo em 2004, a SEPPIR-PR, cria o Programa Brasil Quilombola-
PBQ, cuja finalidade essencial é coordenar as ag¢des governamentais,
assegurando a transversalidade, por meio de uma gestdo democratica e
descentralizada, para as comunidades remanescentes dos quilombos,
privilegiando a participagao da sociedade civil. (SEPPIR-PR, 2005).

Esta realidade, identificada na iniciativa de intervencao do poder publico
junto as comunidades quilombolas e os fatos do cotidiano da vivéncia dessa
populagdo motivaram a realizagéo do presente estudo, considerando: 1) os fatos
histéricos precedentes; 2) o reconhecimento pelo Estado Brasileiro da existéncia

da desigualdade racial; 3) o advento da criagdo de 6rgdos institucionais

4 Para tornar eficazes os direitos, o Estado tem que redefinir o seu papel no que diz

respeito a prestagado de servigos publicos, de forma a ampliar sua intervengdo nos dominios das
relagdes intersubjetivas e privadas, buscando traduzir a igualdade formal em igualdade de
oportunidades e tratamento. Com o ato de criagdo da SEPPIR-PR, o Governo Federal impde a si a
responsabilidade de fazer com que todos os agentes sociais significativos incorporem a
perspectiva da igualdade racial, seja por meio da agao direta, seja direcionando o conjunto dos
programas federais de governo para assimilarem os principios da Politica Nacional de Promogé&o
da Igualdade Racial: transversalidade, participagdo e descentralizagdo. (Brasil, SEPPIR-PR,
Politica Nacional de Promogéo da igualdade Racial, Brasilia, 2003).
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especificos para a formulagao e implementacao de politicas publicas de igualdade
racial e, 4) os problemas encontrados quando da implementagdo de programas e
acdes que respondem as necessidades sociais, econdmicas, fisico territorial da
populacédo quilombola.

A pesquisa teve como objetivo geral, identificar a relagao existente entre a
localizagdo da Comunidade Remanescente de Quilombo Mesquita e o alcance
dessa populagéo as politicas publicas. E, como objetivos especificos: identificar
as caracteristicas socioambientais e culturais da comunidade; tracar o esboco das
politicas direcionadas a populagdo quilombola na perspectiva de assegurar
direitos de cidadania conforme o preconizado na legislagdo vigente; registrar as
dificuldades identificadas pelos quilombolas quanto ao acesso aos servicos de
saude, educagao, infraestrutura e demais acgdes constantes do Programa Brasil
Quilombola - PBQ.

Quanto a metodologia, tratou-se de um estudo exploratério, qualitativo,
realizado junto a Comunidade Quilombola do Povoado de Mesquita, Municipio de
Cidade Ocidental-GO, para verificar o alcance das politicas publicas de Promocéao
da lgualdade Racial implementadas, a partir de 2004, com o langamento do
Programa Brasil Quilombola pelo Governo Federal (PQB).

A escolha dessa comunidade quilombola foi intencional a partir do critério
da proximidade de centros urbanos importantes (Brasilia e Goiania), elemento
diferencial em relagdo a maioria das comunidades remanescentes de quilombos
existentes no pais, caracterizadas dentre outros aspectos, por estarem situadas,

em geral, na area rural, e de dificil acesso.



19

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, o estudo foi desenvolvido em
trés momentos, inicialmente foi realizado o levantamento bibliografico sobre o
histérico da populagdo quilombola e de informagdes (dados secundarios) junto
aos dérgdos publicos® referentes as politicas de promocdo da igualdade racial sua
concepcao e implementacado pelo poder publico no ambito das trés esferas de
Governo. Em seguida, foram definidas as variaveis orientadoras para elaboragao
do projeto de pesquisa e realizagdo do trabalho, tais como: saude, educagéo,
condi¢des do ambiente, 0 acesso aos servigos de saude, esgotamento sanitario e
a coleta de lixo.

No segundo momento foi decidido o “locus” do estudo considerando o
critério de facilidade de acesso dessa comunidade as duas capitais: Brasilia (DF)
e Goiania, capital do Estado de Goias. Isto para eliminar a probabilidade de falta
de comunicagdo para implementar os programas explicitamente destacados e
coordenados pela SEPPIR-PR. No terceiro momento, foi feita uma visita a area
para identificar\caracterizar os aspectos fisico-ambientais, foi realizada também
uma reunidao com a populagao para apresentagdo do projeto e esclarecimentos
pertinentes, para apds selecionar aleatoriamente os sujeitos para a pesquisa
dentre os presentes. Apds o convite para reunido e feitos os esclarecimentos
sobre a pesquisa os sujeitos que aceitaram participar do trabalho foram incluidos
para serem entrevistados de acordo com o agendamento feito individualmente.

Para as entrevistas adotou-se os procedimentos préprios da técnica por saturagao

° Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade Racial da Presidéncia da

Republica- SEPPIR- PR, Fundagdo Cultural Palmares - FCP, Ministério da Saude - MS,
Superintendéncia de Igualdade Racial - SUPIR - SEMIRA - GO, Departamento de Igualdade
Racial do Municipio de Cidade Ocidental-GO, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.
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de informagdes, ou seja, as entrevistas sdo suspensas apos a repeticdo dos
dados e informagdes.

As entrevistas foram orientadas por um roteiro pré-elaborado e realizadas
com os 14 (quatorze) sujeitos, sendo 3 (trés) homens e 11 (onze) mulheres que
aceitaram participar do trabalho e assinaram o Termo de Consentimento livre e
Esclarecido (TCLE). Os (as) participantes foram escolhidos intencionalmente
conforme Ibanez (1998); Ferraroti (1997); Gagner (1994) e identificados (as) por
cbdigo, no sentido de preservar a suas identidades, garantindo o sigilo como
preconiza a Resolucédo 196/1996-MS. Segue o critério adotado para a codificagao
dos (as) entrevistados (as): numero de ordem (1...14), inicial do nome e
sobrenome, idade, sexo e naturalidade (Nativo(a) (N) e Nao Nativo(a) (NN),
ficando assim identificados: 1.EP.59.F.N; 2.CA.77.MN; 3.AR.46MN; 4.VT.42.F.N;
5.IP.30.F.N; 6.1A.40.F.N; 7.JA.60.M.N; 8.SP.42.F.N; 9.RC.35.F.N; 10.CM.38.F.N;
11.JM.38.F.N; 12.IM.41.F.N.N; 13.LR.41.F.NN; 14.SC.42.F.NN.

ApoOs a realizagdo e transcricdo das entrevistas, foi realizada a leitura
reflexiva e compreensiva dos discursos dos quilombolas resultando no texto
construido, que segundo Ibafiez (1998) é a interpretagéo do discurso dos sujeitos,
referenciando-se na fundamentacdo tedrica tendo como foco as variaveis
definidas: acesso aos servicos de saude, educacao, infra-estrutura, propriedade
da terra e também os quatro eixos® que norteiam o delineamento das agdes junto

as Comunidades Remanescentes de Quilombos, no PBQ. Posteriormente, os

6 Os quatro eixos para o delineamento das agdes junto as comunidades quilombolas sao:

regularizagao fundiaria; infraestrutura e servigos; desenvolvimento econdmico e social e controle e
participagdo social. (SEPPIR- PR, 2005)
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dados foram interpretados por meio da articulagao dos conteudos correlacionados
com as variaveis sociais, os aspectos fisico/ambientais da regido.

Esta € uma questdo complexa e delicada, entretanto o desafio esta
colocado para as trés esferas do poder publico: federal, estadual, municipal e,
sobretudo para a sociedade brasileira. A postura € a de caminhar na perspectiva
da igualdade, equidade e respeito a diversidade, como uma das grandes
preocupacdes nacionais, para a consolidacdo de uma sociedade democratica e

plural. E um problema de todos nés.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Politicas Publicas de Promogao da Igualdade Racial e o Protagonismo

do Movimento Negro no Brasil

Ao fazermos uma retrospectiva historica € importante destacar o papel
desempenhado pelo movimento negro ao longo das ultimas décadas, resgatando
inclusive a importadncia de outras ag¢des impulsionadas pelas negras e pelos
negros brasileiros em épocas mais distantes, como a Frente Negra na década de
30 e o Teatro Experimental do Negro (TEN), liderado pelo Ex-Senador Abdias
Nascimento.

Cabe destacar, que a presenga da tematica racial no cenario politico
nacional, é historica e secular, fruto da resisténcia do povo negro, entretanto,
somente nos ultimos vinte anos, foram inseridas na agenda publica nacional,
agdes com foco na Promogao da lgualdade Racial, conferindo protagonismo ao
Governo , ao assumir, assim, a face racista do Estado brasileiro.

O pleito do movimento negro nos idos de 1946 apresentava questdes
similares as de hoje, ou seja, as propostas buscavam a melhoria da qualidade de
vida, a necessidade de representagcao politica e o reconhecimento dos valores
culturais e o seu pertencimento a cultura popular brasileira, enquanto influéncia
africana, bem como o reconhecimento da existéncia de artistas e intelectuais
negros brasileiros. Como exemplo, temos a matéria veiculada no Jornal Folha da

Tarde de Porto Alegre (1946), que trazia trecho de entrevista do Presidente da
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Unido dos Homens de Cor-UAGACE (POA-RS), apresentando para os 284.000

inscritos, as propostas da sua entidade, com finalidade assistencial:

construir casas proprias para familias e residéncias coletivas para
homens e mulheres solteiros; manter mogos e mogas em cursos
superiores, concedendo- Ihes roupa, alimentacao, etc, para que
possam concluir os estudos; assisténcia médica a todos os
membros da Unido; ampla campanha de alfabetizacdo, de forma
que, dentro de dez anos, nao exista um unico homem de cor que
nao saiba ler (Jornal Quilombo,1948).

E notério que o movimento negro organizado privilegiava em seu discurso
nao s6 o combate ao racismo, mas sobretudo a criagao de politicas publicas que
concretamente pudessem incidir na diminuicdo das desigualdades promovendo a
desejada igualdade racial no pais.

O exemplo acima referido retrata a movimentagdo das negras e negros
brasileiros, 0os quais assumiram o protagonismo das suas histérias, por meio das
suas organizagdes, apontando as mazelas do sistema social vigente; ao mesmo
tempo em que lutavam contra o racismo, defendiam a construgdo de uma
democracia que de fato incluisse a populagao negra. (Rosso et al., 2009)

O enfraquecimento do regime militar e o consequente inicio do processo de
redemocratizacdo do pais, nos fins dos anos 1970, constituiram marcos
importantes da histéria contemporanea. Epoca em que os movimentos sociais se
reorganizam, especialmente o movimento negro. As organizagdes que combatiam
0 racismo pautavam a discussido sobre esse tema e denunciavam a omissao do
Estado em relacdo ao n&do reconhecimento da discriminag&do racial como algo
presente na sociedade brasileira. Exigiam do poder publico agbes concretas para

superacao das desigualdades, entendidas como consequéncia do processo
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discriminatério imposto a populagdo negra brasileira, desde o periodo pds
abolicao, inconclusa, da escravatura. (Rosso et al., 2009).

Cabe ressaltar, nesta época, que o Governo brasileiro ndo percebia a
divida histérica, que se acumulava em consequéncia da auséncia de politicas
publicas direcionadas a populagédo negra. Segundo Silva et al. (2009), no periodo
de abertura democratica, a pauta da discriminacdo racial permaneceu
desprestigiada pelos partidos de oposi¢ao, principalmente os de esquerda e pelas
organizagodes sindicais, para as quais a questao racial era secundaria em relagéo
a uma preconizada centralidade da luta de classes.

Apesar de seu progressivo reconhecimento, as desigualdades raciais ainda
eram largamente interpretadas pelo angulo da pobreza e como resultado de um
acumulo de caréncias da populagdo negra, que impactavam em seu suposto
despreparo para participar do mercado de trabalho moderno, que se consolidava
gradativamente no pais (Jaccoud et al., 2009).

Assim, como lembra o referido autor, a luta antirracista ficou restrita ao
ambito das entidades negras e ativistas vinculadas aos movimentos populares,
em cujas reivindicagdes, tornavam explicito que para a efetivagdo de um processo
pleno de redemocratizagdo no pais, a populagdo negra, teria que ser incluida.
Portanto, a pauta era por politicas sociais na perspectiva da inclusao, enfatizando
a necessidade de reconhecimento da discriminagdo racial como um fenémeno
recorrente no pais, que precisava ser combatido, bem como a valorizagao e
preservagao das manifestagdes culturais afro-brasileiras. (Rosso et., 2009)

Em 1978, a criagdo do Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagao

Racial (MNUCDR), assim denominado nos primordios de sua criagdo, produziu
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um efeito multiplicador, com a expanséo de seus nucleos nos Estados brasileiros.
Nos anos seguintes, o MNU, consolida-se como entidade nacional, fortalecendo o
debate com os temas pautados nos congressos realizados, que abordam
questdes relativas a saude, trabalho, educacado, situagdo da mulher negra,
refletindo o ideario dos ativistas do movimento negro, instando o Estado brasileiro
a produzir respostas continentes as demandas apresentadas pela populacio
negra (Rosso et al., 2009).

Como destacam Jaccoud et al. (2009), a agdo do movimento negro ao
longo da década de 1980, favoreceu o surgimento de diversas organizagdes
negras nos Estados e Municipios brasileiros. Foi um periodo prodigo na
realizacdo de encontros de militantes e de organizagcbes em todo o pais,
proliferam os encontros regionais potencializando a mobilizagdo nacional, para
outras agdes, a exemplo dos Encontros Negros do Norte e Nordeste, do Sul e
Sudeste e do Centro-Oeste, ainda a realizacdo do | Encontro Nacional de
Mulheres Negras, realizado no Rio de Janeiro em 1988. E o protagonismo em
campanhas nacionais como a idealizada para responder ao quesito de auto-
identificacdo da cor no Censo, realizado pelo IBGE em 1991: “Nao deixe a sua cor
passar em branco”, (ANEXO II) ou até mesmo a Campanha da Fraternidade da
Igreja Catdlica de 1988, cujo lema era, “Ouvi o clamor desse povo negro”.

O embate travado com o poder publico remete a capitalizacido de
significativos avangos, porém ainda pouco impactantes, mostrando que no Brasil
a pobreza tem cor, portanto, o racismo, o preconceito e a discriminagao,

constituem um tripé importante para legitimar a naturalizagdo da pobreza. No
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bojo da redemocratizacdo do pais, conforme afirma Silva (2009)’, percebemos
algumas mudangas de orientagdo de programas partidarios.

Em S&o Paulo, foi criado o Conselho de Desenvolvimento e Participagao
da Comunidade Negra, 1984, no periodo do Governo Franco Montoro (PMDB),
fato que estimulou o surgimento de instadncias semelhantes em estados e
municipios. Entretanto, havia um limite nas agbes desses érgéos, visto que do
ponto de vista institucional muitos se encontravam em situacdo complexa, sem
dotagdo orgamentaria, por conseguinte pouca autonomia, falta de definicdo dos
papéis a desempenhar, solucdo de continuidade com a alternancia de poder nos
estados e municipios, conferindo-lhes um carater hibrido, restringindo a atuagéo
no que tange ao encaminhamento e implementagao das politicas publicas. Esta
foi, contudo uma experiéncia importante que alavancou a criagdo de 6rgéos
congéneres nos estados. Assim surgiram Conselhos estaduais na Bahia, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais Mato Grosso do Sul e Distrito Federal e Conselhos
municipais no Rio de Janeiro, Belém, Santos e Uberaba. (Jaccoud & Beghin,
2002).

As acgbes do movimento negro se multiplicaram, impulsionando respostas,
ainda que incipientes, do poder publico as demandas apresentadas pelo
movimento negro. O processo de redemocratizacdo do pais propiciou o
fortalecimento dessas acgdes, ampliou-se a mobilizacdo social. No periodo

proximo a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1986, ocorreu a

Ver a respeito, Silva, Nelson Inocéncio. Histérico das Politicas de Promogéao da Igualdade
Racial. In: Rosso, D. S. (Org.) 2009. Politicas para Promogédo da Igualdade Racial no Brasil.

Goiania, FUNAPE- Programa de direitos humanos- UFG. 208p.
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Convencao Nacional do Negro Pela Constituinte, cujo objetivo era a elaboragao
de propostas a serem entregues aos Constituintes, visando a melhoria da
qualidade de vida da populagdo negra e o combate ao racismo e a discriminagao.
O encontro reuniu liderangas de 63 entidades do movimento negro brasileiro,
oriundos de 16 estados, o publico total foi de 185 participantes. O documento
aprovado continha propostas sobre direitos e garantias individuais, violéncia
policial, condi¢des de vida e saude, além de assuntos referentes a mulher ao
trabalho, a cultura, relacdes internacionais, a questao da terra, e a criminalizagao
do racismo, destacamos os dois ultimos, que foram inseridos no texto
constitucional. O Professor Hélio Santos, 1985, foi nomeado na qualidade de
representante da populagdo negra para integrar a Comissdo de Estudos
Constitucionais, criada pelo Presidente José Sarney, que antecedeu o encontro
acima mencionado, tinha como missdo contribuir para a elaboracdo do
anteprojeto da Constituigao (Jaccoud et al., 2009).

Em 1987, no Governo José Sarney, por meio de Decreto presidencial, foi
criado o Programa Nacional do Centenario da Abolicdo da Escravatura. Nesse
contexto, o negro e a questdo racial atraem as atengbes e entram na pauta,
trazendo para o debate publico a questao das relagdes raciais.

No ano de 1988 foi promulgada a Constituigao Brasileira, coincidindo com
o centenario da abolicdo da escraviddo no Brasil. Foi um ano de muita
mobilizagdo do movimento negro, denunciando a auséncia de politicas publicas e
o racismo existente. O clima era tenso entre os ativistas e o Governo Brasileiro,

dada as demandas histéricas do movimento negro, tensdo que permeou as
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atividades realizadas, materializando as contradicbes presentes na sociedade
brasileira no tocante a tematica racial. (Rosso et al., 2009)

Ainda no ano do centenario da abolicdo (Governo José Sarney), como
resposta a populagdo negra no que tange as politicas publicas, foi criada no
ambito do Governo Federal, a Fundagédo Cultural Palmares (FCP), vinculada ao
Ministério da Cultura (MinC), tendo como misséo a promogao e preservagao da
influéncia da cultura negra na sociedade brasileira, além da responsabilidade pela
identificacdo das comunidades remanescentes de quilombos e o apoio a
demarcacao e titulacdo das terras. O acumulo de fungdes em relacdo a
implementagcdo de politicas publicas para a populagdo negra, aliado a baixa
dotagdo orgamentaria, ao longo de um periodo, limitaram o cumprimento
adequado de sua missao, certamente, um dos poucos avangos no sentido
simbdlico neste periodo, foi o tombamento da Serra da Barriga, em Alagoas,
referindo-se ao Quilombo dos Palmares. (Jaccoud et al., 2009).

Na década de 1990, varios foram os acontecimentos tanto da sociedade
civil ou da parte do poder publico como resposta as demandas historicas do
movimento negro. Por iniciativa de algumas entidades do movimento negro, foi
criada a Coordenacgédo Nacional das Entidades Negras (CONEN), com o objetivo
de funcionar como um 6rgao central para essas entidades.

Na mesma época foram criadas varias instancias pelo poder publico, para
tratar dessa tematica, a exemplo da Secretaria de Defesa e Promocido das
Populagdes Negras, no Estado do Rio de Janeiro no Governo de Leonel Brizola
em 1991. Caracterizada pelo pouco envolvimento do poder publico e também da

sociedade em geral com a questado racial, teve um periodo curto de existéncia,
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culminando com o seu fechamento no Governo Marcelo Alencar em 1994. Outra
iniciativa publica foi a criagdo da primeira Delegacia Especializada em Crimes
Raciais, inaugurada no Rio de Janeiro, e, na sequéncia, surgiram instituicbes
semelhantes nos estados de Sao Paulo, Sergipe e Distrito Federal. Foram
iniciativas inéditas que nao prosperaram, confirmando a dificuldade em se
combater o racismo no Brasil.(Jaccoud & Beghin, 2002)

Em 20 de novembro de 1995, por ocasidao do tricentenario da morte de
Zumbi dos Palmares, lider do Quilombo dos Palmares, em Alagoas, desde 1996,
inscrito no livro do Pantheon dos Herdis Nacionais (Lei n°. 9. 315/ 96), foi
realizada a “Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida”, um grande ato publico organizado pelo movimento negro, para celebrar a
imortalidade de Zumbi e também reivindicar politicas publicas para a populagao
negra.

Na mesma ocasido foi entregue ao presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso um documento, contendo as necessidades da populagao negra
brasileira, com sugestbes sobre as formas de intervir nessas questdes para a
superacao das desigualdades raciais existente no pais. E, nessa mesma data, por
meio de Decreto Presidencial, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial de

Valorizagado da Populagdo Negra (GTI), vinculado ao Ministério da Justica,
composto por oito representantes da sociedade civil, e dez representantes
governamentais. Foi criado também pelo Ministério da Justica o | Programa
Nacional dos Direitos Humanos (I PNDH). O GTI Populagdo Negra surge com os
seguintes objetivos: (I) propor agdes de combate a discriminagao racial; (Il)

elaborar e promover politicas governamentais; (lll) estimular agbes de iniciativa
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privada; (V) apoiar a elaboragédo de estudos atualizados; (V) estimular iniciativas
publicas e privadas que valorizem a inser¢ao qualificada dos negros nos meios de
comunicacgéo. (Jaccoud & Beghin, 2002).

Ao longo do ano de 2000, varios eventos aconteceram no pais envolvendo
a preparagao para a participagao na lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Intolerancia Correlata, realizada pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), em 2001, Durban, Africa do Sul. Nessa conferéncia, o
Brasil participou, com uma delegagcdo de cerca de seiscentos delegados/as
representantes de entidades governamentais e nao governamentais.

No periodo pés-Durban, o poder publico implementa algumas iniciativas,
buscando a constru¢do de politicas, voltadas para a populagdo negra, o Estado
brasileiro de forma ainda timida assume a divida histdrica, consequéncia da
exclusao imposta aos negros no pais, pos aboligdo da escravatura, inconclusa.
Foi criado o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD), vinculado a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica.

Em 2003, com a eleigdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,

Trés inovagdes significativas no que se refere a Promocao da
Igualdade Racial foram estabelecidas. A primeira foi a instituicdo
da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR- PR) com status de
Ministério e tendo como objetivo formular e coordenar as politicas
de Promogéao da Igualdade Racial e articular as agdes do Governo
Federal de combate a discriminagao racial. Em segundo lugar, a
criacdo do Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial
(CNPIR) 6rgao colegiado de carater consultivo, integra a estrutura
basica da SEPPIR e tem como missao propor politicas de
combate ao racismo, ao preconceito e a discriminacdo e de
Promogdo da Igualdade Racial. Outra iniciativa institucional
relevante foi a criagdo do Férum Intergovernamental de Promogéao
da Igualdade Racial (FIPIR), 2004, reunindo organismos
executivos estaduais e municipais, secretarias, coordenadorias,
assessorias, entre outras voltados para a questao racial, o féorum
visa articular os esforcos dos trés niveis de Governo para
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implementar Politicas de Promogdo da Igualdade Racial.
(SEPPIR- PR, 2003).

Reforgando o que ja foi citado anteriormente, estas foram conquistas
resultantes da atuagcdo do movimento negro brasileiro, fruto da resisténcia
herdada dos antepassados, em especial no periodo de redemocratizacédo do pais,
quando se deu a reorganizagao dos movimentos sociais, momento determinante
para a inclusdo da tematica racial na agenda nacional, orientando a construgao de

politicas publicas.
2.1.1. Populacao Negra no Brasil

O Brasil é o pais, fora do continente africano, com a maior populagao negra
do mundo, perde apenas para a Nigéria. Conforme mostram Jaccoud & Beghin,
(2002), os resultados do Censo realizado em 2000 pelo IBGE, revelaram que a
populacao negra correspondia a 45% do total de habitantes do pais o equivalente
a 76,4 milhdes de pessoas, o que significa dizer que quase metade da populagéo
brasileira possui ascendéncia africana. A populagdo negra esta presente em
todos os estados brasileiros, concentrando- se mais em alguns, em 18 dos 27
estados; a presenca dos negros € preponderante, ou seja, mais de 50% das
pessoas se declaram pretas ou pardas.® Nos estados da regidao Sul hd uma
menor concentragdo de populagdo negra, ou seja, o somatério das pessoas que
se declaram pretas ou pardas: em Santa Catarina, 9%; Parana 20%, Rio Grande

do Sul 13%.

8 Sao consideradas negras as pessoas que se declaram pretas ou pardas, considerando a

classificagdo de cor ou raga adotada pelo IBGE no Censo Demografico.
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O estado de Sao Paulo enquadra-se também entre os estados com baixa
porcentagem de negros (as) na populagdo, em 2000, apenas 27% da populagao
total declarou-se na categoria pretos ou pardos, embora seja um indice baixo, ai
vivem 13% dos negros (as) brasileiros (as), o equivalente a 10,1 milhdes de
pessoas.

Dada as diferencas nas dimensbdes das populacbes de cada estado,
observa-se uma maior concentragao espacial da populagdo negra em apenas oito
estados, cerca de 68% estdo assim distribuidos no pais: Sdo Paulo (13%),
Bahia(13%), Minas Gerais (11%), Rio de Janeiro (8%), Ceara (6%), Pernambuco
(6%), Para (6%) e Maranhao (5%).

Caso sejam consideradas somente as pessoas que se auto declaram
pretas, teremos um aumento da concentragcdo espacial, cerca de dois tergos
desta populagdo, em apenas cinco estados: Bahia (16%), Sdo Paulo (16%), Rio

de Janeiro (15%), Minas Gerais (12%) e Maranh&o (5%%.(Figura 1).
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pretos e pardos do Brasil.

Fonte: IBGE. 2000

Os dados demograficos referentes a populagdo negra confirmam que se
trata da maioria da populagcado brasileira, entretanto os direitos de cidadania

dessas pessoas ainda nao estdo assegurados, contrariando o preconizado na

Constituicao Federal,

Art. 5°: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

segurancga e a propriedade”.

Sobre a importancia dos dados do censo, Lopes e Werneck (2007),
afirmam que esses dados contribuem para dar visibilidade as iniquidades que
afetam a populagdo negra. Estudos produzidos pelo IPEA materializam essas
desigualdades em diversas areas. Na area da educagéo, em 2001, considerando
a populagao geral, a taxa de analfabetismo era de 12%, entre os negros era de

18% e entre os brancos, de 8%. A populacéo branca estudava em média 6,9 anos
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e a negra 4,7 anos. Padrdo semelhante foi observado nas diversas regides do
pais. Cabe destacar, que até mesmo a regiao Sudeste, onde se constatou a maior
média de anos de estudo do total geral da populagdo, 6,7 anos, 0s negros
continuavam em desvantagem em relagdo aos brancos; estudavam em média 2,1
anos a menos (IPEA, 2002).

A andlise dos dados, portanto, evidencia que as desigualdades impostas a
populacdo negra no Brasil, ndo sao consequéncia tdo somente da sobre-
representacdo negra nos bolsées de pobreza; mostra de forma inequivoca, que
as desigualdades raciais no Brasil sdo estruturantes na formagéo da sociedade
brasileira, tendo como determinante a pratica sempre presente da discriminagao
racial.

A luta da populagao negra por melhores condigdes de vida, por um Estado
justo e igualitario, existe ha séculos; desde o periodo escravocrata tem- se
registros de agdes, visando a conquista da liberdade, seja por meio de revoltas,
aquilombamentos e outros atos. Como afirmam Lopes & Werneck (2007) tais
movimentos de luta e negociagado persistiram e persistem entre nds, desde a
fundacao da Republica até os nossos dias.

A auséncia de politicas publicas especificas para esse segmento da
populacdo, somada ao preconceito e a discriminacdo naturalizados pela
sociedade brasileira, impulsionou a movimentagado dos/as negros/as brasileiros,
que se organizaram em instituicbes para dar conta da avalanche de
desigualdades que permeava o cotidiano, oprimindo e violando direitos basicos de
cidadania dessa expressiva parcela da populacdo. Como exemplo, temos o

surgimento da Frente Negra Brasileira no ano de 1931, em S&o Paulo, que dentre
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suas atribuicbes na luta em favor do negro, visava cuidar das reivindicagdes
sociais e politicas, bem como combater o preconceito, especialmente, no mundo
do trabalho como cita, Francisco Lucrécio, em entrevista a Marcio Barbosa, sobre
0 que os jornais publicavam a época: precisa-se de empregado, mas nao
queremos de cor (Quilombhoje, 1998).

Corroborando os fatos declarados, afirma Theodoro (2008), que esse nao
lugar do negro no mundo do trabalho, historicamente ndo evoluiu em face de
auséncia da acado do Estado, assim, politicas publicas para esta area sao
essenciais para fomentar a construgdo de um pais com igualdade de
oportunidades para todos.

Em que pese os esforcos envidados pelo poder publico, o impacto das
politicas publicas implementadas ainda é insignificante se for considerado o
publico alvo a ser beneficiado. No entanto, destacam-se, em especial as politicas
voltadas para o segmento negro das comunidades quilombolas que segundo a
Associagao Brasileira de Antropologia (ABA, 2009), foram os grupos que
desenvolveram praticas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus

modos de vida caracteristicos num determinado lugar. (SEPPIR-PR, 2009)



3. DESIGUALDADES SOCIAIS E O RACISMO

3.1. (Re) Conhecimento do Racismo Como Fator Estruturante

O racismo no Brasil surge associado a escraviddao, embora no periodo
colonial a sociedade brasileira ndo tivesse um cédigo que definisse o lugar dos
diferentes grupos raciais. Como destaca Jaccoud (2008), é justamente apds a
abolicdo que o ideario racista se estrutura enquanto discurso pautado em
pressupostos de inferioridade biolégica dos negros, atribuindo- lhes um conjunto
de esteredtipos negativos que os colocava em condigdo de subalternidade,
fortalecendo uma visdo hierarquica de sociedade, onde 0os negros nao estavam
inseridos na perspectiva de desenvolvimento do pais, embora fossem
predominantemente produtores de riqueza.

O ano de 1870 marca o inicio da elaboragao das teorias racistas adotadas
pela elite brasileira, que juntamente com o projeto de branqueamento se
incorporaram ao imaginario popular a partir de 1880, perdurando até os anos 30,
ja em pleno século XX quando passam a vigorar os ideais da democracia racial
brasileira (Theodoro, 2008).

O pensamento entdo dominante nesse periodo, ndo s6 se consolida como
assume ares de naturalizagdo, justo no momento em que se processava a
mudanga do “status juridico” dos negros. Assim, as desigualdades raciais foram
se cristalizando, ancoradas em um novo ambiente politico-juridico, pois a aboligdo
da escravidao (1888) ocorre proximo a proclamacdo da Republica (1889). A
coincidéncia entre a expansao dos principios republicanos e liberais e a adesao

as formulacbes racistas parecem refletir a dificuldade entdo observada para
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operar o direito individual e o reconhecimento da cidadania em uma sociedade,
hierarquizada. (Jaccoud et al., 2009).

Para Mario Theodoro, 2008, o enfrentamento do problema racial brasileiro
seria identificado como exigéncia nacional e associado ao principio de que
somente um pais branco seria capaz de realizar os ideais do liberalismo e do
progresso.

A crencga na superioridade branca fortalece a tese do branqueamento, que
passa a ser vista como a salvagao do pais, passando a fazer parte do projeto
nacional, cuja meta era em pouco tempo eliminar o negro, considerado nefasto ao
desenvolvimento do Brasil. As teorias deterministas de raga caem em declinio,
favorecendo a consolidagdo da teoria do branqueamento, valorizando a
mestigagem, rumo ao ideal branco de nacgao, acreditava-se que em pouco tempo
o0 negro deixaria de existir, em prol do desenvolvimento do Brasil (Theodoro,
2008).

Paulatinamente, as teorias racistas e o ideal de branqueamento dao lugar
ao mito da democracia racial, que se consolida apds os anos 1950. Nessa nova
abordagem da questdo racial, a miscigenagado continuava em alta, a figura do
mulato, produto dessa fusdo era muito valorizada, tendo como norte o ideal de
branqueamento, determinante para o progresso e desenvolvimento do pais,
enaltecendo o “povo brasileiro” em sua diversidade, entretanto, invisibilizando o
negro; a harmonia social brasileira tdo decantada e cristalizada no imaginario
popular, ndo contribuia para a eliminagdo da inferioridade atribuida aos negros.

(Theodoro, 2008).
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Na pratica, tal conduta, mascarou a possibilidade de percepg¢ao do impacto
do racismo, que continuava e ainda continua presente na sociedade brasileira,
impedindo a melhoria da qualidade de vida e oportunidades a populagdo negra,
que face a naturalizagcdo social da sua condicdo de inferioridade fica em
desvantagem no processo de competicdo, com vistas a ascensdo e mobilidade
social.

Na perspectiva de construcdo de instrumentos factiveis para o
enfrentamento e superagao do racismo, preconceito e discriminagao existentes na
sociedade brasileira, que contribuam para a manutencdo da desigualdade racial
no pais, observa- se que alguns autores tém se preocupado em identificar que
esses termos nao sao sinbnimos, preocupacdo observada também em
documentos oficiais.

Jaccoud & Beghin (2002) citam Hélio Santos, que conceitua o racismo e o
preconceito como modos de ver certas pessoas ou grupos raciais, enquanto a
discriminacao seria a manifestacdo concreta de um ou de outro. A precisdo na
identificacdo e compreensao desses fendmenos contribuira para a reflexdo sobre
politicas publicas que deem conta da superacgao dessas iniquidades.

Os estudos tém avancado, apontando diferengas entre diversos tipos de
discriminagdo racial’, ha conceituacdes distintas para discriminacdo direta e
indireta. A discriminagao racial direta deriva de atos concretos de discriminacao,
em que o discriminado é excluido em razdo de sua cor. Ja discriminagao indireta

€ resultado de praticas administrativas, empresariais ou de politicas publicas

’ Para Jaccoud & Beghin (2002), discriminagao racial é toda e qualquer distingdo, exclusédo

ou preferéncia racial que tenha por efeito anular a igualdade de oportunidade e tratamento entre
os individuos ou grupos.
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aparentemente neutras, entretanto na pratica tem um grande potencial
discriminatério. Entendida por Jaccoud & Beghin (2002), como a forma mais
perversa de discriminagdo, pelo carater dissimulado, chamada também de
discriminagao invisivel, torna-se perceptivel por meio dos indicadores de
desigualdade entre grupos. Quando os resultados de determinados indicadores
socioecondmicos, com frequéncia, sdo desfavoraveis para um determinado
subgrupo étnico em relagdo aos resultados médios da populagédo, trata-se de
discriminagao indireta.

Outra forma de discriminagéo indireta € o racismo institucional, que alguns
estudos apontam como sendo a discriminagao praticada no ambito institucional,

assim definido:

Racismo institucional - €& o fracasso das instituicbes e
organizagdes em prover um servico profissional e adequado as
pessoas devido a sua cor, cultura, origem racial ou étnica. O
racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais ou
étnicos discriminados em situagdo de desvantagem no acesso a
beneficios gerados pelo Estado e por demais institugdes e
organizagdes. (DFID- Programa de Combate ao Racismo
Institucional- PCRI, 2007).

Como afirmam Lopes & Werneck (2007), o Brasil € um pais racista, todas
e todos sabemos. O racismo tem fortes impactos sobre a populacdo negra, nos
diversos aspectos da vida cotidiana, refletindo nos indicadores sociais,
caracterizando a dimensao das desigualdades impostas aos negros (as) nesse
pais.

A pesquisa Retrato das Desigualdades, realizada pelo Fundo de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas Para a Mulher - UNIFEM e pelo Instituto de

Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA, 2006, em sua segunda edigao, revela que
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na parcela composta pelos 10% mais pobres da populagao brasileira, 71% sao
negros (as). Entre os 10% mais ricos, os negros (as) sdo apenas 18%, enquanto
os brancos correspondem a 82%. O estudo citado também apontou diferencas
nos niveis de escolaridade e de acesso a educacao, saude, previdéncia, trabalho,
habitacdo e saneamento, para homens e mulheres, negros (as) e brancos (as),
situados nas zonas urbana e rural. De acordo com essa mesma pesquisa, 0 grupo
que mais sofre discriminagdo, racismo e sexismo, é o das mulheres negras, que
além de duplamente discriminadas, apresentam baixa escolaridade e menos
acesso a cuidados com a saude, demoram mais tempo para conseguir trabalho,
tém uma carga horaria maior e recebem os menores salarios. Levantamento
realizado, pelo Instituto Ethos, em 2005, nas 500 maiores empresas do Brasil,
para identificar a presenga de negros (as) nos cargos de diregdo e geréncia,
revelou que nos postos maximos dessas companhias existiam apenas 3,4%
funcionarios negros, nos cargos de gerentes e supervisores, respectivamente, 9%
e 13,5% e no quadro geral de funcionarios, os negros correspondiam a 26,4%. Os
dados evidenciam a situagdo de desvantagem em que se encontram os (as)
negros(as), cuja presencga diminui a medida que se eleva o nivel hierarquico nas
empresas. Conforme aponta a pesquisa do DIEESE & SEADE, 2001, o mesmo
ocorre em relagdo as mulheres negras, caracterizando a dupla discriminacéo, elas
sdo apenas 8,2% das mulheres em nivel de geréncia e 4,4% nos cargos de
diregdo. A Tabela 1 demonstra numericamente a situacédo de desvantagem em
que se encontram as mulheres negras brasileiras no mercado de trabalho, no

tocante a ocupacéao de cargos de direcéo e planejamento (AMNB, 2007).
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Tabela 1. Mulheres em cargo de diregdo e planejamento, por raca/cor. (Cidades
Selecionadas, 2000-2001)

Mulheres negras Mulheres nao-negras
Recife (PE) 7.2 17,4
Salvador (BA) 8,9 26,2
Distrito Federal 11,9 22,3
Belo Horizonte (MG) 8,9 18,1
Sao Paulo (SP) 4.2 15,7
Porto Alegre (RS) 3,5 14,4

Fonte: Dieese & Seade, Pesquisa de Emprego e Desemprego, 2000-2001 apud AMNB, 2007.

Os dados resultantes dos diversos estudos realizados revelam que o
racismo se configura como impedimento para que a populagdo negra tenha
acesso a direitos basicos de cidadania. O Relatério de Desenvolvimento Humano
Brasil 2005, elaborado pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), mostra que em alguns casos, as diferengas
encontradas entre negros (as) e brancos (as) sinalizam uma defasagem de
décadas. As consequéncias do racismo sofrido pelos negros (as) no pais séo
reais; no Brasil a baixa escolaridade, a pobreza e a fome tém cor, como mostram

0s numeros da desigualdade apresentados a seguir (Tabela 2).
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Tabela 2. Alguns Indicadores Sociais, Segundo Raga/Cor. Brasil, 2003.

Brancos Negros
Composig¢ao na populacéo total 54% 45,3%
Proporcao de pobres 22% 45%
Proporgao de indigentes 7,8% 19,5%
Rendimento médio do trabalho R$ 697 R$ 341
Taxa de desemprego 8,2% 10,3%
Analfabetismo de maiores de 15 anos 7,5% 17,2%
Escolaridade média 7 anos 4,9 anos
Criancas em atraso escolar 9,6% 22,3%
Lares com servigo de esgoto adequado 76,5% 56,5%
Lares com agua encanada 87, 7% 62,7%
Esperanca de vida (valido para o ano 2000) 71,1 69,1
Indice de Desenvolvimento Humano-IDH (valido para
2001) 0,820 0,712
Posicao do IDH entre os 175 paises 462 posicao 1072 posicao
Equivalente ao IDH do Kwait =l Salvador e

China

Fonte: IBGE, PNAD 2002 apud AMNB, 2007.

Ao analisar a incidéncia da pobreza, da indigéncia e demais indicadores
sociais em cada grupo racial, conclui-se que nascer negro (a) no Brasil é fator de
risco. No Dossié Sobre a Situagdo das Mulheres Negras Brasileiras, Matilde

Ribeiro (AMNB, 2007) admite que a situagdo de pobreza que assola a populagao
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negra tem origem no racismo e na discriminagdo racial, elementos que
impossibilitaram uma efetiva inclusido social e politicas publicas no pds- abolicio.

Na area da saude a discriminacdo que permeia a atencdo a saude da
populagdo negra, aponta a desigualdade existente no acesso aos servigos, sendo
responsavel pela precaria situagcdo de saude apresentada pelas mulheres negras
no pais. No ano de 2004 dados da PNAD apontaram que 20,8% das mulheres
brasileiras, nunca fizeram o exame de colo de utero; a proporcdo de mulheres
brancas nessa condicdo foi de 17,3% e entre as mulheres negras 25,5%.
Diversos estudos realizados confirmam essas iniquidades, em 2001, os
resultados da Comissdo Parlamentar de Inquérito de Mortalidade Materna no
Brasil, concluiram que ocorrem no pais anualmente cerca de 3.000 a 5.000 casos
de morte materna evitaveis, com variagbes entre os estados e regides, nas
regides mais pobres do pais as mulheres estdo mais vulneraveis. (AMNB, 2007)

A Tabela 3 mostra as taxas de mortalidade feminina na regiao Centro-
Oeste, evidenciando numericamente a situagao precaria da saude das mulheres
negras, numa das regides cujos indicadores sao os piores do pais. Batista et al,
2005, ao analisarem as mortes por sinais e sintomas mal definidos, nessa regiéo,
constataram que as mulheres pretas morreram duas vezes mais por morte sem
assisténcia e 2,6 vezes mais por causas mal definidas.(Brasil, FUNASA/MS,

2005)
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Tabela 3. Taxa de Mortalidade Por Raga/Cor das Mulheres Adultas da Regido Centro-

Oeste, 2000
Branca Preta Parda Negra Amind Ign
Infecgdes 9,20 25,18 10,98 12,31 16,51 325,39
Neoplasias 37,25 46,33 29,51 31,08 18,35 775,41
Sangue 1,07 1,01 0,83 0,85 1,83 27,69
Enddcrinas 9,47 16,11 8,38 9,10 5,50 238,85
Mentais 0,80 1,01 0,99 0,99 1,83 20,77
Nervoso 2,36 1,51 2,76 2,64 1,83 79,62
Circulatdrio 41,88 91,65 48,45 52,50 38,53 1.173,50
Respiratério 9,96 17,12 9,26 10,00 7,34 228,47
Digestivo 5,87 16,11 7,44 8,25 12,84 200,78
Pele 0,22 0,00 0,26 0,24 0,00 6,92
Ortomolecular 1,47 2,52 1,25 1,37 3,67 38,08
Geniturinario 2,44 6,04 3,70 3,91 1,83 69,23
Grav., p?r.to ® 1,64 2,52 1,87 1,93 7,34 31,15
puerpério
Malformagdes 0,84 1,01 0,52 0,57 0,00 13,85
Mal definidas 9,16 26,69 12,54 13,87 22,01 401,55
Causas Externas 21,07 28,20 21,91 22,50 34,86 501,94
Total 154,79 283,00 160,76 172,21 174,28 4.133,20

Amind: Amarelas e Indigenas.

Fonte: SIM — Datasus / FSeade. Tabulagdes Especiais: Instituto de Saude. As taxas de mortalidade se referem

a 100.000 habitantes.
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O nivel educacional e fator determinante na qualidade de vida dos
cidaddaos e sobretudo no desenvolvimento de uma nacdo, o processo de
exclusdo dos negros do acesso a educagdo, revela a discriminagdo racial
também existente nessa area, que associada a evasao e repeténcia, bindbmio
perverso, reduz a capacidade de uma formacgao de qualidade, que permita aos
negros (as) as condigdes necessarias para competir em igualdades de condigbes
no mercado de trabalho. Em que pese a melhoria do processo educacional
brasileiro no que tange ao acesso. Ao observarmos a taxa de escolarizagao
liquida, Tabela 4, percebemos que no ensino meédio a taxa referente aos jovens
negros apresenta um expressivo declinio em relagdo ao ensino fundamental,
revelando uma acentuada diferenca entre negros (as) e brancos (as), ou seja, as
politicas publicas implementadas para aumentar a taxa de escolarizacao liquida
tém impactado positivamente apenas um grupo, a populagdo branca. Esses
dados apontam também para a necessidade de outros estudos para identificar os
aspectos que possam interferir no rendimento escolar de alunos (as) negros (as),
com foco, especialmente, no preconceito e na discriminacéo racial vivenciados no
ambito escolar, na perspectiva de compreender melhor os fatos geradores deste

quadro.
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Tabela 4. Taxa de Escolarizagdo Liquida por Cor/Raga e Sexo, Segundo Nivel de
Ensino.

Homem Mulher Homem Mulher
branco branca negro negra
% % % %
Educacéo
37,3 37,3 33,4 34,4
infantil
Ensino
95,2 96,0 92,0 93,6
fundamental
Ensino
o 41,5 60,8 28,6 38,9
médio
Ensino
_ 14,6 17,4 3,9 6,0
superior

Fonte: IBGE / PNAD, 2004 apud AMNB, 2007.

Para Adailton Silva et al., 2009, por meio da educacao também ¢é possivel
acessar um conjunto de bens e atividades, como os culturais, tecnoldgicos,
informativos, que de forma diferenciada, potencializam as oportunidades de renda
e de ampliacdo do bem-estar. Entretanto, os estudos realizados revelam a
situagdo dramatica em que se encontra a populagcéo negra na area da educagao;
a desvantagem é uma constante em todos os campos. Segundo o Ministério da
Educacdo (MEC), 2010, a expansdo do ensino médio ndo tem alcangado a
populacdo de forma igual, conforme se verifica no grafico, a distancia entre as
duas linhas que representam o acesso de jovens brancos (as) e negros (as) ao

ensino médio, s6 aumenta (Figura 2).
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Figura 2. Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que freqientam ou ja completaram o
ensino médio.

A desigualdade racial que insiste em perpetuar no pais, nas areas da
educacao, saude, trabalho e outras, € sem duvida, um fator limitante para a
construcdo de uma sociedade justa, equanime, livre de preconceito e
discriminagao, com igualdade de oportunidades para todos (as) os (as) brasileiros
(as), o que nos leva a afirmar que o fortalecimento e a consolidagédo das politicas
de acdes afirmativas, se fazem necessarios para o enfrentamento e superagao do
problema. Em que pese as politicas publicas em curso, os estudos realizados
mostram que a discriminagao racial, de fato, impede a progresséo funcional e o
acesso de negros (as) a melhores salarios, mesmo quando apresenta alta
qualificagdo profissional, e que essa seja similar a observada por seus pares
pertencentes ao grupo de cor/raca branca, os negros(as) continuam em

desvantagem (IPEA, 2009) (Figura.3).
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Figura 3. Desigualdade de rendimento entre brancos e negros no mercado
de trabalho por faixa de anos de estudo- Brasil, em 2007.

Fonte: Microdados da PNAD apud IPEA, 2009.
3.1.1. Quilombos / Quilombolas

O conceito de quilombo'® atravessa o tempo e designa os territérios onde
se organizavam negros africanos, que trazidos com a colonizagdo portuguesa,
insurgiam contra a situagao de escravidao. E, as comunidades quilombolas hoje,
sd0 grupos sociais com caracteristicas proprias, cuja identidade étnica & fator
determinante na sua auto-definicdo enquanto Comunidades Remanescentes de
Quilombos, o que as distingue dos demais grupos que integram a sociedade
brasileira.

Para uma compreensdo ampla do significado dos quilombos na realidade

brasileira, torna-se necessario revisitar a histéria, resgatando o conceito da

10 A palavra kilombo, tem origem na lingua umbundo do tronco linguistico Banto, falada pelo

povo ovimbundo, refere- se a um tipo de instituicdo sociopolitica militar conhecida na Africa
Central. Apesar de ser um termo umbundo constituiu- se em um agrupamento militar composto
pelos jaga ou imbangala (de Angola) e os lunda (do Zaire) no século XVII. (Ratts, 2000)
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palavra, para entender a dindmica inerente a esses agrupamentos, com base no

conceito tal como concebido em suas origens na Africa.

De acordo com Kabengele Munanga, referenciado por Alecsandro Ratts'",

A palavra quilombo tem conotacdo de uma associagdo de
homens, aberta a todos sem distincido de filiacdo a qualquer
linhagem, na qual os membros eram submetidos a dramaticos
rituais de iniciacdo que os retiravam do ambito protetor de suas
linhagens e os integravam como co- guerreiros num regimento de
super- homens invulneraveis as armas de inimigos. O quilombo
amadurecido é uma instituicdo transcultural que recebeu
contribuicbes de diversas culturas: lunda, imbangala, mbundo,
kongo, wovimbundo, etc. (Ratts, 2000)

Como afirma Alecsandro Ratts, ha muitas correlagdes entre o quilombo

africano e o brasileiro, formados mais ou menos a mesma época, guardam muitas

semelhancgas. Segundo Munanga, no Brasil foram construidos pelos escravizados

em oposicdo a uma estrutura escravocrata, visando a implantagcdo de outra

estrutura politica, que acolhia a todos (as) os (as) oprimidos (as). (Ratts, 2000).

Frente a esse cenario, é possivel afirmar que onde africanos e seus

descendentes foram escravizados, houve resisténcia, em decorréncia, a formacéao

de quilombos. Existem grupos semelhantes nas Américas, nos paises de

colonizagdo espanhola, chamam- se cimarrénes, na Coldmbia, em Cuba e no

Peru, palenques, na Venezuela cumbes e maroons na Jamaica, nas Guianas e

nos Estados Unidos.'

1

Ver a respeito, Alecsandro Ratts. In: (RE) Conhecer quilombos no territério brasileiro:

estudos e mobilizagbes. Brasil Afro- Brasileiro. Fonseca, M. N. S. (Org.). Belo Horizonte, 2000.

12

(Ver a respeito Price, 1976; Carvalho, 1995). Alecsandro Ratts. In: (RE) Conhecer

quilombos no territério brasileiro: estudos e mobilizagdes. Brasil Afro- Brasileiro. Fonseca, M. n. S.
(Org.). Belo Horizonte, 2000.
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Por outro lado, é importante compreender o conceito de quilombo para que
o olhar sobre essa populagao (Quilombola) considere a realidade, mas tenha em
conta o sentido cultural de sua origem. Assim, quilombo evoca a designagao dos
territérios onde se organizavam os negros escravizados, que trazidos a forga
pelos colonizadores portugueses, insurgiam contra a situagao imposta, entravam
mata adentro, refugiando-se em lugares distantes, buscando uma vida livre, sem
opressao, a exemplo do que ocorreu no emblematico Quilombo dos Palmares,
que se constituiu em uma comunidade justa, igualitaria, que por quase dois
séculos resistiu ao regime colonialista (SEPPIR- PR, 2005).

No caso de Palmares ha concordancia na opinidao dos autores
mencionados, no que diz respeito a composi¢cao étnica do grupo, com destaque
para a presenca indigena.™

Como afirmam Piovesan & Souza (2006), para saber que direitos sao
préprios dessas pessoas é importante explicitar também os conceitos juridicos de
quilombos e remanescentes de quilombos, considerando que o direito a igualdade
pressupde o respeito as diferencas. Assim, um dos pontos a serem observados,
inicialmente, €& a caracterizagdo da protecdo da identidade cultural dos
remanescentes de quilombos, no sentido de garantir, fundamentalmente, o direito
desses grupos ja assegurado pela Constituicdo Federal (SEPPIR-PR, 2006).

Outro aspecto importante a destacar nesse resgate histérico, diz respeito a

14
I

definicdo do Rei de Portugal™, que orientou as persegui¢cdes aos escravizados

13 Ver a respeito Alecsandro Ratts. In: (RE) Conhecer quilombos no territério brasileiro:

estudos e mobilizagdes. Brasil Afro- Brasileiro. Fonseca, M. N. S. (Org.). Belo Horizonte, 2000.

14 Em 1740, o Rei de Portugal, D. Jodo V, assim definiu quilombo: Toda habitagdo de negros

fugidos que passem de cinco, em parte desprovida, ainda que ndo tenham ranchos levantados
nem se achem pildes neles. (SEPPIR- PR, Ordem Juridica e Igualdade Etnica- Racial, Brasilia,
2006)
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fugidos ao longo dos séculos XVIII e XIX, fato que contribuiu para a compreensao
das caracteristicas legais do que vem a ser um quilombo, segundo o
ordenamento juridico colonial.

A existéncia de quilombos desestabilizava a ordem vigente, imprimia certo
receio aos brancos, qualquer ajuntamento de escravizados fugidos era
considerado como tal, independente do reduzido numero de pessoas. De acordo

com a observacao de José Alipio Goulart, referenciado por Piovesan & Souza,

Consoante provisao de 6 de margo de 1741, era reputado quilombo
desde que se achavam reunidos cinco escravizados. No Art. 20 do
codigo de Posturas da Cidade de Sao Leopoldo, no Rio Grande do
Sul, aprovado pela Lei Provincial n® 157, de 09 de agosto de 1848,
Ié- se que: Por quilombo entender- se- & a reunido no mato ou lugar
oculto, de mais de trés escravizados. E a Assembleia Provincial do
Maranhao, querendo ser mais realista que o préprio Rei, votou a Lei
n° 236, de 20 de agosto de 1847, classificando quilombo, a reunido
de apenas dois escravizados: Art. 12. Reputar- se a escravizado
quilombado, logo que esteja no interior das matas, vizinho ou
distante de qualquer estabelecimento, em reunido de dois ou mais
com casa ou rancho. (SEPPIR- PR, 2006)

Assim, seguindo essa linha de raciocinio, tendo como referéncia o
ordenamento juridico colonial, chega-se a compreensao dos elementos que
contribuiram para a construgao do conceito de quilombo, tal como concebido na
atualidade, ou seja, as populagdes que mantiveram o vinculo social e historico
com os agrupamentos formados por escravizados fugidos, mesmo que tivessem
pessoas de outros grupos, eram considerados quilombolas perseguidos pelo
regime escravista, cuja historia foi construida a margem da sociedade vigente,
passaram a ser consideradas como remanescentes de quilombos. Como afirmam
Piovesan e Souza, o vinculo histérico emerge, entdo, como parametro
constitucional adequado para a definigho do que sejam comunidades

remanescentes dos quilombos (SEPPIR- PR, 2006).



52

Retornando ao Quilombo dos Palmares, destaca-se que foi liderado por
Zumbi, teve mais de 20.000 moradores entre pretos, brancos e indios. Em seu
territério havia muitas vilas e lavouras, toda a producao era dividida entre todos os
excedentes e era vendida para os colonos brancos de fora. (Silva, M. 1995)

A repressdo as comunidades quilombolas foi intensa durante todo o
periodo colonial e imperial no Brasil. O fenbmeno dos quilombos representava
uma inversdo completa da logica vigente a época, a movimentagdo dos ex-
escravizados, se insurgindo contra a opressdo da escraviddo, significava a
concretizacdo de um protesto coletivo denunciando o absurdo do regime
escravista apontando para um futuro pautado no ideal libertario e solidario,
bindmio presente na organizacdo desses coletivos, segundo afirma Moura™

referenciado por Gomes (2008)

O elemento que, como sujeito do préprio regime escravista,
negava-o material e socialmente, solapando o tipo de trabalho que
existia e dinamizava a estratificagao social existente. Ao fazer isto,
embora sem conscientizag&o, criava as premissas para a proje¢ao
de um regime novo no qual o trabalho seria exercido pelo homem
livre e que ndo era mais simples mercadoria, mas vendedor de
uma: sua forga de trabalho.

Essas comunidades se constituiram de modos distintos, perdurando ainda
apos a abolicdo da escraviddo em 1888, quando os escravizados fugiam das
desigualdades impostas com a mudanga de seu estatuto juridico para “livres”, as
quais insistem em se perpetuar até os dias de hoje, conforme apontam os

indicadores sociais.

18 Citado em Relatério do Grupo de Trabalho “Clovis Moura” (2005-2008), em Instituto de

Terras, Cartografia e Geociéncias “- Governo do Parana (2008)".
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Além das comunidades formadas por pessoas escravizadas foragidas,
algumas foram formadas nas terras doadas pelos antigos donos dos ex-
escravizados, libertos, outras foram compradas por eles ou fruto de conquistas a
partir de prestagdo de servigo de guerra, resultantes dos combates ao lado de
tropas oficiais. Outras se instalaram em terras do Estado ou em fazendas
abandonadas preservando sua base identitaria com praticas sécio-culturais
caracteristicas.

Hoje, sao territorios de resisténcia cultural, cabe destacar, que toda a
histéria da populagdo negra brasileira, seja do meio urbano ou rural, esta
intrinsecamente ligada a territorialidade, espago consagrado a convivéncia,
pautado em regras de solidariedade e ajuda ao préoximo, onde todos convivem em
bases harménicas, tendo como referéncia o coletivo. A historiadora Beatriz

Nascimento, ressaltava o quilombo como passagem para principios ideolégicos17

E no final do século XIX que o quilombo recebe o significado de
instrumento ideoldgico contra as formas de opresséo. (...)

E enquanto caracterizagéo ideoldgica que o quilombo inaugura o
século XX. Tendo findado o antigo regime, com ele foi- se
estabelecendo como resisténcia a escraviddo. Mas, justamente
por ter sido durante trés séculos concretamente uma instituicao
livre, paralela ao sistema dominante, sua mistica vai alimentar os
anseios de liberdade da consciéncia nacional.

A Figura 4 mostra a situacdo atual das Comunidades Remanescentes de

Quilombos no Brasil. Ha um total de 3554 comunidades identificadas em todo o

18 Além das citadas, ha as chamadas terras de preto, terras de santo ou terras de

santissima, que apontam para uma territorialidade decorrente da propriedade de ordens religiosas,
da doacéo de terras para santos e do recebimento de terras em troca de servigos religiosos
prestados aos senhores (as) de escravizados (as) por negros (as) sacerdotes de cultos religiosos
afro- brasileiros. (SEPPIR-PR, 2009)

7 Ver a respeito Ratts, Alecsandro. A voz que vem do interior: Intelectualidade Negra e

Quilombo. In: Barbosa, Maria Lucia (Org.). 2003, EAUFSCar, 345p.
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pais, dessas 1.342 estao certificadas pela Fundacado Cultural Palmares. Existem
851 processos instaurados no INCRA/ MDA. S&o 102 titulos de propriedade da
terra ja emitidos em 95 territérios, beneficiando 171 comunidades entre 1995 e
2008. A guisa de ilustracdo no Anexo lll encontra-se o0 mapa dos Quilombos no

territorio brasileiro.
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Figura 4. Panorama das Comunidades Quilombolas no Brasil, 2009.
Fonte: SEPPIR- PR

Observa-se na figura acima que o processo de regularizagdo fundiaria
evoluiu de forma lenta ao longo desses anos. Segundo informagdes da SEPPIR-
PR, em 2008 houve um relativo aumento dos titulos emitidos, entretanto, destaca-
se que para a ampliacado e fortalecimento dos procedimentos necessarios a
regularizagao fundiaria, alguns desafios precisam ser superados, tais como: os
conflitos fundiarios, juridicos e politicos, além da estrutura restrita dos 6rgaos

pertinentes. (SEPPIR- PR, 2009)
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Ha também, como afirma Alecsandro Ratts um processo de
ressemantizagcdo do conceito de quilombo, até entdo incorporado pelo imaginario
popular. A Academia se manifesta por meio dos pesquisadores, entre eles nao
havia consenso para utilizar o termo na designagao de comunidades negras cujas
origens das terras ocupadas, estavam vinculadas a doagdes, ocupagdes de
antigas fazendas e compra de terras. Neusa Gusmao'®-,2000, levantou alguns
questionamentos quanto a uma ampla utilizacdo dos termos quilombo e
remanescente

Antes de tudo, cabe ressaltar a insuficiéncia conceitual, pratica, histérica e
politica do termo quilombo para dar conta da diversidade das formas de acesso a
terra e das formas de existir das comunidades negras no campo.

As preocupacdes elencadas pela autora questionam a viabilizacdo no
plano juridico dos direitos assegurados na Constituicdo Federal, traduzida na
seguinte indagagdo: Podera a legislagdo ordinaria que deve regulamentar as
disposigdes transitérias (na qual insere-se o Art. 68) superar o limite contido na
nocao de quilombo?

Ainda ha muitos obstaculos a superar, para a garantia dos direitos das
comunidades remanescentes dos quilombos, assim como as Politicas de
Promocédo da Igualdade Racial de uma forma mais ampla, ambas, estdo
colocadas no centro de uma disputa ideolégica hoje explicitada na sociedade,

materializadas nas reagdes dos setores mais conservadores, seja por meio da

18 Citada por Ratts, Alecsandro. (Re) conhecer quilombos no territério brasileiro: estudos e

mobilizagdes. In. Fonseca, Maria Nazareth Soares. (Org.). Brasil Afro- brasileiro. Belo Horizonte,
2000. 37p.
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imprensa ou no judiciario, contestando a demarcagéo de terras quilombolas, além

do recrudescimento da violéncia no campo.

3.1.2. Comunidade Remanescente dos Quilombos de Mesquita: “Locus” da

Pesquisa. Caracteristicas Ambientais e Sociais

A Comunidade Remanescente dos Quilombos Mesquita esta localizada no
Municipio de Cidade Ocidental, na regido Centro-Oeste do Brasil, entorno do
Distrito Federal, regidao metropolitana de Brasilia, na regido Leste do Estado de
Goias, distante cerca de 60 km da Capital Federal, tendo acesso facilitado por
meio de rodovias inteiramente asfaltadas, o0 mesmo ocorrendo em relagdo a
Goiania, capital do Estado de Goias, a 220 km, do Municipio de Cidade Ocidental
— GO. (Figura 5) O clima é tropical, a vegetacgao tipica do cerrado, com bolsdes de
matas ciliares, predominam as chapadas, planaltos e vastos campos abertos.

Segundo dados do IBGE, O Municipio de Cidade Ocidental possui 40. 375
habitantes, sendo 34.460 na area urbana e 5. 915 na éarea rural, numa area de
398. 812 m2 Na zona urbana possui 23.482 imdveis, na zona rural 8.847.
Pertence também a regido Integrada de Desenvolvimento Econbémico do Distrito
Federal e Entorno, a 5 km da divisa do Distrito Federal-DF com o Estado de Goias
e 17 km da Cidade de Luziania, estd a 4 km da margem esquerda da BR- 040, na

altura do km 14, 5.
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Figura 5. Localizacdo da Comunidade Remanescente dos Quilombos
Mesquita.
Fonte: Machado, 2007.

As origens do Municipio estdo vinculadas a construgdo da nova Capital;
Brasilia atraiu um grande numero de pessoas, de investimentos imobiliarios e
agricolas para o territério do Distrito Federal - DF e Entorno, para atender a
demanda crescente da populagdo do DF, surgindo, entdo, a Cidade Ocidental. O
loteamento para a construgcdo da Cidade Ocidental formava as fazendas Saia
Velha e Jacob, a noroeste do Municipio de Luziania-GO. No periodo de 1976 a
1989 Cidade Ocidental foi Nucleo Habitacional do Municipio de Luziania.

O primeiro movimento emancipatério de Cidade Ocidental surgiu em 1987,
apos dois anos, Cidade Ocidental é elevada a condi¢cao de Distrito de Luziania
(1989). No ano de 1990 ocorreu o segundo movimento emancipatorio,
denominado Frente Comunitaria, que culminou com um plebiscito, o Distrito

passaria a condicdo de Municipio de Cidade Ocidental. A emancipagdo do
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Municipio viria em 16 de janeiro de 1991, por meio da Lei N° 11.403, no Governo
Henrique Santilo. (Campos, 2003)

O Povoado Mesquita esta localizado entre a sede do Municipio de Cidade
Ocidental e o Jardim ABC, tem cerca de trés mil habitantes. (Figura 6) Segundo
Idelma & Rita (2005), os seus habitantes sdo descendentes de escravizados
levados para a regido no final do século XVIII no ciclo da mineragéo, o que pode
ser comprovado por meio da cor das pessoas. Nao ha registros histéricos,

entretanto, 90% da populagéo é de negros/ as.

- Malha Viana o o 190 m
— Canal Artificial de agua construido pelos quilombolas No comego do século XX L=
Lotes vendidos - onde se localizam oa mercadinhos e bares

Figura 6. Paisagem do Centro da Comunidade Remanescente dos Quilombos
Mesquita.
Fonte: Machado, 2007.

O Povoado Mesquita pertencia a Luziania, que em 1763 possuia cerca de
20 mil habitantes e quase 13 mil, eram de escravizados obrigados a trabalhar na

mineragao (Figura 7). A origem do povoado esta vinculada a unido de duas
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familias: Magalhaes e Pereira Braga, o territério foi doado por um portugués, Joao
Manoel Mesquita a alguns ex-escravizados alforriados, dando inicio, ao povoado.
O reconhecimento enquanto Comunidade Remanescente dos Quilombos foi
outorgado por meio da certiddo de autoreconhecimento lavrada pela Fundagéao
Cultural Palmares-FCP, em 19 de maio de 2006, publicada no Diario Oficial da

Unido- DOU, em 07/ 06/ 2006. (Idelma & Rita, 2005) (Anexo IV).

Legenda

] Uinite Estadual

n Lsmite do Quilombo Mesquita na primeira metade do século XX 25 o & m
] Limite do Remanescente de Quilombo Mesquita em 2007 b

Figura 7. Limites do Quilombo Mesquita - Primeira Metade do Século XX e
2007.
Fonte: Machado, 2007.

A principal via de acesso a partir de Goiania, capital do Estado de Goias, é
a BR- 153, a partir do trevo em Anapolis o trajeto se da pela BR- 070 até o km 32,

depois DF- 290 até a Cidade Ocidental, totalizando um percurso de 220 km, O
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acesso por Brasilia também se da por vias asfaltadas, cerca de 55 km até a
comunidade Quilombola Mesquita.

Na economia, a zona rural é responsavel por 65% da renda do Municipio,
proveniente da agricultura, predominando o plantio da soja, feijao, arroz e milho.
Na fruticultura, destaca-se o plantio do marmelo, cultivado ha mais de duzentos
anos, responsavel pela produgdo da marmelada (Figura 8), fabricada pelos
quilombolas de Mesquita, de forma artesanal, a partir de receita oriunda dos

antepassados, ex-escravizados naquela regiao.

Figura 8. Fabricagdo de Marmelada.

A marmelada é de excelente qualidade, em que pese a tradigdo, algumas
familias garantem a sua subsisténcia, por meio da comercializagdo desse

produto, cuja fabricagdo ainda €& inteiramente artesanal. Produzem também
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goiabada, farinha (Figura 9) e rapadura. As festas religiosas da comunidade
fazem parte do calendario oficial do Municipio, Festa do Divino Espirito Santo, 15
a 30 de maio e a Festa de Nossa Senhora da Abadia de 06 a 15 de agosto,
ocasiao em que distribuem fartamente a marmelada produzida durante as
festividades, seguindo a receita tradicional, legado dos pioneiros do quilombo

Mesquita (Idelma & Rita, 2005).

Figura 9. Forno a lenha.

Desenvolve-se também na regido além da pecuaria bovina, a suinocultura,
a avicultura, a equicultura e a piscicultura. No povoado Mesquita esta localizado o
frigorifico Fricarmo, conforme citam Idelma & Rita (2005), esse frigorifico gera
emprego assalariado para muitos moradores da regi&o.

Na Comunidade Mesquita, ha uma escola de ensino fundamental, Escola

Municipal Aleixo Pereira Braga, construida no ano de 1984, em terreno doado
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pelo senhor Alipio Pereira Braga. A escola do Mesquita comegou em casas do
povoado, a primeira na casa dos senhores Sebastido e Marcolina Pereira. Em
1964 fundou- se a Escola Reunida Dona Georgina, quatro anos depois, em 1968,
surgiu no centro do Povoado Mesquita, uma escola, ao lado da Igreja Catdlica
Nossa Senhora D'Abadia, para onde foram transferidos os alunos da Escola Dona
Georgina. Ha também um posto de saude, com a seguinte equipe: um médico/ a,
uma enfermeira/ o, dois técnicos/as em enfermagem e seis agentes de saude,
responsaveis pelo atendimento, distribuicido de remédios e encaminhamentos
para as especialidades médicas, disponibilizadas no Hospital de Cidade
Ocidental. E a Associagao Renovadora dos Moradores e Amigos do Mesquita-
AREME, onde esta instalado um posto dos Correios (Figura 10), levado para a
comunidade por meio da AREME, em 2005, quando os moradores passaram a
ter o Cbédigo de Enderecamento Postal — CEP, este local abriga uma mini
biblioteca - Arca das Letras, resultado da parceria com érgéos do Poder Publico

Federal (Idelma & Rita, 2005).



Figura 10. Associagao Renovadora dos Moradores e Amigos do Mesquita -
AREME.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Legislagbes que sustentam as politicas para o enfrentamento ao

racismo

Com o advento da Republica em 1889, o termo quilombo, desaparece da
base legal brasileira, ressurgindo na Constituicdo de 1988, “como categoria de
acesso a direitos, numa perspectiva de sobrevivéncia, dando aos quilombos o
carater de “remanescentes™. (SEPPIR- PR, 2009).

Apds um século da abolicdo o Estado brasileiro reconhece os direitos
territoriais das comunidades quilombolas por meio do Artigo 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT. A Constituicdo de 1988
estabelece novos paradigmas no que tange a quilombos se comparada com a
legislagdo do Brasil colénia, “uma vez que a categoria legal por meio da qual se
classificava quilombo como um crime, passou a ser considerada como categoria
de autodefinigdo, voltada para reparar danos e acessar direitos.” (SEPPIR- PR,
2009)

A introducdo desta tematica na Constituicido de 1988 € resultado do
trabalho das organizagbes do movimento negro que se organizaram e
conseguiram sensibilizar os Constituintes para a importancia de se reconhecer os
direitos das comunidades negras rurais. O Governo tem a obrigagao de entregar
as comunidades quilombolas o titulo de propriedade definitiva de suas terras; o
Artigo 68 do ADCT se caracteriza como norma de direito fundamental, uma vez

que nao apresenta marco temporal quanto a antiguidade da ocupagao, nem
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determina que haja uma coincidéncia entre a ocupacgéo originaria e atual.
(SEPPIR- PR, 2009).

Ao Artigo 68 somam-se mais dois preceitos constitucionais, os Artigos 215
e 216 que asseguram direitos aos descendentes de africanos escravizados no

Brasil, na Secao IlI-Da Cultura, preconizam:

Artigo 215 o Estado garantira a todos, o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

§1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares
indigenas e Afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatorio Nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

O Artigo 216 preconiza: Constitui patrimdnio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I- as formas de expressao;
II- os modos de criar, fazer e viver;
lll- as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV- as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestagoes artistico- culturais;

V- Os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e
de outras formas de acautelamento e preservacao;

§ 2° Cabe a administragdo publica, na forma da lei, a gestao da
documentacdo Governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem;

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgcdo e o
conhecimento de bens e valores culturais;

§ 4° Os danos e ameacgas ao patrimdnio cultural serdo punidos na
forma da lei;

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos;
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§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo
estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua
receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e
projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de: Alterado pela EC — 000.042- 2003, |- despesas
com pessoal e encargos sociais;

Il- servico da divida; lll- qualquer outra despesa corrente nao
vinculada diretamente aos investimentos ou acdes apoiados
(Constituicdo Federal Brasileira, 1988).

Além dos Artigos Constitucionais, vigoram outros instrumentos legais,
como o Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, (Anexo V) a Instrugéo
Normativa n°. 49 do INCRA e as Convengdes Internacionais ratificadas pelo
Brasil, com destaque para a Convencgao n°. 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho — OIT (Genebra, 27 de junho de 1989) e a Convengdo da UNESCO
Sobre Diversidade Cultural (2007).

A Constituicdo Cidada significou um marco importante para as relagdes do
Estado com as comunidades quilombolas, sempre com a mobilizacdo do
movimento negro, agora em escala nacional, ensejou o0 surgimento de
instrumentos legais no ambito dos Estados; algumas Constituicdes Estaduais tém
artigos que dispde sobre o dever do Estado em emitir os titulos territoriais para as
comunidades quilombolas. As Constituicbes Estaduais que reconhecem os
direitos territoriais dos remanescentes dos quilombos sao as do Maranh&o, Bahia,

Para, Mato Grosso e Goias. A Constituicado do Estado de Goias preconiza:

Art. 16 - Aos remanescentes das comunidades quilombola que
estejam ocupando suas terras, € reconhecido a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os respectivos titulos.
(Constituicado Estadual de Goias, Artigo. 16 ADCT).

Os Estados de Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Pernambuco, Piaui, Rio

de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&do Paulo possuem legislagdes especificas



67
aprovadas pos Constituicdo de 1988. No total sdo onze Estados brasileiros que
possuem legislagdo especifica, normatizando o processo de regularizagado
fundiaria das terras quilombolas.

O Decreto 4.887/ 2003 ao entrar em vigor, revogou o Decreto n°. 3.912 /
2001 em decorréncia da alegagédo de sua inconstitucionalidade. Dentre os varios
pontos julgados inconstitucionais, um dos pontos mais polémicos, referia-se a
adocao de critérios temporais para definir as terras remanescentes de quilombos

€ nao previa a existéncia de indenizacdo aos ocupantes das areas

O paragrafo unico do Artigo 1°, do Decreto 3.912/ 2001 definia
que” somente poderia ser reconhecida a propriedade sobre terras
das comunidades que eram ocupadas por Quilombos em 1888 e
aquelas ocupadas por remanescentes das comunidades dos
Quilombos em 5 de outubro de 1988.(Decreto n°. 3.912/ 2001).

Até o ano de 2003, a responsabilidade pela regularizagdo das terras
quilombolas passou do INCRA para a Fundagao Cultural Palmares, esta deciséo
do Governo Fernando Henrique Cardoso causou muitas controvérsias. Conforme
mencionado acima, a polémica girava em torno da inconstitucionalidade do
Decreto 3. 912/ 2001, além dos entraves burocraticos decorrentes da pouca
estrutura fisica e financeira para a implementagcdo das politicas publicas para
quilombolas.

Houve avangos na delimitagdo, no reconhecimento dos territérios, sendo
tituladas dezenas de comunidades naquele periodo. Na pratica os entraves se
avolumavam, como a Fundag¢do Cultural Palmares-FCP nao tinha competéncia
legal e recursos financeiros suficientes para realizar as desapropriagcbes e a
consequente indenizagcdo aos ocupantes nao quilombolas das areas, os titulos de

propriedade emitidos pela Fundagao criaram novas dificuldades. Alguns tiveram
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sua nulidade declarada pelo Poder Judiciario, seguindo-se longos litigios pela
posse integral das terras quilombolas. Na Constituigdio ndo se definiu a
desapropriacdo, o que permitia aos donos de propriedades nas areas
quilombolas, a exigéncia de indenizacdo, em que pese o avango do texto
Constitucional, a luta pela propriedade se intensifica no meio rural, como

mencionado por Alexandro Reis, 2009

a concentracao fundiaria alimenta todas as barreiras levantadas
contra a promogao da cidadania para as comunidades
Quilombolas. Barreiras ideolégicas, politicas, juridicas e
administrativas cujos resultados s&o confltos de interesses
fomentados a fim de procrastinar toda e qualquer agao com vistas
a regularizacao fundiaria dos Quilombos (SEPPIR- PR, 2009).

Retornando ao Decreto 4.887, editado em 20 de novembro de 2003, vale

ressaltar que

veicula normas procedimentais necessarias a implementacédo dos
Atos instrutérios do processo administrativo ajuizado pelas
comunidades Quilombolas ou outros interessados junto ao
INCRA, tais como, a confeccdo do Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo- RTID. Essa peca é fundamental para
levantamento de dados cartograficos, antropoldgicos. O Decreto
concebe as comunidades Quilombolas, respeitando a realidade
atual dessas comunidades, atribuindo- lhes a prerrogativa de se
autodeterminarem, observando dados existenciais relacionados a
cultura, costumes, tradicdes, subsisténcia econdémica e social que
os distinguem de outros setores da coletividade nacional. O
Decreto apresenta, portanto, uma dimensdo de existéncia atual
dessas comunidades. (SEPPIR,-PR, 2009).

Outro instrumento importante, a Instrugdo Normativa n°. 49, de 29 de
setembro de 2008, em substituicdo a Instrucao Normativa n°. 20, de 2005 do
INCRA, que regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagao, desintrusao, titulagdo e registro das terras ocupadas

por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do
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Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal de 1988
e o Decreto n°. 4.887, de 20 de novembro de 2003. O processo de construgcao da
IN-49/INCRA, se deu de forma democratica, com a participagdo de orgaos do
poder publico federal e a sociedade civil em reunides e uma consulta publica
realizada em Brasilia, 2008, envolvendo cerca de 400 quilombolas de todo o pais,
para discussao do conteudo do documento. (SEPPIR- PR, 2009)

Também é referéncia importante, a Lei 10. 678/ 2003, que cria a Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica- SEPPIR- PR, constitui- se em outro marco legal, cuja misséo é
“coordenar e articular a formulagéo de politicas de Promogao da Igualdade Racial
e de combater a discriminacdo racial ou étnica.” (Programa Brasil Quilombola,
2004).

A SEPPIR coordena o GTI que definiu as diretrizes gerais do Programa
Brasil Quilombola- PBQ, voltado a implementacdo de acgdes, no ambito dos
orgaos federais parceiros, visando assegurar a melhoria da qualidade de vida das
comunidades quilombolas.

Dados de realidade apontam que apesar dos instrumentos legais
existentes, o processo de titulacdo de terras das comunidades quilombolas é lento
e tem encontrado diversos entraves, contraposi¢des e questionamentos, alegando
a inconstitucionalidade do Decreto 4. 887, advinda de setores os mais
conservadores da sociedade, materializados na Acado Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) n°. 3.239-9/600, ajuizada pelo Partido Democrata -

DEM, no Supremo Tribunal Federal, contestando o direito a terra das
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comunidades quilombolas, as quais apds a titulagdo se tornam inalienaveis e
coletivas.

Embora o Dr. Claudio Fonteles, Procurador-Geral da Republica a época,
representando o Ministério Publico Federal, tenha se manifestado pela
improcedéncia da acdo, assim como a Advocacia Geral da Unido, na pessoa do
Dr. Rafaelo Abritta, Advogado da Unido, apresentou defesa pré-
constitucionalidade do Decreto enquanto ato normativo apto a regulamentar o Art.
68 do ADCT, o imbrdglio juridico persiste. (SEPPIR- PR, 2009). Assim sendo,
torna-se urgente a necessidade de consolidagao desses instrumentos legais com
vistas ao ordenamento juridico que assegure as comunidades quilombolas o
direito a suas terras e o acesso as politicas publicas, visando a melhoria da
qualidade de vida dessas comunidades conforme preconizado na Constituicdo
Federal.

Na busca de caminhos que consolidem a democracia no pais, onde
diversidade impligue em mais democracia, justica e igualdade de oportunidades,
soma- se aos instrumentos legais ja mencionados, a Lei 10. 639 de 9 de janeiro
de 2003, marco histdorico, simbolizando um ponto de chegada das lutas
antirracistas no Brasil e um ponto de partida para a renovacao da qualidade social
da educacgao brasileira, que estabelece a obrigatoriedade do ensino de Histéria e

Cultura Afro- Brasileira e Africana na Educacgao Basica. (SEPPIR- PR, 2009).

4.1.1. Politicas Publicas no Quilombo Mesquita- retrato da realidade

No Brasil, um conjunto de leis que asseguram a igualdade dos direitos
individuais e politicos, direitos sociais, direito educacionais, direitos culturais

dentre outros, fazem parte do arcabouco juridico, entretanto é notério, que tais
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direitos ndo alcangam a eficacia desejada, nao beneficiando os cidadaos
brasileiros na sua plenitude. Cabe, portanto, ao Governo Federal criar
mecanismos no sentido de torna-los eficazes, consoante ao que foi afirmado
anteriormente sobre a necessidade de revisao do papel do Estado no que se
refere aos servigos publicos ofertados, buscando traduzir a igualdade formal em
igualdade de oportunidades e tratamento para todos/as brasileiros/as.

Assim, para uma acéao eficaz, € importante que a intervencao estatal seja
pautada em um modelo de gestdo que contemple a transversalidade, a
descentralizagao e a participagao popular, buscando empoderar aquele segmento
que ha séculos trabalha para o desenvolvimento do pais, mas que continua sendo
o alvo predileto de toda sorte de mazelas.

Embora tenha sido identificada a importancia de fortalecer e estimular o
protagonismo social, neste caso, das comunidades quilombolas, observou-se que
ha dificuldades para veicular informagdes que contribuam para a desconstrugao
do modelo introjetado no imaginario da populagdo no que diz respeito a

discriminagao racial

O proéprio municipio ndo leva esse conhecimento a comunidade,
por ser uma comunidade que nao busca, ndo corre atras, os
gestores ndo passam essas informacdes. (11JM38FN).

Portanto, pode-se afirmar que para acompanhar a nova linha do tempo,
que se inscreve na histéria do pais, € preciso ousar na certeza de contribuir para
a Promocgao da Igualdade Racial, visando a constru¢édo de uma sociedade justa,
solidaria e efetivamente inclusiva.

No que se refere a localizagcdo, as declaracbes feitas foram de que a

comunidade nao esta situada em posigao privilegiada no tocante tanto ao acesso
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as informacdes como as politicas publicas implementadas pelo Governo Federal,
se considerarmos 0 que preconiza o Pacto Federativo quanto a atuagao integrada
entre as trés esferas de Governo (Municipal, Estadual, Federal). Como exemplo,
pode-se identificar o ndo cumprimento da norma que institui o Ensino da Histdria

e da Cultura Africana e Afro-Brasileira (Lei 10.639/2003)

Nao funciona, ja teve curso no | Seminario Pedagdgico, colocaram
a questdo do preconceito contra as religides afro, teve professor
que levantou no meio da sala e disse que nao vai trabalhar a Lei
10. 639, porque so6 trabalha o Candomblé, isso dificulta a cabeca
das pessoas aqui e muito (13LR41FNN).

Este fato indica um descompasso na compreensao e/ou priorizagao dessas
Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial além da possibilidade da nao
capacitacdo necessaria para tratar sobre a cultura deste segmento social e dos
setores vinculados, principalmente as areas educacional e saude. No entanto,
esta é uma situagcdo que parece ter sido identificada pelos gestores, quando
declaram:

Para o inicio do ano ha previsao de cursos para os profissionais
da rede, para a implementacido da PNSIPN. Entretanto, sabe-se
que a saude da populagdo negra nao é prioridade, dependemos

da boa vontade de quem ta la, além da burocracia que emperra
muitas coisas (14SC42FNN).

No caso em questido a localizacdo da Comunidade Quilombola Mesquita,
contraria o estabelecido na literatura, gerando duvidas e interrogagdées quanto ao
real problema para o acesso as informagdes, conforme observado em algumas
falas:

Politicas n&do chegam, ndo tem nada destinado so6 pra quilombos.
A politica ndo passa a gente ta tdo proximo de tudo (13LR41FNN)

Chegar chega, a gente nao percebe o que eles fazem. (1EP59FN)
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Parece que o fato dessa comunidade ndo ter conhecimento e acesso a
essas Politicas de Igualdade Racial, ndo podera ser atribuido unicamente ao
“dificil acesso”, considerando que vivenciam as mesmas dificuldades da maioria
das comunidades quilombolas existentes no pais que sao caracterizadas pelo
isolamento, por estarem em regiao de dificil acesso.

A sensagdo ao adentrarmos a Comunidade Quilombola Mesquita é de
termos atravessado o tunel do tempo, mesmo com a consciéncia de que o
referido territério fica a 5km de distdncia da divisa do Distrito Federal com o
Estado de Goias, cerca de 50km de Brasilia, Capital Federal e a 220km de
Goiania, capital do Estado de Goias. Portanto, o isolamento citado na literatura
para caracterizar a realidade das comunidades quilombolas, ndo se faz presente
aqui, colidindo com o preconizado no PBQ, em consonadncia com a Politica
Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial-PNPIR, especialmente no que tange
aos principios norteadores do modelo de gestdo; considerando a gestéo
democratica, que visa estabelecer a interlocugcdo com as Associacoes
representativas das comunidades quilombolas e demais parceiros nao-
governamentais enquanto agentes ativos na formulagdo e monitoramento das

politicas implementadas.

Nao ha abertura na comunidade, falta liderancga, falta interesse da

comunidade para saber dos direitos, sdo acomodados
(12IM41FNN).

As falas se somam, destacando a dificuldade para acessar as informacdes,
explicitando a realidade da Comunidade Quilombola Mesquita, que em pleno

século XXI ndo s6 mantem sua base identitaria, como vive sem poder acessar 0s
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beneficios a que faz jus, resistindo na mais ampla acepg¢ao do termo a toda sorte

de iniquidades, em que pese o empenho do Estado brasileiro.

A realidade aqui é assim - 0s recursos que chegam pra ca sao tao
precarios. O gestor ndo repassa as informagdes, a gente tenta

fazer o trabalho da melhor forma possivel. (12IM41FNN)
De acordo com o Programa de Combate ao Racismo Institucional-PCRI,
para combater o racismo de forma efetiva no Brasil, € preciso que o Estado e
seus servidores reconhegam o racismo, a discriminacdo e as intolerancias como
determinantes da precarizagdo das condicbes de vida. Estes sao elementos
indispensaveis aos gestores publicos, para apds identificar os grupos vulneraveis,
aqueles que historicamente ndo conseguem acessar os beneficios das acdes
governamentais, possam entdo, planejar a implementagdo de politicas publicas,
pautadas no principio da equidade, para a superag¢ao das desigualdades. No atual
estudo, foi identificado que o racismo institucional esta presente no cotidiano da

comunidade.

A Prefeitura ndo tem interesse, s6 sabe que vai se tornar quilombo
e nao sabe o que vai acontecer com Mesquita depois dessa
titulacdo de terras, ndo ta claro nem pro Mesquita nem pra
comunidade, s6 sabe que vai se tornar quilombo, ninguém vai
poder entrar la. (13LR41FNN)

Para as areas de saneamento, agua, melhorias sanitarias domiciliares,
habitacdo, educacdo, luz para todos, desenvolvimento local, cisternas, bolsa
familia e aquisi¢cao de alimentos (PAA), as pessoas entrevistadas foram unanimes
em afirmar que as politicas ndo chegam a comunidade, desconhecem as politicas
de Promocgéo da Igualdade Racial, chegando a afirmar que estdo esquecidas.

Alguns do Quilombo nutrem a esperanca de poder, futuramente, ao receber o
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titulo de posse e dominio da terra, estabelecer convénios diretamente com o

Governo Federal, como exemplifica a fala de uma pessoa da comunidade

espero o mais rapido essa demarcacido, ndo tenho esperanca
desse Municipio fazer politica para o quilombo, a esperanca é
fazer direto com o Governo Federal. Hoje, fui a cidade, quando
voltei , € uma devastacao, parte do quilombo esta indo embora,
tinha dois caminhdes cheinho de madeira, em 3 h de trabalho. A
gente luta tanto por uma causa,... (se emociona, chora), chega os
poderosos aqui € acaba com tudo. Vou novamente ao Ministério
Publico, ja procurei o IBAMA, n&o ta agindo, parece que ha um
acompadrinhamento. O dinheiro aqui fala, dizem , se eu abrir a
boca, quem vai morrer sou eu, ndo vou me calar, vou ao Ministério

Publico, espero que haja uma agao mais rapida. (8SP42N)
Observa-se um descompasso entre as Politicas Publicas de Promocéo da
Igualdade Racial vigentes e a implementagdo das mesmas no Municipio de
Cidade Ocidental, por conseguinte, nenhuma ac&o ocorrendo no Quilombo
Mesquita. Optamos por registrar as observagdes em relagdo a alguns eixos
tematicos da ASQ/ PBQ, ressaltando que especialmente em relagdo as acdes
previstas nesses eixos, ha um déficit enorme no quilombo, como exemplo, o eixo
infraestrutura e qualidade de vida, que engloba agdes do Ministério da Saude e da
FUNASA. O abastecimento da agua, por exemplo, ndo sofre qualquer orientagao
do poder publico, assim como o lixo, cujo destino final € a queima nos espacgos
onde residem, alegam que a coleta € irregular. Em relagédo ao abastecimento de
agua e melhorias sanitarias domiciliares, a FUNASA tem a previsao de atender no
exercicio 2009- 2010, vinte unidades da Federagdo, beneficiando 224
comunidades em 119 municipios, o0 que corresponde a um investimento de

R$103,99 milhdes de reais para a execucdo das metas estabelecidas. Para o

periodo esta previsto também um Edital Nacional Para Projetos de Esgotamento e
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Agua, dentro do PAC FUNASA QUILOMBOLA. Esta agdo, assim como, as

demais nao sdo de conhecimento da populagao

A caixa de agua do Posto de Saude estda condenada, € de
amianto. A ESF é o agente de saude. Ndo temos nenhum
tratamento de esgoto na comunidade. A fossa é um problema
serissimo para nossos mananciais. Aqui ndao temos esse
problema, mas naquele aglomerado ali, € fossa perto de agua.
(8SP42FN).

Ainda na area da saude as ESF e ESB, constituem outra incognita para os
moradores. Muitos deles afirmaram n&o existir essas equipes na comunidade,
outros disseram que existe, mas dentre os entrevistados ninguém recebeu visita
do agente de saude ou do médico. Por outro lado, ocorre 0 mesmo em relagéo
aos profissionais da area da saude ou mesmo no que diz respeito a informacéo,
constatou-se que n&o ha correspondéncia entre as politicas gestadas no ambito
federal e a informacgao veiculada no Municipio, tanto em relagdo aos usuarios do
Sistema Unico de Saude-SUS quanto aos técnicos, ambos desconhecem a

existéncia da Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra (PNSIPN).

Em relagdo a PNSIPN s6 tem as promessas, ndo chegou nada,
aqui acho que estamos um pouco esquecidos (11JM38FN).

Quanto a efetivacdo do direito humano a saude, no que se refere ao
principio da equidade, foi possivel constatar que as agdes estdo aquém do que
esta definido. Em relacdo a PNSIPN, as declaragdes confirmam que é precaria a
implementagdo dessa politica em ambito municipal, esfera institucional
responsavel pela definicdo e gestdo dos recursos orgamentarios e financeiros

dessa politica,
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Tem ESF, vem em outras casas, aqui mesmo, meu esposo ficou
doente varios meses, nunca recebeu visita de Agente de Saude,
nem ninguém. (1EP59FN)

A ESF, nado funciona bem assim, como a comunidade fica
afastada da cidade, ESF € mais um processo de prevencio, como
nao tém acesso ao hospital, atende- se a prevencdao e
emergéncias, além de desenvolver os Programas de Familia., a
equipe € completa. (12IM41FNN)

Em que pese as metas estabelecidas pelo Ministério da Saude para 2009-
2010, percebe-se que existe um fosso entre o Plano de Execugao e a realidade
vivenciada pela comunidade seja nas a¢des do Ministério da Saude ou da prépria
FUNASA. Isto foi percebido quando todos declararam que a agua consumida nao
€ tratada, € de poco artesiano ou de mina natural, dizem que é pura, por ser de
mina, mas desconhecem se houve comprovagao por meio de analise laboratorial.
Os/as entrevistados/as se referiram a precariedade do atendimento em saude,

Ao compararmos as acdes implementadas pelo Ministério da Saude no
Programa, agora chamado Estratégia Saude da Familia — ESF, percebe- se o
aumento expressivo das equipes no pais, consagradas pela eficacia dos servigos
prestados, especialmente as familias quilombolas, chegando a aproximadamente
30.000 equipes multiprofissionais capacitadas, ofertando servico de saude publica
a populagao brasileira. Ao fazermos a leitura do mesmo programa a partir da
realidade da Comunidade Quilombola Mesquita, parece que tratamos de Brasis

diferentes,

aqui é longe atende- se a tudo, tem também os programas da
familia: hipertensao e diabetes. O Posto funciona o dia todo, abre
as 07: 30h, o médico s6é pela manha, chega as 08: 00h, atende
bem todos os pacientes por ordem de chegada, consegue atender
as necessidades da populagao (11JM38FN).
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Quanto a atencdo a saude bucal no ambito dos servigcos publicos de saude,

nao foi possivel identificar se existe de fato o Programa de Saude Bucal, criado

em 2000 pelo Governo Federal, embora conste no Ministério da Saude, a

existéncia desta equipe para o municipio. Algumas pessoas entrevistadas,

disseram que acham que o Programa existe, o0 que sabem é que, eventualmente,

a técnica em higiene dental- THD, visita a localidade e realiza palestras na
escola.

A guisa de informacgéo (Tabelas 5 e 6) tem-se abaixo, tabelas com as ESF

e ESB existentes no Estado de Goias, ressaltando que o numero de equipes

Brasil comparado com o total destinado aos quilombolas impressiona, em face da

disparidade, para Goias o0 numero de equipes € inexpressivo. O municipio de

Cidade Ocidental pelos dados do Ministério da Saude esta contemplado com uma

equipe ESF e uma de ESB.
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Tabela 5. Equipes Saude da Familia e ESB — Equipes de Saude Bucal.

Total Brasil que Total GO que
Total Equipes Brasil Total Equipes GO
atende atende
ESF 29684 1061 345 14
ESB 19136 804 250 10

Fonte: SAS / Ministério da Saude / Ramos, 2009.

Tabela 6. Relacdo Municipios que atendem Quilombolas em Goias.

ESF ESB
N° Municipios
Por municipio Por municipio

01 Buriti de Goias 01 00
02 Cavalcante 01 01
03 Cidade Ocidental 01 01
04 Cocalzinho de Goias 01 01
05 Luziania 01 01
06 Mara Rosa 01 01
07 Novo Gama 02 01
08 Rubiataba 01 01
09 S&o Domingos 01 00
10 Silvania 01 01
11 Teresina de Goias 02 01
12 Urutai 01 01

Total 14 10

Fonte: SAS / Ministério da Saude / Ramos, 2009.
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Esta estabelecido pelo Ministério da Saude um aumento de 50% no valor

dos incentivos das ESF e ESB nos municipios que atendem as comunidades
quilombolas. Entretanto, muitos municipios deixam de acessar tal beneficio por
desconhecimento desta prerrogativa para as regides com populagao quilombola,

como na informagao que segue:

O Prefeito ndo sabe que pode receber repasse, s6 sabe que vai
se tornar quilombo, ninguém vai poder entrar la. (13LR41FNN)
Em que pese a existéncia das politicas publicas, especificas para as
comunidades quilombolas, 0 que temos na realidade € uma total desinformacéao
por parte da populagéao, incluindo gestores publicos, além da auséncia do servigo
na sua plenitude, o que é ofertado a populacdo ndo é condizente com o
preconizado na legislagado vigente no Pais. Como exemplo tem-se o seguinte
relato

as politicas ndo chegam, ha uma incidéncia de céancer na
comunidade, até hoje nao foi feito nada, ndo recebemos
informacdes dos 6rgaos. O Posto se Saude n&o é s6 para atender
quilombolas, atende toda a comunidade (13LR41FNN)

O Art. 215 da Constituicdo Cidada preconiza: o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional e
apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestacdes culturais. Esta
legislagdo parece né&o ter vigéncia naquela comunidade, todos foram unanimes
em afirmar que nao ha lazer, especialmente para os jovens, acreditam que eles
estdo muito ociosos, precisam ocupar o tempo. Sentem que a comunidade é
totalmente esquecida, além da falta de opg¢ao de lazer, os valores culturais da

comunidade estao se perdendo
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No municipio tem um ponto de cultura na Casa Afro S&o Jorge,
como é no Candomblé, ninguém vai. S6 o pessoal de la frequenta,
a gente ndo recebe nenhum convite (13LR41FNN).

Alguns entrevistados reclamaram da falta de opgdo de lazer na

comunidade quilombola, especialmente para a juventude, disseram que o indice

de gravidez na adolescéncia é alto, assim como o consumo de drogas e furtos,

tudo isso ocorre porque as mocidades estdo com as mente vazia.
Precisa melhorar a questdo da informatica, da escola, lazer,
futebol, quadra de esporte, a gente é totalmente esquecido,
deveria trazer opgdes, cursinhos para a comunidade, para usar
mais o tempo (11JM38FN)

O Programa do Ministério do Esporte- ME, Segundo Tempo
contempla o municipio, mas n&o chega aqui. (8SP42FN).

O presente estudo revela algo que é reafirmado pelos autores consultados,
por ser a questdao mais emblematica para as comunidades quilombolas, a posse
da terra. Os quilombolas, algumas vezes, convivem com ameagas constantes as
comunidades onde residem, como exemplo, a titulagdo para garantir o dominio e
a posse da terra € um fator gerador de conflitos e tensbes em alguns casos. Outro
aspecto importante diz respeito a legislagdo ambiental, muitos conflitos ocorrem
em funcdo do néo reconhecimento pelo IBAMA, dos direitos ja consagrados aos
remanescentes das comunidades de quilombos na Constituicdo Brasileira de
1988.

Constata- se que o0 mesmo esta ocorrendo em relacdo ao processo de
demarcacgao ja iniciado, em tramitagdo na Superintendéncia Regional do INCRA
no Distrito Federal e Entorno o processo relativo a identificacdo, demarcacao e
titulacdo do Territério Quilombola de Mesquita, conforme COMUNICADO -

INCRA- SR (28) DFE N° 001- 2009 (ANEXO VI). A considerar o relato feito pelos



82
entrevistados, a Comunidade Quilombola Mesquita podera ser mais um caso para
contribuir com o aumento das estatisticas, como area de litigio, portanto com
progndstico pouco favoravel a efetivagdo da tdo sonhada titulagdo, que confere
o reconhecimento do territorio quilombola, dando a comunidade a posse definitiva
da terra. Segundo relataram, o processo iniciado pelo INCRA estd moroso,
gerando preocupagdes a todos, pois esta morosidade tem contribuido para
aumentar os conflitos na regido, o nivel de tensdo esta alto. Informaram, que
dentro dos limites do quilombo ha uma area sendo ocupada. Os “donos” da
propriedade anunciaram a construcdo de um condominio de luxo. A comunidade
ja havia denunciado o desmatamento, ndo houve qualquer providéncia do poder
publico. Foram surpreendidos com as motoserras trabalhando, devastando a area
que lhes pertence.“Os donos” da propriedade sao “poderosos”, iniciaram o

trabalho, apesar da denuncia feita pela comunidade, junto ao IBAMA..



5. CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicao Federal de 1988, intitulada Constituicdo Cidada, € sem
duvida uma referéncia histérica para todos os brasileiros, o processo Constituinte
materializou os anseios da sociedade. A época, havia ampla mobilizacdo para o
restabelecimento da democracia no pais, 0s movimentos sociais se
reorganizavam. Nesse contexto surge a Constituicdo Cidada, que incorpora as
demandas do movimento negro, dialoga com a tematica racial e inclui dentre os
principios constitucionais a luta quilombola pelo direito a terra.

A questdo quilombola é pautada na agenda nacional, operando uma
inversado de valores no tocante a questao fundiaria; historicamente o uso da terra
no Brasil € matéria complexa, enseja conflitos muitas vezes ancorados em
disputas politicas, ideoldgicas, juridicas, com o fim de emperrar o processo com
vistas a regularizagao fundiaria dos quilombos.

Assim, no presente estudo constatamos situagdes diversas que mostram a
dificuldade dos quilombolas de Mesquita para acessar as Politicas Publicas de
Promocado da Igualdade Racial, a localizagdo que para muitos poderia ser
caracterizada como um privilégio para a superagédo das desigualdades raciais, no
presente estudo mostra- se de forma diferente, sinalizando que o racismo
institucional esta presente no cotidiano da Comunidade, seja a partir dos relatos
que apontam para a situagao de desvantagem dos quilombolas no acesso aos
beneficios gerados pelo Poder Publico local, seja na saude, educagdo ou nas
demais areas que assegurem direitos de cidadania. A materializacdo dessas
dificuldades ¢ visibilizada por meio do descompasso existente na compreensao e

ou priorizagao das Politicas Publicas de Promogéao da Igualdade Racial.
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Outro aspecto a destacar nas entrevistas realizadas refere-se aos direitos
quilombolas ja consagrados constitucionalmente, para a Comunidade Quilombola
Mesquita parecem inexistir, tal a situacido de desinformacgao e esquecimento do
Poder Publico e da sociedade em geral na garantia desses direitos, conforme
observado nas falas dos entrevistados.

No tocante a regularizagdo fundiaria, parece ser um caso emblematico.
Para a comunidade, o processo de identificacdo ja iniciado pelo INCRA, na
sequéncia torna-se moroso, os técnicos deixam de comparecer, 0s responsaveis
pelo trabalho ndo aparecem para prestar as informacdes devidas, a comunidade
fica sem resposta para as duvidas e inquietagdes. Como muitos afirmaram, ja
haviam denunciado o desmatamento, ndo houve qualquer providéncia do poder
publico, foram surpreendidos com as motoserras trabalhando, devastando a area
pertencente ao quilombo, o trabalho foi iniciado , apesar da denuncia feita pela
comunidade junto ao IBAMA, o que os leva a inferir que outros fatores podem
estar influenciando tal procedimento.

Diante de tantas leis e tantos artigos, todos vigentes no territério nacional, é
dificil responder para a Comunidade Quilombola Mesquita o que esta ocorrendo.
Ficou evidenciado que a precariedade das informagdes, ndo é privilégio de
ninguém, estd democraticamente inserida no ambito do Governo e da Sociedade
Civil; todos os entrevistados alegaram a falta de informag¢des. Embora estejam
proximos a Brasilia, Capital Federal, constatou- se que a comunicacéo é o ponto
crucial para a reversdo desse quadro, conforme relataram; a comunicagdo com
Goiania, capital do Estado de Goias, portanto referéncia para aquela

Comunidade, também é dificil.
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Por meio desse estudo, foi possivel tracar as dificuldades e possiveis
éxitos, sob o olhar dos quilombolas de Cidade Ocidental, quando da
implementacdo das Politicas de Promogédo da Igualdade Racial definidas pelo
Programa Brasil Quilombola (PBQ).

Esse trabalho, em sintese, configura-se como um indicativo de que é
necessario intensificar a divulgagdo das agdes do Programa Brasil Quilombola
(PBQ), bem como da Agenda Social Quilombola (ASQ), ampliando os canais de
interlocucéo existentes entre os Governos e as Comunidades Remanescentes de
Quilombos, especialmente a Comunidade do Quilombo Mesquita, estimulando a
participacdo de todos (as) e o controle social das politicas publicas
implementadas.

Os resultados finais dessa pesquisa serao divulgados por meio de artigos e
trabalhos a serem apresentados em atividades académicas, seminarios,
congressos e a populagdo pesquisada bem como aos 6rgaos promotores de
politicas publicas referentes a populagdo negra em ambito Federal, Estadual e
Municipal.

O objetivo desse trabalho era identificar o acesso dos moradores do
Quilombo Mesquita as Politicas Publicas de Promogao da Igualdade Racial. A
proximidade com Brasilia e Goidnia ndo altera a légica da desinformagao na
ponta, o processo comunicacional revela- se comprometido, as dificuldades
apontadas sao inumeras, como ja mencionado. O caso do moroso processo de
demarcagao em curso, apesar dos marcos legais existentes é um fato que colide
e frustra os esforcos empenhados no ambito do Governo Federal, por meio do

PBQ para a superagao das desigualdades raciais existentes no pais, cujo objetivo
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€ promover a cidadania, visando a promog¢ao da igualdade racial para as
comunidades quilombolas do Brasil.

Assim, espera-se que os resultados desse estudo: 1- contribuam para que
a populagao quilombola se aproprie da legislagdo existente e reivindique do
Estado o que lhe é de direito; 2- proporcionem informacdes que possibilitem ao
Poder Publico ajustar a aplicagao das politicas definidas para essas comunidades;
3- que essa e as outras comunidades quilombolas tenham o pleno direito ao
acesso a bens e servicos bem como a infraestrutura basica, que garanta
condigdes ambientais para uma vida cidada, saudavel, sustentavel e sobretudo

de qualidade.
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ANEXO |

Programa Brasil Quilombola - PBQ / Agenda Social Quilombola

Secretaria Especial de »
Politicas de Promocao 2

da Igualdade Racial

M PAIS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL

Agenda Social

Comunidades Quilombolas

SEPPIR - Casa Civil - MDA - INCRA - MDS - FCP/MinC - MEC - MME
MI - MS - FUNASA - MCidades - MTE - MPOG
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Secretaria Especial de »
Politicas de Promocao | »
da Igualdade Racial Wm rals oe 700

GOVERNO FEDERAL

Objetivo

A Agenda Social Quilombola tem como objetivo
articular as acdes existentes no &mbito do Governo
Federal, através do Programa Brasil Quilombola
[PBQ], com vistas a melhorar as condicdes de vida
e ampliar os direitos das pessodas gue vivem em
comunidades remanescentes de quilombos no
Brasil.

Eixos de atuacgdo:

1 - Acesso a terra
2 - Infra-estrutura e qualidade de vida

3 - Inclusdo produtiva e desenvolvimento local
4 - Direitos de Cidadania
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Secretaria Especial de ®
Politicas de Promogao B
da Igualdade Racial PAIS DE TOD

GOVERNO FEDERAL

Diagnodstico Situacional

Atudalmente, existem 3.524 comunidades

remanescentes de quilombos identificadas no
territério nacional.

Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Pard, Pernambuco,
Piaui € Rio Grande do Sul concentram a maior
guantidade de comunidades quilombolas do pais.
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Agenda Social Quilombola

Abrangeéencia:
O 22 ESledaos;

O 330 Municipios;
O 128 Territérios da Cidadania;

O 1 /39 Comunidades, sendo 614
certificadas.

Periodo: 2008 — 2011.

Secretaria Especial de
Politicas de Promogao
da Igualdade Racial

»
B
M PAIS DE TODO:

GOVERNO FEDERAL
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Secretaria Especial de »
Politicas de Promogao B
da Igualdade Racial @m rais oE 700

GOVERNO FEDERAL

Alguns resultados do PBQ

Certificagdes: 1.215 comunidades certfificadas pela FCP;

Processos de Regularizagdo Fundidria: 590 processos
instaurados no INCRA/MDA;

Titulos de propriedade da terra: 27 titulos emitidos entre
2003 e 2007, beneficiando 34 comunidades;

Gestdo democrdtica: estimulo & criacdo de associacdes
das comunidades quilombolas, alcancando 17
coordenacdes estaduais (SEPPIR e FCP).
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Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo
da Igualdade Racial

Base legal do PBQ

* Artigo 68 do ADCT - Direito & propriedade de suas terras;

~

s Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal — Direito @
preservacdo de sua propria cultura;

* Convencdo 169 da OIT — Direito a autodefinicdo;
eDecreto n° 4.887, de novembro de 2003 - Divide a

responsabilidade da regularizacdo fundidria de fterras de
quilombos e define as responsabilidades do INCRA/MDA,

SEPPIR e FCP/Minc;

*|Instrucdo Normativa INCRA n°® 20 (em revisdo).
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Secretaria Especial de “ » ﬁ
Politicas de Promogao B
da Igualdade Racial M PAIS DE TODO
>n mw Q * q—. GOVERNO FEDERAL

Direito & titulacdo das terras

INCRA/MDA

2008 - 2011
Acdo: Reconhecimento, demarcacgdo e titulagdo da terra

Metas 713 relatorios
Orcamento (RS) 35.600.000,00

Acdo: Pagamento de indenizagdo aos ocupantes das terras demarcadas
e tituladas

Metas 2.580.000 ha
Orcamento (RS) 264.682.234,00
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Infra-estrutura e

Secretaria Especial de »
Politicas de Promogao B
da Igualdade Racial M PAIS DE TODO

GOVERNO FEDERAL

Qualidade de Vida

Acdes de promocg

Ao da saude nas comunidades

Ministério da Saude
2008 - 2011

Acdo: Programa de Saude da Familia e Programa de Saude Bucal

Metas

47 Municipios

Orcamento (RS)

193.116.032,00

Acdo: Ateng

do a Saude das Populagdoes Quilombolas

Orcamento (RS)

4.587.426 00

Acdo: abastecimento de dgua e melhorias sanitarias domiciliares

2008 - 2011

Metas

548 comunidades

Orcamento (RS)

172.000.000,00
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Secretaria Especial de »
Politicas de Promogao B
da Igualdade Racial M PAIS DE TODO

GOVERNO FEDERAL

Infra-estrutura e Qualidade de Vida

Acdes de promocdo de educacdo nas comunidades

Ministério da Educacgdo

2008 -2011

Acdo: Distribuicdo de material diddatico e
Capacitacdo de professores da educacgdo bdasica

280.000 exemplares para 105 municipios

Ml 5.400 professores de 183 municipios capacitados

Orcamento (RS) 19.166.640,00
Acdo: Construgdo de salas de aula em comunidades

Metas 948 salas de avla

Orcamento (RS) 69.415.868,00
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Secretaria Especial de »
Politicas de Promogao B
da Igualdade Racial M PAIS DE TODO
GOVERNO FEDERAL

Infra-estrutura e Qualidade de Vida

Universalizacdo do acesso a alfabetizacdo

SEPPIR e FNDE/MEC

2008 - 2011

Acdo: Universalizagdo do acesso a alfabetizacdo

Metas

120.000 alfabetizandos

Orcamento {RS)

109.510.992,00
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Secretaria Especial de »
Politicas de Promogao B
da Igualdade Racial M PAIS DE TODO

Infra-estrutura e Qualidade de Vida

Programa Luz para Todos

Ministério de Minas e Energia
Até 2008

Acdo: Programa Luz para Todos

Metas 19.8446 QOE_GEOm,
Orcamento (RS) 43.740.000,00

Recuperacdo ambiental nas comunidades

CODEVASF - Ministério da Integracdo Nacional
2008 - 2011

Acdo: Recuperagdo ambiental nas comunidades

Metas 55 comunidades

Orcamento (RS) 15.853.150,00
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Secretaria Especial de »
Politicas de Promogao B
da Igualdade Racial M PAIS DE TODO

Infra-estrutura e Qualidade de Vida

Cisternas

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

2008 - 2011

Acdo: Cisternas em Comunidades Quilombolas

Metas 4.888 cisternas

Orcamento (RS) 7.332.000,00
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Inclusao Produtiva e

Desenvolvimento Local

Acdes de fomento ao desenvolvimento local

SEPPIR e Ministério do Desenvolvimento Agrdrio

2008 - 2011
Acdo: Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Quilombolas
Metas 2.820 comunidades
Orcamento (RS) 33.375.000,00

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

2008 - 2011

Acdo: Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar -

Programa de Aquisicdo de Alimentos

Orcamento (RS)

32.000.000,00

Secretaria Especial de »
Politicas de Promocao B
da Igualdade Racial “m rals oe Too

GOVERNO FEDERAL
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Inclusao Produtiva e
Desenvolvimento Local

Secretaria Especial de »
Politicas de Promocao B
da Igualdade Racial “m rals oe Too

GOVERNO FEDERAL

Acdes de fomento ao desenvolvimento local

Ministério do Trabalho e Emprego

2008 - 2011

Acdo: Fomento ao Ethodesenvolvimento em Comunidades Quilombolas

Metas

41.200 Quilombolas Beneficiados

Orcamento (RS)

45.547 200,00
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Secretaria Especial de

»
Politicas de Promocao u B

da Igualdade Racial “m rals oe Too
GOVERNO FEDERAL

Direitos de Cidadania

Formacdo para o fortalecimento da gestdo democrdtica

2008 - 2011
Acdo: Formacgdo para o fortalecimento da gestdo democrdtica
Orcamento {(RS) 4.450.000,00
Bolsa Familia e Seguranca Alimentar

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
2008 - 2011

Acdo: Programa Bolsa Familia

Metas 1.160 municipios
Orcamento (RS) 165.200.000,00
Acdo: Distribuicdo de cestas de alimentos

Metas 33.600 familias
Orcamento {RS) 57.120.000,00
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Secretaria Especial de »
Politicas de Promocao B
da Igualdade Racial M PAlS DE TOD

GOVERNO FEDERAL

Direitos de Cidadania

Programas de assisténcia social as fami

ias quilombolas

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

2008 - 2011
Acdo: PAIF - Centro de Referéncia em Assisténcia Social
Metas 856 Municipios
Orcamento (RS) 23.000.000,00
Acdo: Beneficio de Prestagdo Continuada
Metas 110.000 novos beneficios
Orcamento (RS) 706.800.000,00
Acdo: Chamada Nutricional Quilombola
Metas 2 eventos (2008 e 2010)

Orcamento (RS)

800.000,00




109

Orcamento da Agenda Social Quilombola

Acesso a Terra | Infra-estrutura e | Inclusdo Produtiva Cidadania
Qualidade de e Desenvolvimento
Vida local
TOTAL
por EIXO 300.282.234,00 634.722.108,00 110.922.200,00 ©957.370.000,00
(R$)

TOTAL GERAL (RS) ~ 2.003.296.542,00

Secretaria Especial de »
Politicas de Promocgao Y
da lgualdade Racial Wm rals pE ToDOS
GOVERNO FEDERAL
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ANEXO Il

Divulgagcao Campanha Censo / IBGE 1991

NAO DFIXE SUA COR
PASSAR FM BRANCO

Instituto Brasileiro de Andlises Socicis e Econdmicas — IBASE
Instituto de Pesquisa das Culturas Negras — IPCN « Agentes de Pastoral Nr}a-os APN «

Instituto de Estudos da Religiao — ISER « Nucleo da Cor = IFCS/UFRJ « Jornal Maioria Falante «
Centro de Articulogdo de Populocoes Marginalizadas — CEAP « Centro de Estudos Afro-Asiaticos — CEAA «
Instituto Palmares de Direitos Humanos — IPDH+ Centro de Referéncio Negromestica — CERNE
Aposo: Fundogso Ford
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ANEXO 1l

Mapa dos Quilombos no Territério Brasileiro
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ANEXO IV
Certidao de Auto-Reconhecimento / Fundagao Cultural Palmares

Oficio Circular n° 001/2006 — DPA/FCP/MinC

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA CULTURA
FUNDACAO CULTURAL PALMARES

Criada pela Lei n. 7.668 de 22 de agosto de 1988

Diretoria de Protecio ao Patrimdnio Afro-Brasileiro

CERTIDAO DE AUTO-RECONHECIMENTO ,

7 O gP;j_eéid_ente_ da Fundagdo Cultural Palmares,.nqv:u's;d.gg suas atribuigBes
legais conferidas_"gpe}q_"‘art;:':lo,’c!a Lei n.° 7.668 de 22 de Agosto de 1988, art. 20, §5 1% ¢
20, art. 39, § 4% do D_ecreto n,9;4.887 de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o

do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e artigo 216, I a V, §§ 12 e 50 (g
Constituicdo Federal de 1988, CERTIFICA que a Comunidade de Mesquita, localizada
no rnunicipio da Cidade Ocidental, Estado de Ggeias, registrada no Livro de Cadastro Geral
n.° 06, Registro n. 581, fl. 91, nos termos do: Decreto supramencionado e da Portaria
Interna da FCP n.© 06, de 01 de marco de 2004, publicada no Diaric Oficial da Unido n.o
43, de 04 de marco ¢ ' 157177 E

004, Sechiv 1, f. 07, £ REMANESCENTE DAS COMUNIDADES

TLORS,

Presidente: Jodo Anténio Pereira - Gt
Associagao Renovadora dos Moradores e Amigos do Mesquita — AREME
CNPJ/MF n° 05.889.879/0001-98 :

Eu, Maria Bernadete Lopes da Silva (Ass.).............>
Diretoria de Protecdo do Patriménia Afro-Brasileiro, a lavrei
maio de 2006. :

........... , Diretora da

extrai. Brasilia, DF, 19 de

O referido é verdade e dou fé

UBIRATAN CASTRORE ARAUIO
Presidente da Fundacio Ciltural Palmares

SBN Quadra 02 — Ed. Central Brasilia ~ CEP: 70040-904 — Brasilia — DF - Brasil
Fone: (0 XX 81) 3424-0108(0 XX 61) 3424-0137 — Fax: (0 XX 61) 3326-0242
E—mail:chefiadegabinete@palmares.gov.br http://mww.palmares.gov.br

“A Felicidade do negro & wma felicidade guerreira (Wally Salomio)
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1 r MINISTERIO DA CULTURA Ministério
FUNDAGAO CULTURAL PALMARES - da Cultura
OTFiCIO-CIRCULAR N° 001/2006 — DPA/FCP/MinC

EOVERLG PROZRAL

" Brasilia, 08 de junho de 2006
A Sua Senhoria, o Senhor
Ailtamar Carlos da Silva '
Superintendente Regional do INCRA de Goiéas (SR-04)
Av. Jodo Leite, 1520 Setor Santa Genoveva
Goidnia-GO g
74672-020

Assunto: Envio das Certiddes de Auto Reconhecimento
Senhor Superintendente Regional,

Em cumprimento ao que determina o artigo 1°,8§§ 1° & 2°, artigo 3°,§ 4° do Decreto
n® 4.887, de 20 de novembro de 2003, encaminhamos # Vossa Senhoria em anexo 2as

Certiddes de Auto Reconhecimento das Comumdades Remanescentes dos Quilombos e a
publicagdo no Diaric Oficial da Unido.

Comunidade de Baco Pari — Localizada no municipio de Posse — Registro no Livro de

Cadastro Geral n°. 06 — Registro 618 — Fl. 128, em 31/05/2006 — Publicado no Diario
Oficial da Unidio em 07/06/2006, Secdo 1, n°. 108 —Folha 5.

Comunidade de Mesquita — localizada no municipio da Cidade Ocidental, Registro no
Livro de Cadastro Geral n° 96 — Registro n° 581, F1. 91, em 19/05/2006 — Publicado no
Diario Oficial da Unido em 07/06/2006, Segdo 1, n°. 108 — Folha 5.

Comuridade Quilombola Nossa Senhora Apnrecidﬂ — Localizada no municipio de
Crominia — Registro no Livro de Cadastro Geral n°. 06 — Registro 625 — Fl. 135, em

31/05/20056 — Publicado no Diario Oficial da Unido em 07/06/2006, Se¢do i, n° 108 —
Folha 5.

Comunidade de Quilombolas de Minagu — Localizada no municipio de Minagu —
Registro no Livro de Cadastro Geral n°. 06 — Registro 521 — Fl. 30, em 11/04/2006 -
Publicado no Diario Oficial da Unido em 12/05/2006, Segdo 1, n°. 90 — Folha 10.

Atenciosamente,

%@Lf
Miriam Caeﬁé} de Souza Ferreira

Dn;etora Substituta
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ANEXO V

Decreto n° 4887, de 20 de novembro de 2003

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagédo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o
art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao e de acordo com o disposto no art.
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,

DECRETA:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificagdo, o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo da propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, serao procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribuicdo, com trajetéria historica propria, dotados de relagbes territoriais
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especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histoérica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria
comunidade.

§ 2° Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reprodugado fisica, social,
econdmica e cultural.

§ 3° Para a medicdo e demarcagido das terras, serdo levados em
consideracao critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade interessada
apresentar as pecas técnicas para a instrugao procedimental.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a identificagao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para
identificagcdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de
sessenta dias da publicagao deste Decreto.

§ 2° Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios,
contratos, acordos e instrumentos similares com érgéos da administragéo publica
federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, organizagbes nao-
governamentais e entidades privadas, observada a legislagcéo pertinente.

§ 3° O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo INCRA ou
por requerimento de qualquer interessado.
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§ 4° A autodefinigdo de que trata o § 1° do art. 2° deste Decreto sera inscrita
no Cadastro Geral junto a Fundagao Cultural Palmares, que expedira certidao
respectiva na forma do regulamento.

Art. 4° Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promocgdo da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério
do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas agbes de regularizagdo fundiaria,
para garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacdo Cultural
Palmares, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
INCRA nas agbes de regularizacdo fundiaria, para garantir a preservagdo da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem
como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacdo ao
procedimento de identificagcao e reconhecimento previsto neste Decreto.

Art. 6° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos
quilombos a participacdo em todas as fases do procedimento administrativo,
diretamente ou por meio de representantes por eles indicados.

Art. 7° O INCRA, apos concluir os trabalhos de campo de identificacao,
delimitacdo e levantamento ocupacional e cartorial, publicara edital por duas
vezes consecutivas no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade
federada onde se localiza a area sob estudo, contendo as seguintes informacgdes:

| - denominagao do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos;

Il - circunscrigao judiciaria ou administrativa em que esta situado o imével;

[l - limites, confrontagbes e dimensao constantes do memorial descritivo das
terras a serem tituladas; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras
consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcagao.
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§ 1° A publicagdo do edital serd afixada na sede da prefeitura municipal
onde esta situado o imovel.

§ 2° O INCRA notificara os ocupantes e os confinantes da area delimitada.

Art. 8° Ap0s os trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o INCRA remetera o
relatorio técnico aos o6rgaos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo
comum de trinta dias, opinar sobre as matérias de suas respectivas
competéncias:

| - Instituto do Patrimoénio Histérico e Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

lIl - Secretaria do Patrimbnio da Unido, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao;

IV - Fundagdo Nacional do indio - FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI - Fundagao Cultural Palmares.

Paragrafo unico. Expirado o prazo e ndo havendo manifestagado dos 6rgaos
e entidades, dar-se-a como tacita a concordancia com o conteldo do relatério
técnico.

Art. 9° Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a
publicagéo e notificagbes a que se refere o art. 7°, para oferecer contestacdes ao
relatorio, juntando as provas pertinentes.
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Paragrafo unico. Nao havendo impugnagdes ou sendo elas rejeitadas, o
INCRA concluira o trabalho de titulagao da terra ocupada pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos.

Art. 10. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos incidirem em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos,
o INCRA e a Secretaria do Patriménio da Unido tomardo as medidas cabiveis
para a expedicao do titulo.

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos estiverem sobrepostas as unidades de conservagao constituidas,
as areas de seguranca nacional, a faixa de fronteira e as terras indigenas, o
INCRA, o IBAMA, a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a
FUNAI e a Fundagédo Cultural Palmares tomardo as medidas cabiveis visando
garantir a sustentabilidade destas comunidades, conciliando o interesse do
Estado.

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos incidem sobre terras de propriedade dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o INCRA encaminhara os autos
para os entes responsaveis pela titulagao.

Art. 13. Incidindo nos territorios ocupados por remanescentes das
comunidades dos quilombos titulo de dominio particular nao invalidado por
nulidade, prescrigdo ou comisso, € nem tornado ineficaz por outros fundamentos,
sera realizada vistoria e avaliagdo do imovel, objetivando a adogédo dos atos
necessarios a sua desapropriacdo, quando couber.

§ 1° Para os fins deste Decreto, o INCRA estara autorizado a ingressar no
imdvel de propriedade particular, operando as publicagbes editalicias do art. 7°
efeitos de comunicagéo prévia.

§ 2° O INCRA regulamentara as hipdteses suscetiveis de desapropriagao,
com obrigatdria disposi¢cdo de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade
do titulo de propriedade, mediante levantamento da cadeia dominial do imovel até
a sua origem.
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Art. 14. Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, o INCRA acionara os dispositivos
administrativos e legais para o reassentamento das familias de agricultores
pertencentes a clientela da reforma agraria ou a indenizagdo das benfeitorias de
boa-fé, quando couber.

Art. 15. Durante o processo de titulagdo, o INCRA garantira a defesa dos
interesses dos remanescentes das comunidades dos quilombos nas questdes
surgidas em decorréncia da titulagdo das suas terras.

Art. 16. Apos a expedicdo do titulo de reconhecimento de dominio, a
Fundacao Cultural Palmares garantira assisténcia juridica, em todos os graus, aos
remanescentes das comunidades dos quilombos para defesa da posse contra
esbulhos e turbagdes, para a protegcao da integridade territorial da area delimitada
e sua utilizacao por terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou
orgaos que prestem esta assisténcia.

Paragrafo unico. A Fundagédo Cultural Palmares prestara assessoramento
aos orgaos da Defensoria Publica quando estes 6rgaos representarem em juizo
os interesses dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos
do art. 134 da Constituigéo.

Art. 17. A titulagcdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada
mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere
o art. 2°, caput, com obrigatéria insercdo de clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

Paragrafo unico. As comunidades serdo representadas por suas
associagoes legalmente constituidas.

Art. 18. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas
dos antigos quilombos, encontrados por ocasidao do procedimento de
identificacao, devem ser comunicados ao IPHAN.

Paragrafo unico. A Fundacgao Cultural Palmares devera instruir o processo
para fins de registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservagao do
patriménio cultural brasileiro.
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Art. 19. Fica instituido o Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa
dias, plano de etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, integrado por um representante de cada érgéo a
seguir indicado:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educacao;

c) do Trabalho e Emprego;

d) da Saude;

e) do Planejamento, Orgamento e Gestao;

f) das Comunicagdes;

g) da Defesa;

h) da Integracdo Nacional;

i) da Cultura;

j) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agrario;
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I) da Assisténcia Social,

m) do Esporte;

n) da Previdéncia Social;

0) do Turismo;

p) das Cidades;

lll -do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome;

IV - Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:

a) de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial;

b) de Aquicultura e Pesca; e

c¢) dos Direitos Humanos.

§ 1° O Comité Gestor sera coordenado pelo representante da Secretaria
Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial.

§ 2° Os representantes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares dos
orgaos referidos nos incisos | a IV e designados pelo Secretario Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

§ 3° A participagdo no Comité Gestor sera considerada prestagéo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.
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Art. 20. Para os fins de politica agricola e agraria, os remanescentes das
comunidades dos quilombos receberdo dos o6rgdos competentes tratamento
preferencial, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados a
realizagdo de suas atividades produtivas e de infra-estrutura.

Art. 21. As disposi¢gbes contidas neste Decreto incidem sobre os
procedimentos administrativos de reconhecimento em andamento, em qualquer
fase em que se encontrem.

Paragrafo unico. A Fundagao Cultural Palmares e o INCRA estabeleceréao
regras de transi¢ao para a transferéncia dos processos administrativos e judiciais
anteriores a publicacdo deste Decreto.

Art. 22. A expedigao do titulo e o registro cadastral a ser procedido pelo
INCRA far-se-ao sem 6nus de qualquer espécie, independentemente do tamanho
da area.

Paragrafo unico. O INCRA realizara o registro cadastral dos imdveis
titulados em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos em
formularios especificos que respeitem suas caracteristicas econdmicas e
culturais.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicacdo das disposicdes contidas
neste Decreto correrdo a conta das dotagdes or¢amentarias consignadas na lei
orcamentaria anual para tal finalidade, observados os limites de movimentacao e
empenho e de pagamento.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 25. Revoga-se o Decreto n° 3.912, de 10 de setembro de 2001.
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Brasilia, 20 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Gilberto Gil

Miguel Soldatelli Rossetto
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003
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ANEXO VI

Comunicado / INCRA / SR (28) DFE n° 001/2009

MlNISTERlO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO AN
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA Sy
SUPER!NTENDENC!A REGIONAL DO DlSTRlTO FEDERAL E ENTORNO DFE -~

COMUNICADG/INCRA/SR(28)DFE N2 001/2009 " -

Atualmente tramnta na Supenmendencxa Reglonal do lNCRA .no. sttrlto Federal e, Ento [o %
Processo Admlmstratlvo aberto em: setembro. de 2006 relotxvo a ndentlflcac;ao de

r O
,ixtulagao do. TERR!TORlO QUILOMBOLA DE MESQU!TA Iocallzado no mumcnplo da Cldade
: Ocndental no, Estado de GO|as

que tem por OblethO lmplementar drretrlzes fundamentals da agao govemamental enquanto
polltlca publlca de Estado para comumdades qu;lombolas vxsando

3 ua_mclusao SOClal € a' :

A Comumoade de l\/lesqm a fox reconhecxda pelA

; qullombos em, 19 de maio de 2006 atraves de Certxdao de Auto Reconnecxmerto emmda pela e
Fundac;ao Cultural Palmares Tal “atribuigdo’ basela se prmcnpalmente na organlzagao ‘social
propria da Comumdade de Mesqulta na pro‘undldade historica da- orlgem e desenvolv.mento

da comumdade e no reconhemmento enquanto comumdade remanescente de qwlombos pela“ s
socnedade envolvente local : : :

Compete ao. lNCRA de acordo com o Decreto 4‘887/2003 proceder a recrulanzac;ao fundnarla g

dos territorios quxlombolas o que significa abrlr e conduzir processo admlmstratlvo desde a

identificacdo do territério até a sua tuulagao A emnssao do titulo de um territdrio quxlombola

é a ba<e para a 1mplanta¢;ao de alternativas de desenvolwmento para as comumclades 5

quxlombolas além dﬂ garantxr a sua reprodugao ﬁsxca socnal e cultural

A regularxzagao fund:arla de territdérios quﬂombola, & um processo muito complexo que se
desdobra em algumas- etapas, onde se realizam varlos upos de notificagdes, cadastros e 3
censos. Para entender o processo de revularlzagao de terrltonos qunlombolqs como um todo e' '
necessario a leitura do 'DECRETO PRESIDENCIAL N2 4887, de 20 de novembro de 2003 ea
INSTRUGAO NORMATIVA lNCRA N2 49, de 29 de ce':embro de 2008.

O _processo da Comun'dade de Mesquita encontra-se, atualmente, na fase de levantamento
fundlano e notificagdo de proprlet.mos e possuidores para ciéncia de eventual entrada em
seus imoveis de eqguipe multldlScaplmar do INCRA para

estudos e levantamentos \llsando a
identificacdo e delimitagdo do Territorio Qunlombola de

Mesquxfa Sornente apos concluldos
estes estudos de delimitagdo que sera posswel saber guazis os imdveis partlculares serao
alcangados pelo territério quilombola.
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ANEXO VII

Roteiro/ Entrevista

Sobre a historia de vida. de onde veio e ha quanto tempo reside no local.

Tem acesso aos servigos publicos e como avaliam o atendimento.

Conhecimento sobre as politicas sociais, saude, educacao.

Observacboes sobre as questdbes do ambiente em que vivem - preservagao,
plantas importantes etc.

Como organizam as formas de sobrevivéncia e como cuidam dos problemas de
saude.

Relagdo com as autoridades do municipio e as iniciativas do Poder Publico
Municipal, especificamente em relagdo a comunidade.

Preservam a cultura dos antepassados, mudancas no contato com a vida/cultura
urbana/ o que assimilaram e o que preservam.

Como educam as criangas - valores, comportamento e o conteudo da educacéao
escolar - enfrentam preconceito, sao valorizados etc.

Tipo de organizagbes existentes na localidade e o que reivindicam;

Expectativas quanto ao que reivindicam, sugestoes etc.
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ANEXO VIII

Termo de Consentimento da Participagao da Pessoa Como Sujeito

Titulo da Pesquisa: COMUNIDADE QUILOMBOLA MESQUITA: POLITICAS
PUBLICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL - NA BUSCA DA
EQUIDADE.

Nome da Pesquisadora: Oraida Maria Machado de Abreu

Nome da Orientadora: Prof. Dra. Eline Jonas

Vocé esta sendo convidada (0) a participar desta pesquisa que tem com objetivo

de Compreender a Comunidade Quilombola Mesquita, as Politicas Publicas de

Promogcdo da Igualdade Racial e a Busca da Equidade. A seguir, estao

registrados esclarecimentos necessarios acerca da pesquisa:

1.

Vocé tem liberdade de se recusar a participar sem que haja qualquer
constrangimento; caso concorde agora e queira se desvincular do estudo
posteriormente, em qualquer fase da pesquisa, podera fazé-lo sem qualquer
prejuizo para vocé. Sempre que quiser podera pedir mais informagdes sobre a
pesquisa através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia
Universidade Catdlica de Goias (3946-1071).

A participacdo nesta pesquisa n&o trard& nenhuma complicagdo. Os
procedimentos adotados na pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolugcdo no. 196/96 do Conselho
Nacional de Saude. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua

saude ou dignidade.

Ao participar desta pesquisa vocé nao tera nenhum beneficio direto.
Entretanto a realizacdo do presente estudo trara informagdes importantes que

poderdo contribuir para a melhoria do conhecimento acerca da infecgao
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hospitalar, o que ajudard no estabelecimento de estratégias para a sua

reducao.

. Vocé nao tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem

como nada sera pago por sua participagao.

. A qualquer momento podera solicitar a sua retirada do estudo sem qualquer

prejuizo, como ja esclarecido anteriormente.

Ap0s estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento para
participar desta pesquisa como voluntario(a). Se concordar, por favor assine

abaixo.

Muito Obrigada.

Voluntario(a)

Oraida Maria Machado de Abreu

Pesquisadora Responsavel



