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RESUMO

O escopo desta dissertacao consiste em delinear discussdes centradas na tematica
da agricultura familiar, a qual necessita do desenvolvimento sustentavel para se
expandir, atender os mercados interno e externo, com um grau elevado de
satisfacao e qualidade, provocando interrogacbes ao senso de criticidade no que
concerne a ideia de sustentabilidade. A relevancia deste assunto traz a oportunidade
de apresentar caminhos alternativos, com amparo de politicas agricolas e agrarias,
sob o ponto de vista pratico; bem assim de debates fundamentados em renomados
autores sob o prisma tedrico, haja vista ser possivel e urgente a descoberta de um
ponto de equilibrio na busca de resultados que induzam a melhoria do setor
agricola. Em torno da agricultura familiar existem inGmeras questoes para se discutir,
tais como a aplicabilidade do crédito rural como mecanismo de crescimento, a
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel com fins de ampliar agdes que se
encaminhem para a sustentabilidade do Planeta. De cunho bibliografico, esta
dissertacdo estd pautada em uma abordagem, a qual contempla a proposta de
priorizar a sustentabilidade, a partir de varios pressupostos teéricos vinculados a
agricultura familiar, a fim de rever e promover valores essenciais a vida.

Palavras - chave: agricultura familiar; crédito rural; desenvolvimento sustentavel,
crescimento econdmico; sustentabilidade.



ABSTRACT

This dissertation has as aim to discuss about the familiar agriculture, that is need
the sustainable development cause it is important to expand, to attend relevant
businesses at the national and international mark, as an elevate degree of
satisfaction and quality, to arouse to asks to sense of critics to relationship with the
sustainability ideas. The importance this appear it is an opportunity of presents
several ways using the protect of agricultural and agrarian political with a practical
vision, discussions about popping, average for theories, because of the possibility
and urgency a discover a balance to found results that to show the best side of the
agriculture sector of rural credit as mechanism of growth, to put into effect of the
sustainable development to amply for amplify actions to send to field of the
sustainability of our Planet. This dissertation its a bibliography, and has an
approach that contemplates a proposal of priories about the sustainability, indicating
several theories premises connected with to familiar agriculture, to revision and to
promote the essential life values.

Key-words: familiar agriculture; rural credit; sustainable develop, economical growth;
sustainability.
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INTRODUCAO

Desde a colonizacdo do Brasil, no século XVIII, os produtos agricolas sao
pontos de discussdo no ambito das politicas econ6micas, pois no mercado
internacional a agricultura colonial sofreu queda, em virtude da concorréncia
estrangeira, passando o Pais a ter desgastes consideraveis, em face dos produtos

terem pouca aceitagdo no mercado externo.

No Brasil, o sistema de capitanias hereditarias tinha o objetivo de povoar e
explorar economicamente o espaco colonial, a mando do governo portugués sob o
comando militar e os poderes da justica. Assim, a vinculacao de novas terras aos
circuitos do comércio mundial ndo seria apenas por meio do pau-brasil; eram
necessarios outros meios de viabilizar a economia da colénia, a fim de gerar lucros e
manter a posse das terras. A tendéncia era implantar a produgao por monocultura
para exportar produto em larga escala. Portanto, latifundio, trabalho escravo (de
indigenas e depois negros africanos), produ¢dao e monocultura formavam a base da

estrutura econdémica da colbnia.

Nesse diapasao, cabe inferir que a agricultura sempre foi elemento essencial
na estrutura econémica mundial. A necessidade de uma politica mais justa para os
colonos ja perfazia um fato de extrema urgéncia. Assim, o agravamento das tensoes
derivadas do préprio funcionamento do sistema colonial, como o processo das
rebelides, o aspecto libertario da Franca revolucionaria e outras forcas de carater
politico-administrativo tinham por meta, a melhoria na vida das pessoas que
colaboravam para o desenvolvimento econémico do Brasil, e, que, no entanto
estavam sendo massacradas por um sistema escravagista e corrupto que se
instalara por aqui. Todas as revolugdes se repetem, com diferenca de local e época,

com uma finalidade: a de por fim a essa situacao critica enfrentada pelos brasileiros.

Com o estabelecimento da agricultura enquanto atividade produtiva e
geradora de trabalho e renda, o setor da agricultura familiar passa por importantes
transformacdes de natureza politica e econémica que deixaram como herancga para
a sociedade rural e urbana alteragdes socioecondmicas e ambientais que podem por

em risco a sustentabilidade e a perpetuacdo da humanidade expressa pela busca



desenfreada do homem pela dominacao da natureza, ampliando a visao produtivista
e de capital, influenciando de forma significativa o comportamento social e cultural

das populagdes do meio rural.

Ha que se construir um projeto que liberte o agricultor familiar para os direitos
e necessidade na condicao de cidadao, por intermédio da elaboracdo de uma matriz
tecnoldgica, ética, transparente e comprometida com o saber e com a realidade da
unidade de producao familiar, com suas relagbes sociais, de producdo e
representatividade, para que o resultado seja a sustentabilidade no mundo rural e

urbano.

A agricultura familiar caracteriza-se por produzir alimentos, gerar empregos e
garantir o sustento de todo o sistema vivo da Terra. A rede de interagbes tende a
crescer, pois 0 aumento populacional e o uso dos recursos naturais sdo cada vez
mais o indicativo que é necessério lutar pela sustentabilidade. Ao investir nesse
setor, o governo pode garantir a elevacao do produto interno bruto, manter no
campo os produtores, organizar o espaco urbano, além de garantir o abastecimento

do mercado interno e aspirar ao mercado.

A utilizacao do conceito de agricultura familiar no Brasil remete a década de
1990, quando pesquisas visaram quantificar e aferir a participacao deste segmento
na producao nacional. Campos e Miranda (2000, p. 105-106), citando Rego e
Marques (2003) atestam que “a falta de incentivo a agricultura pressionou os precos
agricolas que tiveram uma grande elevagado acarretando o aumento dos custos da

populagcao urbana”.

Campos e Miranda (2000, p. 105-106) a partir das licdes de (Toscano, 2005),
enfatizam ainda que “a agricultura familiar € responsavel por cerca de 60% dos
alimentos consumidos pela populagao brasileira e quase 40% do Valor Bruto da
Produgédo Agropecuaria nacional, além de apresentar-se como o segmento que mais
cresceu durante a década de 1990, aproximadamente 3,8% ao ano num periodo que

0S pregos cairam 4,7% ao ano”.



Haja vista as cidades ndo mais absorverem toda massa que abandona o
campo e que o sistema de grandes propriedades rurais nao gerar empregos
suficientes para absorver a mao-de-obra rural, € importante oferecer o incentivo a
agricultura familiar, que nao deve vir apenas do governo, como também de outros

segmentos da sociedade que tenham afinidade com a area.

O produtor devera utilizar praticas socioambientais no seu dia a dia, com a
finalidade de instrumentalizar o sistema de producao, fazer bom uso do solo e suprir
as suas necessidades primordiais, que compatibilizam os objetivos familiares com o
meio ambiente e a interacdo produtiva, principalmente com atencdo as novas
disposicdes normativas que regem o crédito rural e o novo Cédigo Florestal
pendente de aprovacdo no Senado Federal e promulgacdo pela presidenta da
Republica Federativa do Brasil.

Segundo resultados de pesquisa feita pelo IBGE (2008), apesar da crise
financeira mundial, o Brasil teve uma producao agricola recorde, com crescimento
na ordem de 9,1% em relacdo ao ano anterior, motivada principalmente pelas
condicoes climaticas favoraveis. A producao de graos no ano atingiu a cifra inédita

de cento e quarenta e cinco milhdes e quatrocentas mil toneladas.

De fato, a transmutacao de um setor demanda tempo, estratégias politicas, e
técnicas eficientes para modernizar efetivamente o Estado e sua macroeconomia.
Cabe ressaltar que esta dissertacao possui fortes argumentos para defender a
vocacao do Pais como agricultavel, visto que podera garantir desenvolvimento
econdmico. No transcorrer das explanacbes podem ser verificadas muitas

possibilidades de melhorias da agricultura familiar.

Boito Junior, (2007, p. 195), em Estado, Politica e Classes Sociais: Ensaios
Tedricos e Histdricos aborda um precioso recurso a disposi¢cao dos cientistas sociais
para que todo pesquisador imbuido em compreender a politica em sua relacdo com
as classes sociais e conforme a perspectiva da transformacdo social. Em suas
discussoes, Boito Junior se destaca pela clareza com que as proprias idéias sao
esbocadas e apresentadas. O contra-argumento ndo aparece isolado, mas sim

precedido da tese que se combate.



Considerando que tais elementos nao se apresentam de forma permanente
no capitalismo, a constituicdo do proletariado como classe solicita uma conjuntura de
crise revoluciondria para que se efetue plenamente. Conforme o autor, se a
burguesia, como classe dominante, € uma classe ativa no modo de producao
capitalista, o proletariado, como dominada, € uma classe potencial, que s6 pode se
tornar ativa no curso de uma revolucdo social, expressando, portanto, a

transformacao do antagonismo antes latente em antagonismo manifesto.

Com as lutas sociais de resisténcia, de reivindicacdes ou de implementacao
de politicas para o setor projeta-se o desenvolvimento de um conceito positivo da
atividade rural, externado pela autoestima crescente e pela afirmacédo social da
agricultura familiar. Paulatinamente, recriaram-se o discurso e uma linguagem
favoravel a esta forma de agricultura, ou seja, o produtor familiar passou a ser

identificado por termos diferentes de camponés, colono ou trabalhador rural.

A agricultura familiar pode ser considerada um sistema de producéao
especifico e particular, com capacidade de adaptagcdo. Esta consideracdo implica
compreender que o modelo familiar, bem estruturado, com politicas adequadas,
econOmica e socialmente, eficiente e sensivel aos problemas de ordem ambiental,
apresenta-se de maneira crescente e sustentavel. As contestacdes a generalizacao
desse modelo, principalmente nas décadas de 1960 e 1970, constituem uma defesa

do latifandio e da oligarquia ou uma postura ideolégica.

Neste enfoque, importa compreender que se, a luz das dimensbes do
desenvolvimento sustentavel — e considerando que a sustentabilidade consiste em
um processo de elevada complexidade, isto €, sujeito a uma interacdo entre ordem,
desordem e reorganizacao constante, conforme prevé o paradigma da complexidade
(MORIN, 1998) —, se o programa de desenvolvimento sustentavel tende a compelir o
sistema adotado nas politicas agricolas e agrarias podera alcancar resultados
positivos para a agricultura familiar e quais sdao os aspectos relevantes para

fortalecer outras iniciativas de intervencao.

E possivel que a adogdo dos dispositivos legais, normativos e

constitucionais atuem como facilitadores a obtencao do crédito rural pelo agricultor,



desde que haja a aplicabilidade das politicas de ordem publica. A concessao de
crédito, respeitados os normativos pertinentes a referida modalidade, podera
incentivar o trabalhador rural, com a sua familia, e outros mais, que contemplados
pela pluriatividade, produzirdo em grande escala, com possibilidades de se
fortalecer, racionalizar a producao e o seu respectivo aumento, proporcionando a

longevidade a terra, o desenvolvimento sustentavel e a preservagao do ecossistema.

Com a andlise da tematica acerca do desenvolvimento sustentavel e a
discussao sobre sustentabilidade como desafio ao setor agricola, compreende-se
que é necessario contribuir e promover o amparo ao produtor, quanto a técnicas de
gestao da propriedade e dos recursos recebidos através do crédito rural. Assim, a
agricultura familiar podera oferecer oportunidades de melhorias as suas atuais
condicoes. Deduz-se que as politicas publicas poderdo auxiliar o acompanhamento

na utilizacao dos recursos para o setor agricola, como abordado no Capitulo 1.

A concessao de crédito rural, se aplicado em conformidade com a lei, podera
contribuir para o desenvolvimento do Poder Estatal, a valorizagdo da terra e o
crescimento produtivo e econdmico, pois este crédito, ao fortalecer a agricultura
familiar, possibilita o sucesso na implantacdo de atividades de desenvolvimento
sustentavel e a permanéncia do agricultor no campo. Nesse sentido, cabe anotar
que a Instituicdo Banco do Brasil tem desempenhado um importante papel através
dos tempos como aliado da agricultura familiar, no que tange ao gerenciamento e
financiamento de recursos inerentes ao crédito rural instituido e avalizado pelo
Governo Federal, cujas forcas somam a finalidade de abastecer o mercado, manter

o produtor no campo e fomentar a economia.

E importante apresentar os fundamentos legais, constitucionais e normativos
direcionados ao crédito rural, que visam ao desenvolvimento sustentavel e a
preservacao do meio ambiente, melhorias nas condicées de vida para a agricultura
familiar, a fim de que esta seja beneficiada com as aquisicbes e benfeitorias

amparadas por financiamentos.

Discorrer sobre as politicas publicas relativas ao crédito rural é relevante,

porque com a aplicagdo destas, as modalidades e linhas de financiamentos,



beneficios a que fazem jus os produtores rurais, nas questdes inerentes a caréncia,
prazos e objetos de financiamentos sdo fatores que promovem o incentivo ao

produtor, com a condi¢cao de oportunizar o sucesso do agronegacio.

E preciso examinar a evolugdo histérica do crédito rural, sua fungéo social,
tendéncia atual e importancia para o agricultor rural. Deve-se também acompanhar a
aplicabilidade de politicas publicas direcionadas para a agricultura, as quais visam a
promocao e a exploracdo da area rural, sem agredir o meio ambiente, além de
programas e metas para a inclusdo social dos trabalhadores rurais e proporcionar
geragdo de trabalho e renda. Vale analisar que o crédito rural busca o
desenvolvimento sustentavel para subsidiar a agricultura familiar, considerando a

sua importancia socioeconémica e ambiental.

A metodologia aplicada foi de cunho dedutivo, pois o0 estudo realizado deu-se a
partir das legislagdes constitucionais e infraconstitucionais, normas do Conselho
Monetario Nacional-CMN e do Banco Central do Brasil-BACEN pertinentes a espécie
e doutrinas, bem como buscas de solugbes para a agricultura familiar, em
consonancia com os valores universais, fortalecendo a visdo da responsabilidade
socioambiental como investimento permanente e necessario para o futuro da
humanidade. Deve-se primar pela transparéncia, ética e respeito ao meio ambiente.
Estes procedimentos demonstram a relevancia do crédito rural, o crescimento social
e politico do Pais, relacionados com o desenvolvimento sustentavel, a melhoria do
meio ambiente e das condigdes da agricultura familiar. Foram adotadas técnicas de
pesquisas bibliograficas em legislacdes, jurisprudéncias, livros, teses, dissertacoes,

artigos cientificos, perioddicos, revistas, entrevistas e sitios eletrénicos.

A teoria que permeia esta dissertacdo consiste em varios pesquisadores e
autores que abordam o assunto, a exemplo de Albuquerque (1995), que apresenta
0s aspectos juridicos concernentes ao processo do crédito agricola, sua legislacao e
doutrina, bem como versa sobre sua evolucdo e modos de tratamento pela

legislacao estrangeira, enfatizando a experiéncia nacional.

A relevancia das abordagens contidas na dissertacdo centra-se no fato de

que poucas pesquisas em sustentabilidade buscam avaliar um programa de



desenvolvimento especifico, retratando o cenario de politicas publicas e sua
implementagcdo, bem assim o0s resultados previstos para o fortalecimento da
agricultura familiar e concomitantemente, extrair desta experiéncia os fatores
politicos, gerenciais e metodoldgicos essenciais com vistas a vislumbrar melhorias
ao segmento agrario, que almeje suprir todas as necessidades mensuradas e
percebidas pela sociedade, de maneira que o ponto culminante seja 0 sucesso e 0

desenvolvimento socioeconOmico ambiental.

De forma complementar e consciente dos limites desta dissertacdo, cujo
enfoque é bibliografico, procurou-se contribuir, ainda que de maneira incipiente, para
0 amadurecimento de ideias que possam apontar instrumentos gerenciais capazes
de dinamizar a constru¢cdo do desenvolvimento sustentavel a partir do investimento
crediticio como fator determinante para construir um Pais com forgca econémica e
socioambiental. Assim, a problematica que conduziu a busca de respostas consiste
em intensificar os argumentos acerca dos beneficios da agricultura familiar, rumo a
um Planeta sustentavel, considerando toda a questdo ambiental que envolve os
segmentos da sociedade, bem como a preocupacdo em produzir alimentos

suficientes para o sustento da humanidade e geracédo de emprego e renda.

Estruturada em trés capitulos, esta dissertacdo apresenta: o Capitulo 1, que
expde a importancia de politicas econémicas por via do crédito rural, que assegura o
suprimento de recursos financeiros, pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
para aplicacdo exclusiva nas finalidades e condi¢des pré-estabelecidas, a fim de
prover beneficios ao agricultor com objetivos direcionados as atividades

desenvolvidas no setor.

Terra (2002) salienta que “a atuagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), regida pela politica crediticia formulada pelo Conselho Monetario Nacional”.
Com ideias similares, Leite (2001), aduz que: “a politica de crédito rural no Brasil,
com a instituicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, em dois grandes momentos
historicos: o primeiro abrangendo o intervalo de 1965 a 1985; e o outro de 1986 a
1996



Na concepcdo de Corréa (2000) “as mudancas ocorridas na agricultura
brasileira, propiciando a adog¢do do padrao tecnolégico da chamada ‘Revolucéo
Verde’, ao contar com volumosas quantidades de crédito agricola subsidiados aos
agricultores”.

Com a abordagem sobre o surgimento e a importancia da Agricultura Familiar,
o Capitulo 2 apresenta as caracteristicas deste setor e do Programa Nacional da
Agricultura Familiar (PRONAF), como também os dispositivos constitucionais. Outros
fatores sdo discutidos, neste capitulo, como a seguranca alimentar para a Nacao,
diversidade de culturas, o sistema produtivo e a gestdo, bem assim os aspectos da

modernidade e solucdes para o setor agricola.

Sunderhus (2008) vislumbra que “o fendmeno da producao familiar centraliza-
se na diversificacdo e na integracdo de atividades vegetais, animais, de
transformacado primaria e de prestacdo de servicos e, por exercerem as suas
atividades em menores escalas, quica seja o instrumento para a representacao de

um modelo de desenvolvimento de uma agricultura de natureza sustentavel”.

Na concepc¢ao de Boff (2009, p. 23/24), a Terra € a coexisténcia, inter-retro-
relacdo de todos os fatores interdependentes e de tal forma articulados entre si que
fazem da terra um sistema vivo, dindmico, sempre em movimento e em evolucao.
Durante toda sua longa historia, a Terra foi geologicamente muito ativa. De tempos
em tempos explodiam vulcdes ou era torpedeada por meteoros imensos que lhe
deixaram crateras enormes, trazendo uma quantidade consideravel de agua e de

outros metais e, segundo alguns, as moléculas basicas, construtoras da vida.

Por agricultura familiar, Portugal (1994) compreende que “seja o cultivo da
terra por pequenos proprietarios rurais, envolvendo como mao de obra,
exclusivamente, o nucleo familiar”. No Brasil, este tipo de producao agricola visa a
sobrevivéncia do agricultor e de sua familia. Caracteriza-se pelo uso de recursos

técnicos pouco desenvolvidos.

Em 2011, o Governo Brasileiro, valorizando o setor da agricultura familiar

decidiu alterar este conceito para ampliar os beneficios oficiais ao segmento. As



familias com um ou dois membros, cujas atividades nao-agricolas, exercidas fora do
estabelecimento rural sejam enquadradas na pluriatividade, visto que a lei vigente

prevé que a mao de obra empregada seja “predominantemente” da prépria familia.

Carmo (1999), ao delinear o perfil da agricultura brasileira, refere-se a
agricultura familiar “como forma de organizacao produtiva em que os critérios
utilizados para orientar as decisbes pertinentes a exploracdo agricola nao se

subordinam exclusivamente pelo angulo da producao/rentabilidade econdémica”.

O Capitulo 3 versa sobre as probabilidades de o mundo se tornar sustentavel
por meio do desenvolvimento rural sustentavel. Ha assertivas também acerca das
distingdes entre desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, fator relevante para
a tdo esperada agricultura familiar sustentavel. Aqui se elencam alternativas de
producao e renda na agricultura com versao sustentavel, como também suas formas

especificas de se apresentar como um icone da economia mundial.

Os agricultores familiares, segundo Guanziroli e Cardim (2000) “devem
atender as seguintes condicdes: a direcao dos trabalhos no estabelecimento é
exercida pelo produtor e familia; a mao de obra familiar € superior ao trabalho
contratado, a area da propriedade esta dentro de um limite estabelecido para cada

regidao do pais”.

Bergamasco (2002) leciona que “as cooperativas tém a vantagem de estar
mais perto dos agricultores e de conhecer melhor os seus problemas, pelo fato de
serem geridas na propria comunidade”. Por isso, a ideia de sustentabilidade é
possivel ser entendida como um projeto a ser executado brevemente, pois se a
agricultura familiar exerce um papel importante para assegurar o abastecimento,
indubitavelmente, junto a esse contexto deverdo se despontar todas as regras que
permeardo oS rumos para encontrar um jeito licito e confortavel para marcar a

existéncia das espécies vivas na Terra.



CAPITULO 1
POLITICAS AGRICOLAS E AGRARIAS:
A REGULAMENTACAO DO CREDITO RURAL

A Constituicao Federal, a legislacao, as circulares, as resolucdes, as diretrizes
e os demais normativos que envolvem as politicas de natureza agricola e agraria
sao as tematicas que permeiam a discussao deste primeiro capitulo. Percebe-se que
durante o decurso histérico da agricultura familiar, o Brasil sofreu com os lapsos de
crescimento e queda no setor rural, em virtude das politicas praticadas em cada
época. Em todo o tempo houve previsdo e garantia na Velha e na nova Carta
Constitucional com relag&o ao direito do uso da terra, tendo em vista 0 compromisso
de abastecer os mercados e prover alimentacao da populacao.

Em virtude de toda a problematica da politica econémica, houve necessidade
de encontrar meios para conduzir os financiamentos, sob as diretrizes da politica
crediticia formulada pelo Conselho Monetario Nacional, a fim de promover o
desenvolvimento agropecuario. Primou-se pela criagdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), considerando a instabilidade da moeda brasileira, bem como
a necessidade de sua estabilizagdo por intermédio da implantagdo do Plano Real,
visto que o setor rural ja ndo poderia deixar de ser prioridade das metas
governamentais, sob pena de acarretar sérios prejuizos a economia, ja que esta
representa uma participacao consideravel do setor da agricultura no Produto Interno

Bruto (PIB) da Nagao Brasileira.

Aqui s@o apresentados instrumentos de custeio agricola sob a forma de
programas implementados pelo Governo e pelas instituicbes de crédito, concedendo

oportunidades de negbcio para ampliar e abastecer o mercado interno e externo.

Esta pesquisa fundamenta-se em varios autores que tratam de assuntos
primarios e secundarios com relacao ao crédito rural e a agricultura familiar. A teoria
de base, na qual foi fundamentada esta pesquisa foi a de Albuquerque (1995), que
aborda os aspectos juridicos concernentes ao processo do crédito agricola, sua

legislagcé@o e doutrina, bem como versa sobre sua evolugdo e modos de tratamento



pela legislagdo estrangeira, enfatizando a experiéncia nacional. O doutrinador
apresenta a origem histérica do crédito rural no Brasil, suas nuances juridicas, com
fundamento no Estatuto da Terra, bem como analisa os elementos estruturais do
conceito juridico de crédito rural, os sujeitos que dele se valem, e demais aspectos

vinculados aos financiamentos agropecuarios.

Assim, avalia-se que com a aprovacgao do crédito rural, a agricultura familiar
passou a ter apoio do governo no sentido tributario e o produtor pode honrar os
compromissos firmados no financiamento de maneira que todas as partes teriam
vantagens financeiras, social, ambiental e cultural, bem como se convalidou o
respeito ao direito do cidadao, expresso na Carta Politica do Brasil e demais

estatutos normativos.

1.1 - Lei n. 4.504/64 e Decreto n. 55.891/65

Com a promulgacéao da Lei n. 4.504, de 30 /11/ 1964, [artigos 1°, § 2% e 47] e

do Decreto n. 55.891, de 31 de margco de 1965 [artigo 19, inciso Il], durante o

governo de Humberto Castelo Branco, implantou-se a Politica Agricola, cuja
definigéo é:

O conjunto de providéncias de amparo a propriedade rural, que se destinam

a orientar, nos interesses da economia rural, as atividades agropecuérias,

seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las
com o processo de industrializagéo do Pais.

Borges (1991), ao se reportar a politica agricola, enfatiza que “esta
encaminha o ruricola ao associativismo em mdltiplas formas, criando e
desenvolvendo no homem do campo, brasileiro, o espirito de comunidade, posto que
o este se caracterizava como um homem solitario, exceto quanto a familia, no estrito
grupo conjuges-filhos. Observa, ainda, o escritor que a “Politica Agricola encaminha-
o para um fortalecimento ainda maior do grupo familiar. Encaminha-o para o
cooperativismo. Para os empreendimentos empresariais em forma societaria. Para o

sindicato. Em sintese, para a cooperagao”.



A Lei n. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, regulamenta e disciplina as
disposicdes relativas a reforma agraria, previstas na Constituicdo Federal de 1988,
artigos de 184 a 191.

Etimologicamente, a reforma agraria consiste na mudanca do estado agrario
atual, procurando-se imprimir outros perfis ao estado vigente da situacédo agraria. E o
estado que se procura modificar € o do “feudalismo agrario”, que influenciou o
surgimento das sesmarias e das capitanias hereditarias no Brasil Império, € o da
grande concentracao agraria (latifundios) em beneficio das massas trabalhadoras do
campo. Conquanto as leis de reforma agraria se contraponham a um estado anterior
de estrutura agraria privada, que se procura alterar para uma estrutura de

propriedade mantida a sua fungao social.

Segundo Cavalcanti (1961), a reforma agraria é “a revisao e o reajustamento
das normas juridico-sociais e econdmico-financeiras que regem a estrutura agraria
do Pais, visando a valorizagdo do trabalhador do campo e ao incremento da
producdo, mediante a distribuicdo, utilizacdo, exploracdo sociais e racionais da

propriedade agricola e ao melhoramento das condi¢des de vida da populacéao rural”.

Depreende-se, entdo, que a importancia da reforma agraria é decisiva porque
permite e consolida a estabilidade econdmico-financeira de um pais em
desenvolvimento. Ademais, qualquer nacao podera ser préspera enquanto o homem
do campo colaborar com a questdo socioeconémica, com o atendimento da funcéo
social da propriedade, evitando-se assim, as tensdes sociais e os conflitos que

envolvem a terra.

Os conflitos humanos resultantes das desigualdades econémicas intrinsecas
as duas classes sociais [minoria, os capitalistas, que ditavam as regras para o viver
e o0 pensar de uma maioria, os trabalhadores foram objeto de estudo de Marx (1844),
cujo ponto chave das sociedades industriais modernas, juntamente com a forma
ideoldgica era de manipular as idéias para que o povo nao percebesse o vinculo
entre o poder econémico e o poder politico e a sua influéncia na qualidade de vida
de todos].



Dito isto, a alienacgao politica e cultural ficou claramente registrada por Marx
e Engels (1948), em O Manifesto Comunista, enfatizando que a histéria de toda a
sociedade humana, até nossos dias, € a histéria do conflito entre classes, pois elas
se encontram sempre em conflito, ora disfarcada, ora abertamente, e que termina

sempre por uma transformacao revolucionaria social.

Existe, pois a necessidade de busca da igualdade, que parece sempre ser
um ponto de partida ao ataque, em que os episédios conflitantes se desenvolvem e
a crise social se instaura, sem pressa de equacionar os problemas que afligem as

classes mais frageis do sistema.

1.2 - Fatos histéricos que antecederam o Sistema Nacional de Crédito Rural e
a Criacao da Carteira de Crédito Agricola e Industrial

A preocupagdo com uma politica crediticia especifica para o setor rural
nasceu no Segundo Império, com Dom Pedro Il, quando, ao ser publicado o
Decreto Imperial n. 3.272, de 15/10/1885, instituiu-se o penhor agricola, que mais
tarde seria conhecido como penhor rural. Para a sustentag&o financeira e fomento
das politicas econémicas especificas para este segmento, em 1909, criou-se o
Banco de Crédito Hipotecario e Agricola do Estado de Sao Paulo, com a finalidade
maxima de financiar a atividade rural: a cultura do café. Atribuindo-se neste mesmo
periodo ao setor rural uma grande importancia, o banco foi transformado em 1926,
no Banco do Estado de Sao Paulo e com as diversas atividades por ele
desenvolvidas, o percentual de recursos destinados ao setor rural reduziu

consideravelmente.

Em conformidade com a Lei n. 454, de 09/07/1937, por ocasido do Governo
Getulio Vargas, foi implementado o Sistema de Crédito Rural Nacional (SNCR),
com a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (Creai), uma das mais importantes
ferramentas de atuacdo econémica do Banco do Brasil, cuja funcdo era de
disponibilizar para o setor primario condi¢gées crediticias diferenciadas, garantindo
a existéncia de recursos para o financiamento das atividades rurais. Autorizou-se a
subscricao, pelo Tesouro Nacional, de mais 100.000,00 (cem mil contos) da

elevagdo de capital do Banco do Brasil, permitindo-se, também, a emissao de



bénus, por parte da instituicido de crédito oficial, para a captacdo de recursos

necessarios ao financiamento do setor rural e da industria.

Com a promulgacado da Lei n. 492, de 30/08/37, normatizou-se o penhor
rural (agricola e pecuario) e a cédula pignoraticia, utilizando-se o contrato como
sendo o instrumento legal para a formalizagcdo do crédito rural. Convencionou-se
nos incisos | a V do artigo 6° e 10 da aludida Lei, como empenhaveis (penhor
agricola): colheitas pendentes ou em via de formacao, quer resultem de prévia
cultura, quer de producado espontanea do solo; frutos armazenados, em ser, ou
beneficiados e acondicionados para venda; madeira das matas, preparada para o
corte, ou em toras, ou ja serrada e lavrada; lenha cortada ou carvéo vegetal;
maquinas e instrumentos agricolas. E como penhor pecuario: os animais que se
criam passando para a industria pastoril, agricola ou de laticinios, em qualquer de
suas modalidades, ou de que sejam eles simples acessorios ou pertences de sua

exploragao.

Destarte, com a mencionada Lei, artigos 2° 4° e 15, possibilitou-se a
contratacdo de penhor rural por escritura publica ou por escritura particular,
transcrita no registro imobiliario da comarca em que estiverem situados os bens ou
animais empenhados, para eficacia contra terceiros. E quanto a escritura particular
pode ser feita e assinada ou somente assinada pelos contratantes, sendo subscrita

por duas testemunhas.

Depois de transcrita a escritura de penhor rural, em qualquer de suas
modalidades, pode o oficial do registro imobiliario se o credor |lhe solicitar, expedir
a seu favor, averbando-o a margem da respectiva transcricao, e entregar-lhe,
mediante recibo, uma cédula rural pignoraticia, destacando-a, depois de
preenchida e assinada por ambos, do livro proprio. Facultou ao devedor, alheio ao
consentimento do credor hipotecério, constituir novo penhor rural sobre os bens
empenhados, desde que nao prejudicado o direito de prelacdo, nem restringida a

extensdo da hipoteca, ao ser executada.

Nao obstante a Lei n. 492/1937 ter trazido, no seu bojo alguns dificultadores,

como o registro dos instrumentos de crédito, que carecia da apresentacao de



comprovantes de cumprimentos de obrigacdes fiscais e previdenciarias, tornando
também a concessao dos financiamentos demorada, com a Lei n. 3.253, de
27/08/1957, tais problemas foram equacionados, disciplinando-se a promissoria
rural (artigos 15 a 18); as cédulas de crédito rural (pignoraticia: artigos 32, 4° e 5%

hipotecaria: artigos 6° e 7°); e pignoraticia e hipotecaria (artigo 89).

Assim, com a promulgacao da Lei n. 3.253/1957, por meio do seu artigo 52,
revogou-se a Lei n. 492/1937, no que tange aos instrumentos de crédito,
mantendo-se o penhor rural em questbes divergentes com 0s normativos.
Continuando os entraves para o acesso a operacionalizacao do crédito rural, a Lei
n. 3.253/1957 foi revogada pelo Decreto-Lei n. 167, de 14/02/1967, que passou a
dispor sobre titulos de crédito rural e outras providéncias. Observe-se que, antes
do ano de 1965, o crédito rural era executado unicamente pelo Banco do Brasil,

através de sua Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI), criada em 1937.

A partir da vigéncia da Lei Federal n. 4.829, de 05/11/1965 [regulamento
aprovado pelo Decreto n. 58380, de 10/05/1966] o crédito rural foi
institucionalizado e, a partir de entdo, adquiriu o carater de instituicao,
diferenciando-se das demais linhas de crédito realizadas pelos agentes financeiros.
O fim precipuo do crédito rural passou a ser visto claramente nos artigos 1¢, 2% e
3% atender a necessidade de estimulo e incremento aos investimentos agricolas e

a producgao agropecuaria.

Por crédito rural entende-se que o significado estd posto no artigo 2°, do
Decreto n. 58.380/66, que o considera o suprimento de recursos financeiros a
produtores rurais ou a suas cooperativas para aplicacao exclusiva em atividades que
se enquadrem nos objetivos indicados neste regulamento, nos termos da legislacao

em vigor.

No recurso de Apelagao Civel n. 189079882, a Primeira Camara Civel do
Tribunal de Algada do Rio Grande do Sul, tendo como relator Alceu Binato de
Moraes, julgado em 05/12/1989, o crédito rural é definindo como sendo aquele que
se destina a proporcionar recursos financeiros aos agricultores, para o cultivo de



suas terras, mediante a contraprestacao do pagamento de uma remuneragao com

base em uma garantia agricola.

Com a institucionalizacdo do crédito rural, especificamente entre os anos de
1966 e 1975, registrou-se um grande crescimento na agropecudria brasileira,
sendo considerada a era do ouro dos subsidios agricolas, dos incentivos
financeiros, da extensao das fronteiras agricolas, de incremento da mecanizacao
agricola, do surgimento de muitas cooperativas agricolas e de tantos outros

avangos.

Torna-se de bom alvitre destacar que, conquanto a Lei n. 4.595/1964
autoriza o Conselho Monetario Nacional a expedir normas operativas e a disciplinar
as atividades bancarias em geral, a Lei n. 4.829/1965, em seu artigo 4°, caput,
reserva competéncia ao aludido Conselho para disciplinar o crédito rural do Pais e
estabelecer, com exclusividade, normas operativas dessa modalidade de crédito,

sob todos os aspectos, conforme se infere da leitura do seu artigo 14:

Art. 14. Os termos, prazos, juros e demais condi¢gdes das operagdes de
crédito rural, sob quaisquer de suas modalidades, serdo estabelecidos
pelo Conselho Monetario Nacional, observadas as disposigdes legais
especificas, ndo expressamente revogadas pela presente Lei, inclusive o
favorecimento previsto no art. 4% inciso IX, da Lei n. 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, ficando revogado o art. 4° do Decreto-Lei n. 2.611, de
20 de setembro de 1940.

Assim, no ambito das atribuicbes do Conselho Monetario Nacional, nota-se,
de forma cristalina, a sua competéncia para regular taxa de juros e qualquer outra
forma de remuneracdo de operagcbes bancarias em geral e, especialmente, as
operacgdes de crédito rural, conforme estabelece o artigo 8°, da Lei n. 9.138, de 29

de novembro 1995:

Art. 8% Na formalizagdo de operagdes de crédito rural e nas operagdes de
alongamento celebradas nos termos desta Lei, as partes poderao pactuar,
na forma definida pelo Conselho Monetéario Nacional, encargos financeiros
substitutivos para incidirem a partir do vencimento ordinario ou
extraordinario, e até a liquidagdo do empréstimo ou financiamento,
inclusive no caso de dividas ajuizadas, qualquer que seja o instrumento de
crédito utilizado.



A par disso, a Carta Magna de 1988, no artigo 187, §§ 12 e 29, assegurou a
consolidacao da politica agricola, com vistas a estabelecer uma exigéncia de
planejamento e execucdo na forma da lei, com a participacao efetiva do setor de
produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais e outros setores de

comercializagdo, de armazenamento e de transportes.

Como dito alhures, a fim de simplificar a formalizacdo dos instrumentos de
crédito rural, em 14/02/1967, foi publicado o Decreto-lei n. 167, revogando-se, por
conseguinte, a Lei n. 3.253/1957. O mencionado Decreto-lei, em linhas gerais,
disciplinou sobre: Instrumentos de formalizacdo por meio de cédulas rurais como
titulos de crédito de natureza civil (artigos 9° e 10); pactuacdo de encargos
financeiros nos referidos titulos para periodos de normalidade e anormalidade
(artigo 59); constituicao de garantias (artigos 20 a 24 e artigos 55 a 59); inscricao e
averbacao dos referidos titulos em cartérios (artigos 30 a 36); emissdo de notas
promissérias rurais (artigos 42 a 45) e de duplicatas rurais (artigos 46 a 53).

Relativamente a legislagdo no crédito rural foram editadas a Lei n. 8.171, de
17/01/1991, que trata da politica agricola, de forma a fixar fundamentos, definir
objetivos e competéncias institucionais, prever recursos e outros, e a Lein. 8.174, de
30/01/1991, que contempla principios de politica agricola, estatuindo atribuicbes ao
Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), tributacdo compensatéria de
produtos agricolas, amparo ao produtor rural e regras de fixacdo e liberacao dos

estoques publicos.

Em que pese o Decreto n. 58.380, de 10 de maio de 1966, ter requlamentado
o crédito rural, as minucias desta modalidade de crédito exigem modificacbes de
ordem normativa, procedimental e operacional, motivo pelo qual surgiu o Manual de
Crédito Rural, acondicionado em um volume composto por folhas substituiveis, sem
periodicidade fixa, editado pelo Departamento de Normas do Sistema Financeiro, o
qual normatiza o crédito rural em financiamentos, investimentos e projetos e

estabelece o valor basico das safras.

Confrontando-se as disposicdes do Decreto n. 58.380, de 10/05/1966, com as

do Manual de Crédito Rural, depreende-se que este traz, no seu bojo, as diretrizes



basicas inseridas naquele, alteradas ou acrescidas por disposicées contidas em
resolugdes do Conselho Monetario Nacional, em conformidade com as atribuicdes a
este estabelecidas no artigo 4%, da Lei n. 4.829/1965, que aufere ao mencionado
Conselho poderes para expedir normas operativas e diretrizes no sentido de

disciplinar o crédito rural em todos os seus sentidos.

Ademais, o Banco Central do Brasil (BACEN), instituicAo maxima responsavel
para cumprir e fazer cumprir as normas emanadas pelo Conselho Monetario
Nacional [Lei n. 4.829/1965, artigos 5° e 6°% e Lei n. 4.595/1964, artigo 99 é
responsavel pela expedicdo de normas, que redundam na necessidade de

atualizagcao do Manual de Crédito Rural.

Na intencao de descentralizar as carteiras de crédito rural e ao mesmo tempo
evitar 6nus de implementacdo e manutencao de sucursais no ambito da area rural,
buscou-se entdo dar uma configuracdo mais ampla ao crédito rural, tecendo uma
teia de interagdes entre autoridades monetarias, bancos de desenvolvimento,
bancos estatais e instituicdes financeiras privadas. Nesta nova configuracao, o artigo
2° da Lei n. 4.829/1965 passou a reconhecer o crédito rural como suprimento de
recursos financeiros por entidades publicas e estabelecimentos de créditos
particulares a produtores rurais ou a suas cooperativas, para aplicacao exclusiva em
atividades que se enquadrem nos objetivos da legislagao em vigor.

Nao obstante o cenario de leis sobre o crédito rural surgidas durante toda a
evolugdo da histéria de nosso Pais, no governo de Juscelino Kubitschek, de 1956 a
1961, uma das formas de financiamento do plano de metas era a transferéncia de
renda dos inumeros setores para a industria. No caso especifico do setor agricola,
era pelo confisco cambial que visava incentivar e baratear o investimento industrial,

transferindo-se renda da agricultura para a industria.

Para Gremaud (2004), “esta operacéao financeira prejudicou o setor rural, pois
0s agricultores iriam receber menos pelas divisas pagas pelos demandantes,
enfraquecendo as exportacdes de produtos agricolas”. Mendonca (2002) aduz que
“agravou-se a exploracado do trabalhador rural, culminando num sério problema: o



éxodo rural que, além de importar no rebaixamento dos salarios urbanos, captava

parte da renda do proletariado para aplicacao no setor secundario”.

O agravamento do éxodo rural ocorrido no periodo de 1956 a 1961 foi objeto
de recente critica proferida por Ivana Flores na Rede Brasil Diario em 31/01/2011.
Ela argumenta que a industrializacao criou oportunidades de emprego, atraindo os
trabalhadores para as grandes metrépoles, e, este fato fez desencadear a migracao

de nordestinos e nortistas de suas regides para as grandes cidades do Sudeste.

Flores (2011) aduz que “Kubitschek obteve maior éxito na éarea do
desenvolvimento industrial, abrindo a economia para o capital internacional , e com
isso atraiu o investimento de grandes empresas. No Brasil se instalaram grandes
montadoras de automoéveis como a Ford, Volkswagen, Wilys e GM (General

Motors)”.

1.3 - Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR): aspectos relevantes

O Brasil enfrentou uma profunda alteragdo na sua estrutura demografica, com
isso, houve necessidade de producdo de excedente na agricultura, uma vez que
parte da mao de obra rural migrou para as cidades. Em razdo do agravamento da
situacdo da vida do homem no campo, houve um significativo investimento na
balanga comercial brasileira, para manter o equilibrio em diversos segmentos da

economia.

Com a posse do presidente Humberto Castello Branco, em 1964, sancionou-
se a Lei n. 4.829, que institucionalizou o Crédito Rural, em 05/11/1965, criando-se,
portanto, o Sistema Nacional de Crédito Rural, que surgiu como medida que tinha a
finalidade de criar de condicbes que pudessem amparar o crescimento urbano.
Nesse sentido, seriam medidas de sucesso da politica: maior produtividade,
menores precos de alimentos e mais exportacbes (TERRA, 2002). A atuacdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) era regida pela politica crediticia

formulada pelo Conselho Monetario Nacional.



O Sistema Nacional de Crédito Rural é formado por 6rgaos basicos,
vinculados e articulados. Sendo os basicos: o Banco Central, o Banco do Brasil S/A
(BB), o Banco da Amazdnia (BASA) e o Banco do Nordeste (BNB). Orgaos
vinculados: o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
bancos privados e estaduais, caixas econdémicas, cooperativas de crédito rural e
sociedades de crédito. E por ultimo, existem os 6rgaos articulados que sao os

oficiais de valorizacao regional e entidades de prestacao de assisténcia técnica.

A instituicdo financeira que venha a atuar como emprestador ou repassador
de recursos do crédito rural integra o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e
exerce fungdo de interesse no desenvolvimento social e econdbmico do Pais. Dito
isto, de acordo com o MCR 1-2-1 compete ao Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) conduzir os financiamentos, sob as diretrizes da politica crediticia formulada
pelo Conselho Monetario Nacional, em consonancia com a politica de

desenvolvimento agropecuario.

O Banco Central tem como atribuicdo fazer o efetivo controle do Sistema

Nacional de Crédito Rural, ao qual, em consonéncia com o MCR 1-2-7, compete:

a) dirigir, coordenar e fiscalizar o cumprimento das deliberagbes do
Conselho Monetario Nacional, aplicaveis ao crédito rural;

b) sistematizar a acdo dos o6rgaos financiadores e promover a sua
coordenagcao com os que prestam assisténcia técnica e econdmica ao
produtor rural;

c) elaborar planos globais de aplicagédo do crédito rural e conhecer de sua
execugao, tendo em vista a avaliagao dos resultados para introducao de
corregdes cabiveis;

d) determinar os meios adequados de selecdo e prioridade na distribuicao
do crédito rural e estabelecer medidas para zoneamento dentro do qual
devem atuar os diversos 6Orgaos financiadores, em fungdo dos planos
elaborados;

e) estimular a ampliagao dos programas de crédito rural, em articulagédo com
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

f) incentivar a expansao da rede distribuidora do crédito rural, especialmente
através de cooperativas;

g) executar o treinamento do pessoal dos érgaos do SNCR, diretamente ou
mediante convénios.

Complementando a aludida introducao sobre o periodo pds-Sistema Nacional
de Crédito Rural, SAYAD (1984) pontua que “a norma [Lei n. 4.829] definida em
1965 estabelece que o Programa de Crédito Rural se proponha a estimular o

crescimento ordenado dos investimentos rurais; a financiar o custeio oportuno e a



comercializagdo dos produtos agropecuarios; a fortalecer os produtores rurais,
particularmente os pequenos e os médios, e a facilitar a introducdo de métodos

racionais de producao do setor agricola”.

E importante destacar, nesta parte histérica, alguns objetivos do crédito rural,
previstos no MCR 1-1-2, com sua redacao dada pela Lei n. 8.171, de 17/01/1991,

por resolucées do Conselho Monetéario Nacional:

a) estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo nao
predatério, armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuado pelo produtor na sua propriedade rural, por suas
cooperativas ou por pessoa fisica ou juridica equiparada aos produtores;

b) favorecer o oportuno e adequado custeio da producdo e a comercializacao
de produtos agropecuarios;

c) fortalecer o setor rural;

d) incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de producao,
visando ao aumento da produtividade, a melhoria do padrao de vida das populacdes
rurais e a adequada defesa do solo;

e) propiciar, com o crédito fundiario, a aquisicdo e regularizacao de terras
pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatarios e trabalhadores rurais;

f) desenvolver atividades florestais e pesqueiras;

g) estimular a geracao de renda e o melhor uso da mao de obra familiar, com
o financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios e nao agropecuarios,
desde que desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitérias proximas,
inclusive o turismo rural, a producdo de artesanato e assemelhados, quando
destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos termos da Lei n.
11.326, de 24 de julho de 2006.

Quanto aos beneficiarios do crédito rural, convenciona o MCR 1-4-1, alineas
“a” e “b”, o MCR 1-4-2, alineas “a” a “g”, e o0 MCR 1-4-3, independentemente de
classificagdo do produtor rural: mini, pequenos, médios e grandes ou fonte de

recursos.



Assim, estabelece o MCR 1-4-1: sdo beneficiarios do crédito rural o produtor
rural (pessoa fisica ou juridica), cooperativa de produtores rurais, ou ainda, pessoa
fisica ou juridica que, embora sem conceituar-se como produtor rural, se dedique as

atividades vinculadas ao setor, quais sejam:

1. Pesquisa ou producdo de mudas ou sementes fiscalizadas ou certificadas,
bem como de sémen para inseminacao artificial e embrides;

2. Prestacao de servigos mecanizados: agropecuaria, imoveis rurais e
protecao do solo e inseminagao artificial,

3. Medicéao de lavouras;

4. Atividades florestais.

O MCR 1-4-3 prevé que o silvicola pode ser beneficiario do crédito rural,
desde que, nao estando emancipado, tenha assisténcia da Fundacdo Nacional do
indio (FUNAI), devendo também assinar o instrumento de crédito. O MCR 2-1-1,
alineas “a” a “g”, disciplina algumas das condicbes e/ou exigéncias rotineiras a
serem observadas pelas instituicdes financeiras a partir da proposta, formalizacao e
liberacdo do crédito rural, quais sejam: idoneidade do tomador; apresentacao de
orcamento, plano ou projeto, salvo em operacdes de desconto; oportunidade,
suficiéncia e adequacao dos recursos; observancia de cronograma de utilizacéo e de
reembolso; fiscalizacdo pelo financiador; liberacdo do crédito diretamente aos
agricultores ou por meio de suas associacdes formais ou informais, ou organizacoes
cooperativas, bem como a observancia das recomendacbes e restricbes do

zoneamento agroecoldgico e do zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE).

No que tange ao crédito rural, especialmente aos mini e pequenos
agricultores, o MCR 2-2, itens 6, 9 e 10, regulamenta sobre os orcamentos, planos e
projetos; o MCR 1-5 trata da assisténcia técnica; o MCR 2-1 da fiscalizagdo do
aludido crédito, sendo esta obrigatéria pelo agente financiador por determinacao
legal, e facultativa pelo BACEN, este na condicao de 6rgao controlador do Sistema
Nacional de Crédito Rural. Ademais, o crédito rural possui finalidades definidas,
devendo ser aplicado com notéria observancia do empreendimento ao qual se

destina.



1.3.1 - Abrangéncia do Manual de Crédito Rural

O Manual de Crédito Rural - MCR 3, de cunho agricola MCR 3-2-2, “a”,
destina-se ao atendimento das despesas normais do ciclo produtivo de lavouras
periédicas [milho, soja, algoddo, trigo, etc.] e da entressafra de lavouras

permanentes [café, cacau, cana-de-acucar, seringal, etc.].

Para custeio pecuario, o MCR 3-2-3, “b” e 3-2-4 destina-se a suinocultura, a
apicultura, a avicultura, a sericicultura, a arquicultura, a pesca artesanal,
beneficiamento ou industrializacdo MCR 3-2-24, “a” de produtos agropecuarios, pode

ser concedido isoladamente ou como extensao do custeio agricola ou pecuério.

O MCR 3-3 envolve: investimentos fixos MCR 3-3-1, “a” a “g” abrangem
construcdo, reforma ou ampliacdo de benfeitorias e instalagbes permanentes;
aquisicao de maquinas e equipamentos de provavel duragao util superior a 5 (cinco)
anos; obras de irrigacdao, acudagem, drenagem, protecdo e recuperacao do solo;
desmatamento, destoca, florestamento e reflorestamento; formagdo de lavouras

permanentes; formacao ou recuperacao de pastagens; eletrificacao e telefonia rural.

Nos investimentos semifixos o MCR 3-3-2, “a” a “d” prevé aquisicao de
animais de pequeno, médio e grande porte, para criacdo, engorda ou Servico;
instalagcdes, maquinas e equipamentos de provavel duracdo util ndo superior a 5
anos; aquisicao de veiculos, tratores, colheitadeiras, implementos, embarcagdes e

aeronaves; aquisicao de equipamentos empregados na medicao de lavouras.

Investimentos outras modalidades: MCR 3-3-3, “a” a “c” custeia despesas
com projeto ou plano (custeio e administragdo); manutengao do beneficiario e de sua
familia, salvo quando se tratar de grande produtor; recuperacao e reforma de
maquinas, tratores, embarcacdes, veiculos e equipamentos, bem como a aquisicao

de pecas de reposicao, salvo se decorrente de sinistro coberto por seguro.

O MCR 3-4 abrange o crédito de comercializacdo [MCR 3-4-2]: pré-
comercializagdo; desconto; empréstimos a cooperativas para adiantamentos a

cooperados, em razao do preco de produtos entregues para venda; empréstimos do



Governo Federal (EGF); linha Especial de Crédito (LEC), ao amparo dos recursos
obrigatérios (MCR 6-2); linhas de crédito, ao amparo de recursos do Fundo de
Defesa da Economia Cafeeira (FUNCAFE), destinadas ao financiamento da
estocagem de café e ao Financiamento para Aquisicado de Café (FAC);
financiamento de protecdo de precos e/ou prémios de risco de equalizagcdo de

pregos.

O crédito de pré-comercializacdo MCR 3-4-5 consiste no suprimento de
recursos a produtores rurais ou a suas cooperativas para atender as despesas
inerentes a fase imediata a colheita da producao prépria ou de cooperados; visa a
permitir a venda da producao sem precipitacées nocivas aos interesses do produtor,
nos melhores mercados, mas nao pode ser utilizado para favorecer a retencao
especulativa de bens, notadamente em caso de escassez de produtos alimenticios
para o abastecimento interno; pode ser concedido isoladamente ou como extenséo

do custeio; tem prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) dias.

O crédito para desconto [MCR 3-4-6]: podem ser objeto de desconto
Duplicata Rural e Nota Promisséria Rural oriundas da venda ou entrega de produgao
comprovadamente propria. Ha também o crédito a cooperativas para adiantamentos
a cooperados, a estocagem de café e ao Financiamento a Aquisicao de Café (FAC):
observar os MCR 5-2-1, 9-4-1 e 9-7-1, respectivamente.

1.3.2 - Linhas especiais de crédito

Estas linhas visam a oferta empréstimo ao Governo Federal (EGF). O MCR 4-
1-1 proporciona recursos financeiros aos beneficiarios, de modo a permitir o
armazenamento e a conservacao de seus produtos, para venda futura em melhores

condi¢gdes de mercado.

A Linha Especial de Crédito (LEC) — MCR 4-5-1 e 4-5-3 tem como
beneficiarios os produtores rurais, cooperativas de produtores rurais, beneficiadores
e agroindistrias que beneficiem ou industrializem os produtos objeto da LEC. E
vedada a concessao de linha especial de crédito para as atividades de avicultura de

corte e de suinocultura exploradas sob regime de parceria.



O crédito rural tem finalidades bem definidas, e deve ser aplicado
rigorosamente. A par disto, o Manual de Crédito Rural, além de relacionar as
atividades, bens e produtos nao financiaveis e/ou que nao sao vinculaveis como
garantia de operacgdes de crédito rural, vem elencar restricbes ao crédito rural, como
por exemplo, as contempladas no MCR 3-2-22, MCR 3-3-7, MCR 3-3-12, MCR 3-4-
5, alinea “b”, MCR 3-4-8, MCR 3-4-10, alineas “a” e “b”, dentre outros.

A escolha das garantias nas operacdes de crédito rural € de livre convencao
entre o financiado e o financiador, que devem ajusta-las de acordo com a natureza e
o prazo do crédito, observada a legislacdo propria de cada tipo [MCR 2-3-1]. A
garantia de crédito rural pode constituir-se de: penhor agricola, pecuario, mercantil,
florestal e cedular; alienagao fiduciaria; hipoteca comum ou cedular; aval ou fianca;
seguro rural ou do amparo do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(PROAGRO); protecao de preco futuro da commodity agropecuaria, inclusive por
meio de penhor de direitos, contratual ou cedular; outras que o Conselho Monetario
Nacional admitir [MCR 2-3-2].

Feitas estas ponderacdes, de forma an passant, quanto as normas do crédito
rural, Gremaud (2004) observa que “em nivel histérico a criacdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural foi de suma relevancia para o desenvolvimento do setor
agricola que, até meados da década de 50, ndo representava um empecilho para o
crescimento econémico do Brasil”. J4 na concepcao de Delgado (2001), “a intencéo
do plano era proporcionar a modernizagdo agricola do Pais, com aumento de
produtividade, com vistas a transferéncia de recursos para o financiamento da
industrializacao e a producao de alimentos com precos mais acessiveis, viabilizando,
portanto, um processo de producdo dependente do pagamento de baixos salarios

para a sua forga de trabalho”.

Para melhor compreender a questao aqui tratada, importa utilizar a mesma
ideia apresentada por Leite (2001), que dividiu a politica de crédito rural no Brasil, a
partir da instituicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, em dois grandes
momentos histéricos: “o primeiro abrangendo o intervalo de 1965 a 1985; e o outro
de 1986 a 1996. Sendo que os primeiros vinte anos da politica de crédito rural

caracterizaram-se pela relativa facilidade de expansao crediticia e condicbes de



repasse aos beneficiarios. No entanto, a partir de 1986, dada a unificacdo
orgamentaria e encerramento da conta movimento junto ao BACEN, tais facilidades
foram reduzidas, assim como foi minimizada a participacdo do Tesouro no

financiamento do programa”.

Conforme Corréa (2000), “a implantacdo do Sistema Nacional de Crédito
Rural, em 1937, até o inicio da década de 1980, este se transformou no grande
alavanque das mudancas ocorridas na agricultura brasileira, propiciando a adogao
do padrao tecnolégico da chamada Revolugcdo Verde, ao contar com volumosas

quantidades de crédito agricola subsidiados aos agricultores”.

O Brasil passou a desenvolver tecnologias préprias, tanto em instituicbes
privadas quanto em agéncias governamentais, a exemplo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - Embrapa e algumas universidades. A partir da década de
1990, a disseminacao dessas tecnologias em todo o territorio nacional permitiu que o
Pais vivesse um surto de desenvolvimento agricola, e, com o0 aumento da fronteira
agricola, ocorreu a disseminacdo de culturas, tempo em que o Brasil se tornou

recordista de produtividade com potencial para exportacao.

Kageyama (1996) ressalta que, “em 1985 o Governo Federal regulamentou a
obrigatoriedade do direcionamento de parte dos depdsitos bancarios a vista a fim de
que fosse destinada ao crédito agricola para o financiamento rural, por intermédio do

Sistema Financeiro Nacional”.

Gremaud (2004) assinala que “a complementacdo era feita por parte das
autoridades monetarias e havia a captacdo externa. A operacionalizagdo era
procedida pelo Banco do Brasil, que sacava a descoberto os recursos da conta

movimento e emprestava a juros subsidiados”.

Na concepcéao de Zukowski (2001), “a continuidade do Programa dependia da
eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional (SFN) em captar recursos junto a massa
monetaria que, por sua vez, dependia do crescimento da economia. Assim, a
captacao permitiu a expansao do crédito rural no ano de 1970”. Ademais, o autor

assinala que “juros favoraveis e formas de pagamento facilitadas sem comprometer



a disponibilidade de recursos intercederiam na utilizagdo dos chamados insumos
modernos. Dai ocorreu a pratica dos juros reais e, a combinacao desses fatores fez
com que o0 montante dos empréstimos alcancasse algumas vezes quantias proximas

ao Produto Interno Bruto (PIB) agricola”.

Gremaud (2004) salienta que “o crédito rural, mesmo concedido nessas
condigbes especiais e favoraveis ao crescimento e ao fomento da agricultura, gerou
discussdes sobre a sua verdadeira eficacia. E grande parte dos recursos foi
apropriada pelos grandes agropecuaristas das regides mais desenvolvidas do Pais,
de maneira que o grave problema desse sistema foi que ele ndo atingiu igualmente
os diversos niveis de agricultores, pois apenas médios e grandes produtores

obtiveram créditos subsidiados em funcao de seu acesso ao sistema financeiro”.

Como os incentivos ao setor rural ndo consistiam apenas de crédito, mas
também garantia de aquisicbes ou empréstimos, tomando como base o preco
minimo, isencdo de impostos a exportacdo, para o produto processado e outros,
verificou-se que os proprietérios desfrutaram de condigdes benéficas, tratando-se
desigualmente os pequenos produtores rurais, em total desrespeito a Carta Magna,
artigo 5%, caput. Pacheco (1992, p. 57), reportando-se ao principio de igualdade

perante a lei, leciona que:

Temos assim os que dizem que se trata de uma igualdade de direito, pela
qual todos os individuos devem ser protegidos pela lei na mesma medida,
sobretudo porque a lei € a mesma para todos, como no caso em que a
qualquer pessoa se atribuiu a aptidao juridica para se tornar proprietaria. [...]
tendo todos um direito igual decorrente da mesma fonte, o direito de cada
um deve ser respeitado pelo outro e entao o direito do fraco sobre o forte é
0 mesmo do forte sobre o fraco. (PACHECO, 1992, p. 57).

Gremaud (2004) esclarece que “foram instituidas as Politicas de Garantias de
Precos Minimos (PGPM), com a finalidade de evitar grandes flutuagcdes nos precos
agricolas no momento da safra até a entressafra. Esse sistema consistia de 02 (dois)
mecanismos basicos: 1) Aquisicdo do Governo Federal (AGF): nesse sistema, o
Governo comprava a producdo, do agricultor, a um preco pré-fixado, se este nao
estivesse disposto a ofertar o produto a jusante ao preco de mercado e; 2)

Empréstimo do Governo Federal (EGF): era um empréstimo ao produtor que



quisesse aguardar um melhor momento para a venda. O produto, nesse espaco de

tempo, ficaria estocado como penhor mercantil”.

Buainain e Souza Filho (2005) destacam que “até o final da década de 1970,
o papel das Politicas de Garantias de Precos Minimos (PGPM) estava praticamente
reduzido a um crédito de comercializagdo. O Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), por sua vez, cresceu durante a década de 1970, encontrando o seu apice
em 1979. Permanecendo intacto até meados da década de 1980. Dai em diante,
ratifica-se que, em larga medida, a crise da politica agricola e do modelo de
intervencdo do Estado estdo associados a crise da politica de crédito e de

financiamento rural.”

A situagdo mudou a partir de 1980, havendo o processo inflacionario
acelerado, pressionando-se os juros do crédito rural, até entao estipulados abaixo da
inflacdo. Para Terra (2002), “o Governo Federal decidiu retirar os subsidios,
determinando que os juros para custeio, investimento e comercializacdo fossem
fixados ao nivel de 3% ao ano, acrescidos da correcao integral pela variagdo ORTN”.
E, Kageyama (1996), aduz que, “entre 1979 e 1984, o volume de crédito foi reduzido
em mais de 50%”. Afirma Flrstenau (2011) que “houve agravamento neste quadro
pela estiagem ocorrida em 1985, desembocando na quebra de safra de 1986, tempo
em que se criou a Poupanca Verde, com o objetivo de captar recursos aplicaveis

exclusivamente na agricultura”.

Ao abordar as interferéncias do espaco rural no urbano, Graziano da Silva
(1998) assinala que “o meio rural brasileiro se urbanizou nas duas ultimas décadas,
como resultado do processo de industrializagdo da agricultura, causando um
transbordamento do mundo urbano naquele espaco que tradicionalmente era
definido como rural. Assim, a agricultura, que antes podia ser caracterizada como
um setor produtivo relativamente autarquico, com seu proprio mercado de trabalho e

equilibrio interno se integrou no restante da economia”.

Graziano da Silva (1980, p. 231) esclarece esse olhar que se configura a
partir a aplicacao de crédito rural:



Este instrumento da politica de modernizagao cria as condigbes para que o
proprietario de terras assuma também embora muitas vezes de forma
parcial, o papel do capitalista, dada a facilidade que tem de dispor de
dinheiro a baixo custo. Todavia, as avaliagdes realizadas sobre a politica de
crédito rural, enquanto instrumento de modernizacéo, indicam que grande
parte desses recursos foi investida pelas grandes propriedades em reservas
de valor, principalmente na compra de mais terras e animais.

Provavelmente, o objetivo do crédito rural inclinou-se a execucgao, de maneira
a buscar melhores condi¢cées de atender a agricultura familiar a fim de subsidiar

projetos inerentes a politica agraria.

Rezende (2003) explica que “com a crise financeira de 1987, produto da
derrocada dos precos agricolas, da elevacao inesperada da taxa de juros dentro e
fora do sistema de crédito rural, como também da crise dos precos da terra, as

anistias crediticias foram a soluc¢ao”.

Graziano da Silva (1998) argumenta que “com o advento do Plano Cruzado,
no governo de José Sarney, por sua vez, facilitou o ajustamento financeiro dos
produtores e criou a expectativa da concretizacao dos planos da Nova Republica.
Nessa perspectiva, a economia brasileira enveredou-se aos campos de apoio a
agricultura familiar com o intuito de sustentar o setor até que a crise do cruzado

passasse”.

Durante o governo de Fernando Collor de Mello, ndo obstante o presidente ter
formacao em ciéncias econémicas, sequer impulsionou politicas de melhorias para o
setor da agropecuaria. O crédito agricola foi crescentemente racionado dos planos
governamentais, uma vez que houve a implementacao do Plano Collor e a abertura
do mercado nacional as importagdes e o inicio de um programa nacional de
desestatizacdo. A politica da época almejava forgar os produtores rurais a se
modernizarem, de forma célere, adotando um elevado grau de racionalidade em
suas propriedades agricolas, tornando-as mais produtivas e competitivas,

culminando com a concorréncia no mercado internacional dos produtos brasileiros.



1.4 - O Plano Real: a consolidacao dos instrumentos de custeio agricola

O Plano Real se desdobrou em trés fases e, diversamente dos anteriores, foi
anunciado antecipadamente a sociedade. Em hip6tese alguma houve congelamento

de precos, mantendo-se a economia adequada a situagao vivenciada no Pais.

Na primeira fase, que transcorreu do final de 1993 ao inicio de 1994,
sancionou-se a Lei n. 8.697, de 27 de agosto de 1993, que consistiu na batalha em
aprovar, no Congresso Nacional, medidas que garantissem um minimo de controle
sobre as contas publicas. A referida licdo foi aprendida com os planos anteriores,
isto €, como a alta inflacdo ajudava o governo a regularizar o seu passivo, era

preciso contornar a situagéo de forma a equilibrar as mencionadas contas.

A segunda fase, de fevereiro a junho de 1994, foi marcada pela progressiva
cotacdo dos precos em Unidade Real de Valor (URV), conforme preconizou a Lei n.
8.880, 27 de maio de 1994, que configurava uma referéncia estavel de valor. O
cruzeiro novo nao saiu de cena de imediato. A cada dia, o Banco Central fixava uma
taxa de conversao da Unidade Real de Valor (URV) em cruzeiros, baseada na média

de 03 (trés) indices diarios de inflacao.

A Unidade Real de Valor (URV) era uma quase moeda, porque servia de
unidade de conta, de reserva de valor, mas ndo de meio de pagamento. Os bens e
servicos continuavam a ser pagos em cruzeiros novos, mas passaram a ter
referéncia numa unidade de valor estavel, mais ou menos como se fosse um
substituto do délar. Assim, a Unidade Real de Valor (URV) permitiu o alinhamento

dos precos sem necessidade e as inconveniéncias do congelamento.

A terceira fase consiste na efetivacdo do Plano Real, que por intermédio da
Medida Provisoria n. 1.027, de 20 de junho de 1995, convertida na Lei n. 9.069, de
29 de junho de 1995, dispbs sobre o mencionado Plano, o Sistema Monetario
Nacional, estabeleceu as regras e condicbes de emissao do Real e os critérios para
conversdao das obrigacdes para o Real, bem como adotou outras providéncias.
Destacam-se quatro razdes de sucesso do Plano Real, a saber:



- A sociedade brasileira havia chegado a um ponto maximo de saturagdo com
a inflacao, de forma que mesmo os setores e grupos que se beneficiavam dela

encontravam-se dispostos a modificar essa situacao do sistema econémico.

- Constitui-se uma ideia em que houve um aprendizado com a experiéncia
fracassada dos planos anteriores, posto que alguns dos "pais do Real" haviam

participado do Cruzado 1.

- A economia brasileira ja era mais aberta as importacdes do que nas vezes

anteriores, sendo que a possibilidade de importacao disciplina os precos internos.

- A liderangca do entdo ministro da Fazenda e depois presidente Fernando
Henrique Cardoso, que conseguiu reunir uma equipe econbmica qualificada,
convencer o presidente ltamar Franco a mobilizar a forga politica na sociedade e no
Congresso Nacional e, por ultimo, conquistar dois mandatos presidenciais, que

permitiram avangar na consolidagao da estabilidade econémica em nosso Pais.

O mandato de Fernando Henrique Cardoso, que sucedeu Collor de Mello e
ltamar Franco, caracterizou-se por uma busca consideravel de melhorias para o
setor da agricultura com vistas a conter os juros altos, sanar problemas e
dificuldades. Na época, houve reducdo da area plantada, producédo reduzida e o
Pais recorreu as importagdes a fim de resguardar o abastecimento da populagao

brasileira.

Por outro lado, com a vigéncia do Plano Real, foi imposta ao setor da
agricultura uma quota de participagdo (ancora-verde) com o fim de também
sustentar a manutencdo da nova moeda. Os precos dos produtos da safra
1994/1995, no mercado interno, ficaram reduzidos para conter o custo da cesta
basica, enquanto o cambio sobrevalorizado manteve baixos os precos dos produtos
de exportagdao e, dessa forma, o retorno aos produtores rurais nao foi
compensatoério, mas havia tendéncia de encontrar na agricultura familiar a solucéo

de possiveis crises econémicas.



Carvalho (1995), ao ftratar sobre o Plano Real e o0s problemas
macroeconémicos da desindexagdo da economia em nosso Pais, ressalta que
“mesmo em economias abertas, ha ocorréncia de um impacto inicial em um
programa de estabilizacdo, com ancoragem cambial, posto que a elevagao do poder
de compra dos salarios e a tendéncia de taxa de juros em queda produzem efeitos
céleres sobre a demanda agregada do que a perda da competitividade dos setores

exportadores”.

O autor enfatiza que um programa de estabilizacdo com ancoragem cambial
costuma produzir queda da inflagao e dos juros reais, recuperacao da taxa do salario
médio real, reativacdo do nivel da atividade econémica e a ampliacdo da entrada de
capitais externos. Como sabia a equipe de FHC, o Plano Real mais do que um
programa econdémico configurou num programa politico com marketing suficiente

para FHC vencer as eleigcdes para presidente da republica em 1994.

Os fatos histéricos ocorridos na economia brasileira findaram por exigir a
criacdo de medidas especificas de reestruturacao do setor agricola/rural, a exemplo

da normatizacao dos principais instrumentos de custeio agricola.

1.5 - Principais instrumentos de custeio agricola

Os produtores agricolas podem contar, dentre as alternativas de custeio
agricola, com quatro grandes instrumentos: o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar: MCR 10-4, o Programa de Geragdo de Emprego e Renda
Rural (PROGER Rural): MCR 8-1, as Exigibilidades Bancarias (MCR 6-2) e a
Poupanca (MCR 6-4), como fontes de financiamento governamentais; e a ainda com

a Cédula de Produto Rural (CPR), como forma de captacao de recursos de mercado.

Marion (1996), quanto as fontes de financiamento governamentais, assinala
que “para o desenvolvimento do pais e fortalecimento da estrutura de capital das
empresas, 0 governo busca atender as necessidades de investimentos das
empresas de qualquer porte e setor, facilitando financiamentos e comercializagéo de
produtos, maquinas e equipamentos agricolas. O maior desafio dos produtores

consiste em reduzir custos de producao. Custo é o conjunto de procedimentos



administrativos que registra, de forma sistematica e continua, a efetiva remuneracao

dos fatores de producdo empregados nos servigos rurais”.

Em termos de distribuicdo dos recursos por finalidade entre as regides
geogréficas brasileiras, o ano de 2009 apresenta os seguintes dados: Para o custeio
agricola, 65,99% dos valores destinados a este fim sado direcionados para a regiao
Sul, cerca de R$ 2,8 bilhdes.

A regido Sudeste, aparece em segundo lugar, com 22,89%. No ano de 2009,
o Sul do Brasil recebeu quase trés vezes mais recursos que o Sudeste. Outro dado
importante a salientar é que em todas as regides, praticamente todo o montante é
destinado ao custeio de lavouras, em detrimento do custeio para o beneficiamento e
industrializacao. No que concerne as culturas beneficiadas, no Norte e no Nordeste,
a mandioca recebe 0 maior volume de recursos; no Centro-Oeste e no Sul, o milho;
e no Sudeste, o café (BACEN, 2010).

A tabela 1 apresenta o percentual destinado ao custeio das lavouras entre as

regides geograficas do Brasil em 2009.

Tabela 1: Percentual destinado ao custeio agricola por tipo de lavoura entre as regides do
Brasil — 2009

Lavoura Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul
Algodao 0, 0,00 0,17 0,00 0,10 0,01
Arroz 6,88 6,51 3,66 0,07 4,49
Batata 0,00 0,00 0,00 2,66 0,38
Café 19,48 0,94 0,63 53,27 1,27
Cana-de-agucar 0,35 7,34 0,02 2,34 0,11
Feijao 1,85 8,18 0,21 0,46 2,93
Fumo 0,00 0,75 0,00 0,03 0,00
Mandioca 35,77 32,94 9,13 1,94 1,30
Milho 10,40 20,58 32,05 12,01 40,35
Qutras Lavouras 24,40 22,56 17,23 26,09 9,83
Soja 0,87 0,01 37,04 0,98 32,91
Trigo 0,00 0,00 0,04 0,03 6,44
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: BACEN (2010)

No custeio da pecuaria, o Sul recebe o maior volume de financiamento, com

36,22%. Logo em seguida vem o Sudeste, com 30,14%. Neste ponto, observa-se



fato semelhante ao que ocorre no custeio agricola: em todas as regides, o custeio da
pecuaria se restringe basicamente a aquisicao e/ou tratamento de animais. Menos
de 2% dos recursos sao destinados ao beneficiamento e industrializagdo dos
produtos da pecuaria (BACEN, 2010).

Para o financiamento do investimento agricola, a regiao Sul esta novamente
em primeiro lugar, recebendo cerca de 59% do total disponibilizado. Logo em
seqguida, esta a regidao Sudeste, com 22,83%. A distribuicao percentual dentro desta
finalidade também difere entre cada regidao. No Sul, 79% do montante destinado ao
investimento agricola vao para maquinas e implementos e no Sudeste, 49%. No
Centro-Oeste, ha melhor distribuicdo dos investimentos entre formagao de culturas
perenes, maquinas e implementos e melhoria nas exploragdes. Ja no Nordeste,
além de priorizar a formacao de culturas perenes (27,5%) e melhoria nas
exploragdes (33,6%), é a unica regidao do Brasil onde o investimento em animais de
servigo ultrapassa 1%: do total destinado ao investimento agricola; 15,46% sao
investidos neste item. Por fim, no Norte, quase 45% sao destinados a formacao de
culturas perenes (BACEN, 2010).

Considerando as politicas destinadas ao setor agrario € a condicdo de
produgdo agricola do Estado de Goias, vale por em relevo alguns dados
relacionados com o desenvolvimento da agricultura, extraidos de um site no portal

de informacgdes do Estado de Goias, a saber:

De acordo com dados do IBGE referentes ao ano de 2010, Goias tem cerca
de 6 milhdes de habitantes, em seus 246 municipios. Na agropecuaria,
Goias tem a 8% maior participagdo no total do VA (Valor Adicionado)
nacional, com 5,6%, sendo destaque na produgéo agricola de algodao (32
colocagao), cana de agucar, milho, soja e producao de graos (42 colocagao).
O Estado continua sendo o maior produtor nacional de sorgo. Na pecuéaria,
Goias estd bem posicionado em diversas atividades: 4° lugar em rebanho e
abate de bovino, 5° no rebanho e abate de suinos, 6° em rebanho avicola e
42 na produgao de leite. (IBGE, 2010).

O estado de Goias registrou crescimento no setor agricola nos ultimos cinco
anos. A safra total de gréos e fibras, que em 2005 foi de 11,51 milhGes de toneladas,
saltou para 13,35 milhdes de toneladas em 2010. O avango é resultado do
empreendedorismo dos produtores goianos, mas também das politicas publicas

adotadas pelo governo estadual com o objetivo de estimular e apoiar o setor



produtivo primario, conforme reportagem publicada na edicao n. 29 da Revista

Economia e Desenvolvimento, editada pela Secretaria do Planejamento.

Entre as politicas publicas destacam-se medidas como o empenho
permanente pela ampliacdo da oferta de crédito aos produtores, com destaque para
o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, o Programa de
Sustentacdo do Investimento - PSI do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES e recursos do Banco do Brasil destinados ao custeio
da producdo. Somam-se a isso as politicas adotadas no ambito da administracdo

estadual no apoio a pesquisa agricola e pecuaria e a extensao rural.

Graziano da Silva (1980, p. 231-232) salienta que o crédito de custeio,
embora seja bastante facilitado, tem prazo igual ao ciclo da cultura, sendo que a
grande barreira € criada em outra esfera, na que determina os pregcos minimos. E

acrescenta:

O Banco, considerando a area plantada e o pregco minimo do produto,
calcula o valor do penhor, do qual financia apenas uma parte. Garante-se
assim uma margem de seguranga apreciavel e o pequeno produtor, no final,
acaba por vender sua safra rapidamente a qualquer prego, para poder
saldar seus compromissos.

Um dos componentes principais deste custo de producdo é a taxa cobrada
pelos recursos. Como forma de barateamento, os produtores rurais procuram
recursos junto aos programas de governo de incentivo a producao, tais como:
PROGER, PRONAF e outros.

Para a dinamizagcdo do setor de produgdo, os produtores negociam com o
proprio governo. Conforme normas pertinentes ao tema, a comercializacao é
destinada ao financiamento do processo da producdo, a exemplo da Cédula de
Produto Rural, que é um instrumento legal para a venda antecipada da producéo e
que permite ao produtor rural custear o plantio de suas lavouras. Por custeio
agropecuario, entende-se o financiamento das despesas efetuadas durante o ciclo
produtivo, com reembolso estabelecido no curto prazo, a medida que o produto

possa ser alocado em comercializacao: MCR 3-2-2, alinea “a”.



1.5.1 - O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
criado pelo Decreto Presidencial n. 1946 de 28/07/1996, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o
aumento da capacidade produtiva, a geracao de empregos e a melhoria de renda. O
PRONAF assenta-se na estratégia da parceria entre os governos Federal, estaduais
e municipais a iniciativa privada e os agricultores familiares, bem como suas
organizacdes. As normas pertinentes ao aludido Programa esta disciplinado no MCR

10-4, composto por vinte subcapitulos.

Para Buainain e Souza Filho (2005), “historicamente, o PRONAF foi
antecedido pelo Programa Especial para Reforma Agraria (PROCERA), constituido
em 1985 com o objetivo de contornar as dificuldades dos assentados e prover uma
linha de financiamento, custeio e investimento, para os beneficiarios dos programas

de assentamento dos governos federal e estaduais.”

Corréa (2005) salienta que “em agosto de 1995 foi lancado o Plano Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PLANAF”. Quanto ao PROCERA este foi
incorporado ao PRONAF em 1999, como uma de suas linhas, sendo para Buainain e
Souza Filho (2001) “considerado atualmente parte integrante do processo de

reforma agraria”.

Costa (1978) sinaliza que *“alguns produtores familiares encontram-se
descapitalizados, sem meios adequados para a implantacdo de uma agricultura
sustentavel e rentavel. E possivel que muitos deles ndo se encontrem em condicdes
de exercer plenamente o papel de empreendedor e gerente de producdo em seu

campo de atuacao”.

O PRONAF existe, basicamente, para fortalecer um contingente que,
historicamente, esteve aquém do crédito rural. Destaca-se que a politica de crédito
substantivada nas resolugdes, circulares e cartas-circulares do Banco Central do



Brasil (BACEN) concede um teto econdémico significativo para caracterizar o produtor

rural.

Dados do Ministério do Planejamento indicam resultados altamente positivos
sobre 0 PRONAF Mais Alimentos, que em trés anos de implementacao, vem sendo
financiado em todos os estados da federacdo e conta com vasto numero de
produtos com descontos, advindo da intermediacdo do poder publico e da iniciativa
privada. Registrou-se um incremento de mais de 300% no que tange a maquinarios
do setor agropecuario, passando de cerca de 7.000 (1998/2008) para 29.000
unidades vendidas no periodo de 2008/2010, gerando postos de trabalho. Outros

setores registraram retracdo e demissdes.

No periodo de um ano, os agricultores familiares elevaram em 7,8 milhdes de
toneladas a producao de leite, de mandioca, de milho, de feijao, de café, de arroz e
de trigo, mesmo com a retracdo econémica decorrente da crise internacional. Em
2010 houve viabilizacao de 32% dos empregos industriais do segmento de tratores
agricolas, bem como incentivo a investimentos para a nacionalizacdo de
componentes a fim de se enquadrarem aos critérios do Programa Mais Alimentos,
como demonstra a tabela 2, que apresenta dados alusivos as atividades de cultura

com o percentual de aumento da produtividade na safra 2009/2010.

Tabela 2 - Aumento da produtividade na safra 2009/2010

Cultura/atividade Aumento % da produtividade
Leite 18,2
Mandioca 13,4
Milho 9,3
Café 7,6
Arroz 6,3
Trigo 5,4

Fonte Ministério do Planejamento

1.5.2 - Programa de Geracao de Emprego e Renda Rural-PROGER Rural

O Programa de Geracao de Emprego e Renda Rural (PROGER Rural),
instituido no ano de 1995, tem o objetivo de geracdo de emprego e renda na area
rural, visando a elevacao da producao, a melhoria da produtividade, o uso racional

da terra, a preservacao do meio ambiente, maior absorcdo da mao de obra e,



consequentemente, a melhoria nas condicdes de vida e a fixagdo do homem no
campo. O PROGER Rural atende a produtores rurais mais estruturados que o

publico-alvo do PRONAF contando, para isso, com a previsao normativa no MCR 8.

O Programa para Geracdao de Emprego e Renda Rural (PROGER) é
destinado ao produtor rural e a agroindustria, de micro e pequeno porte, além de
cooperativas, cujos integrantes sejam de micro e pequeno porte. Foi criado pelo
Governo Federal em 1995, com o objetivo de promover o desenvolvimento das
atividades rurais da agricultura familiar e proporcionar o aumento da renda e a
geracao de emprego no campo. A finalidade é a abertura de crédito fixo para

financiamento das despesas de custeio e investimento dos produtores rurais.

1.5.3 - Exigibilidades Bancarias (Custeio Tradicional)

Para os efeitos do artigo 21, da Lei n. 4.829, de 05/11/1965, os recursos
obrigatérios sdao aqueles destinados a operacdes de crédito rural, provenientes do
Valor Sujeito a Recolhimento (VSR) relativo aos recursos a vista, apurado na forma
da regulamentacdo aplicavel. Atualmente, a matéria encontra-se normatizada
através da Resolucao n. 3.746, de 02/07/2009 e no MCR 6-1, 6-2 € 6-4. O MCR 6-2,

item 2, estabelece:

Exigibilidade dos recursos obrigatérios é o dever de a instituicdo financeira
manter aplicado em operagdes de crédito rural valor correspondente a 25%
(vinte e cinco por cento) da média aritmética do VSR apurado no periodo de
calculo.

Compreende-se por equalizacao dos juros a equiparacao de taxas efetuadas
pelo Tesouro Nacional junto as instituicobes bancarias, concernentes ao diferencial
entre o custo de captacdo dos recursos, acrescidos dos custos administrativos e
tributarios, e os encargos cobrados do tomador final de crédito rural. Observe-se que
a classe atendida por essa fonte, se ndo € a mais nhumerosa, € a que mais se vale

do crédito rural.



Quase sempre possui excelente estrutura patrimonial e conhecimento
razoavel da atividade a ser desempenhada. Dessa forma, em razao dos tetos

normatizados, ndo se enquadra nas linhas anteriormente aqui tratadas.

No que concerne a modalidade dos créditos, pesquisas apontam que no
periodo de 2000 a 2005 houve financiamento de 3,3 milhées de contratos de custeio
no montante de R$ 8,7 bilhdes e 1,3 milhdes de contratos de investimento no total

de R$ 5,3 bilhdes, conforme consta da Tabela 3.

Tabela 3 - Niumero de Contratos e Montante do Crédito Rural do PRONAF no Brasil, por
modalidade e Ano Fiscal, no periodo de 2001 a 2004.

ANO ENQUADRAMENTO CONTRATO MONTANTE
2001 Custeio 723.754 1.444.733,76
2001 Investimento 186.712 708.617,50
2002 Custeio 677.730 1.419.748,41
2002 Investimento 275.517 985.102,36
2003 Custeio 860.730 2.364.895,62
2003 Investimento 277.382 1.442.003,63
2004 Custeio 1.020.059 3.469.766,40
2004 Investimento 551.825 2.141.864,09
TOTAL 4.573.709 13.976.731,80

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar (2005).

Nota 1: A partir de informagdes fornecidas pelo BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria), BANCOOB, BANSICREDI,
BASA, BB, BNB e BNDES.

Nota 2: Dados atualizados: BACEN: Até 10/2004; BANCOOB, BANSICREDI e BNB: Até 01/2005; BASA e BB: Até 12/2004;
BNDES: Até 11/2004 -Ultimos 3 meses sujeitos a alteragoes

1.5.4 - Poupanca

O MCR 6-4 preconiza que 65% (sessenta e cinco por cento) dos recursos
captados em depdsitos de poupanca rural pelo Banco da Amazénia S/A, Banco do
Brasil S/A, Banco do Nordeste do Brasil S/A e pelos bancos cooperativos, sujeitam-
se ao direcionamento a seguir: em operacdes de crédito rural; na comercializacao,
beneficiamento ou industrializacdo de produtos os de origem agropecuaria ou de
insumos adotados naquela atividade e; na aquisicdo, diretamente de seu emitente,
de Cédulas de Produto Rural (CPR).

De acordo com o artigo 42, da Resolucao BACEN n. 3.188 de 29/04/2004 [que
autoriza aos bancos cooperativos o recebimento de depésitos de poupanga rural,

altera o percentual minimo de aplicacdo dos recursos captados em depédsitos de



poupanca rural e eleva os recursos da exigibilidade da poupanca rural do Banco do
Brasil S/A] os recursos da exigibiidade da poupanca rural do
Banco do Brasil, de que trata o art. 2°, § 29, incisos | e Il, da Resolucao n. 3.103, de
2003, com as modificagcbes introduzidas pela Resolucdo n. 3.145, de 2003, ficam
elevados de R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhées e quinhentos milhdes de reais)
para R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) e de R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais) para R$ 665.000.000,00 (seiscentos e sessenta e

cinco milhdes de reais).

Continuam os mesmos tetos por mutuario e por safra, estabelecidos para o
MCR 6-2. Considerando a imperiosidade de remunerar os poupadores, 0s encargos
das operacdes amparadas com estes recursos sao variaveis de acordo com o prazo

da operacéao e o risco do cliente.

1.5.5 - Cédula de Produto Rural

Para Fortuna (1999), “a Cédula de Produto Rural (CPR) é um ativo financeiro,
na forma de titulo endossavel, emitido pelo produtor rural ou por suas associacoes,
na fase de plantio, por meio do qual ele vende antecipadamente o produto que

espera colher mais adiante”.

O artigo 12, da Lei n. 8.929, de 22 de agosto de 1994 preconiza a instituicao
da Cédula de Produto Rural (CPR), representativa de promessa de entrega de
produtos rurais, com ou sem garantia cedularmente constituida. Ja o artigo 2° prevé
que a legitimagao para emitir a CPR compete ao produtor rural e suas associagoes,
inclusive cooperativas. Na concepcéao de Terra (2002), “a Cédula de Produto Rural
foi desenvolvida pelo Banco do Brasil S/A e transformada na Lei n. 8.929, de 22 de
agosto de 1994”. Abdalla (2001) complementa que “por ser um titulo liquido e certo,
transferivel por endosso, admitindo vinculagdo das garantias exigidas pelas partes
envolvidas, pode ser emitida em qualquer fase do processo produtivo, bem como

negociado em bolsas ou via balcao”.

Os objetivos principais da criacao desta modalidade de titulo consistem em: 1)

carrear recursos para o financiamento da producdo agricola; 2) simplificar



procedimentos, reduzir custos operacionais e dar maior seguranca para a as partes
envolvidas; 3) direcionar recursos de outros setores da economia para o setor
agricola; 4) executar investimentos de custeio e comercializacdo; 5) permitir o
direcionamento de recursos oficiais aos setores da agricultura menos desenvolvidos

e que mais necessitam de ajuda governamental.

A Cédula de Produto Rural possui duas formas de liquidacao: a fisica, com
entrega do produto em data e local acordado com o comprador; e a financeira, na
qual o produtor vende o produto onde desejar e entrega ao comprador o valor em
moeda. Enquanto instrumento de custeio, abranger-se-4 a CPR com liquidagao
financeira, que podera ser vendida em leildo, avalizada por uma instituicéo
financeira, em que o produtor pagara, por esse servico, uma taxa de aval, ou
adquirida na propria instituicao financeira, utilizando recursos da Poupanca Rural,
conforme o MCR 6-4.

1.6 - Pos - Sistema Nacional de Crédito Rural

Historicamente, observou-se que, a criagdo do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) representou um grande marco na histéria da agricultura brasileira que,
outrora ndo sendo vista como impedimento ao crescimento, depois, passou a ser
tida como instrumento para transferéncia de recursos para o financiamento da
industrializacdo e a producdo de alimentos mais acessiveis, viabilizando-se um
processo de producdo dependente do pagamento de baixos salarios para a sua

forca real de trabalho.

1.7 - Especificidades do funcionamento das atividades rurais

Percebe-se pela sintese do contexto histérico da evolugcdo dos principais
instrumentos da politica agricola brasileira que algumas medidas foram criadas na
tentativa de fazer a regulamentacéo e equilibrio do setor rural. Isto, como ja citado,
desde 1937, ocorreu com a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural,
avancando até a descentralizagcado das carteiras de Crédito Rural acontecida em
1965. Com isto, o crédito rural passou a ter objetivos bem claros e regulamentados

pela Lei n. 4.829/65, em seu artigo 39, incisos | a IV, a saber:



| — Estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
0 armazenamento, beneficiamento e industrializagdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;

Il — Favorecer o custeio oportuno e adequado da produgdo e a
comercializagao de produtos agropecuarios;

Il — Possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais,
notadamente os pequenos € médios;

IV — Incentivar a introdugdo de métodos racionais de produgéo, visando ao
aumento da produtividade, & melhoria do padréo de vida das populagdes
rurais e a adequada defesa do solo.

No artigo 89, da supracitada Lei, menciona-se que o crédito rural restringe-se
ao campo especifico do funcionamento das atividades rurais, até por nao se tratar
de uma atividade bancéria comum. Assim, o Sistema Nacional de Crédito Rural
lancou, na condicao de normatizador, uma orientacao prevista na Carta Circular n.
1.268, de 23/12/1987, claramente esbocada no MCR 1-1-3, alineas “a” a “f”, as nao

funcdes do crédito rural:

a - financiar atividades deficitarias ou antieconémicas;

b - financiar o pagamento de dividas;

¢ - possibilitar a recuperacao do capital investido;

d - favorecer a reteng¢ao especulativa de bens;

e - antecipar a realizagao de lucros presumiveis;

f - amparar atividades sem carater produtivo ou aplicagdes de mero lazer.

Em face dos pressupostos acima elencados, vé-se que a tentativa foi de
barrar os financiamentos desviados da finalidade principal, em que os proponentes,
atraidos pela taxa de juros do Sistema Nacional de Crédito Rural, solicitavam que
para a aquisicao de bens de consumo proprio ou ainda, aplicando o montante do
financiamento no mercado financeiro, a fim de lucrar com o diferencial de juros entre

o empréstimo e a aplicacao.

Ha que se elucidar que o crédito rural, sendo um financiamento especial, ndo
pode ser concedido para qualquer finalidade, tampouco a qualquer proponente,
conforme regulamentado no artigo 13, incisos | a lll, do Decreto n. 58.380/1966, que

controla e exige:

| — Idoneidade do proponente;
Il — Apresentagao e orgamento de aplicagao nas atividades especificas;
Il — Fiscalizagao pelo financiador.



Por fim, vale lembrar que o Sistema Nacional de Crédito Rural, MCR 1-1-4,

basicamente define as suas modalidades:

O Crédito Rural Corrente [MCR 1-1-5], cuja modalidade é praticada com
produtores de capacidade técnica e substancia econémica reconhecidas, realiza-se,
todavia, sem acompanhamento e assessoramento técnico as atividades do produtor

rural beneficiario.

Com o Crédito Rural Educativo ou Orientado [MCR 1-1-6], que ¢é
acompanhado com a prestacdo de assisténcia técnica, diretamente pela entidade
prestamista ou por intermédio de ente especializado em extenséo e desenvolvimento
rural, tem por finalidade buscar a melhoria de produtividade e do padréao de vida dos
beneficiados. Nesta classificagdo, € necessaria também a elaboracao de plano ou
projeto visando a otimizacdo na aplicacdo dos recursos e assisténcia técnica na

execucao do projeto rural educativo.

Relativamente ao Crédito Rural Especial [MCR 1-1-7], este é destinado a
cooperativas de produtores rurais, para aplicacées proprias ou dos associados e
com programas de colonizagao e de reforma agraria, em conformidade com a Lei n.
4.504, de 30/11/64 (Banco do Brasil - Manual de Crédito Rural).

1.8 - Finalidade basica do Sistema Nacional de Crédito Rural

O Sistema Nacional de Crédito Rural tem como finalidade béasica a politica de
suprir o produtor de recursos financeiros, sob condi¢des, prazos e juros favorecidos
com o principio de possibilitar o fortalecimento econémico dos produtores rurais,

notadamente os pequenos e médios.

Neste sentido, percebe-se que tal politica agricola visa subsidiar os
produtores, no entanto se tornaria também de grande importancia que esta levasse
em consideragdo o grau de conhecimento dos beneficiarios acerca da politica
crediticia, pois com a auséncia de informacao os principais atores acabam ficando,

em muitas das vezes, condicionados a “orientacdes” e praticas usuais de concessao



dos agentes financeiros credenciados a liberacao de tal crédito, ou entdo de técnicos

responsaveis por assessoria no plantio.

O pequeno e o médio produtor geralmente nao possuem formagao soélida no
quesito administrativo rural, fato que influencia na resultante final do crédito, com
saldo positivo ou nao-positivo. Deve-se levar em consideracdo que as instituicoes
que operam o crédito rural sdo de iniciativa privada ou equiparada, tendo como
objetivo basico a obtencdo de lucros, normalmente mais faceis, rapidos e menos
duvidosos. Nas carteiras rurais, o produtor rural sabe que todo recurso financeiro
tem um custo, seja ele de terceiros ou proprio, bem como que o crédito rural e os

empréstimos pessoais tém juros e taxas.

Graziano da Silva (1980, p. 231) define o crédito rural como:

Principal instrumento que é fortemente subsidiado com juros. [...] Apesar do
subsidio ser mais forte quando se trata de crédito para aumentar a
produtividade do trabalho (através de fertilizantes, defensivos e da
mecanizagao) visando assim intensificar o processo produtivo, quem tem
mais facilidade para consegui-lo € o grande proprietario de terras, por poder
da-la como garantia, além de possuir outras facilidades junto a rede
bancaria.

Nessa perspectiva, as condicbes econdmicas tendem a inclinar vantagens
aos grandes proprietarios, mas atualmente, ha muitos caminhos que levam a
agricultura familiar a conseguir financiamentos e ter quicd, as mesmas facilidades,

independentes de mesmos valores monetarios, que antes nao tinha.

O acesso ao crédito rural, principalmente ao PRONAF, programa destinado a
agricultura familiar pode favorecer esta situacao se nao for bem administrado e mais,
se realmente a tomada deste crédito for necessaria. Os produtores que tém poucas
informagdes, ndo observam detalhes das transagbes bancérias e as vezes nao as
compreendem e correm 0 risco de tomar prejuizos ou perder oportunidades de

aplicacao do financiamento.

Com isso o resultado final do crédito rural, que teria a funcdo de suporte ao
produtor para plantio e desenvolvimento da producdo, pode culminar no

endividamento. Pode-se dizer que a falta de amadurecimento da empresa rural



ocasiona uma desatencao com relacdo aos elevados custos e riscos de transacao
dos bancos para com os seus credores sobre 0s servigos de crédito e de depédsitos

disponiveis.

Considerando os fatores inerentes a legislacao afeta ao sistema de agricultura
familiar, discutidas neste capitulo, pontua-se que as providéncias adotadas pelo
governo brasileiro favoreceram o crescimento e o desenvolvimento econémico, bem
como garantiram a populacdo o abastecimento de alimentos, evitando crises

internas e politicas de importacao de alimentos.

Em suma, os 6rgaos que apoiam a agricultura familiar, como: institui¢des,
fundacdes e conselhos especificos do crédito para reger a politica agricola estdo
cada vez mais sofisticados e oferecendo ao setor agricola condi¢coes de se tornar um
segmento relevante rumo ao desenvolvimento sustentavel. O agricultor é incentivado
a contar com a implantacao de programas direcionados a pratica agricola, pois isto

Ihe garante o sucesso da producdo e o abastecimento do mercado.

No segundo capitulo serdo abordadas e discutidas questdes atinentes a
agricultura familiar como conceituacao, caracterizacao, importancia dos programas
de financiamento. Elencar-se-ao também fatores essenciais ao desenvolvimento da
agricultura familiar, bem assim a relevancia de aperfeicoar o sistema de producao e
gestao do trabalho, questbes relativas ao meio ambiente e consideragcées sobre
mudancgas que deverdao ocorrer na legislacdo ambiental e no Manual de Crédito
Rural-MCR.



CAPITULO 2
AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Este capitulo estd organizado em subtdpicos que esclarecem, a partir de
resultados de pesquisa bibliografica, alguns aspectos que compdéem a tematica da
Agricultura Familiar. Com a definicdo e apresentacdo de caracteristicas, foram
desenvolvidos os temas atinentes aos programas destinados ao produtor rural e

normas que os regulamentam.

Procuraremos expressar a importancia da Agricultura Familiar como forma
estratégica de contribuir com a seguranca alimentar, seguranca nacional, a defesa
do territério e a estabilidade dos governos. Foram elencados fatores e discutidos os
aspectos fundamentais que auxiliam no desenvolvimento da agricultura familiar, na
sua diversidade cultural e no sistema produtivo, por meio da gestao do trabalho. A
abordagem sobre a modernizagao, neste capitulo, foi um ponto relevante, pelo fato
de o Governo Brasileiro ter se preocupado em adotar politicas de valorizacédo e
credenciado instituicdes, como agente mediador e financiador do crédito rural, em

busca de solugbes para os problemas que envolvem a agricultura familiar.

2.1 - O surgimento e a importancia da Agricultura Familiar

A partir dos meados da década de 1990, as politicas publicas em prol da
agricultura familiar surgiram, no Brasil, tendo em vista o contexto macroeconémico
da reforma do Estado. Portanto, dois fatores motivaram o surgimento dessas
politicas publicas, sendo o primeiro, a crescente necessidade de intervengao estatal
frente ao quadro crescente de exclusdo social e o segundo, o fortalecimento dos
movimentos sociais no campo. Ademais, o crescimento da probreza, da violéncia e
da inseguranga nas grandes cidades culminou com o apoio do homem da cidade as

politicas de valorizacdao do meio rural.

Em 1996, com a luta dos trabalhadores rurais por uma politica publica
especifica e diferenciada para a agricultura familiar, nasceu o Programa Nacional da
Agricultura Familiar (PRONAF).



O valor e a importancia da agricultura familiar constituem-se na producao de
alimentos, na geracao de empregos e na distribuicdo de renda e terra. O agricultor
familiar possui em seu conjunto de praticas, as técnicas de natureza econdémica e
socioambiental adotadas no seu dia a dia, com a finalidade de instrumentalizar o
sistema de producdo, fazer bom uso do solo e suprir as suas necessidades
primordiais, que compatibilizam os objetivos familiares com o meio ambiente e a
interagdo produtiva, determinando os motivos que autorizam as justificativas de

atuacéao distinta entre si e 0 agricultor capitalista.

Sunderhus (2008), afirma que “a producdo familiar centraliza-se na
diversificacao e na integracdo de atividades vegetais, animais, de transformacao
primaria e de prestacdo de servicos e, por exercerem as suas atividades em
menores escalas, quica seja o instrumento para a representacdo de um modelo de

desenvolvimento de uma agricultura de natureza sustentavel.”

Juarez Machado de Farias (2005), vereador pela Camara Municipal do Rio
Grande do Sul, por intermédio do poema “se Marx fosse pedo”, enaltecendo a obra
O Capital de Marx [do livro que é fruto de uma vida inteira de estudos e coroacao de
sua maturidade como pensador e tedrico, em que critica a economia politica de
entdo, cuja intencdo era esconder a verdadeira relagdo entre o empregado e o
empregador], produziu o0 que segue:

A estancia se acordou em dia de campereada chiando pelas cambonas pra
se iniciar a mateada.

De repente, um pedo barbudo - atando a segunda espora - abriu a boca
sisuda, pondo os olhos campo afora.

E falou pros companheiros de mesmo rumo e oficio numa tal de ‘mais valia’
falando em tom de comicio.

Contando um pouco de histéria - revolugbes, coisa e tal - foi falando de
‘trabalho’, ‘propriedade” e ‘capital’.

Teréncio ficou sabendo, com os ‘6io arregalado’ o que nunca, entao,
pensara: ‘todo o pedo é explorado’...

E aquele pedo barbudo, com a melena comprida, foi falando enquanto via
toda a peonada reunida...

‘A peonada leva a tropa pra morrer no matadouro, esfola a bunda nos
‘basto’ o sol véio queima o couro - mas o patréo barrigudo é que embolsa
todo o ouro!

Se madrugada todo dia pra ‘laga’ e ‘curd’ bicheira, se afunda os ‘garrao’ no
barro co'essas ‘vaca’ da mangueira - e 0 que nos sobra de tudo? al’ (...)

E ainda fazem rodeio em nome da Tradicao! Os ‘boi’ de lingua de fora
pralegria do patrao! O que era duro oficio se transforma em diversao.

E tem mais: a propriedade deve ser de quem trabalhal!



Quem sustenta a casa-grande sdo nossos ‘rancho’ de palha
e se a peonada joga truco, o patréo é quem baralha!

Nisto, chega o capataz, sempre de cara amarrada...

O Carlos fica solito, falando pra madrugada:

‘E tem gente trabalhando sem ter carteira assinada!

Cada um pegou seu lago pra mais um dia de lida. O sol campeiro encilhou
a pampa verde estendida... E aquele pedo, no outro dia, pediu as contas -
se foi... tangendo um sonho distante, ouvindo um berro de boi.

Alguns dizem que o patrdo é que botou porta afora, porque nao tinha no
lombo as marcas da velha espora.

E seguiu a velha estancia no mesmo tranco, afinal: Teréncio tirando leite,
Nestor montando bagual...

O patrao com a guaiaca forrada dos ‘capital’...

A terra representa a forma maxima de sobrevivéncia de todas as espécies,
pois dela provém as condicdes adequadas de se desenvolver. Interessante é o
poema ser de um representante do povo - um politico - que, via de regra, tem em
maos a possibilidade e a oportunidade de propor projetos de mudancas sociais, € de
forma especial, acolher os clamores do sofrido homem rural, que trabalha para

sustentar diariamente, os agricolas e nao agricolas em todo o mundo.
Boff (2009) afirma que:

A Terra [...] é a coexiténcia, inter-retro-relagdo de todos estes fatores
interdependentes e de tal forma articulados entre si que fazem da terra um
sistema vivo, dindmico, sempre em movimento em evolugdo. Durante toda
sua longa historia, a Terra foi geologicamente muito ativa. De tempos em
tempos explodiam vulcdes ou era torpedeada por meteoros imensos que lhe
deixaram crateras enormes, mas que também lhe trouxeram quantidade
consideravel de agua e de outros metais e, segundo alguns, as moléculas
bésicas, construtoras da vida. (BOFF, 2009, p. 23-24).

Portanto, a terra é o espacgo caracterizado pelas condicdes de amparo a vida
de todos os seres, a contemplar a garantia das futuras geracbes de forma que
compete a toda a humanidade preservar esse bem essencial, importante e
majestoso, que figura num universo sem fim. A terra é a mae, o filho, a vida. E dela
que retiramos o sustento; ela nos acolhe; enche-nos de conforto e de condigdes
gratuitas para ampliar e perpetuar a criagdo. E também ela que nos aceita no seu
seio, até quando nao mais vivermos. Nessa perspectiva, ha tempo de refletir sobre

os valores que encerram no usufruto desse bem inestimavel.



A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) conclama aos cidadaos
a refletir sobre a Campanha da Fraternidade (CF) 2011, que aborda: “Fraternidade e
a Vida no Planeta”, cujo lema é: “A criagdo geme em dores de parto” (Romanos
8,22). Aludida campanha consiste na 472, desde que foi criada no ano de 1964.
Entre os principais objetivos esta a conscientizacao sobre o aquecimento global, as

mudancas climaticas, a busca de agcdes que preservem a vida no Planeta.

Foi elaborado um documento contendo 124 paginas, dividido em quatro
partes, apresentando o conteldo a ser discutido no decurso da Campanha. A
primeira parte faz uma andlise da realidade procurando estabelecer as causas do
aquecimento global e das mudancas climaticas. Aborda a relagao que existe entre o
aquecimento global e as atividades humanas; questiona o0 modelo energético do
pais; denuncia o desmatamento e as queimadas, responsaveis por 50% da emissao
de gases de efeito estufa no Brasil; interpela o agronegécio e o atual modelo de
desenvolvimento. Alerta, ainda, sobre a ameaca a biodiversidade e para o risco da

escassez de agua no Planeta.

A segunda parte do texto-base busca na biblia, na teologia e na palavra da
lgreja a fundamentagado do tema e do lema da Campanha da Fraternidade. J& a
terceira parte, aponta diversas atitudes que podem ser tomadas por pessoas,
comunidades, governo, empresas e instituicbes, com o objetivo precipuo de

preservar a vida no planeta Terra.

Anote-se que, implicitamente, inclui-se a questao agricola, posto que é a base
da sustentacdo do Planeta e da tematica da sustentabilidade, idealizacdo de muitas

familias que lutam pelo desenvolvimento rural em nossa Nacéo.

2.2 - Definicoes de Agricultura Familiar

Conforme Portugal (1994), por agricultura familiar compreende-se “o cultivo
da terra por pequenos proprietarios rurais, envolvendo como mao de obra,
exclusivamente, o ndcleo familiar. No Brasil, este tipo de produgédo agricola visa a

sobrevivéncia do agricultor e de sua familia. Caracteriza-se pelo uso de recursos



técnicos pouco desenvolvidos. Os instrumentos agricolas adotados s&o: enxada,
machado, foice e arado. Raramente sao utilizados tratores ou outra modalidade de
maquina, sendo que a producdo é baixa. Os procedimentos sdo aplicados em
pequenas propriedades rurais, também conhecidas como sitios, de regides pobres.
A producao nestas propriedades é, na maioria das vezes, de hortalicas, arroz, feijao,
batata, mandioca e milho. Quando sobra parte da producao, esta é vendida ou

trocada por outros produtos que nao sao produzidos na propriedade”.

Para Mello (2008), “a agricultura familiar consiste numa forma de producéao
por intermédio da qual ha interagdo entre a gestao e o trabalho. Sendo os proprios
agricultores que direcionam o processo produtivo, adotando a diversificacdo no
trabalho familiar, esporadicamente complementado pelo trabalho assalariado. Os
debates a respeito da importancia da agricultura familiar e das suas fungdes tém
ganhando forca no desenvolvimento sustentavel e também na geracao de emprego

e renda’.

Mello (2008), ainda salienta que “o setor € responsavel por 67% da produgao
nacional de feijao, 97% do fumo, 84% da mandioca, 31% do arroz, 49% do milho,
52% do leite, 59% de suinos, 40% de aves e ovos, 25% do café, e 32% da soja; a
agricultura familiar ocupa 30,5% da area dos estabelecimentos rurais, produz 38%
do Valor Bruto da Producao (VBP) nacional e ocupa 77% do total de pessoas que
trabalham na agricultura, credenciadas no Programa Nacional de Agricultura Familiar
— PRONAF”.

Na legislacao brasileira, a definicdo de propriedade familiar consta do inciso I,
artigo 4°, do Estatuto da Terra, estabelecido pela Lei n. 4.504, de 30/11/1964.
Goncgalves e Souza (2005) compreendem que “a propriedade familiar consiste no
imoével que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, pode
absorver toda a forca de trabalho, com a garantia de subsisténcia acoplada ao
progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regiao e tipo de
exploragdo, e eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros”. Nesse prisma, os

autores ensinam que “a Lei n. 8.629', de 25 de fevereiro de 1993, estabelece como

' Dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos & reforma agraria,
previstos no Capitulo lll, Titulo VII, da Constituicao Federal.



pequenos os iméveis rurais com até 4 médulos fiscais e, como média propriedade,

aqueles entre 4 e 15 médulos fiscais™.

Carmo (1999), ao delinear o perfil da agricultura brasileira, refere-se a
agricultura familiar como “forma de organizacao produtiva em que os critérios
utilizados para orientar as decisbes pertinentes a exploracdo agricola nao se
subordinam exclusivamente pelo angulo da producao/rentabilidade econdmica.
Consideram-se também as necessidades e os objetivos da familia, divergindo,
portanto, do modelo patronal, no qual existe completa divisdo entre e a gestdo e o

trabalho, assim no modelo familiar os aludidos fatores estao interligados”.

Guanziroli e Cardim (2000) afirmam que “os agricultores familiares devem
atender as seguintes condicdes: a direcao dos trabalhos no estabelecimento é
exercida pelo produtor e familia; a mao de obra familiar € superior ao trabalho
contratado, a area da propriedade esta dentro de um limite estabelecido para cada

regidao do pais”.

Celina Cristiane (2009) aponta a agricultura familiar como “a responsavel por
produzir alimentos disponibilizados ao consumo da populagéao brasileira, isto €, o
que realmente chega a mesa do brasileiro. Para a autora, os principais produtos
cultivados sao: milho, mandioca, pecuéria leiteira, gado de corte, ovinos, caprinos,
olericolas, feijao, cana, arroz, suinos, aves, café, trigo, mamona, fruticulturas e
hortalicas, que representam parte da producao de: agricultores rurais, comunidades

tradicionais, assentamentos da reforma agraria e outros”.

Lamarche (1993), sobre o assunto em epigrafe enfatiza que “a exploracao
familiar equivale a uma unidade de producdo agricola em que a propriedade e o
trabalho estao intimamente ligados a familia, e que a interdependéncia desses trés
fatores no funcionamento da exploracdo propicia obrigatoriamente nocdes mais
abstratas e complexas: a transmissdao do patrimbénio e a representacdo da

exploracao”.

% Conforme pesquisa no site do Planalto, a mencionada lei se encontra em vigor.



Nazareth Wanderley (2001) pondera que a agricultura familiar “é um conceito
genérico que incorpora uma diversidade de situacbdes especificas e particulares,
também enfatiza que a agricultura familiar que se produz nas sociedades modernas
deve se adaptar a um contexto socioeconémico proprio dessas sociedades”.

Para a Organizacado das Nacgdes Unidas para a Agricultura (FAO), instituicao
fundada em 1945 [que promove debates politicos igualitarios entre diversas nacoes
desenvolvidas, em desenvolvimento e subdesenvolvidas na busca de acordos
multilaterais] por intermédio da agricultura, eleva-se a qualidade nutricional do

Planeta, desenvolvendo a segurancga alimentar e a salde das pessoas.

Segundo o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), por
agricultura familiar, um conceito amplamente difundido no Brasil, entende-se o
cultivo da terra por proprietarios rurais, tendo como mao de obra integrantes do

nucleo familiar.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA, 2004) instrui
que a agricultura familiar é constituida por pequenos e médios produtores,
representando a imensa maioria de produtores rurais no Brasil. Sado cerca de 4,5
milhdes de estabelecimentos, dos quais 50% no Nordeste. Em noticia datada em
07/12/2004, a EMBRAPA divulgou que o segmento detém 20% das terras e
responde por 30% da producao global. Outros produtos basicos da dieta dos
brasileiros como o feijao, arroz, milho, hortalicas, mandioca e pequenos animais
chegam a ser responsaveis por 60% da producao, geralmente representados por
agricultores quase sem escolaridade. Ainda assim, eles diversificam os produtos
cultivados para diluir custos, aumentar a renda e aproveitar as oportunidades de

oferta ambiental e disponibilidade de mao de obra.

O conceito de agricultor familiar é estabelecido pelo Decreto n. 3.991, de 30
de outubro de 2001 [que dispde sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar e da outras providéncias] e, de acordo com a classificacdo
adotada na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER),
pode ser definido como:



Agricultores  familiares sdo aqueles que exploram e dirigem
estabelecimentos rurais, tendo o trabalho familiar como base da exploragao
da unidade produtiva, na condicdo de proprietarios, posseiros,
arrendatarios, parceiros, comodatarios ou parceleiros, desenvolvendo, nos
estabelecimentos, atividades agricolas ou nao-agricolas. Sao considerados
ainda como agricultores familiares, os produtores familiares tradicionais e
assentados da reforma agraria, os aquicultores, pescadores artesanais,
silvicultores, extrativistas florestais, ribeirinhos, indigenas, quilombolas,
povos da floresta, seringueiros [...].

Além desses, outros publicos sao definidos como beneficiarios de programas
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e residam na propriedade ou em local
proximo; detenham, sob qualquer forma, no maximo quatro médulos, fiscais de terra,
quantificados conforme a legislacdo em vigor, ou no maximo seis moédulos quando
tratar-se de pecuarista familiar; utilizem predominantemente mao de obra da familia
nas atividades do estabelecimento ou empreendimento; e obtenham renda familiar
originaria, predominantemente, de atividades vinculadas ao estabelecimento ou

empreendimento.

A importancia de definir publicos compreende em uma aplicabilidade l6gica de
politicas, como também organiza a concessao de crédito rural e beneficia aquele
que realmente precisa deste, com isso ndo havera penalidades para as partes

envolvidas, nem o recurso disponivel deixa de ser utilizado.

Segundo a Instituicdo Financeira Banco do Brasil S/A, a agricultura familiar é
um importante segmento do agronegécio do Pais, sendo grande geradora de
empregos no campo e responsavel pela maior parte da producdo que abastece o
mercado interno, ou seja, cerca de 70% dos alimentos consumidos nos lares
brasileiros. Os produtores familiares respondem ainda por cerca de 10% do Produto
Interno Bruto brasileiro, desempenhando um papel importante na economia de um
grande numero de municipios, o que torna a agricultura familiar indispensavel para o

desenvolvimento do Brasil.

Depreende-se que a maioria das definicbes de agricultura familiar
fundamenta-se em pressupostos relativos a mao de obra utilizada, ao tamanho da
propriedade, a direcao dos trabalhos e a renda gerada pela atividade agricola. Ou

seja, todas tratam ao mesmo tempo de que a familia é proprietaria dos meios de



producdo, assim como assume o trabalho no estabelecimento rural, salvo se houver
contrato de arrendamento ou assemelhado, contrato de parceria ou carta de

anuéncia.

O jornalista, Mauro Zanatta, de Brasilia-DF, em 10/06/2011, no Jornal Valor
Econdémico, 06:51:45h, na tematica agronegocios, noticiou que governo brasileiro
decidiu alterar o conceito de agricultura familiar para ampliar os beneficios oficiais ao
segmento. O Ministério da Fazenda permitird o enquadramento de familias "com um
ou dois membros" cujas atividades "ndo-agricolas" sejam exercidas fora do
estabelecimento rural. Atualmente, a lei prevé que a mao de obra empregada na

propriedade seja "predominantemente” da prépria familia.

A medida consiste em permitir que a pluriatividade, anunciada em audiéncia
no Senado, pelo secretario-adjunto de Politica Econémica da Fazenda, Gilson
Bittencourt, faca parte da reforma do Manual de Crédito Rural (MCR), visto que este

esta em vigor ha quase meio século e a ultima revisdo das normas ocorreu em 1980.

O governo resolveu alterar as normas do MCR para expungir as diversas
limitagbes que impedem um agricultor familiar inserido em determinado grupo de
utilizar recursos destinados a outro conjunto de produtores. Para o secretéario-
adjunto, o manual serd condensado em uma unica resolugéao e doravante a principal,

mas nao a unica legislacao para o crédito rural.

O MCR é um depésito de todas as normas, com resolucdes, leis, circulares,
um percentual de 85% de normas do crédito rural que sao alteradas pelo Conselho
Monetario Nacional - CMN. As modificacées no MCR limitardo o endividamento de
produtores familiares em operacées de custeio e investimento. Havera limites

especificos para risco assumido pelas instituicées financeiras e pela Uniao.

O conceito de agricultura familiar passara por modificagcdes importantes;
atualmente o limite € de quatro modulos fiscais (20 a 400 hectares, conforme a
estrutura de cada municipio), sendo que a maior parte da renda sera originada da
propriedade, além da conducao pessoal do negdcio. “A simplificacdo das normas vai

ajudar muito o pequeno produtor”, enfatizou Bittencourt a Comissao de Agricultura.



A Uniao tem atuado mais com subsidios aos juros das operacdes, deixando
de assumir os riscos financeiros e os bancos tém emprestados R$ 44 bilhdes das
chamadas exigibilidades, percentual dos depdsitos a vista que sao obrigados a
emprestar ao setor rural. Salienta-se que as exigibilidades estao em 29%, sendo que
até o ano-safra 2014/15, voltara a 25%. As operacdes representam a maioria de

risco bancario, tornando mais dificeis novas renegociacoes de dividas.

O novo Plano de Safra 2011/12 estima recursos em torno de R$ 107 bilhdes
para a agricultura empresarial e outros R$ 16 bilhdes aos produtores familiares. Nas
novas regras, o governo incluira tratamento especial a dois grupos de agricultores
familiares: os assentados da reforma agraria e os agricultores de baixa renda.

Havera a unificagao das linhas e dos prazos maximos de reembolso de investimento.

O PRONAF Investimento sera somado ao programa Mais Alimentos. O
governo estendera aos familiares a renovacao anual simplificada das operacdes de
crédito para reduzir os custos e desburocratizar a obtencdo de financiamento rural.
(Jornal Valor Econémico, 10/06/2011).

E imprescindivel anotar neste contexto que o desenvolvimento e o
agronegécio, representam fatores essenciais e articulados que permitem a
efetivacao de operagdes de avancgo, propiciando a oportunidade para o crescimento
de mercado e suas variagdes de investimento. O agronegdcio representa um dos
principais setores da economia brasileira, tendo elevada importancia para o
crescimento do Pais.

O Banco do Brasil, no seu papel de agente de politicas publicas, representa
um elo entre o Governo e o produtor rural, atuando como o maior financiador do
agronegocio brasileiro em todos os segmentos e etapas da cadeia produtiva, desde
o pequeno produtor até as grandes empresas agroindustriais. O saldo da balanca
comercial brasileira tem sido elevado pela contribuicdo positiva do agronegécio, que

gerou 40 bilhdes de dblares de superavit em 2007.



2.3 - Caracteristicas da Agricultura Familiar

A agricultura familiar pode ser definida a partir de trés caracteristicas
primordiais, em consonancia com o INCRA/FAO (1996) e a Lei n. 11.326 de
24/07/2006), a saber: gestdo da unidade produtiva feita pela familia, maior parte do
trabalho fornecida pelos membros da familia e propriedade e a transmissdo dos

meios de producao permanecem com a familia.

Andrioli (2008) ensina que a agricultura familiar constitui-se por familias de
agricultores que com o seu proéprio trabalho produzem alimentos. Ele destaca duas

caracteristicas importantes na agricultura familiar:

a) o proprio trabalho da familia é responsavel pela geracao de valor, diferente
da agricultura patronal, em que ha uma relacdo tipica de exploracao de trabalho
alheio de empregados ou trabalhadores assalariados;

b) a agricultura familiar € responsavel pela maior parte da producado de

alimentos, principalmente por sua caracteristica de integrar a produgdo e o consumo.

Fernandes (2009)°, reportando-se ao tema sobre as caracteristicas dos
empreendimentos familiares, destaca que a caracteristica principal consiste na
administragao pela propria familia, e neles a familia trabalha diretamente, com ou
sem o auxilio de terceiros. Pode-se dizer que um estabelecimento familiar &, ao

mesmo tempo, uma unidade de producao e de consumo.

Prossegue a autora, transcrevendo o entendimento de Gasson e Errington
(1993), os quais apontam tracos que constituem o que na tradicdo da sociologia
chama-se "tipo ideal", que serve para estabelecer uma sintese articulada de seis

caracteristicas basicas de certo comportamento, a saber:

a) os agricultores se incumbem da gestao;

b) pessoas com lacos de parentesco sao responsaveis pelo empreendimento;

® Mestranda em Ciéncia Animal, especialista em Controladoria Estratégica e Empresarial e graduada
em Tecnologia em Zootecnia, http://www.webartigos.com.



c) o trabalho é impreterivelmente familiar;

d) a familia é detentora do capital;

e) o patriménio e os ativos sao objetos de transferéncia intergeracional no

interior da familia;

f) a residéncia da familia fica na unidade produtiva.

As caracteristicas da agricultura moderna divulgadas de forma clara e objetiva

por Ana Teixeira®, professora do 92 ano do ensino fundamental, sdo aspectos a

serem levados em conta, pois apontam a importancia do desenvolvimento de

atividades por quem sabe fazer bem, como sendo:

a)

agricultura de mercado: agricultores bem informados que saibam qual é o
modo de cultivo adequado para obter o maior lucro possivel;

a agricultura mecanizada: o processo de producao feito mecanicamente;

a agricultura cientifica: utiliza técnicas sofisticadas: fertilizantes, sistemas
de irrigacao adequados as culturas, correcdo dos solos, uso de produtos
quimicos para corrigir caracteristicas, estufas e selecao de sementes;

a agricultura especializada: em regides de exploracdo agricola com
producdes adaptadas ao clima, relevo e solo com o objetivo de produzir o
maximo com menor custo, havendo uma elevada produtividade;
agricultura ligada a industria: fornece matéria-prima, sao industrias
relacionadas com a atividade agricola, pois transformam produtos

agricolas ou a conservagéo.

Em artigo divulgado pela Universidade Federal de Vigosa (UFV), intitulado

Agricultura Familiar: linha de pesquisa enfatiza-se que a agricultura familiar

compreende grande diversidade cultural, social e econdmica, podendo variar desde

o campesinato tradicional até a pequena producdo modernizada. Os agricultores

familiares foram chamados de pequenos produtores, pequenos agricultores, colonos,

camponeses, entre tantos outros conceitos. As principais caracteristicas dos

* Professora de Geografia do 92 ano do ensino fundamental, com artigo publicado pela Nota Positiva
em10/05/2006, http://www.notapositiva.com/trab_estudantes/trab_estudantes/geografia/geografia_
Trabalhos /agricmodtrad.htm.



agricultores familiares eram a independéncia de insumos externos a propriedade € a
producao agricola esta condicionada as necessidades do grupo familiar.

Todavia, diversas outras caracteristicas estdo associadas a este tipo de
agricultor como: 0 uso de energia solar [animal e humana], a pequena propriedade,
a alta autossuficiéncia e pouca utilizagcdo de insumos externos, a forga de trabalho
familiar ou comunitaria, a alta diversidade ecogeografica, biolégica, genética e
produtiva, baixa producdo de dejetos, a predominéncia dos valores de uso, bem
como se baseia no intercambio ecologico, o qual é realizado com a natureza, o

conhecimento holistico, empirico e flexivel.

Os agricultores rurais devem ser assistidos na forma da Carta Magna, haja
vista todos terem igualdade em gozo de direitos e devem almejar a melhoria de
condicoes sociais. Assim, estabelecem os artigos 6° e 72, incisos | a XXXIV:

Art. 6° - S30 direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Art. 79 - S0 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social [...].

Como o Estado tem a obrigacdo de garantir e efetivar o cumprimento da lei,
subentende-se que todos devem ser contemplados pelas garantias das condicdes

bésicas sociais necessarias a sobrevivéncia da pessoa humana.

2.4 - PRONAF: Dispositivos Constitucionais, Legais e Normativos

A expanséao da agricultura familiar se deu ao longo da histéria com lapsos de
fortalecimento e enfraguecimento em virtude do momento politico vivenciado pelo
Estado Brasileiro e da necessidade de cada época, além do mais, nao havia

interesses prioritarios quanto aos indices demograficos e sociais.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal em 05 de outubro de 1988, a
Republica Federativa adotou como seus objetivos fundamentais, no artigo 3¢, inciso |
a IV, o que segue:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:



| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cof,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Considerando os principios constitucionais, € necessario por em tela que o
direito se aplica a todos, sem distincdo, tendo em vista a colaboragao essencial da
agricultura no processo de desenvolvimento sustentavel do Pais, que também
implica na construcao de uma sociedade justa e igualitaria, pode-se dizer que, o fato

de investir no homem do campo encontra-se amparado nos aludidos principios.

As posicdes conceituais que denotam os principios consubstanciados na
legislagdo devem formar um todo, objetivando coexistirem, conferindo legitimidade a
Republica Federativa do Brasil como patria, pois ultrapassam o conceito de Estado
instituido, atingindo os valores apresentados no preambulo da aludida Carta
Constitucional, que propiciaram o seu reconhecimento como Constituicao cidada.

Assim, se os referidos principios constituem os fundamentos do Estado
brasileiro, certamente representardo todo o ordenamento juridico-patrio, quer seja
constitucional ou infraconstitucional, consequentemente superando o principio da
legalidade ou da reserva legal, insculpido no inciso I, do artigo 5° da Lei Maior,
atuando como fatores essenciais de eficacia das normas no sistema juridico

brasileiro.

Por isso ndo se aplica o argumento de que se tratam de normas
programaticas por auséncia de previsao no texto constitucional e, por configurarem
principios, caracteristica que por si s6 ja é suficiente para lhes conceder

aplicabilidade imediata e persecucao de sua efetividade.

Ademais, a Carta Constitucional em seu artigo 187, caput, sobre a politica

agricola, preconiza:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participagéo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes [...].



O Decreto n. 3.991, de 30 de outubro de 2001, ao dispor sobre o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), nos seus artigos 19,
5° e paragrafo Unico, estabelecem a finalidade e os beneficiarios do aludido

Programa.

O artigo 1%, do citado Decreto estabelece que o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) tem por finalidade promover o
desenvolvimento sustentavel do meio rural, através de acdes destinadas a
implementar o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a
elevacao da renda, objetivando a melhoria das condicdes de vida e o exercicio da

cidadania dos agricultores familiares.

O artigo 5° versa que sao considerados beneficiarios do PRONAF todos
aqueles que explorem e dirijam estabelecimentos rurais na condicdo de
proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros, comodatarios ou parceleiros,
desenvolvendo naqueles estabelecimentos atividades agricolas ou nao-agricolas e
que atendam, ao mesmo tempo, 0s requisitos a seguir transcritos:

| - ndo possuam, a qualquer titulo, area superior a quatro médulos fiscais,
quantificados na legislagao em vigor;

[l - utilizem predominantemente mao de obra da familia nas atividades do
estabelecimento ou empreendimento;

[Il - obtenham renda familiar originaria, predominantemente, de atividades
vinculadas ao estabelecimento ou empreendimento;

IV - residam no proprio estabelecimento ou em local proximo.

Consta do paragrafo unico, do artigo 5%, que sado também beneficiarios do
referido Programa o0s aquicultores, pescadores artesanais, silvicultores,
extrativistas, indigenas, membros de comunidades remanescentes de quilombos e
agricultores assentados pelos programas de acesso a terra do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA).

O dispositivo enfatiza que o exercicio ao direito de cidadania aos
agricultores familiares, tema este contemplado na Constituicdo Federal, artigo 1¢,

inciso Il, ao estatuir que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido



indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como um dos principios fundamentais, a cidadania.

A Agricultura Familiar, de forma promissora, tem propiciado o
desenvolvimento socioecondmico do Brasil. Os agricultores familiares, em
consonancia com a Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as
diretrizes para a formulagcdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais € o Manual de Crédito Rural (MCR) 10-2,
elencam os requisitos que devem preencher o agricultor familiar e o0 empreendedor

familiar rural para fazer jus ao crédito rural.

Art. 3% Para os efeitos desta Lei,considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia

O § 29 do artigo 3% da aludida Lei indica que sao também beneficiérios
desta lei os silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de
que trata o caput do referido artigo, cultivem florestas nativas ou exoéticas e que
promovam o0 manejo sustentavel daqueles ambientes. Também, o beneficio da lei
abrange os aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de
que trata o caput do artigo em tela e explorem reservatérios hidricos com
superficie total de até dois hectares ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros

cubicos) de agua, quando a exploracao se efetivar em tanques-rede.

Os extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, Ill e 1V, do caput do artigo 39, da Lei n. 11.326/2006 e exercam essa
atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores
terdo beneficio, bem como os pescadores que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos |, Il, Ill e IV do caput do mencionado artigo 3° e

exercam a atividade pesqueira artesanalmente.



A Instrucdo Normativa n. 01, de 19 de fevereiro de 2009, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), publicada no Diario Oficial da Uniao n. 37, quarta-
feira, 25 de fevereiro de 2009, pagina 71, em seu artigo 1°, inciso IV, estabelece:
“agricultor familiar: definido na Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, e caracterizado
como beneficiario do PRONAF, conforme estabelecido no art. 5° do Decreto n®
3.991, de 30 de outubro de 2001, e possuidor da DAP”, que consiste na
Declaracao de Aptidao ao PRONAF, a ser apresentada pelo agricultor familiar, nos

termos das exigéncias legais e normativas.

2.4.1 — Seguro da Agricultura Familiar (SEAF)

O Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) foi criado no @mbito do PROAGRO,
com vistas em efetivar uma reivindicacdo histérica do agricultor, cujo objetivo
consiste em organizar a sua producdo, contando com a comodidade do seguro
contratado e com relativa garantia de renda. Esta € uma acdo destinada
exclusivamente aos agricultores familiares que contratam financiamentos de custeio
agricola no PRONAF. E valido argumentar que o SEAF nao se limita a cobrir todo o
valor financiado, garantindo 65% da receita liquida prevista no empreendimento

financiado.

Para usufruir as benesses do seguro, é necessario que o agricultor observe e
adote cuidados basicos com a producdo [adubacgao, controle de pragas, doencas e
plantas daninhas, dentre outros]; comprometendo-se também a utilizar a tecnologia
apropriada para cada tipo de cultura desenvolvida; aplicando técnicas de manejo e

garantindo a preservacao ambiental.

No SEAF estdo contempladas as culturas indicadas no zoneamento agricola,
como: algodao, citrus, gergelim, milheto, palma forrageira, pupunha, amendoim,
arroz, cacau, canola, cevada, coco, eucalipto, feijao, feijao caupi, girassol, momana,
mandioca, milho, pinus, soja, sorgo, trigo, ameixa, banana, caju, café arabica, café
robusta, dendé, maga, mamao, maracuja, nectarina, pera, péssego, uva americana e
uva europeia. As culturas excepcionalizadas como a banana, mamona, mandioca e

uva, nos estados onde ainda ndo estdo zoneadas. As culturas consorciadas,



contanto que a cultura principal tenha indicativo no zoneamento agricola e todas as
culturas irrigadas. No caso de culturas ndo cobertas, o agricultor pode optar pelo
PROAGRO Tradicional, pagando 2% de adicional.

O adicional (prémio) equivale ao percentual de 2% do valor segurado
descontado no financiamento. O valor segurado € igual ao valor financiado mais a
parcela de 65% da receita liquida esperada, limitada a R$ 2.500,00 por
agricultor/ano. A adesao é automatica no crédito de custeio agricola do PRONAF
(opcional para os agricultores familiares com renda bruta anual superior a R$

110.000,00 anteriormente contratados com renovag¢ao automatica).

Na efetivacdo do contrato do crédito, o agricultor apresentara um mapa com
croqui situando a propriedade e a area a ser cultivada a lavoura, descrevendo linhas
de contorno, pontos de referéncia e limites da propriedade. No caso de agricultores
que utilizam sementes de cultivares tradicionais, locais ou crioulas, podem ter
cobertura do seguro, desde que seja cadastrada no Ministério de Desenvolvimento
Agréario por entidade credenciada. As operagdes com valor estipulado acima de R$
12.000,00, é obrigatéria a apresentacdo de analise quimica e fisica de solo a

instituicao financeira, entre 02 e 10 anos de validade, respectivamente.

O seguro da lavoura temporaria entra em vigor a partir da emergéncia das
plantas ou transplantio para o local definitivo. Na lavoura permanente, a vigéncia

inicia-se com o débito do adicional e se finda com a época ou término da colheita.

A Comunicacao de Ocorréncia de Perdas (COP) devera ser preenchida e
entregue a instituicdo financeira em eventos como granizo, geada e vendaval, com
grande impacto na lavoura. A COP sera realizada logo apés a ocorréncia do sinistro.
E no caso de seca e eventos em que os efeitos ndo se manifestam de imediato, é
imprescindivel aguardar a definicdo das perdas, mas a COP devera ser entregue

antes da colheita.

Anote-se que antes de realizar a COP é necessario:

a) avaliar se as perdas sdo amparadas, ou seja, se foram ocasionadas por
evento climatico coberto pelo seguro;



b) verificar se a receita com a lavoura sera menor do que 70% da receita

esperada e se ha cumprimento das demais condicoes.

O importe da cobertura corresponde a 100% do valor segurado mais 0s juros
do financiamento, deduzidas a receita bruta obtida com a colheita, as parcelas do
empréstimo ndo aplicadas e as perdas por causas ndao asseguradas. O gatilho
consiste na perda maior que 30% gerada por evento amparado pelo Programa, ou

seja, receita bruta obtida abaixo de 70% da receita bruta esperada.

Quanto aos eventos cobertos, elencam-se: chuva excessiva, geada, granizo,
seca, variacao excessiva de temperatura, ventos fortes e frios, doenca fungica ou
praga sem método de controle. Inserem-se na categoria como nao-cobertos:
incéndio de lavoura, enchente, evento fora da vigéncia e evento associado ao plantio

em locais improprios ou sujeitos a riscos frequentes.

Nao fardo jus ao seguro aqueles agricultores que utilizam tecnologia ou
manejo inapropriado, ndo cumprem as regras do zoneamento agricola, danificam o
solo, plantam cultura diversa da contratada, utilizam para o plantio area menor do
que a financiada, colhem antes da realizacdo da pericia, ndo apresentam dados
comprobatérios de insumos adquiridos e adotam tecnologia incompativel com a
produtividade estipulada no instrumento de crédito.

O agricultor nao sera contemplado com a cobertura do seguro quando o
indice médio de perda for igual ou inferior a 30% da receita bruta esperada. Os
agricultores que receberem cobertura por trés vezes num periodo de 05 anos para a
mesma cultura ndo poderao financia-la novamente, no entanto poderao realizar o
financiamento de outra cultura. Por fim, deverdo receber apoio e orientacdo da

Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) aos agricultores segurados.

Ressalte-se que as informagdes ora prestadas encontram-se disponiveis em
todos os canais de divulgacdo e publicacdo do Ministério de Desenvolvimento
Agrario e do Ministério do Planejamento, bem como sado compiladas no site do
CMN/BACEN, por intermédio do Manual de Crédito Rural (MCR). Ademais, as

regras que envolvem toda a legislagdo pertinente ao crédito rural sdo sujeitas a



alteragcbes conforme as necessidades sociopoliticas e econémicas e com a anuéncia

dos 6rgaos governamentais que instituem as aludidas regras.

2.5 - Averbacao de reserva legal nas areas rurais e Projeto de Lei n. 1.876/1999
— Caodigo Florestal

No que concerne a averbacao de reserva legal nas areas rurais, que também
se aplica & agricultura familiar, o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008°, em seu

artigo 55 preconiza que:

Art. 55. Deixar de averbar a reserva legal:

Penalidade de adverténcia e multa diaria de R$ 50,00 (cinglenta reais) a R$
500,00 (quinhentos reais) por hectare ou fragao da area de reserva legal.
(Redagao dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

§ 1° O autuado sera advertido para que, no prazo de cento e oitenta dias,
apresente termo de compromisso de regularizagdo da reserva legal na
forma das alternativas previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965. (Redacéo dada pelo Decreto n? 7.029, de 2009)

§ 2° Durante o periodo previsto no § 1% a multa diaria sera suspensa.
(Redagao dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

§ 3% Caso o autuado n&o apresente o termo de compromisso previsto no §
12 nos cento e vinte dias assinalados, devera a autoridade ambiental cobrar
a multa didria desde o dia da lavratura do auto de infragcdo, na forma
estipulada neste Decreto. (Incluido pelo Decreto n® 6.686, de 2008).

§ 4° As sangbes previstas neste artigo ndo seréo aplicadas quando o prazo
previsto nao for cumprido por culpa imputavel exclusivamente ao 6rgao
ambiental. (Incluido pelo Decreto n® 6.686, de 2008).

§ 52 O proprietario ou possuidor tera prazo de cento e vinte dias para
averbar a localizagdo, compensagdo ou desoneragao da reserva legal,
contados da emissdo dos documentos por parte do 6rgdo ambiental
competente ou instituicdo habilitada. (Incluido pelo Decreto n® 7.029, de
2009)

§ 6° No prazo a que se refere 0 § 50, as sangdes previstas neste artigo ndo
serdo aplicadas. (Incluido pelo Decreto n? 7.029, de 2009)

A nova redacdo do artigo 152 do Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008,
estabelece que o disposto no artigo 55 anteriormente transcrito entrara em vigor em
11 de dezembro de 2011.

A titulo de legislagdo complementar, ha que se trazer a tona o Projeto de Lei
n. 1.876/1999 [de autoria do Deputado Federal, Sérgio Carvalho’, do PSDB-RO],

> Dispbe sobre as infragbes e sangbes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo federal para apuragao destas infragdes.

® O Decreto n. 7.497, de 9 de junho de 2011 - Dilma Rousseff prorrogou por mais seis meses (180
dias) o prazo para que os produtores rurais em situagao de pendéncia regularizem a reserva legal em
suas propriedades. Originalmente, o prazo chegaria ao fim no dia 11/06/2011. Apos a data, quem nao
tivesse resolvido a questao, estaria sujeito a aplicagao de multa.



aprovado pela Camara dos Deputados em24/05/2011, que dispde sobre a protecao
da vegetacao nativa, altera as Leis n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n.
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Aldo
Rebelo foi o relator da proposta de reforma do Cédigo Florestal. Entre as principais
modificagdes a seu parecer, o relator recuou na ideia de atribuir aos estados a
reducdo de 50% da vegetacao das Areas de Protecdo Permanente (APP) das matas
ciliares, bem como manteve a reducao de 30 para 15 metros, na APP, para os
cursos até 05 metros, ndo permitindo que sejam reduzidas para 7,5 metros pelos
estados. O relator afirmou que a mudancga ocorreu em face de negociacées com

outros segmentos, mas discorda completamente da modificacao.

Anote-se que a discussao das mudancas na legislacdo ambiental esta sendo
acompanhada por dezenas de pequenos agricultores ligados a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, que representam 27

federacdes e muitos sindicatos de trabalhadores rurais.

No que concerne a regularizacdo ambiental, constante do Capitulo VI, Secao
|, das Disposi¢Oes Gerais, o0 Projeto de Lei n. 1.876/1999 estabelece que:
Art. 30. Fica criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do
Sistema Nacional de Informagbées de Meio Ambiente - SINIMA, registro
publico eletrbnico de ambito nacional, obrigatério para todos os iméveis
rurais, com a finalidade de integrar as informagbes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,

monitoramento, planejamento ambiental e econbmico, combate ao
desmatamento, além de outras fungdes previstas no regulamento.

Ressalte-se que o artigo 39 do aludido Projeto de Lei, no que tange a Reserva
Legal, estabelece que sejam respeitadas, sem necessidade de regeneracao,
recomposicao ou compensacao, as situacdes de areas que se tenham consolidado
consoante a Lei em vigor a época em que ocorreu a supressao. Nos moldes do
regulamento desta Lei, os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais poderao
comprovar essas situagdes consolidadas por documentos, a exemplo de: descricao

de fatos histéricos de ocupacdo da regido, registros de comercializacdo, dados




agropecuarios da atividade, contratos e documentos bancarios relativos a producéo

e por todos os outros meios de prova em direito admitidos®.

No Senado Federal, a tramitacdo deste projeto, que recebeu um novo
nuamero, (PLC 30/2011) é objeto de urgentes e intensas discussdes, visto que se
trata de importantes definicdes esperadas por muitas entidades e 6rgaos vinculados
a todos os setores da sociedade em ambito urbano e rural, que almejam por
significativas melhorias no setor produtivo e nas questbes inerentes ao meio
ambiente. O relatério do senador Luiz Henrique da Silveira ao projeto no novo
Cdédigo Florestal sera apresentado em agosto/2011 na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania - CCJ. A expectativa do relator é de que seja concedida vista

coletiva do texto, que recebeu 37 emendas dos senadores.

No Senado, o projeto 30/2011, além da CCJ, sera analisado pelas comissoes
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), Ciéncia e Tecnologia (CCT) e Meio
Ambiente (CMA). O texto segue como alvo de intensas polémicas. Os debates
realizados na Casa mostram que a matéria continua dividindo opinides. Ex-ministros
do Meio Ambiente consideraram o texto um retrocesso na legislagao de protecao de
florestas e sugeriram modificacbes. Na Pasta da Agricultura houve elogios aos

acordos feitos na Camara e pediram uma rapida aprovagao do texto.

Observe-se que uma das principais criticas tem pertinéncia ao uso de areas
de preservacao permanente - APPs. Emenda de ultima hora aprovada na Camara
Federal deu origem a artigo legitimando APPs ocupadas com atividades
agrossilvipastoris, ecoturismo e turismo rural, desde que consolidadas em 22 de
julho de 2008. A data é referente a publicacdo do Decreto n. 6.514/2008, que
regulamentou punicdes a infragcbes contra o meio ambiente, conforme a Lei dos
Crimes Ambientais n. 9.605/98.

O novo Cédigo Florestal [pendente de aprovacdo no Senado Federal] no
Capitulo 1l, Secdo I, no artigo 4°, considera Area de Preservagdo Permanente o

espaco rural e urbano, especificando a delimitagao nos incisos | a IX.

® O Deputado Federal Sérgio Carvalho, hoje falecido, deixou um valioso legado para o Brasil e para a
humanidade. Foi um politico atuante e de elevada reputagao, defensor de muitas causas importantes,
dentre elas a do meio ambiente. Como pessoa, firmou um nimero consideravel de amigos e
admiradores.

® Artigo 333, incisos | e Il e paragrafo tGnico do Cédigo de Processo Civil.



Silva (2002, p. 74) questiona o Cédigo Florestal vigente e se preocupa com as
proposigdes ja esbogcadas no novo Cddigo Florestal, com as quais concorda, pois
observa que:

As areas urbanas ja ndo possuem vegetacao natural, e aquelas que ainda
existem entremeadas com espécies invasoras nao exercem nenhuma
fungcado ambiental, ao contrario, muitas vezes prestam, apenas, ao acumulo
de lixo e criadouros de animais pegonhentos. Nao se pode, ainda, olvidar
que os cursos d’agua nos centros urbanos ja se acham totalmente drenados
e, portanto, alterados, fisica e quimicamente, em virtude dos arruamentos
ou em razdo dos despejos de esgotos domésticos e industriais in natura.

E pertinente a preocupagdo com as Areas de Preservagdo Permanente, posto
que o planejamento das areas urbana e rural tem por finalidade precipua a
qualidade de vida da populacdo e requer consequentemente a ocupacao e

implementacao de infraestrutura e servigos publicos como suporte.

Importa salientar a vigéncia da Lei n. 6.902, de 27/04/1981, que dispde sobre
a criacdo de Estacdes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental e da Lei n. 9.985,
de 18/07/2000, que regulamenta o artigo 225, § 1° incisos I, II, Ill e VII da
Constituicao Federal, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza. Isso implica por em epigrafe que ha preocupacdes importantes, em
todos 0os segmentos sociais, para que o novo Codigo Florestal atenda a todas as
necessidades de alcancar a qualidade de vida da populacdo por meio de uma
autenticidade que torne autbnoma a agricultura socioeconémica e ambiental,
inspirando respeito, reconhecimento e boa reputacao em nivel mundial, até porque a
legislacdo brasileira serve de parametro para elaboracdo de cddigos e normas

internacionais.

2.6 - Agricultura Familiar: seguranca alimentar e nacional, defesa do territorio

e estabilidade dos governos

As caracteristicas e modo de funcionamento da Agricultura Familiar podem
contribuir para o desenvolvimento de um pais no campo econémico relacionado
com a produgdo de alimentos e de matéria-prima de origem agropecuaria. Assim
como pode contribuir, de forma estratégica, para a seguranca alimentar, a
seguranca nacional, a defesa do territério e para a estabilidade dos governos.



A contribuicdo ocorre especialmente, por intermédio da oferta e da
regulacao dos precos dos alimentos e da matéria-prima. Os agricultores familiares
sa0 numerosos e, em razao de suas caracteristicas intrinsecas, geralmente sua
producao é diversificada.

Essa questao se torna mais evidente ao analisar a crise de 2007, ocorrida
na Argentina, onde a Agricultura Familiar teve pouca expressao. Assim, 0s poucos,
grandes e bem organizados produtores rurais argentinos encurralaram o governo,

que se viu com a responsabilidade de contornar a crise.

A contribuicado da Agricultura Familiar para a defesa do territrio brasileiro
tem sido enorme e consideravel. Anote-se que 0s espacos rurais imensos, com
baixa ocupagao populacional implicam em custos maiores para a manutengao das
fronteiras. O contrario ocorre em regides intensamente ocupadas pela Agricultura
Familiar, que tém alta densidade demografica rural, cujas atividades socioculturais,
civis e econbmicas possibilitam e reduzem os custos de manutencdo das
fronteiras. Evidéncia disso € o alto custo do Governo Brasileiro para manter as
fronteiras pouco povoadas das regides Norte e Centro Oeste, quando confrontadas

com o custo da regido Sul, intensamente ocupada pela Agricultura Familiar.

Ademais, em territérios pouco povoados facilita-se o trafico de drogas, de
armas, de bens [veiculos, cargas, animais, etc], de material genético e aumentam o
risco de contrair doencas. No que tange as doencas, Santa Catarina é o Estado
com maior propor¢gao de agricultores familiares, portanto pioneiro e exceléncia na
defesa sanitaria animal no Brasil. Exemplo disso é que a ultima entrada de febre
aftosa no Brasil se deu nas regides pouco povoadas e nao na regiao Sul do Brasil,

onde predomina a Agricultura Familiar.

A Agricultura Familiar tem contribuido positivamente no campo ambiental,
propiciando estabilidade aos governos. Entre essas formas de contribuicao podem
ser destacadas a adogao de sistemas produtivos energeticamente mais eficientes,
adotando-se menos energia foéssil e mais energia renovavel; o uso de sistemas que
respeitam a sintonia ambiental entre as espécies, aproveitando as sinergias

naturais entre atividades exploradas de forma econdmica; modos de producgao



organica e agroecoldgica, cujos produtos sao saudaveis aos consumidores; e

maior contribuicdo para manutencao dos ditos “servigos” oriundos do ecossistema.

Nao obstante as ponderagbes acima assinaladas de contribuicdo do
agricultor rural para o desenvolvimento socioecondmico do Brasil, hd que se
ressaltar que este tem direito a liberdade de participar de grupos e de movimentos
sociais, todavia a extrapolacdo desse direito com violacdo as normas legais e
constitucionais, como por exemplo invasao de propriedades alheias, a violéncia no
campo [oriundas de conflitos entre os lutadores pelo direito a aquisicao a terra e os
latifundiarios] e de terras de preservacdao ambiental, implicam na adog¢do de
medidas administrativas e judiciais, se for o caso, com a finalidade de coibir atos

danosos e prejudiciais ao homem, a natureza e principalmente ao Estado.

Os movimentos sociais envolvendo a terra e a reforma agraria devem se
pautar na prudéncia, na consciéncia, no bom senso, na justica, na legalidade, na
constitucionalidade, para evitar litigios, ameagas a vida das pessoas e prejuizos
sociais, uma vez que importa assinalar que a politica agraria, segundo Barroso
(2004, p. 103), desempenha o papel de instrumento juridico da efetividade dos
fundamentos e objetivos do Estado Democratico de Direito intitulado Republica
Federativa do Brasil. A politica agraria que, como pode ser discutida, esta
constitucional e doutrinariamente pautada e instruida pelos mecanismos juridicos

necessarios para atingir a finalidade indicada.

Barroso (2004, p. 103), referenciando Vivanco apud Lima ensina que a vida
comunitaria faz compreender aos membros da sociedade em que vivem a
responsabilidade que lhes incumbe no manejo das coisas que sdo de interesse
comum. A coparticipagdo ativa no trato com as coisas de interesse publico ou
comum surge da necessidade imperiosa de satisfazer determinadas necessidades.

Tudo isso vincula o homem e o faz politico.

Torna-se imprescindivel aqui ressaltar que a politica agricola e o respectivo
controle esta disciplinado nos termos da Lei n. 8.174/91, a qual preconiza que a
politica agricola deve ser controlada pelo Conselho Nacional de Politica Agréaria —

CNPA, tendo como por finalidade estabelecer os objetivos especificos do setor,



adequando a aplicacdo dos recursos destinados a agricultura, conforme se infere

do contexto expresso no artigo 12 e incisos | a IV, in verbis:

Art. 1° - Além das atribuigdes do Conselho Nacional de Politica Agricola
definidas em lei, compete ainda aquele Colegiado:

| - controlar a aplicagdo da Politica Agricola, especialmente no que
concerne ao fiel cumprimento dos seus objetivos e adequada aplicagao dos
recursos destinados ao setor;

Il - orientar na identificacao das prioridades a serem estabelecidas no Plano
de Diretrizes Agricolas, tendo em vista o disposto no inciso anterior;

Il - opinar sobre a pauta dos produtos amparados pela politica de garantia
dos pregos minimos estabelecidos pelo Ministério da Agricultura e Reforma
Agréria, que deverao ser publicados, pelo menos, 60 dias antes do plantio,
mantendo-se atualizados até a comercializagdo da respectiva safra,
considerando as sazonalidades regionais; e

IV - assessorar o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria na fixagao,
anualmente, dos volumes minimos do estoque regulador e estratégico para
cada produto, tipo e localizagdo, levando-se em conta as necessarias
informagbes do Governo e da iniciativa privada.

Na concepcdo de Pezzini (2005, p. 80-81), os efeitos econdmicos do
endividamento das operacbes de crédito rural, em que pese a necessidade de
reaver os capitais emprestados, em virtude da natureza das atividades das
instituicdes financeiras, isso nao significa que a inadimpléncia do financiado seja
obrigatoriamente de forma ilicita, haja vista o contetudo de risco da atividade rural
[casos fortuitos ou de forca superior que foge ao controle do financiador e do
mutuario financiado], considerando a eventual instabilidade da economia e de
fatores de ordem politica como um todo. Pezzini (2005, p. 80-81) ainda leciona que
“a inadimpléncia decorre geralmente como consequéncia do risco vinculado a
operagdo de crédito financiada. E resultado independente da vontade do mutuério,
pois se houver fraude na aplicacdo do crédito, esta ndo descaracterizara a

relevancia da assisténcia crediticia para os agricultores rurais”.
2.7 - Fatores fundamentais ao desenvolvimento da Agricultura Familiar
Considera-se, de forma an passant, que as diversas areas tecnolbgicas e

politico-institucionais se constituem de dois fatores de suma importancia para o

desenvolvimento da agricultura familiar:



1) a massificacdo de informacédo organizada e adequada usando o0s
modernos meios de comunicacdo de massa, tais como a TV, o radio e a rede
mundial de computadores;

2) a melhoria da capacidade organizacional dos produtores (cooperativas,
associacoes e entidades) com a finalidade de ganhar escala, a procura de nichos
de mercado, agregar valor a producao e encontrar novas alternativas para o uso da
terra, como o turismo rural. O desafio é intenso quando se considerar a diversidade
de casos e ao analisar o cenario em que se engloba a agricultura familiar observa-

se que os problemas divergem, conforme as caracteristicas de cada regiao.

Portugal (1994) enfatiza que na regido Norte devem ocorrer mudangas para
vantagens na comercializacdo dos produtos pela distdncia dos mercados
consumidores, esgotamento da terra nas areas de producdo, além das
caracteristicas geograficas peculiares da regiao. No Nordeste encontram-se alguns
minifandios que, economicamente, tendem a crescer e se desenvolver. No Sudeste
cobra-se a qualidade e a saudabilidade dos produtos por parte dos consumidores.

Ja no Sul ha problema com a concorréncia externa de produtos do MERCOSUL.

2.8 - A diversidade de culturas num sistema produtivo

Santos (2010), ao se reportar a agricultura familiar aduz que esta se constitui
por produtores rurais, representando a imensa maioria de produtores rurais no
Brasil. Observa, ainda, o extensionista rural, que existem cerca de 4,5 milhdes de
estabelecimentos, dos quais 50% no Nordeste. O segmento detém 20% das terras
e responde por 30% da producao global. Em alguns produtos basicos da dieta dos
brasileiros, os agricultores familiares sao responsaveis por aproximadamente 40%
do valor bruto da producdo agropecuaria, 80% das ocupagdes produtivas
agropecuarias e parcela significativa dos alimentos que chegam a mesa dos
brasileiros, como o feijao (70%); a mandioca (84%); a carne de suinos (58%); de
leite (54%); de milho (49%); e de aves e ovos (40%).

Estes produtores tém sofrido ao longo dos anos um processo de reducao
nas suas rendas, chegando a exclusao de trabalhadores rurais, a cerca de 100.000



propriedades agricolas por ano, de 1985 a 1995, conforme o Censo Agropecudrio
dos anos de 1995 e 1996 - IBGE (SANTOS, 2010).

Boa parcela deste processo de empobrecimento pode ser explicada pela
pouca oferta e pela baixa qualidade dos servicos publicos que deveriam ser
destinados aos agricultores, o0s quais poderiam viabilizar a sua inclusao
socioecondmica. Isso levou, no passado, a aceitar como uma realidade lamentavel,
que os agricultores familiares sdo construgcdes sociais, cujo alcance depende dos
projetos e programas em que se envolvem e das forgas que s&o capazes de

mobilizar para implementa-los.

A agricultura familiar do semiarido, especialmente a nordestina, sofre com a
restricdo ocasionada pela qualidade dos recursos naturais disponiveis — a agua,
principalmente, e 0 acesso a terra. Assim, a forma de acesso e a qualidade dos
recursos naturais influenciam decisivamente os sistemas produtivos adotados e
condicionam a relagdo desses produtores com o mercado. A maioria dos
produtores familiares do semidrido explora estabelecimentos rurais com area
inferior a 5 e 20 hectares, em torno de 81% (SANTOS, 2010).

Sistemas produtivos diferenciados e processos graduais de intensificacao
das praticas agricolas usualmente tornam-se compativeis com a l6gica da maioria
dos agricultores familiares. A diversidade de culturas no sistema produtivo permite
o melhor aproveitamento dos recursos naturais disponiveis [otimizacdo] e a
escolha de culturas que maximizem a adocdo da forca de trabalho familiar [de

produtos com maior agregacao de valor] passa a ser mais vantajosa.

Destarte, a producdo na propriedade de insumos e bens intermediarios
(intensidade interna) evita uma maior dependéncia ao mercado e a agricultura
familiar se caracteriza por grande capacidade de adaptacdo as evolugdes do

ambiente econémico ao qual se integra.

Diversos sdao os documentos que defendem o imenso valor da agricultura
familiar no cendrio agropecuario do Brasil, atribuindo-lhe papel fundamental na

producdo de alimentos e na geragdao de emprego e renda. A defesa da agricultura



familiar integra a agenda politica de inUmeras organizagdes vinculadas ao campo, a
exemplo da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG,
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e das Cooperativas,
razédo pela qual a agricultura familiar brasileira tem ocupado um papel de suma valia
na geracao de emprego e renda, seguranca alimentar, preservacdo ambiental e
consequentemente no desenvolvimento socioecondmico do Pais, haja vista a
necessidade de fazer valer a democracia num contexto especifico que atenda a
todos sem distincao, respeitando-se o principio da igualdade de partes, insculpido na
Lei Maior no caput do artigo 5°, conforme a seguir:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...].

Em entrevista ao programa Revista Brasil, da Radio Nacional, veiculada em
15/04/2008, o vice-presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) e integrante do Conselho Nacional e Seguranga Alimentar,
Alberto Broch, argumentou que ha uma proposta clara para o Brasil e para o mundo
no que concerne a agricultura familiar. Para ele, um modelo de desenvolvimento
deve ser debatido, pois & preciso fortalecer a agricultura familiar, utilizar todas as
alternativas ja existentes no ambito das politicas pubicas e discutir sobre as novas

tendéncias da agricultura que almejamos para o futuro.

O constitucionalista Bastos (1990, p. 164-165) assinala sobre o principio da

isonomia, 0 que segue:

Desde priscas eras tem o homem se atormentado com o problema das
desigualdades inerentes ao seu ser e a estrutura social em que se insere.
Dai ter surgido a nocao de igualdade a que os doutrinadores comumente
denominam igualdade substancial. Entende-se por esta a equiparagao de
todos os homens no que diz respeito ao gozo e fruicdo de direitos, assim
como a sujeicao a deveres.

Nao ha tanta prudéncia em afirmar que podem ocorrer transformagdes, mas o
tempo se incumbe de modificar as pessoas, pensamentos teorias e entdao aparecem

possibilidades suficientes para a manifestacédo de incluséo social.



Na obra: Do Fascismo a Democracia - Os regimes, as ideologias, os
personagens e as culturas politicas, Bobbio (2007), em ensaio dedicado ao
pensamento politico do jurista liberal-socialista Piero Calamandrei, faz alusdo ao fato
de que Calamandrei fora antes de tudo um jurista, comprometido com a questao da
justica. Militante do Partido da Acao, assim como Bobbio, o nucleo intelectual de
Calamandrei se encontra na idéia de que os direitos civis e os direitos politicos,
ligados ao tema da liberdade, ndo possuem qualquer efeito e podem se desvirtuar
se nao estiverem coligados aos direitos econémicos e aos direitos sociais, ligados ao

tema da justica.
2.9 - A predominancia da Agricultura Familiar no Brasil

Dados da Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (SAF/MDA) apontam que aproximadamente 85% do total de propriedades e
areas rurais do Brasil pertencem a grupos familiares. Sao 13,8 milhdes de pessoas
em cerca de 4,1 milhdes de estabelecimentos familiares, correspondendo a 77% da
populacao ocupada na agricultura. Cerca de 60% dos alimentos consumidos pela
populacao brasileira e 37,8% do Valor Bruto da Producao Agropecuaria (VBPA) séao

produzidos por agricultores familiares.

Somente uma estatistica em relacdo ao universo de pessoas, area ocupada e
produtos envolvidos na atividade ja seriam suficientes para justificar a elaboracéo de
politicas publicas que visam ao fortalecimento da agricultura familiar. Sendo sua
importancia ainda maior pelo fato de criar oportunidades de trabalho local, reduzir o
éxodo rural, diversificar a atividade econémica e promover o desenvolvimento de

pequenos e médios municipios.

E importante relembrar que as politicas publicas em prol da agricultura
familiar surgiram a partir da década de 1990, no Brasil, considerando o contexto
macroeconémico da reforma do Estado. Assim, foram dois os fatores primordiais que
motivaram o surgimento dessas politicas publicas: 1) a crescente necessidade de
intervencao estatal frente ao quadro crescente de exclusao social; 2) a evidéncia dos

movimentos sociais rurais.



Anote-se também que o crescimento da miséria, da violéncia e da
inseguranca nos grandes centros urbanos fez com que aumentasse o apoio da
sociedade urbana as politicas de valorizagdo do meio rural. Dai, o surgimento do
Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) no ano de 1996, gracas a luta
dos trabalhadores rurais por uma politica publica especifica e diferenciada para a

agricultura familiar.

Embora ocorra a efetivacdo de programas e projetos destinados a politica
agricola, nota-se a desigualdade na distribuicdo de estabelecimentos e producao,
que se tornam marcantes na agricultura familiar. A Secretaria de Agricultura Familiar,
o6rgao do Ministério do Desenvolvimento Agrario, divide os agricultores em trés
grupos: 1) os que estao englobados no campo de atividades econémicas integradas
ao mercado, classificados como capitalizados; 2) os descapitalizados ou em
transicdo, mas com algum nivel de producao destinada ao mercado; 3) os residentes
no espaco rural, assalariados agricolas e nao-agricolas com produgado agropecuaria

destinada quase que, de maneira exclusiva, ao autoconsumo.

Registre-se que o primeiro grupo, representado por cerca de 800.000
(oitocentos mil) estabelecimentos, é responsavel por algo em torno de 71% do valor
da producao familiar. O segundo grupo, constituido por outros 1.400.000 (um milh&do
e quatrocentos mil) estabelecimentos, responde pelo percentual em torno de 19% do
valor da producao familiar. Os outros 1.900.000 (um milhdo e novecentos mil)
estabelecimentos perfazem apenas 10% de todo o valor da producao familiar. Dessa
forma, a parcela majoritaria dos agricultores ndo esta inserida no mercado e sua

producao &, no maximo, suficiente para a sobrevivéncia (SAF/MDA).

2.10 - Gestao e Trabalho

Para Abramovay (2007), da Faculdade de Economia, Administragdo e
Contabilidade (FEA) - Universidade de Sao Paulo (USP), ndo existe modelo agricola
industrial. Segundo o professor, a oposicao é de natureza social entre a agricultura
que se apoia fundamentalmente na gestao e trabalho de familia e aquela que separa
gestao e trabalho, ele destaca que o Brasil € um pais com tradicdo escravista e

latifundiario, com raiz histérica no modelo empresa, no qual o trabalhador é 'pau



para toda obra'. [...] o modelo adotado pelo Brasil, o patronal, ndo foi o que
prevaleceu em paises desenvolvidos, como os Estados Unidos. A ocupacao
histérica do territério americano foi na unidade entre gestao e trabalho e a agricultura
foi inteiramente baseada na estrutura familiar. [...] os paises que mais prosperaram
na agricultura sao justamente aqueles cuja atividade teve como base a familiar e nao
a patronal, enquanto [...] os paises que dissociaram gestao e trabalho tiveram como
resultado social uma imensa desigualdade.

Conforme Abramovay (2007), o modelo predominante em nosso Pais [0
patronal] é diferente daquele adotado em paises desenvolvidos, a exemplo dos
Estados Unidos da América, haja vista a imperiosidade da tematica, que envolve

gestéo e trabalho versus agricultura.

As cooperativas de producao, cujo crescimento no Brasil, precipuamente na
regido Sul, tem sido grande, conforme entendimento do professor da USP
representam uma forma de auxiliar no desenvolvimento da agricultura familiar, ao
permitirem que os agricultores familiares tenham um melhor poder de barganha,
tanto na compra de insumos como na venda da produgao. Conquanto, é primordial
que se estabelecam normas democraticas de funcionamento, estimulando a
participagdo dos associados. Caso contrario, como ressalta o educador, tornam-se

grandes empresas disfarcadas de cooperativas.

O outro modo de cooperativa entre agricultores, a de crédito, tem como
principal desafio atingir o publico que, em razédo do desconhecimento e da falta de
informacdes ndo vao a busca daqueles que disponibilizam créditos. A maioria das
cooperativas brasileiras nao trabalha com esse publico. Uma das poucas
experiéncias de atendimento ao publico excluido é a do sistema Cresol de Crédito
Solidario, que possui quarenta e seis cooperativas nos trés estados da regiao Sul

com vinte mil associados em mais de cem municipios.

Segundo a professora Bergamasco, (2002), da Faculdade de Engenharia
Agricola (FEAGRI) - Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), as
cooperativas tém a vantagem de estar mais perto dos agricultores e de conhecer
melhor os seus problemas, pelo fato de serem geridas na prépria comunidade. Os

agentes financiadores, como o0s bancos, sao instituicbes extremamente formais, que



lidam com os agricultores como um cliente qualquer, com um grau de exigéncia que
muitas vezes impossibilita o acesso deles as linhas de crédito. Assim sendo, as
cooperativas muitas vezes se tornam um agente intermediério entre os bancos e os
seus programas de crédito e os pequenos agricultores, em essencial os agricultores
familiares. As cooperativas de crédito rural cumprem, de forma eficiente, esse papel
de atender as demandas de crédito por parte do produtor rural.

Ante as consideragdes da professora, convém assinalar que as exigéncias
praticadas pelas instituicbes financeiras a concessdo das linhas de crédito, ora
tratadas, obedecem aos dispositivos de lei € normas regulamentadas pelo Conselho
Monetério Nacional/Banco Central do Brasil como foi enfatizado claramente no
primeiro capitulo desta dissertacdo. Salienta também que na agricultura familiar
brasileira, as atividades nao-agricolas vém crescendo nos ultimos anos. Elas séo
fruto de um processo de transformacdo que tem suas bases na urbanizacdo do
campo brasileiro, como o crescimento dos servigos e 0 aumento das agroindustrias e
isto vem se dando também no espago de dominio da agricultura patronal. Na
agricultura familiar, as atividades nao agricolas vém se verificando, principalmente,
no processo de agregacao de valor ao produto a ser comercializado
(BERGAMASCO, 2002).

Cabe elucidar que, ndo obstante as ponderacdes da professora, de que as
atividades nao agricolas [agroindustriais] propiciam o dominio da agricultura patronal
estao disponiveis aqueles que recorrem ao crédito rural e que preencham todos os
requisitos previstos na lei e nas normas pertinentes. Consoante as premissas
defendidas pela professora, a formulagdo de politicas publicas para a agricultura
brasileira necessita levar em consideracao, principalmente, a grande diversidade
regional e fundiaria registrada no Pais. Uma politica como a que sempre ocorreu no
Brasil, podera incidir no agravamento dessas disparidades regionais, sociais e

econbmicas.

Na opinidao de Castilhos (2001), doutorando da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), as politicas publicas devem se orientar, em suas
estratégias de desenvolvimento, para os territérios mais marginalizados e
empobrecidos do Pais. Essas politicas devem ter como principal objetivo a

minimizacdao das fortes desigualdades regionais. Assim, para que isso ocorra, as



regides menos desenvolvidas econ6mica e socialmente deverdao contar com maior
presenca de agentes e organismos estatais, ao contrario de regides mais

desenvolvidas, que poderdo contar com menor apoio do Estado.

Na dissertacao sobre “Capital Social e Politicas Publicas: um estudo da linha
infraestrutura e servicos aos municipios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar” discute-se que o desenvolvimento dos territorios rurais depende
da dinamizacdo da agricultura familiar, da diversificacdo das economias, da
capacidade de criacao de ocupacdes geradoras de novas fontes de renda agricola
ou nao agricola (CASTILHOS, 2001).

Com pesquisas na linha de infraestrutura do PRONAF, Castilhos (2001),
conclui que em politicas publicas descentralizadas e direcionadas a grupos sociais
mais empobrecidos é impossivel obter sucesso, caso estas ndo contenham alguns
pressupostos operacionais em sua acao, tais como a presenca de funcionarios
publicos dos governos centrais, que cumpram uma funcdo autbnoma englobada ao
nivel local, e que a coordenagao dos conselhos de gestao dessas politicas nao seja
realizada pelos representantes dos governos locais. Destaca, ainda, que o éxito
dessas politicas depende de mecanismos operacionais devidamente instituidos, a

fim de proteger o débil capital social das populacées empobrecidas.

Castilhos (2001) argumenta que quando as a¢des governamentais promovem
o desenvolvimento, o Estado deve ser mais atuante, competindo-lhe organizar acdes
com intencao explicita de induzir a formacdo de capital social [construcdo de
relacdes sociais entre: agricultores familiares; outros espacos sociais fora dos seus
municipios; e ainda entre os agricultores familiares e o poder publico municipal],
definindo estratégias operacionais que assumam tal intencdo, especialmente nos

territérios mais marginalizados, social e economicamente.

Assim sendo, o trabalho produtivo passou a ser determinante na concep¢ao
de desenvolvimento. A conclusao foi de que a ocupacao dos espacos teria sucesso
com os imigrantes que preenchiam as condicées mais adequadas a plena realizacao
do projeto nacional e do progresso econémico do Brasil (VAINER, 1998).



Nesta perspectiva, € valido enfatizar que a gestao da forga de trabalho na
agricultura familiar implica a busca de resultados satisfatorios, visando o
desenvolvimento sustentavel, e, com a geracao de emprego e renda, garantir-se ia a

permanéncia do agricultor no campo e o abastecimento dos centros urbanos.

2.11 - Agricultura Familiar Moderna

A afirmacdo nacional manteve-se atrelada ao conceito de civilizagao, agora
com o nome de modernizacdo, que imp6s um cidadao construido de forma racional
sob a nocdo de individuo desenvolvido (civilizado) pela ética do trabalho, que se
sobressaiu ao de identidade socio-cultural. Este posicionamento dominante liberou
os colonizadores e 0s colonos imigrantes para civilizar (pela substituicdo) os

modelos autéctones.

Na consolidacdo da modernizacado do aparato estatal e da politica a partir da
Revolucédo de 1930, alimentou-se uma enorme discussao a respeito da expanséo da
fronteira agricola e da integracdo nacional como politica de desenvolvimento.
Aludido debate, entre os anos de 1930 a 1945, comparou as inumeras forcas de
trabalho entdo disponiveis: os nacionais ou caboclos, os afros e 0s europeus
[italianos, portugueses, franceses, holandeses, japoneses: imigrantes do final do

século XIX ou inicio do século XX].

O ponto principal para incluir ou excluir grupos sociais ou identidades socio-
culturais nas politicas de desenvolvimento era econdmico, representado pelo
trabalho produtivo. A qualificacdo dos nacionais [caboclos e indigenas] e dos de
origem afro [negros e mamelucos] seria complicada e prolongada, porque possuiam
modos de viver considerados pouco metédicos e comportamentos nao condizentes
com o conceito dominante do trabalho, ou seja, ndo se enquadravam nos requisitos
para os trabalhadores da época. Aludida auséncia de disciplina metédica e de

regularidade no trabalho sdo argumentos constantes nos dias atuais.

A politizacdo da expressao igualdade pela burguesia aferiu positividade ao

trabalho, tido como Unico responsavel para o progresso e justificado socialmente



pela no¢cdo de bem comum, em que todos seriam beneficiarios dos resultados do
trabalho [progresso e dignidade]. Os seus ordenadores criaram instrumentos formais
para se apropriarem privilegiadamente desses resultados, constituindo-se em classe
dominante e, dessa forma, impondo os seus habitos e modo de vida como modelo

de civilizagao. Neste diapasao, o incluido é o civilizado, o moderno.

Entado, as politicas publicas da época estimulavam o trabalho produtivo de
mercadorias, garantindo produtividade, bem como o desenvolvimento rural tinha por
significado substituir o selvagem [fauna e flora] e o nativo [indigenas e caboclos]

pelo culturalizado e pelo mercado.

A légica econémica do caboclo ndo advém de uma légica mercantil. Mesmo
que ele continue como produtor parcial de valores de troca [um produtor mercantil,
que se insere de certa forma na divisdo social do trabalho] a sua existéncia

econdmica terd como base, acima de tudo, o usufruto imediato dos bens que possui.

Desde entdo, construiu-se a ideologia cultural de valorizagcdo do
importado/exportado e desqualificacdo do nacional, dos produtos, da mao de obra,
inclusive cientifica, e dos valores. Na histéria ha dados comprobatérios os quais
indicam que, em prol da modernizagao e da civilizagao, justificou-se o genocidio dos
indigenas, o menosprezo aos caboclos na América: a perseguicao aos ciganos na

Europa e a escraviddo dos negros da Africa.

Na agropecuaria esta ideologia passou por efeitos profundos, como, por
exemplo, os pregos dos produtos e precipuamente o0 nao-reconhecimento da
cidadania plena dos agricultores, que produziam preferencialmente para abastecer o

mercado interno.

No Brasil, com a Constituicao Federal de 1988, Titulo Il, Capitulos | e Il, é que
efetivamente se reconheceu os direitos e garantias fundamentais, de foro individual
e coletivo, como também os direitos sociais, prevendo a equiparacdo em muitos
aspectos, a exemplo das conquistas recentes da mulher trabalhadora, tanto urbana
quanto rural.



Bonavides (2000, p. 339), constitucionalista brasileiro, ao abordar tematica

sobre os direitos sociais basicos insculpidos na Carta Magna define:

[...] principios fundamentais, como os valores sociais do trabalho e a livre
iniciativa; estabelece objetivos fundamentais para a republica como o
desenvolvimento nacional, a erradicagao da pobreza e da marginalizagéo e
a redugao das desigualdades sociais e regionais e, de ultimo, em capitulo
proprio, enuncia os direitos sociais, abrangendo genericamente a educagao,
a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desempregados.

Como se vé, o novo texto constitucional imprime uma latitude sem
precedentes aos direitos sociais basicos, dotados agora de uma substantividade

nunca conhecida nas Constituicoes anteriores.

A Constituicdo Federal, nos artigos 6° e 7°% declina direitos sociais
especificamente em favor dos trabalhadores, entre outros, o seguro-desemprego, 0
fundo de garantia do tempo de servigo, o salario minimo, o piso salarial, o0 décimo
terceiro salario, a participagdo nos lucros, a jornada semanal de quarenta e quatro
horas de trabalho, o repouso semanal remunerado, a licenca a gestante com
duracdo de cento e vinte dias, a licenca-paternidade, o reconhecimento das
convengdes e acordos coletivos de trabalho.

Em que pese a promulgacdo em 1988 da Lei Maior, ha que se observar que o
processo de modernizacdo, aqui enfatizado, ocorreu a custa da subordinacao
sociocultural, e com a destruicdo das identidades que relutavam a subordinacéo
imposta através do trabalho e do novo sistema de valores nacionais, ocasionando
conflitos que prevalecem atualmente, atingindo outras categorias e/ou segmentos
sociais, tais como a exploracdao do trabalho infantil, a prostituicdo, a alienacédo de

jovens que enfrentam o assédio de narcotraficantes, dentre outros.

Por outro lado, a produtividade [relacdo idealizada = trabalho, tecnologia e
produgao] como finalidade do trabalho produtivo desestruturou saberes técnicos
acumulados experimentalmente. Os seus resultados foram profundos e
diferenciados sobre o0s diversos grupos sociais especificos. Redefiniram-se

identidades profissionais e socioculturais. Surgiram a exclusado social € a pobreza,



em face da falta de trabalho ou do pouco trabalho e a incluséo e riqueza como

resultado de muito trabalho.

Assim sendo, a atividade econbémica tradicional do caboclo compreendida a
agricultura de subsisténcia [por ele interpretada como meio de reproducao bioldgica,
social e cultural], mas com fraco poder de inclusdo econémica e politica na
sociedade. Historicamente, o caboclo permaneceu de maneira fragil, vinculado aos
mercados [seu contato foi apenas o necessario em negocios eventuais] e isolado

pela auséncia de vias de comunicagao, assim como pela discriminagao social.

O significado econémico [mesmo quando residindo préximo de cidades]
nunca foi reconhecido e até hoje as portas de acesso aos mercados, aos bens
culturais e aos poderes de decisdo permanecem trancadas para ele. Isto
impossibilita muda-lo em agricultor familiar empresarial, moderno, pois esta
categoria tem muitas vezes uma histéria de agricultor sem terra itinerante e de
submissdo pessoal aos proprietarios de terras, que contrasta com o estatuto

originario da pequena propriedade rural.

Esta tematica esbocada apresenta pelo menos trés fatores que interferem na
formacao de categorias sociais, cuja énfase € apresentada por Gaiger (1991), como
sendo:

a) a inegabilidade de oportunidades que dispunham os caboclos e os
imigrantes como tentativas para evitar a marginalizacdo que a sociedade lhes
impunha;

b) o processo de aproximacado entre caboclos e colonos, encetado ao longo
do tempo;

c) o efeito dessa aproximacdo, a génese entre antigos e novos caboclos
idealistas, pequenos produtores parcelarios, nao se verifica sendo na sua versao

mais tradicional: economia familiar e producao de subsisténcia.

Assim sendo, as politicas sociais continuaram vinculadas ao sucesso na
reproducdo dos modelos racionais conhecidos e dominantes no Ocidente. A

imposi¢cao moderna de trabalho aprofunda a exclusdo de quem n&o absorveu a sua



esséncia. A base associativa do trabalho é a familia ampliada e o seu sistema de
produgdo e organizagao do trabalho orienta-se pela légica da sobrevivéncia. Neste

sentido, desenvolveu-se um sistema, integrando extrativismo, pecuaria e agricultura.

As politicas desenvolvimentistas predominantes na agropecuaria brasileira,
infelizmente, tém estimulado a violéncia, atribuindo-lhe sentido de crueldade para a
maioria que pertence as categorias inferiores, como a agressao exterminadora
contra os indigenas, o tratamento violento imposto aos escravos e prolongados no
destrato aos quilombolas, desprezados legal e socialmente das politicas de inclusao
social. No estado Sao Paulo, por exemplo, os caboclos e parte do colonato do café
passaram por processo semelhante de exclusao violenta, de expulsbes de seus

territorios, de recusa da cidadania, semelhante aos sem-terra dos dias atuais.

A Independéncia do Brasil, a Republica, a Revolugdo de 1930, a Ditadura
Militar e a Redemocratizagdo de 1980 caracterizam-se por eventos que se
mantiveram vinculados ao conceito de civilizagao, impondo uma noc¢ao de cidadania
com adesao a uma forma social, considerada desenvolvida (civilizada), sobrepondo-
se a de identidade sociocultural. Todavia, com a vigéncia da Carta Magna, de 05 de
outubro de 1988, inaugurou-se um novo tempo de discussado, propondo-se uma

nocao moderna de cidadania e garantia dos direitos fundamentais.

Boito Junior (2007), em sua obra Estado, Politica e Classes Sociais: Ensaios
Tedricos e Histéricos, aborda um precioso recurso a disposicdo dos cientistas
sociais [que desejam conhecer e se aprofundar nos estudos sobre o
althusserianismo] e para todo pesquisador imbuido em compreender a politica em
sua relacdo com as classes sociais e conforme a perspectiva da transformacao
social. O escritor brasileiro, em suas discussdes, se destaca pela clareza com que
as suas proéprias idéias sao esbocadas e apresentadas. O contra-argumento nao

aparece isolado, mas sim precedido da tese que se combate. Ele enuncia que

As classes sociais ndao seriam formadas unicamente pelo movimento da
economia, mas também pela politica e pela ideologia. Especificamente na
classe operaéria, a politica esta presente desde o seu inicio, posto que a sua
constituigdo, enquanto coletivo organizado pressupde tanto a existéncia de
um programa politico proprio, como a luta por sua realizagdo (BOITO
JUNIOR, 2007, p. 95 e 190).



Considerando que tais elementos nao se apresentam de forma permanente
no capitalismo, a constituicdo do proletariado como classe solicita uma conjuntura de
crise revoluciondria para que se efetue plenamente. Conforme o autor, se a
burguesia, como classe dominante, € uma classe ativa no modo de producao
capitalista, o proletariado, como dominada, é uma classe potencial (Boito Junior,
2007, p. 195), que s6 pode se tornar ativa no curso de uma revolugdo social,
expressando, portanto, a transformacdo do antagonismo antes latente em

antagonismo manifesto.

A partir das lutas sociais de resisténcia, de reivindicagbes ou de
implementacdo de politicas para o setor projeta-se o desenvolvimento de um
conceito positivo da atividade rural, externado pela autoestima crescente e pela
afirmagao social da agricultura familiar. Aos pouco, recriaram-se o discurso € uma
linguagem favoravel a esta forma de agricultura, com conceito determinado. O
agricultor familiar passou a recusar ser identificado por termos com os quais nao se
identificava: como camponés, colono ou trabalhador rural. Em alguns lugares,
retomou-se 0 sentido original do termo colono por razdes mercadolégicas,
precipuamente turisticas [fins econémicos]. Em outros, como na regido produtora de
soja, no Sul, os descendentes de imigrantes europeus abandonaram o termo,
substituindo-o por familiar, empresario agricola, ou ainda por fumicultor, sojicultor,

avicultor, entre outros.

A agricultura familiar, a partir de entdo, passa a ser considerada um sistema
de producao especifico e particular, com capacidade de adaptacao. Observe-se que
referido discurso, implementado, também, pelas instituicbes de ensino superior,
generalizou-se, por intermédio de pesquisadores, técnicos e liderancas apoiados
pela midia e instituicdes diversas. O modelo familiar, bem estruturado, com politicas
adequadas, econdmica e socialmente, eficiente e sensivel aos problemas de ordem

ambiental, apresenta-se de maneira crescente e sustentavel.

As contestacdes a generalizacao desse modelo, principalmente nas décadas
de 1960 e 1970, constituem uma defesa do latifandio e da oligarquia ou uma postura

ideol6gica de defesa das empresas coletivizadas. As criticas foram suplantadas em



razao de sua eficacia econbmica e social inquestionaveis, nos paises em que 0

modelo possui grande relevancia e valorizagao.

Transcrevem-se, a seguir, os dados da Tabela 4, selecionando-se alguns
Estados do centro-sul do Pais, demonstra-se que, mesmo contendo um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), concernentemente elevado [0 maximo é 1,0], a
terra permanece concentrada, conforme expressa o indice de Gini (1,0 seria

concentragdo maxima).

TABELA 4 )
IDH, Populag¢éao Rural, Indice de Gini e Representatividade da Agricultura Estados
Selecionados — 1996 e 2000

Estados IDH (1996) Populacdao Indice Gini Agricultura Familiar (%)
Selecionados Rural Terra (1996) (1996) Area
(2000) (%) Estabelecimentos

Brasil 0,830 18,75 0,856 85,2 30,5
Rio Grande do 0,869 18,75 0,762 91,7 40,9
Sul

Distrito Federal 0,869 4,34 0,801 25,8 8,0

Santa Catarina 0,863 21,25 0,671 94,3 60,0
Sao Paulo 0,868 6,59 0,758 68,9 24,5
Parana 0,847 18,58 0,741 68,9 41,9

Fonte: Gasques, Conceicao (2001-489); PNUD/PEAFJJ/IBGE (1988); Guazirolli; Cardim (2000);
IBGE, Censo Demografico (2000) e Agropecuario (1995-96).

E importante ressaltar que a ocupagdo da populagdo economicamente ativa
(PEA) em atividades agropecuarias tende a ser mais alta do que o percentual de
residentes no espaco rural, porque aumenta o numero daqueles que se dedicam a

referida modalidade de atividade, no entanto moram nas cidades.

Ademais, as informacbes da Tabela 4 demonstram a grande
representatividade dos estabelecimentos familiares, bem como a necessidade de
politicas peculiares, implementadas desde o ano de 1996, por intermédio do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Com tais

consideracdes feitas por Gehlen (2004), percebe-se que beneficiarios passam a



buscar sua efetivagdo de programas para suprir necessidades, e, assim deu-se

inicio a pratica de uma politica habitacional a Agricultura Familiar.

Existia financiamento para alojar animais, no entanto, para residéncias nao
havia disponibilizacdo. Enfatizou-se que as politicas publicas para os agricultores
familiares, inclusive o PRONAF, advieram de reivindicacdes e pressdes de suas
organizacbes e representacées de classe e de lutas sociais. A concepcao e a
execucdao do PRONAF contemplam a participacao de organizacdes dos agricultores.
Portanto, tais mudancas consistem em uma nova visdo do sentido e do papel da

agricultura familiar no Pais, precipuamente para o desenvolvimento sustentavel.
2.12 - Solucoes para a Agricultura Familiar

O Banco do Brasil S/A reconhece a importancia da agricultura familiar para a
economia brasileira, razdo pela qual tem apoiado o agricultor familiar, que trabalha
junto com a sua familia no campo. Com base nos principios da geracao de negocios
sustentaveis e do respeito ao meio ambiente, a instituicdo tem disponibilizado todos
os produtos e servicos de que o agricultor necessita para produzir alimentos e gerar
emprego e renda no campo. Por isso o BB langou a Cartilha Solugbes para a
Agricultura Familiar: para todos os momentos da producdo, que se encontra

disponivel no site www.bb.com.br.

A Cartilha, disponibilizada pela instituicdo, apresenta varios programas em
uma estrutura simples para auxiliar o agricultor familiar no momento da producao.
Assim, cita-se como exemplo o PRONAF Sustentavel, que é um programa de
desenvolvimento sustentavel da Unidade de Producao Familiar. A finalidade desse
programa consiste em planejar, orientar, coordenar e monitorar a implantagdo dos
financiamentos de agricultores familiares e assentados da reforma agraria, com
enfoque sistémico, permitindo observar a propriedade como um todo, levando em
consideragao fatores sociais, econémicos e ambientais, no ambito das modalidades

de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

Com o intuito de ratificar a importancia da sustentabilidade e do

desenvolvimento sustentavel as operacdes de crédito passiveis de empréstimos, a



partir das normas regulamentadoras especificas, foram elaborados pela instituicao
financeira, Banco do Brasil S/A, uma Carta de Principios de Responsabilidade
Socioambiental, aprovado em julho de 2003, e o Cédigo de Etica, atualizado no
segundo semestre de 2009. Eis alguns compromissos a que se propde:

Atuar em consonancia com Valores Universais, tais como: Direitos
Humanos, Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, Principios sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento;

Reconhecer que todos os seres sao interligados e toda forma de vida é
importante;

Fortalecer a visao da Responsabilidade Socioambiental como investimento
permanente e necessario para o futuro da humanidade;

Ter a transparéncia, a ética e o respeito ao meio ambiente como balizadores
das préaticas administrativas e negociais da Empresa.

A triade de sustentabilidade [social, ambiental e econdmica] foi priorizada pela
empresa para atender as exigéncias internacionais e nacionais quanto as regras
ambientais de desenvolvimento sustentavel, firmadas na Carta de Principios
elaborada pela prépria instituicdo, com vistas a promover o respeito e a preservagcao

do direito a vida, conferido a todas as espécies na Terra.

Para acoplar mais discussdes acerca do fortalecimento da agricultura familiar,
€ justo e relevante destacar outros programas que, se nao sao ainda destinados a
esse fim, podem contribuir no processo de busca de melhorias e amparo ao produtor
rural, trabalhadores rurais e seus familiares. Destaca-se entdo o programa Fome
Zero, que por forca da lei é estendido aos cidadaos que se encaixam nas exigéncias

de aplicacao do programa.

Em 15 de marco de 2011, em Brasilia (DF), no auditério Wladimir Murtinho,
no Palacio do ltamaraty, foi lancada a Colecao “Fome Zero: Uma Histéria Brasileira”,
sendo que os trés volumes foram produzidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), com a parceria da Organizagcao das Nacoes
Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO) e da Fundacao Banco do Brasil (FBB).

Entre os autores que participaram da edicdo da obra, citam-se Luiz Inacio
Lula da Silva, Miriam Belchior, José Graziano, Patrus Ananias e Marcia Lopes. A
colecdo ainda contém artigos de pesquisadores, gestores e técnicos da area publica

e de representantes de organizacdes da sociedade civil.



Na obra, ha uma contextualizacao da realidade brasileira, e a trajetéria do
enfrentamento da fome no Pais, além de abordar aspectos como a implantacdo do
Programa Fome Zero, a mobilizacdo da sociedade civil, o direito a renda, a protecao
social e a alimentagdo, o incentivo a agricultura familiar e a projegao internacional
dessa estratégia.

Conforme se infere da pesquisa realizada, por intermédio deste trabalho,
verificou-se a relevancia socioeconémica da Agricultura Familiar para o
desenvolvimento sustentavel da Nacdo Brasileira. Assim, a literatura consultada
indica que ha meios e mecanismos para a efetivacao e aplicabilidade dos programas
afetos a agricultura familiar, bem como apontam a importancia da atuacdo de
orgaos, ministérios, instituicdes, secretarias, fundacdes e conselhos que exigem,

fiscalizam e amparam a assisténcia técnica aos agricultores familiares.

A organizacdo da rede negocial para atendimento a agricultura familiar é
necessaria sob o enfoque legal e normativo, para que haja seguranca na transacao
para a concessao do financiamento, e para isso sao necessarios procedimentos pré-

estabelecidos das partes.

A explanagdo sobre o desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade
demonstram que alternativas de producao e renda estao disponiveis, considerando-
se, ainda, as especificidades que permeiam a agricultura rural, bem como a
oportunidade de conquistas para o setor rural, conforme contempla a Carta Magna
do Pais, o direito de construir uma sociedade livre, solidaria e justa ao alcance de
todos os cidadaos, promovendo o bem comum, minimizando a pobreza e a

marginalizagéo, garantindo o desenvolvimento nacional e global.

O terceiro capitulo € composto por sete subtépicos os quais versam sobre
desenvolvimento rural sustentavel e sustentabilidade. As abordagens estédo
relacionadas com a agricultura familiar, as formas e as respectivas modalidades de
manutengdo da propriedade como fator primordial, com vistas a alcancar indices

aceitaveis para o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade do Pais.



Ha indicativos de que a agricultura familiar podera colaborar indiretamente
com o sustento da humanidade, e ainda sublinha que é tdo possivel quanto
necessario que sejam adotadas outras politicas em carater de urgéncia, bem como
efetivem as ja existentes, como também haja uma conscientizacdo no sentido de
proceder a adesdao de compromissos internacionais de preservacao ambiental. Se os
procedimentos discutidos forem efetivados, certamente a humanidade podera
conviver harmoniosamente na Terra, garantindo-lhe o conforto proporcionado pelo
desenvolvimento sustentavel, até que este se torne um caminho seguro para a

sustentabilidade.



CAPITULO 3

SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

Neste capitulo serdo abordadas questées pertinentes ao desenvolvimento
sustentavel e a sustentabilidade como amparo a agricultura familiar, em que pese
haver dispositivos de leis e normas que propiciem o financiamento de crédito rural
para tal categoria. Neste diapasdo, considera-se relevante versar sobre a
sustentabilidade, que configura uma exigéncia da comunidade internacional e
necessidade de todos 0s seres vivos e ndo-vivos, no que tange a garantia de vida no

planeta Terra.

3.1 - Distincoes: Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade

A questao ambiental, no Brasil, se intensifica nos discursos e estudos no
curso da década de 1960, ap6s uma fase de intenso crescimento urbano. Com a
crise do petroleo no final dos anos 60 e inicio da década de 70, a reflexao acerca do
futuro, que se apresenta incerta, comega a ser exposta no pensamento politico,
social e filoséfico, levando ao questionamento da participagdo do homem no
Planeta. Neste contexto, o conceito de desenvolvimento sustentavel surge como um
termo que expressa o0s anseios coletivos, tais como a democracia e a liberdade,

muitas vezes colocadas como uma utopia. Portanto, importa entender que:

Nao ha um dnico modelo de sustentabilidade para determinada economia,
tampouco uma Unica maneira de se atingir uma vida sustentavel, bem como
uma teoria Unica de desenvolvimento ecologicamente equilibrado, o que
existe, na realidade, é uma multiplicidade de métodos para compreender e
investigar a aludida questao (CAVALCANTI, 1995a, p. 21).

Anote-se que as definicbes de desenvolvimento sustentavel e de
sustentabilidade foram analisadas, de forma isolada, com o objetivo de preservarem
as finalidades aplicadas a cada uma das nomenclaturas. Portanto, trata-se de

conceitos distintos, posto existem parametros e indicadores sustentaveis.



Ha, pois, diferenca entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. A

sustentabilidade consiste num objetivo dificil e de longo prazo a ser alcancado; e, o

desenvolvimento sustentavel € um processo variavel de mudanca que se deve

concretizar para se obter a sustentabilidade de um determinado sistema (DOVERS,

1995, p. 93-106).

3.2 - Desenvolvimento Sustentavel

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu a partir de pesquisas da

Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) sobre as mudancas climaticas, como uma

resposta para a humanidade ante a crise social e ambiental pela qual o mundo

passava a partir da segunda metade do século XX.

Antunes (2002, p. 20), abordando os aspectos do direito ambiental e direito do

desenvolvimento sustentavel leciona que:

Prossegue o

epigrafe:

Desenvolveu-se uma idéia a qual prefere atribuir ao direito ambiental a
designagdo de Direito do Desenvolvimento Sustentavel. Esta moderna
tendéncia tem sido verificada entre os autores norteamericanos e
canadenses. Sustentam os autores da tese que o Direito Ambiental tem
como base a tentativa de corrigir impactos que ja ocorreram, enquanto o
Direito do Desenvolvimento Sustentavel teria por finalidade uma agao

preventiva e ndo simplesmente reparadora. (ANTUNES, 2002, p. 20)

autor, expondo o seu ponto de vista, ante a tematica em

A discussao é interessante, entretanto, penso que nao ha motivos para que,
no atual estagio do Direito Ambiental Brasileiro, e mesmo internacional,
opere-se uma alteracao terminolégica, posto que a correta compreensao do
Direito Ambiental, sem duvida, consiste entendé-lo como um instrumento
juridico, cujos objetivos maiores devem estar voltados para a prevencao do
dano ambiental e ndo para a simples reparagao. (Idem).

Assim, Antunes (2002), ao considerar o pensamento de autores estrangeiros,

defende que é necessaria uma politica ambiental que possa utilizar meios juridicos

com o intuito de prevenir danos ambientais, sem que tenha de distinguir areas do

direito para discutir o tema desenvolvimento sustentavel.



No Il Relatério do Clube de Roma (1976) contém informacdes sobre os limites
fisicos da Terra, as quais alertam que ocorrerdo graves convulsdes sociais
ocasionadas pelo grande desnivel existente entre a renda dos paises ricos e dos

paises pobres.

Em 1986, a Conferéncia de Ottawa, Canada, estabeleceu cinco requisitos
para se obter o desenvolvimento sustentavel quais sejam:
a - integrar e conservar o desenvolvimento;
b - satisfazer as necessidades basicas humanas;
c - alcancar equidade e justica social;
d- prover a autodeterminacao social e da diversidade cultural;

e - manter a integracao ecolégica.

Para a Comissao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD,
1988), os objetivos que advém do conceito de desenvolvimento sustentavel estao
relacionados com o processo de crescimento da cidade e visa a conservacao do uso
racional dos recursos naturais incorporados as atividades produtivas. Os objetivos a
serem alcancados consistem em:

- promover o crescimento renovavel,

- mudar a qualidade do crescimento;

- garantir emprego, agua, energia, alimento e saneamento;

- promover o nivel sustentavel da populacgao;

- conservar e proteger as fontes de recursos;

-redirecionar a tecnologia, o gerenciamento de risco e as relagdes econdmicas

internacionais.

Na Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD),
também conhecida como Comissédo de Brundtland, presidida pela norueguesa Gro
Haalen Brundtland, no processo preparatério a Conferéncia das Nacdes Unidas
[também chamada de “Rio 92”] foi elaborado um relatério que ficou conhecido como

“Nosso Futuro Comum”.

O relatorio contém informacdes obtidas pela comissdo ao longo de trés anos

de pesquisa e anadlise, destacando-se as questdes sociais, principalmente com



relacdo ao uso da terra, sua ocupacgdo, suprimento de agua, abrigo e servigcos
sociais, educativos e sanitarios, além de administracdo do crescimento urbano.
Neste relatério exterioriza-se uma das definicbes mais divulgadas do conceito: “o
desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas préprias

necessidades”.

Segundo consta do relatério Brundtland, a pobreza generalizada nao é mais
inevitavel e que o desenvolvimento de uma cidade deve priorizar o atendimento das
necessidades bésicas de todos e oferecer oportunidades de melhoria de qualidade
de vida a populagcdo. Uma das principais definicdes debatidas pelo relatério foi o de
equidade como condicdo imprescindivel a participacao efetiva da sociedade na
tomada de decisées, por intermédio de processos democraticos, para promover o

desenvolvimento urbano.

O documento contempla tematicas sobre as questdes urbanas, a necessidade
de descentralizacdo das aplicagdes de recursos financeiros e humanos, e a
imperiosidade do poder politico em favorecer as cidades em sua escala local.
Tocante aos recursos naturais avaliou-se a capacidade da biosfera de absorver os
efeitos ocasionados pela atividade humana, asseverou-se que a pobreza ja pode ser
considerada como um problema ambiental e como um requisito fundamental para
promover discussées com a finalidade de encontrar solugbes para o referido

problema, com vistas a efetivar a sustentabilidade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi firmado na Agenda 21,
documento desenvolvido na Conferéncia Rio 92, e incorporado em outras agendas
de desenvolvimento e de direitos humanos, mas o conceito ainda esta em

construcdo, segundo pesquisas realizadas mundialmente.

Além da Agenda 21, outro valioso documento que foi escrito na Conferéncia
Rio 92, com uma grande participacdo de organizagdes nao governamentais e
representantes da sociedade civil foi “A Carta da Terra” (2000), a qual foi ratificada
pela Organizagao das Nagbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e aprovada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no ano de



2002, nela estao contidas importantes ressalvas sobre 0 meio ambiente, que atesta
sobre 0 momento critico na histéria da Terra, numa época em que a humanidade
deve escolher seu futuro. A medida que o mundo torna-se cada vez mais
interdependente e fragil, o futuro enfrenta grandes perigos e grandes promessas.
Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma magnifica
diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma

comunidade terrestre com um destino comum.

E imperioso reunir forgas para construir uma sociedade sustentavel global
fundamentada no respeito ao meio ambiente, nos direitos humanos universais, na
justica econ6mica e promovendo a cultura da paz. Assim sendo, a humanidade num
todo devera se comprometer em cultivar ideais de preservacao da vida na Terra,
garantindo o pleno direito das geragdes vindouras de usufruir de todos os recursos

naturais renovaveis e ndo renovaveis.

Outras conferéncias mundiais foram organizadas, a exemplo da Conferéncia
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), que ocorreu em Johanesburgo
- Africa do Sul, no més de agosto de 2002, e gerou um plano de acdo centralizado
na implementacdao das propostas da Agenda 21, contudo o resultado ndo agradou

parte consideravel das entidades de defesa do meio ambiente.

Camargo (2003, p. 32-55) procedeu a uma retrospectiva sobre os dez anos
que se passaram entre a Conferéncia do Rio e a da Africa do Sul e observou que
muitas foram as desilusdes quanto as perspectivas positivas da Conferéncia Rio-92,
portanto o que progrediu foi o reconhecimento do desenvolvimento sustentavel como
uma possivel e aceitavel solugdo para os problemas socioambientais enfrentados

pelo mundo.

Nao é esperado que toda uma Nacao se conscientize de seu papel essencial
na tematica socioambiental mundial. Apesar disso, as discussdes sobre o termo
desenvolvimento sustentavel abrem a questao de que é possivel desenvolver sem
destruir o meio ambiente. Segundo Rodrigues (2002), o conceito de
desenvolvimento sustentavel descrito no relatério de Brundtland [Nosso Futuro

Comum] foi absorvido pelo Direito Ambiental, uma disciplina autbnoma,



fundamentada nos principios que regulamentam os seus objetivos e diretrizes, os
quais devem se projetar para todas as normas ambientais, fulcrando os operadores
desta ciéncia, libertando-os das duvidas ou das lacunas quanto a interpretacéo das
normas ambientais. O Desenvolvimento Sustentavel, em consonancia com o
relatério de Brundtland, atende as necessidades atuais da populacdo sem limitar as

possibilidades de consumo das geragoes futuras.

Stahel (1995, p. 108), ao se reportar ao desenvolvimento sustentavel, leciona
que nao se deve interpretar, unicamente, os aspectos materiais e econémicos, como
também um conjunto multidimensional e multifacetado, o qual compde o sistema de
desenvolvimento, com as suas nuances de cunho politico, social, cultural e fisico; e
a sustentabilidade do todo s6é pode repousar na agao conjunta de suas partes com

vistas a preservar a agua, o solo, a atmosfera, a fauna e a flora.

Nao obstante ser um conceito questionavel por ndo definir quais sdo as
necessidades do presente nem quais as do futuro, o relatério de Brundtland chamou
a atencao de autoridades sobre a imperiosidade de se encontrar novas formas de
desenvolvimento econémico, sem a reducao dos recursos naturais e sem danos ao
meio ambiente. Além disso, definiu trés principios basicos a serem observados:
desenvolvimento econémico, protecdo ambiental e equidade social. O mencionado
relatério foi amplamente criticado por apresentar como causa da situacao de
insustentabilidade do Planeta, precipuamente, a auséncia de controle populacional e
a miséria dos paises subdesenvolvidos, colocando somente como um fator
secundario a poluicdo ocasionada nos ultimos anos pelos paises desenvolvidos

[Estados Unidos da América, Japao, China, Francga, a Russia, dentre outros].

Costa (1998), ao abordar a sustentabilidade e politicas publicas no Brasil,
pontua a relevancia do padrao de producado e consumo que delineia o atual modelo
de desenvolvimento, afirmando que este tende a se efetivar nos territérios urbanos,
0S quais se tornam o alvo principal na definicdo de estratégias e politicas publicas de

desenvolvimento.



Assim sendo, é essencial a busca de alternativas sustentaveis e que
propiciem qualidade de vida para a dindmica urbana, consolidando uma referéncia

para o processo de planejamento.

Na concepcao de Veiga (2005), o desenvolvimento sustentavel é considerado
um enigma que pode ser revelado, mesmo que ainda n&o solucionado. Em sua obra
Desenvolvimento Sustentavel: o desafio para o século XXI compreende que o
conceito de desenvolvimento sustentavel € uma utopia para o século XXI, em que
pese defenda a necessidade de se almejar um novo modelo cientifico capaz de

substituir as imposi¢des da globalizagao.

Satterthwaite (2004, p. 129-167) apresenta outro conceito para

desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade:

A resposta as necessidades humanas nas cidades com o minimo ou
nenhuma transferéncia dos custos da produgdo, consumo ou lixo para
outras pessoas ou ecossistemas, hoje e no futuro.

Anote-se que o desenvolvimento sustentavel deve ser uma consequéncia do
desenvolvimento social, econémico e da preservacdao ambiental, tendo em vista o

grande objetivo de preservar as espécies vivas que constituem a biodiversidade.

O Direito Ambiental deve ser firmado em principios e normas especificas, que
tém como premissa buscar uma relacao equilibrada entre o homem e a natureza ao
regular todas as atividades que possam afetar o meio ambiente. O fato de que o
desenvolvimento sustentavel tenha respaldo na comunidade brasileira e poder,
através do Direito Ambiental, fazer parte de uma disciplina juridica, torna o termo

capaz de definir um novo modelo de desenvolvimento para o pais.

Na visdo de Canepa (2007), o desenvolvimento sustentavel se apresenta
como um processo de mudangas, no qual se compatibiliza a exploracéao de recursos,
o gerenciamento de investimento tecnoldégico e a compreensdo da realidade
procedida pelas instituicbes e organizagbes, inclusive governamentais e n&o

governamentais, com o presente e o futuro.



Em a “Ciéncia e Tecnologia para o desenvolvimento sustentavel”’, Bezerra e
Bursztyn (2000, p. 223), aduzem que o desenvolvimento sustentavel consiste em um
processo de aprendizagem social de longo prazo, o qual é direcionado por politicas

publicas orientadas por um plano de desenvolvimento nacional.

Insere-se neste contexto a importancia de fatores [regras socioambientais,
institucionais, legais e constitucionais] concernentes a sustentabilidade no ambito
das vigéncias das politicas agricola e agraria, que asseguram o direito ao crédito
rural, mais especificamente o atendimento as necessidades da agricultura familiar,
as quais perpassam pelo sentido de protecdo a vida no Planeta, partindo-se do
principio que € possivel produzir, construir e desenvolver sem necessariamente

destruir o ecossistema.

Por um viés paradoxal, a pluralidade de atores sociais e interesses presentes
na sociedade colocam-se como um entrave a concretizacao dos objetivos emanados
pelas politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel. Pode-se tomar, por
exemplo, a exploracdo, de forma indevida e irresponsavel do solo e do subsolo; o
desmatamento; a emissdo de gases poluentes; a contaminacao de lengois freaticos
e mananciais; a falta de aplicabilidade dos recursos financeiros obrigatérios pelo
Estado; e principalmente a auséncia de compromisso das autoridades
governamentais junto aos protocolos, acordos e cartas internacionais que visam a

sustentabilidade.

No Brasil, o entdo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, por
intermédio do Decreto n. 7.390, de 09 de dezembro de 2010, regulamentou os
artigos 6°, 11 e 12 da Lei n.12.187, de 29 de dezembro de 2009 [que instituiu a

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e deu outras providéncias].

Consta do caput do artigo 6°, do Decreto n. 7.390/2010 a seguinte redagao:

Art. 62 Para alcangar o compromisso nacional voluntario de que trata o
art. 12 da Lei n. 12.187, de 2009, serdo implementadas a¢des que almejem
reduzir entre 1.168 milhdes de tonCO.eq e 1.259 milhdes de tonCO.eq do
total das emissées estimadas no art. 5°



Contemplam o artigo 12 e o paragrafo Unico da Lei n. 12.187/2009 o que
segue:

Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como
compromisso nacional voluntario, agbes de mitigagdo das emissdes de
gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis
inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove
décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo unico. A projegdo das emissdes para 2020 assim como o
detalhamento das agfes para alcangar o objetivo expresso no caput serdo
dispostos por decreto, tendo por base o segundo Inventario Brasileiro de
Emissbes e Remogdes Antrépicas de Gases de Efeito Estufa nao
Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Fernando Henrique Cardoso assinou, em 23/07/2002, a ratificagdo do
protocolo de Kyoto, em cerimbénia no Palacio do Planalto, embora fosse facultativo
ao Brasil proceder a assinatura. Ele prometeu trabalhar, de forma diplomatica, para
obter a adesdo necessaria de outros paises, até a conferéncia de meio ambiente de
Johanesburgo, no final de agosto. O protocolo exige a reducao de 5,2% da emissao
de gases, que provocam o efeito estufa, em relacao as emissdes ocorridas no ano
de 1990. A reducdo desses gases devera ocorrer até 2012. Para que o protocolo
entre em vigor, é necessario que, na lista de paises, estejam 55% dos responsaveis

pela emissao dos gases.

Pondere-se que o aquecimento global se trata de uma preocupacao
cientificamente fundamentada e o governo brasileiro tem o 6nus de representar a
vontade da nacdo, promovendo o respeito aos principios fundamentais assegurados
na Constituicao Federal, por isso deve cumprir a sua parcela de responsabilidades
para alcancar a globalizagdo sustentavel, que esta intimamente vinculada as
politicas agricola e agraria, as quais conferem ao Pais uma sustentabilidade

socioecondmica e ambiental.

Vale lembrar que todos os paises, inclusive os que emitem toneladas de
gases nocivos na atmosfera e possuem status de desenvolvidos, tinham de,
obrigatoriamente, cumprir as exigéncias do protocolo de Kyoto, todavia alguns
deixaram de proceder a esse ato de suma importancia para a sobrevivéncia e

garantia de vida da humanidade e das espécies vivas do ecossistema.



Kitamura (1994, p. 19) aduz que o desenvolvimento sustentavel, nos paises
em desenvolvimento, proporciona oportunidade de alcancar os objetivos de
crescimento econdmico, questdes sociais € protecdo ao meio ambiente, pois 0 que
se pretende ndo é desacelerar o crescimento, mas conciliar este crescimento com a

qualidade ambiental.

Com isso, a agricultura familiar, nestes mesmos moldes, tem como
compromisso também promover a qualidade de vida, a produgdo e abastecimento
de mercados, por meio do respeito as leis ambientais, mesmo porque, quando
assina o contrato de financiamento com a instituicao financeira e obtém a concesséao
do crédito rural devera observar a preservacdo do ecossistema e zelar pelo

desenvolvimento sustentavel.

A definicdo de desenvolvimento sustentavel encontra-se em construgdo. O
conceito que tem sido receptivo é o da Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD) do ano de 1988, capaz de suprir as necessidades da
atual geracdo, de forma que ndao comprometa a capacidade de atender as
necessidades das geracdes futuras. Sendo, portanto, o desenvolvimento que nao
esgota os recursos para o futuro.

A denominagao acima surgiu por intermédio da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), instituida pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), com o fim de debater e apresentar meios de harmonizar o

desenvolvimento econ6mico e a conservagao ambiental.

Para Denardi (2000), entre a Segunda Guerra Mundial e meados de 1960,
inexistia diferenciagao entre desenvolvimento e crescimento econémico. Todavia, as
condi¢cdes de vida das populagcdes nao correspondiam a esse crescimento e muitas
vezes até complicavam, mesmo quando seus paises alcancavam altas taxas de
crescimento. Assim, a concepg¢ao de desenvolvimento foi ao longo dos tempos
absorvendo uma série de aspectos sociais, tais como: emprego, necessidades
basicas, saude, educacao e longevidade. O autor argumenta que nos ultimos anos,
percebeu-se que as bases ambientais de qualquer progresso futuro poderiam ser

comprometidas por crescimento econdmico destruidor de recursos naturais, e, por



isso, poluidores, posto que o desenvolvimento vincula-se as capacidades dos seres

humanos.

Romeiro (1998) entende que o desenvolvimento para ser sustentavel, deve
ser ndo apenas economicamente eficiente, mas ao mesmo tempo ecologicamente

prudente e desejavel pela sociedade.

Ehlers (1998) argumenta que a erradicacdo da pobreza e da miséria deve ser
vista pela humanidade como um objetivo primordial. Ele enfatiza que a pratica
sustentavel abrange os aspectos sociais, econémicos e ambientais, os quais devem
ser estudados em conjunto, cuja técnica consiste num meio necessario a conducao

do desenvolvimento sustentavel.

De fato, a humanidade é a principal interessada pelas questdes ambientais,
pois o sistema planetério possui um sentido vital, ndo sé para ser estudado, mas
também para ser posto em pratica pela comunidade num todo, a fim de que se

alcance o modelo satisfatério de sustentabilidade.

Veiga (1994) entende que existem objetivos a serem atingidos pelo
desenvolvimento sustentavel no ambito das praticas agricolas. Assim, elencam-se:
a) a longevidade dos recursos naturais e da produtividade agricola;

b) a amortizacdo de impactos adversos ao meio ambiente;
c
d

e) garantia de alimentos e de renda a pessoa humana;

) retornos proprios aos produtores;
) otimizacao da produgdo com minima quantidade de insumos externos;
f) atendimento das necessidades sociais das familias e comunidades rurais.

O autor enumera aspectos a serem contemplados quanto ao desenvolvimento
sustentavel e as praticas agricolas, pois a partir da adocao de tais procedimentos o
produtor rural obtera sucesso nos seus empreendimentos, bem como fara jus ao

crédito rural que Ihe foi concedido.

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO) e o

Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), no ano de 1994 tracaram



recomendacdes ao desenvolvimento da agricultura sustentavel no sentido de ser
implementada uma politica cientifica e tecnolégica, precipuamente em sistemas que
integram a agricultura e a pecuaria, em produtos tradicionais e dos produtos que
dependem de intensa mao de obra.

Anote-se que o INCRA e a FAO emitiram orientagdes norteadoras das
reestruturagées dos servigcos de extensdo rural, a promogao da integragao vertical da
agricultura e da pecuaria, o estimulo a rotacdo de culturas, a inducao de praticas de
controle integrado de pragas (Manejo Integrado de Pragas - MIP), a utilizacdo da

adubacao organica, a conservacao do solo e a adocao de sistemas agro-florestais.

Depreende-se que o agricultor familiar possui fontes e meios para recorrer
quando da necessidade da correta e eficaz aplicacdo dos recursos financeiros
auferidos junto as instituicbes de crédito, e com isto ele obtém a garantia e a
obrigacao de colaborar com processo da agricultura sustentavel e com o crescimento

social, econdmico, cultural e financeiro do Pais.

Enfim, segundo Bicalho (1998), no XIlI Encontro Nacional de Geografia Agraria,
argumentou que existem trés indicadores para a operacionalizagcdo do
desenvolvimento rural sustentavel: capacidade, equidade e sustentabilidade.

3.3 - Sustentabilidade

Cavalcanti (1995, p. 17-25), em: Breve Introdugdo a Economia da

Sustentabilidade leciona que, de maneira geral, compreende-se por sustentabilidade:

A possibilidade de continuidade de condigbes semelhantes ou superiores de
vida para um conjunto de pessoas e seus sucessores em determinado
ecossistema. A denominacao de sustentabilidade corresponde a idéia de
permanéncia do sistema de vida, expressando o comportamento que procura
obedecer as leis da natureza. Trata-se, entdo, do reconhecimento do que é
biofisicamente possivel em uma perspectiva de longo prazo.

As condicbes de vida podem ser confortaveis, se todo o conjunto de fatores
que o autor defende for observado pelo homem nas dimensdes socioecondmica,
politica e biolégica. Dessa forma, o fendmeno da sustentabilidade surtird os efeitos

esperados pela sociedade e necessarios a vida das atuais e futuras geracoes. Aqui,



insere-se a questdo da agricultura familiar e os beneficios do crédito rural
disciplinados pela politica publica e agraria. Dentre alguns objetivos que poderao fazer
parte de programas para este fim, estdo: equilibrar a natureza, abastecer o mercado e
a sociedade, contribuir para o desenvolvimento do Poder Estatal e prover a propria

subsisténcia sem migrar para os centros urbanos.

O direito agrario [que surgiu no Brasil a partir da Emenda Constitucional n. 10,
de outubro de 1964, Constituicao Federal de 1946, entdo vigente, levou o legislador
constituinte das Cartas Federais posteriores a preservar esse novo ramo da Ciéncia
do Direito entre aqueles de competéncia privativa da Unido, nos moldes do artigo 22,
inciso I, da Carta de 1988] constitucionalmente consiste no conjunto de normas, de
direito publico e de direito privado, que visa disciplinar as relacées emergentes da
atividade rural, com base na fung¢ado social da terra, enriquecido, sem duvida, pelo
conjunto de principios doutrinarios que indicam o seu contelddo e permitem uma

melhor interpretagéo das leis agrarias.

Em nosso Pais, a lei basica do Direito Agrario é a Lei Federal n. 4.504, de 30
de novembro de 1964 [Estatuto da Terra], embora essa denomina¢éo nao se coadune
inteiramente com o seu conteudo, visto que essa lei ndo se restringiu tdo-somente ao

uso e posse da terra.

Ha que se observar que o direito agrario deve ser analisado e interpretado em
conjunto com os direitos fundamentais da pessoa humana, posto que a politica agraria
exerce o papel de instrumento juridico da efetividade dos fundamentos e objetivos do

Estado Democratico de Direito.

Assim, lutar por uma reforma agraria séria e justa, que permita a distribuicao
da terra e a instalacao da politica agricola deve levar o cidadao [assentado] a busca
da ciéncia dos seus direitos e obrigagdes, reconhecidos na Carta Politica brasileira,
uma vez que a cidadania plena consiste na busca do trabalho, do respeito, da

satisfacao pessoal e da execugcao do cumprimento do Estado de Direito.

Ademais, vale por em pauta o que determina a Carta Magna, promulgada em

05 de outubro de 1988, nos artigos 186 e incisos | a IV; 187, incisos | a VIl e



paragrafos, sobre a funcao social da propriedade rural, o planejamento e execucao
da politica agricola:

Art. 186. A fungado social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

O art. 187 prevé que a politica agricola seja planejada e executada na forma
da lei, com a participacao efetiva do setor de producao, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento
e de transportes, levando em conta, especialmente no que concerne a:
- instrumentos crediticios e fiscais;
- precos compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializacao;
- incentivo a pesquisa e a tecnologia;
- assisténcia técnica e extensao rural;
- seguro agricola;
- cooperativismo;
- eletrificacao rural e irrigacéo;

- habitagcao para o trabalhador rural.

Além disso, os §§ do art. 187 reportam-se a condicao de incluir outras
atividades e acbes no sistema, que diga: incluem-se no planejamento agricola as
atividades agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais e serédo

compatibilizadas as acdes de politica agricola e de reforma agraria.

Todos esses fatores propostos pela lei podem contribuir para o desenvolvimento
da agricultura familiar, e esta devera interagir no contexto da funcédo social da
propriedade rural, do planejamento e da execugdo da politica agricola, posto que

amparada pela Carta Magna, dispositivos de lei, normativos, resolucdes e circulares.

Politica agricola, cujas acdes devem ser implementadas juntamente com as da

reforma agraria, devera ter planejamento e execucdo nos moldes da lei, com a



participacdo efetiva do setor de producdo, tanto para produtores como para

trabalhadores rurais, assim como dos segmentos de comércio, de transporte, etc.

O constitucionalista Silva (1994, p. 700), em sua obra Curso de Direito

Constitucional Positivo, ao comentar o artigo 187 da Constituicdo Federal preceitua que:

A Constituicao deixa bem claro que a politica agricola, assisténcia financeira e
técnica e outros estimulos ndo caracterizam reforma agraria, pois ndo importam
em intervencao na reparticdo da propriedade e da renda da terra. Mas a
Constituigao, por certo, amparou mais a politica agricola do que a reforma
agraria. Enquanto a esta se opuserem inimeros obstaculos, aquela tudo corre
liso e natural, porque ai o beneficiario é a classe dominante no campo.

Em que pese o posicionamento do autor, ha que se enfatizar a relevancia do
trabalho do homem do campo [agricultor familiar], que consiste em residir e produzir na
localidade, comercializar os produtos, manter os seus lacos familiares e culturais,
podendo-se pontuar que ha grande valia na pratica dos direitos que lhe sdo garantidos

com a politica agricola e agraria.

Costanza (1994, p. 111-144), preconiza que a sustentabilidade pode ser
conceituada como uma quantidade de consumo que se expande indefinidamente sem

exaurir os estoques de capital natural.

O capital natural é a estrutura do solo e da atmosfera, a biomassa de plantas,
animais, etc., sendo que todos constituem a base de todos os ecossistemas.
Essa modalidade de capital faz a utilizagdo de insumos primarios para gerar 0s
servicos do ecossistema e os fluxos de recursos fisicos naturais. Tem-se como
exemplo de capital natural as florestas, as populagdes de peixes e o0s depdsitos
de petroleo. Os fluxos de produtos advindos dos capitais naturais mencionados
sdo as toras de madeira, peixes capturados e petréleo cru bombeado,
respectivamente.

Para o autor a definicao de capital natural se refere a uma estrutura que
abrange os ecossistemas, assim assiste razdo a ele, porque 0 homem em busca da
sobrevivéncia pode manter o equilibrio natural e consequentemente garantir a sua

longevidade.
O autor assinala que:

O fator limitante do desenvolvimento ndo é o capital instituido pelo homem,
mas o capital natural remanescente. O que limita a produgcao de madeira sao
as florestas que restaram, e ndo a capacidade das serrarias; a pesca €



limitada pelas populagbes de peixe, e jamais pelos barcos pesqueiros; e 0
petréleo cru é restringido por seus depdsitos, e ndo pela capacidade de
perfuracdo e bombeamento. (COSTANZA, 1994, p. 111-144)
A diversidade de recursos determina o limite de exploracédo, assim o homem
deve planejar as formas de utilizar todas as condicbes que lhe favorecem a

sobrevivéncia, e proceder a execucao no contexto previsto na legislagao pertinente.

Dessa forma, pontua que a sustentabilidade ndo consiste numa economia
estatica. H4, portanto, de se ter atencdo, na diferenca entre crescimento e

desenvolvimento:

a) crescimento: aumento em quantidade, ndo tem possibilidade de ser
sustentavel, de forma indefinida, em um mundo finito;

b) desenvolvimento: corresponde a uma melhoria da qualidade de vida, sem
ocasionar, necessariamente, uma elevagdo na quantidade dos recursos,
entdo consumidos pode ser sustentavel. (COSTANZA 1994, p. 121),

De fato, nao se verifica nos atuais sistemas econémicos, preocupacao alguma
com a sustentabilidade do sistema de permanéncia da vida e com a economia que
esta na dependéncia dessa permanéncia. Os atuais sistemas agricolas devem ser
estudados com profundidade para que, entdo, se possa realmente conhecer a sua
sustentabilidade, posto que a evolucao dos sistemas socioeconémicos e naturais tem

comprometido a agricultura.

Cavalcanti (1995, p. 153-174), em sua obra Sustentabilidade da Economia:
paradigmas alternativos da realizagcdo econémica compreende por sustentabilidade a
possibilidade de se obterem, de forma continua, condigbes iguais ou superiores de

vida para um grupo de pessoas e para 0s seus sucessores em dado ecossistema.

Vale lembrar que tais condi¢cdes de que trata o autor sdo concernentes a busca
de crédito rural, a permanéncia do agricultor no seu territério € ao respeito da
identidade cultural prevista na Lei Maior e demais dispositivos legais.

Como argumenta o socioeconomista Sachs (1990), da Escola dos Altos
Estudos em Ciéncias Sociais de Paris, a sustentabilidade se constitui num conceito

dindmico, que considera as necessidades crescentes das populagcbes, no contexto



internacional em expansdo. Ele Aduz que a sustentabilidade tem como base cinco
principais dimensdes: a sustentabilidade social, a cultural, a ecolégica, a ambiental e a
econdbmica. No ano seguinte, o autor inseriu mais quatro dimensdes de
sustentabilidade: a ambiental, a territorial, a politica nacional e a politica internacional.
Logo, se compreende que de todas as direcbes podem advir solucbes que

abrangerao situacdes que todos precisam resolver com urgéncia.

A sustentabilidade ambiental estaria vinculada a preservacdo ou ao
aprimoramento da base de recursos produtiva, especialmente para as geracdes
futuras, e para a sustentabilidade se cumprir, efetivamente, ha que ser
complementada pela sustentabilidade social, ndo somente pelo que o homem pode
ganhar, mas pelo modo como pode ser mantida a sua qualidade de vida (CHAMBERS
e CONWAY, 1992).

Gomes (2004) ressalta que a capacidade encontra-se afeta as funcdes
primordiais das pessoas, como nutricdo adequada, vestimentas confortdveis e uma
boa qualidade de vida, a qual é entendida como a capacidade de o grupo escolher e
analisar as suas agoes e atitudes. A equidade se refere a distribuicdo menos desigual
dos bens, habilidades e oportunidades, englobando o fim da discriminacdo as
mulheres e as minorias, além de culminar com o fim da miséria rural ou urbana. E, por
demais, a sustentabilidade esta ligada a uma nova visao global sobre a poluicdo, o
desmatamento, a super exploracao de recursos nao-renovaveis, além da degradacéo

ambiental.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Titulo Il, dos direitos e
garantias fundamentais, Capitulo |, dos direitos e deveres individuais e coletivos, no

artigo 59, caput, estabelece:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, [...]

Holthe (2006, p. 258-259), na obra Direito Constitucional, parafraseando

Aristoteles leciona que:



A Constituicao Federal de 1988 assegurou que todos sao iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza. O direito de igualdade, em verdade,
exige que se conceda tratamento isondmico aos iguais e diferenciado aos
desiguais, na medida de sua desigualdade.

A igualdade configura um direito fundamental do principio republicano e da
democracia e deve ser respeitado, tanto pelo legislador na edigcdo de atos normativos,

quanto pelo intérprete/autoridade publica, bem como pelo particular.

Torna-se notério destacar que os direitos dos agricultores familiares ao crédito
rural denotam um novo investimento nos campos da tecnologia e da pesquisa, para
promover o desenvolvimento sustentavel nos segmentos socioeconémico, politico,

cultural e rumo a sustentabilidade do Pais.

3.4 - A Agricultura Familiar Sustentavel

Zibetti (2004, p. 129-130), destacando o pensamento de Cameron de que a
agricultura representa um dos setores estratégicos da economia, bem como a
ampliagdo da produtividade agricola colabora para o desenvolvimento econémico

global, enumera cinco aspectos relevantes:

1. O setor agricola pode fornecer um excedente populacional (méo de obra)
que se ocupe de atividades nao agricolas;

2. O setor agricola pode fornecer produtos alimentares e matérias-primas
para o sustento da populagdo nao agricola;

3. A populagédo agricola pode servir como mercado para a produgao das
industrias e para o setor terciario;

4. Tanto através de investimento voluntario como de impostos, o setor
agricola pode fornecer capital para investir em setores nao agricolas;

5. Através das exportagbes agricolas, o setor agricola pode fornecer moeda
estrangeira que permita aos outros setores obterem as entradas
necessarias de bens de capital ou de matérias primas que nao estdo
internamente disponiveis.

Denota-se que a concepcao de Cameron, autor citado por Zibetti (2004, p. 129-
130), apresenta uma contextualizagdo de aspectos positivos que envolvem a
agricultura, pois por meio disto a economia poderia alcancar indices satisfatérios de
desenvolvimento executando atividades que poderiam colaborar com o

desenvolvimento global.



A idéia de uma agricultura familiar sustentavel revela, antes de tudo, a
crescente insatisfacdo com o status quo da agricultura moderna. Indica o desejo social
de sistemas produtivos que, simultaneamente, conservem 0s recursos naturais e
fornecam produtos saudaveis, sem comprometer os niveis tecnolégicos ja alcancados
de seguranca alimentar. Resulta de emergentes pressdes sociais por uma agricultura

que nao prejudique o meio ambiente e a saude.

A agricultura familiar sustentavel, mais do que um conjunto definido de praticas,
atualmente tornou-se um objetivo precipuo. O que varia é a expectativa no que tange
ao teor das mudancas contidas nesse objetivo (EHLERS, 1999). Por isso, 0 homem
do campo deve investir nas atividades que desenvolve, utilizando-se 0os meios e 0s
fins que lhes sao disponiveis, para entdo por em pratica os planejamentos

direcionados pelas politicas agricolas e agrarias.

O fortalecimento da agricultura familiar sustentavel sugere a necessidade de
que sejam ultrapassados os velhos conceitos de agricultura de baixa renda, de
pequena producdo e de agricultura de subsisténcia, os quais ndo tém ajudado a

resolver o processo de integracao dos agricultores ao mercado competitivo.

A Agricultura Familiar é considerada um segmento que detém poder de
influéncia econ6mica e social, cujo capital pertence a familia e a direcao do processo
produtivo encontra-se garantida pelos proprietarios. Quanto ao tamanho das unidades
produtivas e de sua capacidade geradora de renda, estas sdo caracterizadas pela
compatibilidade com uma participacdo na comercializagdo dos produtos agricolas.
(OTANI, 2001).

A implementagao por maior eficiéncia dos sistemas de produgao agricola, na
formagéo da agricultura sustentavel, deve ser compativel e coerente, dependendo das

caracteristicas geograficas, ambientais e ecolégicas (COSTA, 1993).

E importante que haja a utilizagdo mais eficaz dos recursos naturais para que
estes nao sejam destruidos. Altieri (2000) enfatiza que os sistemas de producéo
devem reduzir custos e aumentar a eficiéncia e a viabilidade econdmica das pequenas

e médias unidades de producdo agricola, promovendo um sistema agricola



potencialmente resiliente. Para ele, deve-se fazer o uso de energia e recursos e
regular a entrada total de energia de modo que a relagao entre saidas e entradas seja
alta e ainda evitar as perdas de nutrientes detendo a lixiviagdo, o escorrimento e a
erosdao, e melhorando a reciclagem de nutrientes com o uso de leguminosas,

adubacéo organica e compostos, e outros mecanismos eficientes de reciclagem.

E preciso Incentivar a produgao local de cultivos adaptados ao meio natural e
socioecon6mico e sustentar um excedente liquido desejavel, preservando os recursos
naturais, isto é, minimizando a degradacao do solo (ALTIERI, 2000). Devem ser
adotados sistemas de producgao, haja vista a imperiosidade em aperfeicoar todos os
servicos inerentes a producdo do homem no campo, implementando as politicas

agricolas e agrarias.

A producao agricola sustentavel implica em respeitar as politicas que regem o
meio ambiente disciplinadas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), por intermédio
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao consultivo e deliberativo
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), foi instituido pela Lei n 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,

regulamentada pelo Decreto n. 99.274, de 06 de junho de 1990.

A politica que rege o meio ambiente ampara o produtor rural e lhe oferece
condicdes de buscar medidas atinentes & sustentabilidade. E preciso que a producdo
seja capaz de, perpetuamente, colher biomassa de um sistema, porque sua

capacidade de se renovar ou ser renovado ndao é comprometida.

Nos tempos atuais, € complexo garantir a perpetuagdo dos recursos naturais,
somente no futuro e com a insisténcia de lutas para a execucao dos deveres exercicio
dos direitos que venham a propiciar um ambiente saudavel, uma economia equilibrada
e uma consciéncia planetaria que possa agregar valores de vida a biodiversidade
garantindo a sustentabilidade. E impossivel se saber, com certeza, se uma
determinada pratica é, de fato, sustentavel ou se um determinado conjunto de praticas
constitui sustentabilidade (GLIESSMAN, 2000).



s

Cabe demonstrar que a pratica € diferente das idéias concernentes a
sustentabilidade. A producdo agricola familiar contém caracteristicas que denotam
sua forca como local propicio ao desenvolvimento da agricultura sustentavel, em
virtude de sua tendéncia a diversificacdo, a integracdo de atividades vegetais e

animais, além de trabalhar em menores escalas (CARMO, 1998).

Capra (1996) discute que a mudanca de modelos na agricultura requer novos
pensamentos e valores para que as tendéncias autoafirmativas [pensamento racional,
analitico, linear e reducionista] da cultura industrial ocidental sejam equilibradas com
novas tendéncias do tipo integrativo [intuitivo, sintético, ndo linear e holistico]

culminando no equilibrio e das espécies do planeta Terra.

A partir do pensamento humano direcionado a questdo de sustentabilidade, a
agricultura familiar pode se valer do desenvolvimento sustentavel para chegar e atingir
o mundo da sustentabilidade, caracterizado pelo préprio trabalho da familia, que é
responsavel pela geracao de valor, diferente da agricultura patronal, na qual ha uma
relacdo tipica de exploracao de trabalho alheio de empregados ou trabalhadores
assalariados. Outro requisito que caracteriza a agricultura familiar é a
responsabilidade pela maior parte da producdo de alimentos, principalmente por

integrar a producao e o consumo.

Os agricultores familiares, a0 mesmo tempo em que produzem, também
consomem parte de sua producao. Esses alimentos podem ser de qualidade, pois os
produtores usufruem a sua prépria producdo e, havendo trabalho para a familia
durante o ano inteiro, ele tera que se ocupar com diversas atividades. Assim, entende-
se que a monocultura poderia ser um problema para a agricultura familiar, porque é

necessario que o trabalho da familia gere valor/renda.

Pesquisas apontam que as questdes relacionadas a agricultura familiar vao
custar a ser equacionadas em razdo da pouca integracdo com a légica capitalista.
Chayanov (1985), um dos autores classicos no debate sobre agricultura familiar,

defende que:



Os agricultores eram individuos sociais que nao necessariamente integravam a
l6gica do capital ou do que o capitalismo coloca a maioria dos trabalhadores numa
situacao de exploracdo. Nao significa dizer que seja uma producéo atrasada ou uma
producdo que seja condizente com as condicdes de subsistir ou, até mesmo, de
funcionar paralelamente a producao capitalista. Afirma-se que, na agricultura familiar,
pelos seus atributos, ndo corresponde a uma producao tipicamente capitalista. De
fato, o sistema capitalista possui regras que defendem o progresso e a questao

econdmica de forma diferenciada.

Existe um fenémeno historicamente conhecido na agricultura familiar, como
sendo a dependéncia dos agricultores no que tange a alguns fatores de producao. A
terra é considerada um problema classico da producao agricola, ou seja, um recurso
limitado, que nao tem como ser reproduzido, pois ndo equivale ao capital e ndo se
consegue produzi-la, apenas é possivel ter acesso a esse recurso natural e, a partir
dele, produzir determinada renda. A dependéncia do agricultor rural ocorre em face

da relacao direta da agricultura com a natureza.

A agricultura € uma atividade dependente da natureza. Sem condicoes
adequadas de solo, clima, agua, a base da agricultura deixa de existir. Além disso, ha
atividades desenvolvidas pela familia dos agricultores, que necessitam de uma

estrutura agraria e da politica agricola, bem como o0 acesso ao crédito e ao capital.

A forma como os agricultores conseguem acesso ao capital, tém os colocado
numa condicdo de dependéncia de recursos. Ao produzirem, as grandes
corporacdes agricolas estabelecem uma concorréncia entre si, e a superprodugcao
de cereais e de alimentos faz com que os precos dos produtos agricolas venham a
baixar. Essas grandes corporacbées monopolizam o fornecimento de produtos
agroindustriais e tecnoldgicos. Ademais, esses agricultores se confrontam com uma
situacdo de concorréncia entre si no mercado externo com a baixa de preco dos

seus produtos.

A agricultura familiar [que integra a propriedade da terra e o trabalho] tem que
se manter para poder subsistir, porque € a prépria familia que esta produzindo e eles

mesmos participam do processo produtivo. Na agricultura familiar existe uma relagéo



direta com o meio ambiente, por isso, podem surgir problemas também no ambito
social, sendo que estes, ao surgirem, podem ser resolvidos com apoio das
instituicbes de assisténcia técnica, de fiscalizacdo, de tecnologia, dos 6rgaos
governamentais e ambientais. Pondere-se que ao mudar o conceito, a agricultura

familiar mantém os mesmos principios e regras de produgcao e comercializacao.

O que nao podera ocorrer na agricultura familiar é o trabalho sem
remuneragao, pois podera ocasionar o empobrecimento ou uma autoexploracao, e
assim os que trabalham precisam trabalhar mais para sustentar aqueles que
somente consomem. Todavia, isto ndo é viavel neste processo de produgao familiar,
posto que, ao obter créditos rurais, estes agricultores assumem compromissos
financeiros, assinam contratos de crédito, e sdo condicionados a aplicar os recursos
exclusivamente nos moldes pactuados, sob pena de o seu crédito ser

desclassificado e/ou bloqueado para novas transagoes.

Portanto, na agricultura familiar interessa que o trabalho que os agricultores
integram no processo produtivo seja remunerado e remunerado com um maior valor
agregado. Para que isso ocorra € necessario que o agricultor aperfeicoe a sua
producdo. Entdo, ao invés de um agricultor aumentar a sua area de producéo, ele
pode recorrer a alternativas que possibilitem valorizar a sua producédo. E outra forma
€ a possibilidade de os agricultores familiares produzirem alimentos com qualidade.

O trabalho, aliado a conhecimentos necessarios para produzir alimentos com
qualidade, podera favorecer o agricultor, de tal forma que favoreceria a producéo
junto ao consumidor final, por se encontrar mais valorizado. Isso é possivel
agregando elementos da agroecologia na agricultura familiar. Portanto, pelas suas
caracteristicas e necessidades, bem como pela perspectiva econdmica e social,
apresenta uma tendéncia maior de incorporar elementos da agroecologia, porque
essa seria uma forma de fazer com que a producédo seja menos dependente de
capital externo, de insumos e introduza politicas que possibilitem o desenvolvimento

sustentavel.

A integracdo dos fatores de producdo, chamada pluriatividade ou

multifuncionalidade da agricultura familiar favorece e estimula a producdo de



alimentos, como, por exemplo, o turismo, ou, entdo, a producao de conhecimento na

atividade agricola numa relacao diferente com o meio ambiente.

Diversas atividades integradas podem contribuir para que os agricultores
tenham uma ocupagao do seu tempo de trabalho. Isso ndo significa fazer apologia
ou entdo difundir a necessidade de trabalho, pois esta é a relacdo dos seres
humanos entre si e a biodiversidade, de forma adaptada aquilo que a natureza

oferece.

Com as experiéncias tecnoldgicas e ecologicamente apropriadas é possivel
reduzir o tempo de trabalho necessario do agricultor no processo produtivo, sem
diminuir o valor gerado, pois para isso, 0 agricultor precisa adquirir mais
conhecimento. Assim, podem surgir novas formas de trabalho e pesquisas para
equacionar problemas técnicos que a agricultura tradicional ndo tem condi¢des de
resolver. A agricultura ecolégica vinculada a agricultura familiar seria uma forma

avancada de tecnologia no processo de producédo de alimentos.

Os agricultores familiares poderao ser favorecidos com a melhoria de suas
condi¢cdes de vida e da comunidade em geral, aumentando a producao de alimentos
para além das necessidades dos agricultores, contribuindo para a efetivacdo do
desenvolvimento sustentavel, tendo o trabalho familiar como base de uma nova

relagdo com a natureza e o capital.
3.5 - Alternativas de Producio e Renda no Ambito da Agricultura Sustentavel

Filgueira (2000) assinala que a caracteristica marcante da olericultura é o fato
de ser uma atividade altamente intensiva, em seus diversos aspectos, que contrastam

com outras atividades agricolas, extensivas, como a producao de graos.

Ressalte-se que projetos podem ser elaborados a fim de se tornar estratégias
de trabalho, geracdo e renda, pois o produtor agricola pode se servir de todos os
recursos e mecanismos disponibilizados pelas politicas agricolas e agrarias, pelo meio
ambiente, pela tecnologia, pela ciéncia, criando e recriando a sua forma de



sobrevivéncia na vida no campo, principalmente desenvolvendo técnicas que podem

sugerir caminhos para a sustentabilidade.

As hortas comunitarias sdo exemplos de investimentos alternativos que podem
ser implementados pelo homem do campo, que podem ser previstos em projetos que

visam contribuir com o desenvolvimento sustentavel.

A construcdo de hortas comunitarias ndo foge a regra quanto a intensiva
atividade de trabalhadores no programa da agricultura familiar. E notéria a utilizagao
intensiva de mao de obra nessas hortas, que podera trazer significativos beneficios do
ponto de vista social, ambiental e econdmico, além de contribuir para diminuir o

desemprego e a miséria, promovendo o encontro de culturas (FILGUEIRA, 2000).

Para Philippi (1999, p. 28-29), a educacdo e a conscientizacdo sao
indubitavelmente associadas a qualquer programa que se queira conduzir e para que
ele se sustente e se enraize na sociedade. E importante ressaltar que por intermédio
de meios e instrumentos educativos, conquista-se a construcdo e a producao do
conhecimento para alavancar novos rumos ao crescimento e ao desenvolvimento
sustentavel também para o produtor rural. Enfatize-se que a educacao consiste num
direito de todos, e esta preconizado no artigo 205 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

A busca de melhores condicoes a educacdao para o agricultor familiar
representa a efetividade da cidadania ambiental, que integra uma dinamica
participativa e solidaria, capaz de mudar os lugares e as comunidades em que se
implantam programas atinentes a educacao.

O processo educativo, aplicado as questées de ordem ambiental, fulcra-se no
pensamento de que as interacées do homem com o meio natural iniciam no ambito
individual. Conquanto, se 0 comportamento da pessoa humana com a natureza for
modificado, passando-se das acdes agressivas em relacdo a esta para acbes de
integracao, dar-se 4 um valioso passo em direcdo ao uso adequado dos recursos



naturais, e, portanto garantindo o desenvolvimento sustentavel. Ha necessidade de
desenvolver estratégias para mitigar o impacto negativo das atividades humanas
sobre 0 meio ambiente e o impacto negativo das mudangas ambientais sobre as
populacées humanas e espécies vivas.

Nas areas rurais estruturadas na esfera municipal ha experiéncias positivas
de criacdo do que se tem denominado cidadania ambiental, sendo esse um dos
interesses da implantagao da horta comunitaria: o de formar centros de difusdo de
técnicas agroecologicas e promover a cidadania. Envolvem programas que
dependem da correta articulacdo entre agentes comprometidos com a acao;
integracdo com os demais colaboradores; espirito de cooperacdo comunitaria e
pessoal; equipe competente e unida, firmando parcerias responsaveis pelos avangos

das comunidades rurais direcionados a melhoria das condi¢des ambientais.

Os projetos de geracao de renda visam a promover acdes que possibilitem a
inclusao de pessoas no mercado de trabalho, a ampliacdo dos trabalhos executados
por cooperativas comunitarias e outros sistemas associativistas, compativeis com a
vocacao econdmica local e regional, com respeito ao meio ambiente e as
potencialidades individuais a serem beneficiadas, assegurando-se a integridade da

sustentabilidade.

Com relagdo ao turismo rural, ressalta-se que este € pouco difundido e
explorado, podendo despontar como uma alternativa de renda, colaborando com a
sustentabilidade para o agricultor rural. No Brasil, 0 Ministério do Turismo do Brasil
estabeleceu diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Rural, cuja conceituagao
fundamenta-se em aspectos atinentes a pratica de atividades turisticas, ao territério,

a base econdbmica, aos recursos naturais e culturais e a sociedade.

No governo do presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz Inacio Lula
da Silva, em setembro de 2004, foram estabelecidas as diretrizes para o
Desenvolvimento do turismo rural, sendo seu segmento relativamente novo e em
fase de expansao no Brasil, cujo crescimento pode ser explicado pela necessidade
que o produtor rural tem de diversificar a sua fonte de renda, de agregar valor aos

seus produtos, e a vontade dos moradores urbanos de reencontrar suas tradigoes,



de conviver com a natureza, com os modos de vida, culturas, costumes e com 0s

modos de producao das populagées municipais.

Nesses aspectos, € a partir das contribuicbes dos parceiros de todo o Pais,
denomina-se turismo rural como o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no
meio rural, comprometido com a producao agropecuaria, agregando valor a produtos

e servicos, resgatando e promovendo o patriménio cultural e natural da comunidade.

As diretrizes do turismo rural se fundamentam nas proposicbes e
necessidades identificadas durante o processo de pesquisa e diagnostico
participativo que precedeu a sua elaboracdo, tendo como objetivos principais:
contribuir para ordenar o segmento do turismo rural, além de promover e estimular a
eficiente informacao/comunicacdo no setor, articulando acbes institucionais e
intersetoriais e viabilizar incentivos para o desenvolvimento da atividade. Incentivar e
apoiar formas eficientes de promocao e comercializagdo, como também estimular a
capacitacdo de recursos humanos e o envolvimento das comunidades locais,

investindo na criacdo e a adequacao de infraestrutura para o setor.

A importancia de promover o turismo na area rural é que este representa uma
alternativa que pode contribuir com a geracdo de emprego e renda para o0s
produtores, para com o0 meio ambiente, conforme preconizam os objetivos das
diretrizes do turismo rural, que podem ser objeto de financiamento do crédito rural,
caso o proprietario rural disponibilize um local ou um espago com caracteristicas

para que possa desenvolver este tipo de atividade.

3.6 - Conquistas dos Agricultores Familiares

Os agricultores administravam o espaco rural até o final da década de 1970, a
fim de produzir alimentos em quantidade, de qualidade e baratos; eles eram uma

espécie de mediadores da relacdo entre a sociedade e a natureza.

No novo milénio, o espaco rural, que era dominado pela producao agricola,
teve a sua dimensdo ampliada, o fator que interferiu diretamente nos seus modos de

uso. Atualmente, o territério rural é considerado um conjunto variado de bens



publicos, aos quais estdo vinculados: valores de producdo de alimentos, fibras,
energia e outros. Sao depositarios primordiais da biodiversidade, de um rico
patrimbnio paisagistico e de formas de vidas crescentemente valorizadas. Os
espacos rurais alcancam dimensdes exitosas para o processo de desenvolvimento

sustentavel da Terra.

Informagdes do Ministério do Turismo indicam que campo deve ser
interpretado como o espaco de atividades diversas, com uma multiplicidade de
atores sociais e ndo apenas como o terreno de onde vao sair produtos
agropecuarios. Surgem novas maneiras de relacao entre o homem e o territério, em
que as necessidades da producao agricola consistem em um fator cada vez menos
importante na utilizacdo do espago. A partir dessa o6tica, o desenvolvimento rural
define-se espacial e multissetorial, e, a agricultura, como parte dele. A unidade de
analise sdo as economias regionais, a fim de que haja um manejo integrado de
recursos naturais, em Ultima instdncia, com relacdo ao ordenamento do
uso/ocupacao da paisagem, observadas as aptiddées de cada segmento e sua

distribuicdo espacial.

Trata-se, portanto, de uma proposta adequada ao desenvolvimento
sustentavel, como o0 uso dos recursos naturais para fins multiplos e ocupacéo dos
ecossistemas, observando-se seus respectivos limites de aptiddo, com prevencao,
correcao e mitigacao de provaveis impactos ambientais indesejaveis sob o ponto de

vista econ6mico, social e ecologico.

Os aspectos ambientais, sociais, econémicos, politicos e culturais devem ser
integrados em consonancia com os dispositivos legais e normativos, bem como
clausulas contratuais afetas ao crédito/financiamento rural, visto que ha um limite a
partir do qual todos os outros aspectos séo inevitavelmente afetados. O uso e a
ocupacao sao condicionados pelas caracteristicas ambientais e socioeconémicas de

cada propriedade.



3.7 - Especificidades da Agricultura Familiar Sustentavel

A agricultura familiar sustentavel é produtiva, mantém ou melhora a producao;
€ estavel, reduz os seus possiveis riscos; apresenta-se ambientalmente saudavel,
protege e recupera os recursos naturais, previne a degradacao dos solos, preserva a
biodiversidade, a qualidade do ar e da &gua; possui viabilidade econdmica;
igualitaria, assegura a todos igual acesso ao solo, a 4gua, e demais recursos €
produtos para todos os grupos sociais; é autbnoma, pois garante a subsisténcia e
autonomia de todos os grupos envolvidos na producado; é participativa, construida
coletivamente por processo democratico; € humanitaria, porque satisfaz as
necessidades basicas dos envolvidos e a liberdade para as geracdes atuais e
futuras; zela pela continuidade da cultura local, das comunidades que criaram e

preservam 0S Seus recursos genéticos.

Do ponto de vista agricola, nas Diretrizes de Politica Agraria e
Desenvolvimento Sustentavel para o Brasil, apresentadas em 1994, pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) e o
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), a dimensado social da
sustentabilidade foi debatida, pois menciona que para torna-la real, concreta e
eficaz, a sociedade brasileira deve prover o fortalecimento e a expansdao da
agricultura familiar por meio de programas implantados pelas politicas publicas como
forma de reduzir os problemas sociais da agricultura familiar, englobando politicas

agricolas, industriais e agrarias de curto, médio e longo prazo.

Em suma, neste Ultimo capitulo foram enfatizadas as politicas publicas
relacionadas as questbes agricola e agraria, respaldadas na Constituicdo Federal,
nas leis, normas e regulamentos, com a atuacdo de ministérios e 6érgaos
governamentais, ndo governamentais e internacionais na pesquisa e defesa da
populacao planetaria, cujo direito perpassa pela sustentabilidade e garantia da vida

das espécies.

A partir desta pesquisa, foi possivel compreender que o desenvolvimento

sustentavel representa um instrumento que deve ocupar o apice do setor econdémico,



necessario a grande contribuicdo para alavancar o crescimento e o desenvolvimento

da agricultura familiar em nosso Pais.

A agricultura familiar € mais um aspecto que propicia ao Brasil o status de
campeao em melhores condi¢cdes de riquezas naturais, de reservas florestais, fauna,
mananciais e petréleo. E essencial pontuar que o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar representa a garantia de que a humanidade se valera da
seguranca alimentar por meio da agricultura. Com isso, os governantes deverao
investir em programas e implementar politicas com a finalidade de amenizar a fome,
a pobreza, a miséria, diminuir o desemprego e as outras mazelas sociais que

atingem as pessoas no mundo inteiro.

A partir das consideracdes feitas por Boff (2009, p. 114):

Verificamos duas caracteristicas principais de nosso tempo. A primeira € a
crescente consciéncia de que podemos estar rumando para a destruigao da
Terra e para o desaparecimento da espécie humana. E a segunda é o
surgimento de um vigoroso despertar de um relacionamento benevolente
para com a Terra, para com 0s ecossistemas e para com os demais seres
humanos, como forma de salvar nossa Casa Comum e garantir a nossa
sobrevivéncia.

A sustentabilidade, portanto, podera ser um caminho seguro para qualificar as
condicoes de vida com dignidade, justica, equidade e respeito as presentes
geracoes e também as futuras.



CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar consiste em um setor que pode apontar caminhos para o
desenvolvimento socioeconémico e ambiental, pois a partir da institucionalizagdo do
crédito rural registrou-se um grande crescimento na agropecuaria brasileira,
significando um periodo aureo dos subsidios agricolas, dos incentivos financeiros,
da extensao das fronteiras agricolas, de incrementos da mecanizagcéo agricola e
do surgimento de muitas cooperativas agricolas. As novas visdées econémicas
devem ser redimensionadas ao setor de producéo, a fim de que a agricultura seja

um dos principais pontos de partida para a sustentabilidade.

Conforme discutido no Capitulo 1, as politicas publicas e agrarias podem ser
implantadas com mais afinco e abranger nimeros maiores de beneficiarios, com o
intuito de descentralizar carteiras de crédito rural e ao mesmo tempo evitar énus de
implementacdo e manutengcdo de sucursais no ambito da area rural, configurando
uma forma mais ampla do crédito rural em uma rede de interagbes entre autoridades
monetarias, bancos de desenvolvimento, bancos estatais, instituicbes financeiras

privadas e 6rgaos governamentais diretos e indiretos.

“Agricultura familiar: desafios para a sustentabilidade socioecondmica e
ambiental” foi um tema extremamente relevante a ser abordado, tanto € que o
Governo Brasileiro, em 2011, publicou nos sitios oficiais as mudancas que deverao
ocorrer no crédito rural, a fim de ampliar beneficios a agricultura familiar, bem como
modernizar o conceito deste segmento. Paralelamente, o Ministério da Fazenda
divulgou que também serao alteradas as regras do Manual de Crédito Rural — MCR
para eliminar as limitagdes que impedem um agricultor classificado em determinado
grupo de acessar recursos direcionados a outro conjunto de produtores. As
alteragbes no MCR limitardo o endividamento de produtores familiares em
operacdes de custeio e investimento e havera limites exclusivos para riscos
assumidos pelas instituices financeiras e pela Unido; estas decisdes incentivarao o

crédito rural.

“Mais do que um instrumento de incentivo a producao de alimentos e controle

da inflagdo, 0 que ja seria fundamental ao planejamento da economia brasileira, a



revisdo das normas do Manual de Crédito Rural (MCR) deve permitir um rearranjo
nas finangas do setor. E preciso, a partir da incorporacdo dos novos conceitos
embutidos na reforma do MCR, avancar na sustentabilidade da agropecuaria
nacional. Limites de crédito maiores, menos burocracia bancaria, sustentacdo de
precos no auge da venda das safras, incentivos ao cooperativismo de crédito e mais
transparéncia com o dinheiro subsidiado pelo Tesouro Nacional denotam a
necessidade de simplificacdo e garantia as operacoes de crédito rural”. (JORNAL
VALOR ECONOMICO, 19/05/2011).

Ao incorporar conceitos modernos, como estimulos a diversificagdo produtiva
e a protegdo ambiental, o MCR passa a ser um mecanismo de inducdo as chamadas
boas praticas de producdo no campo. Esse, alias, € um argumento cada vez mais
utilizado como barreira nao tarifaria pelos paises desenvolvidos para frear a
producdo de nacbes em desenvolvimento. Essa "blindagem" oferecida aos
produtores rurais pelo governo, e traduzida em crédito adicional para quem cumprir
as leis ambientais, ndo pode ser desprezada. Ao contrario, precisa ser usada de

forma inteligente nas mesas de negociacgdes internacionais pelo setor.

O Manual de Crédito Rural, em vigor desde 1965, nunca teve uma revisao
geral de suas normas, como propde agora o Ministério da Fazenda. Levando em
consideracao conceitos modernos e simplificadores das operacdes no campo, as
regras devem beneficiar clientes, bancos e governo. Nestes Ultimos 46 anos, as
normas foram alteradas por milhares de votos do Conselho Monetario Nacional

(CMN) e resolucdes do Banco Central.

A Uniao tem operado mais com subsidios aos juros das operagdes e deixado
de assumir riscos financeiros. Os bancos tém emprestados R$ 44 bilhdes das
chamadas exigibilidades bancarias, percentual dos depodsitos a vista que sao
obrigados a emprestar ao setor rural. As exigibilidades estdo em 29%, sendo que até
o0 ano-safra 2014/2015, voltardo a 25%. Estas operagdes representam a maioria de

risco bancario, o que torna mais dificil novas renegociacoes de dividas.

Ressalte-se que o novo Plano de Safra 2011/2012 prevé R$ 107 bilhdes para

a agricultura empresarial e outros R$ 16 bilhdes aos produtores familiares. O



Governo, nas novas regras, tratara de forma especial os assentados da reforma
agraria e os agricultores de baixa renda. Dar-se-a as linhas de crédito e aos prazos
maximos de reembolso dos investimentos, tratamento unificado. O PRONAF
Investimento sera somado ao programa Mais Alimentos e aos agricultores familiares
sera feita a renovacao anual simplificada das operacdes de crédito para agilizar os

procedimentos das aludidas operagdes e reduzir 0os custos.

Com relacao ao crédito rural, este se traduz em operagdes realizadas com
produtores rurais, de natureza exclusiva, a fim de fomentar a producao, por meio de
financiamentos a agentes de producdo para alcancar os objetivos de seus
empreendimentos, por si proprio ou com assisténcia concomitante ao crédito,
mediante orientacao adequada, pelos meios possiveis, visando a maxima otimizacao
dos financiamentos (PEZZINI, 2005, p. 15).

O artigo 187, §§ 1° e 2% da Carta Magna, assegura a consolidagdo da
politica agricola, com vistas a estabelecer uma exigéncia de planejamento e
execucao na forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de producéo,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais e outros setores de comercializagao,
de armazenamento e de transportes. As alteragdes do conceito de agricultura
familiar e as atribuicbes emanadas pelo Conselho Monetario Nacional, compiladas
no Manual de Crédito Rural, significam um reflexo de execucdes ja preconizadas
pela Constituicdo Federal de 1988.

Considerando os argumentos de Andrioli (2008), explanada no Capitulo 2, a
agricultura familiar constitui-se por familias de agricultores, que com o seu préprio
trabalho produzem alimentos e é responsavel pela geracdo de valores. Além do
mais, a agricultura familiar € responsavel pela maior parte da produgao de alimentos,

principalmente por sua caracteristica de integrar a produg¢do e o consumo.

Dessa forma, cabe salientar que a agricultura familiar aponta caminhos para a
geracao de riquezas, sugerindo uma interface que transparece a um so6 tempo a
importancia de avangos sustentados por programas incentivados e a oportunidade
de efetivar financiamentos capazes de garantir o sucesso produtivo almejado.



Por outro lado, o Plano Real é responsavel por aspectos importantes no
processo de custeio das politicas do setor agrario, que com a sua efetivacao por
intermédio da Medida Proviséria n. 1.027, de 20 de junho de 1995, convertida na Lei
n. 9.069, de 29 de junho de 1995, disp6s sobre o mencionado Plano, cujas regras e
condicoes de emissdo do Real foram estabelecidas pelo Sistema Monetéario

Nacional.

A Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura (FAO) emitiu um
parecer indicando que por intermédio da agricultura, eleva-se a qualidade nutricional
do Planeta, desenvolvendo a seguranca alimentar e a saude das pessoas. A FAO
promove a agricultura de conservacado, para que haja uma producao agricola
sustentavel e lucrativa, protegendo simultaneamente o meio ambiente. Existem
técnicas avangadas como a lavoura minima, ou mesmo nulas, a sementeira direta, a
rotacao de culturas intensivas e uma cobertura do solo continua com o intuito de
proteger o solo, estes procedimentos fazem parte do rol de cuidados e
preocupacdes adotados pelo Banco do Brasil S/A e por sua Fundacao, por

intermédio de normativos internos.

Com a ideia de Veiga (1994) foi possivel compreender que os objetivos do
desenvolvimento sustentavel consistem em assegurar a longevidade dos recursos
naturais e da produtividade agricola, bem como amortizar impactos ambientais,
promover retornos proprios aos produtores e garantir alimentos e geracdo de

emprego e renda a humanidade.

No quesito sustentabilidade, Veiga (2005), contribui com as assertivas
discutidas no Capitulo 3, em que versa sobre o desenvolvimento sustentavel. Para
ele, este é considerado um enigma que pode ser revelado, ainda que nao
solucionado. O autor compreende que o conceito de desenvolvimento sustentavel é
uma utopia para o século XXI, pois existe a necessidade de adotar um novo modelo
cientifico capaz de substituir as imposicdes da globalizacao.

Considerando a necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel, no
transcorrer de toda a dissertacao, foi possivel compreender, a partir do pensamento

de Boff (2009), que ha uma crescente consciéncia de que o homem caminha para a



destruicdo da Terra e para o desaparecimento da espécie humana. Senao, havera
um vigoroso despertar de um relacionamento benevolente para com a Terra,
ecossistemas e demais seres vivos, como forma de salvar nossa Casa Comum e

garantir a nossa sobrevivéncia.

Quanto aos recursos naturais avaliou-se a capacidade de a biosfera em
absorver os efeitos ocasionados pela atividade humana. O autor asseverou que a
pobreza ja pode ser considerada um problema ambiental e um requisito fundamental
para promover discussdes com a finalidade de encontrar solugdes e efetivar a

sustentabilidade.

Em face disso, a agricultura familiar representa um conjunto de valores
inestimaveis capazes de tornar o Brasil um pais promissor na esfera agraria em nivel
internacional, conferindo-lhe o status de campedao em melhores condigcbes de
riquezas naturais, de reservas florestais, fauna, mananciais e petréleo.
Compreendeu-se que o da agricultura familiar significa a garantia de que o
abastecimento e a seguranca desenvolvimento sustentavel alimentar configuram
instrumentos de efetivagcdo dos programas de incentivo lancados pelo Governo
Federal a agricultura e postos em pratica pelas instituicbes de crédito. Salienta-se
que em razado das normas contidas no Cédigo Florestal serem do ano de 1965 ha
previsdo de mudancas que abrangerdo alguns aspectos inerentes aos servicos que

envolvem fatores ambientais.

Entendendo que a agricultura familiar pode ser considerada um grupo social e
ideoldgico, durante a pesquisa ancorou-se em relatos contidos na obra de Gil César
Costa de Paula, publicada em 2010: A Atuacao da Unido Nacional dos Estudantes —
UNE: do inconformismo a submissao do Estado (1960 a 2009). Nessa perspectiva, o

“ A

autor expressa: “é importante salientar que outras entidades populares criam
idéntica expectativa, excetuando-se os trabalhadores rurais sem terra que continuam
com sua atuacao independente [...].” Para a agricultura familiar, este pensamento
tem o sentido de que o trabalhador, em suas lutas, pela busca de ideais de
responsabilidade pelo engrandecimento do Brasil tem atuado de forma coerente e
com independéncia por se caracterizar como um grupo que participa com um

percentual consideravel na economia brasileira.



Vale ressaltar que a atuagao no trabalho do campo exsurge como um fator de
extrema importancia para idealizar a independéncia do nosso Pais no setor de
importagdes. E necessario que todos tenham acesso as condicdes dignas de vida:
seja em movimentos sociais urbanos ou do campo e, para isso ha que se adotar
medidas a fim de que a agricultura se modernize por meio do dinamismo de cada

época, conforme a necessidade histérico-cultural, econémica e ambiental.

A Carta Magna, Capitulo IIl, Secéo Il, caput do artigo 215, estabelece que “O
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais”, assim em consonancia com o que preconiza a Lei Maior os
agricultores rurais usufruirdo as mesmas benesses dos demais cidadaos, até mesmo
porque o principio da igualdade [artigo 5%, caput, da Constituicao Federal] de partes
se aplica a todos sem distingcao, fator essencial para efetivar a integridade da pessoa

humana em expressar as diversas formas de cultura.

A versao sustentavel devera ser posta em pratica urgentemente, em virtude
do crescimento demografico, que gera o alto indice de pessoas que passam fome no
mundo e pela necessidade de manutencdo da vida no Planeta, ha premente
necessidade de multiplicar as aplicacbes de recursos financeiros e humanos, e a
imperiosidade do poder politico em favorecer as cidades em sua escala local; todas
essas decisbes farao com que agricultura familiar venca os desafios e torne-se apta
para ser um agente que poderd consolidar a sustentabilidade socioecondmica e

ambiental de que o mundo necessita.

Os desafios para combinar sustentabilidade ambiental e interesse econémico e
social residem na busca de melhorias da sociedade como um todo, uma vez que a
populacao precisa de vida com qualidade, cuja procedéncia perpassa também por
investimentos nos setores de producéo, conquista de mercados e garantia de futuro
as préximas geracoes. O desenvolvimento sustentavel consiste na melhor ideia que

pode resolver os problemas entre o setor socioecondmico e a sustentabilidade.



O monitoramento, a tecnologia adequada, o acompanhamento por parte dos
orgaos fiscalizadores, a atuacao do Ministério Publico Estadual ou Federal e, por
consequéncia do Poder Judiciario, sdo mecanismos a serem observados e
considerados na aplicabilidade de recursos publicos contratados para a finalidade
especifica na agricultura familiar. Isso representa uma garantia de que a proposta
assinada pelo agricultor até a efetivacdo do crédito rural na sua conta ocorrera de
acordo com as normas e resolucdes previstas para determinada linha de crédito e

respectivo programa.

Ressalte-se que € preciso minimizar e evitar a corrupgdo desde a
disponibilizacdo do crédito pelo governo e a instituicio até a conclusao da
operacionalizagao do crédito rural, a fim de prevenir acoes ilicitas e a exploracao de
pequenos e médios agricultores, por terceiros de ma-fé, a exemplo de funcionarios
das instituices financeiras, de entidades fiscalizadoras, de cooperativas e outros
descompromissados como 0s principios éticos e profissionais, desprezando, por

completo, a atuacao daqueles que realmente fiscalizam atos desta natureza.

Cumpre expressar as determinacdes contempladas na Constituicdo Federal,
Capitulo lll, da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, artigo 186, incisos
de | a IV: “a funcdo social é observada quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, ao
aproveitamento racional e adequado, a utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente, a observancia das disposicdes que
regulam as relacées de trabalho e a exploracdo favoravel ao bem-estar dos

proprietarios e dos trabalhadores”.

Com énfase as proposicdes do paragrafo anterior, um ponto a ser discutido
com urgéncia e profundidade € a reforma agraria com vistas a equacionar os
problemas que existem nas questdes da terra e que abrangem todos os segmentos
da sociedade. As resolucdes neste ambito implicam em aplicar na forma da lei as

politicas publicas de conservagcao da natureza e da integridade das espécies vivas,



amparando, mesmo com o desenvolvimento e progresso, a garantia a vida no

Planeta.

A dicotomia produtividade agroindustrial e fixagdo do homem em pequenas
propriedades deve se resolver com reformas capazes de equilibrar impostos,
distribuir renda, diversificar produgdes. Cabe notar que devem ser observados e
cumpridos os objetivos fundamentais da Carta Politica estabelecidos no artigo 39,
incisos | a IV: construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

As acles prioritarias que consistem na atuacdo do governo no sentido de
apoiar a agricultura familiar estao no rol das politicas publicas, do terceiro setor e do
didlogo internacional, haja vista o objeto da dissertacdo implicar na discussao dos
problemas inerentes a sustentabilidade socioeconémica e ambiental, com o objetivo

precipuo de promover o bem-estar de todos.

Do ponto de vista econ6mico, uma proposta equilibrada para o contexto
socioeconémico passa pelo crédito puro com as regras de mercado, crédito
subsidiado ou subsidios diretos. Nesse diapasao, o crédito puro ndo € tao atraente,
visto que as taxas de juros podem nado estar ao alcance da maioria dos pequenos
investidores. No crédito subsidiado, o Governo cria programas para beneficiar a
agricultura familiar com possibilidade de poder contratar com juros menores e

avalizados pelo governo.

No governo Lula houve, por exemplo, recursos destinados para o Proger
Rural, o programa foi reformulado para que mais agricultores tivessem acesso ao
crédito com condi¢cdes facilitadas. Isso significa que nos depdsitos a vista os bancos
devem direcionar recursos ao crédito rural, e assim os médios produtores também
terdo acesso aos recursos a taxas subsidiadas (6,25% ao ano) pelo Tesouro

Nacional.



Antes de 2010, esse beneficio era dirigido apenas aos produtores inclusos na
faixa de agricultura familiar. O jornal Valor Econémico, em 19/05/2011, prestou uma
informacdo ha muito tempo esperada pelos produtores rurais, que “a necessaria
reforma das regras do crédito rural, em preparacao final no Ministério da Fazenda,
sera essencial para ajudar o pais a superar as repetidas rolagens e perddes de
dividas rurais, um anacronismo infelizmente transformado em tradicdo no campo

brasileiro”.

O Banco do Brasil (BB) € o maior operador do crédito rural e tem registrado
um expressivo movimento de quitacées antecipadas de dividas rurais, com uma
carteira de R$ 75 bilhdes, a Instituicdo recebeu mais de 60% dos débitos gerados no
periodo 2004-2007.

A destinacdo de um volume maior de recursos a juros baixos deve permitir
aos produtores de alimentos basicos [como arroz, feijdo, carne, frutas e
hortigranjeiros] elevar a oferta e garantir o abastecimento interno no longo prazo.
Isso é algo plenamente possivel em um pais de exuberantes recursos naturais,

como o Brasil.

Nesse sentido, a "descomoditizagdo" da politica agricola é extremamente
importante, pois auxilia os esforcos oficiais para estabilizar pregcos e garantir
crescimento sustentado, sendo esta agéo o sindnimo de negligéncia ao papel vital
das exportacdes do agronegdécio que contribui para o equilibrio da economia

brasileira.

Em suma, as mudancas nas politicas agricolas e agrarias resultaram quase
sempre em ajustes pontuais, sem um olhar mais conceitual sobre o futuro relevante
da atividade rural. Ante essa proposicao, consiste em um alivio perceber a firme
disposicdo do governo e das instituigbes financeiras em reduzir a burocracia,
aumentar a transparéncia e conferir mais seguranca as atividades rurais,

indispensaveis ao desenvolvimento sustentavel no mundo.
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