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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de analise a efetivacdo das acdes referentes a
intencdo de garantir igualdade de condicbes de permanéncia dos estudantes que
ingressam no Instituto Federal de Goias (IFG), por meio da politica de assisténcia
social, no contexto historico do capitalismo periférico e os limites impostos pelas
condi¢cbes de vida dos estudantes no exercicio do direito a educagdo. O objetivo
geral foi investigar a objetivacdo do direito a educacao aos estudantes atendidos
pela politica de assisténcia social do IFG e verificar em que medida essa politica tem
sido capaz de fortalecer os objetivos de formacgéo, permanéncia e éxito académico
dos seus usuarios. Para isso, realizou-se um estudo bibliografico, pesquisa
documental e empirica. Como instrumento de coleta de dados, foi utilizado
entrevistas semiestruturadas com os estudantes usuarios do auxilio estudantil do
IFG. Desta forma, esta dissertacdo apresentou o percurso das politicas publicas de
educacdo, enfatizando a educacdo tecnologica e a trajetéria do IFG, bem como a
conceituacdo da assisténcia social compreendendo-a como mediadora para a
efetivacdo das politicas destinadas aos estudantes. O estudo possibilitou
compreensao da real relacdo entre educacéo, trabalho e as politicas sociais, dentre
elas a de educacdo e a de assisténcia social, na sociedade capitalista. Possibilitou
compreender que a assisténcia social é necessaria como direito para viabilizar a
permanéncia dos estudantes de baixa renda na escola, mas, para isso, deve ir além
de auxilios materiais ou financeiros que ndo alcancam a todos que necessitam e nao
conseguem suprir nem mesmo as necessidades bésicas dos estudantes.

Palavras-chave: educacéo, politicas sociais, assisténcia estudantil



ABSTRACT

The theme of this thesis is the implementation of actions whose purpose is to ensure
equal conditions for students who enter the Instituto Federal de Goias (Brazilian
Federal Educational Institute of Goias) to continue their courses, by means of social
welfare policies, in the historical setting of peripheral capitalism and the limits
imposed by students’ living conditions in exercising their rights to education. Its
overall aim has been to investigate the concretization of the right to education for
students benefited from the IFG’s social welfare policy as well as to verify to what
extent such policy has been able to strengthen its recipients’ objectives of academic
training, continuance and achievement. To this end, literature, documental and
empirical researches have been carried out. Semi-structured interviews have been
used with students who have benefited from IFG’s assistance program, as tools of
data collection. Thus, this study displays a range of public policies of education,
highlighting technological education and IFG’s history, as well as the
conceptualization of social assistance, regarding it as a support for effecting policies
for students. It has enabled us to understand the real connection between education,
work and social welfare policies, among which we find those of education and social
assistance, in a capitalist society. This work has allowed us to understand that social
assistance is necessary as a right that makes the stay of low-income students in
school possible, but for that to happen, such aid must be more than material or
financial support, for it doesn’t reach all of those who need it, neither is it able to
provide for students’ basic needs.

Keywords: education, welfare policies, student assistance.
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INTRODUCAO

A baixa expansao educacional que ocorreu no Brasil até o inicio do século
XXI se deu de forma segmentada e excludente para a classe trabalhadora. Essa
expansao subordinou-se a légica do mercado, concretizando a primazia do privado
sobre o publico e deixando ainda distante de alcancar a intencdo anunciada de fazer
da educacdo um direito universalizado. E, ainda que universalizado, seu sentido
deve ser questionado, pois a educacédo deve ser um projeto para além do capital.

As possibilidades de democratizacdo efetiva da educagcdo nao se
concretizaram, pois, as oportunidades de acesso eram definidas pelas condicbes de
vida, pelos recursos materiais que a familia dispde, pelas formas de segregacao
socialmente reproduzidas, pela classe e pela condicdo sexual, étnica ou racial
(Gentili, 2008).

Aos trabalhadores de baixa renda, o direito a educacdo em seu sentido
amplo, até entdo, foi negado, pois ndo alcancavam uma politica de qualidade e o
ingresso na escola ndo garante, por si s6, condigcbes para nela permanecer. O
chamado direito a educacao implica criar condigcBes objetivas para o usufruto do
acesso, com resultados estruturais na reducdo progressiva das desigualdades de
classe.

Nos ultimos anos, a partir do primeiro mandato do entdo presidente Luis
Inécio Lula da Silva, em 2003, notou-se algumas estratégias do Governo Federal de
democratizacdo do acesso ao ensino superior na esfera publica federal. Tratou-se
da criacdo de programas, como: Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que resultou na criacdo de 14
novas universidades federais e mais de duzentos campus® dos Institutos Federais de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia (IFs), em 354 municipios brasileiros; Programa
Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES) e as chamadas politicas de acdes

afirmativas.

! Por determinacdo do Memorando Circular n°® 10/2015/GAB/IFG, que em consideracdo a

recomendacdo feita pela Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica por meio do Oficio-
Circular n® 72/2015/SETEC/MEC sobre o uso das terminologias campus para o singular e campi para
o plural, o Conselho Nacional das Instituic6es da Rede Federal de Educacéo Profissional — CONIF e
o Colégio de Dirigentes do IFG, decidiu que a forma aportuguesada “cadmpus”, que se refere tanto ao
singular quanto ao plural e é aceita pela Academia Brasileira de letras, serd a adotada no IFG,
devendo ser assim grafada em seus documentos, sendo também a forma adotada nessa dissertagao.



17

Observou-se que as universidades federais e os IFs, por todo pais, estédo
se estruturando no sentido de atender ao que preconizam essas propostas,
objetivando garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos oferecidos
por essas instituicbes, agora mais acessiveis a classe trabalhadora e com mais
desafios no que concerne ao enfrentamento das desigualdades sociais no seu
interior e ndo sé para 0 seu acesso.

E oportuno lembrar que, em seu discurso de posse, no dia 01/01/2015, a
presidente do Brasil, Dilma Rousseff (2015 — 2018), lancou o novo slogan do
Governo Federal: “Brasil, Patria Educadora”, o qual trouxe a promessa de que a
educacdo seria a maior das prioridades no Brasil durante o seu mandato.
As propostas contidas a partir desta prerrogativa, se referem a questdes que hoje
estdo sob responsabilidade de estados e municipios, no ambito das redes de
educacéao basica.

Entretanto, observa-se que ainda ndo h4 um documento aprovado que
regulamente as diretrizes e as acdes para a implementacdo do “Patria Educadora”.
O gue existe € uma proposta, divulgada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE) do Governo Federal no dia 22 de abril de 2015. O documento intitulado “Patria
Educadora: a qualificacdo do ensino basico como obra de constru¢do nacional” foi
encaminhado para avaliacdo de instituicbes educacionais e tem recebido diversas
criticas de especialistas, sociedades cientificas e associacfes da area por se
distanciar do Plano Nacional de Educacédo (PNE), aprovado em 2014, e por propor
acOes de responsabilizacdo dos municipios, sem citar quem vai apoia-los nessas
acOes e como sera o financiamento, e de privatizacao da educacéo (Freitas, 2015).

De acordo com dados da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Brasil esta entre os 53 paises que
ndo atingiram, e estdo longe de atingir, as metas tracadas para a educacao até o
ano de 2015 (UNESCO, 2014). Embora o pais tenha apresentado importantes
avancos, tais como a reducéo das taxas de analfabetismo entre jovens e adultos, o
aumento NnoO acesso ao ensino superior e a quase universalidade ao ensino
fundamental, com atendimento de 94,4% da populacdo de 7 a 14 anos nesse nivel
de ensino, ainda existem muitos problemas a superar.

Um dos grandes problemas é o que se denomina de taxa de evasdao, a

qual incide muito fortemente na faixa etaria entre 14 e 17 anos, exatamente na


https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2015/04/qualificacao-do-ensino-basico-documento-para-discussao.pdf
https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2015/04/qualificacao-do-ensino-basico-documento-para-discussao.pdf

18

passagem da primeira fase do ensino fundamental para o médio e no inicio do
ensino superior. De acordo com dados da UNESCO, a taxa de evaséo no ensino
médio em 2011 era de 9,5%. Outros dados demonstram que somente 28,7% da
populacao brasileira, com idade entre 18 e 24 anos, estao frequentando a educacéao
superior, destes, apenas 3,5% estdo entre os 20% da populacdo mais pobre do pais,
contra 36% que estao entre os 20% mais ricos.

A expansdo quantitativa e a ampliacdo das oportunidades de acesso a
escola ndo resultam em democratizacdo efetiva do direito a educacdo, com

universalizagéo e qualidade. Segundo Gentili (2008, p.33),

a expansdo da escolaridade se deu num contexto de crescimento da
injustica social e seu impacto néo foi suficiente para diminuir os efeitos da
crise social provocada por um modelo de desenvolvimento excludente e
desigual.

Para Cislaghi e Silva (2012, p. 493)

0 substrato das reformas educacionais na Ameérica Latina esta na relacédo
entre educacdo, seguranca e pobreza. A educacdo passa a ser um
importante mecanismo de enfrentamento da questdo da pobreza com
conteldos impregnados de ideologia, com o objetivo de manter um
ambiente seguro para 0s negdcios. Para tanto, o Banco Mundial passa a
investir em educacéo, a partir de 1990, com prioridade na periferia para um
“‘ensino fundamental ‘minimalista” e para a “formagdo profissional
aligeirada”.

Mesmo diante do crescimento dos indices de escolaridade, o Brasil esta
entre os paises mais injustos e com maior desigualdade social. Sendo assim, ainda
que se tenha a promessa de que 0 acesso a escola seja garantia de melhores
condicGes de vida, as desigualdades sociais e as dificuldades de permanéncia na
escola, a ela inerente, sdo obstaculos a serem superados na realidade do pais e na
sua politica educacional.

Observa-se que a falta de acesso a educacdo se da no contexto de
problemas decorrentes das diferencas sociais, politicas e econémicas existentes nas
sociedades capitalistas. Essa realidade impde investimento em politicas sociais que
atendam a demanda e faca frente as expressdes da questdo social, proprias dessas
sociedades.

Como politica social e publica, a educag¢do requer mais investimentos,
deve ser uma prioridade na destinagdo dos recursos publicos, incluindo os
programas que se voltam para a assisténcia social no interior dessa politica, como

forma de viabilizar a permanéncia da classe trabalhadora nas instituicbes de ensino.
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Para que a educacéo seja efetivada como direito social € necessério que
se assegure ao estudante ndo s6 o acesso as instituicbes escolares, mas,
principalmente, que se criem possibilidades de permanéncia e de melhores
condicBes no exercicio das atividades académicas.

Esta dissertacdo busca elucidar o direito a educacédo e as condi¢Bes de
permanéncia na escola, no contexto historico do capitalismo periférico e os limites
impostos pelas condicdes de vida dos estudantes no exercicio desse direito, bem
como as acdes adotadas pelo IFG para a sua concretizacdo, particularmente no
ambito da sua proposta de politica de permanéncia.

Outro aspecto a ser observado é a relacdo da politica de educagdo com
as demais politicas sociais, principalmente a chamada assisténcia estudantil,
conceituada nesse trabalho como politica de assisténcia social® voltada ao segmento
estudantil e que precisa estar articulada ndo s6 ao desenvolvimento pedagdgico,
mas também as condi¢des de vida e trabalho do publico que demanda suas acoes,
projetos e programas, denominados, equivocadamente, de beneficios ou auxilios®.

A pesquisa e analise que aqui se apresenta, em forma de dissertacéo,
tem como objeto de estudo a (ndo) efetivacdo das acles referentes a intencéo de
garantir “‘igualdade de oportunidades™ de permanéncia dos estudantes que
ingressam no IFG, por meio da politica de assisténcia social, no contexto historico
do capitalismo periférico e os limites impostos pelas condicdes de vida dos
estudantes no exercicio do direito a educacéo.

O interesse em estudar este tema surgiu da necessidade profissional de
se compreender como se materializa o direito a educacdo para os estudantes do
IFG, que s&o atendidos por seu “Programa de concesséo de auxilios e, sobretudo,
saber se este tem sido capaz de fortalecer os objetivos de formacédo, permanéncia e

conclusdo dos estudantes no seu itinerario académico.

’ Essa relagdo entre a politica de assisténcia estudantil com a politica de assisténcia social sera
melhor analisada no capitulo 2.

® Beneficios e/ou auxilios s&o palavras proprias do legado conservador da assisténcia social, anterior
ao seu reconhecimento como direito do cidaddo e dever do Estado. O que se tem reconhecido nas
regulamentacdes posteriores a Constituicdo Federal de 1988, ndo sdo benesses, mas
direitos/obrigacdes, ainda que a palavras beneficios/auxilios sejam, ainda, adotadas.

* O termo ‘“igualdade de oportunidades” é muito utilizado nas politicas e programas do Governo
Federal e o utilizamos aqui com ressalvas por entendermos que a garantia de igualdades de
oportunidades vai muito além da criacdo de politicas de inclusédo e assisténcia.

® Essa é a nomenclatura usada pelo IFG para o tnico programa de transferéncia de renda de carater
social vinculado a assisténcia estudantil existente na instituicao.
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Com base na compreenséo de que a educagdo, como um direito social,
precisa responder as demandas sociais, proprias dos “sujeitos de direitos”,
possibilitando ao estudante formacao integral com qualidade e pensamento critico,
para que tenha melhores condicbes de se desenvolver como cidaddo, faz-se
necessario analisar como se materializa o direito a educacgéo para os estudantes do
IFG que s&o atendidos por suas acbes de assisténcia social. Essas acobes, da
maneira que se realizam, tém sido capazes de contribuir efetivamente para
fortalecer os objetivos de formacdo, permanéncia e conclusdo dos cursos dos
estudantes no seu itinerario académico?

A hipoétese diretriz se constituiu na afirmacéo de que a auséncia de uma
politica de assisténcia social que corresponda as necessidades dos estudantes do
IFG interfere na educacao como direito, porque o enfrentamento das “desigualdades
de oportunidades” ndo alteram a “igualdade de condi¢bes”, pois as acdes se
reduzem ao pagamento dos chamados “auxilios”, deslocados de uma politica maior
de inducdo de mudancas estruturais, que contemplem o sistema educacional.

Supbdem-se que, 0 que se realiza, ndo alcanca a efetivacdo da educacao
como direito, seja por que as condi¢cfes de vida dos estudantes sdo muito precarias
e os valores sédo insuficientes para suprir as suas necessidades béasicas, ou por que
ndo ha uma politica articulada, que represente mais do que o repasse dos “auxilios”
e consiga fazer frente a necessidade premente deles em buscar trabalho, como
necessidade de sobrevivéncia.

Investigar a objetivacdo do direito a educacdo aos estudantes atendidos
pelo “Programa de Concesséo de Auxilios” do IFG e em que medida essa politica
fortalece os objetivos de formacdo, permanéncia e éxito académico dos seus
usuarios, bem como analisar a educacdo no contexto histérico do capitalismo
periférico, suas contradicdes e limites; investigar se as acdes realizadas pelo IFG,
contidas na proposta de normatizagéo da sua Politica de Assisténcia Estudantil®, sdo
capazes de contribuir para melhorar as condicfes de exercicio do direito a educacao
pelo estudante atendido e avaliar o alcance do “Programa de Concessao de
Auxilios” (alimentagdo, transporte e permanéncia) na vida académica dos
estudantes, considerando o seu contexto familiar, sdo o0s objetivos desta

dissertacgéao.

® politica de Assisténcia Estudantil é a forma como a gestdo do IFG se refere & sua politica de
assisténcia social.
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Para essa andlise, a pesquisa compreendeu o estudo bibliografico,
pesquisa documental e empirica. Os documentos analisados foram os regulamentos
e regimentos do IFG, os questionarios socioeconémicos dos usuarios dos auxilios e
o relatorio de desenvolvimento académico desses alunos.

A educacéo profissional e a chamada assisténcia estudantil, como politica
de assisténcia social, politica de Estado, sdo conceitos importantes para a andlise e
compreensao do objeto aqui delimitado. Apreender a importancia e a funcdo da
assisténcia social ao estudante no contexto da educacao capitalista requer analisar
sua inser¢cdo so6cio historica, visto que ao mesmo tempo em que sofrem
determinacdes do modo de producéo capitalista, contribuem para a sua sustentagéo.

Entender o papel do Estado na reproducdo das relacbes que se
estabelecem na producdo e reproducdo do capital € fundamental para a
compreensao desses conceitos ou categorias. Além de compreendé-los, este
trabalho buscar4d também apreender as contradicdes existentes entre esses
conceitos e a realidade do IFG.

De acordo com lanni (1986), categorias sdo as formas de se explicar
cientificamente um acontecimento, é a forma como se constroi essa explicacéo,
como se traduz um conceito, “é a sintese da proposta de Marx” (lanni, 1986, p.01).
Segundo ele, a explicacdo dialética € a constru¢do das categorias que séo resultado
de uma reflexdo sobre o conhecimento que se esta pesquisando.

Para que se faca essa reflexdo, ainda de acordo com lanni (1986), &
necessario que o pesquisador se coloque diante do fato, buscando analisar todos os
aspectos que o envolvem, sobre todas as perspectivas, reconhecendo que o fato
nao se da imediatamente, pois “a realidade é complexa, é heterogénea, é
contraditdria”, apresenta diversas especificidades e peculiaridades.

Ndo € nosso objetivo, com o presente trabalho, construir novas
categorias, mas sim, apropriarmos do conhecimento acumulado e das contribuicbes
de pensadores/autores para examinar a realidade do IFG — Céampus Inhumas,
buscando novas reflexdes e, assim, contribuir com o0s estudos ja existentes a
respeito destes temas.

Assim, o estudo bibliografico inclui também as disserta¢cdes produzidas
por colegas de trabalho, vinculados ao Programa de Pds-Graduacdo — Mestrado em

Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica de Goias — PUC-GO, que prece-
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deram a pesquisadora nessa tarefa de pesquisar sobre as diversas realidades apre-
sentadas pelo IFG e que muito contribuiram na construgdo desta dissertacdo. S&o
eles: Altair Justino de Carvalho Michelli (2010), Olinto Branddo Sobrinho (2013),
Sandra Lucia Gongalves (2014) e Marina Burjack da Costa (2015). Inclui, ainda, as
disserta¢cOes produzidas por outras(os) profissionais do servigo social que atuam nos
IFs e universidades federais de todo territério nacional, tais como Abreu (2012), Ca-
valheiro (2013), Marafon (2015), dentre outras.

Como a Politica de Assisténcia Social ao segmento estudantil ndo havia
sido aprovada até o momento que se realizou a pesquisa, ela foi direcionada ao que
se realiza como sendo assisténcia estudantil, que é a “concessao de auxilios”.

A pesquisa empirica foi realizada por meio de entrevistas (roteiro em
anexo — |) com os estudantes usudrios do auxilio estudantil do IFG — Campus
Inhumas e com as familias de parte destes estudantes. Foram realizadas 57
(cinquenta e sete entrevistas) — destas, 54 (cinquenta e quatro) referentes aos 30%
dos 178 (cento e setenta e oito) estudantes que recebem auxilio no campus
Inhumas, sendo 10% de cada modalidade de curso (10% referentes a alunos dos
cursos técnicos integrados integral, 10% referentes a alunos do Programa Nacional
de Integragcdo da Educacgédo Profissional com a Educacgdo Bésica na Modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos - PROEJA e 10% referentes a alunos dos cursos de
nivel superior) e mais trés entrevistas com as familias de um estudante de cada
modalidade.

E necessario esclarecer que existem outras agdes referentes ao incentivo
a formacgéo académica no IFG. Além do “Programa de concesséo de auxilios” e dos
projetos e servicos desenvolvidos pela Coordenacao de Assisténcia Estudantil (CA-
E), existem também atividades gerenciadas por outros setores. Sdo elas: as Bolsas
de Iniciacdo Cientifica; Bolsas de Monitoria; Bolsas de Iniciacdo a Docéncia; Bolsas
Institucionais de Iniciacdo Tecnoldgica e Cientifica; Bolsas de Estagio, ajuda de cus-
to para viagens de estudo; Bolsa do Proeja; Programa Nacional de Acesso ao Ensi-
no Técnico e Emprego - PRONATEC e Mulheres Mil. Contudo, constitui objeto da
pesquisa empirica somente os estudantes atendidos pelo programa de concessao
de auxilios, pois estes sdo de natureza social e ndo s6 académica, apresentando-se,
portanto, como mecanismo de democratizacdo do ensino superior publico, sob a

perspectiva de classe.
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As entrevistas ocorreram logo apés a aprovacdo do projeto de pesquisa
pelo comité de ética, em 22 de maio de 2015. O contato com 0s sujeitos entrevista-
dos se deu por telefone ou pessoalmente, por meio de agendamento feito pela equi-
pe da CAE, que muito contribuiu na articulacdo entre a pesquisadora e 0s entrevis-
tados, fazendo o contato com os estudantes e 0s esclarecimentos iniciais acerca das
entrevistas. Estas foram realizadas individualmente no proprio IFG Campus Inhu-
mas, na sala da CAE, quando possivel, ou na sala de vivéncia do servidor, que du-
rante a pesquisa ficou reservada para este fim. Houve o deslocamento da pesquisa-
dora até a residéncia dos trés estudantes, escolhidos aleatoriamente, para o contato
com as familias, as quais contribuiram com a pesquisa.

Todas as entrevistas foram gravadas e depois transcritas pela autora com
descricéo literal das falas, corrigindo-se apenas os possiveis erros ortograficos, de
concordancia verbal e vicios de linguagem, em respeito aos depoimentos dos
participantes da pesquisa, preservando, na integra, o conteudo e o sentido das
informacdes prestadas.

N&o foram estabelecidos critérios para definicdo dos colaboradores da
pesquisa, estes, bem como suas familias foram escolhidos aleatoriamente. O critério
de escolha do campus Inhumas se deu por ser este o campus com o0 segundo maior
indice de evasao no IFG no ano de 2014, perdendo apenas para o campus Goiania
Oeste que foi implantado em 2014 e encontra-se em estruturacdo, ainda em sede
provisoria.

Para alcancar os objetivos de andlise estabelecidos para esta
dissertacdo, a mesma foi dividida em trés capitulos, buscando sempre vincular a
fundamentacéo tedrica com os dados da pesquisa empirica, relacionando dados da
realidade nacional com os achados desta pesquisa. A maioria das figuras, quadros e
tabelas foi construida a partir dos dados primarios apreendidos na pesquisa
empirica, e estdo apresentados como “Fonte: dados de pesquisa... Elaboracdo da
autora”, os que nao se constituem dessa forma, sao citadas as fontes.

No primeiro capitulo, apresenta-se a relacdo entre trabalho e educacao,
entendidos como praticas sociais historicamente construidas, em que ambos
existem para atender as necessidades do ser social, mas que, nas sociedades
capitalistas, tendem as necessidades do capital. Assim, a analise direciona-se para

elucidar os interesses do capital em construir uma educacao dual, uma para atender
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os filhos da classe dominante e outra voltada para a profissionalizagcéo, que busca
formar mao de obra qualificada, mas de baixo custo, para atender a demanda
imediata do grande capital. Essa andlise se vincula ao surgimento da educacao
profissional e tecnoldgica.

Com recortes tedricos mais abrangentes, esse primeiro capitulo integrou
os demais capitulos da dissertacdo, em razdo da necessaria articulacdo das
tematicas e das sucessivas aproximacdes ao objeto central deste estudo. Sem
perder a perspectiva da relacéo trabalho e educacéo, relacionou-se com a politica
social, pois entende-se que a educacdo também reproduz as contradicdes que
delineiam a ideologia burguesa e expressa claramente as relagfes sociais proprias
do capitalismo. ldealizada e realizada pela burguesia, o que faz com que a
educacdo, como politica social, seja analisada como um espaco contraditério que,
ao mesmo tempo, atende aos interesses do capital, pode também, representar
distintas formas de apropriacdo da riqueza socialmente produzida pelas classes
trabalhadoras, um meio de elevar suas condi¢cdes de vida e de contribuir para a
consciéncia politica dessa classe.

No segundo capitulo retoma-se a analise para a questdo social,
reafirmando que seu surgimento € decorrente do modo de producéo capitalista, que
tem como consequéncia a (re)producdo da desigualdade social e esta vinculada a
exploracdo do trabalho, desde suas primeiras manifestacdbes. Como forma de
enfrentamento as manifestacfes da questdo social existem as politicas sociais. E,
para melhor compreensao a respeito da politica social, busca-se entendé-la como
um campo contraditério, mediado por tensdes entre classes sociais na defesa de
seus interesses particulares, criadas para concretizar direitos sociais, mas também
viabilizar o curso de desenvolvimento do capitalismo, fazendo o enfrentamento das
situacdes que colocariam em risco a ordem burguesa.

Aborda-se ainda, a assisténcia social como politica social, reconhecendo-
a como parte de um sistema mais amplo de protecdo social, refletindo acerca da
relacdo entre a assisténcia social e a assisténcia estudantil, visto que ambas
surgiram como forma de enfrentamento das expressdes da questado social. Afirma-se
gue a assisténcia estudantil € politica de assisténcia social, pois possui 0S mesmos
objetivos, parte da mesma concepcao, tem a mesma natureza e se constituem em

um mesmo contexto social, econdmico, politico e cultural. Ainda, como obrigagéo do
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Estado, se volta como assisténcia social para o enfrentamento das mesmas
desigualdades de classe da sociedade burguesa, reproduzidas no interior das
instituicées de ensino.

Finalizando a fundamentacao tedrica e apresentando os ultimos dados da
pesquisa empirica, o terceiro capitulo aborda a trajetoria da assisténcia estudantil e
do PNAES no Brasil e a importancia do movimento estudantil no processo de
reconhecimento desse direito. Relaciona-se essas informacfes a historia da
assisténcia estudantil no IFG e como ela se configura atualmente, comparando-a
com o que se realiza nos demais IFs do pais, na Universidade Federal de Goias
(UFG) e no Instituto Federal de Educacéao Ciéncia e Tecnologia Goiano (IFGoiano).
Em seguida, a pesquisa mostra como se da a materializacdo do direito a educacgéao
para os estudantes na perspectiva da concessao de auxilios financeiros, na qual a
limitacdo de recursos leva a pratica de condicionalidades para 0 acesso e a
permanéncia nos programas, projetos e servigcos, impondo o principio da
seletividade e da focalizacdo. Realidade que define a situacdo financeira como

critério determinante para o acesso aos direitos.



CAPITULO 1 - POLITICA DE EDUCACAO E TRABALHO: DO
SENTIDO AMPLO A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Para compreender o papel da educacdo profissional e tecnoldgica,
convém um breve esboc¢o da educacédo no Brasil.

De acordo com Giles (1987, p. 285) “o processo educativo no Brasil deve
suas origens e estrutura fundamental a obra da Companhia de Jesus, aos jesuitas”.
O autor afirma que no ano de 1548 houve uma solicitacdo da corte portuguesa para
gue enviassem a Companhia de Jesus para a nova colonia para que 0S mesmos
pudessem catequizar os brasileiros.

Naquele periodo, de acordo com as consideracdes de Giles (1987), a
educacdo apresentou um sistema de ensino fundamentado numa formagao
humanista. Segundo Giles (1987, p. 285) o humanismo “trata-se de um programa de
estudos que corresponde ao ideal do homem culto, 0 homem erudito nas letras”.

Assim, a formacdao visava ndo a qualificacdo profissional, mas a formacéao
de uma elite letrada e caracterizada de acordo com os principios de cultura
europeia. Giles (1987, p. 185 e 286) afirma que,

agueles alunos que se destinam para a vida eclesiastica dirigem-se para a
Europa. Em termos de estrutura, este € esquema que sera implantado e vira
atravessar todo o periodo colonial e imperial, para atingir o periodo
republicano. Este padrao se torna ideal e simbolo do homem bem-sucedido

e, portanto, sera o objetivo almejado por todos aqueles que procuram
promocéo social.

De acordo com Giles (1987), a permanéncia dos jesuitas no Brasil, bem
como a forma de educacao por eles implantada, durou até o ano de 1759, quando
0os mesmos foram expulsos deste pais.

As consideragbes deste autor apontam para uma tendéncia elitista da
educacado desde a sua origem. Uma educacao que durante muitos séculos no Brasil
foi privilégio das classes sociais detentoras de poder econémico.

O inicio do século XX, segundo Boris Fausto (2002), foi marcado por
diversas iniciativas reformistas no que se refere ao sistema educacional brasileiro.
No entanto, tais iniciativas contribuiram para a consolidacdo de uma educacéo dual,
caracterizada pela diferenca de objetivos entre a escola da elite (construgcdo do
saber, formagé&o para a erudicdo) e a escola da classe trabalhadora (formacgé&o para

o trabalho).
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Com o desenvolvimento do capitalismo, e a consequente divisdo da soci-
edade em classes, tanto a educacao quanto o trabalho se voltaram para atender aos
interesses do grande capital. Surge, assim, uma educacao dual, que, para Ciavatta e
Ramos (2011), diz respeito as diferencas de qualidade na educacdo, com cursos de
menor custo e menor duragdo entre a educacao que € oferecida aos filhos das elites
e aos filhos dos pobres, uma educacédo para a classe dominante e outra que tem
como objetivo atender as necessidades do mercado, que educa para o trabalho.

Assim, a formacéo para o trabalho continua sendo o objetivo da educa-
cdo, principalmente da educacao tecnoldgica, voltada para a profissionalizagéo, bem
como para atender as necessidades imediatas do mercado, que busca formar méo
de obra gualificada para as demandas do capitalismo e sua légica de producao.

Nesta dissertacdo, a relacdo entre trabalho e educacao foi abordada na
perspectiva ontoldgica do ser histérico e coletivo, em que ambos existem para
atender as necessidades do ser social, podendo ser entendidos como préticas
sociais historicamente construidas. Na concepc¢édo de Mészaros (2008), a educacao
deve ser compreendida como a propria vida, uma vez que 0 ato de aprender é
continuo, do nascimento até a morte.

O homem e suas producdes séo resultados de sua interacdo com a natu-
reza e com outros homens em determinado periodo historico. Ao ser entendido co-
Mo 0 processo “[...] em que o homem, por sua propria agcdo media, regula e controla
seu metabolismo com a Natureza” (Marx, 1988, p.142), o trabalho nédo se limita a
sua finalidade imediata de producédo de bens materiais, mas estd no campo da soci-
abilidade humana, é determinado pelas relagdes sociais, possibilitando o desenvol-
vimento das capacidades humanas, das forcas produtivas e dessas relacdes. Para
Marx (1988), o processo de producéo e reproducado da vida por meio do trabalho € a
principal atividade humana, que constitui a historia social do homem.

Portanto, o trabalho revela-se como a forma mais concreta de objetivacao
e subjetivacao do trabalhador, o qual, respectivamente, ao construir o mundo objeti-
vo e transformar a natureza, também se constroi e se transforma.

No contexto capitalista, o trabalho ndo pode ser entendido apenas como
atividade vital que se desenvolve por lagcos de cooperacéo existentes no processo

de producéo, visando atingir a realizagdo do homem enquanto ser social, pois no
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seio desta sociedade, com suas relacdes regidas pela logica do grande capital, o
homem e sua forga de trabalho s&o coisificados, tornam-se mercadorias.

Nos séculos XIV e XV, quando a Europa ainda ndo possuia as colonias
americanas, quando o centro da atividade comercial era o Mediterraneo, a divisao
do trabalho tinha forma e aspecto diversos dos do século XVII, “a expansdo do
mercado e a sua fisionomia déo a divisdo do trabalho, em épocas diferentes, uma
fisionomia e um carater dificiimente dedutiveis da simples palavra dividir, da ideia, da
categoria” (Marx, 2009, p. 144), sendo a divisdo do trabalho do periodo da
manufatura, que teve inicio na Inglaterra, em meados do século XVII e terminando
por volta do fim do século XVIII, diferente da divisédo de trabalho, existente a partir
do século XVIII.

Assim, o processo de trabalho torna-se meio de subsisténcia, a forca de
trabalho passa ser considerada mercadoria, com a finalidade de produzir outras
mercadorias, “0 que deveria ser a forma humana de realizagdo do individuo, reduz-
se a unica possibilidade de subsisténcia do despossuido” (Antunes,1997, p. 124).

Na andlise de Marx (1846), os homens ndo sdo donos de suas forcas
produtivas, ndo possuem livre arbitrio sobre sua forca de trabalho, pois qualquer for-
ca produtiva € produto de uma atividade procedente, é uma forga adquirida,

portanto, as for¢as produtivas séo o resultado da energia aplicada dos seres
humanos. Porém, essa prépria energia € limitada pelas circunstancias, nas
guais os seres humanos se encontram inseridos, pelas for¢as produtivas, ja
adquiridas, pela forma da sociedade, existente antes deles mesmos e a qual
ndo criam, visto que é o produto da geracao precedente. [...] Com a aquisi-
¢ao de novas forgas produtivas, os seres humanos modificam seu modo de
producédo e, com o modo de producdo, modificam todas as relagbes econo-

micas que geram, meramente, as relacdes necessarias para esse modo de
producédo determinado (MARX, 1846, p. 3).

O sistema capitalista que, caracteristicamente, volta-se a acumulacéo de
riquezas, utiliza-se do trabalho, segundo Cattani (1996, p. 41), para, “explorar, alie-
nar e desumanizar o trabalhador” concebe a forca de trabalho como mercadoria, su-

jeita a lei da oferta e da procura. Assim,

a grande beleza da producéo capitalista consiste em que ela ndo apenas
reproduz constantemente o trabalhador assalariado como trabalhador assa-
lariado, mas produz, em relacdo a acumulacao do capital, sempre uma su-
perpopulacéo relativa de trabalhadores assalariados. Assim, a lei da oferta e
procura de trabalho é mantida nos trilhos certos, a oscilagdo salarial € confi-
nada em limites convenientes a exploragdo capitalista e, finalmente, a de-
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pendéncia social tdo indispensavel do trabalhador em relacédo ao capitalista
€ assegurada (MARX, 1985, p. 298).

Essa superpopulagéo relativa ou excedente, ou “exército de reserva” é
formado por trabalhadores aptos ao trabalho, mas que ndo conseguem colocacéo no
mercado, provocando a concorréncia entre os trabalhadores pelas poucas vagas
existentes. Os que conseguem sdo explorados na intensidade de horas trabalhadas,

os demais se tornam “dispensaveis”. Segundo Marx (1985, p.209),

guanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e
energia de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do
proletariado e a forga produtiva do seu trabalho, tanto maior o exército
industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel é desenvolvida pelas
mesmas causas que a forca expansiva do capital. A grandeza proporcional
do exército industrial de reserva cresce, portanto, com as poténcias da
rigueza. Quanto maior, finalmente, a camada lazarenta da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior o pauperismo
oficial. Essa é a lei absoluta geral da acumulagéo capitalista.

A partir do século XVIII, a producdo capitalista passa a ocorrer em larga
escala, onde o método de divisdo de trabalho emprega trabalhadores sob a direcéo
de um empreséario, sendo ainda mais nitida a separacdo entre trabalhadores e

proprietarios. De acordo com Marx e Engels (1975, p. 27),

ao alcancar um certo grau de desenvolvimento, esses meios de producgéo e
de troca, as condi¢cdes em que a sociedade feudal produzia e trocava, toda
a organizagdo feudal da agricultura e da indastria, em uma palavra, as
relagfes feudais de propriedade, deixavam de corresponder as forcas
produtivas ja desenvolvidas. Freavam a producéo em lugar de impulsiona-
las [...] Era preciso romper essas travas, e foram rompidas. Em seu lugar
estabeleceu-se a livre concorréncia, com a constituicdo social e politica
adequada a ela e com a dominacdo econdmica e politica da classe
burguesa.

Segundo Santos (2012), nesse contexto em que o desemprego e 0O
subemprego tornam-se realidade cotidiana na vida de muitos trabalhadores, com o
processo de desenvolvimento do modo de producao capitalista, surge o pauperismo
(desigualdade, pobreza, divisdo entre classes) dando origem a chamada questao
social, que é determinada pelo trago peculiar da relagdo capital/trabalho, e suas
principais manifestacdes — a pauperizacéo, a exclusédo, as desigualdades sociais —
sao decorrentes das condigdes inerentes ao sistema capitalista.

A questdo social esta vinculada a exploracdo do trabalho, desde suas

BN

primeiras manifestacdes, a exploracdo capitalista e a organizacdo da classe
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trabalhadora na luta pela apropriagdo do que é socialmente produzido. De acordo
com Silva (2012):

as tensdes sociais originadas nas contradices circunscritas aquele estagio
de expanséo do capitalismo colocavam sob ameaca a ordem e a coesao da
sociedade. Dessa maneira, foi a tomada de consciéncia da classe
trabalhadora acerca do pauperismo e da miserabilidade a que vinha sendo
submetida, com o processo de industrializagdo do século XIX, que trouxe a
tona a denominada questéo social (SILVA, 2012, p. 35).

A questdo social, portanto, remete aos mecanismos de exploracdo do
trabalho pelo capital. Trata-se da manifestacéo concreta das desigualdades sociais e
vinculando-se ao aparecimento e desenvolvimento da classe operéria e seu ingresso
no mundo econbmico e da politica, apresenta diferentes aspectos econémicos,
politicos, e culturais, envolve, na maioria das vezes operarios (classe trabalhadora),
outras vezes, negros, indios, populagdo rural. Segundo lanni (1989, p. 148), “a
complexidade da problematica social é de tal ordem que suscita enfoques diferentes
e contraditorios”.
Nesse sentido,
afirma-se que a situagdo de trabalho — transformado em mercadoria, ao
lado da propriedade privada dos meios de producéo - é o cerne da chamada
guestdo social, que se reflete nas disparidades econbmicas, politicas e
culturais entre as classes sociais, cujos antagonismos desencadearam o
processo de reconhecimento publico de multiplos fenémenos, com intensos
desdobramentos sociopoliticos e juridicos que marcaram sobremaneira a

I6gica da reproducdo social da forca de trabalho e de sua relagdo com o
Estado capitalista (SILVA, 2012, p. 36).

Assim, a burguesia transfere ao Estado a incumbéncia de garantir ao
trabalhador o minimo necessario para torna-lo um cidadéo, de preferéncia passivo,
com alguns direitos. Joanini (1996, p. 03) esclarece que, “consolidada
economicamente, a burguesia, agora conquista o poder politico para instaurar a
democracia burguesa, cujos primeiros sinais sdo as declaracdes de Direitos do
Homem e do Cidadao”.

No século XVIII, os direitos sociais, civis e politicos do cidaddo foram
progressivamente instituidos em paises capitalistas mais desenvolvidos como na
Inglaterra. Esses direitos figuram em um leque de prerrogativas para que o homem
possa atuar na sociedade e no Estado (Coutinho, 1997).

Os direitos de natureza civil se referem as liberdades individuais — direito

a vida, a dignidade moral, de pensamento e de crenca, de propriedade, dentre
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outros. A conquista desses direitos inspirou-se no ideario liberal de dar maior
autonomia ao individuo frente ao Estado, o que representou uma conquista de
carater libertador e revolucionario num Estado absolutista e arbitrario. Contudo, essa
conquista atendeu principalmente, aos interesses de classe dos liberais, pois o0s
direitos civis, segundo Pereira (2009, p. 104), “admitem a desigualdade social, a
dominacdo de classe, a escraviddo, a colonizagdo, o dominio da dimens&o
econdmica sobre as dimensdes politica e social’.

Os direitos politicos surgem a partir século XIX e dizem respeito a
participacdo no exercicio do poder politico, de votar e também de se tornar membro
do Estado, de participacdo em organismos de representacdo popular como
sindicatos, partidos politicos, movimentos sociais. Os sujeitos passaram a ter direito
de participar na vida publica, nos negécios do Estado e a separacdo entre o
individuo e o Estado deixou de ser tdo nitida. Contudo, esse direito ndo foi universal,
deixando de incluir quem ndo € membro da comunidade nacional (Pereira, 2009).

No final do século XIX o capitalismo sofreu profundas transformacdes em
seu método e na sua dindmica, com reflexos na estrutura social e politica nas
sociedades envolvidas. O capitalismo concorrencial foi sucedido pelo capitalismo
dos monopdlios, recolocando, “em patamar mais alto, o sistema totalizante de
contradicbes que confere a ordem burguesa os seus tracos basilares de exploracgéo,
alienacgao e transitoriedade historica” (Netto, 2011, p. 19).

Desta forma, potencializaram-se as contradi¢des fundamentais existentes
no capitalismo concorrencial, vinculando-o a novas contradicbes e antagonismos,
necessitando de uma nova modalidade de intervencao do Estado, que é obrigado a
assegurar continuamente a reproducdo e a manutencao da forca de trabalho, e o faz
mediante os sistemas de previdéncia e seguranca social, instituindo direitos (Netto,
2011).

Nesse sentido, segundo Netto (2011) houve

o alargamento da sua base de sustentacdo e legitimagdo soécio-politica,
mediante a generalizacdo e a institucionalizacdo de direitos e garantias

civicas e sociais, permite-lhe organizar um consenso que assegura 0 seu
desempenho (NETTO, 2011, p. 27).

Assim, o Estado passa a se caracterizar como a sintetizacdo da

correlacéo de forgas entre as classes, com o predominio de uma delas, a burguesa.
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Essas tensdes a que se submeteu o capitalismo monopolista neste
momento, dentre elas a de compatibilizar o capital acumulado crescente, com a
decrescente taxa de lucros e as dificuldades dai decorrentes, fizeram com que o
Estado criasse mecanismos de intervencao no interior das relacbes econdmicas,
atribuindo a si novas fungdes. Dentre elas, de acordo com Paiva (2003), fazendo
uma analise de Mandel (1986), destacam-se:

a) encarregar-se, como empresario, dos setores basicos ndo rentaveis -
sobretudo daqueles que fornecem a iniciativa privada energia e matérias-
primas fundamentais e infraestrutura a baixo custo;

b) assumir o controle de empresas capitalistas em dificuldades - realizando
assim uma socializacdo das perdas, a que frequentemente se segue,
guando superadas as dificuldades, a reprivatizacéo;

C) repassar aos monopolios, empresas e complexos tecnoldgicos
construidos com fundos publicos;

d) subsidiar diretamente empresas monopolistas;

e) organizar escoadouros que contornem ou atenuem o0s problemas de
realizacéo - compras/encomendas estatais aos grupos monopolistas;

f) transferir recursos sociais;

g) investir na manutengéo das redes e meios de transporte, ou assumi-las
diretamente;

h) qualificar, através do ensino béasico ou profissionalizante, a forga de
trabalho em fung&o dos interesses do capital (PAIVA, 2003, p. 38).

Paralelo e paradoxalmente, esse periodo foi marcado por um grande
avanco nas lutas do proletariado e do conjunto da classe trabalhadora, quando
surgem os partidos operarios de massas (Netto, 2011), outros direitos foram se
consolidando, como o direito a saude, a habitacéo, a previdéncia publica, pois,

0 capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradi¢cbes, cria
condi¢des tais que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimacéo
politica através do jogo democratico, é permeéavel a demandas das classes
subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e suas
reivindicacdes imediatos. Este processo é todo ele tensionado, ndo so pelas

exigéncias da ordem monopolica, mas pelos conflitos que esta faz dimanar
em toda a escala societaria (NETTO, 2011, p. 29).

E a partir desse momento, no inicio do século XX, em meados de 1940,
gue entram em cena os direitos sociais, 0s quais contemplam o direito a seguranca,
atendimento das necessidades basicas como alimentagdo, saude, renda e permitem

ao cidaddo uma participacdo minima na riqgueza material criada pela coletividade
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(Coutinho, 1997). Guiam-se pelo principio da igualdade, tendo como responsavel
pela instituicdo desses direitos o Welfare State’ ou Estado de Bem Estar Social.
Viana (1998, p. 61) esclarece que,

as referéncias tedricas e intelectuais buscadas pelo Welfare State, na
Inglaterra, como primeira experiéncia historica, sdo atribuidas a Keynes,
Beveridge e T. H. Marshall. [...] De forma resumida, trés linhas basicas se
tornaram consensuais e caracterizaram o Estado de Bem Estar, quais
sejam: 1%) a introducdo e ampliagdo de uma série de servicos sociais
universais, nos quais se inclui a Seguridade Social e os servigos de saude,
educacédo, habitacdo, emprego e de assisténcia social, 22) a criacdo e
manutencgdo de politicas de pleno emprego, como uma questdo central de
investimento publico na atividade econdmica, tendo em vista garantir o
trabalho intensivo, o pleno emprego e a propensdo ao consumo, como
sustentaculos da economia; 3%) a implementacdo de um programa de
nacionalizagcdo que previa a democratizagéo das relagfes sociais, mediante

o envolvimento do Estado capitalista nos processos de provisdo e de
regulamentacao social, através de medidas fiscais e de leis trabalhistas.

A primeira experiéncia de Estado de Bem Estar Social surgiu na Europa,
em um contexto de fortalecimento da sociedade industrial capitalista, e se
consolidou na Inglaterra em 1945, no periodo pés-guerra, com a ampliacdo da
provisao estatal e a extensao dos servigos sociais. Logo ganhou a adeséo de outros
paises da Europa, se configurando a partir de um pacto social entre empresarios e
trabalhadores, mediado pelo Estado (Viana, 1998).

O que se configurou como Welfare State, segundo Oliveira (2009),
também foi uma forma de ampliar as funcfes sociais e econdmicas do Estado, que
passou a financiar também a acumulacdo do capital por meio de subsidios a criacdo
de setores estatais produtivos, financiamento de excedentes agricolas e,
principalmente, ndo deixou de ser um Estado classista.

Oliveira (2009) afirma que nunca se teve no Brasil um Estado de Bem
Estar Social. A autora ressalta ainda que até 1930 a pobreza era considerada um
problema de policia ou uma anomalia da sociedade, “quando o Estado resolveu
enfrentar institucionalmente os problemas decorrentes da questéo social o fez com
medidas pontuais, mais voltadas a regular o mercado” (idem, p. 112).

A intensa movimentacdo politica e as manifestacbes sociais que

marcaram a década de 1980 visavam a ampliacdo e universalizacdo dos direitos

" pPereira (2009b) esclarece que, embora o nome Welfare State s6 passou a ser adotado no século
XX, apés a Segunda Guerra Mundial, mas tornou-se usual entre os estudiosos da politica social
remeter a essa denominacdo ao final do século XIX, para nomear fatos que consideram estar na
origem desse Estado.
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sociais. Nesse contexto, surgiram novos sujeitos sociais, o que levou, também, a
ampliagéo do conceito de cidadania, que foi adotado pela Constituicdo de 1988.

Foi estabelecida, por ocasido da Constituicdo (1988), a adocdo do
conceito de Seguridade Social, definido no artigo 194 como um conjunto de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade. Tais a¢Bes aparecem com a
funcdo de assegurar direitos relacionados a saude, a previdéncia social e a
assisténcia, o que significa um grande avanco no campo da cidadania no Brasil.

Entretanto, o acirramento do processo de acumulagdo, no qual se
intensifica a exploragdo do capital sobre o trabalho, produzem novas e mais
eficientes formas de exploracdo do trabalhador, do qual decorrem outras
expressdes/manifestacdes da questdo social. O aumento dessa exploracédo tem por
consequéncia a reducao das possibilidades de acesso aos direitos sociais basicos,
além de provocar a perda de direitos conquistados historicamente pelos
trabalhadores.

O reconhecimento legal dos direitos, mesmo sendo de fundamental
importancia, pois os torna um dever do Estado, ndo garante a sua materializacéo,
sua efetivacdo. E importante lembrar que a obtencdo desses direitos é uma
conquista da classe trabalhadora, que, por meio da luta de classes, busca sua
concretizacao.

Embora saibamos que a conquista desses direitos seja da classe
trabalhadora, ha que se considerar que outra area do conhecimento, o direito (cujo
referencial tedrico € marxiano), vem tematizando a questdo. E, ao fazé-lo, afirma
que, na sociedade capitalista, os direitos tém a funcdo de manter a desigualdade
social e a dominacédo entre classes, de regular e consolidar as relacdes capitalistas.
Acreditam que viabilizar direitos significa também agir para manter a légica de valor
do sistema capitalista.

Nessa perspectiva, para Covre (1991, p. 14), os direitos sociais
assumiram grande importancia para os detentores do capital, pois sdo utilizados
para administrar a classe trabalhadora, mantendo-a passiva, como receptora destes,
que “supostamente devem ser agilizados espontaneamente pelos capitalistas e
governantes”.

Assim, no momento em que até mesmo o trabalho torna-se objeto de

troca — assalariado — as pessoas, diante do mercado, perdem suas caracteristicas
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de classe, de cultura e de condi¢gdo econémica, limitando-se a pecas que também
podem ser trocadas, mas com a autonomia da vontade, tornam-se “sujeitos de
direito” (Mascaro, 2013).

Sendo também o Estado uma organizacdo capitalista necesséaria a
reproducao do capitalismo, ele assegura a troca de mercadorias e a exploracdo da
forca de trabalho. “O aparato estatal € a garantia da mercadoria, da propriedade
privada e dos vinculos juridicos de exploracdo que jungem o capital e o trabalho”.
(Mascaro, 2013, p. 18). O Estado ndo pode ser considerado um poder neutro e sim
como parte necessaria a reproducdo capitalista, sendo este o objetivo de sua
constituicéo e formacéo.

De acordo com Mascaro (2013, p. 18 e 19),

somente é possivel a pulverizagdo de sujeito de direito com um aparato
politico, que seja imediatamente estranho, garantindo e sustentando sua
dindmica [...] E, ao contribuir para tornar explorador e explorado sujeitos de
direito, sob um Jdnico regime politico e um territério unificado
normativamente, o Estado constitui, ainda afirmativamente, o espaco de
uma comunidade, no qual se d4 o améalgama de capitalistas e trabalhadores
sob 0 signo de uma patria ou nacdo. As sociedades de acumulacdo do
capital, com antagonismo entre capital e trabalho, giram em torno de formas
sociais como valor, mercadoria e subjetividade juridica. Tudo e todos valem
num processo de trocas, tornando-se, pois, mercadorias e, para tanto,
jungindo-se por meios de vinculos contratuais. Para que possam contratar,
os individuos sdo tomados, juridicamente, como sujeitos de direitos. Ao
mesmo tempo, uma esfera politica a principio estranha aos proéprios
sujeitos, com efetividade e aparatos concretos, assegura 0 reconhecimento

da qualidade juridica desses sujeitos e garante o cumprimento dos vinculos,
do capital e dos direitos subjetivos.

Cumpre nesta analise considerar como contraponto, a posi¢cdo de Covre
(1991) e Mascaro (2013) que, embora ndo neguem e ndo abram mao dos direitos de
cidadania, fazem a critica ao direito burgués, no qual afirmam que a defesa de
“sujeitos de direito” na sociedade capitalista € mais uma forma de dominio do capital,
€ uma forma juridica necessdaria para assegurar 0s vinculos capitalistas. Nesse
sentido, registra-se a necessidade de o servico social aprofundar a discusséo e
problematizar a ideia de “sujeito de direitos”, muito adotada na area. O que requer
mais que aprofundar, conceber a defesa de direitos como uma bandeira contraditoria
e limitada, ante a perspectiva do fim da sociedade de classes.

A andlise de Mascaro (2013) vai na mesma direc¢ao, pois, o que vislumbra
€ o fim da sociedade de classes e ndo o fim da garantia de direitos dos

trabalhadores. Nao obstante ser esta também a perspectiva ética do servi¢o social
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brasileiro, vale ressaltar que a categoria defende e luta pela ampliacdo dos direitos
da classe trabalhadora, por meio de politicas sociais publicas, ndo como fim, mas
como meio de elevar os patamares e as condicbes de reivindicacdo de uma
sociedade justa e igualitaria.

Nesse sentido, ressalta-se que essa é a perspectiva reafirmada nesta
andlise, o compromisso do servico social com a defesa e garantia de direitos de
cidadania. Entende-se que este seja um campo contraditério, pois podera também
tencionar a politica econbmica a ser mais favoravel ao trabalho e menos
fortalecedora do grande capital, tencionar para que a classe trabalhadora, na disputa
da luta de classes, consiga se apropriar de uma parcela maior do fundo publico em
forma de servicos e provisfes que atendam as suas necessidades.

De acordo com Behring (et all, 2010, p. 20 e 21),

O fundo publico se forma a partir de uma fungdo compulséria — na forma de
impostos, contribuicdes e taxas — da mais-valia socialmente produzida, ou
seja, é parte do trabalho excedente que se metamorfoseou em lucro, juro ou
renda da terra e que é apropriado pelo Estado para o desempenho de
multiplas fungdes. O fundo publico atua na reprodugdo do capital,
retornando, portanto, para seus segmentos especialmente nos momentos
de crise; e na reproducdo da forca de trabalho, a exemplo da
implementacdo de politicas sociais. [...] Por outro lado, o fundo publico
realiza mediacdes na propria reparticdo da mais-valia — pelo que é
disputado politicamente pelas vérias fac¢cbes burguesas, cada vez mais
dependentes desta espécie de retorno mediado por um Estado, por sua vez,
embebido no papel central de assegurar as condi¢cdes gerais de producéo
(Mandel, 1982). No mesmo passo, participam também deste processo os
trabalhadores retomando parte do trabalho necessario na forma de salarios
indiretos (politicas sociais) ou na forma de bens publicos de maneira geral,

disputando sua reparticAo em condicdes desiguais, considerando a
correlacdo de forcas na sociedade e no Estado.

O fundo publico, em suas diversas formas, e, a partir de regras universais
e pactuadas, tornou-se o pressuposto do financiamento da acumulacéo do capital,
atingindo também a populacédo por meio dos gastos sociais, financiando as politicas
sociais, por meio dos servicos, programas e beneficios para a protecdo da
cidadania. Contudo, ndo se pode negar a existéncia das contradicbes e da
necessidade da luta politica pelas diversas formas de disputa dos recursos advindos
do fundo publico (Paiva, 2003).

Sustentadas pelo fundo publico, as politicas sociais sdo instrumentos, por

meio das quais se materializam os direitos sociais. E por meio delas que a classe
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trabalhadora tem acesso aos servicos, provisdes e acgOes que atendam suas
necessidades.

No entanto, é preciso reconhecer que, em determinadas conjunturas, a
burguesia faz uso das politicas sociais “para desmobilizar a classe trabalhadora,
para tentar coopta-la” (Coutinho, 1997, p. 156), como um instrumento para legitimar
sua dominagdo, ou entdo, tenta por fim ao conjunto de direitos conquistados pela
classe trabalhadora, com a intencdo de devolver ao mercado a regulacdo de
politicas como a educacéao, a saude, a habitacdo, dentre outras.

A educacgdo, como politica publica, tem caracteristicas comuns a outras
politicas sociais, assim como as politicas da Seguridade Social (assisténcia social,
saude e previdéncia social), como espaco contraditorio, a educacao responde tanto
as necessidades de desenvolvimento do capital, ao preparar a forca de trabalho
para suas atividades, quanto aos trabalhadores, ao socializar o conhecimento
historicamente acumulado.

Portanto, a educacédo torna-se uma politica publica como conquista dos
trabalhadores e, ao mesmo tempo, reivindicacédo do capital, para que a capacitacédo
para o trabalho deixasse de ser um custo da producao, tornando-se salario indireto
(Cislaghi e Silva, 2012).

Na perspectiva da educacgdo burguesa, a politica de educacédo pode ser
compreendida como um processo intrinsecamente relacionado a produg¢do, como
instituicdo da sociedade capitalista, gestada e organizada pelo capital, de acordo
com seus interesses e mediada pelo Estado.

De acordo com Almeida (2007, p. 3),

a assuncéo da educacao no capitalismo ao patamar de campo de regulagéo
por parte do Estado n&do elimina o carater ontolégico da educacédo e nem a
restringe a sua dimenséo escolarizada. [...] E fundamental, neste sentido,
pensar que toda educacéo tem uma fungéo politica e que sob o capitalismo
se organizou um tipo novo de intervencdo e um esforco de controle da vida
social, em especial da educacdo alcada a qualidade de politica publica e,
por essa mesma razdo, a qualidade de direito social. Ressaltamos, portanto,
a complexidade adquirida por essa instancia, que denominamos de
educacdo, e que, ao se articular organicamente a reproducédo da vida social
no modo de producao capitalista, passa a ser determinada por suas ricas e
pulsantes contradi¢des.

Do ponto de vista juridico-formal, a Constituicdo Federal (1988, Art. 205 e
206) caracteriza a educagdo como um “direito de todos e dever do Estado e da

familia”, a relaciona como essencial para o “desenvolvimento pleno da pessoa, seu



38

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho”, e aponta
como principio a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola.

Seguindo as mesmas diretrizes, a Lei n°® 9394/96, de 23 de dezembro de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) reafirma que a
educacdo é um dos pilares basicos na formacgéo do individuo e de sua cidadania,
pautada na igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia, na
universalizacdo do atendimento e na democratizacdo da gestao.

A concepcdo de educacdo neste contexto assume a responsabilidade
pela superagdo das desigualdades sociais, torna-se a redentora de todas as
mazelas sociais, na qual o individuo é responsabilizado por sua condi¢do social e
cabe a educacdo torna-lo mais competente para que possa concorrer no mercado
de trabalho, que sua escolarizacdo pode garantir uma posicdo melhor ou uma
mobilidade social.

Os pressupostos apresentados pela referida lei, transmitem a ideia de que
€ a baixa escolaridade que impede o desenvolvimento e que o desemprego e a
pobreza sdo decorrentes da falta de capacitacdo do trabalhador, transferindo para
ele a responsabilidade pela condicdo de desempregado e de pobre (Abreu, 2012).

Contudo, alguns dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) demonstram que ha mobilidade social pela escolaridade, que quanto maior a
escolaridade, maiores as condicbes de acesso ao trabalho. Os dados demonstram
ainda que o movimento da taxa de ocupacao esta diretamente relacionado com a
escolaridade dos individuos, enquanto o da taxa de ndo ocupacdo esta
inversamente relacionado. Nesse aspecto, a educacao € tida ao mesmo tempo
como investimento e como propulsora para o desenvolvimento, como fator de
producdo, sendo condicdo para insercdo social no mercado de trabalho e para o
desempenho profissional.

Frigotto (2010) afirma que:

a educacgdo, quando apreendida no plano das determinacdes e relagbes
sociais e, portanto, ela mesma constituida e constituinte dessas relages,
apresenta-se historicamente como um campo da disputa hegeménica. Esta
disputa da-se na perspectiva de articular as concepg¢des, a organizacdo dos
processos e dos conteudos educativos na escola e, mais amplamente, nas

diferentes esferas da vida social, aos interesses de classe (FRIGOTTO,
2010, p.27).
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Historicamente, a educagcao burguesa teve a sua funcéo social subordi-
nada de forma a responder as demandas do capital, tendo como uma consequéncia
dessa subordinacdo a forma como foi ofertada aos grupos sociais de trabalhadores
a fim de habilitd-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Buscava-se,
assim, desenvolver conhecimentos e habilidades que permitissem assegurar os inte-
resses econdmicos, politicos e culturais do capital (Frigotto, 2010).

Esse modelo de educacédo esta presente nos dias atuais e se reflete bem
na educacéao profissional, que cumpre seu papel a servico do capital, pois foi criada
para atender criangas, jovens e adultos da classe trabalhadora e com a funcéo de
instruir essas pessoas pelo ensino de um oficio ou profissédo, para incorpora-las ao

mercado de trabalho, conforme analisado a seguir.

1.1 A relagdo entre Educacdo, Trabalho e Politica Social na Sociedade
Capitalista

Como ja abordado anteriormente, o trabalho, de acordo com Marx (1988),
€ 0 que possibilita o desenvolvimento das capacidades humanas, das forcas
produtivas e das relagdes sociais, e ndo se limita a sua finalidade imediata de
producdo de bens materiais, mas estd no campo da sociabilidade humana, é
determinado pelas relacfes sociais, é a principal atividade humana, que constitui-se
a sua historia social.

De acordo com Marx (1988), o trabalho é responsavel pelo processo de
producdo e reproducdo da vida e revela-se como a forma mais concreta de
objetivacdo e subjetivacado do trabalhador, o qual, respectivamente, ao construir o
mundo objetivo e transformar a natureza, também se constréi e transforma-se numa
totalidade cultural, politica e ideolégica.

Assim como o trabalho, a educagéao é entendida como uma “pratica soci-
al, uma atividade humana e historica que se define no conjunto das relacées sociais,
no embate dos grupos ou classes sociais, sendo ela mesma forma especifica de re-
lagéo social” (Frigotto, 2010, p.34), o homem em suas multiplas necessidades torna-
se 0 sujeito dos processos educativos e o trabalho, o principio educativo, fundamen-

tal para formagao humana.
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Na relacao entre educacao e trabalho numa sociedade capitalista, ambos
sédo entendidos como praticas sociais historicamente construidas e eixos fundamen-
tais na constituicdo do campo ocupacional.

De acordo com Ramos (2010, p.69):

O trabalho, como principio educativo, esta na base de uma concepc¢éao epis-
temoldgica e pedagdgica, que visa proporcionar aos sujeitos a compreen-
séo do processo histérico de producéo cientifica, tecnolégica e cultural dos
grupos sociais, considerada como conhecimentos desenvolvidos e apropri-
ados socialmente, para a transformacéo das condi¢cdes naturais da vida e
para a ampliacdo das capacidades, das potencialidades e dos sentidos hu-
manos. Ao mesmo tempo, € pela apreensdo dos conteudos histéricos do
trabalho, determinados pelo modo de producdo no qual este se realiza, que
se pode compreender as relacbes sociais e, no interior dessas, as condi-

¢Oes de exploracdo do trabalho humano, assim como de sua relagdo com o
modo de ser da educacao.

Dessa forma, a relacdo entre educacdo e trabalho contribui para a
qualificacdo humana, contribui com o desenvolvimento de suas condicfes fisicas,
mentais, afetivas, na satisfacdo de suas necessidades de formacdo humana. Seria o
que Marx e Engels postularam como a unido do trabalho manual, produtivo,
industrial com o trabalho intelectual (Frigotto, 2010).

Na sociedade capitalista o que predomina é uma légica de mercado, em
gue a educacdo estd subordinada aos interesses do capital, que resulta na
diferenciacdo de educacéo ou de formacgéo para a classe trabalhadora e para a elite,
na hegemonia do privado sobre o publico, na falta de compromisso social com a
educacado no seu sentido lato e universal.

A educacgdo institucionalizada (...) serviu ao propdsito de ndo so fornecer os
conhecimentos e o0 pessoal necessario a maquina produtiva em expansao
do sistema do capital, como também gerar e transmitir um quadro de
valores que legitima os interesses dominantes. (...) O fato de a educagéo
formal n&o poder ter éxito na criacdo de uma conformidade universal néo

altera o fato de, no seu todo, ela estar orientada para aquele fim
(MESZAROQS, 2008, p. 35).

O que questiona-se €, se esse modelo de educagcdo na sociedade
capitalista podera consolidar a educacdo como politica de formacdo para a
cidadania e a liberdade ou apenas para atender aos interesses estritos do capital.
Como politica social € um espaco contraditério, por isso, reafirma-se que, ao mesmo
tempo em que atende aos interesses do capital, pode representar distintas formas

de apropriacao da riqueza socialmente produzida as classes trabalhadoras, um meio
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de elevar as suas condicbes de vida e também de contribuir para elevar a
consciéncia politica dessa classe.

Na sociedade capitalista moderna e burguesa, a educacéo, que até algum
tempo atras era restrita a poucos, estd se generalizando, tornando-se uma das
formas de dominio do capital (Lombardi e Saviani, 2008), servindo ao propdésito de
ndo sé fornecer os conhecimentos e 0 pessoal necessario a expansdo do capital,
como também gerar e transmitir valores que legitima os interesses dominantes.

Cislaghi e Silva (2012) esclarecem que

esse papel que cumpre na reproducdo social ndo torna a educacédo formal
como politica implementada e/ou regulada pelo Estado, por si s6, nem
capaz de sustentar o sistema do capital nem de fornecer solugbes
emancipadoras radicais. Sua funcdo € produzir a conformidade e o
consenso tanto quanto for possivel, dentro dos seus limites
institucionalizados. Dessa maneira, as reformas dentro da educacéo, por
mais progressivas que sejam, ndo desafiam a logica do capitalismo
enquanto uma mudanga institucional isolada. Elas podem eliminar os piores

efeitos da ordem reprodutiva do capital, mas néo eliminar seus fundamentos
causais (CISLAGHI e SILVA, 2012, p. 510).

A educacéo capitalista, segundo Debrey (2003) esta estruturada de forma
a reproduzir as contradicdes que delineiam a ideologia burguesa e expressa com
muita nitidez as relacdes sociais proprias do capitalismo, idealizada e realizada pela
burguesia como instrumento para reduzir o homem em membro da sociedade
burguesa, em individuo egoista e independente, “ajustado” a essa sociedade.

E responsavel ndo sO pela reproducdo das diversas habilidades
necessarias para a realizacdo das atividades produtivas, mas também pela
producdo e reproducdo da estrutura de valores, sua relagdo entre o processo de
producdo e os processos educativos ou de formagdo humana, € marcado por
concepcodes conflitantes e antagbnicas.

Sob o dominio do capital, a educacdo assegura que os individuos tomem
como suas as metas de reproducéo do sistema, faz com que eles internalizem a
legitimidade de sua posi¢céo na hierarquia social, assegurando assim, os parametros
reprodutivos do sistema do capital (Mészaros, 2008).

Assim, podemos constatar que

as instituicdes formais de educacgdo certamente sdo uma parte importante
do sistema global de internalizagdo. Quer os individuos participem ou néo —
por mais ou menos tempo, mas sempre em um nimero de anos bastante

limitado — das instituicdes formais de educacéo, eles devem ser induzidos a
uma aceitagdo ativa (ou mais ou menos resignada) dos principios
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reprodutivos orientadores e dominantes na propria sociedade, adequados a
sua posicdo na ordem social, e de acordo com as tarefas reprodutivas que
Ihes foram atribuidas. Todavia, ao internalizar as onipresentes pressées
externas, eles devem adotar as perspectivas globais da sociedade
mercantilizada como inquestionaveis limites individuais a suas aspiracfes
pessoais (MESZAROS, 2008, p. 45 e 46).

Nessa perspectiva, observa-se que a educacdo formal ndo é capaz de

fornecer, por si sO, uma alternativa emancipadora. Ao contrario, uma de suas

fungcbes na sociedade ¢é produzir conformidade, “apenas a mais ampla das

concepgOes de educacdo pode ajudar a perseguir o objetivo de uma mudanca

verdadeiramente radical, proporcionando instrumentos de pressao que rompam com

a légica mistificadora do capital” (Mészaros, 2008, p. 48).

Para isso, a educacédo deve ser compreendida como:

uma pratica social, uma atividade humana e histérica que se define no
conjunto das rela¢des sociais, no embate dos grupos ou classes sociais,
sendo ela mesma forma especifica de relagdo social. O sujeito dos
processos educativos aqui € o homem e suas multiplas e historicas
necessidades (materiais, bioldgicas, psiquicas, afetivas, estéticas, ludicas).
A luta é justamente para que a qualificacdo humana néo seja subordinada
as leis do mercado e a sua adaptabilidade e funcionalidade. A qualificagdo
humana diz respeito ao desenvolvimento de condi¢Bes fisicas, mentais,
afetivas, estéticas e ladicas do ser humano (condigBes omnilaterais)
capazes de ampliar a capacidade de trabalho na producdo dos valores de
uso em geral como condi¢cdo de satisfacdo das multiplas necessidades do
ser humano no seu devenir histérico. Esta, pois, no plano dos direitos que
ndo podem ser mercantilizados e, quando isso ocorre, agride-se
elementarmente a propria condigdo humana (FRIGOTTO, 2010, p. 34).

E a partir dessa compreensdo que se constroem as possibilidades de

uma educacdo emancipadora. A educacdo ndo deve estar submetida a logica da

mercantilizacao e privatizacdo, é necessario uma ruptura democratica do monopélio

do conhecimento e das praticas educacionais dominantes. Assim, ndo deve se

restringir a educacéo escolarizada, organizada sob forma de politica publica, embora

nao se construa sem ela,

visto que sob as condi¢cdes de vida da sociedade capitalista é ela que
encerra a dimensdo publica que mediatiza, de forma institucional e
contraditéria, o direito ao acesso aos bens e equipamentos culturais de
nosso tempo. Por essa razdo a educacdo escolarizada ao passo que se
constitui em expressdo da dominacdo e controle do capital € ao mesmo
tempo objeto das lutas das classes subalternas pela sua emancipacao
politica. A arena da luta politica e da disputa pela diregcdo dos projetos
societarios e educacionais determina na sociedade capitalista a
possibilidade de diferentes contornos da relacdo do Estado com a
sociedade civil (ALMEIDA, N., 2007, p. 3).
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Necessario se faz que todos e todas, sem distincdo de classe, género,
raga, origem étnica, condi¢cfes fisicas, possam ter acesso ao conhecimento como
um bem comum, que a educacdo de qualidade ndo esteja disponivel somente para
0s que tém condicBes de pagar por ela.

Para Mészaros (2008), ndo ha possibilidade de mudancas no sistema
educacional de forma exitosa e inclusiva no modo de producado capitalista. Para o
autor, é necessario o rompimento com a logica do capital para que se crie uma
alternativa educacional que seja diferente e significativa, pois essa logica € desigual
por natureza e ndo assegura condi¢cfes iguais para todos, pois € da esséncia do
capital que ela seja desigual.

Com o intuito de consolidar uma concep¢do democratica do direito a
educacao, o Estado utiliza como instrumento politico a disseminacao da ideia de que
no Brasil esse direito é assegurado, garantindo a “igualdade de oportunidades” para
0 acesso e a permanéncia do estudante na escola. Mas 0 que se constata é a
fragmentacao das acdes em politicas focais, fazendo reformas que ndo confrontam
os interesses do capital.

Nesse sentido, Gentili (2008, p. 35) afirma que:

Enquanto os pobres eram excluidos do acesso a escola, seu direito a
educacdo era negado por uma barreira dificil de transpor e herdada de
geracdo em geracdo. E quando finalmente conquistaram esse acesso, eles
foram confinados a instituicdes educacionais iguais a eles: pobres ou muito
pobres, enquanto os mais ricos mantinham seus privilégios, monopolizando
agora ndo mais o acesso a escola, mas as boas escolas. A barreira da
exclusdo transferiu-se para o interior dos préprios sistemas educacionais,

no admbito de uma grande expansdo quantitativa e de uma ndo menos
intensa segmentacao institucional.

A politica educacional apresenta alguns dados que refletem a conjuntura.
Dados do Panorama Social da América Latina, Sintese — 2014, elaborados pela
CEPAL, demonstram que nos ultimos 20 anos o indice de acesso a educacao
fundamental e “secundaria” (ensino fundamental de segunda fase e ensino médio)
cresceu consideravelmente. No entanto, 0 mesmo ndo ocorreu com 0O acesso a
educacao “terciaria” (ensino superior), com um acréscimo de 5,6%, de 1990 para
2012, na quantidade de jovens que concluiram o ensino superior (Panorama Social

da América Latina - CEPAL, 2014, p 24).
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Figura 1: Porcentagem de jovens que concluiram o ensino fundamental, o ensino
médio e 0 ensino superior na América Latina.
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M Porcentabem de jovens de 20 a 24 anos que concluiram o ensino fundamental de
segunda faze e ensino médio

Porcentabem de jovens de 25 a 29 anos que concluiram o ensino superior

Fonte: CEPAL. Elaboracg&o da autora.

Conforme o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), em 2010, o indice de analfabetismo entre
jovens de 11 a 14 anos era de 3,24% e de 11,82% entre adultos com mais de 25
anos, e somente 47,47% dos jovens entre 18 e 24 anos conseguiram concluir o
ensino médio (IPEA, 2015).

O INEP, por meio do Censo da Educacao Superior em 2012, traz dados
alarmantes relacionados as taxas de escolarizacao da populagédo adulta no Brasil, os
quais confirmam os dados do IPEA. A tabela abaixo traz a analise das taxas de
escolarizacdo na educacao superior, em que as desigualdades geograficas ficam

evidenciadas ao se analisar as diferengas das taxas de escolarizagao por regido.
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Tabela 1: Taxas de Escolarizacdo na Educacdo Superior, segundo a Regido
Geografica — Brasil — 2012

Brasil/Regido Geografica Taxa de Escolarizacao
Brasil 28,7%
Regido Centro-oeste 35,3%
Regido Nordeste 24,5%
Regido Norte 22,4%
Regido Sudeste 30,9%
Regiéo Sul 34,5%

Fonte: IPEA. Elabora¢&o da autora.

Esses dados demonstram que boa parcela da populacéo, principalmente
adulta, ndo teve acesso a escola, e os que tiveram, muitos concluiram o ensino
fundamental, mas néo tiveram condi¢cdes de concluir 0 ensino médio, pois precisam
abandonar a escola para trabalhar e sustentar suas familias. Ainda de acordo com o
Atlas (IPEA, 2015), em 2010, 35,24% da populacdo de 18 anos ou mais, sem ensino
fundamental completo, estavam vinculadas a algum tipo de ocupacéo informal, sem
vinculos empregaticios.

O gréfico a seguir traz dados referentes ao 1° quintil de renda de uma
populacdo, que refere-se aos 20% mais pobres, e ao 5° quintil de renda, que diz
respeito aos 20% mais ricos e evidencia a enorme diferenca na taxa de
escolarizacdo entre 0s mais ricos e 0s mais pobres no pais, demonstrando que as

dificuldades de acesso a educacdo superior ainda se constituem a esséncia da

realidade do Brasil.
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Figura 2: Taxas de Escolarizacdo na Educacdo Superior, segundo o Quintil de
Renda — Brasil — 2012
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Fonte: IBGE, 2012. Gréfico elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do PNAD.

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), entre
2000 e 2008 havia no mundo mais de 215 milhGes de criancas trabalhando, das
quais, mais da metade, realizando trabalho perigoso. No Brasil, segundo o IBGE,
cerca de 4,8 milhdes de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos estao
trabalhando, destes, 1,2 milhdo estdo na faixa entre 5 e 13 anos e mais de 34
milhdes de adolescentes e jovens entre 15 e 29 anos trabalhavam ou procuravam
trabalho no ano de 2009 (OIT — 2013; IBGE — 2010).

O relatorio da OIT argumenta que o trabalho infantil € impulsionado pelas
vulnerabilidades familiares associadas a pobreza, pois essas familias precisam
contar com a mao de obra dos filhos para constituirem uma renda que lhes garanta
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, o que faz com que muitas dessas criangas e
adolescentes deixem a escola para trabalhar.

O Panorama Social da América Latina traz dados que informam que a
taxa de pobreza da América Latina em 2013 foi de 28,1% da populacao, enquanto a
indigéncia, ou pobreza extrema, alcancou 11,7%. Estas porcentagens equivalem a
165 milhdes de pessoas em situacao de pobreza, dos quais 69 milhdes sdo pessoas
em situagdo de pobreza extrema. No Brasil, entre 2012 e 2013, registrou-se uma

gueda da taxa de pobreza de 0,6 pontos percentuais, mas um incremento da taxa de



47

indigéncia de 0,5 pontos percentuais (Panorama Social da América Latina - CEPAL,
2014, ps. 12 e 13).

Essa l6gica mundial, que gera os indicadores apresentados, € constituinte
também da situacao de pobreza e de dificuldade econémica encontrada na realidade

dos estudantes do IFG.

Tabela 2: Renda familiar bruta dos estudantes que recebem auxilio financeiro no
IFG-Campus Inhumas.

Ren_d_a Até 1 s/m 1a2s/m 2a3s/m 4a5s/m
Familiar
Quantidade de
46 76 49 4
estudantes

FONTE: Relatérios de gestdo dos Campus — IFG - 2014. Elaboracdo da autora.

Conforme observado na tabela 2, a maioria dos estudantes que recebem
auxilio possui renda familiar bruta de 1 a 2 salarios minimos. Esses dados
demonstram que 62% familias se encontram em situacBes de pobreza ou de

extrema pobreza, levando-se em consideracdo a renda per capta familiar.

Tabela 3: Renda familiar per capita dos estudantes que recebem auxilio no IFG-
Campus Inhumas.

Renda Acima de 3
Familiar per | Até %2S/IM | %2 a1l SIM 1a2S/M S/M Total
capita
uantidade
Q 175
de estudan- 110 61 4 0
tes

FONTE: Relatérios de gestdo dos Campus — IFG - 2014. Elaboracao da autora.

Para Martins (2013, p. 6), “a consolidacédo do direito a educagao esta
estreitamente vinculada ao reconhecimento da desigualdade social (...
considerando que esse fendmeno perpassa também o ambiente educacional”. Alves

(2002, p. 3) complementa que a educagao nao se tornou ainda um direito de todos,
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forjando-se um quadro extremamente injusto e desigual tanto no campo das
oportunidades de acesso a niveis cada vez mais complexos de ensino,
guanto no campo da qualidade de oferta dos servicos educacionais
existentes no pais. Podemos ainda afirmar que as condicdes
socioecondmicas dos alunos das IES publicas refletem uma realidade
semelhante aquela a que é submetida a populacéo brasileira.

As oportunidades de acesso a escola ndao garantem, por si s6, meios para
usufruir desse direito, ndo garantem condi¢Oes para a permanéncia do estudante na
escola, ndo assegura a democratizacdo ampla e efetiva de acesso ao direito a
educacao.

O direito a educacao, de acordo com Coutinho (1997) foi, dentre os
direitos sociais, o primeiro a ser reconhecido e requer mais investimentos, prioridade
no uso dos recursos e no desenvolvimento de programas que de fato universalizem
0 acesso a educacao e reduzam os niveis de desigualdade.

Para que a educacéao seja efetivada como direito social se faz necessario
assegurar ao estudante ndo sO 0 acesso as instituicbes escolares, mas,
principalmente, meios de permanéncia e melhores condi¢cdes no exercicio das suas
atividades académicas.

O modelo de educacdo na sociedade capitalista, que tem a sua funcgéo
social subordinada de forma a responder as demandas do capital, € desigual por
origem e ndo assegura condi¢bes iguais para todos. E da sua légica que ela seja
desigual, que reproduza diferencas, exista como mercadoria, € que 0 publico tenha
sempre uma desvantagem em relacdo ao privado. Expressa dificuldades
decorrentes das diferencas sociais, politicas e econdmicas existentes nesse modelo
de producdo, que demandam por politicas sociais que respondam por estes
problemas.

Assim sendo, a politica de educacédo ndo pode ser pensada de forma
isolada das demais politicas sociais, pois ela € determinante e determinada pelo
processo de producdo e reproducdo social. Deve ser pensada de forma que
possibilite 0 acesso a outros direitos que proporcione ao estudante condi¢cbes de
vida que lhe assegure permanecer na escola. E preciso que ela tenha conex&o com
as outras politicas sociais, considerando que o estudante tem necessidades que

devem ser atendidas pelas demais politicas.
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1.2 A Educacéo Profissional e Tecnoldgica e a Trajetoria do Ifg

A concepcdao de educacdo profissional passa pelo entendimento de que &
por meio do trabalho que o homem produz suas condi¢des de existéncia. Portanto, é
nesse processo que vao surgindo e se estruturando as profissbes, sofrendo
determinacdes e media¢cdes histéricas, econdmicas, sociais, politicas e culturais no
decorrer de sua trajetéria.

A educacgdo profissional configura-se também como um processo
educacional que visa o desenvolvimento de habilidades necessarias ao
desenvolvimento de uma profissdo, e que possibilite o desenvolvimento do
trabalhador e cidaddo em sua totalidade. Sousa (2004 apud Abreu, 2012, p.32)
pontua que “trabalho e educagado sao, portanto, os dois vetores fundamentais na
constituicdo do campo ocupacional e assumem configuracfes historicas
diferenciadas que s6 podem ser compreendidas se situadas e datadas’.
Complementa que a educacdo profissional se faz de um conjunto de medidas
relacionadas a maneira como o processo de trabalho foi estruturado num dado
contexto histérico. Inclui-se, nesse processo, a organizacdo de maguinas e de
homens em uma base produtiva, e a organizacdo do Estado, das instituicdes
empresariais e de trabalhadores, bem como suas formas de pactuacdo (Abreu,
2012).

A apreensédo do conceito da educacao profissional deve considerar que,
estando inserida numa determinada sociedade, a forma de organizacdo dessa
politica esta articulada as novas necessidades educacionais postas pelo mundo do
trabalho, levando-se em conta as relacfes de dominacgéo e exploracdo inerentes ao
capitalismo e as manifestacdes da questédo social que surgem nesse processo.

A educacdo profissional € uma necessidade do capital no sentido de
contribuir com a reproducdo das habilidades necesséarias para a realizacdo das
atividades produtivas e também pela producéo e reproducéo da estrutura de valores
ideologicos.

Atualmente, segundo Abreu (2012), essa perspectiva se traduz na ideia
abstrata de empregabilidade, o que atribui aos processos educativos e ao
trabalhador a grande responsabilidade pela insercéo desse trabalhador no mundo do

trabalho. Desta forma, segundo a autora, esta € uma das ideologias mais
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sustentadas pela sociedade capitalista sobre a educacéo, bem como a afirmagéo de
que ela, em harmonia com a revolucao cientifico-tecnolégica, “permite inserir as
nacdes da periferia e da semiperiferia no admiravel mundo globalizado e de que
todos os que fizerem opgdes educacionais corretas terdo um futuro grandioso”
(Leher, 2004, p. 870).

Na sociedade capitalista a educacdo assume ainda a funcéo de suprir
necessidades geradas pelas desigualdades sociais, tida como responsavel por
acabar com as manifestacbes da questdo social, pois acredita-se que estas
decorrem da falta de acesso a escolarizagdo, que o sujeito s6 enfrenta situacao de
pobreza® porque nao teve acesso & escola.

A origem da educacdo profissional e tecnologica no Brasil é resultado
dessa concepcédo. De acordo com Costa (2015) em sua pesquisa sobre a politica
nacional de educagéo profissionalizante no Brasil, desde 1809 houve tentativas de
criacao de escolas profissionalizantes. Segundo ela,

desde 1809 existiu o Colégio de Fabricas pelo Principe Regente, D. Jodo
VI; em 1816 a Escola de Belas Artes; em 1861, o Instituto Comercial no Rio
de Janeiro; os Asilos da Infancia dos Meninos Desvalidos em 1854; os
Liceus de Artes e Oficios do Rio de Janeiro em 1858; que foram se
espalhando pelo Brasil ao longo dos anos, em 1872, em Salvador, 1880,

Recife, em Sdo Paulo em 1882, Macei6 1884 e, em Ouro Preto, em 1886
(COSTA, 2015, p. 29).

Em 1909, no governo de Nilo Pecanha, o Decreto Federal n°. 7.566 de 23
de setembro de 1909 dispde sobre a criacdo das Escolas de Aprendizes e Atrtifices,

gue disponibiliza ensino profissional primario e gratuito com o objetivo de facilitar as

® De acordo com o IPEA, a variavel central utilizada para determinar os niveis de pobreza e extrema
pobreza € a renda per capita de uma familia comparada com o custo para a satisfacdo de suas
necessidades bésicas, outro indice bastante utilizado € o estabelecido pelo Banco Mundial, em que
considera pobres aqueles que vivem com menos de um ddlar por dia. Contudo, esses indices e
variaveis tém sido bastante criticados por serem perspectivas muito limitadas, por ndo levarem em
consideragdo aspectos essenciais como saude, educacgdo, saneamento basico e moradia. Com o
objetivo de construir um indicador que sintetizasse as dimensdes relevantes da pobreza, foi criado em
1997, o Indice de Pobreza Humana (IPH), pelo Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) em que elegeram como dimensdes, componentes e indicadores a
vulnerabilidade, a falta de acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho, escassez de recursos,
desenvolvimento infantil, dentre outros. De acordo com Yazbek (2009, p. 73), a nocdo de pobreza é
“ampla, ambigua e supbe gradagbes. Embora seja uma concepgéao relativa, dada a pluralidade de
situagBes que comporta, usualmente vem sendo medida através de indicadores de renda (mdultiplos e
submultiplos do salario minimo) e emprego, ao lado do usufruto de recursos sociais” como saude,
educacéo, transporte, dentre outros que interferem na determinagéo do padréo de vida.
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classes operarias os meios de vencer as dificuldades que enfrentam decorrentes da
situacao de pobreza,
que para isso se torna necessario, ndo sO habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispenséavel preparo técnico e intelectual,

como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastard da
ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime (BRASIL, 1909).

Este decreto prop6s a criacdo de uma Escola de Aprendizes e Artifices
em cada uma das capitais do pais para se ministrar 0 ensino préatico e
conhecimentos técnicos necessarios para formacdo de operarios e contramestres,
para que os jovens, menores de idade, pudessem aprender um oficio.

O IFG foi criado por ocasido deste decreto (nesse momento Escola de
Aprendizes e Artifices), estando entre as 19 escolas criadas em todo o pais, uma em
cada capital, sendo, nessa época, Vila Boa a capital do estado, que atualmente
recebe o nome de Cidade de Goias. A entdo Escola de Aprendizes e Artifices na
capital goiana tinha o objetivo de capacitar os estudantes, por meio de cursos e
oficinas de forjas e serralheria, sapataria, alfaiataria, marcenaria, empalhacgéao,
selaria e correaria.

Com o advento da terceira revolucdo industrial, em meados de 1940, o
capital necessitou de trabalhadores intelectuais para serem inseridos na producao,
com qualificagBes para supervisionar as maquinas e os processos de trabalho e com
capacidades especificas tanto para a producado quanto para a comercializacdo das
mercadorias. Para que isso fosse possivel, se fez necessario aumentar o nimero de
acesso dos trabalhadores as universidades.

Assim, em 1942, o IFG transfere-se para Goiania, que acabara de se
tornar a capital do estado, criando novos cursos técnicos na area industrial,
integrados ao ensino médio, passando a chamar Escola Técnica de Goiania.

Em 1959, a Escola se tornou autarquia federal, adquirindo autonomia
administrativa, financeira, patrimonial e pedagdgica e, em agosto de 1965, recebeu o
nome de Escola Técnica Federal de Goias.

No Brasil, esse processo de massificacdo da educacdo tecnoldgica e
reformas universitarias se da no periodo da ditadura, a partir de 1968, com o objetivo

de adequar o ensino superior as necessidades do capital, surgindo nesse ano a
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Reforma Universitaria®. Esta medida, por um lado, modernizou parte das
universidades federais e algumas instituicoes estaduais, criando algumas condi¢oes
para que as universidades passassem a articular as atividades de ensino, pesquisa
e extenséao e; por outro lado, criou condi¢des para o surgimento do ensino privado e
de instituicbes voltadas apenas para o ensino profissionalizante.
Nos anos 1970, o Governo Militar brasileiro, empenhado na modernizagéo
conservadora, apoiou a expansao do ensino superior. No periodo houve
importante crescimento da pés-graduacéo e da pesquisa em areas basicas

[...] em consonancia com 0s organismos internacionais e 0s interesses
econdmicos e estratégicos da ditadura militar (LEHER, 2001, p. 179).

Com o fim do regime militar e, com ele, o inicio da crise e da recessao, 0
sistema educacional sofreu grandes perdas devido a acordos firmados com Fundo
Monetério Internacional (FMI), que acreditavam ndo haver necessidade de o gover-
no financiar producdo de conhecimento, sujeitando as universidades e os IFs ape-
nas a preparacao de mao-de-obra para atender as necessidades do mercado.

A partir da década de 1990, foram promovidas reformas educacionais,
inspiradas nas diretrizes de organismos financeiros internacionais e quase sempre
financiadas por eles, com a justificativa de que as transformagdes no mundo do tra-
balho e os avancos tecnoldgicos exigiam um trabalhador com qualificacdes que a-
tendessem as novas necessidades do mercado.

Barreto e Leher (2008, p. 425), esclarecem que esses organismos, em
especial o Banco Mundial, publicaram uma série de textos que buscaram promover
uma associacgao entre a reducao da pobreza e a educacéo superior, a0 mesmo tem-
po em que reduziam a educacgao superior a treinamento, com indicacdes claras da
reforma, enfatizando que a educacao a distancia e os programas de aprendizagem
aberta poderiam aumentar o acesso dos grupos “desprivilegiados”, de forma efetiva
e a baixo custo.

Nas publicacdes do Banco Mundial, segundo os autores, houve, ainda, re-
feréncias a superacdo de obstaculos como "movimentos estudantis fortes”, assim
como ao "desenvolvimento de instituigbes n&o-universitarias e ao financiamento pri-

vado, visando produzir as qualificagbes exigidas por uma economia de mercado"

° Iniciada pelo Governo Castelo Branco, por meio dos decretos n® 53 de 18/11/1966 e 252 de
28/02/1967, estabeleceu uma nova organizacdo ao ensino superior no Brasil, criando novas
universidades (Fernandes, 1975). Foi tema de reivindicacdo das lutas de movimentos liberais como
os Pioneiros da Escola Nova e, na década de 1960, ganhou propor¢des de um “Movimento de
Reforma Universitaria”, para maiores informagdes buscar Fernandes, 1975; 1989.
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(Barreto e Leher, 2008, p. 425), a exemplo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI).

Com esse objetivo, a Secretaria de Educacdo Meédia e Tecnoldgica
(SEMTEC) do Ministério da Educacdo se empenhou no intuito de criar novas formas
de ensino nas escolas técnicas, em transforma-las em Centros Federais de Educa-
cao Ciéncia e Tecnologia (CEFETS), e em instituir o Sistema Nacional de Educacao
Tecnologica por meio da Lei n° 8.948/94, regulamentada em 1997 pelo Decreto n°
2.406 (Goncalves, 2014).

Dentre as ag¢des governamentais no ambito da educagéo profissional,
destaca-se a implementacdo do Plano Nacional de Formacéo Profissional (PLAN-
FOR), que posteriormente foi substituido pelo Plano Nacional de Qualificacédo
(PNQ), voltado para a qualificacéo profissional de jovens e adultos através de cursos
de curta duracdo, sem nenhuma relagcdo com a educacao basica e sem um plano de
formacéo continuada.

Seguindo esse direcionamento, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, tracou novos dire-
cionamentos para a educacao profissional, definindo-a com foco no mercado, objeti-
vando a empregabilidade.

A nova divisdo do trabalho e da producao, a crescente articulagdo entre
0os mercados nacionais em mercados regionais e mundial, a expanséo das corpora-
cOes transnacionais, a reforma do Estado, a desestatizacdo da economia, a privati-
zacao de empresas produtivas governamentais, dentre outros, institui e expande as
bases sociais e as polarizagdes que expressam 0 neoliberalismo, e estdo presentes
na vida intelectual em geral, permeiam as universidades e outras instituicbes de en-
sino e pesquisa (lanni, 2011).

A respeito do ideério neoliberal, Netto e Braz (2006, p. 227), esclarecem
que

essa ideologia legitima precisamente o projeto do capital monopolista, de
romper com as restricdes sociopoliticas que limitam a sua liberdade de mo-
vimento. Seu primeiro alvo foi constituido pela intervencdo do Estado na e-
conomia. O Estado foi demonizado pelos neoliberais e apresentado como
um trambolho anacrdnico que deveria ser reformado — e, pela primeira vez
na histéria do capitalismo, a palavra reforma perdeu o seu sentido tradicio-
nal de conjunto de mudancas para ampliar direitos; a partir dos anos oitenta
do século XX, sob o rétulo de reforma(s), o que vem sendo conduzido pelo

grande capital € um gigantesco processo de contrarreforma(s), destinado a
supressdo ou reducdo de direitos e garantias sociais.
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Refletindo a politica neoliberal vivenciada pelo Brasil nesse momento, o
Decreto n° 2.208/1997, publicado no governo de Fernando Henrique Cardoso (1195
a 2002), instituiu a reforma da educacéao profissional, possibilitando a separacao do
ensino médio com a educacado profissional, o0 que representou uma regressao no
campo educacional. Tal educacgéo profissionalizante no Brasil assumiu um carater
dual, que diz respeito as diferencas de qualidade na educagéo, com cursos de me-
nor custo e menor duracdo e entre a educacao que é oferecida aos filhos das elites
e aos filhos dos pobres (Ciavatta e Ramos, 2011).
Segundo Debrey (2003, p. 11),
na reforma da educacdo profissional, a separacdo entre formacgéo prope-
déutica e técnica, objetivando um perfil utilitarista e pragmatico (mediante o
sistema de modulos) como forma de adequacdo ao mercado, ndo consegue
atender aos interesses da reestruturacdo do capital. [...] evidenciou-se o
sentido hegemdnico do capital e seu corolario neoliberal na efetivacdo da
dualidade estrutural na educacéo, imposta de forma autoritaria pela legisla-

cdo especifica (Decreto 2.208/1997), mantendo assim, a separacdo entre
saber cientifico e fazer técnico produtivo, mediante a modularizagéo.

Em marco de 1999, a Escola Técnica Federal de Goias foi transformada
em CEFET-GO. Nesse momento, passou a ofertar cursos superiores, mantendo co-
mo prioridade a oferta de educacédo tecnolbgica, ampliando, assim, o dualismo da
educacao. Para Ciavatta e Ramos (2011, p. 28),

no caso do ensino médio e da educacgéo profissional, essa visdo dual ou
fragmentada expressa-se, historicamente, desde a Colbdnia, pela reproducéo
das relacdes de desigualdade entre as classes sociais, ha separacao entre
a educacdo geral, como preparacdo para 0s estudos superiores, e a prepa-
racdo imediata para o mercado de trabalho, funcional as exigéncias produti-
vas.

O Decreto n° 2.208/1997, que regulamentava a educacéo profissional, fa-
vorecendo e fortalecendo a dualidade entre o ensino regular e a educacao profissio-
nal, foi revogado pelo Decreto n° 5.154/2004, sancionado pelo Governo Lula (2003 a
2011), e contou com a participacéo da sociedade civil organizada (organizacdes nao
governamentais, dos segmentos empresarial e governamental) e de educadores na
construcdo de diferentes propostas de politica publica para o ensino médio e profis-
sional, durante todo o ano de 2003, até a aprovacao do Decreto n° 5.154, em julho
de 2004.

Numa tentativa de integrar a educacao formal e a profissional, foi sancio-

nado em 2004 o Decreto n® 5.154/2004 que regulamenta a educacao profissional,
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entretanto, esse objetivo ndo se consolidou. Ao invés de uma ruptura entre ensino
médio e ensino técnico, conforme estabelecia o Decreto n® 2.208/97, manteve-se a
possibilidade do ensino médio concomitante ao ensino técnico, além da “persisténcia
da dualidade estrutural, travestida por uma multiplicidade de possibilidades entre
ensino médio e formacgdo profissional, verticalizacdo da educacgéo profissional até o
ensino superior” (Gongalves, 2014, p. 67) e do favorecimento da concesséo da for-
macao profissional por entidades privadas.

Leher (2004) esclarece que as medidas encaminhadas pelo governo de
Lula (2003 a 2011), como o Decreto n° 5.154/2004 (citado acima), o Programa Uni-
versidade para Todos (PROUNI), o Sistema Nacional de Educacdo e o Projeto de
Lei de Inovacéo Tecnoldgica, representaram uma acao articulada sobre a educacéo
superior que é a Parceria Publico-Privado, regulamentada pela Lei 11.079/2004. Es-
ta lei contribuiu para a expansédo da educacao superior por meio do fornecimento
privado subsidiado por verbas publicas, opcao que reduziu o nimero de novas ma-
triculas e, contribuiu também para o aumento da privatizacdo da educacao no Brasil.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) traz dados que confirmam essa realidade, ao demonstrarem os indices de
crescimento das Instituicdes de Ensino Superior (IES) no Brasil, no periodo entre
2009 e 2012, no qual o crescimento maior foi das instituicbes privadas. Em termos
percentuais, as instituicbes da rede publica apresentaram maior crescimento em re-
lacdo as da rede privadas (24,1% e 2,1%, respectivamente), porém, ainda predomi-
nam as instituicdes privadas, com participacao de 87,4%.

Tabela 4: Evolucao do Numero de Instituicdes de Educacao Superior no Brasil —
2009-2012

Categoria Administrativa
Ano Total
Federal Estadual Municipal Privada
2009 2.314 94 84 67 2.069
2010 2.378 99 108 71 2.100
2011 2.365 103 110 71 2.081
2012 2.416 103 116 85 2.112

Fonte: MEC/Inep. Elaboracéo: Inep.
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Em 2012, 87,4% das IES no Brasil eram privadas. Supomos que esse
namero atualmente seja maior, pois somente no periodo 2012-2013, as matriculas

cresceram 3,8%, sendo 1,9% na rede publica e 4,5% na rede privada (INEP, 2013).

Figura 3: — Numero de Instituicbes de Educacdo Superior - Publica e Privada - Brasil
- 2012

Instituicdes de Educacdo Superior

1200
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400
200
Publica 19 65 28 143 419
Privada 217 379 126 1030 360

Publica Privada

Fonte: MEC/Inep. Elaboragéo: Inep.

Mascaro (2015), fazendo uma anélise de Dahmer (2008), pontua que o
crescimento das instituicOes educacionais privadas necessita de uma ideologia que
justifiqgue essa expanséao e que anule a concepc¢ao de educagcdo como direito. Dessa

forma,

esta ideologia hoje vem sendo propagada pelos preceitos neoliberais difun-
didos no Brasil a partir dos anos 1990 com o processo de reestruturacéo do
capital e de mercantilizacdo da educacéo, base justificadora das diretrizes
preconizadas em diversos documentos formulados pelos organismos inter-
nacionais, responsaveis, juntamente com o consentimento da burguesia na-
cional, na definicao das politicas educacionais recentes. Sdo exemplos des-
tes organismos o Banco Mundial, a Organizagdo das Nac¢des Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Comissdo Econbmica para a
América Latina (CEPAL) e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
(MASCARO, 2015, p. 34).

Essa caracteristica da educacéo, prezando por uma formacgéo ditada pe-
las orientagbes mercantis, fortalece ainda mais a dualidade existente no sistema e-
ducacional, adotando praticas neoliberais determinadas pelo FMI, Banco Internacio-

nal de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Organizacdo Mundial do Co-
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mércio (OMC). O sistema educacional passa a adotar o enfoque da vasta producéo,
mesclando “ciéncia, ideologia e utopia” (lanni, 2011, p. 218).

Atualmente, a polaridade entre educacdo de qualidade e educacdo sem
qualidade se reflete na educacédo superior. Embora existam propostas do Governo
Federal de democratizacdo do acesso ao ensino superior, como: o REUNI, instituido
pelo Decreto N° 6.096/2007, os sistemas de cotas (Lei n°® 12.711/2012); Sistema de
Selecdo Unificada (SISU) que oferece vagas em instituicdes publicas de ensino su-
perior aos estudantes participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); e
as chamadas politicas de ac¢des afirmativas, que visam dar acesso a negros, indios,
deficientes, estudantes de escola publica e de baixa renda em universidades, tendo
direito a 25% das vagas em todas as universidades e institutos federais, e que re-
presentam tentativa de reverter essa logica, € perceptivel que

o projeto da classe burguesa brasileira ndo necessita da universalizagéo da
escola basica e reproduz, por diferentes mecanismos, a escola dual e uma
educacédo profissional e tecnoldgica restrita (que adestra as méos e aguca

os olhos) para formar o “cidaddao produtivo”, submisso e adaptado as
necessidades do capital e do mercado (FRIGOTTO, 2010, p.27).

As considerac¢des deste autor vao ao encontro das observacoes de Cia-

vatta e Ramos (2011), que afirmam a
tendéncia dual do ensino médio na sua relagdo com a educacéo profissio-
nal, criada para atender jovens e adultos da classe trabalhadora e parte da

classe pequeno-burguesa que historicamente ndo tiveram acesso a educa-
¢ao profissional e superior publicas (CIAVATTA e RAMOS, 2011, p.29).

Desta forma, os dados relacionados a renda dos estudantes que recebe-
ram auxilio financeiro no Campus Inhumas no ano de 2014, nos permitem afirmar
gue esta realidade expressa a existéncia desta tendéncia dual de educagéo, na qual
a elite se prepara para a educacédo superior publica ou em instituicbes particulares, e
a classe trabalhadora, para a educacao profissional nos institutos federais. Observa-
se que, dos 175 estudantes que recebem o auxilio, 43% tem renda familiar bruta
entre um e dois salarios minimos e 26% tem renda inferior a um salario e deste total
de alunos, 173 séo provenientes de escolas publicas.

Entretanto, conforme esclarece Gongalves (2014), o jogo de forgas exis-
tentes na politica educacional que define a superagéo, ou néo, da dualidade educa-

cional,
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ultrapassa regimes ditatoriais e democraticos, governos civis e militares e,
em cada contexto sécio histérico essa disputa € materializada em documen-
tos legais como constituicdes, leis organicas e decretos, 0s quais evidenciam
interesses econdmicos, politico-pedagogicos, e ideo-politicos em disputa.
Depreende-se, portanto, que a dualidade educacional entre o ensino médio e
a educacéo profissional ndo é uma problematica sé conjuntural, mas também
estrutural que, na historia brasileira, expressa-se pela reproducdo das rela-
¢Oes de desigualdades entre as classes sociais (GONCALVES, 2014, p. 59).

A autora complementa dizendo que as desigualdades educacionais
existentes em nosso pais € uma das formas de manifestacédo da formacao historica,
de modernizagcdo conservadora, associada ao grande capital e que a dualidade
permanece nos dias atuais, embora apresentando-se sob novas formas ou
configuracoes.

A dualidade estrutural de novo tipo organiza-se em trés grandes grupos: o
primeiro diz respeito a programas dirigidos a ampliagdo do ingresso,
reinsercdo, permanéncia e conclusdo da escolarizacéo regular obrigatoria; o
segundo inclui cursos e programas dirigidos a ampliagdo da escolaridade de
jovens e adultos e; por dltimo o terceiro € constituido por programas de
financiamento educacional que vé&m influenciando significativamente a
expansdo de vagas e multiplicagdo de alternativas formativas no ensino

médio, na educagéo profissional e no ensino superior (GONCALVES, 2014,
p. 63).

O SISU é um exemplo do primeiro grupo, trata-se de um sistema
informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacdo (MEC), no qual instituicdes
publicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do ENEM.
Este processo possibilita que o candidato faca suas opcdes de inscricdo, dentre as
vagas ofertadas pelas instituicdes, definindo se deseja concorrer as vagas de ampla
concorréncia ou as vagas destinadas a politicas afirmativas. O PROEJA, pode ser
citado como exemplo do segundo grupo e o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), que € um programa do MEC destinado a financiar a graduacdo em
universidades particulares, como exemplo do terceiro grupo.

Leher (2004), afirma que essas parcerias entre o publico e o privado
redefinem as instituicBes publicas e contribuem para a inexisténcia de uma fronteira
entre o publico e o privado, transformando a educacdo em mercadoria e a
universidade em um lugar de “capitalismo académico”,

guando o Executivo apresenta o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) para a sociedade, o que é mostrado é sobretudo a
imagem de que, doravante, 0s muito pobres, 0s negros e 0s egressos das

escolas publicas finalmente terdo acesso a educagdo superior. Somente
com esforco tedrico e analitico, é possivel concluir que a sua esséncia é o
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estabelecimento de Parcerias Publico-Privado também no campo da
educacdo. [...] O estabelecimento desse tipo de parceria na educacgéo tera
implicac6es profundas, repercutindo em todos os niveis e modalidades.
Essas parcerias redefinem o dever do Estado na realizacdo do direito a
educacdo, ampliando a esfera privada em detrimento da esfera publica
(LEHER, 2004, p. 871).

E oportuno informar que, confirmando essa analise, no dia 09 de novem-
bro de 2015, por meio da Portaria N° 38, o Ministério da Educacdo (MEC) liberou
recursos no valor de R$100 milhdes para oferta de vagas de formagéo profissional
para o SENAI e R$10 milhdes para o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC). De acordo com esta Portaria, essas instituicbes

na condicao de parceiros ofertantes de vagas em cursos de educacao pro-
fissional técnica de nivel médio e cursos de formacéo inicial e continuada ou

qualificacdo profissional, estdo aptas a receber recursos financeiros no total
de R$ 110.000.000,00 (Portaria n° 38, de 09 de novembro de 2015).

Conforme destaca Leher (2004, p. 886), “os beneficios dessas atividades
acabam privilegiando poucos e pequenos grupos, cujo foco de trabalho esté dirigido
para as atividades que as empresas consideram de seu interesse”.

O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, para Otranto (2011), teve inicio em 1978 quando trés Escolas Técnicas
se transformaram em Centros Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia
(CEFETs): as do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana, “pois a partir desse
primeiro movimento, outras instituigdes reivindicaram o mesmo status, considerado
superior dentro da educacéo profissional” (Otranto, 2011, p. 6) e teve continuidade
com o Sistema Nacional de Educacao Tecnolégica transformando em CEFET todas
as demais Escolas Técnicas Federais.

A primeira fase do atual Programa de Expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional estd inserido no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e teve inicio em 2003 (2003-2010) com a construcdo de 64 novas unidades
de ensino. Em 2006, o CEFET-GO, que até entdo contava com a Unidade de Ensino
Descentralizada de Jatai, criada em 1988, passou a ter em sua composicdo a
Unidade de Ensino Descentralizada de Inhumas, inaugurada em 2007.

Na segunda fase desse processo de expansao, lancada em 2007, tendo
inicio em 2011 (2011-2012), o Governo Federal implantou mais 150 novas unidades
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de ensino em todo pais. Dando continuidade a esse processo de expansdo, em
2008 houve a criacdo de mais duas unidades do CEFET-GO, Itumbiara e Uruagu.

Em dezembro de 2008, por meio da Lei n°® 11.892, o CEFET-GO tornou-
se Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias, integrando,
juntamente com o IFGoiano, a Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica em Goids, vinculada ao MEC. Desde entdo, todas as unidades
receberam a denominacéo de campus.

No inicio de 2010 foram implantados trés novos campus, em Anapolis,
Formosa e Luziania. A terceira fase do processo de expansao foi anunciada em
2011, no Governo Dilma (2011-2018), previa a instalacdo de mais 208 novas
unidades. Em Goiads foram implantados, em 2012, mais dois campus, um em
Aparecida de Goiania e outro na Cidade de Goias. Em abril de 2014, a capital
goiana passou a contar com dois campus mais a reitoria, com a implantacdo do
campus Goiania Oeste, sendo implantado também neste periodo o campus de
Aguas Lindas, Senador Canedo e Valparaiso. S&o, atualmente, 15 campus
vinculados ao IFG e mais 12 vinculados ao IFGoiano.

A principal argumentagdo sobre a necessidade da expanséo reforca a
concepcao da educacao profissional e tecnoldgica como responsavel por alavancar
o desenvolvimento do pais e promover insercdo profissional na perspectiva da
inclusdo social. E certo que ndo ha garantia de emprego para todos porque nédo é a
falta de qualificacdo dos trabalhadores que gera o desemprego, mas esse, assim
como o processo de precarizacdo do trabalho, decorrem da légica prépria do
sistema, agravada com a crise enddgena do capitalismo e do seu processo de
reestruturaco™®.

Contudo, h&a que se levar em considera¢do que a sociedade capitalista se
fundamenta nas relacdes contraditérias que se estabelecem entre as classes sociais
que a constituem e que a construcdo de uma politica ndo é apenas resultado da
acdo do Estado, visando a legitimacdo dos interesses dominantes, mas também

resulta da luta da classe trabalhadora pelos seus direitos (Abreu, 2012).

' para maior aprofundamento a respeito da educacéo profissional e tecnoldgica, buscar Gaudéncio
Frigotto, Jaqueline Moll, Maria Ciavatta, Marise Ramos, dentre outros. Em Goias, pelo Mestrado em
Servi¢co Social da PUC-GO, também podem ser consultados Olinto Branddo Sobrinho, Sandra Lucia
Gongalves, Marina Burjack da Costa, Altair Justino de Carvalho Michelli e Shirley Carmem da Silva,
pelo Mestrado em Educacgédo da PUC-GO.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm
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Entendemos, assim, que a expansao da educacgédo profissional vem
atender, ndo somente os interesses do capital e do Estado, mas também aos
anseios da classe trabalhadora por educacéo e por profissionalizacéo.

Embora se reconheca que o processo de expansdo € importante no
sentido de levar a educacao a lugares esmos, dando oportunidade de acesso a
estudantes que, em algumas regifes, ndo vislumbravam formacgéo além do ensino
meédio, € importante que facamos uma avaliacdo mais critica desse processo. Desta
forma, notamos que alguns campus entram em funcionamento sem a estrutura
minima necessaria, com quadro de trabalhadores insuficiente para responder as
demandas educacionais, sem uma pesquisa sobre quais cursos sao mais
importantes para atenderem as necessidades daquela regido.

Com essa preocupacao, Otranto (2011, p. 15) ressalta que:

€ preciso saber como esta se dando a expansédo: que cursos estdo sendo
criados; como estd sendo feita a reposicdo dos quadros de docentes e
técnicos; se o0s laboratérios estdo sendo equipados, em suma, se as

promessas feitas para a adesdo a proposta estdo realmente sendo
cumpridas.

Outra preocupacao é em relacdo a nova configuracdo dessas escolas
técnicas agora como Institutos Federais, que, em sua grande maioria, hdo estavam
preparadas para se transformarem em instituicbes de nivel superior, ofertando
graduacdo, pés-graduacédo, pesquisa e extensao, além das responsabilidades que ja
possuiam na oferta de ensino médio, técnico e educacéo de jovens e adultos, com
atribuicdes além das que séo determinadas as universidades.

Essa é a realidade do IFG, |4 existem 11.066 estudantes atualmente,
matriculados nos diversos cursos presenciais e, 2.814 matriculados nos cursos de
educacdo a distancia ofertados pelo IFG. Sao 36 cursos superiores (bacharelado,
licenciatura e tecnologia), direcionados a quem ja concluiu o ensino médio; 24
cursos técnicos integrado ao ensino médio, que contempla, de forma integrada, a
formacdo de nivel médio e a profissional, destinada aos estudantes que tenham
concluido o ensino fundamental; 16 cursos do PROEJA, séo cursos de formagao
técnica e de nivel médio ofertados a maiores de 18 anos que ainda ndo tenham
concluido o ensino médio; 6 cursos técnicos subsequentes, que sdo cursos técnicos

de formacéo profissional para estudantes que ja concluiram o ensino meédio.
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O IFG oferece também cursos de poOs-graduacéo Lato Sensu e Stricto
Sensu, além de cursos na modalidade a distancia, com 13 campus funcionando
como polos para encontros presenciais.

Os cursos ofertados, de acordo com cada modalidade, séo os seguintes:

- Bacharelado: Cartogréfica e de Agrimensura, Ciéncia e Tecnologia de
Alimentos, Ciéncia da Computagdo, Engenharia Ambiental, Cinema e audiovisual,
Civil, Controle e automacado, Elétrica, Mecanica, de Transportes, Informatica,
Sistemas de Informacé&o e Turismo;

- Licenciatura: Artes Visuais, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Sociais,
Danca, Fisica, Histéria, Letras, Matemética, Musica, Pedagogia e Quimica;

- Tecnologia: Agrimensura, Analise e desenvolvimento de sistemas,
Construcdo de Edificios, Estradas, Geoprocessamento, Gestdo de turismo,
Hotelaria, Logistica, Processos Quimicos, Redes de telecomunicac¢des, Saneamento
Ambiental e Transporte Terrestres;

- Técnico Integrado: Agrimensura, Agroecologia, Agroindudstria, Alimentos,
Audio e video, Automacdo Industrial, Biotecnologia, Comércio Exterior, Controle
Ambiental, Edificagcdes, Eletronica, Eletrotécnica, Informatica, Informética para
Internet, Instrumento musical, Mecéanica, Mineracao, Nutricdo e dietética, Quimica,
Saneamento, Secretaria Escolar, Telecomunicac¢des, Transito e Vigilancia em
saude;

- PROEJA: Agroindustria, Artesanato, Comércio, Conservacao e restauro,
Cozinha, Cuidados de idosos, Edificacdes, Enfermagem, Informatica, Manutencao e
suporte em informatica, Modelagem do vestuario, Panificacdo, Refrigeracdo e
Climatizacdo, Secretaria escolar, Transporte de cargas e Transporte rodoviario;

- Técnico Subsequente: Agrimensura, Automacao industrial, Edificacdes,
Eletrotécnica, Mecéanica e Mineracéo;

- Pés-graduacdo Lato Sensu: Ensino de Ciéncias e Matematica,
Matematica, Politicas e Gestédo da educacao profissional e tecnolégica;

- Pés-graduacédo Stricto Sensu: Mestrado Profissional em Educacao para
Ciéncias e Matematica e Mestrado Profissional em Tecnologia de Processos
Sustentaveis;

- EaD: Acucar e alcool, Ceramica, Edificagdes e Quimica.
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O campus Inhumas disponibiliza cursos superiores em Informatica
(Bacharelado), Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (Bacharelado), Sistemas e
Informacdo (Bacharelado) e Quimica (Licenciatura); técnico integrado em
Agroindustria, Informética e Quimica e PROEJA em Panificacdo e Manutencéo e
suporte em informética, sendo que este Ultimo e o bacharelado em Informatica foram
extintos devido a pouca procura, restando apenas as turmas que ainda né&o
concluiram e, até o final de 2014 existia também o técnico em Alimentos.

Abaixo a relacdo dos alunos que recebem auxilio, de acordo com os

cursos:

Tabela 5: Demanda de estudantes por curso — Campus Inhumas

Curso estudantes
Técnico Integrado em Informética 31
Técnico Integrado em Quimica 46
Técnico Integrado em Alimentos 31
Proeja 6
Curso Superior em Sistema de Informacé&o 8
Licenciatura em Quimica 36
Bacharelado em Tecnologia de Alimentos 9
Bacharelado em Informética 8
TOTAL: 175

FONTE: Relatérios de gestdo dos Campus — IFG - 2014. Elaboracao da autora.

Para garantir o cumprimento de seus objetivos na realidade em que esta
inserido, os IFs devem buscar condi¢gbes estruturais e se adequar dentro de suas
possibilidades para que possa contribuir para o desenvolvimento educacional e
socioeconémico da regido. Para isso, no intuito de manter essa instituicdo em
funcionamento, ofertando todas essas modalidades de cursos, que requerem
profissionais capacitados para atuarem em diferentes modalidades e niveis da

educacao, superior, basica, profissional e tecnolégica, pesquisa e EJA, o IFG conta
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com o trabalho de 2059 trabalhadores docentes e técnicos administrativos,

distribuidos conforme a tabela abaixo:

Tabela 6: Quantidade de trabalhadores no IFG

Técnicos _ Docentes
. _ Docentes efetivos o
administrativos temporarios
IFG 860 1006 193
Campus
52 57 15
Inhumas

Fonte: dados fornecidos pela Coordenacdo de Recursos Humanos e Assisténcia Social —
CRHAS em novembro/2015. Elaboragéo da autora.

Essas particularidades da reconfiguracdo dos IFs refletem nas relacdes
sociais e na organizacdo e condi¢cdes de trabalho entre os profissionais que neles
atuam, pois precisam trabalhar em diversas modalidades e niveis de cursos, ensino
médio; educacgdo profissional técnica de nivel médio integrado ao ensino meédio;
educacdo de jovens e adultos; ensino superior de graduacao; pés-graduacéo lato e
stricto sensu; pesquisa, além de outras demandas colocadas pelo Governo, tais
como Pronatec, Programa Mulheres Mil, Proeja, Formacéao Inicial e Continuada
(FIC), dentre outros.

Em sua pesquisa, Goncalves (2014) constatou que os problemas
relacionados a estrutura fisica, tais como, laboratérios inadequados, sucateados e
insalubres, insuficiéncia de pessoal, principalmente nos campus em implantacao;
bem como a desorganizacdo do trabalho, a falta de planejamento, dentre outros,
comprometem a efetivacao do direito a educacéo, pois

ndo basta atentar somente para a relevancia da questdo quantitativa do
acesso a escola, sem terem sido oferecidas, concomitantemente, condi¢des
objetivas de trabalho para que ela possa efetivamente atender a parcela da

populacdo que passou a frequentar e a permanecer na escola (Gongalves,
2014, pag. 149).

O IFG tem adotado medidas para a garantia do acesso, mesmo antes da
Lei n® 12.711/2012, que garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno
nas universidades federais e nos IFs a estudantes oriundos integralmente do ensino

meédio publico, em cursos regulares ou na educacao de jovens e adultos. O IFG ja
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garantia 50% de suas vagas para estudantes oriundos de escolas publicas e a
gratuidade da inscricdo para esses candidatos. Entretanto, no que se refere a
democratizacao efetiva da educacdo como direito ainda ha muito a fazer, um longo

caminho a percorrer.



CAPITULO 2 - A QUESTAO SOCIAL COMO FUNDAMENTO DA
ASSISTENCIA SOCIAL AO ESTUDANTE

Como observado no capitulo anterior, a questdo social € originaria e
prépria. do modo de producdo capitalista, que tem como consequéncia a
(re)producéo da desigualdade social. Nao se pode dizer que n&o havia desigualdade
e pobreza antes do modo de producao capitalista, esses fen6menos antecedem o
capitalismo, mas eram determinados, principalmente, pelo baixo desenvolvimento
das forcas produtivas. Santos (2012) esclarece que a pobreza e a desigualdade que
se caracteriza como questao social sdo aquelas que tém sua existéncia alicercada
pelo modo de producéo capitalista.
A referida autora afirma ainda que a origem da questdo social tem sua
explicacdo no processo de acumulacao ou reproducédo do capital, para ela,
a génese da “questao social” é explicada pelo processo de acumulagéo ou
reproducéo ampliada do capital. Esses processos se intensificam na mesma
medida em que se desenvolve o modo de producéo especificamente
capitalista, ou seja, aquele que, sob o formato da grande industria,
aprofunda a vigéncia e capilaridade de suas leis fazendo emergir, no século
XIX, o pauperismo. Tem-se entdo o marco histérico do conjunto de
fenbmenos que, incluindo o pauperismo, mas também se reproduzindo para

além dele, se considera aqui como a génese da questdo social (SANTOS,
2012, p. 26 e 28).

A questdo social se da na contradicdo do modo de producao capitalista,
expressando 0s interesses antagdnicos que permeiam a relacdo capital versus
trabalho. Expressa, ao mesmo tempo, a desigualdade imposta pela relacdo de
dominacdo de uma classe sobre a outra no processo de acumulacdo de capital, e
também o movimento de resisténcia e luta dos trabalhadores contra essa dominacéo
e essa desigualdade. Insere-se nas relacdes de classes, estando no seio das lutas,
inerentes ao processo de producdo de riquezas e acumulacdo de capital, possui
determinacdes histdricas e sociais, o0 que significa que assume diferentes
configuracdes e manifestacfes na sociedade em diferentes momentos historicos.

Mesmo que a sua producdo/reproducdo apresentem expressdes
particulares presentes na atualidade, ndo é um fenbmeno novo, pois, essas

expressodes, Segundo Silva (2012), sao resultados dos
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processos histéricos de dominacéo e exploracdo presentes nas relagoes
sociais de producdo, mas também nas condicdes materiais de existéncia e
nas formas em que esta se realiza, mais especificamente, na sociedade
burguesa (SILVA, 2012, p. 32).

E importante ressaltar que a histéria do nosso pais estad marcada pela
concentracdo de riquezas. A forma de organizacdo da producao foi por meio do
latifandio e os processos de industrializacdo e urbanizacdo foram acompanhados
pela concentracao da propriedade dos meios de producéo pelas elites (Paiva, 2003),
portanto, na histéria da sociedade brasileira, as manifestacdes da questdo social
sempre estiveram presentes,

durante um século de republicas, compreendendo a oligarquica, populista,
militar e nova, essa questdo se apresenta como um elo béasico da
problematica nacional, dos impasses dos regimes politicos ou dilemas
governamentais. Reflete disparidades econdmicas, politicas e culturais,
envolvendo classes, grupos raciais e formacg@es regionais. Sempre poe em

causa as relagfes entre amplos segmentos da sociedade civil e do poder
estatal (IANNI, 1989, p. 145).

A questdo social se configura como o conjunto das expressées das
desigualdades sociais que permeiam as sociedades capitalistas maduras e, segundo
lamamoto (1999),

tem uma raiz comum: a producéo social € cada vez mais coletiva, o trabalho
tornou-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos
mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade
(IAMAMOTO, 1999, p. 27).

Nos momentos de crise, as manifestacdes da questdo social se agravam
e se tornam mais evidentes, exigindo respostas do Estado. Dessa forma, os diversos
setores da sociedade passam a se interessar pelo desenvolvimento social, pois o
descompasso entre as conquistas sociais e as econdmicas, as tensées sociais e 0
descontentamento da populacdo, as lutas pelas conquistas de direitos, pela
construcdo de uma sociedade justa séo fatores de risco para o capitalismo (lanni,
1989).

A partir do momento em que o capitalismo utiliza o Estado como
instrumento de organizacdo da economia, ele, em busca de legitimacao politica, faz
com que as manifestacdes da questao social sejam objeto de intervencao continua e
sistematica, “é s6 a partir da concretizacdo das possibilidades econémico-sociais e

politicas segregadas na ordem monopdlica que a “questdo social” se pde como alvo
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de politicas sociais” (Netto, 2011, p. 29, grifos do autor) e, por meio delas, o Estado
burgués, no capitalismo monopolista, buscou administrar as expressdes da questao
social, com o intuito de atender as demandas do capital. Entretanto,
as politicas sociais - conforme uma das formas tipicas de intervencao
estatal - sdo originarias ndo sé das transformacbes pelas quais o
capitalismo foi se engendrando, determinadas geneticamente no transito da
fase concorrencial a fase monopolista, ocorrido na passagem do século XX
para 0 XX, mas também - em estreita relacdo com isso - pela dinamica das

lutas sociais que se expressam nos processos de ampliacdo dos direitos de
cidadania (PAIVA, 2003, p. 34).

Como forma de enfrentamento as manifestacdes da questdo social, as
politicas sociais visam concretizar direitos sociais. Quando analisada no contexto do
Estado e da sociedade capitalista, se expressa como um conjunto de acdes e
estratégias que podem romper o cerco das desigualdades sociais e da naturalizacédo
das necessidades humanas, mas pode também perpetua-las. Quando qualificada
como intervencao de carater publico, busca a superacdo das necessidades basicas
dos sujeitos, afetando diretamente a sua qualidade de vida e bem-estar, pois
baseiam-se nos principios da inclusdo social, da igualdade de direitos e da
universalizacéo (Viana, 2012).

Na sociedade capitalista ha diferencas conceituais que dificultam a
correta especificacdo das concepc¢des da politica social, por parte daqueles que a
gerem e dos que lhes demandam. Para melhor compreenséo a respeito da politica
social, como parte da politica publica, faz-se necesséario que entendamos o
significado do termo politica.

Pereira (2009), citando Hanna Arendt (1998) considera que a politica
“trata da convivéncia de diferentes” em sociedades diferentes, nas quais os sujeitos
diferentes ou desiguais se organizam politicamente para alcancar objetivos comuns,
buscam consensos, mediados pelo Estado, ndo sendo, portanto, inerente aos
homens, mas resultado de sua convivéncia.

Nos Estados ampliados ou democraticos, a politica pode ser utilizada
como instrumento de consenso, negociacdo e entendimento entre as partes
conflitantes, e essa capacidade de mediar conflitos a torna contraditdria, pois atende
tanto aos interesses do Estado como da sociedade, “justamente por ser conflituosa
(e contraditoria), que a politica permite a formacdo de contra poderes em busca de

ganhos para a comunidade e de ampliacéo da cidadania” (Pereira, 2009, p.91).
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A ampliagdo da cidadania permite a valorizagdo da dimenséo social, o
que permite a organizagao “do social como espaco instituido, historicamente
construido e articulado por conflitos, propiciando a diversificacdo e a multiplicacéo
de direitos de cidadania” (ibid).

O carater publico da politica ndo esta no fato de ela ser estatal ou ter
vinculacdo com o Estado, mas no fato de as decisbes e acdes resultarem da
intervencdo do Estado e da sociedade, constituindo uma orientacdo para a agao
publica sob o controle da sociedade. Tais acfGes visam concretizar direitos
conquistados pela sociedade e inseridos nas leis, buscando atender as
necessidades sociais, guiando-se pelo principio do interesse comum na formulacao
e execucdo de acOes para o atendimento de legitimas necessidades sociais
(Pereira, 2009), mas sem deixar de atender os objetivos préprios do capital, como o
controle social e politico, a legitimacéao e o prestigio (Pereira, 2009b).

Convém ressaltar que as politicas publicas sdo construidas socialmente,
portanto, sofrem multiplas determinacdes da realidade na qual estdo inseridas, ao
mesmo tempo em gue seu desenvolvimento interfere nessa realidade.

Segundo esta autora, hd um significado mais geral que se refere aos
temas classicos da politica, como as elei¢des, o voto, partido, governo, que confere
ao Estado a responsabilidade exclusiva pela politica publica, concebendo o termo
publico como sinénimo do termo estatal.

O outro significado, adotado pela autora como objeto de estudo, refere-se
as acbes do Estado frente as demandas e necessidades sociais da sociedade,
desde que o Estado se tornou seu interventor, significado este que é caracterizado
como politica publica, a qual engloba a politica social como uma “espécie do género”
da politica publica (Pereira, 2009).

Paiva (2003) esclarece que o conceito de politica social ndo é mesmo que
de politica publica. Segundo a autora, o conceito de politica social permite que ai se
incluam as iniciativas do setor privado voltadas para duas dimensfes (tanto o
privado quanto o social). Dessa forma, nem todas as politicas sociais sdo publicas,
porém todas as politicas publicas sdo sociais. Essa analise permite que neste
trabalho utilizemos, assim como a autora em seus estudos, as diferentes
combinacgdes - politica social e politica publica como sinénimos, na medida em que

essa pesquisa se detém exclusivamente as politicas sociais publicas.
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De acordo com Behring e Boschetti (2011), “as politicas sociais e a
formatacdo de padrdes de protecdo social sdo desdobramentos e até mesmo
respostas e formas de enfrentamento as expressdes multifacetadas da questado
social do capitalismo”. Mas, também, tem o objetivo de reforgcar a sociedade
capitalista, com o intuito de ndo deixar que ela sofra mudanca estrutural.

A politica social encerra essa dialética entre a conquista do trabalho (o que
explica os ataques neoliberais aos direitos sociais) e sua funcionalidade
para o capital [...] além de ser guiada por principios, critérios e estatutos
tedricos diversificados e competitivos, € um processo que expressa relacdes
tensas entre Estado e sociedade, economia e politica, e entre principios da

liberdade, igualdade e equidade ou justica social (BEHRING, et al, 2009, p.
8e9).

E um campo contraditério, mediada por tensées entre classes sociais na
defesa de seus interesses particulares. Sao criadas para concretizar e viabilizar
direitos sociais, mas, algumas vezes, acabam por reforcar o desenvolvimento do
capitalismo, fazendo o enfrentamento as situacdes que colocam em risco a ordem
burguesa. Netto (2011) partiha da mesma concepcdo ao afirmar que sua
concretizacdo é resultado das lutas de classe, que as politicas sociais decorrem
fundamentalmente da capacidade de mobilizacdo e organizacdo da classe operaria,

contudo,

a dindmica das politicas sociais esta longe de esgotar-se numa tensao
bipolar [...]. De fato, elas s&@o resultantes extremamente complexas de um
complicado jogo em que protagonistas e demandas estdo atravessados por
contradi¢cBes, confrontos e conflitos. A diferenciacdo no seio da burguesia,
0s cortes no conjunto dos trabalhadores e as préprias fissuras no aparelho
do Estado, tornam a formulagao das politicas sociais processos que estdo
muito distanciados de uma pura conexdo causal entre 0s seus
protagonistas, 0s seus interesses e as suas estratégias (NETTO,2011, p.
33).

Por ocasido das crises no capital, inicia-se um processo de mudancas
significativas, que acontecem para darem maiores condi¢cdes a valorizacdo e a
realizacdo do capital “por meio de uma maior funcionalidade e uma menor
abrangéncia das politicas publicas, racionalizando a utilizagéo do fundo publico para
esse fim”, ou para redefinir as condicbes sociopoliticas de resposta do capital
(Cislagui e Silva, 2012, p. 509).

De acordo com Mota (1995), as crises representam um desequilibrio entre
a producdo e o consumo, que comprometem a transformacédo da mais valia em

lucro, processo que sO se realiza mediante a venda das mercadorias produzidas.
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Quando sao produzidas mais mercadorias do que a populacdo pode comprar, 0
processo de acumulacao é afetado, pois ndo produzem mais valia, ndo geram lucro.

A autora traz a concepcdo de Mandel sobre as crises. Para este autor,
“ndo sdo nem o resultado do acaso, nem o produto de elementos exdgenos [...], elas
correspondem, ao contrario, a légica imanente do sistema, embora fatores exdégenos
e acidentais desempenhem evidentemente um papel nas particularidades de cada
ciclo” (Mandel, 1990, p. 1 in Mota, 1995, p. 54).

Segundo Netto e Braz (2006, p. 162) “as crises sao funcionais ao modo
de produgédo capitalista, constituindo-se num mecanismo que determina a
restauracdo das condi¢cdes de acumulacdo, sempre em niveis mais complexos e
instaveis, assegurando, assim, a sua continuidade”. Portanto, as crises nao
ocasionam automaticamente o desmonte do modo de producdo capitalista, ao
contrario, elas deflagram um periodo de acirramento das contradi¢cdes existentes
neste modo de producdo que afetam o cenario politico e as relagdes de forcas entre
as classes.

A respeito das crises, Marx e Engels (1975) esclarecem que as relacdes
burguesas tornaram-se insuficientes para conterem as riquezas criadas no seu
interior, buscando superar essas crises mediante a destruicdo de grande quantidade
de forgas produtivas, pela conquista de novos mercados e pela exploracdo ainda
mais intensa dos mercados antigos. Isso representa a preparacdo de crises mais
generalizadas e mais graves, e também a reducdo dos meios para evita-las.

Ndo somente as politicas de Seguridade Social, mas o conjunto de
politicas sociais, na qual a educacédo esté inserida, sofrem mudancas significativas
nos momentos de crise. No contexto neoliberal, em que o Estado “articula pratica e
ideologicamente os interesses dos grupos, classes e blocos de poder” (lanni, 2011,
p. 219) e se exime da obrigacdo de garantir os direitos sociais a todos, as politicas
publicas tornam-se ainda mais focalizadoras, e sua focalizacdo direciona-se
seletivamente para o0s setores empobrecidos, passam a apresentar carater
compensatorio, sendo incapazes de promover real melhoria nas condi¢des de vida
da classe trabalhadora.

As politicas sociais “assumem o papel de atenuar, através de programas
sociais, os desequilibrios no usufruto da riqueza social entre as diferentes classes

sociais, bem como o0s possiveis conflitos sociais decorrentes das precarias
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condigdes de vida” (Yazbek, 2009, p. 52) da populagdo em situacao de pobreza, sob
os interesses do Estado, assumem caracteristicas necessarias ao controle social e a
reproducdo das condicbes de dominagdo, mas também “apresentam um carater
contraditorio que precisa ser considerado e que diz respeito a intensidade das lutas
politicas dos subalternos pela ampliagdo de programas e politicas de corte social”
(Yazbek, 2009, p. 53).

O Estado, em muitos momentos, utiliza estas politicas como forma de
resposta as manifestacbes da questdo social, como uma forma de atender as
agruras e sofrimentos que o capitalismo impde a classe trabalhadora, para que esse
sofrimento ndo prejudique seu proprio desenvolvimento, sendo, neste aspecto,
limitadas e restritivas. Séo utilizadas também como forma de enfraquecer os
movimentos sociais, pois a populacdo, na busca de sua sobrevivéncia, encontra
maiores dificuldades de resistir e lutar.

Em outros momentos, as diversas manifestacdes da questdo social
tornam-se o foco das ac¢des filantropicas e de programas focalizados de combate a
pobreza, com a privatizacdo da politica social, cuja implementacdo passa a ser
responsabilidade de organismos privados da sociedade civil, do terceiro setor, das
Organizagbes Sociais (OSs). A partir delas “sdo desencadeados portentosos
mecanismos de convencimento e legitimacdo do mercado como l6cus da
sociabilidade e da perda de direitos como uma necessidade de governabilidade e
governancga” (Behring, 2009, p. 47).

Com o objetivo de favorecer o setor financeiro e garantir elevados niveis
de superavit primario” o Estado tem diminuido os investimentos publicos nas
politicas sociais publicas, favorecendo sua privatizacéo,

esse processo se expressa em uma dupla via: de um lado na transferéncia
de responsabilidades governamentais para “organizagcbes sociais” e
“organizagbes da sociedade civil de interesse publico”; e de outro lado em
uma crescente mercantilizacdo do atendimento as necessidades sociais,
abrindo espacgos ao capital privado na esfera da prestagcéo de servicos. [...]
as diretrizes na conducédo da politica social apresentam a fina sintonia com

as recomendacdes dos organismos internacionais (IAMAMOTO, 2009, p.
39).

1 Superavit primario é o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando
gastos com pagamento de juros. O déficit primario ocorre quando esse resultado é negativo (Senado
Federal — Portal de noticias - http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/superavit,
acessado em 18/01/2016 as 16:50h).


http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/superavit
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lamamoto, 2009, informa que, seguindo outro direcionamento, a CEPAL
(2006) propde que o desenvolvimento social seja focado nos direitos e, com isso,
gerar um impacto de protecdo social, em que os direitos — civis, politicos,
econdbmicos, sociais e culturais — guiem as politicas publicas, defende que se
busque alternativas em que o crescimento econémico garanta a criacdo de politicas
gue promovam a cidadania.
Nesse sentido, de acordo com Sposati (2001),
as politicas sociais publicas latino-americanas no século 21 tém duplo
desafio: superar suas herancas do século 20, sob a conjuntura do modelo
neoliberal, e confrontar as desigualdades sociais e econdmicas de forma a
garantir a universalidade e a equidade de direitos humanos e sociais,

tornando-os alcancaveis para 0s estratos que permanecem precarizados
em suas condigBes de vida, trabalho e cidadania (SPOSATI, 2011, p.105).

Defender e viabilizar direitos sdo uma orientacdo politica do projeto do
servi¢o social, como profissdo e como area do conhecimento. Assim, a perspectiva
adotada nessa analise é a de defesa dos direitos, ainda que o acesso as politicas
sociais ndo represente mudanca estrutural da sociedade burguesa, antes, ao
contrario. Nessa direcdo, a politica social e dentro dela, a assisténcia social,
representam uma possibilidade de fortalecer a garantia do direito a permanéncia na
politica de educacao.

Afirmamos também que é direito das pessoas acessarem provisfes
materiais (em forma de beneficios), servicos e equipamentos por meio das politicas
sociais, para que possam se desenvolver, pois o efeito positivo das mesmas,
segundo Yasbek (2009),

esta diretamente relacionado as condigbes em que vivem seus usuarios
que, se em determinadas circunstancias questionam a precariedade dos

Servicos e recursos, muitas vezes a eles recorrem como alternativa para
sobreviver (YAZBEK, 2009, p.59).

Conforme afirma Behring (et al, 2009, p. 8) “sendo as politicas sociais e o
conjunto de direitos que elas asseguram, frutos de conquistas importantes da classe
trabalhadora frente a exploracdo da sua forgca de trabalho”, a politica social tanto
atende aos interesses do capital como atende aos interesses do trabalhador,
compreende o conflito entre a conquista do trabalho e sua utilidade para o capital.

Ainda segundo Behring (et al, 2009, p. 8 € 9),
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E com respaldo na contradicdo que se pode perceber a politica social em
suas potencialidades e limites para enfrentar a desigualdade e responder a
diversidade e singularidade das condi¢cdes de vida da classe trabalhadora,
sem incorrer no conformismo ou no abandono das lutas emancipatérias.
Somente nessa perspectiva é possivel conceber a politica social, no
conjunto das politicas publicas, como resultado de correlacdes de forcas
gue podem atribuir aos direitos que elas implementam diferentes
significados.

A politica de educacao, a expanséo da rede de educacédo profissional, a
ampliagcdo das oportunidades de acesso e a busca pela garantia da permanéncia
dos estudantes, acontecem no seio dessa relacdo contraditoria entre o Estado e a
sociedade. Se, por um lado, tem sido utilizada como forma de obtencéo de consenso
pelo Estado sobre a classe trabalhadora, por outro, também é expresséo de lutas da
sociedade, ampliando e concretizando direitos sociais. A politica social, neste
sentido, abarca um campo contraditério entre os interesses das diferentes classes
sociais (Marafon, 2015).

E é na perspectiva desta contradicdo que afirmamos que a assisténcia
social € necessaria como direito para viabilizar a permanéncia dos estudantes de
baixa renda na politica de educacédo. Ainda que essa politica seja pautada pelos
interesses do capital, e especialmente a educacao profissional — que se volta
firmemente para atender os interesses do mercado — é dever do Estado garantir aos
estudantes condi¢des ndo sO de acessa-la, como de nela permanecer.

E importante ressaltar, entretanto, que a conclusdo dos estudos ndo é
garantia de inser¢cdo no mundo do trabalho e nem de inclusdo social. O acesso a
educacdo e ao trabalho ndo tem o poder de resolver a questdo da desigualdade
social decorrente das relagdes sociais de producéo.

2.1 Assisténcia Social e Assisténcia Estudantil — Aproximacdes e impasses
conceituais

Dentre os avancos obtidos por meio da Constituicdo de 1988 esta a

conquista da definicdo da Seguridade Social, que compreende

um conjunto integrado de a¢Bes de iniciativa dos Poderes Publicos e da so-
ciedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
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| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populacdes ur-
banas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante ges-
tdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados (CF, 1988 — Art 194).

Esse fato representou um avancgo de extrema relevancia para o sistema
de protecdo social do Brasil e consiste em um marco histérico para a assisténcia
social, que passou a fazer parte da politica de seguridade social, no “tripé da
Seguridade Social”, juntamente com a saude e a previdéncia. Contudo, ela so foi
regulamentada enquanto politica social em dezembro de 1993, pela Lei n° 8.742/93,
ja no Governo Itamar Franco, sendo a ultima, dentre as trés politicas, a ter
regulamentacdo®?.

Nesse contexto, a politica de assisténcia social enfrentou muitas
resisténcias para ser reconhecida legalmente como direito e continua sofrendo
grandes resisténcias em sua implementacao. Considerada agora como direito, deixa
de ser encarada como ajuda, como concesséao de favores, mas sim como prestacéo
de servicos, de acesso a direitos,

essa mudanca colide e exige romper com a ideia de ajuda, benemeréncia e
filantropia, além de exigir materialidade no cotidiano da gestéo e garantia do

direito, ressignificando seu sentido e conteddo, para que resulte em forca
aliada as vicissitudes democraticas (SILVA, 2012, p. 134).

No entanto, outra dificuldade se apresenta, o fato de que o direito a
assisténcia social ndo € universal. O mesmo documento que a institui, a delimita,
define que ela s6 se destina a quem dela necessitar. Conforme bem esclarece Paiva
(2003, p. 108), o principio que efetivamente configura o transito da assisténcia social
para o campo do direito, é o carater universal,

a consolidacdo politica e tedrica da assisténcia social, na perspectiva de
engajamento na construgdo de uma sociedade igualitaria e justa, regulada
por efetivos mecanismos de protecdo social e de expansdo da cidadania,

ganha maior concretude ao ser assumida e reconhecida como universal e,
assim, afiancada enquanto direito social (PAIVA,2003, p. 108).

'2 A satde foi regulamentada a Lei n° 8.080 que instituiu o Sistema Unico de Salde, em setembro de
1990, e a previdéncia em julho de 1991, pelas Leis n°® 8.212/91 e 8.213/91, durante o Governo Collor.
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Ja a saude é direito de todos e dever do Estado e a previdéncia é
‘organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatéria” (CF 1988 — Arts 196, 201 e 203). O proprio desenho da protecéo social
no Brasil, frente a construcéo de “um novo modo de tratar a questéo social brasileira,
focando-a enquanto objeto de a¢Bes e programas de combate a pobreza, a moda
dos organismos financeiros internacionais, donde a centralidade dos programas de
transferéncia de renda” (Mota, 2007, p. 134), bem como essas diferencas na
regulamentacdo e no conceito, geram desarticulacdo entre as politicas e faz com
que, “contraditoriamente, essas politicas vivam uma relacdo de atracdo e rejeicao,
constituindo assim uma unidade de contrarios” (Boschetti, 2003, p. 61).

Boschetti (Ibid.) esclarece que esse movimento dialético existente entre
as politicas pode explicar a dificuldade para a consolidacdo da Seguridade Social no
Brasil. Para a autora, a previdéncia e a assisténcia sdo politicas destinadas a
amparar aspectos diferentes de um mesmo fendmeno, que é a relacdo do sujeito
com o trabalho.

Enquanto a previdéncia se destinaria aos trabalhadores em condi¢bes de
exercer uma atividade laboral, assegurando seus direitos contributivos, a assisténcia
deveria anteder aqueles que, por ndo estarem trabalhando, ou por insuficiéncia de
renda, ndo teriam condi¢des de acesso a previdéncia, o0 que leva a uma justaposicao
entre as politicas (Boschetti, 2003).

Essa analise também é feita por Mota (2007). A autora afirma que, néo
sendo possivel garantir o direito ao trabalho, o Estado capitalista amplia o campo de
acdo da assisténcia social ao mesmo tempo em que limita 0 acesso a saude e a
previdéncia social, o que dificulta a articulagcdo entre as politicas que compdem a
seguridade social, para ela

as politicas que integram a seguridade social brasileira, longe de formarem
um amplo e articulado mecanismo de protecdo, adquiriram a perversa
posicdo de conformarem uma unidade contraditoria: enquanto a
mercantilizacdo da salude e da previdéncia precariza 0 acesso aos
beneficios e servicos, a assisténcia social se amplia, transformando-se num
novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social. Esta afirmacéo

encontra amparo na expansao da assisténcia social e nas condicionalidades
restritivas da previdéncia e da saude (MOTA, 2007, p. 129).
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Pereira (2013) esclarece que o termo protecdo social ndo significa
especificamente a garantia de direitos a trabalhadores, o que dificulta sua
consolidacéo na perspectiva dos direitos sociais e politicos, conforme a autora:

A protecdo social pensada como um tipo de provisdo de bem-estar coletivo
[...] é tratada como tutela e paternissimo, o que desqualifica o seu status de
politica publica e estigmatiza tanto os que nela trabalham como os que a ela
fazem jus; [...] contraditoriamente, apesar de menosprezada, ela [a protecdo
social] ndo é descartada pelo sistema que a engendra, mas colocada a ser-
vico das insaciaveis necessidades do capital, em detrimento das satisfacao

das necessidades sociais, que vem sendo ostensivamente rebaixadas em
nivel bestial de sobrevivéncia animal (PEREIRA, 2013, p.640).

Nesse sentido, a burguesia arma-se de instrumentos para desfazer a
relacdo entre trabalho e protecdo social, ampliando acBes compensatérias ou de
insercdo, que até entdo eram restritas aqueles que estavam impossibilitados de
prover seu sustento, mas, ao mesmo tempo, impde novas condicionalidades para o
acesso aos beneficios sociais e materiais (Mota, 2007).

Muitas dificuldades permearam a regulamentacdo da politica de
assisténcia, dentre elas estdo aquelas relacionadas ao

contexto de contrarreformas neoliberais; com o histérico cultural
(governamental e da sociedade) de nado reconhecimento dessa politica
como direito social. Donde ainda prevalece a ideia da benevoléncia pelas
praticas filantropicas e caritativas na esfera privada. As dificuldades tem

relacdo, ainda, com as for¢cas contrarias a institucionalizacdo dessa politica
como direito e, portanto, reclamével (SILVA, 2012, p. 133).

O periodo de reforma do Estado, que se deu principalmente na década de
1990, foi um periodo de desmonte de direitos, de privatizacbes e de desprezo as
conquistas no ambito da Seguridade Social, asseguradas pela Constituicdo de 1988.

Behring (2008) esclarece que essa reforma s6 pode ser compreendida no
contexto das transformacdes que aconteceram no modo do producdo capitalista,
principalmente a partir de 1970, quando o capitalismo contemporaneo traz profundas
transformacdes econdmicas e sociais, altera a condicdo da luta de classes,
heterogeneizacéo, fragmentacdo e complexificacdo da classe trabalhadora, aumento
do desemprego estrutural e diminuicdo dos gastos com as despesas publicas.
Assim, segundo a autora,

os instrumentos de ‘domesticagcao’ do capitalismo, alguns deles duramente
conquistados por meio da luta incansavel entre interesses antagdnicos de
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classes e seus segmentos, desde fins do século XIX e ao longo do século
XX, estdo em questdo (BEHRING, 2008, ps. 57 e 58).

Para o neoliberalismo, as politicas sociais geram desmotiva¢do, baixa
produtividade, burocratizagéo, excesso de expectativas, e 0S movimentos sociais em
busca por suas demandas representam grande perigo ao capital. A consequéncia é
o incentivo do mercado livre e do Estado menos social. Behring (2008), citando

Montes (1996, p. 38) esclarece que esse processo tem como consequéncia a

retirada do Estado como agente econdmico, dissolucdo do coletivo e do
publico em nome da liberdade econdmica e do individualismo, corte dos
beneficios sociais, degradacdo dos servicos publicos, desregulamentagéo
do mercado de trabalho, desaparicdo de direitos historicos dos
trabalhadores; estes sdo o0s componentes regressivos das posicdes
neoliberais no campo social.

Essa realidade pode ser constatada na politica social brasileira, na qual a
l6gica do capital, na sua feicdo neoliberal, transformou a politica social num jogo de
conflitos de interesses e de praticas experimentais e voluntaristas. “Os cortes nos
gastos sociais, os desmonte dos direitos sociais, a desqualificacdo das instituicdes
de bem-estar, o questionamento do carater publico da politica, o desprezo pelos
pobres, dentre outros” (Pereira, 2009b, p. 16), fazem parte dos ataques neoliberais
as politicas sociais.

Atualmente, as politicas que constituem a Seguridade Social estdo sendo
caracterizadas por acfes seletivas e pela privatizagdo, as constantes reformas da
previdéncia focalizam ainda mais os direitos na populacdo que contribui, expandindo
o tempo de contribuicdo e estabelecendo um teto maximo para o recebimento do
beneficio.

Na satde, a principal incoeréncia é que o Sistema Unico de Satde (SUS),
criado sobre os principios da universalidade e equidade, vem sendo desconfigurado
pela falta de recursos, pela péssima qualidade dos servicos, reducdo de leitos,
deixando de ser universal, sofrendo um processo de privatizagdo, chamado de
terceirizacdo. Neste processo, ha a transferéncia da gestdo para as OSs. “Aquilo
gue nédo € direito social & favor, benesse, acdo abnegada, doacédo, [essas acoes
indicam] um retrocesso, NOS percursos que pretendem comprimir o0 espaco publico,

transfigura-lo em oposigao a ordem democratica” (Paiva, 2003, p. 73).
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A assisténcia sofre com falta de recursos, descontinuidade, programas
que reforcam o carater filantrépico em detrimento do fortalecimento do direito
(Boschetti, 2003), o grande capital utiliza o social como pretexto para ampliar seu
espaco de acumulacdo, demonstrando como a burguesia domina o Estado para
satisfazer aos seus interesses, utilizando medidas relacionadas a prote¢do social
para legitimar-se.

Viana (2012, p. 63) esclarece que:

aos neoliberais interessa, no que diz respeito a assisténcia social, o
exercicio do voluntariado e da acédo solidaria, como um dever moral, e/ou
religioso, e nao civico, como dever do Estado. Interessa-lhes, também, a
assisténcia social informal e voluntaria, plural ou mista, porém n&o publica,
no trato da pobreza, como um contraponto a assisténcia publica. [...] Nesses

termos, ndo héa lugar para a cidadania ampliada, a democracia igualitaria, a
justica redistributiva e a dimenséao publica da vida social.

Desta forma, a logica do capital transformou a protecdo social num
mercado lucrativo de compra e venda de servicos sociais. Com crescente
privatizacdo, a assisténcia social funciona hoje “como um trampolim, na concepgao
do Banco Mundial, cuja principal tarefa € ativar os pobres para fora de seu ambito
rumo a sua autossustentagao” (Pereira, 2009, p. 650). A protecdo social esta cada
vez mais associada ao trabalho assalariado, a renda, ao mérito associado ao poder
de consumo, a légica comercial e, por isso, nunca esteve tdo distanciada da
protecéo social como um “direito devido e desmercadorizado” (ibid.).

Entretanto, ndo se pode desconsiderar os aspectos positivos da inclusao
da assisténcia social na Seguridade Social e da sua regulamentacdo como politica
publica por meio da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n° 8.742/93),
guando o Estado passa a reconhecé-la como direito, estabelecendo uma relacao
entre direitos dos cidadéos e deveres do Estado. A partir de entdo, instituiu-se a
responsabilidade e a obrigatoriedade estatal na conducdo e na implementacdo da
politica nas esferas do governo. Paiva (2003) reforca a ideia afirmando que a
Seguridade Social foi uma das mais importantes conquistas alcangcadas pela nossa
sociedade, garantindo o principio da universalidade, da participacdo popular, do
controle social, dentre outros.

Com a criagdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), instituido
pela LOAS e regulamentado em 15 de agosto de 2012 pelo Decreto n® 7.788, que

tem o objetivo proporcionar recursos para co-financiar a gestao, 0s servi¢cos, 0sS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.788-2012?OpenDocument
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programas, projetos e beneficios de assisténcia social, passa a existir um
mecanismo de acompanhamento e controle dos recursos. Tais mecanismos,
possibilitam a gestdo transparente dos recursos publicos, sob as diretrizes de
descentralizacdo politico-administrativa, de participacdo da populacéo, primazia da
responsabilidade do Estado na conducgéo da Politica de Assisténcia Social em cada
esfera de governo e da centralidade na familia para concepg¢do e implementacéo
dos beneficios, servicos, programas e projetos estabelecidas na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS-2004), com devida aprovacdo e fiscalizacdo pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), também instituido pela LOAS em
1993.

Outro aspecto positivo € que, por ser concebida como direito néo
contributivo, a assisténcia social assume a condicdo de politica social publica, e ndo
pode submeter-se a l6gica do mercado, o acesso do usuario ao direito da
assisténcia nao pode ser cobrado nenhum tipo de contribui¢cdo (Boschetti, 2003).

A partir do momento em que o Estado institui a assisténcia social como
politica publica, reconhecendo-a como parte de um sistema mais amplo de protecéo
social, faz com que sua articulagdo com as demais politicas torne-se obrigatoria e
indispensavel, condicionando as politicas sociais e sendo também condicionada por
elas,

ndo se pode deixar de considerar que, além de constituir-se como politica
setorial especifica, regida pela LOAS, acdes assisténcias estdo presentes
em praticamente todas as outras politicas sociais. Estas ac¢des, entretanto,
ndo sdo regidas pelo disposto na LOAS, mas absorvem um montante

expressivo de recursos federais destinados & assisténcia social
(BOSCHETTI, 2003, p. 78).

Sob essa compreensao, realizou-se consideracbes acerca da relagao
entre a assisténcia social e a assisténcia estudantil, tendo em vista que ambas
surgiram como forma de enfrentamento das expressfes da questdo social. Acredita-
se gue a assisténcia estudantil esta vinculada a assisténcia social, ndo como
sistema Unico, mas na concepcéao de politica publica na esfera de responsabilidade
do Estado. O direito é a assisténcia social, seja dentro ou fora da educagédo. Dessa
forma, passou-se a denomina-la como Politica de Assisténcia Social ao Segmento
Estudantil ndo dissociada da Politica de Assisténcia Social, pois as duas possuem

objetivos comuns, os mesmos principios e concep¢ao. Assim sendo, fazem parte de
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um mesmo contexto social, econémico, politico e cultural e enfrentam as mesmas
dificuldades para sua respectiva efetivacdo em outras instituicoes.
Para Vasconcelos (2010, p.402),

a trajetéria da Assisténcia Estudantil no Brasil esta conectada com a
trajetéria da Politica de Assisténcia Social, pois ambas despontam a partir
dos movimentos sociais que lutaram pelo fim do regime militar e a
promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal [...] que representou um
marco histdrico no que tange as questdes referentes a inclusao dos direitos
politicos e sociais dos cidaddos. Assim € que, num estudo que pretende
analisar questdes referentes a Politica de Assisténcia Estudantil no contexto
de uma politica educacional, considera-se necessario destacar aspectos
importantes do processo de construcéo histérica da Politica de Assisténcia
Social na sociedade brasileira.

Em pesquisa realizada para elaboracédo de dissertacdo para o mestrado,
Cavalheiro (2013), buscou a concepcdo de diversos autores sobre a assisténcia

estudantil e chegou as seguintes defini¢des:

Quadro 1: Definicdes sobre Assisténcia Estudantil

Autores Definicdes

Entendemos assisténcia como a possibilidade de protecdo social
através de subsidios, apoio, orientacdo, referéncia. Esta relagdo de
protecdo social ocorre tanto nas relagdes informais de familias, de
parentesco, entre outras, quanto através de uma legislacéo social que
Lima (2000) garanta direitos e exija que o Estado arque com um conjunto de
servicos e beneficios. As garantias sociais asseguradas pelo Estado
conformam o que se denomina de seguridade social ou a garantia da
cidadania plena, com direitos de protecdo social garantidos a todos (p.
s/n°).

A Politica de Assisténcia Estudantil vem sendo redefinida e marcada
por uma profunda deterioragdo em seus programas basicos
(alimentacdo e moradia estudantil). Os esforgos para que essa politica
seja implementada vém se tornando cada vez mais intenso por parte
de entidades engajadas na luta pela efetivagdo dos direitos na area da
educacéo (p. 5).

Araljo e Bezerra (2007)

A Politica de Assisténcia Estudantil consiste em um conjunto de
principios, objetivos, diretrizes e métodos que orientam a estratégia
institucional de provimento de solucdes as necessidades do estudante
em situacdo de vulnerabilidade [...], materializando-se em um amplo
programa de apoio, atuante em varias frentes e desenvolvendo-se de
modo intersetorial, possibilitando o acesso, a permanéncia e a
conclusdo, proporcionando experiéncias teoricas e praticas que o
preparem para a cidadania e para futuras inser¢cbes no mundo do
trabalho. A esséncia dessa tarefa se materializa em um conjunto de
atividades voltadas a emancipacdo e promoc¢do dos seus estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, com dificuldades de
acesso, permanéncia e éxito em sua graduacéo (FARO, 2008, p. s/n°).

Faro (2008)

Vasconcelos (2010) [...] Assisténcia Estudantil enquanto um direito social voltado para
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igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino superior publico
(p- 7).

Amaral; Nascimento
(2010)

Entende-se que os programas e projetos de Assisténcia Estudantil
devam ser desenvolvidos como instrumentos de acesso, permanéncia
e conclusdo de curso dos estudantes nas instituicdes publicas, tendo

como pressuposto que a Assisténcia Estudantii € uma politica
essencial no contexto do ensino, da pesquisa e da extensao (p. 6).

Arauljo e Santos (2010)

[...] As abordagens atuais de compromisso social para o publico
interno restringiram-se a forma de acesso ao ensino superior, mostra-
se insuficiente quanto a garantia de sua permanéncia. Torna-se
necessaria a busca de alternativas para que esses jovens, uma vez na
universidade, tenham acesso a uma politica publica de Assisténcia
Estudantil com vistas a incluséo social (p. 1).

Nascimento (2010)

Trata da Assisténcia Estudantil como politica operacionalizada no
ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superiot/IFES, que
contribui para o cumprimento do compromisso social destas
instituicbes de garantir a permanéncia do estudante no ensino
superior, viabilizando as condicdes necessarias a sua formacéo
académica e profissional. A Assisténcia Estudantil € compreendida
como sendo uma modalidade da Assisténcia Social, que envolve a
discussdo sobre o acesso e a permanéncia do estudante no ensino
superior, uma vez que é interpretada sob o olhar do direito a Educacgéo
Superior e & Assisténcia Social (p.1).

Souza (2011)

Como politica social, a Assisténcia Estudantil tem, nos marcos do
capitalismo, natureza contraditéria: “pode assumir tanto um carater de
espaco de concretizacdo de direitos, quanto ser funcional a
acumulacao do capital e 8 manutengéo do status vigente” (p. 3).

UNE (2011)

Parte do principio de que as politicas de Assisténcia Estudantil devem
ser vistas como um direito social e como a garantia politica de
cidadania e dignidade humana. Para tanto, deve estar inserida na
praxis académica, com a¢des articuladas com o ensino, a pesquisa e a
extensao (p. s/n°).

Silveira (2012)

Considerando que a politica publica é formada por um conjunto de
diretrizes afiancadas por lei que possibilita a promocéo e garantia dos
direitos do cidaddo, a Assisténcia Estudantil que se concretiza por
meio dos servigos sociais e se evidencia como uma politica de direito

(p- 2).

Fonte: Cavalheiro, 2013 p. 28. Elabora¢&o: Cavalheiro, 2013.

Cavalheiro (2013) complementa que, para alguns autores, a assisténcia

estudantil é concebida como politica social, destinada a um publico especifico, para

outros, como um programa de apoio junto as politicas institucionais no ambito da

educacao. Por outro lado, existem agueles que a compreendem apenas como uma

acao focalizada de enfrentamento da pobreza, com proliferacdo de bolsas de

transferéncia de renda aos estudantes e ha os que entendem que ela faca parte da

politica de assisténcia social na universidade. Mas, embora com concepgdes

distintas, o que prevalece sdo os que a visualizam como uma politica vinculada a

politica de educacéo.
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Abreu (2012) nos traz outra concepcao sobre a assisténcia estudantil,
como politica de inclusdo no sistema educacional, vista como uma forma de
investimento nas IES, porque quanto mais tempo o estudante permanece na
instituicdo, maior o gasto do Estado com ele, e se ele se evade € um investimento
perdido. Assim, a assisténcia estudantil, caberia otimizar o periodo de permanéncia
no sistema educacional de forma que esse estudante tivesse o menor custo possivel
para o Estado.

Em sua pesquisa sobre a pratica dos (as) assistentes sociais nas IES,
Almeida, B. (2015) informa que os profissionais que trabalham na gestéo e execucéo
das politicas publicas tém recomendado a distingdo da assisténcia estudantil em re-
lacdo a assisténcia social, sustentando que a assisténcia social

circunscreveria a patamares minimos o entendimento das necessidades dos
estudantes universitarios, e limitando o atendimento somente para aqueles
em niveis de pobreza absoluta. Para esse grupo, a op¢éo pela concepgéo
de assisténcia estudantil, como uma politica diferenciada, levaria a ruptura
com os aspectos da seletividade, pontualidade, precariedade da assisténcia
social, e consequentemente, representaria condi¢cdo para ampliagédo e efeti-

vacao de direitos sociais dos segmentos estudantis nas Universidades (AL-
MEIDA, B., 2015, p 30 e 31).

Cislaghi e Silva (2012) acreditam que é um equivoco relacionar a
assisténcia estudantil a assisténcia social, fazendo uma analise de Mota (2008), os

autores consideram que

a supervalorizacdo da politica de assisténcia social, no periodo mais
recente do neoliberalismo, caminha junto da mercantilizacdo das outras
politicas sociais. A classe dominante tem usado a politica de assisténcia
social para se fortalecer politicamente, criando 0 mito social da inclusdo, da
cidadania e da redugcdo das desigualdades a fim de despolitizar e
obscurecer a raiz da questdo social. Assim, a autora aponta para um
processo de consolidacdo de uma nova estratégia de dominagéo politica
gue ocorre por meio do atendimento de algumas necessidades objetivas da
classe trabalhadora, implicando, porém, numa forma de tornar passiva a
guestao social, deslocando o objeto de direito ao trabalho para o direito a
assisténcia (CISLAGHI e SILVA, 2012, p. 506).

Para os autores, essa relacdo acaba por transformar a politica de
assisténcia estudantil em uma politica de combate a pobreza, e assim, atender ao
estudante deixa de fazer parte do direito a educagéo, que € uma politica universal,
passando a reproduzir a légica da assisténcia, sendo concedida a quem dela
necessitar. Nesse contexto, entra a assisténcia social como uma forma de “reparar”

um problema que € estrutural, mas que ja esta fadada a nado conseguir fazé-lo, pois
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se constitui uma alternativa paliativa de enfrentamento a uma severa desigualdade
existente na sociedade capitalista.

Nessas concepcdes, a assisténcia social é concebida sob a logica
capitalista, como uma politica que possui critérios focalistas e seletivos de insercéo e
prestacdo de beneficios e servicos aos seus usuarios. E tomada como uma Gnica
politica, que se desdobra em projetos e servicos voltados para atender segmentos
especificos, como uma politica voltada para atender a situacdes de extrema pobreza
e, conforme problematiza Sposati (2011), restringe a assisténcia social a uma
politica que atenda situagdes de risco e vulnerabilidade, e que assim concebida, ndo

pode ampliar sua atencdo sem reproduzir a privatiza¢do das demais politicas, pois,
ao processar seletividade da demanda, os mais precarizados, pressiona sua
inclusdo nas demais politicas sociais ou, dito de outro modo, teria o efeito
de direcionar as demais politicas sociais para 0s segmentos de classe que
estdo submetidos a situagbes de risco e vulnerabilidade. (...) a Assisténcia
Social puxaria as politicas sociais para a objetivacao de condi¢des reais de
demandas e, com isto, facilitaria a inclusdo de novos segmentos. Isto é in-

terpretado como reducionismo, focalizagdo e ndo como ampliagdo da aten-
cao”. (SPOSATI, 2011, p.33).

Nesta dissertacdo, ndo partilhou-se dessas concepcdes que entendem a
politica de assisténcia social ao estudante desvinculada da politica de assisténcia.
Primeiro por entender que a politica de assisténcia social deve trabalhar na
perspectiva de ampliacdo, efetivagdo e universalizagcdo dos direitos sociais.
Segundo, por acreditar que a politica de educacéo so sera de fato universal quando
se garantir ao estudante condi¢cdes de permanéncia nas instituicdes de ensino, pois,
mesmo que o0 acesso fosse universal, nem todos tém condi¢cdes de permanecer na
escola, embora a permanéncia também deva ser um direito universal.

Dentre os principios da LOAS estd o da “universalizagdo dos direitos
sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas” (LOAS, 2013). Nesse sentido, a assisténcia social tem como
propdsito assegurar condicdes favoraveis ao exercicio do direito a educacédo, pois
ela é condicdo necessaria para que as politicas de atencdo as necessidades sociais
se efetivem como direito (Pereira, 1991).

Para Almeida, B. (2015, p. 59),

€ no minimo ingénua a crenca em que diferenciar assisténcia estudantil, da
assisténcia social levaria a ruptura com os aspectos da seletividade,
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pontualidade, precariedade da assisténcia social, e consequentemente,
representaria condicdo para ampliagdo e efetivagdo de direitos sociais dos
segmentos estudantis nas Universidades. A menos que se esteja, é claro,
na posicéo de diluicdo dos projetos de classes sociais... Em um contexto de
desmonte das politicas sociais de cunho universalista, em que os sistemas
educacionais dos paises periféricos sdo redefinidos sob a légica do
mercado, no bojo de ajustes estruturais de organismos financeiros
internacionais, em que a autonomia das IFES vai sendo posta como
autonomia financeira, de menor responsabilizacdo do Estado no destino
institucional s&@o reais os limites das politicas sociais, nesta ordem
societaria. Mesmo que o assistente social leve em conta as necessidades
sociais dos usuarios da politica de assisténcia social, e que o trabalho
esteja alinhado ao projeto profissional hegeménico do Servigo Social, em
Ultima analise, ha limites institucionais de multiplas determinacgdes.

Assim, a perspectiva considerada na presente producdo € que a
assisténcia social ao segmento estudantil € politica de assisténcia social, deve ser
compreendida como politica publica, como direito dos estudantes e ser realizada em
articulacdo com as demais politicas, com o objetivo de implementar acbes
institucionais que visam possibilitar o acesso, a permanéncia e a conclusao da
trajetéria académica dos estudantes, e, principalmente, que ndo seja reduzida a
repasses de auxilios materiais, a concessao de bolsas, pois,

ao se optar por fornecer bolsa alimentacdo e bolsa moradia em detrimento
da construcdo de restaurantes universitarios e moradias estudantis o que se
tem € a focalizacdo do problema na reproducdo da légica atual da
assisténcia social no interior da universidade. Essa saida reforca o mercado

e a individualidade como parametros societarios: com a bolsa, o aluno
consome no mercado, de forma isolada (CISLAGHI e SILVA, 2012, p. 507).

A assisténcia social ao segmento estudantil tem como objetivo fornecer os
recursos necessarios para que o0s estudantes superem o0s impedimentos e
obstaculos postos ao seu bom desempenho académico. Deve ir além de auxilios
materiais ou financeiros, por meio de programas de bolsa, como é realizado no IFG,
por mera transferéncia monetaria que nem mesmo alcanca a todos que necessitam.
Exige acdes multidisciplinares, com acompanhamento das trajetérias de vida e
académicas dos estudantes, com apoio psicolégico e infraestrutura adequada.

As acdes de permanéncia, assim como o direito a politica de assisténcia
social, deve caminhar para a universalizagéo, alcancando todos os estudantes, visto
gue os obstaculos a permanéncia decorrem de diversos fatores, ndo exclusivamente
pela falta de recursos financeiros.

Existem inUmeras necessidades para a permanéncia dos estudantes no

campus que o valor que recebem do auxilio (R$120,00) ndo é suficiente para suprir.
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Dentre elas, a que mais foi citada por eles, esta a alimentagdo, pois valor recebido é
insuficiente para custear a alimentacdo do més todo, além do transporte, gastos com
moradia, computador e internet, vestuario, material escolar e até remédios.

Alguns estudantes relataram a importancia de se ter no campus uma
estrutura adequada para a alimentagdo (o restaurante, um lugar para fazerem as
refeicbes), pois muitos deles passam o dia todo na escola e esses equipamentos
Ihes garantiriam melhores condi¢cGes de permanéncia.

Os estudantes que sdo de outras cidades e vivem em Inhumas para
estudar ou os que moram em outras cidades e se deslocam para Inhumas
diariamente - 30% do total de estudantes que recebem o auxilio - afirmaram que “o
auxilio ¢ muito importante, mas que o valor recebido quase ndo faz diferenca,
comparado aos gastos que tém de moradia, aluguel, agua, energia, etc” (Aluna do
curso Licenciatura em Quimica — Noturno), e com transporte de suas cidades até
Inhumas. Ressalta-se que a saida do estudante do seu contexto familiar pode
contribuir para agravar as condicfes de satisfacdo de suas necessidades basicas,
como alimentagéo e transporte, entre outras.

Figura 4. Quantitativo de estudantes que auxiliam a familia financeiramente — IFG-
Campus Inhumas
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Inhumas: QOutro Zona Rural
municipio:
M Local de Residéncia 66 30 3
Fonte: dados de pesquisa realizada em 2014 — Relatério de Auxilios. Elaboragdo da autora.

Os depoimentos coletados nesta dissertacdo vao ao encontro das
necessidades apontadas anteriormente,
Tinha que suprir no minimo a metade do que eu preciso aqui como

estudante. Como ndo sou daqui, moro com amigos que estudam comigo
mas todo mundo é de fora, eu acho que precisaria ser mais. D& pra comprar
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uma parte da alimentagcdo em casa e comprar um lanche aqui, porque as
vezes a gente sai de casa um pouco apressado e precisa lanchar aqui, ndo
da pra ficar até as 12:30 sem comer nada, ai ele auxilia um pouco. Nao
temos muita necessidade de xérox ou coisas assim, € mais digital. Mas
auxilia. Fiquei um més sO6 sem receber e como precisava mesmo eu
consegui (Estudante do curso Sistemas de Informacédo — Matutino).

Na verdade o que a gente recebe ndo da pra muita coisa, ajuda porque
como fico no IFG o dia todo, antes eu teria que ir em casa alimentar, e com
auxilio ja almogo por aqui mas ndo da pra todo o més, s6 para o inicio...
depois tenho que lanchar ou trazer de casa (Aluna do curso Licenciatura em
Quimica — Noturno).

Através do auxilio fica bem mais facil, contribuiu bastante para meus
estudos aqui, moro em fazenda, meu pai é trabalhador rural, fica bem mais
dificil vir pra escola, ainda mais que é em outra cidade, Caturai, e a
assisténcia estudantil me possibilita condicdes de vir, estudar em boa
escola, numa universidade federal e apesar de ser em outra cidade néo
dificulta meu acesso a escola. Sempre estudei em escola publica e desde
guando comecei a estudar aqui eu j& consegui o auxilio, fiz o técnico e
depois o superior e ja continuei com o auxilio (Estudante do curso Sistemas
de Informagédo — Matutino).

Entende-se que a abordagem da assisténcia estudantil como politica
publica de direito que visa criar condicdes necessarias ao exercicio do direito a
educacdo, passa pela analise da capacidade dessa politica em atender as
necessidades basicas e as despesas académicas dos estudantes. Quando
indagados se o valor que eles recebem é suficiente para custear as despesas

académicas eles afirmam que néo é suficiente para suprir todas elas.

Figura 5: Capacidade do Auxilio para custeio das despesas

Despesas Académicas %
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Fonte: dados da pesquisa realizada em maio e junho de 2015. Elaboracdo da autora.
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Segundo informagbes dos participantes, o valor que recebem nem

sempre é suficiente para suprir suas necessidades basicas como alimentagcédo e

transporte, somente quando o estudante recebe dois auxilios consegue custear as
duas necessidades.

Pelo menos o lanche e o café da manha que a gente vem para o IF e fica

aqui o dia inteiro, da pra ajudar, mas ndo chega a suprir tudo ndo, nao

consegue adquirir materiais (Estudante do curso Sistemas de Informacéo —
matutino).

Nunca, esta longe de conseguir custear. Vocé escolhe, ou vocé se alimenta
ou vocé compra material, ndo da pra comprar nem um livro de quimica
(Aluna do curso Licenciatura em Quimica — Noturno).

N&o, a passagem estd R$4,50 e esse valor da pra vir s6 duas semanas e
ainda tem o sébado letivo e acabo tendo que trabalhar no final de semana
para poder ter dinheiro pra pagar (Estudante do técnico em periodo integral
— recebe dois auxilios).

Definitivamente nado, geralmente quando o estudante tem uma familia, tem
uma base ele ndo tem que pagar agua, aluguel, fica mais facil, pra mim ele
nédo faz tanta diferenca, ajuda, j& consigo pagar uma agua e energia mas
todo o resto fica sem pagar e o auxilio ndo faz diferenca (Estudante do
curso Sistemas de Informacdo — matutino).

Para Pereira (2000), as Necessidades Humanas Béasicas - NHB possuem
como natureza mais profunda a universalidade e a objetividade, ou seja, 0s seres
humanos nos mais diversos lugares e culturas tém necessidades basicas que sao
comuns.

De acordo com a autora, essas necessidades, guando ndo sao atendidas,
causam prejuizos a vida das pessoas, impedindo ou colocando em risco a
possibilidade objetiva de viverem fisica e socialmente em condi¢cbes de expressar a
sua capacidade de participacdo ativa e critica. Possuem uma dimensdo natural e
uma dimenséao social e devem fundamentar as acdes direcionadas a sua satisfacéo,
sendo utilizadas como parametro para a formulacdo de politicas nesse sentido e
como “referéncia para a definicdo de direitos sociais” (Pereira, 2000, p.182).

As NHB definidas como objetivas e universais, as quais devem ser
satisfeitas simultaneamente s@o saude fisica e autonomia. A saude fisica [...]
porque sem a provisdo devida para satisfazé-la os homens estardo impedidos
inclusive de viver” (Pereira, 2000, p. 69).

O fato de os seres humanos serem mais do que a dimensdo biolégica

coloca em destaque “o imperativo de se considerar a intencionalidade da acao
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humana como parte integral e intrinseca da sua esséncia e, por conseguinte,
constitutiva do basico a sua existéncia” (Pereira, 2000, p. 70). Por isso, a autonomia
é outro elemento fundamental.

Ter autonomia “nao € so ser livre para agir como bem se entender, mas,
acima de tudo, é ser capaz de eleger objetivos e crencas, valora-los e sentir-se
responsavel por suas decisdes e por seus atos” (Pereira, 2000, p. 71). E o que lhe
da condicdes de fazer suas proprias escolhas e conduzir suas acdes, condicbes
essas que os estudantes do IFG nao tém, pois o que recebem ndo lhes permite
escolher nem mesmo o que fazer com o dinheiro, ndo lhes da autonomia para gasta-
lo além das suas necessidades mais urgentes, ndo lhes da autonomia para
participarem de atividades culturais ou esportivas.

Paiva (2003, p. 111) faz relacdo a recorrente mistificacdo das
necessidades humanas, nas quais

a ocultacdo da complexidade do conceito de necessidade e a sua reducéo
ao aspecto meramente econdmico constituem mais uma expressdo da
alienacdo da sociedade capitalista. O decorrente carater mistificado das
necessidades humanas, segundo Marx, faz o individuo, sob o signo do
capital, converter a sociabilidade apenas a um meio de satisfagéo pessoal.
Essa ldgica impregna os demais campos de expressdo das necessidades
em sua dimensdo social, impactando os pressupostos valorativos que
conformam as relacdes de cidadania. Para a demarcagcdo do direito a
Seguridade Social, essa reducdo das necessidades humanas opera
também um rebaixamento do escopo e da abrangéncia da politica
socioassistencial, ora tratada como funcdo processante, aquela que
promove patamares adequados de condutas, ora enfocada como ajuda
terapéutica emergencial. Enquanto a assisténcia social for definida em
relacdo a pobreza, a prevencdo de danos e & promocdo de méritos, a
condicao de sujeito de direitos universais sera ocultada pela de necessitado,

cristalizando um principio normativo - equivocado - para a montagem -
precarizada - do sistema de servigos socioassistenciais publicos.

Essa reducdo das necessidades humanas gera um rebaixamento no nivel
de abrangéncia da politica de assisténcia social, que passa a ser para promover
patamares adequados de condutas ou para ajuda terapéutica emergencial, tal como
ocorre no IFG. Questionados sobre que outras necessidades eles tém que dificultam
a vida deles na escola, para além do que o valor recebido consegue custear, 0s

participantes responderam:

Seria transporte, ambiente que pudesse tomar um banho, um restaurante
universitario, livros, materiais diversos (Estudante do curso superior —
noturno).
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O Campus também néo da condig8es pra ficarmos aqui o dia todo, mesmo
com o auxilio a gente ndo tem condi¢des, mesmo dando o auxilio deveriam
criar mais condicdes pra ficarmos aqui, ter um refeitério, um restaurante, um
lugar onde a gente possa ficar. Acho que além do auxilio ser insuficiente o
Campus devia melhorar a sua estrutura (Aluna do técnico integral).

Espaco fisico, local pra comer que seja confortavel, local de vivéncia para
os estudantes (Aluna do técnico integral).

As familias entrevistadas informaram que o valor ndo é suficiente para as
suas necessidades, que o dinheiro é utilizado apenas com o custeio dos gastos

académicos dos estudantes.

Fica mais é pra ela mas eu ja pego um pouco quando ela precisa comprar
uma roupa, porque eu nao tenho condi¢ées de comprar, ai o dinheiro ajuda
(M&e de uma aluna do PROEJA).

Até agora ndo, na primeira vez que ele recebeu ele me ajudou a pagar o
material escolar dele, j& nas outras ficou pra ele mesmo, para os gastos
dele 14 (Avo e responséavel de um estudante do curso técnico integral).

Entende-se que as transferéncias de renda, na forma de beneficios,
auxilios e programas socioassistenciais, constituem um dos pilares para a
consolidacédo dos direitos. Entretanto, a tendéncia dos Estados neoliberais é tornar
essas prestacdes monetarias absolutamente residuais, totalmente insuficientes pra
atender as necessidades basicas. Assim, conclui-se que ndo ha possibilidade de um
programa que se estabelece apenas como transferéncias de renda suprir as
caréncias de alimentacao, transporte, moradia, etc. As a¢cOes de assisténcia social
ao estudante devem incorporar infraestrutura material, construcdo de restaurantes,
moradia estudantil, locais para convivéncia, suportes de apoio pedagogico para
contribuir com estudantes que apresentam historicos distintos.

Em relagdo ao valor que eles consideram suficiente para atender as suas
necessidades estudantis, a maioria informou valores entre R$150,00 e R$200,00.
Apenas 15% dos entrevistados informaram que o valor que recebem é suficiente e
nao ha necessidade de aumentar. Alguns estudantes sugeriram que o valor sofresse
acréscimo de acordo com o salario minimo, ja outros sugeriram valores diferentes
para as diferentes modalidades de auxilios, de acordo com a necessidade do

estudante.
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Figura 6: Valor que os estudantes consideram suficiente para atender as

necessidades estudantis

Valor ideal %

50
40

30
20
10

° R$120,00 | R$150,00 | R$201,00 Acimade
a a R$300,00
R$200,00 | RS300,00
m Valorideal: 15 41 26 19

Fonte: dados da pesquisa realizada em maio e junho de 2015. Elaboracdo da autora.

Para os estudantes dos cursos de periodo integral, que sdo a maioria

dentre os estudantes que recebem auxilio, a situacado € ainda mais dificil, pois, de

acordo com o que informaram, o valor que recebem para comprar alimentacao nao é

suficiente para pagar nem o almoco no més todo.

Nao, porque s6 R$120,00 ndo supre toda a alimentagdo, lanche, xérox de
algum trabalho... acaba que o gasto sai mais alto que o valor do auxilio
(Aluna do técnico em periodo integral — recebe dois auxilios).

N&o, porque o auxilio alimentagdo nédo d& pra pagar o almog¢o, minha mae
traz 0 almoco pra mim (Aluna do técnico em periodo integral).

Das familias entrevistadas, duas confirmam as respostas dos estudantes,

N&o, ndo da nem pra alimentar, tem que pagar o transporte, o lanche 14,
entdo acho que nao é suficiente, tem xérox também (Méae de uma aluna do
curso Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, ex-aluna do curso técnico em
alimentos).

N&o, o gasto € além do que ele recebe. Ele fica la o dia todo, de manha ele
lancha la e vem em casa almocar e depois volta. Se preciso for vem a pé,
de bicicleta, de moto (Avo e responsavel de um estudante do curso técnico
integral).

Sobre esse aspecto, Abreu (2012, p. 87) elucida que

numa sociedade que se sustenta na concentracdo de renda e na
desigualdade social, onde tudo é transformado em mercadoria visando a
obtencdo de lucro, a condicdo salarial esta diretamente relacionada as
possibilidades de participacdo na vida social.
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Portanto, quanto menor a renda familiar, numa sociedade capitalista,
menores as condi¢cdes de satisfacdo das necessidades da populacdo e mais dificil o
acesso aos direitos sociais, pois as politicas sociais do Estado capitalistas séo
focalizadas e seletivas.
Para que a garantia da educacgéo ndo seja destituida de sua dimenséo de
direito, necesséario se faz que se assegure além da autonomia, o direito a
permanéncia e para isso € necessario assegurar o direito a assisténcia,
ndo basta a educacdo propor a escola, a condicdo do docente ou a
disponibilidade de vagas em salas de aulas. E preciso afiancar condi¢des
para que se dé a presenca do aluno. E preciso construir o acesso a
transporte escolar, alimentagdo, material escolar, uniforme, pois o baixo
poder aquisitivo das familias ndo possibilita essas (pré)condi¢cdes. Torna-se
necessario desmercadorizar condigbes que permitam a frequéncia a escola,

isto, todavia, ndo pode significar uma acdo discriminatoria da politica
setorial direcionada aos mais pobres (SPOSATI, 2011, p. 109).

Os estudantes que buscam as universidades e os IFs tém a mesma
diversidade socioecondmica da sociedade em geral. E necessario criar condi¢des
para que o0s estudantes possam percorrer sua trajetdria educacional de forma
qualificada. E isso s6 sera possivel com acfes de enfrentamento das desigualdades
sociais, tais como os direitos garantidos pela assisténcia social ao segmento
estudantil.

No proximo capitulo, apresentamos como se da essa relacdo entre o

desafio da permanéncia e o direito a assisténcia no IFG.



CAPITULO 3 - A MATERIALIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO
PARA OS ESTUDANTES DO IFG

Dentre as consequéncias do processo de expansdo da educacgdo, bem
como das medidas que garantem 0 acesso a essas instituicdes, estd a necessidade
de propiciar condi¢cdes para que os estudantes, muitos deles oriundos de familias de
baixa renda, possam permanecer e concluir os estudos. Essa demanda, apds anos
de luta dos féruns estudantis e de gestores, resultou na criagcdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Este programa, busca por meio das ac¢des de assisténcia social, garantir
melhores condi¢cdes de permanéncia dos estudantes de baixa renda em instituicbes
de ensino.

A chamada assisténcia estudantil se constitui de um conjunto de a¢bes de
assisténcia social, desenvolvido no ambito da educacdo, com a finalidade de
contribuir para a garantia das condi¢cbes (materiais e imateriais) necessarias a
permanéncia dos estudantes nas instituicbes educacionais. Alves (2002, p.1)
ressalta que,

a assisténcia estudantil tem como finalidade prover o0s recursos necessarios
para transposicao dos obstaculos e superagdo dos impedimentos ao bom
desempenho académico. [...] compreendendo ac¢Bes que proporcionem
desde as ideais condicbes de salde, 0 acesso aos instrumentais
pedagoégicos necessérios a formacéo profissional, nas mais diferentes areas
do conhecimento, o acompanhamento as nhecessidades educativas
especiais, até o provimento dos recursos minimos para a sobrevivéncia do

estudante tais como moradia, alimentacdo, transporte e recursos
financeiros.

De acordo com Nascimento (2014), estas acbes sdo desenvolvidas no
Brasil desde a década de 1930, caracterizadas por serem pontuais e de pouca
abrangéncia. Entretanto, as discussfes sobre a assisténcia social ao segmento
estudantil no ambito da sociedade civil ganhou for¢cas com o “Movimento de Reforma
Universitaria”, formado pelos estudantes, intelectuais e comunidade académica
responsavel por liderar reivindicagdes em torno da democratizacdo da universidade
e da sociedade de maneira geral (Fernandes, 1975) e fez com que a tematica
tivesse maior repercussao na modalidade de ensino superior publico, como veremos

a sequir.
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As manifestacdes por democratizagdo das condicbes de acesso e
permanéncia dos estudantes nas universidades publicas, sempre compés a agenda
de luta do movimento estudantii e do movimento de moradores de Casas de
Estudantes Universitarios. Essas casas também tém sua origem nos movimentos
sociais, nasceram por iniciativa destes estudantes e entidades estudantis, mas
foram apropriadas pelo Estado brasileiro, no periodo da ditadura militar. Neste
periodo em que o Estado se apropriou do patrimbnio estudantil, as Casas de
Estudantes passaram a condicdo de equipamentos sociais, a Universidade e o
Estado assumiram a construcdo das casas estudantis. Mais tarde, as Universidades
iniciaram um processo de devolucdo do patrimbnio fisico para as entidades
estudantis ou a indenizacao destas (Almeida, N. 2015).

Contudo, os estudantes nunca deixaram de lutar e expressar suas
necessidades, seja pela melhoria das condi¢cdes das casas ja existentes, seja pela
ampliacdo do numero de vagas e construcdo de novos prédios. Assim, 0
fortalecimento do movimento de luta por moradia estudantil, principalmente em
ambito nacional, pressiona o fundo publico, e pde em questdo o financiamento da
politica de assisténcia social, como politica de seguridade social, voltada a realidade
dos estudantes de baixa renda, agora, mais do que nunca, pois, cresce 0 hamero

deles que acessam as instituicbes publicas por meio da politica de cotas.

3.1 A trajetéria da assisténcia social ao estudante no IFG e o PNAES

Em 1961, a LDB determinou a concesséo de bolsas de estudo, totais ou
parciais, para estudantes que comprovavam, por meio de “provas de capacidade”,
sua “aptidao para o estudo”. A partir de 1970, passou a ser reconhecida como
politica, entretanto, foi na década de 1980, que as questdes educacionais, e mais
especificamente sobre a Assisténcia Estudantil, foram colocadas em evidéncia na
agenda publica, embora mais voltada para a Educacao Superior por meio do Forum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e
da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDIFES), (Abreu, 2012).

Marafon (2015, p. 69) esclarece que,
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um grande protagonista na luta pela assisténcia aos estudantes
universitarios das instituicbes publicas foi o Férum Nacional de Pré-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), juntamente com o
préprio movimento estudantil. O Fonaprace foi criado em 1987, porém
desde 1985 os Pro-Reitores ja realizavam encontros regionais e discutiam
na Secretaria de Ensino Superior (SESu) do MEC, a necessidade de
criacdo de um Programa com dotacdo orcamentaria especifica para
assisténcia estudantil, além da falta de investimentos para as universidades
de forma geral. Uma das primeiras reivindicag6es registradas no Férum foi a
construgdo e ampliacdo dos Restaurantes Universitarios (RU) que
pudessem atender estudantes e servidores.

No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o tema da assisténcia
estudantil comecou a estruturar-se de forma mais sistematica em algumas IES,
gracas as elaboracdes e reivindicagdes da Unido Nacional Estudantil — UNE. Essa
entidade, criada em 1937, defendeu a reforma universitaria e a pauta da assisténcia
estudantil surgiu como uma das principais bandeiras de luta dos estudantes
(Nascimento, 2014).

Na década de 1990, por ocasido da reforma do Estado e do consequente
redimensionamento de suas funcbes com relacdo as politicas publicas, com corte
dos recursos para o social, as IES sofreram um verdadeiro sucateamento, tanto pela
desvalorizacéo e reducdo dos recursos humanos quanto pela falta de investimento
financeiro. A assisténcia social dessas instituicbes sofreu os reflexos, pois, com a
reducdo de recursos, impbs-se maior focalizacdo e, em alguns momentos,
inviabilizou a execucdo de diversos projetos e comprometeu a qualidade dos
servigos (Abreu, 2012).

No IFG a assisténcia estudantil teve inicio em 1942, contava com o
atendimento médico e odontoldgico para estudantes. De acordo com uma pesquisa
realizada por Michelli (2010), em 1972 foi criado o Servico de Atendimento ao
Estudante e nesse momento jA se observou a presenca de alunos bolsistas que
recebiam meio salario minimo para realizar trabalhos na instituicdo. Em 1982, o
servico passou a contar com o trabalho de uma assistente social e em seguida de
uma psicéloga.

Ainda de acordo com Michelli (2010), em 1990, criou-se a Coordenacao
de Assisténcia Estudantil - CAE no IFG e os servicos de assisténcia meédica,
odontoldgica, de enfermagem, atendimento social e psicolégico foram transferidos

para essa coordenagdo, tanto na Unidade de Goiania como na de Jatai. Até 1996, a
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CAE era responsavel por fornecer o lanche para os alunos, deixou de fazé-lo pelo
fato de o Governo Federal ndo mais disponibilizar recursos.

O numero de alunos bolsistas foi aumentando progressivamente e o
programa recebeu a denominacgédo de Programa Bolsa-Trabalho. Segundo Sobrinho
(2013, p.84),

o recurso financeiro que remunerava as acdes de assisténcia estudantil
tinha uma rubrica prépria, fonte 250, administrada pelo Setor Financeiro
(Sefor), mas insuficiente para atender a demanda existente. A partir de
1993, foi criada a Caixa Escolar, o que possibilitou a ampliagdo do nimero
de bolsas e viabilizou outras acdes de assisténcia estudantil.

As outras acdes de assisténcia estudantil referiam-se a concesséo de
bolsa de monitoria e bolsa de estudo, que, na realidade, tinham o mesmo objetivo da
bolsa trabalho, e a¢des de saude direcionadas aos alunos e trabalhadores. Em 2004
houve a extingdo da Caixa Escolar e, consequentemente, a reducdo do numero de
bolsas-trabalho.

Desde os anos de 1980 havia uma discussdo em nivel nacional em torno
de uma Politica de Assisténcia Estudantil, que envolvia o FONAPRACE, a
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDIFES),
a UNE e alguns parlamentares que abracavam a causa pelos mais variados motivos.

Em 2001, o FONAPRACE apresentou ao grupo que estava discutindo o
PNE — 2001/2010, uma pesquisa sobre o perfil dos estudantes das IES e pressionou
para que a assisténcia estudantil fosse incorporada ao PNE e, ap6s sua aprovacao,
0 Forum elaborou uma minuta do PNAES e encaminhou a ANDIFES, em abril de
2001, enfatizando a necessidade de aplicacdo de recursos especificos nesta area
(ABREU, 2012).

Os resultados das pesquisas supracitadas foram levados em
consideracdo na elaboracdo da minuta para a implantacdo de um Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), aprovado pela ANDIFES em 2007. A
aprovacao do PNAES é considerada resultado de um esforgo conjunto de dirigentes,
docentes e discentes, de uma luta que se iniciou ainda nos anos de 1980, e
representa um grande avango para a instituicdo da assisténcia social como direito
nas IES.

A partir dos anos 2000, a assisténcia estudantil surgiu como uma das
principais diretrizes do REUNI e foi elevada a condicdo de politica de Estado por

meio do PNAES, e passa a ser tratada como importante “componente na



97

democratiza¢do do ensino, incorporando uma série de acdes ndo apenas de ordem
material e que devem ser estendidas a todos os estudantes, ndo exclusivamente
aqueles com baixa condigao socioecondmica” (Marafon, 2015, p. 71).

O PNAES foi instituido pela Portaria Normativa n°® 39, do MEC em
dezembro de 2007 e regulamentado pelo Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010.
Esse Programa afirma em seu texto que, “considerando a centralidade da
assisténcia estudantii como estratégia de combate as desigualdades sociais e
regionais”, tem como objetivos a democratizacdo das condi¢cfes de permanéncia dos
jovens na educacgdo superior publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacao superior; reduzir as
taxas de retencdo e evasao; e contribuir para a promocédo da inclusdo social pela
educacao (Decreto n° 7.234, 2010).

O Programa define assisténcia estudantil como: moradia, alimentacéo,
transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagogico. Sua efetivacdo se da por meio de acdes de assisténcia social ao
segmento estudantil, mediante atividades ligadas ao ensino, pesquisa e extenséo, a
exemplo das instituigdes federais, incluindo os IFs. Permeando as trés dimensodes do
académico (ensino, pesquisa e extensao), o PNAES precisa se consolidar como
direito social e superar a ideologia do assistencialismo, ainda predominante no
campo da assisténcia social, por meio de ac6es multidisciplinares, com o apoio
psicoldgico, infraestrutura adequada e com o acompanhamento das trajetorias de
vida e académicas dos estudantes.

Conforme ja assinalado, Cislaghi e Silva (2012) ponderam que as
universidades e os IFs, ao optarem por fornecer bolsa/auxilio alimentacdo e
bolsa/auxilio moradia, em detrimento da constru¢cdo de restaurantes universitarios,
do fornecimento gratuito de alimentagcdo e moradias estudantis, executam suas
acbes com base na focalizacdo do problema e na reproducdo da légica atual da
assisténcia social no interior da universidade. Considera-se que esta acao reforca os
interesses do mercado e a individualidade como parametros societarios: com a
bolsa, o estudante consome no mercado, de forma isolada e nada garante que 0s
recursos repassados correspondem a sua segurancga alimentar, moradia e outros
direitos.

De acordo com o Decreto que regulamenta o PNAES,
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as despesas do PNAES correrdo a conta das dotagcdes orgcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicdes
federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
guantidade de beneficiarios com as dotacBes orcamentarias existentes,
observados os limites estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e
financeira vigente (Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010).

Marafon (2015, p. 72) complementa, informando que o PNAES destina
para o desenvolvimento das acfGes de assisténcia estudantil recursos sob duas
formas de rubricas: de custeio (como bolsas) e de capital (gastos com material
permanente). No entanto, o financiamento limitado e a falta de uma definicao precisa
dos valores que serdo repassados, caracteristico nas politicas sociais do Estado
capitalista, leva a focalizacdo dessas ac¢des, ndo conseguindo atender a todos os
estudantes que necessitam, o que descaracteriza a educacdo como direito universal.

Observa-se que essa dificuldade faz parte da realidade do IFG, suas
acbes no ambito da assisténcia social aos estudantes sao pautadas pela
“monetarizagao e bolsificacao” (Cislaghi e Silva, 2012).

Ressalta-se que a pesquisadora faz parte do grupo de trabalhadores do
Instituto Federal desde junho de 2010, no Campus Formosa e, a partir 2012, no
Campus Inhumas. Esteve como Coordenadora de Assisténcia Estudantil nos dois
Campus (de agosto de 2010 a agosto de 2013), e pode perceber que as dificuldades
de permanéncia sdo comuns aos dois Campus, assim como deve ser em todo o
estado de Goias e no Brasil, pois se trata de uma mesma realidade.

Com a implantacdo do PNAES, em 2010, o programa bolsa-trabalho foi
extinto do IFG, em julho de 2011 e substituido pelo “Programa de Concessdo de
Auxilios” na modalidade transporte, alimentacédo e permanéncia, sem contrapartida.

Nos dias 05 e 20 de maio de 2010, realizou-se o | Encontro dos
Assistentes Sociais dos Institutos Federais em Goias — IFG e IFGoiano, como parte
da programacédo do | Simpdsio goiano de Servico Social e XXVII Semana da (0)
assistente social, realizado pelo CRESS-GO, em comemorac¢ao ao dia do assistente
social. Este encontro foi organizado pelas assistentes sociais do IFG e conselheiras
do CRESS-GO (e por iniciativa delas) Altair e Sandra Lucia, realizado no IFG —
campus Goiania.

O evento teve como objetivo buscar a articulagdo entre os assistentes
sociais da Rede de Educacdo Profissional e Tecnoldgica em Goias, trocar

experiéncias, informacdes e textos, definir principios, diretrizes, objetivos, metas e
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tracar estratégias para uma proposta de (re)estruturacdo do servi¢co social na Rede
de Educacéo Professional e Tecnolégica em Goias. Contou com a participacdo de
08 profissionais diretamente ligados ao IFG.

Com o objetivo de acolher os profissionais de servico social recém
contratados e fortalecer a articulagdo entre os assistentes sociais da rede em Goias,
e, ainda, de dar prosseguimento nas propostas iniciadas na ocasido do | Encontro,
0S assistentes sociais que ja atuavam no IFG em 2010, organizaram o Il Encontro
dos Assistentes Sociais dos Institutos Federais em Goias — IFG e IFGoiano, no dia
28/06/2010, que aconteceu no IFG, campus Goiania.

Nesse segundo encontro, ressaltou-se a importancia da construgdo de
uma politica de assisténcia social ao estudante e de uma proposta’® comum de
atuacao do servico social nos IFs em Goias, com as ponderacdes levantadas pelo
grupo e apresentado a Pré Reitoria de Extensdo — PROEX em outubro de 2010. No
entanto, constatou-se que nao houve nenhum retorno com relacdo a proposta
apresentada.

Em fevereiro de 2011, a PROEX, a qual as CAEs do IFG estédo vinculadas
a nivel de reitoria, por meio do Departamento de Acbes Sociais — DAS, convocou 0S
assistentes sociais, coordenadores de assisténcia estudantil e gerentes da Geréncia
de Pesquisa, P6s Graduacdo e Extensdo — GEPEX, responséaveis pelas CAEs nos
campus, para uma reunido que tinha o objetivo de construir, naguele momento, uma
politica de assisténcia estudantil que deveria ser aprovada com urgéncia para
atender ao que determina o PNAES.

Entende-se que, a construcdo da Politica de Assisténcia Social ao
Estudante como um direito de cidadania, deve se efetivar num processo
democratico, com a participacdo de todos os sujeitos envolvidos no seu ambito de
atuacao, principalmente dos usuéarios. O grupo de assistentes sociais presente na
referida reunido ponderou sobre a importancia desse documento, que devido a sua
complexidade e ao impacto que ele podera gerar na vida académica dos estudantes,
nao deveria ser construido de forma tao abrupta.

Desta forma, constatou-se a necessidade de realizar uma pesquisa,
subsidiada por uma fundamentacao tedrica para a constru¢do de um documento que

conseguisse estabelecer as diretrizes e orientacdes para o desenvolvimento de

'* A proposta foi elaborada pelos assistentes sociais Altair J. de Carvalho Micheli, Marina B. da Costa,
Olinto Brandao Sobrinho e Sandra Lucia Gongalves.
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programas e projetos que conseguissem contribuir com a permanéncia dos
estudantes no IFG. Ponderou-se ainda sobre a necessidade de ac¢des voltadas para
concretizar a participacdo da comunidade académica nesse processo, em especial,
dos estudantes.

Apés as ponderacfes, a gestdo do DAS percebeu que realmente néo
seria possivel construir o documento naquele dia e programou novos encontros para
que fosse construida a proposta da politica. Naquele primeiro momento, percebeu-
se que ndo era plano da gestdo que o grupo de assistentes sociais participasse
dessa construgdo, mas, ap0s as ponderacdes, os representantes da PROEX e da
GEPEX responsabilizaram os assistentes sociais, da reitoria e dos campus, e 0s
coordenadores das CAEs pela elaboracdo do documento, sob sua supervisao. Ja no
final fevereiro de 2011 conclui-se a minuta da proposta da Politica de Assisténcia
Estudantil**.

Em maio de 2011 a minuta ainda ndo havia sido aprovada em todas as
instancias necessarias, entdo o DAS apresentou uma proposta de edital para a
concessao dos auxilios, os quais ja nos referimos anteriormente. Esse edital visava
subsidiar a distribuicdo de recursos da assisténcia estudantil em 2011, na qual a
descentralizacdo do montante de recursos para cada campus foi realizada pela Pro
Reitoria de Administragcdo — PROAD, sendo adotado como critério o numero de
alunos de cada campus, considerando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do municipio desses campus, o valor do auxilio foi determinado pela PROEX em
R$120,00 (cento e vinte reais) e o acesso dos alunos a estes auxilios se daria por
meio de selegdo socioeconOmica, realizada pelos assistentes sociais.

De acordo com Sobrinho (2013, p. 89 e 90),

O Instituto Federal de Goias conta com uma verba especifica, rubrica n°
2031. Acdo 2031 20RL, que dispde sobre o funcionamento das instituicbes
federais de educacéo profissional e tecnoldgica. [...] A Acdo 2031 2994, que
dispBe sobre a assisténcia ao educando da educacéo profissional e sobre o
funcionamento das instituicdes federais de educacgdo profissional e
tecnolégica.

“ A proposta de atuacdo do servico social e a minuta foram construidos de forma coletiva, a Altair
havia concluido o mestrado em Servico Social na Puc-GO, o que contribui de forma significativa na
construcdo desses documentos. A proposta da Politica de Assisténcia Estudantil ja sofreu outras
alteracdes, como veremos a seguir, e a qualificacdo dos profissionais envolvidos nesse processo foi
fundamental para a construcdo de uma politica melhor fundamentada.
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Sobre como se d& a descentralizacdo no IFG, Sobrinho (2013) apresenta

o relato dos gestores responsaveis por essa distribuicdo, no qual os mesmos

relatam nao existir muitos critérios para definir, do montante que o governo repassa,

que parte vai para assisténcia estudantil e a que vai para iniciacdo cientifica, bolsa

de estagio, de monitoria, dentre outros. Em contato com o pro-reitor da PROAD em

janeiro de 2016, este informou que o recurso repassado pelo Governo Federal para

assisténcia estudantil € utilizado para o custeio dos auxilios (alimentacdo para os

estudantes técnico integrado/integral, alimentacdo, transporte e permanéncia

ofertado a todos os estudantes dos campus, e permanéncia para os estudantes do

PROEJA) e que para o custeio das demais bolsas (estagio, monitoria) sdo utilizados
recursos dos proprios campus.

De acordo com Marafon (2015, p. 72 e 73),

0 PNAES aloca recursos sob duas formas de rubricas: de custeio (como

bolsas) e de capital (gastos com material permanente). Logo em 2008,

primeiro ano de implantagcdo do PNAES, foram destinados pelo governo

federal, recursos da ordem de R$ 125.000.000,00 para as IFES na

operacionalizagdo de acdes de assisténcia estudantil (FONAPRACE, 2011).

Desde 2008 até 2014, os recursos destinados aumentaram de R$ 126,3

para R$ 740 milhdes. Cabe destacar que o orgcamento reivindicado pelo

Fonaprace para implementar as agbes necessarias de atendimento ao

grande numero de estudantes que estdo ingressando com baixa condi¢ao

socioecondmica em 2014 foi de R$ 1,5 hilhdo, o dobro, portanto, do valor
repassado.

Em 2012, uma assistente social do IFG fez um levantamento e anélise
dos investimentos e recursos previstos e realizados nos programas e ac¢fes da
assisténcia estudantil no IFG, no periodo de 2010 a 2013. Esta analise demonstra
gue, embora os recursos utilizados com assisténcia estudantil tenha aumentado em
média 12% em 2013 em relacdo ao valor praticado em 2011, esse recurso foi
utilizado no custeio de outras atividades que nédo sédo consideradas de assisténcia

social.

No PLOA 2012, a Acdo 2031 2994 passou para trés milhdes, oitocentos e
oitenta e quatro mil, duzentos e sessenta e sete reais, representando um
aumento de aproximadamente 12% em relac@o ao valor praticado em 2011,
e o0 Memorando Circular n°® 010/PROAD/IFG/2012 informa que parte do
orcamento de custeio da acdo 2031 20RL esta sendo direcionada para
assegurar acbes e programas de assisténcia estudantil e apresenta uma
previsdo de investimentos que totaliza cinco milh&es, duzentos e vinte nove
mil e duzentos reais. Assim, em 2012, utilizaram-se um milh&o, trezentos e
guarenta e quatro mil, novecentos e trinta e trés reais da Acao 2031 20RL,
dos quais um milhdo e noventa e seis mil reais corresponde ao pagamento
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das bolsas de monitoria, estagio e de iniciagdo cientifica, que n&o
caracterizam assisténcia estudantil. Constata-se um reforco as acdes e
programas de assisténcia Estudantil, que, de fato, corresponde a duzentos
e quarenta e oito mil, novecentos e trinta e trés reais (SOBRINHO, 2013, p.
93).

Para complementar a essas informacfes buscou-se a Coordenacdo de
Assisténcia Estudantil na Reitoria/PROEX em novembro de 2015. Na ocasido, foi
informado que, de acordo com a PROAD, a fonte de recursos para a assisténcia
estudantil em 2014 foi a PTRES 62879, Fonte 100, do Programa de Trabalho 88678,
Assisténcia ao Educando da Educacao Profissional, no Elemento de Despesa
3.3.90.18. Em relacdo ao planejamento orgamentario, a instituicdo sé disponibilizou
acesso até 2009 e o relatério de gestdo com as prestacbes de contas sO estdo
disponiveis até o ano de 2013.

Em julho de 2013 a politica de assisténcia social do IFG ainda ndo havia
sido aprovada pelos érgdos competentes, entdo a nova gestdo da PROEX solicitou
que fosse abandonada, naquele momento, a proposta da politica existente e se
construisse um Regulamento de Concessdao de Auxilios. O regulamento foi
elaborado pelos assistentes sociais que compunham as equipes das CAEs do IFG
com a contribuicdo dos demais profissionais que também faziam parte das
coordenacdes, como psicologos e pedagogos. Buscou-se, em sua elaboracéo,
abranger um maior niumero de auxilios em relacdo ao que era concedido até entédo
para que os estudantes tivessem acesso a outros direitos, contribuindo para sua
permanéncia na educacdo. Entretanto, o regulamento também n&do chegou a ser
aprovado, houve nova troca de pré reitor na PROEX e voltou-se a falar em
aprovacdao da politica de assisténcia.

No inicio de 2014, o Reitor nomeou uma comissao composta por trés
assistentes sociais e um psicologo para coordenar a reformulacdo da proposta de
politica. Finalizou-se a elaboracdo do documento (Anexo II) em agosto de 2014,
contando com a contribuicdo dos demais profissionais que atuam na assisténcia
social do IFG e a proposta foi encaminhada para aprovacdo junto ao Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao — Conepex.

Assim que o Conselho aprovou, a minuta da proposta foi para consulta
publica no site do IFG, dos dias 05 de marco de 2015 a 08 de abril de 2015.
Constatou-se, entao, que ela havia sido reformulada e sofreu diversas modificacbes

em relacdo a proposta formulada pela referida equipe, principalmente no que diz
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respeito a oferta de programas aos estudantes. Foram feitas novas consideragfes
por meio da consulta publica, solicitando que fosse reinserido o que havia sido
retirado, no entanto, até a data da construcao desta dissertacdo, ainda nao obteve-
se a informacéo de qual proposta seguiu para aprovacao da Camara Consultiva de
Ensino, Pesquisa e Extensao do Conselho Superior - CONSUP.

Em contato com a coordenacgédo de assisténcia estudantil da reitoria, foi
informado que o Regulamento da Politica de Assisténcia Estudantil que foi aprovado
pelo Conepex, foi analisado pela CONSUP e deveria ser votado na reunidao do
Colégio de Dirigentes, que ocorreu no dia 07 de dezembro de 2015. Entretanto,
nessa reunido, o documento foi avaliado pelo Colégio de Dirigentes e os membros
apresentaram algumas ressalvas. O documento agora voltara para a PROEX para
fazer as ultimas adequacgdes. Apds esse tramite, seguira para o Conselho Superior.
De modo que, ainda ndo esta aprovada e em vigor.

Ao referir-se a Politica de Assisténcia Estudanti no momento da
entrevista, surgiu um dado relevante a pesquisa, pois muitos estudantes mostraram
desconhecimento em relacéo a ela, especialmente os que estdo cursando o primeiro
ano ou os primeiros periodos do curso. As familias entrevistadas também
demonstraram nao saber o que é a politica, ou a proposta dela, afirmam conhecer
apenas o programa de auxilios, conforme evidencia o depoimento a seguir da méae
de uma estudante que atualmente cursa Ciéncia e Tecnologia de Alimentos e que

também cursou o ensino médio no IFG:

Nas reunifes nunca falaram nada sobre essa politica de assisténcia, s6
falam que os meninos recebem que é pra ajudar no transporte, na
alimentagcéo... (M@e de uma aluna do curso Ciéncia e Tecnologia de
Alimentos, ex aluna do curso técnico em alimentos).

Mesmo que a minuta da proposta da politica de assisténcia estudantil
tenha ficado a disposicdo para consulta publica no site do IFG por quase um més,
ainda ndo tiveram conhecimento do que vem a ser essa politica e acreditam que
seus direitos na instituicdo se resumem ao recebimento de auxilios.

De acordo com a minuta da proposta de politica de assisténcia estudantil,
elaborada em 2014 pela comissédo, além do programa de concessao de auxilios, ela
contempla os seguintes programas:

| - Programa Moradia Estudantil;
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Il - Programa Transporte;

[l - Programa Crianca (recurso financeiro para as estudantes que possuem filhos de
até 12 anos e que ndo tenha com quem deixa-los);

IV - Programa Filho com deficiéncia;

V - Programa Permanéncia;

VI - Programa Vestuario Profissional,

VII - Programa Emergencial,

VIII - Programa de Atencédo a Saude;

IX - Programa Apoio Psicossocial;

X - Programa Apoio Didatico-pedagdgico;

XI- Programa de apoio a participacdo em eventos e/ou atividades extracurriculares;
XIl - Programa Alimentacao.

Esse desconhecimento em relacéo a politica pode ser decorrente da ndo
insercdo dos estudantes na construcdo dessa politica, ndo houve discussdo com
eles a respeito da proposta. Demonstra a necessidade de esclarecer e informar aos
estudantes o que € a politica de assisténcia social do IFG, seus objetivos, os
programas que ela propde e que ainda nao sao ofertados aos estudantes, para que
possam ter no¢do do quanto a sua aprovacdo € importante para alcancarem
melhores condi¢bes de permanéncia na escola.

E necessario analisar como estad se dando o acesso dos estudantes a
politica, se héa clareza e amplitude da divulgacéo das informacfes acerca dos editais
de selecdo para auxilios e dos critérios de elegibilidade, se ha conhecimento dos
estudantes a respeito das acOes que a CAE realiza, no intuito de conseguir a
regulamentacao dessa politica.

Demonstra também a necessidade de inserir os estudantes na construcao
dessa politica, de contar com a sua participacdo de forma mais direta, j& que serédo
eles os usuarios dela. A literatura nos traz a importdncia da participacdo do
movimento estudantil nas lutas que fazem parte da histéria do nosso pais para
assegurar direitos, dentre eles podemos citar o movimento de reforma universitaria,
na segunda metade do século XX. Segundo Fernandes (1975, p.154),

durante as décadas de 40 e 50, a reforma universitaria passou a ser uma
reivindicacao geral nos quadros universitarios jovens e logo caiu, gracas a
colaboragao destes com os estudantes, no dmbito das “reformas de base”

ou das “reformas de estrutura” das grandes organizagdes estudantis, como
a UNE e suas congéneres estaduais.
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A participacdo estudantil, juntamente com intelectuais e a comunidade
académica, lideraram as reivindicacbes referentes a democratizacdo das
universidades, lutando por melhores condicdes de acesso e permanéncia dos

estudantes nas universidades publicas mediante acdes da assisténcia social.

O importante da reforma universitaria, como movimento social, estd em que
ela congrega a vanguarda da inteligéncia moca e a prepara para um novo
estilo de politica. Através dos debates que ela propicia, ndo se alarga,
somente, a organizacdo do horizonte intelectual médio das geracfes de
jovens universitarios. Consegue-se algo mais palpavel: os jovens
universitarios iniciam, por suas proprias maos, reformas institucionais
(FERNANDES, 1975, p. 14).

Os alunos do IFG fizeram parte dessas lutas desde os anos 1980, com a
colaboracédo do Grémio estudantil no processo de democratizacédo das relacdes de
trabalho e de ensino no ambito da instituicAo. Em seguida, na década de 1990,
participaram da reforma na educacéao profissional que resultou na transformacédo da
Escola Técnica em CEFET. Entretanto, as mudancas ocorridas em decorréncia da
reforma, contribuiram com a desestruturacdo do Grémio estudantil, que somente nos
altimos anos vem conseguindo se reestruturar, criando os Centros Académicos e se
articulando para contemplar os novos niveis e modalidades de ensino que
caracterizam o IFG atualmente. Para que se fortalecam, a gestao prop6s no Plano

de Desenvolvimento Institucional (PDI) algumas acdes:

1. institucionalizar e regulamentar o conselho de representantes de
turmas nos campus;

2. garantir a participacdo estudantil nos conselhos deliberativos e
consultivos da Instituicdo;

3.recompor a representacdo estudantii nos colegiados de &reas
académicas dos departamentos. Integrar as entidades estudantis no
processo de avaliagdo qualitativa e quantitativa do desempenho
institucional;

4. estruturar ambientes de convivéncia dos discentes em cada campus
do IFG, observando-se a capacidade de atendimento instalada e a
disponibilidade ou caréncia de ambientes préprios em cada municipio;

5. assegurar ambientes para instalagdo das entidades estudantis,
Grémio e Centros Académicos em todos os campus (PDI — 2012-2016,
2013).

Ressalta-se, no entanto, que boa parte dessas acdes ainda nédo foram

implementadas, podendo-se considerar que este seja, também, um dos motivos pela
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qual ndo houve participacdo estudantil na construgcdo da politica de assisténcia
estudantil.

Uma dificuldade que se apresenta na elaboracéo e execucéo das politicas
de assisténcia social ao estudante, e que esta posta na realidade do IFG, é o fato de
nao se conhecer o perfil dos seus estudantes. No IFG, as informagdes coletadas,
por meio de um questionario que o estudante preenche no momento em que se
inscreve para 0 processo seletivo, ndo sao utilizadas para tracar esse perfil, nem
para orientar a elaboracdo das acOes destinadas aos estudantes, ndo sao
informatizadas e o Servigo Social ndo tem acesso a elas. Assim, o levantamento
dessas informacgfes se da por meio do questionério socioeconémico, mas por se ter
poucos assistentes sociais nos campus para atender uma alta demanda, ndo é
possivel fazer esse levantamento com todos os estudantes, somente com aqueles
que solicitam “auxilios”.

Outra dificuldade € a inexisténcia de processos avaliativos. Avaliar supfe
um julgamento, medir ou comparar, significa analisar, € instrumento fundamental
para o planejamento e execucdo de determinada politica e acdes, € pratica
constitutiva das politicas publicas. Conforme analisa Abreu (2012, p. 27), a avaliacédo

possibilita o acesso da sociedade a informacdes que podem
instrumentaliza-la para a participacdo e o controle democratico das politicas

publicas, [..]Jpode desempenhar relevante papel no exercicio da
participagdo e do controle democrético por parte da sociedade.

A avaliacdo da politica de assisténcia social ao estudante deve oferecer
respostas que contribuam para a melhoria dos aspectos quantitativos e qualitativos
da politica e contribuir para o atendimento das necessidades e demandas dos
estudantes.

A proposta de Regimento Interno do IFG que estd em discussao,
determina que a PROEX seja responsavel pela proposicdo de politicas de
assisténcia estudantil e que compete a ela propor, planejar e desenvolver a politica
(n&o inclui avalia-la) aos estudantes de todos os campus do IFG. No mesmo sentido,
o PDI - 2012-2016 (p. 105), diz que,

aprovar, garantir e ampliar a Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias deve receber a

atencdo de todos os segmentos que compdem a comunidade interna da
Instituicao.
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Desta forma, o que se pode presumir, pela morosidade desse processo, é
que a aprovacgdo dessa politica ndo faz parte das prioridades do IFG e da sua pré-
reitoria, embora essa dissertacdo ndo tenha como objetivo identificar os limites e
contradicbes do proprio espaco institucional quem vém dificultando a aprovacéo e a
implementagéo.

Abaixo a relagéo dos IFs que ja possuem uma politica ou um regulamento
estudantil demonstra que esta instituicdo tem seguido um movimento contrario ou
até mesmo indicando um retrocesso, no sentido de ndo estabelecer uma politica que
atenda as demandas apresentadas, de ainda nédo ter nenhuma regulamentacdo a
respeito da assisténcia social no seu interior. Conta apenas com a oferta de trés
modalidades de auxilio financeiro (alimentacéo — busca atender as necessidades de
alimentacdo basica do estudante, transporte — busca viabilizar o deslocamento do
estudante de residéncia até a instituicdo, e permanéncia — contribui com o custeio de
gastos com livros, coOpias, materiais escolares, aluguel, dentre outros). Esses
auxilios, além de nado estarem regulamentados, ndo atendem as demandas de todos
0s estudantes que necessitam, pois sdo desenvolvidos de forma focalizada e

seletiva.

Tabela 7: IFs que possuem regulamentacéo de assisténcia estudantil

. , N&o
IFS Politica Regimento Outra, qual? .
em

Instituto Federal Acre

Instituto Federal Alagoas

Instituto Federal Amapa

Instituto Federal Amazonas X

Instituto Federal Bahia X Resolucao

Instituto Federal Baiano

Instituto Federal Brasilia X
Instituto Federal Catarinense X
Instituto Federal Ceara X
Regulamento
Instituto Federal do Para concessao de

auxilios

Instituto Federal Espirito Santo X
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Instituto Federal Farroupilha X
Instituto Federal Fluminense X
Instituto Federal Goiano X
Instituto Federal Goias X
Instituto Federal Maranha
Instituto Federal Mato Grosso X
Instituto Federal Mato Grosso do Sul
Instrugéo
normativa —
Instituto Federal Minas Gerais Programa de
assisténcia
estudantil
Instituto Federal Norte de Minas Gerais X Normas e
regulamentos
Instituto Federal Paraiba X
Instituto Federal Parana X
Instituto Federal Pernambuco X
Instituto Federal Piaui X
Instituto Federal Rio de Janeiro X
Plano de
Instituto Federal Rio Grande do Norte assisténcia
estudantil
Instituto Federal Rio Grande do Sul X

Instituto Federal Rondénia

Regulamento
Programas de
assisténcia

estudantil

Instituto Federal Roraima

Regulamento

Programas de

assisténcia
estudantil
Instituto Federal Santa Catarina Resolucao
Instituto Federal Sdo Paulo
Instituto Federal Sergipe Resolucdo
) . Portaria
Instituto Federal Sertdo Pernambucano ]
normativa

Instituto Federal Sudeste de Minas
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Regulamento
. . do politica de
Instituto Federal Sul de Minas o
assisténcia
estudantil
Instituto Federal Sul-Rio-Grandense X X
Instituto Federal Tocantins X
Instituto Federal Triangulo Mineiro Resolucdo

FONTE: Pesquisa realizada nas paginas eletronicas dos IFs. Elaboragdo da autora.

Pela pesquisa nas paginas eletronicas nos referidos IFs observou-se que
instituicbes com menor tempo de funcionamento, menor nimero de alunos e com
menor equipe de profissionais responsaveis pela execucdo dessas politicas, ja
possuem regulamentacdo de assisténcia social, com grande variedade de
programas em funcionamento. Assim, constatou-se a existéncia de programas,
como a do IFBA que contempla em sua politica: programa de assisténcia e apoio
aos estudantes, auxilio transporte, auxilio moradia, auxilio para aquisicées, auxilio
copia e impressao, auxilio alimentacdo, Bolsa Estudo, Bolsa vinculada a Projetos de
Incentivo a Aprendizagem, bem como Programa de Educacéo para Diversidade; de
Apoio a Pessoas com Necessidades Especificas; de Assisténcia a Saude; de
Programa de Acompanhamento Psicoldgico; Programa de Incentivo a Educacao
Fisica e Lazer; Programa de Incentivo a Educacao Artistica e Cultural; Programa de
Incentivo a Formacao de Cidadania; Programa de Assisténcias a Viagens; Programa
de Mobilidade Académica; Programa de Monitoria, dentre outros.

Destacou-se também, por meio da pesquisa nas paginas eletrénicas e por
contato, por e-mail, com esses IFs, que nos Institutos Federais de Santa Catarina,
da Bahia, de Brasilia, dentre outros, essas politicas e regulamentos foram, de fato,
construidas coletivamente, sob a coordenacdo dos profissionais que lidam
diretamente com a assisténcia estudantil, principalmente assistentes sociais,
psicologos e pedagogos, e contaram com a participacdo da comunidade académica,
0 que nao aconteceu no IFG.

Comparando-se a quantidade de IFs que ja possuem uma politica de
atendimento ao estudante implementada e principalmente observando o que ja se
realiza como assisténcia social na Universidade Federal de Goias - UFG e no
IFGoiano, percebe-se que o IFG ndo tem tido grandes avanc¢os na perspectiva do

direito a assisténcia social.
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Na UFG, a Coordenacgéo de Servi¢co Social é responsavel pelas acdes de
assisténcia social da mesma e esta vinculada a Pro Reitoria de Assuntos da
Comunidade Universitaria (Procom), “é um instrumento de equidade e condi¢cdes de
acesso, permanéncia e de trabalho na instituicdo. Além disso, ela desenvolve acdes
junto a diferentes setores da UFG, com o objetivo de ampliar e promover a
integragdo com a sociedade” (UFG, 2015).

Dentre as acfes executadas pela politica, observou-se o Programa Bolsa
Permanéncia que consiste num auxilio financeiro no valor de R$400,00 para
contribuir com a permanéncia dos estudantes na universidade; a bolsa moradia no
valor de R$200,00 e alimentacdo no valor de R$120,00 para estudantes dos campus
localizados no interior. Em Goiania ha a Casa do Estudante, que abriga 314
moradores e 0 restaurante universitario que subsidia parte da alimentacdo dos
estudantes, fornecendo um cartdo com créditos para alimentacdo no valor de
R$7,49 por dia.

No IFGoiano a direcdo de assisténcia estudantil estd vinculada a Pré
Reitoria de ensino. Sua politica de assisténcia social contempla bolsa alimentacéo
nos campus Urutai, Ceres, Morrinhos e Rio Verde; auxilio transporte e permanéncia
com valores diferentes em cada campus, moradia estudantil nos cadmpus Urutai com
92 vagas, Ceres com 120, Morrinhos com 17, Rio Verde com 2.

N&o ha no IFG moradia estudantil nem transporte gratuito aos estudantes
em nenhum campus e o refeitorio esta sendo implantado nos campus Jatai, Uruacu,
ltumbiara, Luziania e Aparecida, com previsdo de funcionarem a partir do primeiro
semestre de 2016. A perspectiva, embora ainda ndo esteja confirmada, € que os
restaurantes funcionem sob os seguintes critérios: alimentacdo 100% subsidiada:
para alunos do PROEJA, dos Cursos Técnicos Integrados Integrais e para 0s
demais alunos que comprovem renda per capita de até 1 (um) salario minimo e
meio, condicionado a avaliagdo socioecondmica; 50% subsidiada, sendo
condicionada a avaliacdo socioecon6mica, para alunos que tenham renda per capta
de 1 (um) salario minimo e meio a 3 (trés) salarios minimos e sem subsidio para
demais alunos nado contemplados nos requisitos acima, podendo utilizar o

restaurante pagando o valor definido (IFG, 2015).
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O gréfico abaixo demonstra que a alimentacao é a principal necessidade
dos estudantes do IFG, pois 41% priorizam o recurso do auxilio no custeio de suas

necessidades alimenticias.

Figura 7: Como os estudante do IFG-Campus Inhumas utilizam auxilio
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Fonte: dados da pesquisa realizada em maio e junho de 2015. Elaboracdo da autora.

Quando foi perguntado aos estudantes sobre qual a contribuicdo da
assisténcia estudantil na vida deles, como era antes de receber e 0 que mudou, a
grande maioria dos estudantes que residem no municipio afirmou que o auxilio
contribui muito para que eles possam se alimentar no campus e para o transporte de
sua residéncia até a instituigcéo.

Se o IFG ja disponibilizasse alimentacdo por meio do restaurante e o
transporte préprio, os estudantes poderiam ter condi¢des de utilizar o valor do auxilio
no custeio de outras despesas académicas, como a compra de material de
qualidade, livros e até mesmo materiais de uso pessoal, como vestimenta e
calcados.

Atualmente, a CAE ndo é mais responsavel pelos servicos de saude,
atendimento médico e odontolégico, embora alguns campus, dentre eles o campus
Inhumas, ainda prefiram manter essa estrutura vinculada a assisténcia social para
garantir que os estudantes tenham o atendimento desses profissionais. Nesses
campus essa equipe tem a funcdo de fazer atendimento de urgéncias médicas e
odontoldgicas.

Com base no Regimento Interno do IFG, parte das a¢cdes da CAE sao:
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- realizar atendimento individual aos estudantes que o0s procuram
diariamente, encaminhamentos para a rede socioassistencial da cidade com vistas a
garantir aos estudantes e seus familiares o direito ao acesso as politicas sociais;

- aplicacdo do questionario biopsicossocial dos estudantes que solicitam
auxilios com o objetivo de identificar sua realidade social,

- acompanhamento dos estudantes em situacdo de pobreza, risco ou
direitos violados;

- visitas domiciliares com o objetivo conhecer e estudar a realidade social
do estudante;

- divulgacgéo, junto & comunidade académica, das formas de concessao
de auxilios aos estudantes;

- selecdo e/ou reavaliacdo de estudantes para recebimento de bolsas e
auxilios disponibilizados pela assisténcia estudantil (Auxilio Transporte, Alimentacao
e Permanéncia);

- gestdo na concessdo dos auxilios Alimentacdo para os alunos dos
cursos Integrais e Permanéncia para os estudantes do PROEJA,;

- acompanhamento e avaliacdo dos programas de assisténcia estudantil;

- gerar planilha e relatério para encaminhamento de pagamento;

- elaborar estudo e parecer social com relacdo as demandas inerentes a
repasses de recursos dos Programas de Assisténcia Estudantil, bem como
pareceres sociais de encaminhamentos as redes sociais da regiao;

- auxiliar na coordenacdo da utilizacdo do contrato do seguro dos
estudantes;

- acompanhamento pedagogico;

- atendimento psicossocial com o objetivo de atender os discentes
regularmente matriculados, em suas necessidades psicossociais, de melhorar as
relacbes académicas.

Dos 15 campus em funcionamento, 13 ja tém coordenacédo de assisténcia
estudantil, entretanto, desses 13, apenas o campus Goiania e o campus Inhumas

tem coordenadores, conforme demonstra a tabela abaixo.



Tabela 8: Composicédo CAEs - IFG

CAMPUS NOME CARGO COORDENACAO
PROEX/DAS Flavia Sgarbi AUX'I.'a.r . Coordenadora
Administrativo
/AE
Flavia Brito Assistente Social
Psicologo
Aguas
Lindas Pedagogo
Auxiliar
Administrativo
Vera Lucia Ferbonink Assistente Social
Psicélogo
Anépolis
Pedagogo
Edilson Bezerra Auxiliar
Administrativo
Vera Llcia Lopes Freitas Assistente Social
leda Vilela Machado Psicologa
Juliana Paula Martins Odontdloga
Aparecida de | Aline Ferreira Bandeira de Médica
Goiéania Melo Rocha
Andrea Técnico em
Enfermagem
Auxiliar
Administrativo
Paula Gongalves Rezende Assistente Social
Fernanda Miranda Psicéloga
Formosa Warley Martins Técnico em
Enfermagem
Pedagogo
Auxiliar
Administrativo
Maria Cristina Nunes Hidalgo Assistente Social Coord.
Sofia Mariotto Bordin Médica
Sérgio José de Lima Médico
Irene Lacerda Ramos Psicologa
Lenimar Lacerda Faria de Psicologa
Goiania Matos

Maria de Lourdes Oliveira

Assistente em
administragcéo

Naira Taina Rodrigues Silva

Assistente em
administracéo

Maria Helena Ramos

Enfermeira
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Lucimar Nascente de Oliveira
Kumagai

Assistente em
administragcéo

Carla Aratjo de Oliveira

Dentista

Sulane Dias dos Santos Manzi

Dentista e Perita
SIASS

Lazara Beatriz Lima Bueno

Dentista

Clarice Gomes das Neves

Assistente Social

Aline Seixas Ferro Psicologa
Goiania
Oeste Pedagogo
Auxiliar
Administrativo
Euzamar Ribeiro de Oliveira Assistente Social
_ Claudia do Amaral Trindade Psicologa
Cidade de
Goias Pedagogo
Auxiliar
Administrativo
André Alexandre Antunes Psicélogo
Shirley Carmem da Silva Pedagoga Coordenadora
Inhumas Olinto Brandao Sobrinho Assistente Social
Auxiliar
Administrativo
Karita Marques Rodrigues Assistente Social
Lopes
Monica de Oliveira Fernandes | Assistente Social
ltumbiara Pedagogo
Psicélogo
Auxiliar
Administrativo
Altair Justino de Carvalho Assistente Social
Micheli
Mirela Lima Carvalho Psicologa
Jatai Pedagogo
Auxiliar
Administrativo
Josemar de Assis Oliveira Assistente Social
Sandra Katerine Almeida de Assistente Social
Souza
Psicélogo
Luziania
Pedagogo
Auxiliar

Administrativo
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Maria Helena Assistente Social
Psicologa

Uruagu Pedagoga

Auxiliar
Administrativo

Camila Lorrane Rodrigues dos

Senador Assistente Social
Canedo Santos

Valparaiso NAOC TEM

Novo Gama NAG TEM

FONTE: Coordenacgédo de Assisténcia Estudantil - PROEX/DAS/AE. Elaboragdo PROEX/DAS/AE.

Conforme consta na tabela, numero 8, os 15 campus em funcionamento
possuem CAE, entretanto a equipe que compde essas CAEs é pequena. Constatou-
Se que poucos campus contam com psicologos e pedagogos na sua composicao, a
maioria disponibiliza o trabalho de um/uma ou mais assistente social, exceto a
reitoria que, desde o final de 2015, conta apenas com uma assistente administrativo
gue assumiu a coordenacdo, o que dificulta a comunicacdo campus/reitoria, € 0
estabelecimento de um entendimento comum sobre a concepcdo da assisténcia
social no IFG.

A seguir, abordaremos como se materializa o direito a educagdo aos

estudantes do IFG.

3.2 A assisténcia social ao segmento estudantil do IFG — entre a seletividade e
a precariedade

Conforme ja informado nos capitulos anteriores, o IFG ainda ndo possui
uma politica de assisténcia social ao segmento estudantil, portanto, a materializagéo
do direito a educacdo para os estudantes se da na perspectiva da concessao de
auxilios financeiros. Os dados dessa pesquisa, vao elucidar em que medida o
acesso aos auxilios contribuem com a permanéncia e o desempenho académicos
dos estudantes atendidos pela politica de assisténcia social voltada aos estudantes
do IFG no campus Inhumas.

Mesmo que a busca pela ampliacdo da educacéo publica em todos os
niveis esteja associada a luta por medidas que garantam a permanéncia dos
estudantes, desde o transporte, a alimentacdo e a moradia, até o suporte

académico, com bibliotecas e laboratorios de informatica, a insuficiéncia de recursos
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humanos e materiais dificulta a implantagdo de outros programas e Servicos.
Percebe-se que:
a légica da bolsificacdo é inevitavel, na medida em que, apesar do aumento
nominal de recursos para a assisténcia estudantil no ultimo periodo, seu
orcamento ainda é insuficiente, se considerarmos a ampliacdo de vagas € a
politica de cotas, que tendem a ampliar a entrada de setores mais
pauperizados da classe trabalhadora nas universidades publicas,

aumentando a necessidade de assisténcia. Assim, o subfinanciamento da
assisténcia estudantil permanece (CISLAGHI e SILVA, 2012, p.507).

Em 2011, o Edital 01/2011 para concessao dos auxilios alimentacao,
transporte e permanéncia, no valor de R$120,00 (cento e vinte reais) cada um,
contou com a inscricdo de 216 estudantes, o que correspondeu a 35,5% dos
estudantes matriculados no Campus Inhumas. Foi disponibilizado pela PROEX, para
este edital, 76 auxilios™, o que leva a uma demanda reprimida de 140 estudantes,
ou seja, 64,8% dos estudantes inscritos ndo tiveram acesso ao auxilio, ainda que
apresentassem necessidades.

Ja o Edital 02/2011, que foi publicado para atender aos estudantes que
ingressaram no segundo semestre daquele ano, a PROEX disponibilizou 55 auxilios
e contou com apenas 25 inscritos. Isso ocorreu pela perda de muitos estudantes
nesse periodo, pelo nimero reduzido de ingressantes no segundo semestre e pela
l6gica da focalizacdo que restringe o acesso. No periodo de 2011/1 o Campus
contava com 609 estudantes, em 2011/2 este ndmero caiu para 582.

Em 2012 foi feito uma estimativa sobre a quantidade de auxilios
necessarios para atender a demanda reprimida de 2011 mais a demanda do ano de
2012, e chegou-se a conclusdo de que seriam necessarios 322 auxilios. Mesmo
diante desta estimativa, foram disponibilizados apenas 178 auxilios para atender ao
campus Inhumas no ano de 2012. Esse numero atendeu apenas 27% dos 651
estudantes matriculados.

Parte desse quantitativo foi destinada aos estudantes que continuaram
recebendo os auxilios, e o restante, 92 auxilios, foram destinados ao edital 01/2012
gue obteve o numero de 131 inscricdes, 0 que gera uma demanda reprimida de
29,8%. Desde entédo foram destinados anualmente, ao campus Inhumas, 178 (cento

e setenta e oito) auxilios que atendem 175 (cento e setenta e cinco) estudantes,

' Como ja informado anteriormente, a PROEX chegou a essa quantidade levando em consideracéo o
numero de alunos matriculados no campus e o IDH do municipio onde o campus esta localizado.
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sendo que trés (03) foram contemplados com dois auxilios devido ao grau de
necessidade apresentado por eles.

Em 2013 houve 73 inscricbes para receber 58 auxilios disponiveis dos
remanescentes de 2012, referentes as vagas remanescentes dos estudantes que
formaram ou evadiram®®.

Em 2014, dos 474 estudantes matriculados no campus Inhumas, 220 se
inscreveram para receber o auxilio. Na ocasido, o campus contava com um total de
66 auxilios referentes as vagas remanescentes de 2013. Dos 220 inscritos, apenas
66 receberam os auxilios, gerando uma demanda reprimida de 70%. Pela anélise
socioeconOmica constatou-se que todos que solicitaram tinham grande necessidade.
Assim, a demanda reprimida leva a afirmacéo de que o profissional de servico social
operacionaliza o acesso a direitos de forma precaria, pela légica da seletividade,
focalizada na necessidade extrema.

A limitacdo de recursos imp0e a realizacdo de processos seletivos, que
por ndo atenderem toda a demanda, acabam tendo um caréater excludente, produz a
reducdo do estudo de realidade a processos de mera selecdo socioecondmica.
Nesse sentido, a limitacdo de recursos leva a pratica de condicionalidades para
acesso e permanéncia nos programas, projetos e servicos, impde o principio da
seletividade e, nesse processo, a situacdo financeira é definida como critério
determinante para inclusdo nos auxilios.

Sendo assim, ressalta-se o dilema do compromisso de defesa da
universalidade de acesso aos bens e servigcos relativos aos programas e politicas
sociais, de um lado, e os limites da politica, impostos pela falta de orcamento, de
outro. Raichelis (2006, p.6, Apud Abreu, 2012) afirma que

a situagdo de pobreza de seus beneficidrios é condicdo de acesso aos
servigos. [...] a pobreza ndo se resume a auséncia de renda, mas envolve
um conjunto de elementos que expressa sua complexidade e
multidimensionalidade, entre os quais a destituicAo de poder, trabalho e

informacao, a auséncia nos espagos publicos, o (ndo) acesso aos servigos
publicos bésicos (ABREU, 2012, p. 94).

A tabela abaixo demonstra que a demanda reprimida é superior a 50%

nos campus Goiania e Goias, superior a 20% em cinco campus e ndo chega a 20%

'® Evasao significa o ato ou processo de ‘fuga’, ‘evadir-se’, ‘escapar’. Esse termo é bastante adotado
na educacdo, mas ndo condiz com a situacdo dos estudantes de baixa renda, pois estes séo
excluidos e levados a desistir dos cursos pelas dificuldades sociais que enfrentam, o que é bem
diferente de um ato espontaneo de saida.
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em trés, dos doze campus que enviaram dados para o relatério em 2014. Ainda que
o indice da demanda reprimida ndo seja tdo elevado na maioria dos cadmpus pode-
se afirmar que o auxilio é disponibilizado de forma seletiva e focalizada na extrema
pobreza, se levar em consideracdo que, dentre os estudantes que solicitaram o
auxilio, menos de 10% deles encontravam-se fora dos critérios, todo o restante

estaria apto a receber, na perspectiva de um programa universal.

Tabela 9: Niumero de estudantes inscritos por campus

Campus N° de inscritos | N° contemplados Demanda Fora dos
reprimida critérios'’

Aguas lindas 47 26 18 = 38% 3=6%
Anapolis 392 225 167 = 42% -
Aparecida de
Goidnia 119 89 25=21% 5=4%
Formosa 263 214 29=11% 20=7%
Goiania 3500 987 2513 = 72% -
Goiania oeste 30 23 7=23% -
Goiés 139 53 74 = 53% 12 =8%
Inhumas 220 66 154 = 70% -
[tumbiara 213 170 43 = 20% -
Jatai 259 222 37 =14%
Luziania 255 196 46 = 18% 13 =5%
Uruacu N&o informou 152 N&o informou -

FONTE: Relatérios de gestdo dos Campus — IFG - 2014. Elaborac¢do da autora.

Ao ndo conseguir realizar atendimento de forma universal, as politicas
sociais acabam destinando-se “aos mais pobres”, definidos por meio de analises e
selecBes socioeconbmicas baseadas, sobretudo, na variavel renda e que geram, por
vezes, mais desigualdades (Marafon, 2015), porque séao excludentes,

estigmatizadoras e insuficientes para suprir as reais necessidades dos estudantes.

" O Edital 001/2014 estabelecia como critérios para requerer o auxilio que o estudante estivesse
matriculado e com frequéncia regular em qualquer modalidade de curso presencial do IFG e que
pertencesse a nucleo familiar com renda de até um salario minimo e meio per capita, considerando-
se a renda bruta familiar.
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De acordo com Sposati (2011), a oferta de servicos no ambito da politica
social e da politica de combate a pobreza, tem se reduzido ao repasse de beneficios
financeiros, beneficios esses que se tornam concomitantemente apoio ao usuario e
investimento na circulacdo de mercadorias, pois quando adquire algo, uma parte do
valor retorna ao Estado por meio das taxacdes. Dessa forma, a monetarizagéo da
politica social pode ser entendida mais como uma “politica econdmica com efeito
social” pela ampliagao das condi¢gbes de consumo, do que uma politica social de fato
(Sposati, 2011).

Essa tendéncia de combinacdo das estratégias de combate a pobreza
com a monetariza¢do da politica social pode ser percebida por meio dos chamados
Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTCRs)*®. Estes, buscam o
enfrentamento da pobreza somente por meio das melhorias imediatas das condicfes
de vida dos pobres, acabando, assim, por reduzir a pobreza, mas ndo supera-la, o
que somente seria possivel com a articulagcdo de mecanismos redistributivos que
alterem a alta concentracdo de riquezas, “este € o momento da conversdo das
politicas sociais de direitos em politicas de combate a pobreza que se voltam para a
reducéo da miséria sem alcance de direitos sociais” (Sposati, 2011, p.109).

Stein (2009) esclarece que esses programas de transferéncia de renda,
que sdo também conhecidos como programas de rendas minimas, tém ganhado
espaco nas estratégias de enfrentamento a pobreza na América Latina e em paises
do capitalismo central. Segundo a autora, os programas de transferéncia de renda
“possuem natureza diferencial e estdo sujeitas a comprovagao de recursos, sendo
garantidas quando cumpridas certas condi¢gdes” (Stein, 2009, p.197), e tém sua
origem principal nos processos de desenvolvimento dos Estados de Bem-estar
europeus, que se consolidaram de maneira desigual, assim,

esta heterogeneidade vai se refletir tanto nas distintas necessidades sociais,
as quais cada sistema detém sua atencdo, como nas diferentes hierarquias
dos objetivos da protecdo social de cada pais. Em alguns deles,
combinaram-se um sistema generoso de seguridade social, no que diz
respeito a cobertura populacional e valor das prestagfes, com um sistema

residual e pouco diversificado. Em outros, assumiram o papel de elo dentro
de um complexo conjunto de minimos especificos (Stein, 2009, p.197).

18 Estes Programas fazem parte da Rede de Protec@o Social, que inclui transferéncias monetarias e
uma série de interven¢cdes compensatérias de natureza focalizada na pobreza e na extrema pobreza,
onde as familias e pessoas sdo “selecionadas” para receberem o “beneficio” financeiro sob a
condicdo de atender alguns critérios e condicionalidades. S&o concebidos por uma concepcao da
pobreza apenas como auséncia de renda e nao como fenébmeno estrutural e multidimensional. Como
exemplo de PTRC podemos citar o PBF.
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As condicionalidades se referem ao fato de que o direito a renda €
determinado pela situagdo de renda familiar do usuéario, que estdo entre os mais
pobres dentre os pobres, sdo individuos e familias que se encontram em situacéo de
pobreza. No Brasil, o Programa Bolsa Familia (PBF), faz parte das estratégias de
combate a pobreza lancadas pelo Governo Lula (2003-2011), denominada de Fome
Zero, e constitui-se em um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades relacionadas as areas da saude e da educacado, destinado as
familias em situacéo de pobreza (Stein, 2009).

Essa tendéncia € seguida literalmente pelo PNAES, ao invés de langcarem
planos e programas com mudancas complexas e estruturais, o Programa também se
caracteriza para condicionalidade, se resumindo a transferéncia de renda e impondo
ao servico social mera selecdo socioeconémica para identificar os mais pobres entre
0s pobres, resultando em ag¢des focalizadoras e seletivas.

A LOAS (1993) define a assisténcia social como direito do cidadéo e
dever do Estado, € “Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”, um
dos seus principios € o da universalidade e indica que a assisténcia social deve ser
entendida e implementada tendo como meta a reducao das desigualdades sociais.

Essa definicho da assisténcia social defronta o principio da
universalidade, levando a interpretacdes limitadas e equivocadas das orientacoes,
tendo como consequéncia a restricdo dos direitos assistenciais ao minimo
necessario para a sobrevivéncia, focalizado a populacdo em situacdo de pobreza
extrema.

Para Boschetti (2003, p.83),

nesse caso, a assisténcia assume um carater absolutamente seletivo e a
focalizacdo acaba estimulando o jogo da discriminacdo positiva,
estigmatizando e excluindo usuarios a quem o direito deveria estar sendo
assegurado. Esta interpretacdo da seletividade é orientada por uma
perspectiva que alia assisténcia a pobreza absoluta, limitando-a a acgfes

minimalistas, em geral pontuais, assistematicas, descontinuas e in6cuas do
ponto de vista da reducéo das desigualdades sociais.

Significa selecionar, instituir “critérios de seletividade para o atendimento
aos direitos sociais universais, constitucionalmente garantidos, expressando um

efetivo desmonte do legado de direitos conquistados nos udltimos séculos”
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(lamamoto, 2009, p.39). Significa determinar, dentre todos que tém direito, os que
serdo atendidos, definir regras e critérios para a escolha, para restringir 0 acesso
aos direitos ao invés de estabelecer estratégias para amplia-los, sendo impossivel
atender, sequer, aos que dela necessitam, tal como define a LOAS.

A seletividade, que ainda poderia ser entendida como uma forma de o
Estado centralizar suas atencfes nas necessidades sociais, identificando grupos
sociais em maior dificuldade e atendé-los com mais atencéo e prioridade, tornou-se
focalizacdo, seguindo os direcionamentos da politica econémica que segue 0S
preceitos do Banco Mundial e do FMI, que acreditam que o foco é mais eficiente
para a destinacdo e gastos de recursos publicos. Além disso, visando o
fortalecimento do mercado, o Estado tem trabalhado por meio de transferéncias
monetarias para 0s sujeitos atendidos nos programas, resultando numa politica
focalizada e monetarizada, principalmente na politica de assisténcia social (Marafon,
2015).

Em seu significado original, focalizacao significa pér em foco, dar atencao
prioritaria a algo que se quer destacar, evidenciar, mas apresenta-se, na sociedade
capitalista, como forma de desviar a atencdo do Estado das necessidades sociais e
restringir seu papel perante a protecao social.

A focalizagdo na pobreza extrema configura-se como medida neoliberal
de racionalizacdo dos gastos publicos, obedecendo mais a relagdo custo-beneficio
dos programas voltados para atendimento aos mais pobres dentre os pobres do que
ao atendimento “eficiente e eficaz” em determinada parcela da populacédo. Passa a
se justificar a minimizacao do papel do Estado e o carater residual de suas acbes
em ambito social e a incorporacdo de 6rgdos ndo governamentais na execucao e
financiamento das politicas publicas, tais como a tém feito na saude e na educacéo.

A aplicacdo da focalizacdo na pobreza extrema gera efeitos perversos,
dentre eles:

a) baixa efetividade e o carater regressivo das politicas sociais, que se
expressa na auséncia de prioridade politica e de propostas inovadoras;
b) o prevalecimento do pressuposto de que a estabilidade econdmica é
pré-requisito da politica social, quando se sabe que 0 combate a
pobreza e a desigualdade social ndo pode estar vinculado apenas ao
volume agregado de recursos financeiros; ¢) a auséncia da concepc¢ao
de que deve prevalecer uma cidadania articulada aos conceitos de
justica social redistributiva, liberdade positiva e igualdade de
oportunidades e de condi¢des (VIANA, 2012, p. 61).
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A focalizagdo € antagOnica ao principio da universalizacdo que significa
garantir que todos aqueles que tém direito, demarcado pela LOAS, possam ter
acesso aos direitos assistenciais, significa também articular a assisténcia as demais
politicas sociais e econdmicas, garantindo recursos do orcamento publico das trés
esferas governamentais, com agdes complementares entre si (Boschetti, 2003).

Alguns argumentos explicam a divergéncia do carater universal da politica
de assisténcia social, os principais sédo relacionados a questéo financeira, recursos
insuficientes para atender toda a populacdo. Paiva (2003) afirma que esse
argumento é falso, e que

na verdade, atende a uma justificativa conjuntural, que obedece a ditames
orgcamentarios proprios, ou seja, ndo possuir a totalidade do recurso para
universalizar o acesso a um direito social ndo é o argumento central, é
datado. Ha contextos histéricos e politicos concretos em que ha excedente
suficiente e ndo hé redistribuicdo de renda nem universalizagéo de direitos;
portanto, essa questdo pode indicar que o problema ético-politico se
sobrepde. As politicas de educacdo e saude, por exemplo, embora
mercadorizadas e insuficientemente providas pelo poder governamental,

nado sofrem questionamentos quanto a legitimidade da natureza universal de
cada uma (PAIVA, 2003, p. 109).

A autora ainda afirma que a dificil legitimidade da dimensao universal
da assisténcia social € seu foco de atendimento, destinada apenas a atender as
situacdes relacionadas a condicdo de pobreza extrema, por meio de socorro
emergencial e paliativo. H& que se considerar que existem necessidades sociais que
perpassam todas as classes sociais, 0 que nao justifica a focalizacdo a populacéo
em situacdo de pobreza, €é viavel e necessario assegurar os direitos
socioassisténcias a todos os cidadaos, independentemente das condi¢cdes de renda.

De acordo com Pereira e Stein (2008, p. 4), uma das principais razdes
para a adocdo do principio da universalidade foi o objetivo de ndo discriminar os
cidadaos, de ndo estabelecer critérios desiguais de elegibilidade para que se tenha
acesso a bens e servicos que deveriam estar a disposicdo de todos por serem
publicos, para que os usuarios das politicas publicas e dos servigos publicos nao
fossem humilhados, estigmatizados e discriminados. Ja a focalizagcdo estigmatiza o
usuario das politicas,

do ponto de vista politico, a focalizagdo da assisténcia estudantil leva a uma

divisdo entre estudantes pobres e supostamente ricos, estigmatizando os
gue precisam mais e excluindo uma larga parcela de estudantes que, para
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ter dedicacdo exclusiva aos estudos, também necessitariam auxilio do
Estado (CISLAGHI e SILVA, 2012, p. 507).

Dois desafios estdo postos para que as politicas sociais sejam universais,
mesmo num contexto de desigualdades sociais, elas
precisam se expandir em quantidade e qualidade, mas também,
desmercadorizar condigbes de serem acessadas e efetivadas. Isto &, a
operacdo da politica precisa atentar para as condi¢cdes objetivas de vida dos
usuarios dos servicos para que possam de fato, contar com o0s
procedimentos desses servicos. Ndo existem condi¢des para que individuos

ou familias sejam provedores de pré-condicbes de politicas sociais.
(SPOSATI, 2011, p. 109).

Com relacdo a necessidade e possibilidade de se recompor as estruturas
das politicas de protecdo sociais publicas, com o propdsito de torna-las universais,
para além dos conceitos e das alegacdes dos problemas relacionados ao
financiamento, Paiva (2003, p. 106) ressalta que é o

compromisso governamental e da sociedade com a universalizagdo dos
direitos sociais, com a totalidade da populacéo participando efetivamente,
ndo s6 da producdo, mas em especial do usufruto da riqueza socialmente
produzida e também da socializacdo do poder politico-decisorio, constitui-se
como arranjo institucional possivel, desejavel e absolutamente
imprescindivel para a montagem do sistema de protecéo da cidadania e do
sistema universal de Seguridade Social no Brasil. Esse compromisso pode
ser um contraponto vital ao difuso universo simbdlico e ao equivoco arranjo
politico de protecdo da cidadania que se instalaram sob a dinamica de
reformas neoliberais. Ressituar o protagonismo do Estado no

engendramento e provisdo das politicas sociais publicas € o pressuposto
fundamental para uma agenda universal de direitos de cidadania.

Contudo, a autora ressalta, ainda, que a aspiragcdo de tornar a
universalizacdo da Seguridade Social realizavel, é improvavel de se realizar com os
modelos e estruturas de financiamento existentes atualmente (Paiva, 2003).

Nesse sentido, mesmo que o edital para a selecdo dos estudantes que
receberdo os auxilios estabeleca como critério para selecdo uma renda per capta de
um salario minimo e meio, o pequeno numero de auxilios disponibilizados para os
campus faz com que o programa nao seja universal nem mesmo dentro da sua
limitacdo de critérios, e faz com que a equipe responsavel pela selecdo tenha que
utilizar parametros seletivos e excludentes bem mais severos.

Na tabela a seguir observa-se que 46% dos alunos matriculados no IFG —

campus Inhumas em 2014, solicitaram o auxilio, isso significa que a diferenca de
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classe que existe entre eles (0s que solicitaram e os que ndo solicitaram) ndo é tdo
grande e, se houvesse uma politica universal, todos eles precisariam de algum tipo

de auxilio financeiro para continuar estudando.

Tabela 10: Numero de estudantes atendidos pelo IFG — Campus Inhumas

Ano Total de Total de Demanda
_ _ Contemplados o
estudantes inscritos reprimida
2011 2011/1=609
241 101 140
2011/2=582
2012 651 131 92 39
2013 - 73 58 15
2014 474 220 66 154

FONTE: Relatérios de gestdo dos Campus — IFG - 2014. Elaborac¢do da autora.

A mesma realidade pode ser percebida na totalidade do IFG. Dos 9.605
estudantes matriculados no ano de 2014, 5.407 participaram da selegdo para
recebimento dos auxilios. Isso significa que 56% dos estudantes do IFG necessitam
de auxilio financeiro para se manterem na instituicdo. Contudo, somente 47% dos
gue se inscreveram foram selecionados, representando 26% do universo total de
estudantes matriculados no IFG no ano de 2014.

Embora ndo se tenha ainda um relatério sobre a quantidade de
estudantes que solicitaram o auxilio no ano de 2015, pode-se prever que a diferenca
entre o numero de estudantes matriculados e 0s que recebem aumentou ainda mais,
pois ndo houve acréscimo na quantidade de auxilios disponibilizados aos estudantes
(2.564 auxilios), mas o niumero de matriculados subiu para 11.066, ou seja, somente
23% dos estudantes do IFG recebem algum tipo de contribuicdo para se manterem
na instituicao.

Ressalta-se que, embora a assisténcia social torne-se um direito em
funcdo das desigualdades sociais e isso exige medidas do Estado para diminuir as
extremas dificuldades que os estudantes de baixa renda enfrentam para acessar e
permanecer nas instituicbes publicas de educacdo, ndo se pode afirmar que a
assisténcia social vai reparar a desigualdade da sociedade capitalista ou que ela vai
conseguir equalizar ou estabelecer as mesmas condi¢cdes entre os estudantes, pois

0 cerne da questdo é a sociedade de classes.
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A assisténcia ndo tem a funcédo de acabar com as necessidades postas
pela classe trabalhadora, nem de dar respostas resolutivas para o fim da pobreza.
Mas deve se apresentar como politica clara, transparente, sistematizada, que
ofereca servicos, programas e projetos que atendam com qualidade as demandas
postas pelos estudantes de baixa renda, ainda que isso ndao garanta justica ou
estabeleca igualdade entre eles.

Na tabela a seguir, observa-se que a maioria dos estudantes recebe
ajuda financeira da familia, principalmente os estudantes dos cursos técnicos
integral — 95%. Geralmente, esses estudantes residem no municipio, vivem com a
familia, ndo trabalham e afirmam que o auxilio é suficiente, pois tém condicdes de
almocar em casa, 0s pais buscam e levam para o IFG e o valor que recebem do

auxilio fica para os gastos com lanches e algum material.

Tabela 11: Percentagem de estudantes que recebem ajuda da familia — IFG-
Campus Inhumas

Estudantes que recebem ajuda da familia

Sim N&o
Curso Superior 79% 21%
Técnico Integral 95% 5%
PROEJA 66% 34%

FONTE: Relatérios de gestdo dos Campus — IFG - 2014. Elaboracao da autora.

Os estudantes do PROEJA, embora com uma porcentagem significativa
66%, mas inferior aos demais cursos, também recebem algum tipo de ajuda da
familia para conseguir dar continuidade aos estudos, e 60% deles, incorporam esse
valor a renda familiar e consideram o auxilio como parte de seus rendimentos,
utilizando-o como complemento para o custeio de despesas domésticas e parte do
salario para despesas académicas.

Costa (2015) em sua pesquisa sobre o perfil dos estudantes do PROEJA
no IFG demonstra que esse publico se configura em sua maioria por mulheres, com
baixa renda (61% dos estudantes possui renda inferior a trés salarios minimos),
estudantes com faixa etaria acima de 30 anos com dificuldades pra se reinserirem
no mercado de trabalho, sem garantia de direitos trabalhistas e, por esses fatores,

acabam incorporando o auxilio a renda familiar.
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Os estudantes dos cursos técnicos afirmam que sé repassam parte desse
valor a familia, quando o auxilio sobra e se a familia tiver necessidade, pois séo os
pais quem custeiam as despesas domeésticas e suas necessidades estudantis. Por
isso, eles ndo se sentem responsaveis por ajudar nas despesas domésticas.

Quanto aos estudantes dos cursos superiores, a minoria, 26%, auxilia,
pois também sdo responsaveis por custearem suas despesas estudantis, como
transporte e alimentacdo e até mesmo as domesticas, como é o caso dos que sdo

de outras cidades e vivem em Inhumas para estudar.

Tabela 12: Percentual de estudantes que auxiliam a familia — IFG-Campus Inhumas

Estudantes que ajudam a familia com o dinheiro do auxilio

Sim N&o
Curso Superior 26% 74%
Técnico Integral 50% 50%
PROEJA 60% 40%

FONTE: Relatérios de gestdo dos Campus — IFG - 2014. Elaborac¢do da autora.

Essa andlise tem relacdo direta com a situacdo de trabalho dos
estudantes. Dos 175 que recebem auxilio, 122 (71%) ndo sao trabalhadores e
dependem da familia para custeio de suas necessidades, 63% destes, s&o
estudantes do ensino médio. Dos 21% que séo trabalhadores, responséaveis pelo
seu sustento e de sua familia e acabam incorporando o valor do auxilio a renda
familiar, 63%, séo estudantes do PROEJA, 28% dos cursos superiores e 9% do
ensino médio. Estdo em situacdo de desemprego 9% dos estudantes entrevistados

e o valor que recebem do auxilio contribui no custeio das despesas da familia.
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Figura 8: Situacao de trabalho dos estudantes que recebem auxilio
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Fonte: dados de pesquisa realizada em 2014. Elaborag&o da autora.

Também hé relacdo com a faixa etéria dos estudantes, haja vista que a
maioria (58%) dos que recebem os auxilios tem entre 14 e 17 anos e apenas 9%

deles trabalham.

Figura 9: Faixa etaria dos estudantes que recebem auxilio
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FONTE: Relatérios de gestdo dos Campus 2014. Elaboragéo da autora.

Alguns estudantes ndo consideraram necessidades como vestuario,
calcado, material didatico como sendo uma necessidade académica. Dai a pouca
diferenca de porcentagem entre os que responderam que o auxilio € sim suficiente
para custear suas despesas académicas (44%) e o0s que responderam gue nao
(56%). Para os que responderam sim,

Eu praticamente nédo tiro xérox, evito de comer, acho que da sim (Aluna do
PROEJA).
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Sim, eu consigo porque eu ndo tenho que pagar a moca (que cuida do filho)
0 més todo, é s6 uma vez por semana (Aluna do PROEJA).

Sim, o prefeito da Itaugl estd ajudando no transporte (Aluna do curso
técnico integral).

Com relagdo ao uso que fazem do auxilio, os estudantes responderam
gue usam para despesas com alimentacdo e transporte, depois com gastos como
copias e internet e, quando sobra, com despesas domeésticas e uso pessoal, o0 que &
raro acontecer, pois geralmente o auxilio ndo € suficiente para o custeio total nem
mesmo do transporte ou alimentagao.

Eu gasto pra comprar folhas, caneta, material escolar, o lanche pra passar o
dia, moro perto e almoco em casa (Aluna do técnico integral).

Almogo e lanche e transporte, mas tenho que inteirar com o dinheiro do meu
trabalho (Estudante do técnico integral — trabalha nos finais de semana).

Alimentacéo, transporte, alguma coisa pro meu filho sempre que sobra
(Aluna do PROEJA).

Gasto nas despesas de casa mesmo, com combustivel também (Estudante
do PROEJA).

Dos 283 estudantes que receberam ou recebem auxilio no IFG - Campus
Inhumas de 2011 a 2014, 83 evadiram (29%) e 13 (4%) solicitaram transferéncia

para outras instituigdes.

Figura 10: Porcentagem de estudantes que evadiram, transferiram e permaneceram
no IFG — Campus Inhumas 2011-2014
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Fonte: dados da pesquisa realizada em julho de 2015. Elaboracéo da autora.

Embora ndo haja no IFG nenhuma pesquisa relacionada a evasao que

possa comprovar essa analise, supdem-se que a queda no numero de estudantes
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do campus Inhumas se dé pelo fato de que os cursos oferecidos ndo sao a primeira
opcgao das pessoas que procuram continuar seus estudos e que, no contexto da
necessidade, quem vai para o IFG — campus Inhumas sdo pessoas que nao
conseguiram entrar em outra instituicdo. Outra hipotese € que, quando surgiu o
colégio militar no municipio, em 2014, os estudantes do ensino médio migraram e
caiu a demanda, sendo que a grande maioria dos que permaneceram sao de baixa
renda e tém necessidade dos auxilios.

Até o momento ndo ha, no campus Inhumas, nenhuma acdo com o
objetivo de buscar reduzir os indices de evasdo, nem no sentido de acompanhar
esses estudantes que estdo deixando a instituicdo. De acordo com a coordenadora
da CAE no campus Inhumas, Sra Shirley Carmem, a direcdo do campus criou uma
comissao com representantes de varios setores do campus no intuito de fazer algo a
respeito, sendo ela a representante da CAE, mas nao houve nenhuma reunido ainda
para tracar o plano de trabalho dessa comissao.

De acordo com Dore (et al: 2014, p. 383) entre as causas de evasao
estdo as relacionadas ao contexto individual e familiar do estudante, como
dificuldades financeiras e familiares, afastamento da familia (quando o estudante
muda da sua cidade para estudar), ingressam no mercado de trabalho e ocorre a
incompatibilidade de horério de trabalho e estudo.

Em uma pesquisa realizada pela autora sobre os fatores institucionais e
individuais que influenciam o abandono escolar na educacao técnica de nivel médio
dos IFs no periodo entre 2006 e 2010, ela observou que, na grande maioria dos
estudos, os maiores fatores estdo relacionados ao fato de o estudante ndo se
identificar com o contexto da escola técnica, com a preferéncia pelo ensino regular;
falta de vocacdo ou gosto pela area, haja vista que esses estudante escolhem o
curso muito cedo, com 13 ou 14 anos de idade, sem muitas informacdes sobre a
profissdo a ele relacionada (Dore, et al, 2014).

Em abril de 2013 o Tribunal de Contas da Unido (TCU), divulgou um
relatério de auditora das instituicbes de educacéo profissional e tecnoldgica e
apontou que os indices de evaséo chegaram a 24% no total de alunos matriculados
no PROEJA e 19% nos cursos medios e subsequentes, 8,7% nos cursos de
licenciatura, 4% nos de bacharelado e 5,8% nos cursos tecnolégicos (TCU, 2013).

Os indices de evaséo referente ao ano de 2014 demonstram que o IFG esta abaixo
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dessa média em relacdo ao PROEJA e aos cursos de nivel médio. Entretanto, com
relacdo ao ensino superior todos os campus tem taxas de evaséo superior a meédia

encontrada pelo TCU com referéncia até o ano de 2011.

Tabela 13: Dados sobre evasédo nos campus do IFG

NUmero de
Porcentagem Porcentagem Porcentagem
alunos . - Porcentagem
Campus . de evaséo — de evaséo — de evaséo —
matriculados ) ] total de evaséo
Curso Superior Nivel Médio PROEJA
2014

A

guas 90 i 12,5% 10% 11%
Lindas
Anapolis 872 21% 12% 15% 15%
Aparecida 462 11% 2% 13% 6%
Formosa 910 15% 9% 18% 11%
Goiania 5373 14% 6% 26% 14%
Goiania

90 17% - 48% 27%

Oeste
Goias 215 - 8% 20% 8%
Inhumas 528 35% 13% 32% 23%
[tumbiara 779 15% 5% 72% 17%
Jatai 1059 17% 11% 29% 19%
Luziania 790 22% 5% 48% 16%
Senad

enator 31 i i 10% 10%
Canedo
Uruagu 900 13% 4% 22% 11%
Valparaiso 30 - - 10% 10%

Fonte: dados da pesquisa realizada em novembro de 2015, fornecidos pela Coordenacéo de
Apoio ao Ensino — cAmpus Inhumas. Elaboracdo da autora.

Os indices de evasdo demonstram que apesar das acfes afirmativas que
vém sendo implantadas a partir de 2012, na perspectiva de democratizar o acesso,
ndo h4d uma garantia de permanéncia até conclusdo do curso, pois “dificuldades
referentes a alimentacdo, transporte, saude, falta de material didatico, inclusédo
digital, necessidade de insercéo precoce no mercado de trabalho, entre outras, sao
fatores que contribuem para a evasao e a retengao” (Abreu, 2012, p. 90).

Contudo, na realidade do IFG — campus Inhumas, essa pesquisa leva a

acreditar que, mesmo com a inexisténcia de uma politica que atenda de fato as
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necessidades dos estudantes, que garanta a eles as condi¢cdes necessarias para a
sua permanéncia e para que possam concretizar suas expectativas em relacao a
formacdo qualificada, o programa de concessdo de auxilios contribui para a
permanéncia do estudante na instituicdo, pois 66% dos estudantes que receberam
algum tipo de auxilio neste periodo (2011/2014) permaneceu no IFG.

Segundo Paura (2012), as acdes e programas de assisténcia social, nas
universidades vém contribuindo para o acesso e a permanéncia dos estudantes.
Para esta autora, as acfes da assisténcia social ndo se limitam a concessédo de
apoio financeiro, mas também devem vislumbrar a perspectiva de uma qualificacédo
no processo de formacéo académico profissional desses estudantes. A assisténcia
social ao segmento estudantil tem o papel de contribuir com a garantia dessas
condi¢cBes, na perspectiva da formacdo ampliada, da producédo de conhecimento, da
melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida.

De acordo com alguns estudantes entrevistados, o auxilio lhes garante
melhores condicdes para que frequentem a escola, além de trazer algum resultado

para a vida académica, como demonstram os depoimentos a seguir:

No meu ponto de vista sim, interfere, parece que ele fica mais entusiasmado
(Av6 e responsavel de um estudante do curso técnico integral).

Consegue porque antes de ter o auxilio eu tinha que trabalhar mais pra
preencher a lacuna desse dinheiro, agora ndo, eu posso trabalhar menos
(Estudante do PROEJA).

Sim, porque ele nos da condi¢des de adquirir 0 que precisamos e sem ele
ficamos preocupados com a falta do dinheiro e dos problemas da familia
(Aluna do técnico integral).

Embora ndo dé pra cobrir todas as nossas necessidades ele é bastante
efetivo, traz pelo fato de o estudante ndo ter que se preocupar em como ele
vai se manter na escola ele fica mais livre (Estudante do técnico integral).

Essa pesquisa demonstrou que o auxilio contribui com a permanéncia dos
estudantes, no entanto, ndo consegue interferir no desempenho académico, pois, a
analise do histérico escolar dos estudantes que recebem auxilio indicou que nao
houve melhorias na situacdo académica da maioria deles. Observa-se que esse
auxilio financeiro é tdo pequeno e restrito, que ndo chega a ser uma politica, ndo

influencia no desempenho académico.
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Figura 11: Porcentagem de estudantes que tiveram melhoria na situacdo académica
depois que comecaram a receber o auxilio.
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Fonte: dados da pesquisa realizada em julho de 2015. Elabora¢éo da autora.

Alguns estudantes consideraram que ele traz resultados para a vida
académica porque o estudante se sente na obrigacdo de estudar, como se fosse
uma contrapartida por receber o auxilio, ainda que ndo seja uma exigéncia
regulamentar, conforme demonstram os depoimentos abaixo:

Com certeza, eu sinto que apesar de ndo suprir a necessidade real do
estudante que mora em outra cidade, eu acho que de certa forma eu me
sinto obrigado a fazer jus por receber o auxilio, dar valor e respaldo. O

governo faz a parte dele e eu a minha (Estudante do curso superior -
noturno).

Eu acredito que influencia primeiramente porque o fato de vocé receber um
auxilio ja tornam as coisas um pouco menos complicadas, se torna uma
motivacédo pra pessoa vir estudar e € um incentivo também. Eu vejo que os
estudantes que recebem o auxilio correm mais atras, eles focam mais. A
diferenca do que recebe do que néo recebe é que o esfor¢o é maior (Aluna
do curso superior — noturno).

Os estudantes que responderam que ndo contribui, disseram que é a
dedicacéo e o interesse de cada um que interfere nos resultados académicos e que
isso depende muito do estudante. Afirmam que existem alguns que recebem, mas
nem por isso se dedicam, embora concordem que o auxilio € importante e garante
melhores condi¢des para que eles frequentem o IFG.

Houve também os que nado acreditam na efetividade do programa porque
o valor é insuficiente, porque ndo consegue atender a todos que precisam, porque 0
pagamento sempre atrasa e ndo tem data certa para receberem. Os estudantes que

SA0 0s responsaveis por custear suas despesas e as da sua familia afirmam que
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esse valor ndo é suficiente para que eles possam deixar o trabalho e se dedicarem
apenas aos estudos, conforme explicitado nas informagdes a seguir:
N&o consegue atender a todos os estudantes, tem um colega da nossa sala
que é de Aparecida, ja tentou varias vezes e ndo conseguiu e assim, eu ja vi
gente que é daqui de Inhumas, que mora com 0s pais e conseguiu e ele
ndo. Acho que sim, ele ndo chega aquela condicdo de vocé ter mais tempo
pra estudar, a tarde, pra ndo precisar de trabalhar, vocé tem que trabalhar

porque sé o auxilio ndo é suficiente (Estudante do curso Sistemas de
Informac&o).

Acho que influencia bastante. S6 que uma coisa que acho negativa é que
s@o 10 meses que a gente recebe, mas a gente nunca sabe quando a gente
vai receber, acho que pra auxiliar mesmo no que a gente precisa deveria
ser mensal e ndo é mensal, porque a gente nao recebe mensalmente e isso
ndo ajuda porque a gente tem que desinteirar o que recebe da familia pra
depois reembolsar com a ajuda desse auxilio (Estudante do curso Sistemas
de Informacg&o).

A hipotese inicial desse trabalho era de que garantir bolsas e condicbes
para permanéncia, significa garantir sucesso académico. Acreditava-se que 0
repasse de um montante, o aumento do auxilio e do valor do auxilio garantiria o
éxito académico, mas isso nado foi confirmado, pois os problemas e as dificuldades
sdo muito grandes e o montante do recurso tem um impacto diferente para cada
estudante.

Apostar que mais recursos, mais beneficios e um valor mais expressivo
significaria garantia de sucesso académico e de permanéncia ndo se sustenta nos
resultados encontrados nessa dissertacdo, pois os dados revelaram que existem
outras nuances das condi¢cdes de vida que estdo além de um valor monetario, sao
necessidades objetivas e subjetivas.

Além da necessidade material, sdo muitas necessidades humanas que
dificultam a permanéncia na escola, que ndo sendo atendidas, interferem até mesmo
na escolha do curso e levam os estudantes a se evadirem.

Desta forma, ndo se pode vincular a permanéncia e/ou 0 sucesso
académico a uma transferéncia monetaria, sobretudo, de um valor pifio. E
necessario considerar as condi¢cdes histdricas da classe trabalhadora, a condicédo
familiar, os valores, bem como o sentido da educacgéo, de inversao de valores
culturais, as condi¢cbes de trabalho, condigbes objetivas e subjetivas que perpassam
as possibilidades de estudar, as quais sdo maiores e mais complexas do que a

necessidade de um repasse financeiro.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao Iniciar esta dissertacdo partilhava-se da concepgdo que o capital
atribui a educacédo, isto é, como a propulsora da superacdo das desigualdades
sociais e meio de garantir mobilidade social a classe trabalhadora. Ainda que esse
papel ndo seja essencialmente da educacgéo, pois o desemprego e a pobreza nao
sao decorrentes da falta de capacitagcdo ou escolarizacdo do trabalhador, mas da
l6gica da sociedade burguesa, nessa mesma sociedade, a educacdo, tanto o
acesso, quanto a qualidade e o tempo de escolarizacéo sdo responsaveis, no Brasil,
por ampliar os ganhos econdmicos, 0 acesso a postos de trabalho e,
consequentemente, maior mobilidade social.

Isso posto, a questdo que se trabalha nesta analise é justamente a
necessidade de ndo somente ampliar o acesso, mas principalmente, as condicdes
de permanéncia, por meio das acfes da assisténcia social, afirmando que a
assisténcia social € necessaria como direito para viabilizar a permanéncia dos
estudantes de baixa renda na politica de educacéo.

Assim, com base nos indicadores do IBGE e ancorada pelos autores que
subsidiam esse andlise, constata-se que a educacdo pode sim viabilizar melhores
condicdes de vida a classe trabalhadora e que a assisténcia social devera propiciar
atendimento das necessidades relacionadas ao desafio dos estudantes de baixa
renda permanecerem na instituicdo até a conclusdo dos seus cursos. Entretanto,
para isso, deve ir além de auxilios materiais ou financeiros, 0s quais ndo atendem a
todos que demandam e nao conseguem suprir nem mesmo as necessidades
basicas dos estudantes que séo atendidos, tal como ocorre no IFG.

E certo que a educacao, e mais especificamente, a educacdo profissional
e tecnoldgica, cumprem importante papel no sentido de propiciar condicbes mais
favoraveis de acesso ao mundo do trabalho, visto que promove o desenvolvimento
de habilidades necessarias ao exercicio de uma profissdo. Assim, mesmo que
alguns documentos oficiais busquem integrar a educacgéao formal e a profissional, a
“‘persisténcia da dualidade estrutural, travestida por uma multiplicidade de
possibilidades entre ensino médio e formacao profissional, [a] verticalizacdo da
educacéao profissional até o ensino superior” (Gongalves, 2014, p. 67), permanece

até os dias atuais.
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O Programa de Expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional e as
acOes que decorrem desse Programa, a0 mesmo tempo em que se constituem
mecanismos do Estado para atender as demandas do capital, € também resultado
das lutas concretas da populacdo por seus direitos, e atendem ndo somente aos
interesses do capital e do seu Estado, mas também aos anseios da classe
trabalhadora no campo da educacéao e da profissionalizacao.

A construcdo de acdes no ambito da assisténcia social ao estudante,
como direito, que resultou na elaboracdo e regulamentacdo do PNAES, é também
fruto dessas lutas, principalmente do movimento estudantil, que liderou as
reivindicagdes por melhores condigbes de acesso e permanéncia dos estudantes na
universidade publica. Por ser fruto da luta dos estudantes, a construcdo de uma
politica de assisténcia social dentro das IFES, deve se efetivar num processo
democrético, com a participacdo de todos os sujeitos envolvidos no seu ambito de
atuacdo, em especial dos estudantes. Assim faz-se necesséario que o IFG execute
suas acdes voltadas para concretizar, de fato, a participacdo da comunidade
académica nesse processo.

Entretanto, percebe-se que essa construcdo ndao compde a légica da
gestdo em curso. Esse “desinteresse” fica evidente na forma como se deu a
elaboracao dessa politica; na morosidade para a sua aprovagao, pois € um processo
gue ja duram cinco anos; ha auséncia de outros programas que garantam meios de
permanéncia; na auséncia de infraestrutura adequada e de melhores condi¢cées no
exercicio das atividades académicas e pela falta de um (a) profissional na PROEX
gue tenha algum entendimento sobre a concepcdo de assisténcia social, que a
compreenda como politica publica que visa criar condicfes necessarias ao exercicio
do direito a educacao e, sobretudo, que essas condicfes vao além do repasse de
um pequeno recurso financeiro e, por fim, que o dialogo entre os campus e a reitoria
seja construido e favoreca ndo s6 a compreensdo da importancia dessa politica e
seu papel na democratiza¢do da educacao publica, mas também a necessidade de
ter estratégias de buscar investimentos mais significativos na sua execucao.

Sabe-se que a escassez de recursos financeiros e a insuficiéncia de
recursos humanos dificulta a implantacdo de novos programas, o que faz ser
realmente dificil superar a tendéncia a “bolsificacdo”. Contudo, acredita-se que, se

houvesse maior empenho da gestao haveria possibilidade de o recurso ser melhor
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utilizado, melhor distribuido, e ndo seria necessario trabalhar sob a l6gica da sele¢éo
socioeconbmica, restrita a extrema pobreza. Logica essa que permite afirmar que a
materializacdo do direito a educacéo para os estudantes do IFG se da por meio de
acOes norteadas pelo que impde o principio da seletividade e da focalizacéo, indo
contra 0s objetivos da democratizacdo, 0 que nos leva a questionar 0 NOSso
compromisso em defesa dos direitos e da universalidade.

Embora ndo tenha sido objetivo desta dissertacdo verificar as causas da
evasao, percebeu-se que ha relacdo entre a evasdo e a falta de condicbes de
permanéncia, pois, com base no depoimento dos estudantes, observa-se que as
dificuldades enfrentadas reforcam a decisdo de abandonarem a instituicdo e que a
saida do estudante do seu contexto familiar pode contribuir para o agravamento das
condicBes de satisfacdo das suas necessidades basicas e, consequentemente, leva-
lo ao abandono do curso. Pelos relatos dos estudantes que recebem auxilios,
observou-se que eles se sentem mais motivados em continuarem seus estudos no
IFG, e que maiores investimentos na assisténcia social poderiam sim reduzir os
indices de evasao.

Ao contrario das suposicdes levantadas quando se iniciou esse trabalho,
a pesquisa demonstrou que nao houve melhorias na situacdo académica dos
estudantes. O que levou a conclusédo, que, muito além do valor que recebem ser
irrisério e nao representar, necessariamente, melhores condi¢cdes para o exercicio
das suas atividades académicas, 0 que ocorre é que a insercado dos estudantes na
politica atual (pagamento de auxilios), ndo permite aos estudantes que trabalham
deixarem a condicdo de trabalhador e passar a dedicar-se somente aos estudos.
Assim, o auxilio € um complemento pifio de renda, com pouco ou nenhum impacto
na reducdo das desigualdades que geram a sua necessidade. Situacdo que, além
de ndo dar autonomia para fazer escolhas da parte de quem o recebe, ndo resulta
em melhor desempenho académico e, tampouco no alcance do objetivo de
assegurar permanéncia aos estudantes de baixa renda.

Com realidades e condi¢bes de vida diferentes, os estudantes do IFG, na
sua grande maioria, sdo filhos da classe trabalhadora e enfrentam, no dia a dia,
dificuldades para concluirem seus estudos. Assim, a politica de assisténcia social no
interior da instituicdo deveria assumir uma perspectiva de universalidade, pois todos

0s estudantes demandam algum tipo de atencédo para atender as suas necessidades
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bésicas e académicas, incluindo a alimentagdo, o transporte, o acesso a livros,
materiais didaticos e aulas de acompanhamento das dificuldades especificas. Isso,
provavelmente, teria maior impacto nos indicadores de permanéncia e
democratizacao na instituicao.

Os achados desta pesquisa permitem afirmar que essa politica, tal como
se realiza e com base no que garante hoje, ndo tem sido capaz de fortalecer os
objetivos de formacéo, permanéncia e conclusdo dos cursos dos estudantes no seu
itinerario académico. Entretanto, ha que se lembrar, os estudantes que contribuiram
com essa dissertagédo elucidam o fato de que, mesmo que as acdes do IFG sejam
quase insignificantes diante da demanda quantitativa e qualitativa, para os que
acessam, elas fazem diferenca, ndo garantem as condicbes ideais para
permanéncia, mas contribuem para que essa trajetéria seja mais facil de ser
percorrida.

Diante dos resultados encontrados nessa dissertacdo, pode-se afirmar
gue a objetivacdo do direito a educacédo aos estudantes, os quais sao atendidos pela
politica de assisténcia social do IFG, tem sido sabotado, pois essa politica ndo tem
sido capaz de fortalecer os objetivos de formacgao, permanéncia e éxito académico
dos seus usuarios, seja por que as condi¢cdes de vida dos estudantes sdo muito
precérias e os valores ndo sdo suficientes para suprir suas necessidades bésicas,
ou pela inexisténcia de uma politica articulada, que represente mais do que o
repasse dos “auxilios” e consiga fazer frente a necessidade premente deles em
buscar trabalho.

Aqui confirma-se a hipotese de que a auséncia de uma politica de
assisténcia social que corresponda as necessidades dos estudantes, interfere na
educacdo como direito, por que o enfrentamento das “desigualdades de
oportunidades” ndo alteram a desigualdade de condicbes. O pagamento dos
“auxilios”, que se estabelece apenas como transferéncias de renda, deslocados de
uma politica maior de inducdo de mudancas estruturais, que contemple o sistema
educacional, ndo é capaz suprir as caréncias de alimentag&o, transporte, moradia,
etc.

Além da necessidade material do “minimo”, sdo muitas as necessidades
humanas que, ndo atendidas, dificultam a permanéncia na escola. A possibilidade

de garantir atendimento efetivo e universal de algumas dessas nhecessidades
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depende, tanto da compreensdo dos gestores, em nivel local e nacional, quanto de
outros fatores que guardam relagdo com os seguintes aspectos:

- existéncia de recursos financeiros, de condi¢cdes adequadas de trabalho
(recursos humanos e materiais) e de uma gestdo que valorize as acdes dessa
politica no contexto institucional,

- mais que investir em auxilios individuais para os estudantes, na forma
de transferéncia de renda, ainda que isso seja importante e papel da assisténcia
social, € preciso que esse investimento alcance também a melhoria da
infraestrutura, de espacos de convivéncia e de direitos universais, como € um
restaurante institucional, nos moldes dos Universitarios (RUs), favorecendo a
permanéncia dos estudantes no espaco institucional;

- ampliar o debate e dar prosseguimento aos encaminhamentos para a
aprovacao e consolidacdo da Politica de Assisténcia Social ao Segmento Estudantil
no IFG se faz necessario e urgente, levando em consideracao que, nesse processo
é fundamental buscar a participacdo da comunidade escolar, com atencao especial
aos alunos, na definicdo e gestdo da politica.

O entendimento da assisténcia social ao estudante como politica publica
devida pelo Estado, que visa criar condicBes necessarias ao exercicio do direito a
educacdo, passa pela analise da capacidade dessa politica em atender as
necessidades basicas e académicas dos estudantes. Para isso, muito ainda ha que
se investir, conforme apontado nesse estudo.

O movimento estudantil, a luta por melhores condicbes de permanéncia,
sdo indutores da politica de assisténcia social hoje no interior das IFES, entretanto,
essa politica sera capaz de interferir na democratizacdo da educacédo, no que diz
respeito a permanéncia da classe trabalhadora na escola e seu usufruto da riqueza
cultural e econémica produzida no pais?

A assisténcia social ndo tem o papel e o alcance de reparar as
desigualdades de classes, as quais sdo proprias da sociedade capitalista, ainda que
fosse completamente implementada. Entretanto, ela conseguiria fortalecer os
objetivos de formacg&o, permanéncia e éxito académico dos seus usuarios, sem,
contudo, prescindir de outros investimentos e mudancas na logica de distribuicdo do

fundo publico tanto na politica social quanto econémica do Pais.
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A continuar nos moldes em que se realiza, serd capaz de “minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacdo superior, reduzir as taxas de retencdo e evasdo e contribuir para a
promogao da inclusao social pela educagao”, como determina o PNAES?

Essa dissertacdo leva a afirmagcdo de que o cenario atual do IFG esta
ainda muito distante de alcancar esse propésito. De fato, alguns aspectos nao foram
objeto de preocupacéo desse estudo que se acaba de finalizar, outras pesquisas
terdo de ser realizadas para aprofundar a relacdo da evasédo com a precariedade da
cobertura da assisténcia social nas IFES. A perspectiva é de que os apontamentos
feitos nesta andlise possam ser continuados em produc¢fes futuras, tanto desta
autora, quanto de outros pesquisadores, e que este estudo possa contribuir para
ampliar as reflexdes a respeito da assisténcia social voltada ao estudante e,
também, para a classe trabalhadora em se apropriar da riqueza socialmente
construida.

Se a efetivacdo dos direitos, por meio das politicas sociais, historicamente
se da pela luta de classe, deve-se continuar lutando, para a efetivacdo do direito a
educacao, por uma educacéo de qualidade, voltada para a formacéo do ser humano
e ndo para atender aos interesses do capital, e por uma politica de assisténcia social
universal que viabilize aos estudantes as condi¢cdes necessarias para usufruir desse
direito. O horizonte, no contexto dos interesses antagdnicos no ambito da luta de
classes, € uma ‘educacao para além do capital’, capaz de contribuir com a liberdade

e busca da igualdade de condi¢cfes e ndo de oportunidade.
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Anexo |

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO - MESTRADO
EM SERVICO SOCIAL (PPSS) DA PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE GOIAS - PUC GOIAS

Mestranda: Ludmylla Ribeiro Pessoni

Roteiro de Entrevista para alunos do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e

Tecnologia de Goias, para a pesquisa: O itinerario formativo discente no contex-
to da Politica de Assisténcia Social ao segmento estudantil do IFG: a contradi-
cao entre o direito e a seletividade.

1.

Qual a contribuicdo da assisténcia estudantil na sua vida como estudante?
Como era antes? E depois, o que mudou?

O valor que vocé recebe do auxilio financeiro € suficiente para custear suas
despesas académicas?

O que esse valor consegue comprar? O que vocé faz com seu dinheiro?

A politica de assisténcia social ao segmento estudantil € uma politica efetiva?
Traz resultados para a vida académica dos alunos? Em que medida?

As acles de assisténcia estudantil realizadas pelo IFG garantem melhores
condicBes para vocé frequentar a escola? Por qué?

Vocé recebe ajuda da familia?
Vocé ajuda a sua familia com esse dinheiro?

Que outras necessidades vocé tem que dificultam sua vida na escola e esse
dinheiro ndo da para custear?

Quanto vocé considera suficiente para atender as suas necessidades
estudantis?
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO - MESTRADO
EM SERVICO SOCIAL (PPSS) DA PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE GOIAS - PUC GOIAS

Mestranda: Ludmylla Ribeiro Pessoni

Roteiro de Entrevista para as familias dos alunos do Instituto Federal de Edu-
cacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias, para a pesquisa: O itinerario formativo dis-
cente no contexto da Politica de Assisténcia Social ao segmento estudantil do
IFG: a contradicdo entre o direito e a seletividade.

1. A Sra (Sr) conhece a politica de assisténcia social ao segmento estudantil do
IFG? Ela contribui para seu filho estudar?

2. O valor que seu (sua) filho(a) recebe do auxilio financeiro é suficiente para
custear suas despesas académicas?

3. A politica de assisténcia social ao segmento estudantil influencia ou
influenciou na melhoria das notas?

4. A politica de assisténcia social ao segmento estudantil contribui de alguma
outra forma na vida do (a) seu (sua) filho (a), além da académica? Ele
consegue auxiliar a familia com esse dinheiro?

5. Que outras necessidades seu (sua) filho (a) tem que dificultam a permanéncia
dele na escola e esse dinheiro ndo da para custear?

6. Quanto vocé considera suficiente para atender as necessidades estudantis do
(a) seu (sua) filho (a)?
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MINUTA
POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias - IFG, em
consonancia com o seu Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, com o Pro-
grama Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES e com as atribuicdes que Ihe sao
conferidas, REGULAMENTA a Politica de Assisténcia Estudantil — PAE/IFG.

Art. 1° - A Politica de Assisténcia Estudantil — PAE, executada no ambito do Instituto
Federal de Goias, € um conjunto de principios, objetivos, diretrizes, programas e
beneficios, procedimentos, critérios, concessdes, composi¢cdo, competéncias,
planejamento, acompanhamento e avaliagdo que norteiam a implementacdo de
acOes com a finalidade de ampliar o acesso, a permanéncia e a conclusdo exitosa
do itinerario formativo integral e integrado e a insercdo no mundo do trabalho, bem
como 0 processo educativo do estudante devidamente matriculado nos cursos
Técnicos de Nivel Médio e Subsequente, Nivel Superior, EaD e PRONATEC.

Art. 2° - A implementacdo da Politica de Assisténcia Estudantil nos Campus do
Instituto Federal de Goias, visa assegurar a qualidade de vida do estudante, a
melhoria do seu desempenho académico, o seu desenvolvimento psicossocial, em
respeito aos valores éticos de liberdade, igualdade, democracia, direitos e cidadania.
Para tanto, esta regulamentacdo estabelece principios, objetivos, diretrizes,
orientacdes e procedimentos, a serem observados por todos os Campus do IFG

para o desenvolvimento de programas, projetos, eventos e acoes.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS
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Art. 3° - A Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Goias obedecera
aos seguintes principios:

| — enfrentamento as desigualdades sociais para ampliacdo e democratizacdo das
condicBes de acesso e permanéncia dos estudantes no ensino publico federal;

Il — busca pela equidade de condicdes de acesso, permanéncia e diplomacéo
qualificada dos estudantes com vistas a inclusdo, preservando o respeito a
diversidade;

Il — priorizacdo do atendimento as necessidades socioeconémicas, psicossociais e
pedagdgicas, visando a formacao integral dos estudantes;

IV — incentivo a participacdo da comunidade académica no processo de
implementacéo e divulgacéo da Politica Estudantil;

V — empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceitos, discriminacédo e
desigualdades educacionais;

VI — compromisso com educacéo de qualidade aos jovens e adultos trabalhadores
gue tiveram seu processo formativo interrompido;

VIl — fomento a gestdo democratica;

VIIl — compromisso com a qualidade dos servigos prestados;

IX — efetivacéo do direito a educacao publica, gratuita e de qualidade;

X — formacéao plena do cidadéo;

Xl — fortalecimento da formacdo humanistica, cultural, cientifica e tecnoldgica no
processo de aprendizagem do estudante;

XIl — reconhecimento da liberdade e da autonomia na perspectiva de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, como valor
ético central;

XIII — fomento ao respeito as diversidades étnico-raciais e sociais;

XIV — respeito as particularidades locais e regionais dos Campus;

XV — transparéncia na divulgacdo dos recursos, beneficios, servicos programas e
projetos da Assisténcia Estudantil, bem como nos critérios para a obtencdo e
manuten¢do dos mesmos;

XVI — Divulgagéo da Politica Estudantil junto a comunidade;

XVII — trabalhar integrado aos Nucleos Institucionais relacionados as Politicas de

acOes Afirmativas e Inclusivas, colaborando desta forma com a construgdo de uma
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cultura de inclusdo na Instituicdo, com a democratizagdo da educacado e promogao

da equidade.

CAPITULO 1l
DOS OBJETIVOS

Art. 4° - A Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Goias/IFG em
consonancia com os principios estabelecidos no artigo 3° deste regimento tem por
objetivos:
| — atender as necessidades socioecondmicas e psicossociais dos estudantes por
meio de programas, projetos e acdes, visando melhorar o desempenho académico;

Il — propor direcionamentos éticos para 0s programas, projetos e acdes da
Assisténcia Estudantil;
[l — promover o éxito no itinerario formativo do estudante e conclusédo do curso;
IV — oferecer acompanhamento biopsicolégico, social e pedagdgico aos estudantes
visando melhorar o desempenho académico;
V — propiciar condigdes para a insergdo profissional do estudante no mundo do
trabalho;
VI - promover a cidadania por meio do desenvolvimento socioecondmico, politico,
cultural e o lazer;
VII - viabilizar a permanéncia do estudante na InstituicAo durante o periodo de
realizacdo do seu curso;
VIII - reduzir os indices de evasao e de retencdo escolar mediante diagndstico dos
departamentos responsaveis;
IX - estimular ac6es voltadas a Educacdo em Saude;
X — promover o acesso a educacao publica, gratuita e de qualidade na perspectiva
da incluséo social e da garantia da educacédo como direito do cidadao e dever do
Estado;
XI — implementar programas e assegurar ao estudante que apresente necessidades
especificas, bem como jovens e adultos trabalhadores que tiveram seu processo
educativo interrompido, condi¢des para seu amplo desenvolvimento académico;
XIl — contribuir para a reducdo dos efeitos das desigualdades socioecon6micas e

culturais;
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XIll — favorecer a inclusdo de grupos historicamente afastados do processo
educacional na perspectiva de democratiza¢cdo do ensino;

XIV — preservar e difundir os valores éticos de autonomia, cidadania, igualdade de
direitos e democracia;

XV — promover reunides com o0s pais e estimular a participacdo das familias dos
estudantes na gestdo do IFG, com vistas a melhorar os processos de ensino-
aprendizagem,;

XVI — estimular a participacdo dos estudantes por meio de suas representacdes no
processo de gestdo democratica;

XVII — subsidiar a implementacdo, execucao e avaliagdo dos programas que visam
ampliar o acesso e a permanéncia, melhorando a qualidade de vida dos estudantes
do IFG;

Xlll — garantir aos estudantes igualdade de oportunidades no exercicio das
atividades académicas;

XIX — propor e construir sistema de avaliacdo dos programas e projetos da
assisténcia estudantil por meio de indicadores qualiguantitativos;

XX — auxiliar na elaboracédo de propostas diferenciadas com vistas a ampliacdo do
acesso e de permanéncia, bem como para a diplomacéo qualificada dos estudantes
do Instituto;

XXI — contribuir para a promoc¢édo da inclusdo social e reducdo dos efeitos das
desigualdades sociais e regionais dos diferentes contextos da educacéo profissional
e tecnoldgica;

XXl — propor modelos organizativos a estrutura institucional, com vistas ao
aprimoramento dos fluxos de funcionamento da Assisténcia Estudantil;

XXIII - identificar demandas e perfil socioeconémico dos estudantes por meio de
projeto de pesquisa especifico.

XXIV — propor diretrizes para os Diagndésticos Sociodemograficos dos estudantes do
IFG, de modo que os perfis coletados sejam efetivos a leitura das realidades,
contribuindo com a eficacia das intervencgdes da Assisténcia Estudantil;

§ 1° - Para cumprir 0s objetivos elencados, a Diretoria de A¢des Sociais (DAS), por
meio da Coordenacéo Geral de Assisténcia Estudantil (CGAE), no Ambito da Pro-
Reitoria de Extensdo (PROEX) e da Pr6-Reitoria de Ensino (PROEN), juntamente

com as Gerencias de Pesquisa e Extensdo (GEPEX) e as Coordenacgbes de
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Assisténcia Estudantil (CAEs) dos Campus deverdao articular o trabalho com a
Coordenacéo de Acoes Inclusivas (CAl), a Comissdo de Assisténcia Estudantil
(COMAE) e todos os setores do IFG.

Art. 5° - Os objetivos definidos nos incisos do artigo 4° serdo cumpridos através das
seguintes agoes:

| — Promocdo de mecanismos que oportunizem aos estudantes a busca pela
igualdade no acesso, na permanéncia e no éxito de sua formacdo plena, como
sujeitos historicamente constituidos;

Il - Execucdo da Politica de Assisténcia Estudantil como parte fundamental do
projeto de educacgdo para a cidadania aliada as a¢des que visam a permanéncia e o
éxito do estudante em sua jornada escolar;

lll - Elaboracéo, desenvolvimento e ampliacdo de projetos de Assisténcia Estudantil
gue contemplem o0 acesso, a permanéncia e 0 éxito;

IV — Implantar e Implementar programas nas areas de moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, permanéncia, vestuario profissional, apoio didatico
pedagogico, apoio emergencial, atencdo a saude, seguro estudantil, participacdo em
eventos de extensao (eventos cientificos, culturais, esportivos e de lazer), e todas as
bolsas de estagio estabelecidas nessa Politica no inciso VI do artigo 24.

V - Intervencdo no processo de aprendizagem dos estudantes por meio do

diagnéstico, problematizacao e proposicédo de acfes afirmativas.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES

Art. 6° - A Politica de Assisténcia Estudantil estabelece as seguintes diretrizes:

§ 1° - Atender as necessidades biopsicosocias, culturais e pedagogicas dos
estudantes;

§ 2° - Ampliar divulgacdo dos beneficios, servigos, programas e projetos da
Assisténcia Estudantil, bem como dos recursos oferecidos pela Instituicdo e dos
critérios para seu acesso;

§ 3° - Descentralizar as acfes da Assisténcia Estudantil desenvolvidas no

IFG, respeitando a autonomia dos Campus;
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8§ 4° - Estimular a participacdo de todos os segmentos da comunidade
académica do IFG no que diz respeito as questdes relativas a Assisténcia Estudantil,
nos espacos deliberativos e consultivos deste Instituto;

8§ 5° - Democratizar, estimular e favorecer a acessibilidade de estudantes em
vulnerabilidade social, dos estudantes jovens e adultos trabalhadores, e dos alunos
com necessidades educacionais especificas;

8 6° - Democratizar 0 acesso a educagdo, as politicas e aos programas
sociais do IFG, fomentando a participacdo da comunidade académica nas
proposicdes, execugdes e avaliagdes dos mesmos;

8§ 7° - Conhecer a realidade dos Campus e do seu publico, por meio estudos,
pesquisas e programas a fim de subsidiar avaliacbes e propostas de revisdo das

politicas da instituicéo;

CAPITULO V
DOS PROGRAMAS DE BENEFICIOS DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE

Art. 7° - Os Programas e Beneficios da Politica Estudantil do Instituto Federal de
Goias objetivam atender e apoiar os estudantes de forma a proporcionar a sua
permanéncia e o éxito académico.
Art. 8° - Os Programas do IFG em consonancia com a PNAES tém como prioridade
de atendimento os estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, sendo
distribuidos nas seguintes modalidades:
| - Programa Moradia Estudantil;
Il - Programa Transporte;
[l - Programa Alimentacéao:
IV - Programa Crianca ou pessoas com deficiéncia;
V - Programa Permanéncia:
VI - Programa Vestuario Profissional,
VIl - Programa Emergencial;
VIII - Programa de Atencéo a Saude;
IX — Programa de Apoio Psicossocial,

X - Programa Apoio Didatico-pedagogico;
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Paragrafo Unico - As diferentes modalidades de Programas financeiros serdo
implementadas de acordo com as necessidades apresentadas por cada Campus;

Art. 9° - Programa Moradia Estudantil — Destinado, exclusivamente, aos estudantes

de cursos presenciais em situacdo de vulnerabilidade social, com matricula e
frequéncia regular, oriundos de outros municipios, estados ou regifes fora da
localizacdo do Campus, que nao residem com a familia nem possuem imoveis na
zona urbana, na garantia de manutencao de moradia no municipio onde se localiza
o Instituto Federal de Goias.

Art. 10 - Programa Transporte — Destinado aos estudantes de cursos presenciais

em situacdo de vulnerabilidade social, com matricula e frequéncia regular, que
necessitem de auxilio financeiro para viabilizar o deslocamento da sua residéncia
para os Campus e retorno a residéncia.

Art. 11 - Programa Alimentacdo — Destinado aos estudantes de cursos presenciais

com matricula e frequéncia regular, para atender as necessidades de alimentacéo
basica do estudante, principalmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade social e
aos estudantes em tempo integral, durante sua permanéncia no Campus, bem como
aos estudantes que vém diretamente do trabalho para participar das aulas no IFG.

§ 1° - Restaurante Estudanti — Tem o objetivo de fortalecer a politica de

permanéncia do educando e contribuir social e pedagogicamente para sua
formacdo, prestar atendimento por meio da distribuicdo de refeicbes balanceadas e
de qualidade a baixo custo ou gratuitamente, promover ac¢bes de educacao
alimentar voltadas a seguranca nutricional gerando novas praticas e habitos
alimentares saudaveis, colaborando com eficiéncia no processo ensino-
aprendizagem, no intuito de garantir aos educandos a permanéncia e conclusao dos
Cursos.

8§ 2° - O restaurante serd destinado a todos os estudantes regularmente
matriculados nos Campus conforme Termo de Referéncia.

§ 3° - O Auxilio Alimentagdo dos Cursos Integrados em Tempo Integral —
Objetiva atender as necessidades de alimentacdo béasica dos estudantes que
necessitam permanecer mais de um turno no Campus onde néo tem implantado o
Restaurante Estudantil.

Paragrafo Unico - Nos Campus onde nao for realizada a implantacéo do restaurante

estudantil, os estudantes em situacdo de vulnerabilidade social poderao se inscrever
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no Programa de Alimentacdo, preenchendo a ficha de avaliagcdo socioecondmica,
disponivel no sitio do IFG com critérios especificos para essa finalidade.

Art. 12 - Programa Crianca — Destinado aos estudantes de cursos presenciais com

matricula e frequéncia regular, que se apresentem em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica e nao tenham com quem deixar seus filhos com idade de O (zero)
até 12 (doze) anos, durante os horarios das aulas. O beneficio tem finalidade a
diminuicdo da evasdo dos estudantes, assim como favorecer a seguranca e bem
estar das criancas, evitando a permanéncia dessas nas salas de aula.

Art. 13 - Programa Filho com deficiéncia — Destina-se aos estudantes de cursos

presenciais com matricula e frequéncia regular, que possuem filhos algum tipo de
deficiéncia que necessitam de cuidados especiais e que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade social. O beneficio tem finalidade de contribuir para a permanéncia e
diminuicdo da evasao dos estudantes auxiliando nos cuidados do filho, assim como
favorecer sua seguranca e bem estar.

Art. 14 - Programa Permanéncia — Destinado a atender necessidades sociais

basicas que interfiram na permanéncia e manutencdo dos estudantes dos Cursos
Presenciais, Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio na Modalidade Educacédo
Jovens e Adultos — EJA do Instituto Federal de Goiés; Cursos Técnicos Integrados
em Tempo Integral e nos Cursos de Educacdo a Distancia (EaD), viabilizando a
permanéncia e éxito no processo formativo.

8§ 1° - O Programa Permanéncia atendera aos estudantes dos cursos nas
seguintes modalidades:

| — Presencial — Estudantes com matricula e frequéncia regular, que mesmo
recebendo outros auxilios, continuem em situacéo de vulnerabilidade social;

Il — EJA — Estudantes dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio na
Modalidade Educacéo Jovens e Adultos — EJA do Instituto Federal de Goias;

Il - EaD — Estudantes na modalidade de Educacédo a Distancia em situacéo
de vulnerabilidade social, com matricula e frequéncia online conforme regulamento
préprio;

Art. 15 - Programa Vestuario Profissional — Destinado aos estudantes que

necessitem de auxilio financeiro eventual para aquisicdo de vestuario profissional

para exercicio de suas atividades académicas.
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Art. 16 - Programa Emergencial — Destinado aos estudantes que necessitem de

auxilio financeiro eventual para a aquisicdo de produtos ou servicos visando o
atendimento de necessidade especifica.

Art. 17 - Programa de Atencdo a Saude — Destinado a promocédo da saude,

prevencdo de doencas e agravos, assisténcia médico-odontolégica e nutricional
eletiva ou de urgéncia; visando a prevencao da saude dos estudantes, bem como
acOes que contemplem orientacdes quanto a prevenc¢ao ao uso de drogas, doencas
sexualmente transmissiveis, gravidez precoce, dentre outros. Nas situacfes que
demandem atendimento de urgéncia e emergéncia ou atendimento prolongado, os
estudantes dever&o ser encaminhados a rede béasica de Saude.

Art. 18 - Programa Apoio Psicossocial — Destinado ao acompanhamento psicolégico

e social do estudante e quando necessario dos seus familiares, proporcionando
incentivo a melhoria do desempenho escolar que prevé o atendimento ao estudante

por uma equipe interdisciplinar (Assistente Social, Psicologo, Pedagogo).

Art. 19 - Programa_ Apoio Didatico-pedagdgico — Destinado a estudantes que
necessitem de auxilio financeiro eventual para a aquisicdo de material didatico,
despesas com cursos de formacao continuada e outras necessidades de apoio
didatico-pedagdgico.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS E CRITERIOS DE CONCESSOES DOS PROGRAMAS
DE BENEFICIOS DE ASSISTENCIA SOCIAL AO ESTUDANTE

Art. 20 - O valor maximo acumulado de beneficios a serem concedidos a um
estudante ndo podera ultrapassar a 3 (trés) beneficios financeiros estabelecidos
nessa Politica.

Paragrafo Unico — As modalidades de bolsas do Programa de
Desenvolvimento Académico-Cultural-Técnico-Cientifico ndo sdo cumulativas entre
Si.

Art. 21 - A quantidade e as modalidades dos Programas serdo definidas mediante
as demandas apresentadas pelos estudantes nos seus Céampus por meio do

preenchimento da ficha de adesdo ao programa ou Ficha Socioecondmica, ambas
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disponiveis no site da Politica de Assisténcia Estudanti e apds analise
socioecondmica realizada pelo profissional de Servigco Social.

§ 1° - No sistema académico, no momento da matricula, sera disponibilizado para o
estudante o questionario socioeconémico, que objetiva tracar o perfil e identificar as
demandas potenciais para assisténcia estudantil;

8§ 2° - A proposicdo de novos Programas ou extingdo de programas em
vigéncia devera ser encaminhada a Pré-Reitoria de Extensédo, apos estudo realizado
por comissao propria e apos a aprovacao das instancias consultivas do IFG;

8§ 3° - Os novos programas que envolvem pecunia serdo apresentados a
comunidade académica por meio um projeto especifico;

8§ 4° - Estabelece-se nessa Politica 0 acesso aos programas pecuniarios, o
estudante deverd preencher o formulario especifico, apresentar os documentos
solicitados e participar do processo de andlise socioecondmico mediante edtial ou
legislacéo especifica;

8§ 5° - Considerando o perfil socioecondmico do estudante e o parecer técnico
dos profissionais da CAE de cada Campus, os programas seréo operacionalizados.
Art. 22 - S&o critérios de selecdo para o recebimento dos Programas:
| — Estar regularmente matriculado e com frequéncia, em qualquer modalidade de
curso ofertado pelo Instituto Federal de Goias;

Il — Possuir renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, considerando
a renda bruta familiar e os agravantes sociais, analisados por meio de estudo
socioecondmico realizado pelo profissional de Servigo Social,

Art. 23 - Procedimentos para recebimento dos beneficios:

8 1° - Os Programas poderdo ser cumulativos desde que sejam observados
0S critérios e 0s agravantes sociais, bem como as necessidades definidas pelo
regulamento da Politica Estudantil;

8§ 2° - O Programa Moradia sera mensal e tera duracdo até o término do curso
ou mediante mudanca de situacdo, conforme avaliacdes periddicas realizadas pela
Coordenacédo de Assisténcia Estudantil dos Campus. Podera ser solicitado uma vez
por semestre quando o curso for semestral e uma vez por ano para 0S Cursos
anuais;

8§ 3° - O Programa Transporte sera mensal e tera periodicidade de até 5 meses por

semestre para 0S cursos semestrais ou até 10 meses por ano para 0S Cursos anuais
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e duracdo até o término do curso ou mediante mudanca de situagdo, conforme
avaliagbes periddicas realizadas pela Coordenacdo de Assisténcia Estudantil dos
Campus. Podera ser solicitado uma vez por semestre quando o curso for semestral
€ uma vez por ano para 0S Cursos anuais;

8§ 4° - O Programa Alimentacé&o sera concedido conforme 0s seguintes critérios:

| — Restaurante Estudantil:

1 - 100% subsidiada: para alunos do EJA e dos Cursos Técnicos Integrados

Integrais, conforme consta na Art. 208, inc.VIlI da Constituicdo Federal de 88 e para
os demais alunos que comprovem renda per capita de até 1 (um) salario minimo e
meio, condicionado a avaliagdo socioeconoémica;

2 - 50% subsidiada, sendo condicionada a avaliacdo socioeconémica: para

alunos que tenham renda per capta de 1 (um) salario minimo e meio a 3 (trés)
salarios minimos;

3 - 0% subsidio: para demais alunos ndo contemplados nos requisitos acima,

podendo utilizar o restaurante pagando o valor definido.
Il — Aos estudantes em situacédo de vulnerabilidade social e estudantes do Integrado
em tempo Integral, o subsidio sera mensal e com periodicidade de até 10 meses por
ano, quando da impossibilidade da construcdo de restaurante no Campus e duragao
até o término do curso ou mediante mudanca de situacdo, conforme avaliacdes
periodicas realizadas pela Coordenacdo de Assisténcia Estudantil dos Campus. Os
estudantes deverdo preencher a ficha socioeconémica, ambas disponiveis no site do
Programa de Assisténcia Estudantil.

8§ 5° - O Auxilio Crianca e pessoa com deficiéncia serd mensal e tera
periodicidade de até 5 meses para 0S cursos semestrais ou até 10 meses para 0s
cursos anuais e com duracdo até o término do curso ou mediante mudanca de
situacdo, conforme avaliagbes periddicas realizadas pela Coordenacdo de
Assisténcia Estudantil dos Campus. Podera ser solicitado uma vez por semestre
quando o curso for semestral e uma vez por ano para 0s cursos anuais;

8 6° - O Programa Permanéncia serd mensal e tera periodicidade de até 5 meses
para 0S cursos semestrais ou até 10 meses para 0S cursos anuais, conforme os
seguintes critérios:

1 — Para os estudantes dos cursos na modalidade Presencial o beneficio sera

concedido ao estudante até o término do curso ou mediante mudanca de situagéo
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socioeconbmica, conforme avaliacdes periddicas realizadas pela Coordenacdo de
Assisténcia Estudantil dos Campus. Para solicitar o valor estabelecido no Programa
o estudante devera preencher a ficha socioeconémica, disponivel no site do
Programa de Assisténcia Estudantil;

2 - Para os estudantes dos cursos na modalidade EJA o beneficio sera vinculado a
assinatura de Formulario de Adeséo ao Programa e ser& concedido até o término do
curso ou mediante mudanca de situacdo socioecondmica, com avaliacbes
periodicas.

3 - Educacédo a Distancia — o beneficio sera concedido ao estudante até o término do

curso, com avaliacdes periddicas e vinculada a assinatura de Formulério de Adeséo
ao Programa e o preenchimento da ficha socioecondmica, disponivel no sitio de
acesso ao estudante. A renovacao se dara através da assinatura do Formulario de
Adesao.

§ 7° - A solicitagdo do Auxilio Vestuario Profissional, do Programa Apoio Didatico-
pedagogico e Auxilio Emergencial ocorrerdo a qualquer tempo mediante abertura de
processo via protocolo e encaminhado a Coordenacao de Assisténcia Estudantil. A
solicitacdo sera uma vez por semestre ou uma vez por ano, conforme previsdo do
curso e avaliacdo realizada pela Coordenacdo de Assisténcia Estudantil dos
Campus, por meio processo via protocolo. O estudante deve apresentar orgamento
prévio ao recebimento do valor estabelecido pelo Programa e nota fiscal de compra
do produto ou servi¢co, no prazo maximo de 30 dias apés o recebimento do valor. A
comprovacgdo da aquisi¢cdo por meio de nota fiscal devera ser feita na Coordenacéo
de Assisténcia Estudantil do Campus sob pena de suspensao do(s) beneficio(s) ou
devolucéao do valor por meio GRU.

8§ 8° - O Auxilio Emergencial podera ser solicitado a qualquer tempo mediante
abertura de processo e liberado conforme avaliacdo da Coordenacao de Assisténcia
Estudantil de cada Campus. O estudante deve apresentar orcamento prévio ao
recebimento do auxilio e nota fiscal de compra do produto ou servico, no prazo
méaximo de 30 dias apds o recebimento do auxilio. A comprovacdo da aquisicdo por
meio de nota fiscal devera ser feita na Coordenacdo de Assisténcia Estudantil do
Campus sob pena de suspenséo do(s) beneficio(s) ou devolu¢do do valor por meio
GRU.
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§ 9° - A periodicidade dos Programas podera sofrer alteracbes em virtude de
mudancas no calendario académico em consequéncia de greves e outras
ocorréncias.
Art. 24 - S&o condicionantes para a continuidade do recebimento dos beneficios:
| - Estar regularmente matriculado em qualquer modalidade de cursos ofertado pelo
Instituto Federal de Goiés;
Il — Apresentar frequéncia regular nas atividades académicas, conforme informacéo
mensal prestada pelo Departamento de Areas Académicas a Coordenacdo de
Assisténcia Estudantil. O estudante ndo podera se ausentar por mais de quinze dias
consecutivos ou trinta dias alternados por semestre, sem apresentar justificativas;
Il - Apresentar frequéncia regular nas atividades de acompanhamento propostas
pela Coordenacdo de Assisténcia Estudantil, quando for o caso;
IV - Conduta disciplinar condizente com o estabelecido pelo Instituto Federal de
Goias.
81° - Em situagbes que possam levar a perda dos beneficios, o estudante deve ser
encaminhado para orientacdo pela equipe multiprofissional da Coordenacédo de
Assisténcia Estudantil (CAE).
§ 2° - No caso de risco de perda de beneficio, o estudante tera quinze dias para
defesa prévia, contados a partir de notificacdo emitida pela Coordenacdo de
Assisténcia Estudantil.
CAPITULO VI
DOS PROGRAMAS DE APOIO A FORMAC}AO DOS ESTUDANTES

Art. 25 - O Instituto Federal de Goias conta ainda com outros Programas voltados a
formacdo do estudante, sendo eles:
| - Programa de Ac¢des Inclusivas:

- NAPNE - Ndcleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades

Educacionais Especificas;

- NEABI - Nucleo de Estudos e Pesquisas Afro-brasileiros e Indigenas;
- Géneros.

Il - Programa de Participacdo em Eventos Culturais, Cientificos, Esportivos e Lazer;
lIl - Programa de Democratiza¢cao do Acesso;

IV - Programa Cultura e Arte;
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V - Programa de Acompanhamento Académico e Suporte ao Ensino;

VI - Programa de Desenvolvimento Académico-Cultural-Técnico-Cientifico:
1 - Bolsas de Iniciacdo Extensionista;

2 - Bolsas de Monitoria;

3 - Bolsas de Iniciacdo a Docéncia;

4 - Bolsas Institucionais de Iniciacdo Tecnologica e Cientifica;

5 - Bolsas de Estagio;

6 - PRONATEC/BOLSA FORMACAO;

7 - Seguro Estudantil.

Paragrafo Unico - E de atribuicdo exclusiva da GEPEX a regulamentacao,
planejamento, execucédo e todas as formas de acesso, pagamento e concessao das
Bolsas do Programa de Desenvolvimento Académico-Cultural-Técnico-Cientifico,
previstas no Art. 31.

Art. 26- Programa de Acdes Inclusivas — Destinado a implantacdo dos Nucleos:

NAPNE - Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais

Especificas; NEABI - Nucleo de Estudos e Pesquisas Afro-brasileiros e Indigenas e
de Géneros, compostas por um Coordenador e Equipes Multiprofissionais, na
Coordenacédo Geral e Coordenagbes nos Campus, para atendimento e
acompanhamento dos estudantes com necessidades especificas entre outros.

Art. 27 - Programa a Participacdo em Eventos Culturais, Esporte e Lazer - Objetiva

cobrir despesas dos estudantes com inscricdo, transporte, alimentacao,
hospedagem, entre outras, durante a participacdo em eventos artisticos, esportivos,
culturais e técnico-cientificos.

§ Unico - O valor para participacdo em eventos culturais, esporte e lazer seré
solicitado por meio de abertura de processo via protocolo, com prazo minimo de 30
dias de antecedéncia. A avaliacdo sera realizada pela Coordenacdo de Apoio ao
Discente dos Campus, apds abertura de processo via protocolo e a prestacdo de
contas devera ser feita também, junto a Coordenacgéo de Apoio ao Discente.

Art 28 - Programa de Democratizacdo do Acesso — Sera concedido a partir da

regulamentacao propria da politica de Educacéo Inclusiva.

Art. 29 - Programa Cultura e Arte — Visa a inser¢céo dos estudantes em atividades

culturais, artisticas, esportivas e de lazer, por meio de projetos e cursos de
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extensdo, de forma a contribuir com o processo de formacao integral do cidadao e
melhoria da qualidade de vida.

Art. 30 - Programa de Acompanhamento Académico e Suporte ao Ensino -

Desenvolvimento de ac¢des de acompanhamento pedagogico de estudantes,
orientacdo profissional, acompanhamento de frequéncia e do desempenho
académico, orientacdo aos estudantes ingressantes, bem como, o oferecimento de
aulas de reforco e apoio pedagdgico no desenvolvimento de atividades académicas,
além do fornecimento de kit escolar (camiseta, agenda).

Art. 31 - Programa de Desenvolvimento Académico-Cultural-Técnico-Cientifico —

Apoio ao desenvolvimento técnico-cientifico dos estudantes, por meio da concesséo
de auxilio que contribua para sua formacao intelectual, académica e profissional, sob
orientacdo de docentes e/ou servidores técnico-administrativos do Instituto Federal
de Goias, tais como:

1 - Bolsas de Extensédo — Visa oportunizar aos estudantes, o desenvolvimento de
projetos de extensdo de carater social, cultural, artistico, esportivo ou tecnoldgico
sob a orientacdo de docentes do Instituto. A distribuicdo € baseada em regulamento
proprio, a cargo da Pré-Reitoria de Extenséo.

2 - Bolsas de Monitoria — Objetiva viabilizar a atuacdo de estudantes como
monitores de disciplinas ou projetos de ensino, em auxilio ao desenvolvimento de
atividades académicas de estudantes com maior dificuldade de aprendizagem. A
distribuicdo é baseada em regulamento proprio, a cargo da Pré-Reitoria de Ensino.

3 - Bolsas de Iniciagdo a Docéncia — Visa fomentar a iniciagdo a docéncia de
estudantes dos cursos de licenciatura do Instituto Federal de Goias, possibilitando-
Ihes a vivéncia da realidade escolar e a aplicacdo de metodologias de ensino em
instituicbes publicas de educacdo basica, de forma a ampliar a formacédo de
docentes de nivel superior. A distribuicdo é baseada em regulamento préprio, a
cargo da Pr6-Reitoria de Ensino.

4 - Bolsas Institucionais de Iniciacdo Tecnoldgica e Cientifica — Visam a insercao de
estudantes de nivel técnico e superior em programas de iniciacdo tecnoldgica e
cientifica, possibilitando-lhes a ampliagdo da sua formacdo sob o prisma da
producdo do conhecimento. A distribuicdo é baseada em regulamento proprio, a

cargo da Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacdao.



167

5 - Bolsas de Estagio — Tém o objetivo de viabilizar a inser¢do do estudante em
programa de estagio no préprio Instituto, para a complementacdo da sua formacgéo
em espacos adequados para a transposicdo do saber académico ao saber
profissional. A distribuicdo € baseada em regulamento proprio, a cargo da Pro-
Reitoria de Extenséo.

§ Unico — As modalidades de bolsas referentes a esse Programa n&do sdo
cumulativas.

Art. 32 - PRONATEC/Bolsa Formacdo. Busca assegurar o fornecimento direto de
alimentacdo e transporte. A assisténcia estudantii devera ser prestada em
concordancia com o disposto no artigo 8° da Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 16 de
marco de 2012:

8§ 1° A assisténcia estudantil consistira de alimentacdo para todos o0s
beneficiarios, bem como de transporte para todos salvo aqueles que residirem
proximo ao local de realizagdo das turmas, que tiverem acesso a transporte gratuito
e que abrirem formalmente mao deste direito.

8§ 2° A assisténcia estudantil sera garantida pelo fornecimento direto, pelo
parceiro ofertante ou terceiro por ele contratado, de vale-alimentacdo e passe
estudantil ou vale-transporte, ou dos préprios servigos de alimentacao e transporte.

§ 3° - PRONATEC/Bolsa Formacao - devera solicitar junto ao Coordenador
Adjunto de cada Campus preenchendo o Formulario de Adesédo do Programa e
termo de Responsabilidade.

Art. 33 - Seguro Estudantil — A assisténcia do Seguro Estudantil se dara pela
contratacdo de seguro contra acidentes pessoais para 0s estudantes regularmente

matriculados, quando em atividades ligadas ao Instituto Federal de Goias.

TITULO |
DA ESTRUTURA, COMPOSICAO E COMPETENCIA DOS ORGAOS DE
ASSUNTOS E DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

CAPITULO VIII - DA ESTRUTURA

Art. 34 - A estrutura da Assisténcia e dos Assuntos Estudantis do IFG compreende:

Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX)
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Diretoria de A¢bes Sociais (DAS);

Coordenacéo Geral de Assisténcia Estudantil (CGAE);
Coordenacéo Geral de Acdes Inclusivas (CGAI);
Geréncia de Pesquisa e Extensado (GEPEX);
Coordenacéo de Assisténcia Estudantil (CAE);
Coordenacéo de Acoes Inclusivas (CAl);

Comisséo de Assisténcia Estudantil (COMAE).

CAPITULO IX - PRO-REITORIA DE EXTENSAO (PROEX)

Art. 35 - Compete a Pro-Reitoria de Extenséo planejar, acompanhar, superintender,
fomentar e coordenar a Politica de Assuntos Estudantis, bem como elaborar e
apresentar relatorios anuais de gestao e prestacao de contas.

8§ 1° - A PROEX, junto a Direcdo Geral dos Campus, devem articular e
garantir a composicdo minima das CGAEs, CGAIs, CAEs e das CAls para efetivacao

da Politica de Assisténcia Estudantil.

CAPITULO X - DIRETORIA DE ACOES SOCIAIS (DAS)

Art. 36 - Compete a Diretoria de A¢des Sociais planejar, fomentar e acompanhar as
acfes e a execucdo em todos os niveis desta Politica, bem como elaborar e
apresentar relatorios, avaliacbes e diagndsticos anuais.

§ 1° - O Diretor da Diretoria de Acbes Sociais devera ser um Servidor do
Quadro Permanente do IFG, de nivel Superior, habilitado em Pedagogia, Psicologia

ou Servico Social.

CAPITULO XI - COORDENACAO GERAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL
(CGAE)

Art. 37 - A Coordenacdo Geral de Assisténcia Estudantil € um orgao lotado na
Reitoria, formado por Servidores do quadro permanente do IFG e tem como area de
competéncia 0s seguintes assuntos:

| — Planejar, elaborar e acompanhar todas as Ac¢des, Programas e Politicas
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de Assisténcia Estudantil, bem como realizar relatérios, avaliagbes e diagndsticos
anuais.

Il — Planejar e promover, conjuntamente com a CGAI, reunides mensais com
todas as equipes das CAEs e das CAls dos Campus;

Il - Elaborar cartilhas, panfletos e documentos que contemplem
esclarecimentos sobre Ac¢bes, Programas e Politicas Estudantis desenvolvidas no
Instituto Federal de Goias;

IV — Planejar e promover, conjuntamente a CGAI, Seminarios e Féruns de
Discussao sobre todas as A¢des e Politicas Estudantis no Instituto Federal de Goiés;

8 1° - A equipe da Coordenacao Geral de Assisténcia Estudantil deve contar,
no minimo, com um Assistente Social, um Psicologo, um Pedagogo, um
Nutricionista, e dois Assistentes Administrativos. A Coordenacdo Geral de
Assisténcia Estudantil devera ser um Servidor do Quadro Permanente do IFG, de
nivel Superior, habilitado em Pedagogia, Psicologia ou Servi¢co Social.

CAPITULO XIl - COORDENACAO GERAL DE ACOES INCLUSIVAS (CGAI)

Art. 38 - A Coordenacédo Geral de Acdes Inclusivas € um 6rgéo lotado na Reitoria,
formado por Servidores do quadro permanente do IFG e tem como &rea de
competéncia 0s seguintes assuntos:

| - Planejar, elaborar e acompanhar as acdes e a execucdo da Politica
Estudantil Inclusiva, bem como elaborar e realizar relatérios, avaliacdes e
diagndsticos anuais.

Il — Planejar e promover, conjuntamente com a CGAE, reuniées mensais com
todas as equipes das CAEs e das CAls dos Campus;

Il - Elaborar cartilhas, panfletos e documentos que contemplem
esclarecimentos sobre Educacdo Inclusiva e Politica Inclusiva desenvolvida no
Instituto Federal de Goias/IFG,;

IV — Planejar e promover, conjuntamente a CGAE, Seminéarios e Foruns de
Discusséao sobre todas as Ac¢des e Politicas Estudantis no Instituto Federal de Goias;

8§ 1° - A equipe da Coordenacdo Geral de Acgdes Inclusivas deve contar, no
minimo, com um Assistente Social, um Psicélogo, um Pedagogo, um Fonoaudi6logo,

um Enfermeiro, um Nutricionista, um Tradutor\Interprete de Libras e dois Assistentes
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Administrativos.

CAPITULO Xlll - GERENCIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO (GEPEX)

Art. 39 - Compete & GEPEX acompanhar, orientar e assessorar as Coordenacdes
de Assisténcia Estudantil (CAE) e as Coordenacdes de Acodes Inclusivas (CAl), bem

como fomentar e propor novas formas de execucdo desta Politica.

CAPITULO XIV — COORDENACOES DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (CAESs)

Art. 40 - As Coordenactes de Assisténcia Estudantil sdo 6rgdos dos Campus do
IFG, compostas por um Coordenador e Equipes Multiprofissionais proprias, e tem
como area de competéncia 0s seguintes assuntos:

| - Implantar e acompanhar as a¢fes da Politica de Assisténcia Estudantil em
seu Campus;

Il - Divulgar junto a comunidade académica as formas de concessédo dos
Programas aos estudantes;

Il - Elaborar cartilhas, panfletos e documentos que contemplem
esclarecimentos das formas de concessao dos Programas aos estudantes;

IV — Executar o pagamento dos programas por meio planilhas padronizadas
pela CGAE;

V - Acompanhar a Politica de Assisténcia Estudantil desenvolvida em seu
Campus, visando a permanéncia do estudante e consequentemente a prevencéo da
evasdo escolar;

VIl - Promover e participar de todas as Reunibes, Foruns, Seminarios e
Eventos promovidos pelas Coordenagfes Gerais de Assisténcia Estudantil e de
Acdes Inclusivas;

VIII - Analisar dados e documentos conforme determinado nos procedimentos
exigidos para obtencédo dos Programas de Assisténcia Estudantil;

IX - Enviar ao Departamento de Areas Académicas planilha mensal com o
nome dos estudantes que estdo inseridos nos programas condicionados a
frequéncia para verificagdo de assiduidade destes alunos;

X - Elaborar relatérios anuais sobre o perfil socioeconébmico dos alunos
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beneficiarios dos programas;

Xl - Assessorar em seu Campus, todos os setores, em relacdo a Assisténcia
Estudantil;

XIl - Desenvolver acdes de acompanhamento e avaliacdo dos Programas de
Assisténcia Estudantil;

Xl - Dialogar com as entidades estudantis relacionadas aos projetos e as
acOes de apoio aos estudantes;

XIV - Propor e elaborar instrumentos que permitam pesquisar,
sistematicamente, a realidade social e econdmica dos estudantes;

XV - Fomentar e Propor alterac6es em relacdo a execugdo e a estruturacao
desta Politica.

8 1° - As equipes das Coordenacdes de Assisténcia Estudantil devem contar,
no minimo, com trés Assistentes Sociais, trés Psicélogos, trés Pedagogos, trés
Nutricionistas e trés Assistentes Administrativos.

CAPITULO XV - COORDENACOES DE ACOES INCLUSIVAS (CAI)

Art. 41 - As Coordenacdes de Ac¢bes Inclusivas sdo 6rgdos dos Campus do IFG,
compostas por um Coordenador e equipes Multiprofissionais préprias, e tém como
area de competéncia 0s seguintes assuntos:

| - Implantar e acompanhar as acdes da Politica de Assisténcia Estudantil em
seu Campus;

Il - Divulgar junto a comunidade académica a equipe multidisciplinar da
Coordenacéo Inclusiva e suas formas de atuacdo no Campus;

Il - Elaborar cartilhas, panfletos e documentos que contemplem
esclarecimentos sobre os trabalhos desenvolvidos na CAl,

IV - Verificar semestralmente junto a Coordenacdo de Registros Académicos
a relacdo dos alunos identificados na matricula como alunos com Necessidades
Especificas;

V - Agendar entrevistas individuais com os alunos com Necessidades
Especificas para levantar seu historico escolar, conhecer suas potencialidades e os
recursos que os mesmos ja utilizam;

VI — Envolver, sempre que for necessaria, a familia dos alunos com
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Necessidades Especificas nas entrevistas e nas acdes desenvolvidas pela CAl.

VII — Manter registro de todos os alunos assistidos contendo as providéncias
e encaminhamentos realizados;

VIII — Promover Eventos e Acdes com toda a comunidade académica para
superacdo dos Paradigmas e para a sensibilizacdo em relagdo as pessoas com
Necessidades Especificas;

IX — Orientar a Direcdo Geral sobre necessidades adaptativas na Estrutura
fisica do Campus e sobre necessidade de aquisicdo de equipamentos que
promovam acessibilidade;

X — Promover Eventos de Extensao e Pesquisas que promovam novas formas
de Acessibilidade e Novas Tecnologias Assistidas;

XI — Acompanhar, junto aos demais setores, o desempenho académico dos
alunos com Necessidades Especificas;

XIl - Desenvolver acdes de acompanhamento e avaliacdo dos Programas de
Assisténcia Estudantil;

Xl - Promover e participar de todas as reunifes, FOruns, Seminarios e
Eventos promovidos pelas Coordenagbes Gerais de Assisténcia Estudantil e de
Acdes Inclusivas;

XIV — Propor e elaborar Instrumentos que permitam pesquisar,
sistematicamente, 0s processos inclusivos dos alunos com Necessidades
Especificas.

XV — Fomentar e propor alteracdes em relacdo a execucdo e a estruturacao
desta Politica;

8 1° - As equipes das Coordenacdes de Acdes Inclusivas devem contar, no
minimo, com um Assistente Social, um Psicologo, um Pedagogo, um Enfermeiro, um
Fonoaudidlogo, um Tradutor\intérprete de libras, um Enfermeiro, um Nutricionista e

dois Assistentes Administrativos.
CAPITULO XVI - COMISSAO DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (COMAE)
Art. 42 - A Comissao de Assisténcia Estudantil € um o6rgdo de apoio a execucéo e

planejamento da Politica de Assisténcia Estudantil, a qual compete:

| - apoiar as Coordenacdes de Assisténcia Estudantil e de A¢bes Inclusivas
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no planejamento, execucdo e acompanhamento da Politica de Assisténcia
Estudantil.

Il - Participar da construgcdo e da avaliagdo das aclOes da Assisténcia
Estudantii em todos os ambitos, sugerindo modificacbes para aperfeicoar o
atendimento aos usuarios desta Politica;

[l - apoiar a organizacdo e a estruturacdo das acdes promovidas pela
Assisténcia Estudantil;

§ 1° A Comissédo de Assisténcia Estudantil € normatizada por Regimento Interno
Proprio e serd composta por 1 (Um) Coordenador da Assisténcia Estudantil, por 1
(Um) servidor docente, 1 (Um) servidor Técnico- Administrativo em Educacéo, e por
1 (Um) discente. Todos com mandato de 2 (dois) anos e com possibilidade de serem
reconduzidos por mais dois anos. Na impossibilidade de reconducédo da equipe, que
50% dos membros permanegcam na composicdo da equipe objetivando a
continuidade do trabalho.

§ 2° Os membros da Comissédo de Assisténcia Estudantil serdo eleitos entre seus
pares.

Art. 43 - Cada mandato eletivo admitirh somente uma reconducao.

Art. 44 - Poderé&o participar na condi¢do de candidatos a Comissdo de Assisténcia
Estudantil:

| - Os servidores do Quadro Permanente em exercicio no Instituto Federal de
Goiés;

Il — Estudantes Regularmente Matriculados no IFG.

CAPITULO XVII - DOS USUARIOS

Art. 45 - A Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Goias possui um amplo escopo de atencdo, oferecendo condi¢cbes
para a melhoria do desempenho académico dos estudantes e agindo,
preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdo, por meio Programas e
Beneficios e Bolsas para Desenvolvimento Académico-Cultural-Técnico-Cientifico,
atingindo desse modo, diferentes publicos dentro da comunidade escolar.

8 1 - Entende-se por Programas e Beneficios todas as acdes desta Politica voltadas

a equidade de oportunidades e a minimizacdo das desigualdades socioeconémica
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previstas no Art. 8, tendo como foco os estudantes que preencham os critérios de
vulnerabilidade social;

§ 2 - Entende-se por Bolsas para Desenvolvimento Académico-Cultural-Técnico-
Cientifico todos os auxilios financeiros de acesso universal aos discentes, que
contribuam para sua formacgéo intelectual, académica e profissional, sob orientagéao
de docentes e/ou servidores técnico-administrativos do Instituto Federal de Goias, e

previstos no Art. 31.

CAPITULO XVIII - DO PLANEJAMENTO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Art. 46 - O Planejamento da Politica de Assisténcia Estudantil serd de
responsabilidade da Pro-reitoria de Extensado, da Diretoria de Assuntos Estudantis e
da Coordenacéo de Assisténcia Estudantil dos Campus.

81° - O Planejamento da Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal
de Goias sera continuamente discutido entre a Diretoria de Assuntos Estudantis e a
Pré-Reitoria de Extensdo, que promoverdo féruns, seminarios, reunidées ou
encontros para troca de experiéncias, avaliacdo e planejamento conjuntos,
envolvendo as equipes multiprofissionais, a Coordenacéo de Assisténcia Estudantil,
a Geréncia de Pesquisa, Pds-Graduacéo e Extensdo e a Chefia de Departamento de
Area Académica dos Campus.
Art. 47 - O Acompanhamento da Politica de Assisténcia Estudantil sera um processo
continuo, de responsabilidade da Diretoria de Assuntos Estudantis, da Pro-Reitoria
de Extensdo, das Geréncias de Pesquisa, Pdés-Graduacdo e Extensdo; da
Coordenacdo de Assisténcia Estudantil, da Chefia de Departamento de Area
Académica, da Comissao de Assisténcia Estudantil, dos Campus e de todos os
Usuarios desta Politica.

81° - Todas as Instancias designadas para o Acompanhamento da Politica de
Assisténcia Estudantil tem o dever de zelar pelo cumprimento integral dos Principios,
Objetivos e Diretrizes desta Politica.
Art. 48 - A avaliacdo deve estar presente em todo o processo de implantacdo e
execucao da Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Goias, tendo
como finalidade principal seu aprimoramento, qualidade e adequacdo dos meios e

recursos utilizados para a consecucao dos objetivos propostos.
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81° - A avaliacdo deve ser realizada para se verificar em que medida a
implantagcdo da Politica de Assisténcia Estudantil, seus programas e projetos
contribuem para a viabilizacdo do acesso, da permanéncia, do éxito e da insercao
do estudante do Instituto no mundo do trabalho.

§2° - Os Programas e Projetos devem prever instrumentos de avaliagcao e
controle das a¢fes propostas e serdo acompanhados e avaliados pela Pré-Reitoria
de Extenséo, pela Geréncia de Pesquisa, Pds-Graduacao e Extensdo dos Campus e

pela Coordenacéo de Assisténcia Estudantil.

CAPITULO XIX - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 49 - Os recursos para o financiamento dos investimentos relacionados a Politica
de Assisténcia Estudantil serdo originarios da matriz orcamentaria do IFG, em
consonancia com o Decreto Presidencial N°. 7.234, de 19 de julho de 2010, que

dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.

CAPITULO XX - DAS DISPOSICOES FINAIS DO FINANCIAMENTO
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