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RESUMO

Esta dissertacado objetiva analisar o controle social e a participagdo na politica de
assisténcia social, examinando sua constituicdo, sua competéncia, suas
possibilidades e limites de implementacdo no contexto do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goiania, Goias (CMASGyn). Investiga ainda se o CMASGyn
possibilita a participagao democratica, a discussao para o consenso e a decisao do
controle social da politica publica de assisténcia social no municipio ou se sua
atuacao limita-se, exclusivamente, a normatizacdo de credenciamento e
descredenciamento de entidade. Na analise, problematiza-se a representacao direta
e indireta na o6tica dos valores, da ética, da cultura, do direito e do dever. Trata-se
uma pesquisa orientada pelo referencial do materialismo dialético historico. A
concepgao de Estado e sociedade civil desenvolvida no estudo assume a
perspectiva de Estado ampliado, de legado gramsciano, formado pela sociedade
politica e sociedade civil. A perspectiva de controle social como controle da
sociedade civil sobre o Estado assume centralidade no referido estudo. O l6cus da
pesquisa foi o CMASGyn, através da participagao da sociedade civil nesse espaco.
A metodologia de trabalho foi desenvolvida a partir da técnica documental, tendo
como instrumento os documentos do conselho: atas, resolugdes, lei de criagao,
regimento interno e outros complementares, plano municipal de assisténcia social,
relatério anual de gestdo. Os dados empiricos coletados nas fontes documentais
demonstram como o CMASGyn possibilita a participagdo democratica e constitui o
consenso e a decisdo do controle social da politica de assisténcia social no
municipio de Goiania. Entre os resultados obtidos, evidencia-se que o controle social
€ um processo contraditorio, que pode ou ndo garantir mudancga efetiva da politica
social publica de assisténcia social, demandando a luta pela hegemonia politica da
sociedade civil organizada junto as esferas publicas e aos movimentos sociais.

Palavras—chave: Controle social e participacao, Estado e sociedade civil, politica de
assisténcia social, conselho de assisténcia social.



ABSTRACT

This dissertation aims at analyzing the social control and participation in the policies
of social assistance by examining their constitution, competence, possibilities and
limits of implementation in the context of the Goiania City Council of Social
Assistance (CMASGyn), in the State of Goias. It also investigates if CMASGyn
enables democratic participation, discussion for consensus and decision of the city
social assistance public policies of social control or if its agency is exclusively limited
to norms of accreditation and disaccreditation of the entity. In this analysis the direct
and indirect representations are problematized through the view of values, ethic,
culture and citizenship. It is a research guided by the dialectical and historical
materialism reference. The conception of State and civil society developed in this
study assumes the perspective of the amplified State, Gramscian legacy, formed by
the political and civil society. The perspective of social control as civil society control
over the State assumes centrality in this study. The working methodology was
developed from the documenting technique and as researching instruments council
documents were used: meeting minutes, resolutions, creating laws, bylaws and
complementary others, the city social assistance plan and the annual management
report. Empirical data collected from documental resources demonstrate how
CMASGyn enables democratic participation and constitutes consensus and decision
of social control in the social assistance policies of Goiania city. Among the obtained
results, it is evident that the social control is a contradictory process, which may or
may not guarantee effective change of social public policies of social assistance,
demanding struggle for the organized civil society hegemonic politics along with
public spheres and social movements.

Key-words: social control and participation, state and civil society, social assistance
policy, social assistance council.



INTRODUGAO

Esta dissertacdo estuda o tema do controle social e da participagao na politica
de assisténcia social com base em pesquisa documental desenvolvida nos arquivos
e atas das plenéarias ordindrias e extraordinarias do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goiania (CMASGyn), durante a gestdo 2011-2013. A pesquisa
teve por objetivo estudar o controle social e a participagdo no processo de sua
constituicdo, suas competéncias, possibilidades e limites na implementacdo da
politica social na atual conjuntura. Integra a Linha de Pesquisa em Politicas Sociais,
Movimentos Sociais e Cidadania do Mestrado em Servico Social da PUC GOIAS.

Um pressuposto do estudo foi o reconhecimento da Constituicao Federal do
Brasil de 1988 como o marco legal que instituiu a descentralizagdo, o controle e a
participagdo como principios de gestdo do Estado na municipalizagado das politicas
publicas e inspirou a criacdo de espacgos inovadores institucionalizados, de
composi¢cao paritaria, baseados na participagao popular dos movimentos sociais,
como os conselhos de politicas publicas.

O interesse pelo tema resultou da insergédo da mestranda como funcionaria do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), quando participou como
ouvinte, durante os anos de 2012 e 2013, das plenarias do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goiania (CMASGyn).

As atribuicbes do Conselho sao fiscalizar e acompanhar as ag¢des e servigos
municipais de assisténcia social, avaliar e aprovar projetos, pensar o plano
plurianual de assisténcia social e o plano municipal de assisténcia social, analisar e
aprovar ou nao os relatorios de gestdo, a lei orcamentaria anual (LOA), a lei de
diretrizes orcamentaria (LDO), as contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS), entre outras.

Mas a experiéncia demonstrou as limitagdes de funcionamento do CMASGyn:
a frequente falta de quoérum [grande numero de conselheiros faltam as reunides
plenarias do conselho, principalmente os conselheiros governamentais], a
substituicdo frequente de conselheiros tanto do governo, como das entidades
representadas, a auséncia de usuarios ndo conselheiros as reunides, auséncia de

representantes e gestores do governo (secretario), a falta de estrutura - desde a
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logistica até a funcionario para digitar as atas -, falta de carro para a efetivagdo das
atividades, e outras.

Assim, a partir desse contexto, o interesse pelo objeto de estudo motivou o
ingresso no Mestrado em Servigo Social da PUC Goias, tendo em vista aprofundar
os estudos sobre o controle social e a participacdo na politica de assisténcia social,
examinando como referéncia as competéncias previstas na LOAS para os conselhos
municipais.

Os Conselhos de Assisténcia Social sdo 6rgédos de composigao paritaria entre
governo e sociedade civil, possuem carater deliberativo e tém por objetivo o controle
social sobre a politica de assisténcia social. Tais conselhos foram criados no contexto
da transigdo politica da reorganizagédo da sociedade civil e das redefinicdes dos
marcos do Estado de Direito e Democratico, a partir da crise da ditadura civil militar de
1964. Sao estruturas politicos-institucionais permanentes criadas nas trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal) a partir de legislagdes especificas.

Destarte, partiu-se do principio de que o tema do controle social e a
participagéo, objeto do funcionamento do CMASGyn, € importante e essencial na
gestao da politica publica de Assisténcia Social, pois € um desafio para o conselho
como instancia de deliberacao colegiada ter como principal competéncia fiscalizar a
execucgao da politica de assisténcia social no municipio de Goiania,GO.

E, sobretudo, um tema bastante instigante, tendo em vista a complexidade e
as contradicbes existentes na relacdo entre Estado e Sociedade. Para Correia
(2002, p. 165):

Dentro do conceito gramsciano de Estado que se amplia com sua fungéo de
manutengéo de consenso de uma classe sobre a outra através dos aparelhos
privados da sociedade civil, pode-se situar na relacdo Estado e sociedade
civil o controle social na disputa entre as classes para impor seus interesses
na condugdo do Estado em busca da hegemonia. O controle social seria
movido pela contraditoriedade presente na sociedade civil, ora pendendo
para a classe dominante, ora para as classes subalternas, a depender da
correlagao de forgas entre essas.

O controle social e a participagdo sao diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social e constituem objeto de estudo substancial para a reflexdo sobre a
relacdo entre o Estado e a sociedade civil, o que confere ao tema uma grande
relevancia social.

No Brasil, a participagao popular na gestdo da politica de assisténcia social

tem sua efetivacdo na Lei Organica da Assisténcia Social LOAS (art. 5°, inciso 1), ao
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lado de duas outras diretrizes: a descentralizacdo politico-administrativa para
Estados, Distrito Federal e Municipios, ou seja, 0 comando unico em cada esfera de
governo (Artigo 5° Inciso |), e a primazia da responsabilidade do Estado na
conducédo da politica de assisténcia social em cada uma dessas esferas (Artigo 5°,

Inciso IlI).

O controle social tem sua concepg¢ao advinda da Constituicdo Federal de
1988, enquanto instrumento de efetivagdo da participacdo popular no
processo de gestdo politico-administrativa-financeira e técnico-operativa, com
carater democratico e descentralizado. Dentro dessa ldgica, o controle do
Estado é exercido pela sociedade na garantia dos direitos fundamentais e dos
principios democraticos balizados nos preceitos constitucionais (BRASIL,
PNAS, 2004, p. 51).

A expressao controle social no Brasil tem sido utilizada no campo das
politicas sociais desde o periodo da redemocratizacdo do pais nos anos de 1980,
como sindnimo de controle da sociedade civil sobre o Estado. “A utilizacdo da
expressdo com este sentido foi propiciada pela conjuntura de lutas politicas pela
democratizacdo do pais frente ao Estado autoritario, implantado a partir da ditadura
militar” (BRAVO & CORREIA, 2012, p. 127).

No caso da Politica de Assisténcia Social, segundo a Politica Nacional de
Assisténcia Social (2004, p. 51), é “na conformacéo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que se configuram espagos privilegiados onde se efetiva essa
participacado: os conselhos e as conferéncias, ndo sendo os uUnicos, mas outras
instancias que se somam a esse processo’.

Os conselhos de assisténcia social nos trés niveis de governo - nacional,
estadual e municipal — foram criados no inicio da década de 1990, por for¢a da Lei
Organica da Assisténcia Social LOAS (BRASIL,1993), como desafios da construgéo
da politica de assisténcia social e da criagdo de mecanismos que viessem a garantir
a participagcéo dos usuarios nos conselhos e foruns enquanto sujeitos n&do mais sub-
representados (BRASIL, PNAS, 2004).

Dados apontam a existéncia de mais de 30.000 conselhos municipais, com
mais de 90% dos municipios brasileiros com conselhos nas diferentes areas
(saude, assisténcia social, crianga e adolescente, idoso, mulher, pessoa com
deficiéncia, cidades, igualdade racial, cultura, desenvolvimento agrario, entre
muitos outros). Existem atualmente mais de 70 conselhos nacionais e s6 na
primeira década deste século foram realizadas 74 conferéncias nacionais que
movimentaram cerca de milhdes de pessoas (RAICHELIS, 2015, p. 345).
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As conferéncias tém a atribuicdo de avaliar a situagdo da assisténcia, definir
diretrizes para a politica, verificar os avangos ocorridos num espago de tempo
determinado (LOAS, 1993, artigo 18, inciso VI).

A ideia de participacdo de sociedade civil no sentido de ter poder de
influenciar, de dar a direcdo de mudar uma concepg¢ao de mundo, uma
ideologia, é uma reivindicagédo no sentido de poder decidir a politica, de poder
decidir sobre os rumos das Politicas publicas a partir de novas praticas
politicas democraticas dos sujeitos politicos coletivos. Esse foi um norteador
para as politicas publicas e para o fortalecimento da fragil e jovem
democracia no Brasil pos-constituinte (NEVES, 2014, p. 236).

A LOAS, em seu art. 18, preconiza como principais atribuicbes dos conselhos
a deliberacao e a fiscalizagcdo da execucdo da politica e de seu financiamento, em
consonancia com as diretrizes propostas pela conferéncia, a aprovacao do plano, a
apreciacdo e aprovacao da proposta orcamentaria para a area e do plano de
aplicacao do fundo, com a definicdo dos critérios de partilha dos recursos exercida
em cada instancia em que estiver estabelecida. Os conselhos ainda normatizam,
disciplinam, acompanham, avaliam e fiscalizam os servigos de assisténcia social
prestados pela rede socio-assistencial, definindo os padrées de qualidade de
atendimento, e estabelecem os critérios para o repasse de recursos financeiros
(BRASIL, PNAS, 2004, p. 51-52).

Os conselhos, portanto, dentre outros espacos publicos participativos,
expressam as possibilidades de ampliagao da participacdo popular na construcao de
uma politica em defesa da democracia de massa, popular, que reivindica a
ampliagcdo da sua participacdo nos processos decisoérios junto ao Estado (NEVES,
2014, p. 237).

No campo da assisténcia social, LOAS (Artigo 17, Inciso Il), os conselhos
paritarios tém como representacao da sociedade civil os usuarios ou organizagdes
de usuarios, entidades e organizagdes de assisténcia social (instituicdes de defesa
de direitos e prestadores de servigos, trabalhadores do setor) (BRASIL, PNAS,
2004, p. 52).

Nesses novos espagos publicos se estabelece a nogdo de “controle
democratico”, onde a sociedade civil cria mecanismos e praticas de
“vigilancia”®, fiscalizacdo e controle sobre o Estado, de modo a garantir os
interesses publicos e coletivos. No entanto, € importante ressaltar que
embora esses espacos sejam fruto de lutas sociais, eles também correm o
risco de serem despolitizados, esvaziado de seu conteudo politico, tanto pela
ofensiva neoliberal, quanto pela heranca de uma relagdo entre Estado e
sociedade civil marcada pelo clientelismo e patrimonialismo presentes na
politica brasileira (NEVES, 2014, p. 238).
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As comissdes intergestoras tripartite e bipartite sdo espagos de pactuagao da
gestdao compartilhada que democratizam o Estado, seguindo as deliberagées dos
conselhos de assisténcia social (BRASIL, PNAS, 2004).

Na pesquisa realizada, as problematizagbes giraram em torno do controle
social e da participacado, indagando se o CMASGyn possibilita a participacao
democratica: se ha realmente discussdo para o consenso e decisdao do controle
social da politica publica de assisténcia social no municipio de Goiania, Goias, ou se
o conselho se limita a um 6rgéo fiscalizador de recursos do FMAS, no cumprimento
restrito da funcdo normativa de credenciar e descredenciar entidades. Tal implicou
problematizar também os conceitos de representacao direta e indireta e dialogar
com os elementos da pesquisa (teoria e os dados da pesquisa) no campo dos
valores, da ética, da cultura, do direito e do dever. Questdes significativas abordadas
e recomendadas pela banca de qualificacao.

No Estado de Goias, o Conselho Estadual foi criado em 16 de outubro de
1991 pela Lei n® 11.549 e, na capital Goiania, o CMASGyn foi constituido a partir
das diretrizes e principios estabelecidos pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS). Foi criado oficialmente em 26 de dezembro de 1995 pela Lei Municipal n°
7.532 e modificado pelas Leis 7.547 de 01 de abril de 1996, 7.603 de 10 de julho de
1996 e Lei n° 9.009 de 30 de dezembro de 2010.

De acordo com o Regimento Interno do CMASGyn em vigor desde 2011, Art.
1°-, 0o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania é 6rgao superior de
deliberacdo colegiada do sistema descentralizado e participativo da Assisténcia
Social, de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil, de carater
permanente, vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Goiania (SEMAS).

Conforme a Lei n® 9009/2010, a composicao do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goiania é formada por uma representagao paritaria de 60
conselheiros dos quais trinta membros titulares e trinta membros suplentes -,
constituida de 50% oriundos do governo e 50%, da sociedade civil.

A dissertagdo compreende a pesquisa documental, a sistematizagdo e a
sintese: da coleta de dados realizada em 39 atas de reunides plenarias ordinarias e
extraordinarias do CMAS, no periodo de fevereiro de 2012 a fevereiro de 2014; do
estudo da Lei 9009/2010 em vigor e do regimento interno do CMASGyn; do estudo

do Plano Municipal de Assisténcia Social e do Relatério Anual de Gestao da SEMAS
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de 2012 e 2013; da Resolugdo da X Conferéncia Municipal de Assisténcia Social,
realizada em agosto de 2013; da proposta da Audiéncia Publica, realizada em 03 de
abril de 2013; e da ficha de cadastro de conselheiros do CMASGyn.

Os dados coletados nas atas registram que, em 31 de outubro de 2013, foi
realizada eleicao para escolha dos representantes da sociedade civil para o biénio
2013 - 2015.

Os representantes governamentais sao oriundos das secretarias e outros
orgaos, nao sao submetidos a eleicdo e podem ser substituidos de acordo com o
interesse do Executivo, conforme a Lei n°® 9009/2010.

Os representantes da sociedade civil sdo escolhidos em féruns proprios com
coordenacao do Ministério Publico e os candidatos se articulam de acordo com os
segmentos sociais determinados pela lei: representantes dos trabalhadores da area
de assisténcia social; representantes dos usuarios dos servicos socio-assistenciais;
representantes dos prestadores de servigos da assisténcia social - da protecao
social basica e da protecdo social especial - e representante da capacitagao
profissional (GOIANIA, Lei n° 9009/2010).

Levando em consideragdo os conteudos em relacdo ao controle social e a
participacdo na politica de assisténcia social, este estudo também mantém
possibilidades e limites. Tende para a demonstracdo da hipotese diretriz da
investigacao: compreende que a composicdo do CMASGyn tem a paridade,
conforme é exigido por Lei, mas, em relacdo ao controle social e a participacéo na
politica de assisténcia social no municipio de Goiania, Goias, o CMASGyn enfrenta
dificuldades que comprometem as suas possibilidades de aprofundar a
municipalidade da assisténcia social em Goiania,GO conforme as competéncias que
lhe sao atribuidas.

O estudo ainda ¢é direcionado por questdes pertinentes sobre o tema, em um
horizonte tedrico-metodoldgico historico e social, tendo por referéncia que, na
pesquisa, uma boa pergunta vale mais do que uma boa resposta. Assim, os
fundamentos do método dialético foram adquiridos pela apropriacao de literatura
especializada, com énfase nos conceitos que configuram o debate sobre o controle
social e a participagdo: Estado e sociedade civil, politicas sociais publicas,
seguridade social e assisténcia social.

A dissertacado sob o titulo “O controle social e a participagao na politica de
assisténcia social - um estudo no Conselho Municipal de Assisténcia Social de

Goiania, Goias” esta organizada em trés capitulos.
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O primeiro capitulo conceitua a representacao direta, a indireta e a
representatividade, analisando a participacdo no CMASGyn no campo dos valores
da ética, da cultura, do direito e do dever.

O segundo capitulo sobre politica social e assisténcia social discute o
conceito de necessidades sociais na compreensdo de basicos sociais e analisa a
participacado popular na politica social publica de assisténcia social em um contexto
de prevaléncia de politicas macroecondmicas neoliberais.

O terceiro capitulo analisa a participacdo social nos conselhos de direitos,
particularizando o contexto do CMASGyn. As reflexdes versam sobre o direito social,
sobre quais sdo esses direitos, e problematiza o papel de um conselheiro de direito
nessa instancia.

O percurso investigativo permitiu apreender as possibilidades e os limites em
relagdo ao controle social e a participagcdo na politica de assisténcia social no
municipio de Goiania, Goias, no sentido mais amplo e contraditério, ultrapassando a

mera interpretacdo de suas competéncias atribuidas em lei.



CAPITULO 1
CONTROLE SOCIAL E PARTICIPAGAO NA POLITICA SOCIAL

Este primeiro capitulo compreende a analise do controle social e da
participacado a partir do modo pelo qual a sociedade civil e o Estado se articularam
no curso da democratizagcdo e da descentralizacdo das politicas sociais publicas,
conforme a Constituicdo Federal de 1988. O estudo desse processo exigiu retomar a
discussdo da participagado direta, indireta e da representatividade, analisando a
participacdo e a ideologia que marcaram o estabelecimento da relagdo Estado e
sociedade civil no contexto do CMASGyn.

Guiou as reflexbes o estudo de categorias e conceitos, como Estado,
sociedade civil, politicas publicas, seguridade social, assisténcia social e
participacdo. A concepc¢ao de Estado norteadora é a de Estado Ampliado — um
organismo que exerce a fungdo de garantir a democratizagédo, a participagéo e a
socializacdo das politicas sociais, no caso, a politica de assisténcia social.

Bidarra (2006), sobre a relagédo entre o controle social e a politica social,
afirma que as referéncias garantidas para a disseminacdo da demanda participativa
estdo na Constituicdo Federal de 1988. Para a autora, no momento Constituinte,
foram atendidos demandas e projetos das forgas sociais dos quais fizeram parte a
participagéo e a socializagao da politica, ou seja, as organiza¢des da sociedade civil
passaram a fazer parte do poder com o Estado. Essas demandas expressaram o
compromisso com a continuidade do processo de construcdo democratica da

sociedade brasileira.

[...] o enigma da participacao reside no inadiavel e complicadissimo desafio
de negar determinadas experiéncias de representacéo politica, resultantes de
uma modalidade de democracia representativa elitista para, em seu lugar,
procurar construir uma outra dindmica de participagao, capaz de superar a
tradicdo igualmente elitista dos processo representativos vividos por
consideravel parcela de entidades da sociedade civil (Campos e Maciel,
1997, p. 150, apud, BIDARRA, 2006, p. 42).

Nessa conjuntura de defesa de compartiihamento da gestdo democratica,
apostou-se nas atuagdes politicas dos conselhos gestores de politicas publicas
como forma de possibilitar mecanismos de ampliagcdo da participagdo popular. A

participagdo nos conselhos gestores vem afirmando a intengéo de frear as agdes
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que desrespeitem os direitos sociais pela fragil condicdo de reconhecimento politico
e juridico desses direitos para um numero significativo da sociedade.

Sabe-se que, na trajetdria dos direitos sociais na cultura politica brasileira,
houve e ha momentos de conquista da classe trabalhadora e momentos que
serviram e servem de legitimagao politica dos interesses das elites dominantes.
Nesse sentido, nas ultimas décadas, varias lutas surgiram por conquistas de
espacos democraticos de participagao cidada. Um desses espacgos conquistados foi
o dos conselhos gestores de politica sociais, dentre eles os conselhos municipais de
assisténcia social. No entanto, conforme Gohn (2011, p.15), “o entendimento do que
seja participagao continua sendo um enigma a decifrar”.

Portanto, nas indagacdes sobre a relagdo politicas publicas e participacéo
politico-social, investiga-se: o que é, afinal, a participagao?

1.1 Politicas publicas e participacao politico-social

De acordo com Gohn (2011), devemos olhar o tema da participagédo com uma
lente ampliada para a historia para sé assim observarmos que o conceito de
participacdo € bem mais recente do que as questdes envolvidas no seu universo.
Conforme a época e a conjuntura histérica, a participagdo surge associada a
democracia, a representacdo, a organizagdo, conscientizagcdo, cidadania,
solidariedade, exclusao e outros.

O sentido atribuido a participacdo, dentre os inumeros tedricos que a
fundamentam, pode ser analisado em trés niveis: 1) conceptual, que varia segundo
o paradigma tedrico em que se fundamenta e pelo qual o entendimento pode se
tornar equivocado; 2) o politico, usualmente associado ao processo de
democratizacdo dado pelo patamar politico e de que resultam politicas sociais de
controle social; 3) o da pratica social, que se relaciona ao processo social, as agdes
concretas nas lutas, movimentos e organizagbes — participagdo fundamental para
viabilizar algum plano.

Gohn (2011, p.17 -19) ainda analisa varias formas de entender a participagao:
na concepcgao liberal, na corporativa, na comunitaria, na forma autoritaria, na
participacdo democratica, nas formas revolucionarias € nas democraticas radicais.

a) A concepgao liberal objetiva o fortalecimento da sociedade civil no intuito de
fortalecer o Estado e impedir ingeréncias no que diz respeito ao controle, a tirania e a

interferéncia na vida dos individuos. Segundo a autora, essa forma de participagao
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fundamenta-se no principio da democracia de que todos os membros da sociedade
s&o iguais e a participagcdo é uma forma de instrumento de busca de satisfacdo de
necessidades. Defende o ideal liberal da competicdo no interior da sociedade civil e
afirma que, no interior do Estado, as hierarquias devem ser respeitadas.

b) A participagao corporativa surge da concepgao liberal, entendida também
como um movimento espontaneo dos individuos. Ha nela um sentimento de
identidade e concordancia de que a ordem social cria algo superior denominado
‘bem comum”. A participacdo se estrutura nos coletivos organizados para lutar
contra as relagcdes de dominacao e pela divisdo do poder politico.

c) A participagdo comunitaria € também um derivativo da concepg¢ao liberal,
gue concebe o fortalecimento da sociedade civil em termos de integragéo dos 6rgaos
representativos da sociedade aos 6rgaos deliberativos e administrativos do Estado. A
participacdo corporativa comunitaria se caracteriza como uma forma
institucionalizada. A participagdo dos grupos organizados deve acontecer dentro dos
aparelhos do poder estatal de forma que as esferas do publico e do privado se unam.

d) A forma autoritaria esta orientada para a integracéo e o controle social da
sociedade e da politica. A arena participativa sao as politicas publicas verticalizadas,
a promogao de programas apenas para diminuir os conflitos sociais. Ocorre em
regimes politicos autoritarios de maioria de direita.

e) Na participagdo democratica, revolucionaria e democratica radical, o
principio regulador € a soberania popular e a participagdo € entendida como um
fendmeno desenvolvido na sociedade civil e, principalmente, entre os movimentos
sociais.

f) A participacao revolucionaria é estruturada em coletivos organizados para
lutar contra as relagbes de dominagao e pela divisdo do poder politico.

g) A participagdo democratica radical objetiva fortalecer a sociedade civil para
a construcdo de caminhos que apontem para uma nova realidade social, sem
injusticas, exclusdes, desigualdades, discriminacdes, etc. A marca dessa concepgao
€ plural e os agentes de organizagao da participagao social sdo multiplos.

A participacdo da sociedade civil na histéria do Brasil amplia-se com o
processo de conquista dos direitos sociais e o reconhecimento dos fundamentos da
cidadania. A participagao politica da sociedade civil relaciona-se ao processo de

democratizagéo e da pratica social associada aos processos societarios.
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A participacdo como direito basico da cidadania e sua relacdo direta na

democratizagdo da gestdo publica conduz a reflexdo no que diz respeito a sua

constituigdo no processo historico da nova cultura politica democratica (PINTO,

2004).

A histéria da participagao no Brasil ocorre, segundo Pinto (2004, p. 59),

num contexto de luta pela democratizagdo, conflitos sociais e conquistas,
ganhando maior legitimidade fundamentalmente em &ambito local, com a
emergéncia dos “novos movimentos sociais” que, a partir dos anos 1970 e
1980, se organizaram como espagos de acgao reivindicativa e, mais tarde,
como agao propositiva, recusando relagdes subordinadas, de tutela ou de
cooptacgao por parte do Estado, dos partidos ou de outras instituicdes. Esses
novos sujeitos constroem uma vigorosa cultura participativa e auténoma,
multiplicando por todo o pais, influenciando a constituicdo de uma vasta teia
de acdes coletivas e de organizagdes populares e contribuindo para o
aprofundamento da democracia.

Com a participagao prevista em lei como direito conquistado na “Constituigéo

Cidada” de 1988, através de institutos de democracia direta e semidireta, Pinto

(2004, p. 60) argumenta que

a participagdo da sociedade civil ganha novos rumos a medida em que sao
expressas novas relagdes com o Estado. Ganha espago uma postura de
negociagdo que aposta na possibilidade de atuagdo conjunta expressa na
participacdo da sociedade civil na formulacdo de politicas publicas, no
controle das agdes estatais e na instituicho de espacos legitimos de
mediagao entre o Estado e a sociedade. Sdo construidos novos espagos de
participagao organizados por novas praticas que se colocam entre o publico e
o privado como espacos institucionalizados de consulta, debate, expressao e
deliberacéo sobre questdes fundamentais para a sociedade, onde os sujeitos
podem expressar suas necessidades e aspiragbes, potencializando a acgao
participativa e buscando a ampla democratizagao.

Entende-se que a participagédo da sociedade civil no controle social tem como

marco o processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira com o

aprofundamento do debate referente a democracia e a garantia de politicas sociais

como concretizagdo do direito social. No entanto, a reprodugao social capitalista da

sociedade burguesa dominante se dirige a atender cada vez mais as necessidades

do mercado.

Segundo Barroco (2010), a sociedade burguesa coloca a pobreza e a riqueza

em evidéncia e cria modos de ser em oposigao a sua propria negagao, o que nao

elimina a presenga de um espirito dominante que expressa as necessidades

objetivas de reproducéo da vida social — o modo capitalista.
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O modo de ser capitalista é fundado em uma sociabilidade regida pela
mercadoria, ou seja, em uma légica mercantil, produtora de comportamento
coisificado, expresso na valorizagdo da posse material e espiritual, na
competitividade e no individualismo; um modo de ser dirigido a atender as
necessidades desencadeadas pelo mercado (BARROCO, 2010, p. 157).

E completa:

Coisas materiais se expressam como qualidades humanas que, ao serem
consumidas, passam a dar sentido a existéncia. Com isso meio e fim da vida
humana invertem-se, pois as finalidades da existéncia adquirem o sentido de
utilidade enquanto coisas (BARROCO, 2010, p. 158).

Para autora, tudo se volta para o eu do individuo, para os desejos do
individuo burgués, desejos ilimitados que a produgao nao cessa de criar sob a forma

de novos anseios.

Sua autonomia é sinbnimo de satisfacdo de necessidades inesgotaveis e
fugazes, o que supde ter garantias de que o seu espago nao sera invadido
por outro individuo, entendendo-se por espago a sua propriedade em todas
as dimensdes materiais (sua casa, seu corpo, seus objetos, seu carro, seu
trabalho etc., uma vez que o mundo gira em torno do eu). Na medida em que
cada individuo se vé como proprietario de si mesmo, deve ndo somente
satisfazer todas as suas necessidades (pois & para isso que ele é livre e
autbnomo) como, também, comportar-se de tal modo que sua autonomia néo
seja posta em risco. Dai a normatizagcdo de um acordo ético entre os
individuos: a liberdade de um acaba onde comecga a do outro (BARROCO,
2010, p.159).

Assim, o individuo depende do consumo de objetos materiais para uma
integracédo social que gera identidade social e da prazer, ocupa o lugar do lazer e
satisfaz caréncias afetivas e emocionais, isto €, ao criar mediagdes de valor com os
objetos, materializa-se a légica do mercado. Para a autora, a mercantilizagcdo da

moral permite a reproduc¢ao de um individuo despedacgado,

pois a fragmentacédo que perpassa as varias esferas da vida social cria uma
sociabilidade na qual a moral, a ética, a filosofia, as artes, sdo vividas e
concebidas como instancias abstratas, desvinculadas das relagdes de poder,
de classe, de trabalho. Cada uma delas subdivide-se em esferas autbnomas,
aparentemente independentes entre si, cada qual com uma referéncia de
valor: a moral sexual, a moral privada, a moral publica, a moral familiar, a
moral feminina e a masculina, desdobrando-se nas diferentes fragmentacdes
que compdem o universo do individuo burgués. Ao mesmo tempo, o
individualismo favorece a valorizagdo da subjetividade e de uma moralidade
individualizada em torno da singularidade do “eu” que se opde a sociabilidade
(BARROCO, 2010, p. 161).

De fato, a liberdade do homem é realizada por meio da sociedade frente ao

dominio da natureza. Entretanto, por causa da alienacao, essa realizagcao aparece
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como uma ‘liberdade” para as diminuigcdes das relagdes sociais, na mesma

intensidade em que aumenta a “autonomia” individual.

Esse tipo de alienagéo e reificagdo, produzindo uma aparéncia enganosa de
independéncia para o individuo, uma aparéncia de auto-suficiéncia e
autonomia, transforma o “mundo individual” num valor absoluto, em abstragédo
da relagdao desse mundo com a sociedade, com o “mundo exterior”. A
“autonomia individual ficticia representa o pdélo positivo da moral e as relagdes
sociais contam apenas como “interferéncia”, como uma simples negatividade
(Mészaros, 1981, p. 233, apud, BARROCO, 2010, p. 161).

O modo de ser capitalista, segundo Barroco (2010, p. 161),

se reproduz e se legitima eticamente através do sistema de normas, deveres
e representagoes pertinentes as necessidades objetivas de (re) produgado da
sociabilidade mercantil; nesse sentido, precisa de ideologia dominante,
enquanto conjunto de ideais e valores que buscam a coesdo social
favorecedora da legitimagao da ordem social burguesa.

Barroco (2010, p.161) compreende que a moral é necessaria na sociedade de
classe, pois contribui para a propagacdo de modos de ser e de valores que
favorecem a legitimidade da ordem dominante. Ja a ideologia compreende a fungao
social.

Nesse sentido, afirma que a ideologia pensada e desenvolvida a partir de sua

funcao social

€ um conjunto de idéias e de valores que desempenha fungbes na luta de
classes; nesse sentido, configura-se como instrumento de luta de classes.
Como instrumento de legitimacdo das classes dominantes, funciona como
modo de pensar e valorar a realidade sob a ética da burguesia e das relagées
mercantis, contribuindo para a reprodugao de uma cultura fortalecedora das
relagbes sociais capitalistas. Como instrumento de luta social, comporta
formas de oposicdo a essas idéias e valores: negagbes que adquirem
fungbes ideoldgicas na medida em que expressam idéias e projetos
representativos das classes sociais que se opdem a dominagéo: as classes
trabalhadoras e seus aliados (BARROCO, 2010, p. 162).

No entanto, ética e politica realizam-se nas condi¢des reais da sociedade de
classes, através de acgdes praticas dirigidas a luta social, que podem se configurar
nao so na direcdo de uma oposig¢ao e critica a ordem burguesa, objetivando a sua
transformacado e superacdo, mas também em ac¢des que visem apenas a sua
manutencao.

Nesse viés, segundo Barroco (2010), € necessario, uma breve analise da

sociedade contemporanea para assinalar algumas determinagdes que incidem sobre
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a vida cotidiana, que criam necessidades e motivam respostas de carater moral e
politico. Porque a ideologia neoliberal pés-moderna, ao valorizar a instabilidade e a

dispersao,

declara o “fracasso” dos projetos emancipatérios, das orientacbes éticas
pautadas nos valores universais, da razdo moderna, da idéia de progresso
histérico e de totalidade. O estimulo a vivencia fragmentada centrada no
presente, ao individualismo exacerbado, num contexto penetrado pela violéncia,
da origem a novas formas de comportamento (BARROCO, 2011, p. 207).

Para manter a ordem social em ocasiao de clareza das contradicbes sociais e
das lutas de classe, a ideologia dominante exerce uma pratica intensa no
enfrentamento das tensdes sociais. Ainda mais se for numa sociedade como a
brasileira, de raizes culturais conservadoras e autoritarias (CHAUI, 2000, apud,
BARROCO, 2011, p. 208):

a violéncia é naturalizada; tende a ser despolitizada, individualizada, tratada
em fungdo de suas conseqliiéncias e abstraidas de suas determinagdes
sociais. A ideologia neoliberal — veiculada pela midia, em certos meios de
comunicacao como o radio, TV, a internet e revistas de grande circulagdo —
falseia a histdria, naturaliza a desigualdade, moraliza a “questéo social’, incita
0 apoio da populagéo a pratica fascistas: o uso da forga, a pena de morte, 0
armamento, os linchamentos, a xenofobia.

Analisa a autora que todos os valores surgidos da sociabilidade burguesa e
do ethos burgués, como o consumismo e a competicdo, se apoiam no principio da
propriedade privada e materializam-se pelos individuos como sinénimo de felicidade,
de liberdade, de realizacdo pessoal. Isso por mais que os valores adquiram

significagées conforme o desenvolvimento da sociedade burguesa.

Como vimos no neoliberalismo poés-moderno o consumismo adquire
contornos exacerbados, o individualismo se expressa de modo privatista,
voltado para o intimismo [...] idolos e mitos s&o reproduzidos
incessantemente pelo mercado da publicidade e pela industria cultural:
Barbies, séries de TV, filmes, novelas, propagandas para cada individuo cuja
identidade social € dada pelo seu potencial de consumo. Incentiva-se o
consumismo e tudo o que desvie os individuos da vida publica e da politica:
questdes pessoais, de autoajuda, problemas intimos, familiares, psicoldgicos:
formas de controle das tensdes sociais e de reproducdo de modo de ser
necessario a apologia do capital. Vé-se, portanto, que estamos em face de
uma cultura claramente conservadora (BARROCO, 2011, p. 209).

E através da repressdo dos trabalhadores ou por meio da criminalizacdo dos

movimentos sociais, da pobreza e da militarizacdo da vida cotidiana que o
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neoconservadorismo busca legitimagdo. Essas formas de repressdo provocam a
violéncia contra o outro e, quando sdao mediadas moralmente, objetivam mesmo a
negacgao do outro e, na medida em que o outro € discriminado, o direito diferente de

existir € negado.

N&o podemos ignorar que o cenario histérico tem revelado uma crise de
hegemonia das esquerdas e dos projetos socialistas de modo geral. E nesse
contexto que o conservadorismo tem encontrado espacgo para se reatualizar,
apoiando-se em mitos, motivando atitudes autoritarias, discriminatérias e
irracionalistas, comportamentos e ideias valorizadoras da hierarquia, das
normas institucionalizadas, da moral tradicional, da ordem e da autoridade.
Uma das expressdes dessa ideologia € a reprodugdo do medo social
(BARROCO, 2011, p. 210).

Considerando o cenario histérico de ofensiva neoliberal e conservadorismos
exacerbados, cabe ressaltar o reconhecimento da cultura dos movimentos populares
e sociais de luta pela democratizacéo do Brasil e por direitos sociais, garantidos na
Constituicao Federal de 1988, que abriu espago para o estabelecimento da relagao
ampliada entre Estado e Sociedade Civil, crivando a participacdo diretamente na

elaboracao, implementacao e fiscalizacdo de politicas sociais publicas.

1.2 Relagao do Estado com a sociedade civil no controle das politicas sociais

Nos estudos sobre descentralizagao e participacdo democratica nas politicas
sociais, em especial na politica de assisténcia social, as analises desenvolvidas por
Bravo (2007, 2009, 2011, 2012) sobre o controle social, dimensao importante para a

descentralizacao, evidenciam que

historicamente, a categoria controle social foi entendida apenas como
controle do Estado ou empresariado sobre as massas. E nessa acepgdo que
quase sempre o controle social € usado na sociologia, ou seja, no seu sentido
coercitivo sobre a populagéo. Entretanto, o sentido de controle social inscrito
na Constituicdo é o da participacdo da populagdo na elaboragao,
implementacao e fiscalizagao das politicas sociais (2007, p. 45).

Sobre a descentralizacdo do poder federal e a democratizagdo das politicas
publicas, ainda Bravo (2009) afirma que regras foram definidas, referentes a criacao de

um novo acordo federativo em que o municipio passa a ser reconhecido como ente

autbnomo da federacado, recebendo novas competéncias e recursos publicos capazes
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de fortalecer o controle social e a participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas.
Entretanto, para a autora, tais concepgdes necessitam ser qualificadas, porque tanto a
descentralizacdo quanto a democratizacdo das politicas publicas tém recebido
influéncia de diversas matrizes tedricas que Ihes atribuem conteudos contrarios.

A concepcao de participagcao defendida nos anos 1980, conforme Bravo
(2009, p. 3), é ada

gestdo nas politicas através do planejamento e fiscalizagdo pela sociedade
civil organizada. Ou seja, a interferéncia politica das entidades da sociedade
civil em 6rgao, agéncias ou servigos do Estado responsaveis pela elaboragao
e gestdo das politicas publicas na area social. Esta relacionada a ampliagao
dos sujeitos sociais na democratizagdo do Estado brasileiro, tendo no
horizonte uma nova relagéo Estado - Sociedade com a ampliagdo dos canais
de participagao direta.

No entendimento da autora, o conceito de democracia é idealizado por
diversos autores como um processo historico e esta relacionada a soberania

popular. Nessa compreensao,

a democracia representativa € considerada uma vitéria dos movimentos
organizados da sociedade civil; entretanto, € percebida como uma vitéria
parcial, uma vez que na sociedade capitalista existe a hegemonia da classe
capitalista dominante, havendo um limite interno, pois as principais decisdes
econOmicas sao tomadas pelo poder privado (BRAVO, 2007, p. 45).

Bravo ainda aprofunda o debate sobre a democracia com base nas analises
de Coutinho (1997; 2000), que afirma que a sociedade dividida em classes constitui
limite intransponivel a estabilizacdo consequente da democracia. Em outras
palavras, s6 uma sociedade sem classes — uma sociedade socialista — pode realizar
o ideal da plena cidadania e, como tal, da democracia. De acordo com Bravo (2007),
para Coutinho, o pensador italiano Gramsci instrui que s6 ha democracia se existir
socialismo e sem a democracia muito menos existe o socialismo.

Nesse sentido, a expressdo controle social pode ser entendida conforme
diferentes concepcbes de Estado. O controle social, segundo Correia (2002)
evidencia o sentido restrito e ampliado do controle do Estado sobre a sociedade,

possibilitando compreender que,

o Estado controla a sociedade em favor dos interesses da classe dominante
por meio da implementagéo de politicas sociais para amenizar os conflitos de
classe. Por tras desta perspectiva estd a concepgao de “Estado restrito”, ou
seja, deste enquanto administrador dos negdcios da classe dominante. [...]
controle da sociedade sobre as agdes do Estado. Nesta, a sociedade tem
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possibilidades de controlar as agdes do Estado em favor dos interesses das
classes subalternas. Por tras desta perspectiva esta a concepgao de “Estado
ampliado”, em que este é considerado perpassado por interesses de classes,
OuU seja, como um espago contraditéorio que, apesar de representar
hegemonicamente os interesses da classe dominante, incorpora demandas
das classes subalternas (p.120,121).

No Brasil, no periodo da ditadura militar, o controle social foi exclusivo do
Estado sobre a sociedade civil por meio de decretos secretos, atos institucionais e
repressao a qualquer expressao politica da populagcao (CORREIA, 2002).

No sentido mais aprofundado sobre as feicdes da ditadura militar, Netto
(2005, p. 25) analisa que

O desfecho de abril foi a solugao politica que a forga impds: a forca bateu o
campo da democracia, estabelecendo um pacto contra-revolucionario e
inaugurando o que Florestan Fernandes qualificou como “um padrdao compdsito e
articulado de dominag&o burguesa”. Seu significado imediatamente politico e
econdmico foi ébvio: expressou a derrota das forgas democraticas, nacionais e
populares; todavia o seu significado histérico-social era de maior félego: o que o
golpe derrotou foi uma alternativa de desenvolvimento econémico e politico que
era virtualmente a reversao do ja mencionado fio condutor da formagao social
brasileira. O que os estrategistas nativos ou ndo de 1964 obtiveram foi a
postergacdo de uma inflexdo politica que poderia — ainda que sem lesionar de
imediato os fundamentos da propriedade e do mercado capitalistas - romper
com a heteronimia econémica do pais € com a exclusao politica da massa do
povo. Nesse sentido o movimento civico- militar de abril foi inequivocamente
reacionario — resgatou precisamente as piores tradicdes da sociedade brasileira.
Mas, ao mesmo tempo em que recapturava o que parecia escapar (e, de fato,
estava escapando mesmo) ao controle das classes dominantes, deflagrava uma
dindmica nova que, a médio prazo, forgaria a ultrapassagem dos seus marcos.

Segundo Correia, foi na redemocratizagdo do pais que a luta pela
participacdo popular eclodiu. “Foi no periodo de democratizagdo do pais, em uma
conjuntura de efervescéncia politica, principalmente na segunda metade da década
de 80, que o debate sobre a participacao social voltou a tona, com uma dimensao de
controle sobre o Estado” (2002, p. 123).

Nesse novo contexto, os direitos sociais adquirem legalidade e se constituem
atributo efetivo das politicas sociais e da Seguridade Social no pais. Yazbek (1998)

analisa que, na Constituicdo Federal de 1988, a Saude, a Previdéncia e a

Assisténcia Social constituem a Seguridade Social do cidadao brasileiro:

A Constituicdo, ao estabelecer as fontes de financiamento da Seguridade, prevé
que esta devera ser financiada por toda a sociedade por meio de recursos
orgamentarios dos municipios, dos estados e da unido. E também constitucional
o “carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa” (artigo 194) do
sistema de Seguridade Social no pais (1998, p. 54).
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Este novo momento, no caso particular da assisténcia social, com a insercéo
constitucional na seguridade social, chega a ter o seu reconhecimento e sua
insercao no campo dos direitos, da universalizagcao dos acessos e a explicitacdo da
responsabilidade estatal em sua oferta. Isto €, sai do “assistencialismo clientelista” e
passa a ser uma politica publica de Estado com a participacdo de seus usuarios na
gestdo da Assisténcia Social.

Nessa otica, segundo Raichelis (1998), inegavelmente as possibilidades de
inovagbes surgidas na CF de 1988, especificamente na Assisténcia Social,
materializadas na LOAS, foram um reconhecimento para o campo assistencial com
base nos principios de participagdo da sociedade civil no controle da gestdo das
politicas sociais. Um exemplo disso sdo os conselhos e as conferéncias que
existem em cada esfera de governo, como maneira de realizar as diretrizes previstas
na Lei Organica de Assisténcia Social: descentralizagdo e participagdo, que sera

objeto de discussao a seguir.

1.2.1 Descentralizagao e participagcao democraticas nas politicas sociais

Sobre a tematica da descentralizagcdo e participagao social, Jovchelovich

(1988, p. 40) demonstra que,

municipalizar significa uma articulacado das forgas do municipio como um todo
para a prestacdo de servicos, cujos co-responsaveis seriam a Prefeitura e
organizacgfes da sociedade civil. A municipalizacao deve ser entendida como
0 processo de levar os servicos mais proximos a populagdo, e ndo apenas
repassar encargos para as Prefeituras.

Jovchelovich (1998, p. 40) problematiza como estratégia de consolidagao
democratica a descentralizagcdo e a municipalizagdo, que estdo sempre ligadas a
participacdo e mostram que é no municipio que esta a forca da cidadania e do
cidadao, que vai fiscalizar e exercitar o controle social.

Nesse aspecto, Bravo (2007, p. 44) considera que

importantes dispositivos foram definidos no sentido da criagdo de um novo
pacto federativo, sendo o municipio reconhecido como ente autdbnomo da
federagdo, transferindo-se para o ambito local novas competéncias e

recursos publicos capazes de fortalecer o controle social e a participagdo da
sociedade civil nas decisdes politicas.
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A participagao, nas analises de Bravo (2007, p. 44):

E concebida como a gestdo nas politicas através do planejamento e
fiscalizagdo pela sociedade civil organizada. Ou seja, a interferéncia politica
das entidades da sociedade civil em 6rgaos, agéncias ou servigos do Estado
responsavel pela elaboragdo e gestdo das politicas publicas na area social.
Os conselhos de Politicas Sociais e de Direitos, entre eles o de saude, sao
inovagdes em nivel da gestédo das politicas sociais que procuram estabelecer
novas bases de relagdo Estado — Sociedade.

Ou seja, o exercicio do controle social é garantido através de duas instancias
formais: os Conselhos de Assisténcia Social e as Conferéncias de Assisténcia
Social.

Como se sabe, a Constituicao Federal de 1988 define como direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (Art. 6° da CF/1988).

O Titulo VIII do capitulo Il, que trata da ordem social, dedicou-se a seguridade
social. O art. 194 estabelece que o Poder Publico deve organizar a Seguridade Social
com os objetivos de universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais; seletividade e
distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos; irredutibilidade do valor dos
beneficios; equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base de
financiamento; e carater democratico e descentralizado da administracdo mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Destarte, foi nesse contexto da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
que a inclusdo da Assisténcia Social como protecdo passou a ser de
responsabilidade do Estado como parte da seguridade social. Ao mesmo tempo,
passou a ser identificada como uma politica social que concretiza direitos.

O controle social como um direito conquistado na Constituicao Federal de
1988 refere-se ao principio da participagdo popular, que significa a gestédo
participativa nas politicas, ou seja, a sociedade civil organizada, planejando e
fiscalizando as politicas publicas.

O controle social na Assisténcia Social foi requlamentado apds a promulgagao
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de n°® 8. 742, que trouxe como diretriz

a participagao da populacdo. De acordo com a LOAS, os Conselhos Municipais de
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Assisténcia Social estdo previstos no Art. 16 e sdo definidos como instancias
deliberativas do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social, de
carater permanente e composigao paritaria entre governo e sociedade civil.

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social apresentam um carater
permanente e deliberativo e ttm como fungao atuar na formulagéo de estratégias e no
controle da execucgao da politica de assisténcia, inclusive a fiscalizagao financeira. Os
seus membros sao definidos em quatro segmentos de representagdo: o governo,
usuarios, trabalhadores da area, entidades e organizacdes da assisténcia social.

Assim, o controle social na politica social € o modo como esta
intrinsecamente articulado a democracia representativa, que assegura mecanismos
de participacao da populacado na formulacao, deliberacao e fiscalizagao das politicas
publicas. Conferéncias e conselhos, por exemplo, sdo formas de participagao social
€ mecanismos conquistados para exercer o controle social.

Nos termos da LOAS, a Conferéncia de Assisténcia Social deve ser realizada
periodicamente para discutir a Politica de Assisténcia Social em cada esfera de
governo e propor diretrizes de agado dentro da atribuicdo de avaliar a situagao da
assisténcia social e propor direcdes para o aperfeicoamento do sistema.

Também as deliberacdes ocorridas nas conferéncias devem servir como norte
da implementacao da Politica de Assisténcia Social. Porém, o exercicio do controle
social ndo se limita somente aos conselhos e conferéncias, mas abrange outros

espacos, como a audiéncia publica, os féruns, e outros, ou seja,

A institucionalizagdo da participagado se deu como resultado do estabelecido
da articulagdo entre as demandas sociais € as agdes do Estado. Esta
aconteceu na perspectiva do controle social no sentido de o Estado ser
controlado pelos setores organizados da sociedade, direcionando suas ac¢ées
de forma a incorporar as demandas desses, com uma légica inversa a do
periodo ditatorial, em que o Estado mantinha o controle exclusivo sobre a
sociedade com seus mecanismos de repressdo (CORREIA, 2002, p. 124).

A consolidacdo do Estado democratico de direito teve a contribuicdo dos
assistentes sociais nas instancias publicas de controle democratico, com destaque
aos conselhos de politicas e de direitos. Essa conquista do exercicio do controle

social democratico nessa perspectiva,

foi um sonho acalentado por muito tempo durante o Regime Militar. Foi objeto
perspectiva de luta dos assistentes sociais, que se organizaram em diversos
movimentos sociais para lutar pela restituicao retorno do Estado democratico
de direito, para lutar pela constituicdo de espagos de exercicio e de
participagdo democratica. Muitos/as profissionais vém lutando e se inserindo
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em diversos espacos de exercicio de controle democratico, na perspectiva de
construir mediagdes na luta pela universalizagcdo das politicas sociais, na
ampliagdo dos direitos, na socializagcéo da politica, na luta pela redistribuigao
dos recursos do fundo publico (BOSCHETTI, 2011, p.14).

De fato, o exercicio do controle social e democratico foi construido
historicamente tanto pelas diregdes do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)
e dos Conselhos Regionais Estaduais de Servico Social (CRESS) como pelos
assistentes sociais que representam a categoria nos conselhos, féoruns e outros
espacos de exercicio e de militdncia democratica (BOSCHETTI, 2011).

No estudo sobre os limites e possibilidades do CMASGyn, as analises
desenvolvidas permitem apreender criticamente essa constru¢cdo em termos de
participacdo democratica e de fortalecimento desses espagos de exercicio do
controle social. O que se observou durante a investigagdo em termos de conquista
com a participacdo social e os seus desafios € que, no limite, a perspectiva de
usufruir desse espago e de potencializa-lo para a consolidacdo de direitos sociais
relaciona-se com a direcao social do projeto ético e politico profissional.

O debate atual da democracia participativa e do controle social no Brasil, de
acordo com Raichelis (2011), teve inicio no contexto dos anos de 1970/1980, na luta
contra a ditadura e a autocracia burguesa que se instalaram no pais a partir do golpe
de 1964. E, mesmo nessa conjuntura de mobilizagdo social, de luta contra a ditadura
e retomada da democracia representativa, ja eram percebidos os limites dos
espacos de representacdo da democracia liberal para uma efetiva democratizacao
tanto do Estado quanto da sociedade brasileira.

Apreende-se que nao basta institucionalizar, criar espagos democraticos de
controle social, mas ¢é preciso transforma-los em espacos de participacado
democratica. A criacdo de um conselho se da a partir da agao de sujeitos individuais
e coletivos que lutam para que esse espago nao se transforme em espaco
institucionalizado de participagdo, mas em espaco de real garantia de direitos e de
realizagao das condigcdes de vida.

Para Raicheles (2011), o controle social conforme inscrito na Constituigao
Federal do Brasil de 1988, enfatiza a participacdo dos setores organizados da
sociedade civil, especialmente dos trabalhadores e dos segmentos populares, na
elaboracao e implementagdo das politicas publicas, propondo novas relagdes entre

0 movimento social e a esfera da politica institucional (RAICHELES, 2011, p. 21),
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O controle social inscrito no ponto de vista da Constituicdo Federal de 1988
destaca a participacdo dos setores organizados da sociedade civil,
principalmente dos trabalhadores e dos segmentos populares, na elaboragéo
e implementagdo das politicas publicas, propondo novas relagdes entre o
movimento social e a esfera da politica institucional.

Argumenta que, nos anos de 1970 e inicio de 1980, quando as bases sociais
e politicas dessa concepgao de controle social entraram em cena - com as grandes
greves metallurgicas da regido do ABC paulista, a luta pela anistia, o novo
sindicalismo e a teologia da libertacédo, que surgiram da clandestinidade para a cena
politica e deram vida aos movimentos populares de base nas periferias e nas
comunidades de base, aos movimentos de favelas, corticos, mulheres, jovens e
outros — e, em seguida, com o surgimento do PT, da CUT e do MST, tais ocorréncias
partiram para a luta em 1984 pelas “Diretas J&” e, posteriormente, em 1988, para a
Assembléia Constituinte encarregada de elaborar a Constituicdo Federal.

Esse movimento plural do cenario movimentista da época apresentou
diversidades internas e realmente foi a possibilidade de renovacdo dos espacos e
dos sujeitos da luta politica pela democracia e por um jeito novo de fazer politica,
complementando e aperfeigoando a democracia representativa (RAICHELES, 2011).

Nesse sentido, o projeto denominado democratico-popular era tanto a
participacado na definicdo e no controle social das politicas publicas quanto a partilha
do poder estatal, interferindo nas decisdes sobre as prioridades, os conteudos e a
direcao politica que passariam a exercer (RAICHELIS, 2011)

Surgem temas como a descentralizagdo, a participagéo, a democratizagdo, o
fortalecimento da sociedade civil, na perspectiva de aumentar as vozes e os atores
nos processos decisérios da sociedade presentes no espacgo estatal e nas multiplas
dimensdes desses mesmos processos decisérios que dizem respeito a populagio.
Também para movimentar contra a tradicdo autoritaria brasileira, existente no
espaco estatal e nas varias dimensdes da vida social. Portanto, um projeto de
grande importancia, considerando a cultura politica patrimonialista, familista e
clientelista daquele contexto (RAICHELIS, 2011).

Além disso, outras questdes ainda foram necessarias a discussao, como a
nocao de publico e de espacos publicos democraticos e de temas referidos a
construcdo da esfera publica no pais, da democracia, da cidadania e dos direitos
ligados a essas questdes (RAICHELIS, 2011).
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O conceito de publico para a discussao do controle social sobre o orgamento
publico também foi importante para enfrentar o discurso sigiloso do poder
competente - de dominio da burocracia estatal e restrito aos especialistas — e
superar a idéia de publico como o oposto do privado, como sinbnimo de estatal ou
privativo do Estado (RAICHELIS, 2011).

Nas plenarias do conselho, os conselheiros tém que ter a clareza da

necessidade de politizar o debate orgamentario. Ou seja, saber que,

€ a partir do orgcamento publico que vou conseguir visualizar a alocagao
desses recursos e se, de fato, esse orgamento publico, por exemplo, esta
priorizando a efetivagéo desse direitos. Até que ponto o orgamento municipal,
estadual ou federal, de fato, € um orcamento que caminha na
universalizacdo, na efetivagado dos direitos (SALVADOR, 2011, p. 36).

De nada adianta o governo dizer, por exemplo, que a prioridade é a
assisténcia social, se existe lei que obriga destinagdo do orgamento publico e se,
realmente, ndo se alocar os recursos ou as verbas ficarem dificil de entender.

Na discussdo sobre a relacdo Estado e sociedade civil, Raichelis (2011)
enfatiza que devemos considerar a importancia da presenga de movimentos sociais
e de segmentos populares nesses espagos, como o0s conselhos, na luta pela
construcdo democratica no Brasil. Pois tal presenca tira do Estado o monopdlio do
exercicio da politica e pode instituir a esfera publica conflitiva de luta pela
hegemonia, visto que os projetos em disputa muitas vezes nao sao explicitados e
nem estruturados com o discurso critico: parecem homogéneos e consensuais, mas
disfarcam mais do que mostram as suas concepgoes e posicoes.

Raichelis (2011) ainda analisa que o processo de construgdo democratica da
gestdo publica no Brasil, em que se institucionalizaram e ampliaram os conselhos
gestores, gerou muita expectativa, desconsiderando que o conselho precisa ser
complementado e articulado com outras formas de mobilizagdo social e de
organizacao politica e que ele ndo € o unico espacgo de participagao politica. Alias, o
conselho tem de ser tanto forma de controle social como objeto de controle
democratico.

A participacgao, de acordo a Constituicdo Federal, é garantida por meio desses
mecanismos de controle social sobre as politicas publicas, como a criacdo dos
conselhos de politicas publicas. Nesse sentido, € a institucionalizagdo da
democracia participativa como meio legal da expressdo democratica. Pensando

assim, Campos e Maciel (1997, p. 145) argumentam:
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Com a eleicdo de tais signos (universalizagdo, descentralizacédo e
participacéo), a Constituicao estabelece bases juridicas para a construgéo de
um novo formato de cidadania, agora contemplando o ramo social como
direito do cidadao e dever do Estado. Mas nao apenas isto, agora a cidadania
politica transcende os limites da delegagdo de poderes da democracia
representativa e expressa-se através da democracia participativa, através da
constituicdo de conselhos paritarios, que se apresentam como novo Iécus de
exercicio politico (italico do autor).

O significado de universalizagao de direitos, segundo Campos e Maciel (1997,
p. 145, 146), é

revolucionar essas relagdes sociais, politicas e culturais secularmente
instituidas. Representa um importante passo na desprivatizagao do Estado,
exprime um lampejo de esperangas (possibilidades) na construcdo de um
novo relacionamento politico entre Estado e sociedade civil: cabera a
sociedade outorgar poderes, sendo ela soberana.

De acordo com eles:

A universalizacdo de direitos sinaliza em prol de uma nova ordem institucional
na qual o favor, o assistencialismo e o nepotismo tenderdo a perder
expressividade. Isto porque, nas relagdes que se alicercam no direito, no
favor e no paternalismo como agdo de governo, tenderdo a ser repugnadas.
Desta forma, entendemos que a universalizagdo nessa area de politica fere
frontalmente os interesses das elites que se forjaram na cultura do exercicio
da “caridade” como acao de governo. Contraria, pois, 0s propdsitos das elites
que cresceram e se mantém as expensas do tesouro publico, da
benemeréncia rentavel (1997, p. 146).

Foram esses argumentos que constituiram o conteudo central para avangar
nas analises sobre a politica social, a Assisténcia Social e a participagao, a serem

retomadas no capitulo que se segue.



CAPITULO 2
POLITICA SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL: A PARTICIPACAO
POPULAR

Este capitulo objetiva intensificar a discussédo e o debate sobre politica social
e assisténcia social, na compreensao de seguridade social e politica de assisténcia
social no Brasil, Goias e Goiania. Compde o capitulo uma analise da participagao
popular prevista na politica de assisténcia social, problematizando o contexto de
politicas neoliberais.

A década de 1980, no Brasil, foi uma década de luta dos movimentos sociais
por direitos de cidadania. Nessa otica, cresceu a importdncia dos conselhos
gestores por “serem respostas as lutas e demandas populares e as pressdes da
sociedade civil pela redemocratizagcao do pais, no contexto da inovagao institucional
a partir da Constituicdo de 1988” (PINTO, 2004, p. 75).

Os conselhos, conforme analisa Pinto (2004. p. 75), foram instituidos como
arranjos institucionais a fim de propiciar a participacdo dos cidadaos na gestdo das
politicas publicas e no controle publico sobre os governos. Portanto, os conselhos sao
inovagoes institucionais hibridas originadas no processo de democratizagéao brasileiro
que buscam articular participacao, deliberagao e controle sobre o Estado e que tém
tido importante papel na formagao das agendas politicas, especialmente as locais.

A cidadania, na Constituicao Federal Brasileira de 1988, é o exercicio dos
direitos e deveres civis, politicos e sociais. Para o caso deste trabalho, esta
relacionada com a participagao social na conquista do direito a assisténcia social, de
forma que atinja cada vez mais as necessidades da populagao, direito conquistado
com a democratizagao do pais, com a crise da ditadura civil-militar no Brasil, como
se abordou no capitulo anterior.

Igualmente, o controle social das politicas publicas também foi uma conquista
de cidadania que o texto constitucional reconheceu. Assim, a Assisténcia Social
como politica publica de direito e de responsabilidade do Estado, juntamente com a
saude e a previdéncia, formam o tripé da Seguridade Social.

No entanto, diversos analistas da area (PEREIRA, 2000; YAZBEK, 1998;
VIANA, 1999; FLEURY, 1994 e 2004; BOSCHETTI, 2007) compreendem que o alvo

da Seguridade Social instituida na Constituicdo Federal de 1988, se constituiu um
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marco em relagdo ao que ja existia, porém, continua restrito, pois se limita as
politicas de assisténcia, saude e previdéncia. Ademais, apos 1990, com as politicas
sociais neoliberais, ainda teve suas conquistas derruidas.

Segundo Boschetti (2007), os avangos reconhecidos teoricamente explicitam
a possibilidade de a Seguridade Social ultrapassar os principios normativos e
formais dos limites de seguro e avancar na instituicido de um conceito de cidadania
social com direitos largos, universais e equanimes, possibilitando aumentar a
socializagdo da politica. Isso porque os conselhos de gestdo e conferéncias sao
espacos de disputa politica de projetos societarios que, ao cederem poder para a
formulacdo e a decisdo sobre a Seguridade Social, desmistificando-a como agao
técnica, podem ser cotidianamente transformados em agao politica que possibilite
uma alocacdo mais democratica e redistributiva dos recursos publicos.

Para que haja cada vez mais redistribuicdo dos recursos publicos, na
ampliagdo dos direitos sociais ou da seguridade social, os conselhos, como parte da
gestdo e através das suas representacdes, tém de participar do debate para
reconhecer os problemas que o executivo pretende combater, ou seja, quais politicas
publicas serao priorizadas: se a politica macroeconémica ou a universalizagcdo dos
direitos. E, ainda como representantes no conselho, os conselheiros decidem as
escolhas no que se refere ao orcamento. A medida que se faz a escolha da politica

econdmica também se esta fazendo a escolha dos problemas sociais,

O orgamento € um poderoso instrumento de redistribuicdo de renda quando
ele prioriza canalizagao de recursos para as politicas universais, que sao elas
que mais possibilitam a igualdade de acessos e condicbes na sociedade.
Contudo, essa nao tem sido a prioridade dos ultimos governos (SALVADOR,
2011, p. 41).

Salvador (2011) argumenta que, quando ocorrem realmente gastos universais
com educacdo e saude, & possivel fazer a inclusdo de negros, de mulheres, de
segmentos menos favorecidos na sociedade, ou seja, ha a possibilidade de se
oferecerem melhores condicdbes de acesso a determinadas politicas publicas,
porque, quando o orgamento é focalizado e determina condicbes para sua
transferéncia, sdo definidos também os limites de sua redistribuicdo e aumenta a
concentracio de renda.

O processo de discussdo do orcamento publico permite que se realize

interferéncia e se busque fazer incidéncia politica a partir do Plano Plurianual (PPA),
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percorrendo a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), e € de grande importancia a
participagdo dos movimentos sociais nessa intervengao. O controle e a avaliagao
das contas cabem ao Poder Legislativo, por meio do Tribunal de Contas da Uniéao

(TCU), e a sociedade civil, na sua efetiva participacéo e no controle do orgamento.

Os conselhos tém papel importante nesse aspecto, no controle social do que
foi realizado ao longo desse periodo. Para isso, uma das questdes essenciais
€ 0 acesso a essas informagdes, que € um mecanismo indispensavel para se
ter uma visao qualitativa da sociedade civil de organizar os interesses nessa
esfera publica (SALVADOR, 2011, 43).

No ambito dos conselhos, é fundamental se qualificar tecnicamente para

acessar essas informagoes.

N&o adianta ter representagao da sociedade civil se ndo se conseguir entender,
ler ou capacitar os Conselheiros no sentido de ter condi¢des de interpretar
essas informagdes do orgamento. E o principio das informagdes publicas esta
Ia na Constituigdo, no Art. 5° que também fala de uma lei para regular o acesso
as informacgdes publicas. Entretanto isso também n&o tem ocorrido, a maior
preocupagao tem sido como esconder as informagdes publicas e nao dar
acessos e isso tem sido um limite (SALVADOR, 2011, p. 44).

Por isso é importante e essencial defender a universalizacdo e a ampliagéao
das politicas publicas sociais, principalmente no ambito da Seguridade Social. Nesse
sentido, a categoria do Servigo Social tem um papel relevante, uma vez que é uma
das unicas que tém defendido a Seguridade Social brasileira.

A definicdo de Seguridade Social defendida pelo Servigo Social na “Carta de

Maceid”, conforme Boschetti (2007, 32),

busca reforgar estes avangos, mas vai além e sustenta um modelo que inclui
todos os direitos previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal (educacao,
saude, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia e Assisténcia Social),
de modo a conformar um amplo sistema de protegao, mais consoante as
condi¢cdes gerais dos cidadaos brasileiros. Afinado a dimensdo politica do
projeto ético-politico da categoria, esse sistema de Seguridade deve pautar-
se por principios como: universalizagdo com superacdo da ldgica
contratualista do seguro social; qualificagéo legal e legitimagéo das politicas
sociais como direito; orgamento redistributivo, com énfase na contribuicdo de
empregadores e no orgamento fiscal, de modo a desonerar os trabalhadores;
e estruturacao radicalmente democratica, descentralizada e participativa.

Nesse sentido, a compreensédo da Seguridade esta além de um conjunto de
direitos concretizados por politicas sociais e, na definigdo sugerida na Carta de
Maceio (apud Boschetti, 2007, p. 33),
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a Seguridade é, sobretudo, um campo de luta e de formacédo de consciéncias
criticas em relagdo a desigualdade social no Brasil e de organizagdo dos
trabalhadores. Um terreno de embate que requer competéncia tedrica, politica e
técnica. Que exige rigorosa analise critica da correlagao de forgcas entre classes e
segmentos de classe, que interferem nas decisbes em cada conjuntura. Que
forga a construgdo de proposi¢cdes que se contrapdem as reagdes das elites
politico-econémicas do pais. Difusoras de uma responsabilizagdo dos pobres
pela sua condigcao, ideologia que expressa uma verdadeira indisposicéo de abrir
mao de suas taxas de lucro, de juros, de sua renda da terra.

Esta idéia de Seguridade é a construcao histérica de um longo processo de
reflexdo, analise critica e producao tedrica referente ao tema, desempenho de
militantes das entidades e de profissionais nos movimentos de defesa de direitos e
da democracia, e uma intervengao diaria na formulagao e implementagao dos bens e
servigos da Seguridade Social (BOSCHETTI, 2007, p. 33).

A autora ressalta e enfatiza que a Carta de Macei6 deu um salto tedrico-
politico no sentido de sintonizar a Seguridade ao projeto ético-politico do Servigo
Social brasileiro. Conceitos, perspectivas de intervencdes reais no dia a dia dos
profissionais foram sistematizados, organizados, delimitados, clarificados e
expressos publicamente e transformados em deliberagées e agenda orientadora da
atuacao dos assistentes sociais na defesa e implementacédo dos direitos relativos a
Seguridade Social.

De acordo com Boschetti (2007, p. 34), autores de produgdes tedricas
recentes, mesmo com suas divergéncias, admitem os limites e a importancia da
Seguridade Social no capitalismo e revelam o carater restritivo e as tendéncias
institucionais de focalizacdo no caso brasileiro e protestam pela ampliacdo do
modelo de concepgéo do projeto ético-politico profissional.

Quanto a construgdo de estratégias para a viabilizagdo da Seguridade,
segundo a autora, “o projeto aponta nitidamente a articulagdo com os movimentos
sociais, entidades de outras categorias que partilham destes principios e com a luta
geral dos trabalhadores” (Cddigo de Etica Profissional, Principios Fundamentais,
apud, Boschetti, 2007, p. 34), de forma que os movimentos sociais se reunam para
ocupar e construir espagos publicos com vistas a fortalecer a democracia
participativa e o controle social.

Na analise de Pereira sobre as necessidades basicas,

S6 existem dois conjuntos de necessidades basicas objetivas e universais
que devem ser concomitantemente satisfeitos para que todos os seres
humanos possam efetivamente se constituir como tais (diferentes dos
animais) e realizar qualquer outro objetivo ou desejo socialmente valorado.
Sao eles: saude fisica e autonomia (2000, p. 68).
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Tais necessidades sdo pré-condigcbes para se alcangcarem o0s objetivos
universais de participagao social. Sdo também “direitos morais que se transformam
em direitos sociais e civis mediante politicas publicas sociais” (CABRERO, 1994, p.
15 apud, PEREIRA, 2000, p. 68).

A autora ainda afirma que se sdo duas as necessidades que se diferenciam
das outras categorias de necessidades ndo basicas e se essas necessidades nao
sdo adequadamente satisfeitas ocorrem sérios prejuizos a vida material dos homens

e a atuagao destes como sujeitos informados e criticos, isto €,

Vé se, pois, que a definicdo de “sérios prejuizos” denota, ao mesmo tempo,
duplo dano: um, fisico, ou privagdo fundamental, que impedira as pessoas de
usufruirem condigbes de vida favoraveis a sua participagao social; e outro
cognitivo ou racional, que, integrado ao dano anterior, impedira as pessoas
de possuirem autonomia basica para agir, de modo informado e discernido.
Esta € uma equagdo que ndo pode ser desmembrada. Para que as
necessidades basicas sejam satisfeitas, tanto a saude fisica quanto a
autonomia tém que ser atendidas (2000, p. 69).

A saude fisica e a autonomia sdo necessidades basicas porque, sem a
provisao devida da saude, os homens ficam impedidos inclusive de viver. Ou seja, é
uma necessidade que afeta todos os seres vivos. Portanto, € uma necessidade
natural e, quando diz respeito aos homens, a maneira de satisfazé-la requer um
provimento de conteudo humano-social. Ja a autonomia basica € a capacidade do
individuo de eleger objetivos e crengas, de valora-los com discernimento e de
coloca-los em pratica sem opressdes, de forma que ele se sinta capaz de se colocar
diante das instituicbes coletivas e se incluir no grupo dos que lhes faltaram com o
respeito e nele incluir os direitos sociais.

Para Doyal e Gouhg, segundo Pereira (2000, p. 71), séo trés as categorias-

chave que afetam a autonomia individual em relacéo ao cargo ou a agéncia:

0 grau de compreensao que uma pessoa tem de si mesma, de sua cultura e
do que se espera dela como individuo dentro dessa cultura, a capacidade
psicolégica que a pessoa possui de formular opgbes para si mesma e as
oportunidades objetivas que lhe permitam atuar, como conseqiéncia.

Nesse sentido, caso falte uma dessas categorias, ocorrem sérias limitagdes a
autonomia pessoal, desde regras culturais, por exemplo, a exclusdo de minorias de
certos papeis; ou circunstancias econémicas, como desemprego ou pobreza; até o

excesso de demanda de dupla jornada de trabalho da mulher,
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Sendo assim, a autonomia se contrapde, claramente, a tendéncia liberal de,
em nome da liberdade, transformar o individuo em uma ménada isolada e
calculista na autossatisfagdo de suas preferéncias e desejos. Contrapde-se,
também, a concepcgéo subjetiva de interesses e a posicdo de Unico juiz do
que melhor lhe convém e apoiam-se em uma noc¢éo de cidadania resgatada
da tradicdo classica (Pierson,1991, apud, PEREIRA, 2000, p. 72), que so6
admite como direitos os de liberdade negativa [ou imunidades contra a
protecdo social publica]. Assim, contraditoriamente, a defesa liberal do
empowerment individual e o apelo ao discurso atraente do “respeito” ao
individuo como um agente dotado de capacidade para se autodeterminar e se
autossustentar investem, implicitamente, contra a verdadeira autonomia, pois
a submetem ao dominio implacavel do egoismo individual e da logica do
mercado (PEREIRA, 2000, p. 72).

De acordo com a autora, a autonomia deve estar ao alcance de todos, pois é
0 seu estagio mais avangado que revela a capacidade de agédo das pessoas tanto de
saber eleger e avaliar informagdes como de criticar e, caso necessario, mudar as
regras e as praticas da cultura a que pertencem. E para isso sao requeridas
habilidades cognitivas mais amplas e oportunidades sociais maiores do que a
autonomia de agéncia.

Enfatiza ainda Pereira (2000, p. 74) que

E por essa razdo que saude fisica e autonomia devem sempre ser realizadas
em um contexto coletivo, envolvendo os poderes publicos, de par com a
participagcdo da sociedade. E devem ser o alvo primordial das politicas
publicas, tendo em vista a concretizacdo e a garantia do direito fundamental
de todos, indistintamente, de terem as suas necessidades basicas atendidas
e otimizadas.

Argumenta ainda que,

Nenhuma das duas categorias constitui um fim em si mesmo; ambas s&o
condi¢des prévias ou precondi¢des, cuja satisfagdo adequada podera impedir
a ocorréncia de sérios e prolongados prejuizos a participagao social e a
libertagdo do ser humano de qualquer forma de opressao. O objetivo ultimo,
portanto, da satisfagcdo concomitante dessas duas necessidades basicas é
contribuir para a participagao das pessoas tanto nas formas de vida e cultura
das quais fazem parte (autonomia de agéncia) quanto nos processos de
avaliacdo e critica dessa cultura, com o propésito de melhora-la ou modifica-
la (autonomia critica) (PEREIRA, 2000, p. 83).

2.1 Controle social e assisténcia social

Cabe, neste trabalho, acentuar o controle social assegurado a partir do

processo de democratizacdo ocorrido na década de 1980, com a
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institucionalizacédo dos meios de participagcdo nas politicas publicas e nas leis
organicas posteriores, em que foram criados os conselhos gestores e as
conferéncias com o objetivo de prover a participagédo dos segmentos organizados
no controle social das a¢des do Estado, exigindo que este atenda cada vez mais
aos interesses da populagao, ao contrario do periodo da ditadura militar, em que o
controle era totalmente do Estado sobre a sociedade.

Em 1993, a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei n® 8.742 -
organizou a Politica de Assisténcia Social e a regulamentagdo dos inscritos
constitucionais. Outras leis especificas passaram a regulamentar o direito
constitucional a participagdo através de conselhos deliberativos, de composi¢céo
paritaria, composta por representantes do poder executivo e de instituicdo da
sociedade civil, uma exigéncia vinculada as varias instancias da administragcéo
(Federal, Estadual e Municipal).

A participacao foi efetivada pela LOAS no seu Art. 5° Inciso Il e junto as
diretrizes de descentralizacio politico-administrativa para Estados, Distrito Federal e
Municipios: em comando unico para cada esfera de governo, de acordo com Art. 5°,
Inciso I; e a primazia da responsabilidade do Estado também em cada esfera de
governo (Art. 5°, Inciso IlI).

Barros (1998) refere-se ao controle social da sociedade sobre a acdo do
Estado incluido nessa democratizacédo e enfatiza que, “ao longo de décadas, os
governos submeteram os objetivos de sua agédo aos interesses particulares de
alguns grupos dominantes, sem qualquer compromisso com O interesse da
coletividade” (p. 31).

Por isso, democratizar o Estado implica reconhecer que existem na sociedade
interesses diferentes e contraditorios. E esse reconhecimento tem de ser
materializado na criacdo de canais para a comunicagdo das multiplas demandas e
em espagos para a negociacdo de alternativas de agdo que as levem em
consideracao (BARROS, 1998).

Nessa dire¢cdo, a autora argumenta que ndo basta simplesmente criar uma
associagdao, mas esta tem de ser reconhecida por aqueles que ela pretende
representar e tem de ser auténtica e verdadeira com seus membros: que sejam
entidades realmente capazes de representar os interesses e as demandas da

coletividade, reconhecimento que confere poder politico a representacdo para
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apresentar uma posi¢cao ou demanda em nome do publico que representa e nao
apenas em nome pessoal.

Nas reflexdes de Vieira (1998), quando se fala da sociedade civil como a
sociedade de cidadaos quase sempre esta se referindo a igualdade juridica perante
a lei. Ou seja, fala-se de pessoas iguais em direitos, mas ndo em iguais em situagao
social e econdmica.

Todavia, quando se fala do Estado de direito democratico, nao s6 se requer
soberania popular através do voto universal, mas também o controle social da
administragao publica. Como agdo democratica, o controle social da administragao
publica representa um dos elementos mais importantes da democracia. Por
conseguinte, ndo se pode esquecer que a democracia € um processo pelo qual a
soberania popular vai controlando e aumentando os seus direitos e deveres,
agregando avangos de forma a prevalecer a vontade geral e assegurando o controle
sobre os interesses da administragao publica. E quanto mais coletiva for a decisao,
mais coletiva sera sua resultante (VIEIRA, 1998).

Nesse sentido, o Estado de Direito significa um processo em que se progride
ou se recua, mas que também se pode perder. Qualquer Estado, inclusive o Estado
de Direito democratico, alicerca-se e processa-se na sociedade. Tanto que um
governo democratico s6 se constréi numa sociedade fortemente democratica - uma
sociedade discriminatéria, violenta e autoritaria torna insustentavel um governo
democratico -, pois o Estado nao cria a sociedade, mas ocorre no universo dela. O
Estado ndo é independente da sociedade: “o Estado discriminador enraiza-se em
setores discriminadores da sociedade. Os direitos somente se constroem com a
agao da sociedade” (idem, 1998, p. 13).

Os conselhos, de acordo com Vieira (1998), sdo um dos elementos
fundamentais do controle social do Estado. S&do eles que conhecem mais
amplamente os interesses da sociedade, mesmo os locais, em que as normas e
punicdes podem ser mudadas, embora a localidade no Brasil historicamente tenha
produzido oligarquias e tirania de clas parentais.

Descentralizagao no Brasil, argumenta o autor, depende da forma como a
sociedade pode controla-la. Os grandes avangos no Brasil e na América Latina, no
geral, ocorreram através da pressao social sobre o Estado e n&o por direito local.

Na América do Sul, localismo, na maioria das vezes, significa cla parental e
suas variantes: genrismo, afilhadismo, compadrio, pistoldo, quem indica (Ql),

concurso facilitado etc.
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Nessa relacdo, quando se trabalha em conselho no Brasil, de acordo com
Vieira (1998), é necessario pensar que ele pode se distanciar do localismo. O
localismo no pais tem fortalecido a tirania do cla parental e a oligarquia ao invés do
direito local, visto que a moeda corrente em um pais empobrecido € o emprego,
muito aproveitado no clientelismo. Tal reforca a necessidade de os conselhos
participarem ativamente do controle social da administracdo publica e torna
imprescindivel analisar quais escolhas foram determinadas pelos conselheiros e
quais os interesses dominantes nas suas deliberagdes.

Na indicacao para o conselho, afirma Vieira (1998), é necessario saber qual a
sua legitimidade social e o que predomina nas suas decisdes. Porque, num conselho
nao paritario, as bases sociais podem ser mais largas e auténticas do que num
conselho paritario ou mesmo tripartite, em que o fundamental é controlar, mas nem
sempre ha os meios de exercitar esse controle.

Outra caracteristica dos conselhos, segundo o autor, € a impossibilidade de
sua sobrevivéncia se ele ndo participa das decisdes ou das execucdes que lhe
competem, pois tende a ser absorvido pela burocracia e a se transformar em érgao
de encaminhamento de documentos, de discussdo, de interpretacdo, ao invés de
controlar as deliberagcdes ou avaliar as execugdes e seus resultados.

No decorrer da histéria, o Estado brasileiro tem desenvolvido de forma intensa
a burocratizagao, a hierarquizacao, a formalizagdo e o segredo, a impessoalidade,

que nao gera responsabilidade.

E tdo impessoal que ndo se sabe quem praticou o ato, o verbo esta sempre
na terceira pessoa do plural. Entdo se abre sindicancia sobre a verdade
sabida. O conselho que nao decide, que nao avalia resultados, também nao
alarga o espaco dos interesses gerais dentro do Estado, e acaba na
barganha, no fisiologismo, no clientelismo (VIEIRA, 1998, p. 14).

Cabe frisar as reflexdes do autor sobre os momentos de grande crise social,
quando viceja o individualismo e se desenvolve e cresce: as pessoas nao projetam o
amanha, os dias ndo trazem o futuro, o amor se converte em relagao horaria, busca-
se 0 minimo de compromisso com as pessoas. Tal situacdo merece consideragao o
aumento de conselhos municipais de Assisténcia Social nos estados e em todo o
Brasil, para a garantia dos direitos sociais.

Nesse sentido os conselhos ao estabelecer prioridades em cada municipio,

eles, desenvolvem uma pratica democratica. Mas,
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Nao é desprezivel o fato de que inUmeras pessoas pensem de acordo com a
minoria em geral organizada no Brasil, que as vezes é chamada de elite, em
detrimento da maioria desorganizada. Principalmente nos estados e
municipios, o mandonismo local retratado no cla de parentes, em seus
representantes mais visiveis (0 marido ou a esposa, os filhos e as filhas, os
tios e as tias, os sobrinhos e as sobrinhas, os netos e as netas, os agregados
na forma do compadre, da comadre, do afilhado, da afilhada, dos genros, das
noras, dos correligionarios e protegidos etc.) e outras manifestacdes do
atraso social quase sempre fustigam a competéncia e os interesses
superiores da sociedade (VIEIRA, 1998, p. 21).

Alguém com competéncia dentro dessa relagdo tradicional significa uma

representacido negativa, a menos que esteja vinculado ao mandonismo local,

do contrario, a pessoa surge como incompetente, por definicdo. Ainda assim,
nos conselhos os projetos precisam basear-se em projetos da maioria
desorganizada, embora a maneira de encaminha-los dependa bastante da
cultura local [...] muitos desses projetos tém a clareza de um dia luminoso,
nem carecem de discussdes exaustivas. Como os demais seres humanos, as
criangcas e os adolescentes necessitam de abrigo, alimentacdo, saude,
educagao, cultura, ligagdo familiar, liberdade, respeito e dignidade. Assim
também a familia, a maternidade, a velhice necessitam de protegéo; as
pessoas portadoras de deficiéncia necessitam de habilitagdo e reabilitagao; é
necessario ter trabalho (VIEIRA, 1998, p. 21).

Os conselhos constituidos que nao tém éxito no Brasil sdo muitos e

chamados de “participacédo que ndo atua”. Quando isso ocorre,

Todos os seus membros, ou parte deles, sdo escolhidos para falar o que se
quer ouvir, estabelece-se a relagdo de espelho, garante-se uma participagéo
que nao participa. Em tais condigdes, a selecdo dos membros, ou parte deles,
visa a inércia dos conselhos, com a finalidade de demonstrar posteriormente
até sua inutilidade (VIEIRA, 1998, p. 21).

Somente por meio do controle social da administragcao publica, é possivel
impossibilitar essa falta de senso ou razdo. Os conselhos sdo um dos varios
segmentos de controle social existente, mas ha conselhos paritarios independentes
que servem as ordens de outrem e ndo progridem; e outros que atuam
completamente ao contrario. Nesse aspecto, a paridade nos conselhos é apenas
formal (VIEIRA, 1998, p. 22),

O importante ai se localiza no grau de necessidade social, na capacidade de
pressdao da maioria desorganizada, na progressiva organizagdo dessa
maioria. Portanto, os conselhos precisam dignificar as raizes e as
necessidades da maioria desorganizada, objetivando uma existéncia mais
elevada para ela, como mobilizagdo mais constante e eficaz.

Segundo Bravo (2011, p. 64), um aspecto necessario de ser fortalecido é a

observacgao de Dagnino (2002),
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que considera como equivoco atribuir aos espagos de participacdo da
sociedade o papel de agentes fundamentais na transformacéo do Estado e da
Sociedade. Eles tém que ser visualizados como uma das multiplas arenas em
que se trava a disputa hegemadnica no pais.

Esses aspectos desenvolvidos sobre controle social e participacao remetem
as analises sobre a relagdo Estado — sociedade civil e, embora ndo seja possivel
aqui um tratamento mais profundo do que essa relagdo expressa, tragcaremos
algumas breves consideragdes a seu respeito a partir da concepgao de Estado
ampliado de Gramsci.

Para Correia (2004, p. 162), Gramsci concebe a “sociedade civil nao como
estrutura, base material, mas como um momento da superestrutura, lugar em que se
da a formacao do poder ideoldgico distinto do poder politico, integrando uma nogao
ampliada de Estado”.

Contudo, observa-se que ndo existe uma distincdo entre Estado e sociedade
civil, mas uma unidade organica: “por Estado deve-se entender, além do aparelho de
governo, também o aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil” (GRAMSCI,
2000, p. 254-255).

Sociedade civil para Gramsci, no dizer de Correia (2004, p.162), pertence a

superestrutura,

Na superestrutura se localiza a esfera da sociedade civil, que é o conjunto
dos organismos privados (escolas, igrejas, sindicatos, meios de
comunicagdo) que exercem 0 consenso sobre a sociedade, dando a diregéao
moral e politica dessa, e a esfera dessa politica, que é o conjunto dos
aparelhos repressivos (instituicbes juridicas, penais, militares, policiais etc.),
que exercem a coergao e o dominio sobre a sociedade.

A superestrutura, constituida pela sociedade civil e a sociedade politica, e a
estrutura, que é a sociedade econdmica, sdo esferas que compdem a realidade
social e estdo dialeticamente articuladas.

Portanto, o Estado ampliado abrange a sociedade politica e a sociedade civil,
para manter a hegemonia de uma determinada classe sobre a outra. Segundo
Correia, para Gramsci, “a democratizacdo das acbes do Estado € essencial e
imprescindivel para a superacdo do Estado enquanto 6rgdo de coergcdo e
manutengao dos privilégios e desigualdades” (CORREIA, 2004, p. 164).

Na verdade, de acordo com Correia (2004, p. 164):

O Estado em Gramsci com seus aparelhos de hegemonia que mantém o
consenso, o Estado incorpora demandas das classes subalternas. No Estado
ampliado, essas buscam ganhar espagos na sociedade civil na tentativa de
criar uma contra-hegemonia através da “guerra de posigao”.
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Na analise da autora,

o controle social na perspectiva das classes subalternas seria no sentido de essas
ocuparem, cada vez mais, espago na sociedade civil na busca de conquistar mais
poder e formar consensos em torno de um projeto de classe contra-hegeménico.
Nesta perspectiva de ampliacdo do Estado e de luta de classe que se estabelece na
sociedade civil, surgem espacos para a fragcdo da sociedade que representa as
classes subalternas impor seus interesses e suas demandas ao Estado e este, a
depender da correlacdo de forcas existentes, incorpora-los ou ndo. E a partir dessa
correlagdo que surge a possibilidade para que as classes subalternas estabelecam
algum controle sobre as agdes do Estado. Vale ressaltar o aspecto contraditorio em
que se move o controle social na relagcdo Estado/sociedade, pois enquanto a
sociedade civil se constitui em campo de luta de classes na disputa pela imposi¢ao de
projetos societarios diferentes ao conjunto da sociedade, este controle podera ser
maior de uma classe ou de outra em determinados momentos, de acordo com a
capacidade destas em formar consensos em torno de seu projeto e torna-lo
hegeménico (CORREIA, 2004, p. 165).

Nesse sentido, o controle social na concepgdo gramsciana se refere a
possibilidade de os setores da sociedade civil que representam os interesses das
classes subalternas obterem algum controle sobre o Estado, impondo seu projeto
societario contra-hegeménico. O controle social, por ser contraditorio, pode ser de
uma classe ou de outra e, portanto, a sociedade civil, enquanto momento do Estado,
€ um espaco de luta de classes pela disputa de poder.

Dessa forma, a sociedade civil em Gramsci, segundo Simionatto (1999, p. 66,
68), é o espaco onde se tornam conscientes os conflitos e as contradigdes; € um
momento da superestrutura ideoldgico-politica. Em outras palavras, a sociedade civil
“‘compreende o conjunto de relagbes sociais que engloba o devir concreto da vida
cotidiana, da vida em sociedade, o emaranhado das instituicdes e ideologias nas
quais as relagdes se cultivam e se organizam”.

Para Carvalho (1995, p. 8), “controle social € expressao de uso recente e
corresponde a uma moderna compreensao de relagao Estado — sociedade, onde a
esta cabe estabelecer praticas de vigilancias e controle sobre aquele”.

Nesse sentido, o termo “controle social” vem sendo utilizado pelos
movimentos populares brasileiros e latino-americanos para caracterizar a luta pela
inclusao e pela participacdo dos setores populares na definicdo dos rumos de nossa
sociedade, através, principalmente, das politicas publicas como instrumento
transformador da realidade.

Mas o que vem a ser uma politica publica? De acordo com Pereira (2007, p.

222), a palavra “publica” que acompanha a palavra “politica” vem do latim e significa
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res publica. Portanto, coisa de todos. Por esse motivo, implica tanto o Estado quanto
a sociedade. Resumindo, € uma acao publica que envolve o Estado e a sociedade,
em que ambos ganham representatividade, poder de decisdo e condigdes de
exercer controle sobre sua propria reprodugao e sobre atos e decisbes do governo e
do mercado. Isto é, controle democratico exercido pelo cidaddao comum, uma vez
que € um controle coletivo, proveniente da sociedade, em defesa da ampliacdo da
democracia e da cidadania.

Assim, res publica ou republica também é uma maneira de organizagéo
politica que se pauta pelo interesse comum, da comunidade, da soberania popular.
Nessa forma de governo, para Rousseau, os governantes sao funcionarios do povo
e estdo a servico deste. “E essa soberania que da ao povo a faculdade de
manifestar a sua vontade como vontade geral — que deve ser respeitada e
incorporada nas leis -, assim como a legitimidade do controle democratico por ele
exercido” (PEREIRA, 2007, p. 223).

Ja a palavra politica, que antecede a palavra publica no conceito “politica
publica”, tem conotacao especifica. Diz respeito a planos, estratégias ou medidas de
agao coletiva, formuladas e executadas com o propésito de atender as legitimas
demandas e necessidades sociais (PEREIRA, 2007, p.223).

Logo, por politica publica compreende-se uma agao coletiva que tem por
funcao concretizar diretos sociais demandados pela sociedade e previstos nas leis.
Ou seja, direitos declarados e garantidos nas leis s6 tém aplicabilidade através de
politicas publicas adequadas, operacionalizadas por meio de programas, projetos e

servigos. Nessa perspectiva, direitos e politica estdo estreitamente articulados.

E através das politicas publicas que sdo formulados, desenvolvidos e postos
em pratica programas de distribuigdo de bens e servigos, regulados e
providos pelo Estado, com a participagao e o controle da sociedade. Porém, a
relacdo da sociedade com o Estado na operacionalizagao dessa politica nem
sempre é de reciprocidade, alianga e parceria, como parece indicar o discurso
corrente, mas, principalmente, de competicdo e conflito, que devem ser
trabalhados em prol do aperfeicoamento da politica e do interesse publico
(PEREIRA, 2007, p. 223).

A assisténcia social se identifica com os direitos sociais e ndo com os

individuais, civis e politicos. Pois sao os direitos sociais

que tém como perspectiva a equidade, a justica social e exigem atitudes
positivas, ativas ou intervencionistas do Estado para, de par com a
sociedade, transformar esses valores e realidade. Dai porque, no campo da
assisténcia social, a decisiva participacdo do Estado, seja como regulador,
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seja como provedor ou garante de direitos & considerada fundamental. A
tendéncia dominante, da qual compartilha a PNAS, é a de dar pouca énfase a
provisdo social como responsabilidade estatal, e com troca da énfase na
contribuigdo da sociedade, o que gera polémica porque — conforme esta
implicito na LOAS — sé o Estado pode garantir direitos, bem como a
gratuidade de beneficios e servigos que constitui uma caracteristica basica da
politica de assisténcia social (PEREIRA, 2007, p. 224).

Por conseguinte, a assisténcia social como direito social segundo a autora
nao deve estar voltada somente para a satisfagdo de necessidades bioldgicas ou
naturais, o ser humano deve ser considerado pelas politicas publicas, por mais
embrutecido que seja, ele € um ser sociavel dotado de dimensdes emocionais,
cognitivas e de capacidade de aprendizagem.

Para o aprofundamento da compreensio de necessidades basicas defendida

nesta dissertacao e pela autora baseou-se,

em teorias recentes, produzidas por pensadores socialistas [...] um conceito

objetivo e universal de necessidades humanas basicas, que leve em conta

tanto a dimensao natural dos seres humanos quanto a social e sirva ao

mesmo tempo de:

a) Precondigao a satisfagédo otimizada de necessidades humanas basicas;

b) Parédmetro confiavel e coerente & formulacdo de politicas de satisfagédo
dessas necessidades;

c) Critérios de referéncia para a definicho de direitos sociais
correspondentes (PEREIRA, 2000, p. 181-182).

Essa visdo dentro do contexto dos conselhos € importante, o reconhecimento
da satisfagao universal das necessidades humanas basicas. Ja que os mesmos sao
também responsaveis pela gestdo das politicas publicas na garantia dos direitos
sociais.

Os conselhos sédo espacgos paritarios entre sociedade civil 50% e Estado 50%,
baseado na concepc¢do de participagdao social, com base na universalizagdo dos
direitos, compreendido como dever do Estado. A andlise de Gohn sobre os
conselhos gestores destaca-os como uma inovagédo pelo “fato de os conselhos
conterem a possibilidade de reordenagcdo das politicas publicas brasileiras na
direcao de formas de governanga democraticas” (2011, p. 5). Para a autora, “nos
municipios, os conselhos municipais tematicos sdo um dos principais resultados das
atuais reformas municipais que vém estabelecer um regime de agao politica, de tipo
novo, com uma maior relagao entre governo e a sociedade” (2011, p. 87).

Os conselhos gestores, sendo “uma instituicdo de populares, eles tém papel

de instrumento mediador na relagdo Estado — sociedade, inscritos na Constituicao
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de 1988 e em outras leis do Brasil como instrumentos de expressao, representagao
e participacao da populagdo” (GOHN, 2011, p. 83).

A configuragéo juridico-institucional tomada pelos conselhos, a partir dos
inscritos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei organica de Assisténcia Social,
expressa uma inovagao democratica no campo da assisténcia social (GOHN, 2011).
Trata-se de uma constituicdo paritaria e deliberativa em que sociedade civil e
governo, juntos decidem sobre a politica de assisténcia social.

As atribuicbes dos conselhos, nos termos definidos pela LOAS, representam
um avango democratico nas formas de controle social sobre as decisdes politicas no
que se refere a assisténcia social. Aos conselhos, inclusive o CMASGyn, cabe
deliberar sobre a execugao e imprimir mecanismos publicizadores e democratizados
da gestao publica.

O Artigo 6° da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei 8.742 de 07/12/93)
dispde que:

As acdes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizagdes de
assisténcia social abrangida por esta lei, que articule meios, esforgos e

recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos
diversos setores envolvidos na area.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, reconhecida como a “Constituigao
Cidada@”, fundou as bases para que os diversos mecanismos de participacado e
controle social das politicas publicas e a¢des do Estado fossem criados. E o caso
dos Conselhos de Politicas Publicas, dos Orcamentos Participativos, entre outros
instrumentos criados posteriormente (BRAVO, 2007).

O controle social pode ser realizado tanto no momento da definicdo das politicas
publicas a serem implementadas quanto no momento da fiscalizagdo, do
acompanhamento e da avaliacdo das condi¢des de gestdo, execugdo das acodes e
aplicacao dos recursos financeiros destinados a implementagédo de uma politica publica.

As conferéncias, os conselhos de politicas publicas e os orgamentos
participativos sdo importantes para a concretizacdo do exercicio do controle social.
Sao espacgos de dialogo e deliberagao direta entre representantes da sociedade civil
e do governo (BRAVO, 2009). Isto &,

Esses arranjos participativos que eclodiram no final dos anos de 1990 e hoje
ja estao consolidados institucionalmente precisam ser mais bem qualificados
e aceitos na partilha do poder de decisdo junto ao Estado, esse é o grande
desafio para fortalecer o Estado democratico de direito com seu principio
norteador o controle democratico (NEVES, 2014, p. 240).
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Aos conselhos compete deliberar politicas setoriais nos niveis municipal,
estadual e federal previstas em lei. “Os conselhos ndo governam, mas estabelecem
parametros de interesse publico para o governo, exigindo democratizagdo das
informacdes e transparéncia do uso de recursos e demais acdes desenvolvidas
pelos governos” (CARVALHO, 1997, p. 23).

Os conselhos criados no ambito das politicas sociais publicas seguiram a

l6gica setorial, no campo de agao especifico:

a maioria dos conselhos teve de enfrentar duras resisténcias do aparato
governamental para se instalar e obter reconhecimento como espago
institucional legitimo para o exercicio do controle social. Outros, além de
desafiar a recusa dos executivos em partilhar o poder, vém exercendo
importante papel para a afirmagado, como politicas publicas, de areas que
historicamente ndo foram assim consideradas, caso da assisténcia social. Em
decorréncia, é possivel observar que esse processo de setorizagao propiciou,
para muitos conselhos, acumulo de conhecimentos e experiéncias para que
se consolidassem no campo da politica especifica em que operam
(RAICHELIS, 2006, p. 111).

Em relagcdo a descentralizacdo do poder federal e a participacdo ativa da
sociedade nas politicas publicas, foram determinadas leis importantes no sentido da
criacdo de uma nova articulacdo com o poder federal, com o municipio ficando mais
autébnomo da federacéo e transferindo para o ambito local, novas competéncias e
recursos publicos capazes de fortalecer o controle social com a participacdo da
sociedade civil nas decisbes politicas, gerando uma nova relacdo Estado -

Sociedade,

Os conselhos, nos moldes definidos pela Constituicdo Federal de 1988, sao
espagos publicos com forga legal para atuar nas politicas publicas na
definicdo de suas prioridades, de seus conteldos e recursos orgamentarios,
de segmentos sociais a serem atendidos e na avaliacdo dos resultados. A
composicao plural e heterogénea, com representacdo da sociedade civil e do
governo em diferentes formatos, caracteriza os conselhos como instancias de
negociagado de conflitos entre diferentes grupos e interesses, portanto, como
campo de disputas politicas, de conceitos e processos, de significados e
resultados politicos (RAICHELIS, 2006, p. 110)

Os conselhos de Assisténcia Social sdo um espago composto por usuarios,
gestores da assisténcia, prestadores de servigos e trabalhadores da assisténcia, de
carater permanente, deliberativo e paritario. Ou seja, obrigatoriamente composto por
50% nao governamental (sociedade civil) e 50% de governo.

Bravo (2009, p. 2) destaca que
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esses mecanismos foram propostos num contexto de mobilizagdo da
sociedade civil, do processo Constituinte e promulgacdo da Constituicdo de
1988, que introduziu avangos que buscaram corrigir as histéricas injusticas
sociais acumuladas secularmente, mas incapaz de universalizar direitos
tendo em vista a longa tradicdo de privatizar a coisa publica pela classes
dominantes.

Para a autora,

Na atual conjuntura brasileira, o debate das politicas sociais publicas tem
privilegiado a focalizagdo em oposicdo a universalizagdo, enfatizando a
despolitizagédo e a tecnificacdo dos interesses sociais. As forgas majoritarias
da sociedade brasileira precisam debater a posigdo politica a ser tomada,
pois a questdo de fundo esta relacionada aos valores em que a mesma se
estruturara, ou seja, se em valores individualistas, como os da sociedade
norte-americana, ou em valores solidarios, universalistas. Esta questdo tem
que ser politizada com os movimentos organizados e nos espagos publicos
de controle democratico para que se fortalega a concepgédo de Seguridade
social publica. Essa ndao é uma tarefa facil, pois varios impasses estdo
colocados, cabendo destacar a comunicagao estabelecida com a sociedade
brasileira, a fragilidade das lutas empreendidas pela sociedade civil em
defesa das politicas publicas, seja nos espacos de controle democrético,
como também em outras esferas e movimentos sociais organizados, bem
como o papel desmobilizador dos governos na sua relagdo com a sociedade
(BRAVO, 2009, p. 5).

A constituicdo e o perfil de um conselho, para Bidarra (2006), “ndo tém uma
conformacéao definitiva porque ndo podem ser dados a priori e nem se esgotam na

existéncia de registros legais”,

Pensar o Conselho Paritario como ‘lécus’ do fazer politico, € pensa-lo como
espago contraditério. Como uma nova modalidade de participagao, diz
respeito a um formato de exercicio democratico que questiona, tanto a
tradicdo elitista do fazer politico no &dmbito da sociedade quanto sugere
repensar as praticas de precaria experiéncia democratica, predominantes na
sociedade civil (CAMPOS e MACIEL, 1997, p. 150).

Em termos de participagao coletiva, os conselhos s&o canais importantes que
possibilitam a emergéncia de uma nova cultura politica e de novas relagdes politicas
entre governo e cidadados. Porém, conforme Bravo (2009, p. 2), “a analise dos
principais mecanismos de controle democratico, na atual conjuntura, exige uma
reflexdo entre 0 momento de sua proposi¢cao — anos 80 — e o da sua implementagao
—anos 90 — bem como das questdes enfrentadas na atual conjuntura”.

Muitos dos desafios atuais de acordo com Raichelis (2006, p. 110),

relacionam-se ao contexto adverso em que os conselhos foram implantados —
de esvaziamento das responsabilidades publicas do Estado, de
desqualificagdo das instancias de representacdo coletivas; de fragmentagao
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do espaco publico e de despolitizacdo da politica, processos que fragilizam a
capacidade de a sociedade civil exercer pressao direta sobre os rumos da
acao estatal. Outras dificuldades decorrem da prépria l6gica de estruturagéo
das politicas publicas na sociedade capitalista e da natureza de intervengéo
estatal nesse campo (RAICHELIS, 2006, p. 110)

Na atual conjuntura brasileira, o fortalecimento da organizacédo popular € uma
estratégia importante para o questionamento da cultura politica da crise imposta pelo
capital, tendo o cuidado de conhecer as principais questdes que os mecanismos de

controle social da sociedade sobre o Estado tém e como enfrentar seus desafios:

E importante ressaltar os limites desses espacos publicos no capitalismo ja
que nao somos ingénuos nem messianicos, de atribuir-lhes o carater
emancipador das classes; eles ndo sao espagos de emancipagao das classes
sociais. No entanto, afirmar direitos torna-se uma das alternativas a ofensiva
neoliberal nos quais esses espagos publicos participativos sdo importantes e
fecundos para romper com a logica do trato da coisa publica
instrumentalizada pelo capital e pelo projeto Neoliberal para fins privados,
mercantis e basicamente antidemocraticos na construcdo de politicas
publicas (NEVES, 2014, p. 238).

A esperanca da criagdo de novos espacgos de participacdo de segmentos
organizados da sociedade civil no ambito das politicas sociais nos anos 1980 era a
luta pela inscricdo de conquistas sociais via institucionalizagdo democratica.

Raichelis (1998, p. 78) parte da idéia de que,

a constituicdo da esfera publica é parte integrante do processo de
democratizagdo da vida social, pela via do fortalecimento do Estado e da
sociedade civil, de forma a inscrever os interesses das maiorias nos
processos de decisdo politica. E um movimento que pretende conferir niveis
crescentes de publicizagdo no ambito da sociedade politica e da sociedade
civil, no sentido da criagdo de uma nova ordem democratica valorizadora da
universalizagao dos direitos de cidadania.

E indispensavel dedicar especial atengdo para o que ocorre no campo da
mobilizagcado social e da organizacao politica fora dos conselhos, reafirmando-se a
importancia de um investimento politico nas articulagdes extraconselhos, em
reunides especificas para o debate de estratégias de participacdo e elaboragéo de

propostas a serem defendidas pelos conselhos (RAICHELIS, 2007)

Trata- se de uma perspectiva que pretende alterar a tendéncia histérica de
secundarizagdo da sociedade civil ante o Estado, pela via fecunda do
fortalecimento das formas democraticas de relagdo entre as esferas estatal e
privada. Assim entendida, a publicizagcdo das praticas sociais envolve a
representacdo de interesses coletivos na cena publica, que possam ser
confrontados e negociados a partir da explicitagdo dos conflitos que regem as
relacdes societarias na sociedade capitalista contemporénea (RAICHELIS,
1998, p. 78).
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Portanto, a esfera publica, para Raichelis (2015, p. 341),

E construgao histérica tecida no interior das relacdes entre sociedade politica
e sociedade civil, lugar de visibilidade e explicitagdo de conflitos e dos
antagonismos dos projetos politicos em disputa, onde se travam as lutas que
visam transformar simulténea e contraditoriamente os ambitos estatizados e
privatizados da vida social. Assim, a questdo do controle social sobre as
decisdes politicas que afetam a vida das maiorias € peca-chave no processo
de constituicdo da esfera publica democratica.

Afirma a autora que a auséncia ou fragilidade da esfera publica no Brasil
implica na regulagéo casuistica do fundo publico, em que predominam os interesses
do capital sobre o trabalho, na inexisténcia de controle social sobre as decisdes
politicas que impedem a constituicdo de alteridades que imponham clivagens por

onde passam os antagonismos entre as classes sociais.

2.2 A politica de assisténcia social em Goiania, Goias e o CMASGyn

A primeira Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, em outubro de 1995,

Foi um marco politico para iniciar a aplicabilidade da LOAS no ambito do
municipio, na medida em que reafirmou e reconheceu a assisténcia como
direito do cidadao e dever do Estado. O documento manifesto e resolugdes,
produzido por ocasido da Conferéncia (1995), faz referéncia, dentre outras
questdes, a criagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS —
do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS — e sua visibilidade, e
estabelece prioridades para o atendimento dos diferentes segmentos que
demandam protecdo social, fazendo consideragbes sobre a relagéo
publico/privado ao nivel de parcerias no municipio (VIANA, 1999, p. 121).

Somente apds dois anos de sua primeira conferéncia, em novembro de 1997,
Goiania obteve seu primeiro Plano Municipal de Assisténcia Social, por exigéncia da

LOAS. O plano, segundo Viana (1999, p. 120),

Informa que Goiania foi “tutelada” desde seu surgimento pelo governo do
Estado, tornando-a dependente e acomodada. Percebe-se, ainda hoje, uma
indefinicAo em algumas areas no campo das competéncias e uma forte
correlacdo de forgas (politico-partidarias) entre as esferas estadual e
municipal. Prevalece a presenga da administragdo estadual em diversos
setores de prestagéo de servigos publicos.

De acordo com Viana (1999, p. 120), “com a Constituicdo de 1988 e sua

énfase no reordenamento institucional e no redirecionamento das agées no campo
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das politicas publicas, um novo posicionamento dos goianienses em dire¢cao a
emancipacgao politico-administrativa do municipio surgiu” (1999, p. 120).

Entretanto, na andlise da autora, no reordenamento institucional e no
redirecionamento das acdes no campo das politicas publicas em Goiania até 1999,
houve mudancgas em relacdo a situacao anterior a LOAS apenas do ponto de vista

formal e legal.

No entanto, o processo de municipalizacdo e descentralizacdo ainda nao
atingiu a visiblilidade politica necessaria e suficiente para provocar mudancas
significativas na relacdo do Estado com o municipio ou no atendimento as
necessidades sociais da populagédo goianiense ao ponto de reverter o quadro
de exclusao social (VIANA,1999, p. 120).

Na pesquisa realizada na sua dissertacdo de mestrado, Viana observa que,

na Lei Organica do Municipio, fundamentada nas Constituicdes federal e estadual,

o texto ja indicava a articulagéo entre o publico e o privado na prestacdo de
servicos assistenciais. Nela também estava implicito o reconhecimento de
que a assisténcia ndo seria operacionalizada somente pela esfera do governo
municipal, abrindo-se o municipio a parceria com instituicbes afins e a
participagdo de segmentos organizados da sociedade civi. Com base na
LOAS (1993), e mediante a aprovacao dessa Lei Organica Municipal, foram
dadas as condicbes reais e as garantias para a criagcdo do Conselho e do
Fundo Municipal — CMAS e FMAS. A questdo da paridade no conselho foi
garantida para a criacdo. No entanto, ha no municipio, um descompasso
entre o que a lei preconiza e sua efetividade. Do ponto de vista formal, é
inegavel que se cumpriu a Lei. Porém, outra questao é a natureza conteudo e
viabilidade das politicas sociais que estdo sendo indicadas para o municipio
no campo da assisténcia social (VIANA, 1999, p. 121).

Mesmo assim, o fato de o Conselho e o Fundo Municipal de Assisténcia
Social estarem em funcionamento em Goiania desde 1995 ja é uma inovagao que a
LOAS trouxe como mudanga no campo da assisténcia no municipio.

Apesar dos avangos conseguidos com a descentralizagdo, no municipio de
Goiania, segundo Viana (1999, p. 140),

0 que se vé é uma assisténcia ainda objeto de medidas provisérias,
programas emergenciais, acdes isoladas e interpretacdes restritivas que
desfiguram a concepgdo de assisténcia nela contida, bem como o seu
“status” de direito de cidadania e sua fungéo de politicas de inclusdo social.
Essa realidade confirma o tratamento que historicamente vem sendo dado a
assisténcia no pais como o lugar do atendimento das caréncias e nao dos
direitos dos segmentos mais empobrecidos da populagao.

Viana (1999, p. 140) ainda afirma que,
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No municipio de Goiéania, a atengdo a politica de assisténcia social ndo tem
sido conduzida de forma muito diferente, apesar de alguns técnicos e
representantes do governo exigirem o cumprimento da lei. Nesse caso, os
segmentos sociais atingidos pelos programas e servigos de assisténcia social
sao reconhecidos por suas caréncias e auséncias, passando muitas vezes
pelo constrangimento de provar a sua condigdo de pobreza e de ndo cidadéo.
Esse atendimento envolve, ainda, burocratizacdo nos procedimentos, com
adocao de critérios restritivos e seletivos.

Essas sdo as caracteristicas da politica de assisténcia social em Goiania até

o ano 1999. Conforme analisa Viana (1999, p. 141),

Esse processo, essencialmente estigmatizador e excludente, incorporado
pelo projeto neoliberal, leva a negacao do direito a vida e revela a condicéo
de menoridade civil dos segmentos pobres usuarios da assisténcia social.
Esse estigma relacionado a pratica da assisténcia social decorre, ainda, da
adocao do paradigma da pobreza absoluta, ja ressaltado, e que tem norteado
muitas a¢des e servigos da assisténcia no municipio. A ades&o a essa logica
é percebida e explicitada mediante a efetivagcdo de agdes pontuais, de
reduzido impacto diante das situagdes de extrema vulnerabilidade social em
que se encontram os segmentos atendidos pelos programas.

Ainda segundo a pesquisa realizada por Viana (1999, p. 141) em Goiénia, no
periodo de 1988 a 1999, “a assisténcia ainda é prestada por um numero significativo
de instituicbes privadas, filantropicas, religiosas, sem fins lucrativos (80%), criadas
na perspectiva de abrigar os excluidos e desenvolver a¢des de caridade”.

E continua (1999, p. 141):

esta filosofia de trabalho n&o privilegia a discussdo sobre direitos de
cidadania e construgdo de espacgos publicos. Diferentemente da assisténcia,
por ndo ser uma politica, a filantropia ndo gera direitos, ndo garante
continuidade e nem sistematicidade nas agdes. E por n&o gerar direitos, ela
nao é reclamavel.

A implementagao da politica de assisténcia social no municipio de Goiania foi
efetivada por meio da extinta Fundagcao Municipal de Desenvolvimento Comunitario
(FUMDEC), 6rgéo gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social no municipio. A
Fundacao cabia a responsabilidade de “formular objetivos e desenvolver agées no
campo da assisténcia social, entendida como dever do Estado e direito do cidadao”,
executados por administragcao direta e pela terceirizacdo de varios servigos. A
FUMDEC foi criada pela Lei n. 4.655 de 30 de dezembro de 1972 e
institucionalizada conforme Decreto n. 134 de 04/03/1974, que aprovou o Estatuto

da Fundagao. Foi extinta pela Lei n. 8.537 de junho de 2007.
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A FUMDEC ainda cabia, além de propor e executar as acdes de assisténcia
social em Goiania, gerir a participagcdo das entidades que colaboravam na
implantagao da politica a partir da municipalizagao verificada com a LOAS e a PNAS
(PPAS, 2002 — 2005, apud Teixeira, 2006, p. 43-44).

Durante os primeiros anos de funcionamento do Conselho — CMASGyn -, os
seus presidentes estavam vinculados ao 6rgao gestor da assisténcia social em
Goiania, a primeira-dama ou o superintendente da extinta FUMDEC. Em 1996, a
presidente da FUMDEC foi a presidente do CMASGyn, primeira-dama Lucide
Verbnica Sautheir Accorsi, e a vice-presidente Maria Isabel, representante da
sociedade civil; em 1997, a presidéncia da FUMDEC e também do CMASGyn foi
ocupada pela primeira-dama Geralda Albernaz e o vice-presidente Waldimir Garcéz
Henrique, superintendente da Fundacao; nesse mesmo ano de 1997, o Conselho
elegeu para presidente o novo superintendente da FUMDEC, o Sr. Luiz Gonzaga
Vieira, e para vice-presidente Maisa Miralva da Silva, representando os
trabalhadores do Servigo Social (CRESS);

Em 1998, o conselho ainda votou pela manutencdo do superintendente da
FUMDEC, o Sr. Luiz Gonzaga Vieira, como presidente por mais um mandato, e
Maria Isabel, representante da sociedade civil, como vice - presidente.

A trajetéria historica e de normatizagdo do Conselho deu passos necessarios,
entre 0os quais a escolha de seu presidente e vice. Para a gestdo 2001-2002, o
Conselho escolheu a conselheira da sociedade civil, Sra. Dulce Vieira de Sena, do
CRESS 19° Regiao e a vice- presidente a Sra. Marinalva Pereira de Araujo, da
Assessoria Especial da Mulher. Ambas foram reeleitas por mais um ano, rompendo
um esquema tradicional que, a época, ocorria na maioria dos municipios brasileiros.

Para a gestdo 2003-2005 do Conselho, foi eleita a Sra. Suelena Elizabeth,
também da sociedade civil, e como vice- presidente o Sr. Paulo Damasceno Filho,
representante governamental.

Para a gestdo 2006-2007, foi eleita presidente do Conselho a Sra. Karine
Marques Rodrigues Teixeira, da Secretaria Municipal de Educagéo, e como vice -
presidente a Sra. llsa de Carvalho Santos, da sociedade civil.

O conselho elegeu para a gestdo 2008-2010 a Sra. Maria Aparecida
Guimaraes Skorupski como presidente, representando a sociedade civil. Os dados

que completam essa informacdo compdem o proximo capitulo.
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A gestdo da FUMDEC sempre teve a marca do primeiro-damismo, como se
verifica em dados sobre a sua composi¢céo na presidéncia do CMASGyn. Registra-
se uma descontinuidade desse dominio politico-ideoldégico durante a gestéo
municipal de 2001 a 2004, do prefeito Pedro Wilson, do PT. Conforme Teixeira, foi

considerada uma gestdo democratica e participativa que,

proporcionou condi¢gdes para analise da realidade goianiense. A assisténcia
social passou a ser assunto de discussdo e avaliagdo por parte de
trabalhadores, dirigentes e setores organizados nessa area. Um processo
que impulsionou uma proposta de assisténcia social calcada numa outra
concepgao fundamentada no estado de direito que assegura acdes
articuladas no seu préprio ambito. A politica de assisténcia social é projetada
com a organizagao dos servigos de forma descentralizada com a participacéo
da populacdo desde o planejamento até no controle de execugdo das
mesmas, por meio do Conselho Municipal de Assisténcia Social. O segundo
PPAS de 2002 — 2005 foi elaborado com a participacao da sociedade civil
representada pelos conselheiros e entidades inscritas no CMASGyn, sob
orientacdo e coordenacdo da Assessoria de Planejamento da FUMDEC
(2006, p. 45).

O estudo realizado por Teixeira em relacéo a politica de assisténcia social em
Goiadnia no periodo de 1995 a 2006 constatou que, embora exigisse
reordenamentos, houve avancos, diferentemente dos vicios de cunho conservador
que dificultavam uma proposta claramente definida, capaz de afiancar cidadania e
consolidar um sistema democratico participativo.

Segundo Teixeira (2006, p. 47), no periodo de 2001 a 2004, a Prefeitura
Municipal, na gestdo democratica e popular do prefeito do PT Pedro Wilson Guimaraes,
“deu énfase no processo participativo do controle social, e para melhor”. Para assegurar
a proposta baseada nos principios fundamentais da LOAS foi elaborado, de forma
participativa, o Projeto de Assisténcia Social “Pra ninguém Ficar de Fora (2003)” (2006,
p. 47), em que profissionais do Servico Social e de outras areas profissionais
contribuiram para a implantagdo de uma nova concepg¢ao de Assisténcia Social,
atuando na assessoria, coordenagéo, planejamento, acompanhamento e avaliagdo da
politica, sob a coordenacdo da Assistente Social Maisa Silva Miralva, que, na época,
assumiu o cargo de Superintendente do Orgéo (SOUZA, 2009).

De acordo com Souza (2009), a gestdo popular do Prefeito Pedro Wilson
Guimaraes (2000 a 2004) € um marco municipal da transicdo de uma concepgéao
que enfatizava a fragmentagcdo e a compartimentagdo das acbdes de assisténcia
publica para a institucionalizagdo da concepgao preconizada na Constituicdo de
1988, na LOAS e na regulamentagdo do SUAS. Para a autora (2009, p. 74), “essa
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tendéncia de mudanca mobilizou diferentes atores sociais e profissionais que
atuaram para efetivar uma politica de Assisténcia Social em Goiania como politica
social articulada as demais politicas”.

Em agosto de 2001, nessa mesma gestdo, ocorreu a IV Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social no Municipio que, segundo Teixeira (2006, p. 46), foi
“‘considerada pelos participantes a de melhor conteudo em relacdo as outras
conferéncias, as quais foram posteriormente transformadas em resolucbes do

Conselho Municipal de Assisténcia Social”. Nesse sentido,

dentre as principais deliberacbes da IV conferéncia Municipal, no eixo
norteador da gestédo, esteve o propdsito de assegurar o comando Unico das
acbes por meio da reestruturagdo da maquina administrativa, na perspectiva
de que a estrutura de sua coordenagao fosse denominada Secretaria de
Assisténcia Social. Deliberou entre outras agdes: ampliar a capacidade
efetiva dos servigos prestados; superar o “primeiro damismo”, acompanhar o
trabalho das entidades filantropicas — discutir seu papel. Transparéncia na
gestdo dos servigos; fortalecimento dos usuarios como sujeito coletivo;
integracdo entre as politicas sociais (SOUZA, 2009, p. 76).

No aspecto controle democratico, segundo Souza (2009, 76),

Aparece como eixo fundante a proposicdo de criar mecanismos efetivos de
participacdo popular e fortalecer os ja existentes (conselhos, féruns,
plenarias, audiéncias e outros). Definir e aperfeicoar a relacdo e o campo de
competéncia dos conselhos e das comissdes intergestoras, apreender e
incorporar o significado da descentralizagdo, como instrumento de exercicio
da democracia e ampliar os espagos de controle, com vistas a assegurar os
principios da universalidade, da cidadania, da democracia e da justi¢a social.

Em relagao ao eixo do financiamento (SOUZA, 2009, p. 76),

Aprovaram-se propostas que possibilitaram maior participagdo na definicdo
do orcamento e monitoramento de sua aplicagao, estreitaram a relagéo junto
ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, asseguraram continuamente a
prestacdo de contas, ampliagdo, estreitaram a relagdo junto ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, assegurar continuamente a prestagdo de
contas, ampliagdo do percentual de recursos, fortalecimento dos conselhos
na elaboragdo do orgamento, dentre outros (Relatério da IV Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social, 2001, apud, Souza, 2009, p. 76).

Quanto a primazia da responsabilidade do Estado, na efetivacdo dos servigos,

foi um principio respeitado durante a gestdo democratica popular. Partindo da
concepgao de que a Assisténcia Social € uma Politica Social e a execugéo
politica social € de responsabilidade do Estado e da sociedade, uma vez que
ela é de todos e para todos. Mas, ao tratar da politica publica, esta gestéao
estabeleceu a relagdo de primazia do Estado apesar de ter claro
entendimento do papel e da contribuicao das entidades parceiras entre o
Municipio (Estado) e as entidades que prestam servicos na area da
assisténcia social (SOUZA, 2009, p. 79).
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A constituicdo do 6rgao gestor da Assisténcia Social no Municipio de Goiania
se deu com a extingdo da FUMDEC na administragao de Iris Resende Machado, do
PMDB, eleito em alianga com o PT para a gestdo 2008 - 2012, de acordo com a Lei
n°® 8.537 de junho de 2007.

Assim, em Goiéania, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) foi
instituida em julho de 2007 pela Lei n® 8.537, 6rgao responsavel pela implementagao
da politica de Assisténcia Social no municipio.

Em sintese, a institucionalizacdo da Assisténcia Social em Goiania, na
perspectiva da politica social que efetiva os direitos sociais, teve seu marco inicial com
as conferéncias municipais e, no ambito do executivo, somente durante a administracao
de Pedro Wilson Guimaraes. “Essa orientagao materializou-se no municipio de Goiania,
concomitantemente ao processo em que esta experiéncia tomou proporcdo em ambito
nacional, por ocasido da gestdo democratico-popular no governo municipal de Pedro
Wilson Guimaraes de 2001 a 2004” (SOUZA, 2009, p. 72).

No municipio de Goiania, segundo Souza (2009), o Projeto Pra Ninguém Ficar
de Fora foi, de fato, a proposta de reordenamento das bases institucionais para a
efetivacdo da assisténcia como politica social publica.

Para a autora, a politica social na gestdo democratica popular do Prefeito

Pedro Wilson Guimaraes (2000 — 2004),

€ o marco municipal da transicdo de uma concepgao que enfatiza a
fragmentagdo e compartimentagédo das agdes de assisténcia publica para
a institucionalidade da concepgéo, preconizada na Constituicdo de 1988,
na LOAS e na regulamentagdo do SUAS. Essa tendéncia de mudanca
mobilizou diferentes atores sociais e profissionais que atuaram para
efetivar uma Politica de Assisténcia Social, em Goiania, como politica
social articulada as demais politicas (SOUZA, 2009, p. 74).

Desde 2007, a SEMAS ¢é o érgéo gestor da Politica Municipal de Assisténcia
Social, desenvolvendo programas, projetos e servigos socio-assistenciais destinados
aos segmentos populacionais de acordo com os principios e diretrizes preconizados
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA) e a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS). Outros estudos,
pesquisas, monografias, dissertacbes e teses desenvolvem analises mais
atualizadas sobre o efetivo funcionamento da SEMAS como atual 6rgao gestor da

politica publica de assisténcia social.
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As analises, reflexdes e investigagcdes apresentadas fundamentam o estudo
sobre o Conselho Municipal de Assisténcia Social no municipio de Goiania, tendo
como énfase o controle social na perspectiva da participacao popular e democratica,

conteudo do terceiro capitulo desta dissertacao.



CAPITULO 3
A PARTICIPACAO SOCIAL NOS CONSELHOS DE DIREITOS: O
CMASGYN

Neste capitulo, analisa-se a organizagao da politica de assisténcia social no
municipio de Goiania, Goias, de 2012 a 2013, pontuando os direitos sociais
normatizados e problematizando a dimens&o do controle social e da participagao no
CMASGyn, com base na dindmica de seu funcionamento, da sua relagdo com a
SEMAS, suas possibilidades e limites. A reflexao compde-se da andlise de dados
sistematizados na pesquisa a luz das referéncias tedrico-conceituais desenvolvidas

nos capitulos anteriores.

3.1 A Gestao da Assisténcia Social e o Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMASGyn

No Estado de Goias, o Conselho Estadual foi criado em 16 de outubro de
1991, de acordo com a Lei n° 11.549, e, na capital Goiania, o CMASGyn foi
constituido por lei a partir das diretrizes e principios estabelecidos pela Lei Organica
da Assisténcia social - LOAS. Foi criado oficialmente em 26 de dezembro de 1995,
pela Lei municipal n® 7.532, e modificado pelas Leis 7.547, de 01 de abril de 1996,
Lei 7.603, de 10 de julho de 1996, e Lei n°® 9.009, de 30 de dezembro de 2010.

De acordo com o Regimento Interno do CMASGyn, em vigor desde 2011, o
Art. 1° define que o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania é 6rgao
superior de deliberagcdo colegiada, de carater permanente, do sistema
descentralizado e participativo da Assisténcia Social, de composi¢ao paritaria entre
governo e sociedade civil, vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Goiania — SEMAS.

Conforme a Lei n® 9009/2010, a composicao do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goiania é formada por uma representagao paritaria de 60
conselheiros: 30 (trinta) titulares e 30 (trinta) suplentes, constituida de 50% de
membros do governo e 50% de membros da sociedade civil.

A pesquisa documental, conforme ja se disse na Introducao deste trabalho, foi

desenvolvida em: 39 atas de reunides ordinarias e extraordinarias do CMAS, no
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periodo de fevereiro de 2012 a fevereiro de 2014; no estudo da Lei 9009/2010 em
vigor e do regimento interno do CMASGyn; no estudo de documentos inventariados -
Plano Municipal de Assisténcia Social e Relatério Anual de Gestao da SEMAS de
2012 e 2013; Resolugao da X Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, realizada
em agosto de 2013; proposta de Audiéncia Publica, realizada em 03 de abril de
2013; ficha de cadastro de conselheiros do CMASGyn. Em 31 de outubro de 2013,
foi realizada a eleicao para escolha dos representantes da sociedade civil para o
biénio 2013 a 2015.

Os representantes governamentais sao oriundos das secretarias e de outros
orgaos, nao sao submetidos a eleicdo e podem ser substituidos de acordo com o
interesse do Executivo, conforme a Lei n° 9009/2010.

Os representantes da sociedade civil sdo escolhidos em féruns proprios com
coordenagao do Ministério Publico, em que os candidatos se articulam de acordo
com os trés segmentos sociais determinados pela lei: representantes dos
trabalhadores da area de assisténcia social, representantes dos usuarios dos
servicos socio-assistenciais, representantes dos prestadores de servicos da
assisténcia social: protecao social basica e protecao social especial, e representante
de capacitacao profissional (GOIANIA, Lei n® 9009/2010).

A Assisténcia Social como modalidade de politica social em conformidade
com a perspectiva assumida na LOAS é fungao do governo (RAICHELIS, 1998, p.

82), ou seja,

nessa qualidade, exige a delimitacao de locus, responsabilidades definidas
nas trés esferas de poder, formulagdo de padrbes de protegéo social, fixagao
de metas, recursos orgamentarios, programas que tenham organicidade e
permanéncia, padroes de avaliagbes dos impactos sociais, 0 que supde uma
explicita responsabilidade estatal.

Esta explicito no Plano Municipal de Assisténcia Social, Goiania (2012 e
2013), que, na assisténcia, sdo priorizadas algumas as agdes constantes no Plano
Plurianual das A¢des da Assisténcia Social (PPA — 2010 - 2013). De acordo com
esse plano, as acgdes elencadas visam atender a demandas presentes da
Assisténcia Social no municipio, considerando as deliberacbes dos conselhos de
Politicas Publicas e Defesa de Direitos: Conselho Municipal de Assisténcia Social,
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal

de Segurancga Alimentar e Nutricional e Conselho Municipal do ldoso.
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Como abordado por Carvalho (2000, p. 154),

A Assisténcia Social foi de certa forma capturada pela segmentagdo de
interesses e fragmentagao de seu publico-alvo. Os planos de agédo deixam
clara essa fragmentacao: criangas, adolescentes, idosos, moradores de rua,
pessoas portadoras de deficiéncia etc. Também os conselhos sdo expressao
dessa fragmentacdo; basta verificar as representagbes de entidade e
usuarios nem sempre 0s representam, até porque nossos usuarios nao
possuem féruns publicos de interlocugao politica com voz e poder.

Para os conselhos obterem maior poder politico, cabe aos movimentos
sociais estabelecer uma direcdo coletiva, assumida pelos seus representantes no
conselho em articulagdo com suas bases e entidades. Nesse aspecto, dos quais sao
0s movimentos populares que permitem uma interacdo com o Estado, este é
considerado permeado por contradi¢des das lutas politicas entre as classes sociais,
podendo incorporar as demandas das classes populares ao implementar politicas
publicas. Estas sao reflexdes necessarias e posicao tedrica e politica pautada em
Gramsci, sobre os conselhos enquanto arena de conflitos em que diferentes grupos
estao em disputa.

Os conselhos, nesta perspectiva, podem ser considerados instituicbes
democraticas recentes, resultado da auto-organizagdo, composto pela sociedade
civil, mas também pelos partidos de massa, sindicatos, comités de empresa e de
bairro e associacdes profissionais. A partir das classes, as massas podem se
organizar nesses espacgos, estabelecendo os sujeitos coletivos (Coutinho, 2000, p.
25 e 170, apud BRAVO, 2011, p. 58).

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), atual érgéo gestor da
Politica Municipal de Assisténcia Social de Goiania, teve, em 2012, como secretario,
o Professor Darcci Accorsi e, em 2013, Maristela Alencar de Melo Bueno, que
permanece até a presente data.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMASGyn), nesse periodo
(2012 e 2013), foi presidido pela assistente social Flavia Regina de Morais,
representante governamental da Secretaria Municipal de Saude (SMS). Foi
empossada para a gestdo do CMASGyn no dia 30 de dezembro de 2011 para a
gestdao 2012 e 2013, renunciando apés o término do mandato (em cumprimento de
prorrogacdo) em fevereiro de 2014. A conselheira Patricia Souza Oliveira, do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), assumiu temporariamente o cargo, até
que os conselheiros da gestdo 2013 e 2015 tomassem posse. Permaneceu na

presidéncia do Conselho até junho de 2014 quando foi empossada a nova mesa
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diretiva, com os conselheiros da nova gestdo, o Sr. Arizio Ribeiro dos Santos,
conselheiro do “Projeto Semear”.

A SEMAS é 6rgéo da administragao direta, integrante da estrutura do Sistema
Administrativo da Prefeitura de Goiania nos termos da Lei n°® 7.749/97, responsavel
pela coordenacao, formulacdo e implementagao da Politica Municipal de Assisténcia
Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na cidade de Goiania e
pela gestdo dos Fundos Municipais de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, sob orientagao e supervisdo dos respectivos Conselhos Municipais.

Compete-lhes legalmente as atribuicdes que se seguem:

a) planejar, coordenar, executar e avaliar o cumprimento da politica de
assisténcia social, com o objetivo de garantir protecao social a familia, a
infancia, a juventude e a velhice;

b) implantar programas, projetos, beneficios e servicos de protecdo social
no atendimento as criangas e adolescentes em situagao de risco pessoal
e social, priorizando a centralidade familiar e comunitaria;

c) desenvolver programas, projetos e servicos de protecgdo social basica e
especial, a fim de prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, visando garantir seguranga de sobrevivéncia de acolhida, de
convivio ou vivéncia familiar;

d) implantar acdes para reabilitagdo e inclusdo social de pessoas com
deficiéncia, bem como a promoc¢ao de sua integracdo a vida familiar e
comunitaria;

e) organizar e controlar a rede de servigos sdcio-assistenciais do municipio;

f) desenvolver programas assistenciais voltados ao idoso, para a sua
insergao social e familiar (GOIANIA, PMAS, 2012-2013).

Para a consecucado de suas finalidades e competéncias, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social pode firmar convénios, contratos, acordos e ajustes
com orgaos e entidades da administracao publica federal, estadual e municipal, com
organismos nacionais ou estrangeiros e entidades privadas, desde que assistidas
pela Procuradoria Geral do Municipio e autorizadas pela Procuradoria Geral do
Municipio e pelo Chefe do Poder Executivo (GOIANIA, PMAS, 2012-2013).

De acordo o Relatorio Anual de Gestédo (RAG) (SEMAS, 2012-2013), para
atender as diretrizes da Politica de Assisténcia Social referente a Protecao Social
Basica (PSB), foram estruturados 15 Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e 15 Unidades Municipais de Assisténcia Social (UMAS) referenciadas aos
CRAS. Dos principais servicos de PSB ofertados no municipio constatou-se o Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); Programa Bolsa-Familia (PBF);
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC); Programa de Inclusao Produtiva; Projetos
de Enfrentamento a Pobreza e Transferéncia de Renda; Beneficios Eventuais;

Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: Servigos para Criangas de 0 a
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6 anos; Servigos para Criancas e Adolescentes de 6 a 15 anos; Servicos para
adolescentes e Jovens de 15 a 17 anos. Ainda: Servico para ldosos: Servico de
Protecao Social Basica (PSB) no domicilio, para pessoas com deficiéncia e idosas;
Programas/Servigos de Seguranga Alimentar e Nutricional: Banco Municipal de
Alimentos; Restaurante Popular; Servigo Social no Terminal Rodoviario.

Uma breve sintese de alguns aspectos do relatério contribui com a
compreensao do proprio funcionamento do CMASGyn, bem como da SEMAS em
relagdo a gestdo da assisténcia social. Registra-se que, com relagao a situagao dos
imoéveis, dos 15 CRAS existentes no municipio 53% funcionam em imdveis proprios;
33%, em comodato; e 13%, em imével alugado. Os dados apontam que 100% dos
CRAS tinham salas com capacidade de atendimento inferior a 15 pessoas; 100%
tinham cozinha e banheiro; 93,30% tinham sala exclusiva para administracao,
coordenagao ou equipe técnica; 73% tinham sala com capacidade de atendimento
para 15 a 30 pessoas; 60% tinham sala com capacidade de atendimento superior a
30 pessoas.

Conforme o Relatorio (2012 e 2013), 20% dos CRAS tinham acessibilidade de
acordo com a ABNT; 66,7% tinham acessibilidade fora das normas da ABNT; 13
deles, ou 30%, eram inacessiveis.

No que se refere ao funcionamento dos CRAS, 100% funcionavam de 11 a 14
horas por dia nos cinco dias da semana.

Com relagédo a equipamentos: 100% dos CRAS tinham linha telefénica;
100% possuiam computador; 100%, acervo bibliografico; 100% com materiais
pedagogicos; 100% possuiam veiculo de uso compartilhado; 73% tinham televisao;
73%, brinquedos; 60%, equipamento de som; em 53% funcionava a internet;, 47%
tinham DVD; 40% tornavam a internet acessivel aos usuarios; e 6,65% tinham Fax.

Em se tratando dos usuarios atendidos pelos programas e servicos da PSB,
de acordo com as informagdes em Relatorio, constatou-se o mesmo da pesquisa
realizada por Silva [et al., 2014, p. 104]: “a priorizagdo dos segmentos preconizados
no art. 2° da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS): criangas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia”. De outro lado, no entanto, constatou-se também
amplo atendimento a familia nas principais a¢des desenvolvidas pelo municipio,
assim como as varias demandas individuais existentes.

Na visédo de Silva [et al.]: “Entendemos ser artificial e arbitraria a identificagéao

precisa do publico especifico atendido pelas agbes de um programa, visto que o
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atendimento de um determinado membro da familia pode repercutir no grupo familiar

como um todo” (2014, p. 105).

A seguir os projetos de enfrentamento a pobreza e transferéncia de renda por

meio de cursos de qualificacao profissional nos CRAS, UMAS e conveniada CTC.

Tabela 1: Cursos de qualificacado profissional da SEMAS no periodo 2012-2013

Curso Conclusao 2012 Conclusao 2013
Manicure/Pedicure 479 226
Estamparia - 07
Depilagao 425 193
Maquiagem 313 47
Massagem 341 136
Cabeleireiro 803 220
Corte e Costura 778 366
Croché - 01
Limpeza de Pele 166 159
Trangas e Penteados 153 -
Pintura em Tecido 22 04
Artesanato 08 13
Estética facial 30 -
Pecas intimas 56 20
Biscuit 54 14
Découpage 57 13
Bordados em Fita 51 97
Bordado Vagonite 38 -
Informatica 255 09
Salgados 58 -
Quitandas e Salgados 13 19
Chocolate 15 -
Caixa de presente 25 06
Flores em Tecido 13 05
Doces Cristalizados 35 33
Tortas 46 -
Patchwork - 09
Total 4.378 1.823

Fonte: Relatério Anual de Gestéo, Goiania (2012-2013, p. 33-37), reorganizada pela pesquisadora.

Nos servicos da Protecao Social Basica (PSB) de responsabilidade dos

CRAS, foram identificadas, principalmente, acdes de qualificacdo profissional para
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geracéo de renda desenvolvidas em 16 unidades de assisténcia social entre CRAS,
UMAS e uma unidade conveniada (CTC) de forma regionalizada e descentralizada.
O Projeto Tecendo o Amanhecer esteve voltado, sobretudo as familias beneficiarias
dos programas de transferéncia de renda — BPC e PBF.

No entanto, segundo Silva [et al., 2014, p. 104], as acbes de capacitagao
profissional desenvolvidas em unidades de assisténcia social da SEMAS, (observa-
se a tabela 1), em parte “sdo representadas por cursos tradicionais para o
desenvolvimento de habilidades que levam, quando levam, a uma inserg&o precaria
e instavel no mercado de trabalho”.

Contudo, vale ressaltar a oferta de cursos do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), através de pré-matricula realizada nas
unidades de PSB em parceria com o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS),
Institutos Federais e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Social do Comércio
(SESC), Sistema de Informagao da Educagao Profissional (SISTEC).

Entre os servicos da PSB, uma das agdes verificadas foi a concessao de
cesta basica dentro das agbdes dos Beneficios Eventuais, € ndo um programa de
cestas basicas, o que pode representar um esforco de ruptura com a cultura
assistencialista historicamente enraizada na pratica de distribuicdo de cestas.

Com relagao a participagao dos usuarios na dinamica de funcionamento dos
CRAS no sentido do planejamento participativo, nada se notou nos documentos
estudados. Da mesma forma néao foi constatado o detalhamento de funcionamento
dos CRAS no sentido de fortalecimento do vinculo entre familias de risco social. O
estudo constatou que as agdes estao restringidas a dinamica de trabalho do érgéo
gestor e do CRAS segundo as orientagdes da legislacdo e as recomendagdes do
MDS: cadastramento de usuarios (PBF, triagem, habitacao, INSS, concurso publico,
BPC, reducdo de tarifas social de energia, telefone popular, entre outros);
monitoramento de beneficiarios, visitas domiciliares do PBF; reunides com
beneficiarios do PBF; triagem dos cadastros do BPC; busca ativa das familias;
atendimento continuo as familias do PBF, entre outros. No entanto, no estudo
realizado no Relatorio Anual de Gestdo RAG (2012 e 2013), percebeu-se que havia
dificuldade no registro dos dados em alguns dos CRAS, visto que muitos foram
realizados manualmente, o que pode ter facilitado dados sem registro. Nesse

sentido, a SEMAS justifica no RAG as condi¢cdes limitadas para a oferta dos
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atendimentos, a inadequacé&o de alguns espagos fisicos, assim como aponta para a
necessidade de maior investimento municipal e de discussdo sobre o
reordenamento da oferta dos servicos de PSB.

Com relagao as visitas domiciliares realizadas pelo PAEF, constatou-se no
RAG que também a SEMAS reconhece o baixo numero de visitas em relagdo as
demandas apresentadas pelas familias acompanhadas nos CRAS. O RAG (2012 e
2013) relaciona como maior dificultador desse baixo numero o Setor de Transporte
da SEMAS, que ndo possui estrutura compativel com as demandas de todos os
CRAS, tendo sido algumas visitas domiciliares realizadas a pé.

Com relagédo a Protegcado Social Especial (PSE) de Média Complexidade, as
informagdes dos dados do RAG evidenciaram a expressividade do Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil, com atendimento de 8.185 criangas/adolescentes;
da abordagem social, 4.715 pessoas atendidas; e da prestagdo de servicos a
comunidade — Liberdade Assistida (PSC/LA) -, direcionada a adolescentes em
conflito com a Lei, 2.318 adolescentes atendidos; do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familia e Individuos, 2.228 pessoas atendidas; idosos,
2.206 atendidos; pessoas com deficiéncia, 125 atendidas.

Dentre os Servicos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
destacaram-se a Casa de Acolhida Cidada (abrigo temporario), com 6.204 pessoas
atendidas; Complexo 24 horas (casa de passagem, abrigo temporario para
crianca/adolescente e SOS crianca desaparecida), com 2.033 pessoas atendidas.
Vale ressaltar que, segundo o RAG (2012-2013), a rede complementar da
assisténcia prestou servicos a SEMAS principalmente no que se refere a PSE.

A Politica Nacional de Assisténcia Social compreende os servicos de

Protecéo Social Especial (PSE) como uma

Modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que
se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e, ou psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas, situagéao
de rua, situagéo de trabalho infantil, entre outras (BRASIL, 2004, p. 37).

Em relacdo aos servicos de PSE, conforme o RAG (SEMAS, 2012-2013),
foram eles ofertados em cinco Centros de Referéncia Social (CREAS), um Centro de
Referéncia Especializado no atendimento a populacdo em situacédo de rua (CREAS -
POP), Casa da Acolhida Cidadad e Complexo 24 horas (os dois ultimos abrigos

temporarios).
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Com relacdo aos Servicos de Protegdo Social Especial de Média
Complexidade, os principais servigos foram: servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familia e Individuos (PAEFI); servico especializado em abordagem
social; servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de liberdade assistida (LA) e de prestagao de servigos a comunidade
(PSC); servigos de protegéo social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e
suas familias; servigo especializado para pessoas em situagao de rua (esse ultimo
interrompido em junho de 2012 com a proposta de reabertura apés um novo estudo
a respeito da localidade e apresentacdo de projeto de construgdo para
cofinanciamento do governo federal).

Os Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade,
considerados pela PNAS/2004, sao aqueles que oferecem atendimentos as familias
e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos, familiar e comunitario
nao foram rompidos. Os servigos indicados foram: servico de orientagcdo e apoio
sociofamiliar; plantdo social; abordagem de rua; cuidado no domicilio; servigo de
habilitacdo e reabilitacdo na comunidade das pessoas com deficiéncia; medidas
socioeducativas em meio-aberto, Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e
Liberdade Assistida (LA) (BRASIL, 2004).

Os servicos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade, segundo o
RAG (2012-2013), foram: o servigo de acolhimento institucional e o servico de
protecao em situagdes de calamidades publicas e de emergéncias.

A PNAS/2004 considera os servigos de protegao social especial de alta
complexidade aqueles que garantem protecao integral com moradia, alimentacéo,
higienizacao e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem
referéncia, como: atendimento integral institucional, republicas, casa de passagem,
albergue, familia substituta, familia acolhedora, medidas socioeducativas restritivas
e privativas de liberdade (semiliberdade, internagdo provisoria e sentenciada),
trabalho protegido (BRASIL, 2004, p. 38).

A SEMAS por meio das instituicdes conveniadas, prestou servigos
complementares de assisténcia social no municipio. Em 2012, a Secretaria realizou
convénios com 39 entidades filantropicas que executaram 39 convénios do Governo
Federal e 48 convénios do Tesouro Municipal. Em 2013, realizou convénio com 35
entidades filantropicas que executaram juntas 93 convénios: 39 convénios com o
Governo Federal e 54 convénios com o Tesouro Municipal (Relatorio Anual de
Gestao 2012 — 2013).
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Carvalho analisa a politica de assisténcia social no Brasil e aponta nela um
complicador agravante:

Secularmente essa Politica foi capturada pela filantropia e missionarismo
das igrejas; esse fato se reflete nas representagcdes de entidades nos
conselhos e com maior intensidade no Conselho Nacional de Assisténcia
Social, podendo perpetuar o carater ainda cartorial de que o mesmo se
reveste, ja que é sua fungao fornecer parecer de mérito para ganhos de
certificado de filantropia. (2000, p. 154)

Essa realidade reflete-se nos Conselhos Estaduais e Municipais de
Assisténcia Social. Em Goiania, conforme estudo realizado no CMAS, essa
realidade é visivel. De acordo Carvalho (2000, p. 154): “estas e outras tensdes
mantém-se na pauta quando se aborda a questdo da legitimagdo da politica de
assisténcia social e, por isso mesmo, merecem ser debatidas e aprofundadas”.

Sobre os limites desses espacgos:

Muitas das dificuldades vividas pelos conselhos decorrem da cultura politica
presente ao longo da histéria politica brasileira, pautada na légica do favor, do
populismo, do clientelismo, que nado permitiu a criagdo de espacgos de
participacéo no processo de gestdo das politicas sociais publicas, havendo o
predominio da burocracia com aspectos administrativos e técnicos (BRAVO,
2011, p. 60).

Sobre as possibilidades que se tém levantados, segundo Bravo, elas “vao
depender do nivel de organizagdo da sociedade civil bem como do investimento
através de assessoria dos profissionais e/ou entidades” (2011, p. 60).

A SEMAS, reconhece o CMASGyn, destaca-se como um orientador e
cogestor, a partir da deliberagdo e do acompanhamento das agbes executadas pela
Secretaria (RAG, 2012 — 2013). Porém, conforme as informagdes contidas nos
mesmos relatérios, nenhum recurso foi investido, para as instancias de deliberacao
e controle social.

A Lei municipal que cria o conselho define a natureza, finalidade e
competéncias do conselho, obedecendo o estabelecido na LOAS, PNAS/2004,
NOB/RH/SUAS/2006; o numero de conselheiros/as titulares e suplentes na sua
composicao e o periodo de cada mandato dos membros ou elei¢cdes; a estrutura
obrigatéria para seu funcionamento (paridade na representagdo, existéncia de
Secretaria Executiva, ao menos uma reunido por més) ou organizacao. Nesse caso,
ver Lei de criacdo do CMASGyn Lei n° 9009 (ANEXO A) e Regimento Interno do
mesmo (ANEXO B).
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania, durante a gestao
2011- 2013, registrou a seguinte composig¢ao:

Representagao governamental

1 - Titular - Instituto Nacional de Seguro Social

2 - Suplente — Instituto Social de Seguro Social

3 - Titular — Secretaria de Cidadania

4 - Suplente — Secretaria de Cidadania

5 -Titular — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

6 - Suplente — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
7 - Titular — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

8 - Suplente — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

9 - Titular — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

10 - Suplente — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

11 - Titular — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

12 - Suplente — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

13 - Titular — Secretaria Municipal de Educacao

14 - Suplente — Secretaria Municipal de Educacao

15 - Titular — Secretaria Municipal de Saude

16 - Suplente — Secretaria Municipal de Saude

17 - Titular — Secretaria Municipal de Habitagao

18 - Suplente — Secretaria Municipal de Habitagcao

19 - Titular — Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econémico
20 - Suplente — Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econémico
21 - Titular — Assessoria Especial da Mulher

22 - Suplente — Assessoria Especial da Mulher

23 - Titular — Assessoria Especial para Assuntos da Juventude

24 - Suplente — Assessoria Especial para Assuntos da Juventude

25 - Titular — Secretaria Municipal de Financas

26 - Suplente — Secretaria Municipal de Financgas

27 - Titular — Secretaria Municipal de Cultura

28 - Suplente — Secretaria Municipal de Cultura
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Representacao da Sociedade Civil

- Representantes de usuarios

1 Titular — Associagao dos Deficientes Visuais do Estado de Goias (ADVEG)
2 — Titular - Associagao dos Surdos de Goiania

3 - Titular — Associacao dos Idosos do Brasil (AIB)

4 - Titular — Associacao das Donas de Casa de Goias

5 - Titular — Associagao das Mulheres Negras Dandara no Cerrado

6 - Titular — Associagao dos ldosos Grupo Renascer

- Representante de Entidade de Capacitacao Profissional
7 - Titular — Pontificia Universidade Catdlica de Goias
8 - Suplente — Pontificia Universidade Catdlica de Goias

- Representante dos Trabalhadores na Area de Assistente Social
9 - Titular — Conselho Regional de Servigo Social (CRESS)
10 - Suplente — Conselho Regional de Psicologia

- Representante dos Prestadores de Servicos - Protecdo Social Basica

11 — Suplente - Centro de Educagdao Comunitaria de Meninas e Meninos - CECOM
12 - Titular — Inspetoria Sao Jodo Bosco — Centro Salesiano do Menor - CESAM
13 - Titular — Hospital Espirita Euripedes Barsanulfo- Casa de Euripedes

14 - Suplente — Associagao Semente da Vida — Projeto Semear

15 - Titular — Centro de Trabalho Comunitario — CTC

16 - Suplente — Associagao Casa da Cultura Anténio Ferreira de Souza

17 - Titular — Obras Sociais do Centro Espirita Irmao Aureo - OSCEIA

18 - Suplente — Legido da Boa Vontade — LBV

- Representante dos Prestadores de Servicos - Protecdo Social Especial

19 - Titular — Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Goiania - APAE

20 - Suplente — Centro de Orientacédo, Reabilitacdo e Assisténcia ao Encefalopata -
CORAE

21 - Titular — Ministério Filantrépico Terra Fértil

22 - Suplente — Obras Sociais do Grupo Espirita Regeneragcao — OSGER

Sobre os principios dos conselheiros, a Resolugdo do CNAS n° 209/2005, no
seu artigo primeiro e segundo, afirma que os conselheiros da sociedade civil e do

governo sdao agentes publicos e o exercicio da fungdo de conselheiro exige conduta
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compativel com os preceitos da Constituigdo Federal, da LOAS, do seu Regimento
Interno e seu Cddigo e outras normas legais. O conselheiro, no desempenho de
suas fungdes, devera primar pelos principios constitucionais, em particular os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse sentido, a Resolugdo considera, conforme artigo quarto, principios
fundamentais do CNAS e de seus conselheiros o reconhecimento e a defesa:

l. da democracia, do Estado democratico de direito, da cidadania, da
justica, equidade e da paz social;

IIl.  dos direitos humanos, da liberdade e da autonomia de todos os
individuos;

[Il. da garantia dos direitos civis, politicos e sociais a toda a populagao
brasileira;

V. da distribuicdo de renda e da universalidade de acesso as politicas
sociais;

V. da organizagao e participacdo de todos os segmentos sociais, em
especial dos usuarios da politica de assisténcia social;

VI. da diversidade social, de raga e etnia, género, geracional, orientagao
sexual e de deficiéncias e, consequentemente, o combate a toda forma
de preconceito;

VIl. da gestdo democratica e do controle social das politicas sociais.

Dos 50 representantes sociais que compdem o Conselho, 14 titulares séo
representantes da esfera governamental e respectivos suplentes. Os outros 14
titulares sdo da sociedade civil e oito suplentes. Observe-se que a paridade fica
assegurada somente entre os titulares.

A resolugdo do CNAS n°® 237/2006, Art.10, define que os Conselhos de
Assisténcia Social deverdo ser compostos por 50% de representantes do governo e

50% de representantes da sociedade civil.

Quanto a composicéo, a legislagdo impde que os conselhos devem respeitar
os principios da paridade entre estado e sociedade, a fim de manter o
equilibrio nas decisées. O governo é geralmente representado por agentes
publicos titulares de cargos de diregcdo na administragdo direta ou indireta
responsaveis pelas areas das politicas sociais, por indicagdo do chefe do
poder Executivo. A sociedade civil é representada por conselheiros
escolhidos dentre as entidades e organizagdes nao-governamentais, de
acordo com as particularidades de cada contexto. (PINTO, 2004, p. 76).
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Bravo analisa uma tendéncia observada atualmente: as tentativas de
reformular os espacgos dos conselhos ndao s6 na sua composi¢cao, mas também na
deliberagdo. Tém surgido algumas propostas de transformar os conselhos
deliberativos para somente consultivos. E ndo mais existir eleicdo, mas indicagao
de seus membros, com a composi¢cao paritaria, como prevista, passando a ser
tripartite (2011, p. 60)

Segundo Bravo (2011), algumas experiéncias nessa perspectiva tém sido
desenvolvidas. Foram criados no Rio de Janeiro, em 2005, os conselhos de gestéo
participativa para os hospitais federais. E esses espacos sao apenas consultivos,
com composigao tripartite. Ja os conselhos das Fundagdes de Direito Privado séo
escolhidos pelo gestor e a representagcdo dos usuarios e dos trabalhadores é de
somente dois membros, ou seja, minima.

A ampliagao das ouvidorias nos varios institutos € também uma tentativa de
substituir os Conselhos de Gestao Participativa. Vale lembrar que as ouvidorias
enfatizam as criticas individuais ao invés do processo coletivo de decisdo (BRAVO,
2011).

Voltando ao CMAS, na composicdo de usuarios, destaca-se que metade
representava entidades conveniadas (trés, de seis entidades) que faziam parte da
rede de atendimento com recursos do governo federal/municipal.

Nessa composi¢cao de usuarios, ha a presenca total de Associagdes, dentre
elas duas de deficientes e/ou patologias, duas de idosos, associagao de donas de
casa e de mulheres negras.

Ao analisar a composi¢ao geral da sociedade civil - 13 de 22 entidades -,
mais de 50% eram conveniadas com o Municipio e/ou governo federal, todas
selecionadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS e

aprovadas/acompanhadas pelo CMASGyn. Sao as seguintes:

1- Associacao dos Deficientes Visuais do Estado de Goias (ADVEG);
2- Associacao dos Surdos de Goiania;

3- Associacao dos Idosos do Brasil (AIB);

4- Hospital Espirita Barsanulfo (Casa de Euripedes);

5- Centro de Trabalho Comunitario (CTC);
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6 - Obras Sociais do Centro Espirita Irm&os Aureo (OSCEIA);

7 - Associacgao Filantropica Semente da Vida (Projeto Semear);

8 - Associacao Casa da Cultura Antonio Ferreira de Souza;

9 - Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Goiania (APAE);
10 - Obras Sociais do Centro Espirita Regeneragao;

11 - Centro de Orientacdo, Reabilitacdo e Assisténcia ao Encefalopata;
12 - Ministério Filantrépico Terra Fértil;

13 - Centro de Educacédo Comunitario de Meninas e Meninos (CECOM).

Ressalta-se que, em Goiania, ndo foram implantados os Conselhos
Descentralizados de Assisténcia Social, conforme previsto na lei de criacdo do
conselho, Lei n. 9009/2010. Nesse aspecto, no estudo realizado nas atas na
discussao sobre a PMAS/SEMAS, no dia 12/06/2013 (ANEXO C), houve solicitagéo
de esclarecimento do conselho a secretaria a respeito dos conselhos
descentralizados.

Entende-se que esses sdo pontos de fragilizagcdo da luta efetiva por esses
espacos. A assisténcia é defendida nesses espacos principalmente por associacoes
conveniadas pelo poder publico municipal/federal. E mais: a ndo implantagdo dos
conselhos descentralizados de assisténcia € um fator que concorre para a nao
participagéo direta de usuarios ndo conselheiros no CMASGyn, bem como um ponto

de fragilizacéo para a descentralizagdo da politica de assisténcia no municipio.

3.2 Perfil e dindmica de funcionamento do CMASGyn

Para efetivar a participacdo social e o controle democratico nas politicas
publicas no contexto atual estdo postos enormes desafios. Atualmente, para
combater as tendéncias de reforgco do terceiro setor, de desresponsabilizagdo do
Estado e da burocratizagdo da participacdo, € fundamental a retomada dos
pressupostos que marcaram as lutas sociais e que foram incorporados por diversas
profissdes, como a de Servigo Social.

No periodo estudado, os conselheiros do Conselho Municipal de Assisténcia

Social de Goiania apresentavam o seguinte perfil conforme a tabela n° 2:
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Tabela 2: Formacéo profissional dos conselheiros do CMASGyn, 2011- 2013

Formagao N° %
Servigo Social 15 46,8
Psicologia 01 3,12
Administracao de Empresa 01 3,12
Pedagogia 03 9,37
Economia 01 3,12
Direito 01 3,12
Técnico Contabil 03 9,37
Superior incompleto 05 15,62
Nao informado 02 6,25
Total 32 100

Fonte: Construgdo da pesquisadora com base em ficha de cadastro dos conselheiros da area
governamental e civil — CMASGyn — Gestéao 2011 — 2013.

A formacgéao profissional dos conselheiros do CMASGyn, é bastante variada,
observa-se na tabela n° 2. No entanto, distingue-se o servigo social. Atualmente, os
assistentes sociais sdo demandados a participar dos conselhos como conselheiros,
assessores, secretarios executivos, pesquisadores, capacitadores etc. bem como
para desenvolver trabalhos coletivos no sentido de estabelecer articulagbes com
todos os atores envolvidos em sua dindmica. Diante dessas demandas, os

conselhos tornam-se espacos de atuacado dos assistentes sociais.

Os assistentes sociais podem ter uma dupla insergdo nos espagos dos
conselhos: uma essencialmente politica, quando participam enquanto
conselheiros, e outra que caracteriza um novo espago sdcio-ocupacional,
quando desenvolvem acbes de assessoria aos conselhos ou alguns de seus
segmentos (usuarios, trabalhadores e poder publico) (BRAVO, 2011, p. 61).

No entanto, para tal demanda profissional, Correia (2005, apud BRAVO,
2009) aponta alguns requisitos essenciais que constituem desafios, como: aporte
tedrico, compreensdo tedrica da politica social e dos seus aspectos legais e
juridicos, capacidade de realizar constantes analises conjunturais, compreensao de
que esses espagos sao contraditorios, capacidade de elaborar planos, programas e
projetos de forma participativa e de intervir em orgamento, competéncia para
capacitar conselheiros e/ou populagdo usuaria para o exercicio do controle social,
articulagdo com as demais politicas, consciéncia dos limites e possibilidades de

participacao social em espacos institucionais.
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Este tipo de atividade, conforme Bravo (2009) caracteriza as agdes técnico-
politicas, desenvolvidas pelos assistentes sociais, junto aos conselhos e/ou
segmentos dos mesmos que envolvem a democratizagdo e socializagao da
informacéo, realizacdo de pesquisas, agdo socioeducativa e configuram um
trabalho de assessoria, que deve estar articulada com diversas acgoes. Este tipo de
atividade necessita de reflexdo, pois a atuacido profissional nos conselhos esta
reduzida a atividade administrativa, de suporte aos conselhos, ndo estabelecendo
relagio com o projeto ético-politico da categoria. E, nesta atividade de
assessoramento dos conselhos, “é importante a colaboracdo da Universidade para
garantir uma relativa autonomia na analise com relagdo as politicas sociais”
(BRAVO, 2009, p. 16).

A atuacao profissional dos conselheiros nas instituicbes representadas no

CMASGyn, centraram nas fungbes apresentadas na tabela n° 3.

Tabela 3: Atuacéo profissional dos conselheiros nas Instituicdes representadas 2011 — 2013

Atuacao N %
Coordenador 03 9,37
Orientador Social 01 3,12
Assistente Social 08 25
Assessor 04 12,5
Diretor 04 12,5
Tesoureiro 01 3,12
Assistente Administrativo 02 6,25
Voluntario 02 6,25
Presidente 01 3,12
Chefe de Diviséao 03 9,37
Gerente Financeiro e Contabil 01 3,12
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 01 3,12
Articuladora Social 01 3,12
Total 32 100

Fonte: Construgdo da pesquisadora com base em ficha de cadastro dos conselheiros da area
governamental e civel no CMASGyn — gestao 2011 — 2013.

A atuagao profissional dos conselheiros representantes das entidades no
conselho, é bastante diversificada, observa-se a tabela 3. Portanto, o destaque fica

para o numero de assistentes sociais, um dado que aponta para o reconhecimento
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do profissional da area nos espacos democraticos de defesa dos direitos sociais. Por

isso, €

Fundamental a criagdo de comissdo pelas entidades da categoria e a
elaboracao de projetos de pesquisa e extensao nas universidades para refletir
sobre a contribuicdo dos assistentes sociais nesses espagos. A agdo
profissional tem sido, muitas vezes, burocratica. Torna-se fundamental
enfatizar o projeto ético-politico da profisséo e, para tal, s&o requisitos
fundamentais: fundamentagdo tedrica; analise da conjuntura, da politica
social e setorial; realizagdo de investigacdes e cursos de capacitagdo na
perspectiva critica; elaboracdo de planos com a participacdo dos sujeitos
sociais; analise e intervengdo no orgamento; consciéncia dos limites e
possibilidades destes espacos; constituicdo de foruns coletivos; articulagéo
com movimentos sociais (BRAVO, 2011, p. 63).

Tabela 4: Sexo dos conselheiros do CMASGyn, 2011 — 2013.

Sexo N° %
Masculino 04 12,5
Feminino 28 87,5
Total 32 100

Fonte: Construgao da

pesquisadora com base em fichas de cadastro dos conselheiros da area

governamental e civel do CMASGyn — Gestdo 2011 — 2013.

Tabela 5: Faixa etaria dos conselheiros do CMASGyn, 2011 — 2013

Faixa de idade N° %
20 a 30 anos 03 9,37
30 a 40 anos 05 15,62
40 a 50 anos 12 37,5
50 a 60 anos 09 28,12
Acima de 60 anos 02 6,25
N&o declarado 01 3,12
Total 32 100

Fonte: Construcdo da pesquisadora com base nas fichas de cadastro dos conselheiros no CMASGyn

— Gestao 2011 - 2013.
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Tabela 6: Distribuicdo da regularidade das reunides e frequéncia de conselheiros
em plenaria do CMASGyn, fev. 2012 a fev. 2014.

Data Conselheiros Frequéncia Total
Titul 1 1
s : 3
Titul 12 2
07/03/2012 s'ﬂlélaeftis s 0
Titul 1 1
04/04/2012 sﬁl:ﬂaeftzs oj o
Titul 1 21
— :
Titul 12
06/06/2012 Slul:)laeftZs gj
Titul 1 1
04/07/2012 slul;;:)tzs og 3
01/08/2012 ;tlg;:)tzs ;2 18
05/09/2012 ;tlg;ftzs ;2 19
03/10/2012 ;t‘;';;etzs gj 13
07/11/2012 ;t‘;';ftzs ;g 25
05/12/2012 ;t‘;';ﬁ; ;g 23
16/01/2013 ;':;':a:’tzs 82 12
06/02/2013 ;':;';ﬁzs ;i 15
06/03/2013 ;':;Zﬁzs ;g 18
17/04/2013 ;t‘;';ﬁis 82 14
08/05/2013 ;ﬁ:’;ﬁis ;j 18
16/05/2013 ;ﬁ:’;ﬁ; ;2 13
20/05/2013 ;ﬁ:’;ﬁis (1); 13
05/06/2013 ;ﬁ:’;ﬁ; ;; 24
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Data Conselheiros Frequéncia Total

12/06/2013 | ulares N&o registrado —
Suplentes

19/06/2013 ;ﬁ‘;';ﬁis ;(1) i
26/06/2013 gt‘;'laeftzs ;2 14
03/07/2013 ;ﬁ‘;';ﬁzs ;Z 24
14/08/2013 ;ﬁiﬁf@s (1)2 20
21/08/2013 ;ﬁ‘;ﬁ:’;s (1); 17
28/08/2013 ;ﬁ‘;';ﬁzs (1); 22
11/09/2013 ;tl;||ae:izs ;g 17
25/09/2013 ;t‘;'lzzetzs (1): 21
02/10/2013 ;'Ltj‘;'lz:atzs (1); 19
08/10/2013 g‘;ﬁﬁl ;é 18
16/10/2013 ;':‘;';ﬁzs ;: 20
06/11/2013 ;ﬁ:’;ﬁis ;i 19
20/11/2013 ;':‘;:Zﬁzs (1); 13
27/11/2013 ;':;thzs ;é 18
04/12/2013 ;t‘;';ﬁzs 82 13
11/12/2013 ;':‘;'laeftzs ;i 17
18/12/2013 ;ﬁ‘;’;ﬁis (1)2 13
15/01/2014 ;ﬁﬂaeﬁzs 82 07
19/02/2014 ;'Ltj‘;':aﬁzs ;f 16

Fonte: Construgédo da pesquisadora com base nas informagdes em atas do CMASGyn (setembro, 2015).
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No que se refere as competéncias e ao papel do Conselho sobre a Politica de
Assisténcia Social, observa-se na tabela n° 6, no acompanhamento do CMASGyn,
uma desmotivacao de participacado de diversos representantes, o que resulta na falta
de quérum nas reunides. Destaca-se também a demora/atraso da gestdo em
encaminhar os documentos, dificultando a analise antecipada para participacao dos
conselheiros nas discussdes das plenarias do Conselho.

Constata-se, destarte, que o Conselho funciona de forma precaria, com pauta
muitas vezes extensa, solicitada pela SEMAS, gerando a necessidade de realizar
cronograma semanal de reunides para atender a demanda da gestdo. Muitas vezes
a pauta é discutida superficialmente. Da periodicidade as reunides, prevista no
Regimento Interno como mensal (minimo) no periodo, o Conselho realizou muito
mais reunides, ora a pedido da Secretaria ora por falta de quérum para aprovar
pautas que exigiam quérum qualificado de 2/3. Sem falar do corpo técnico-
administrativo insuficiente para a demanda do Conselho, com a maioria de vinculo
empregaticio comissionado e de prestadores, o que gera rotatividade de
trabalhadores, bem como, a falta de apoio logistico etc.

Quanto ao quérum, o Regimento Interno 2011 em vigor, Capitulo Ill, Sec¢ao I,
§ 2° reza que as matérias relacionadas a Regimento Interno, Fundo e Orgamento
serao deliberadas com o quérum minimo de votacdo de 2/3 (dois tercos) de seus
membros, voltando essas matérias a plenaria em reunides sucedentes até a
efetivacdo do quoérum necessario.

Cabe ressaltar que o Conselho, de acordo com o Regimento Interno, conta com
sete Camaras de carater permanente, constituidas por conselheiros titulares e
suplentes, de acordo com os niveis de protegao social expressos na Politica Nacional
de Assisténcia Social/Sistema Unico de Assisténcia, Programas e Servicos em

matéria de competéncia do Conselho (Regimento Interno, Capitulo Ill, Seg¢ao § 1°):

| Camara de Proteg¢ao Social Basica,;

Il Camara de Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade;

[l Camara de Controle Social Descentralizado no Municipio de Goiania;

IV Camara de Acompanhamento do Orgcamento e Desempenho Financeiro da
Politica Municipal de Assisténcia Social;

V Caémara de Acompanhamento do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil — PETI;
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VI Camara de Acompanhamento do Programa Bolsa Familia — PBF;
VIl Camara de Analise de Processo de inscricdo do CMASGyn.

Constatou-se que algumas das Camaras configuram-se mais como
formalidade. As Camaras/comissdes que mais demonstraram resultados e levaram
discussodes as plenarias foram as camaras de analise de processos de inscricdo no
conselho; acompanhamento do orgcamento e desempenho financeiro; protecao social
especial de média complexidade; e protecao social basica.

A dinamica de atuacao dos conselheiros, sobretudo no que se refere ao
exercicio de seu papel, foi avaliada pela frequéncia as reuniées do Conselho (tabela

n°® 7) e pela quantidade e qualidade de suas intervengoes.

Tabela 7: Frequéncia dos conselheiros por entidade governamental e sociedade civil
as reunides do CMASGyn - fev. 2012 a fev. de 2014

N° de
Entidade governamental e sociedade civil que compéem o frequéncia
CMASGyn nas 39
reunides

Representante governamental 5
Instituto Nacional de Seguro Social

Secretaria de Cidadania 31
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel 10
Secretaria Municipal de Educacgao 18
Secretaria Municipal de Saude 34
Secretaria Municipal de Habitagao 09
Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econémico 14
Assessoria Especial da Mulher 03
Assessoria Especial para Assuntos da Juventude 14
Secretaria Municipal de Finangas 14
Secretaria Municipal de Cultura 22
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (total de trés representagdes) 39
Representantes de Usuarios

Associagao dos Deficientes Visuais do Estado de Goias 32
Associagao dos Surdos de Goiania 28
Associagao dos ldosos do Brasil 25
Associagao das Donas de Casa de Goias 01
Associagao das Mulheres Negras Dandara no Cerrado 07

Associacao dos ldosos do Grupo Renascer 02
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Cont.
N° de
Entidade governamental e sociedade civil que compéem o frequiéncia
CMASGyn nas 39
reunides

Pontificia Universidade Catdlica de Goias 16
Representante dos Trabalhadores da Assisténcia Social

Conselho Regional de Servigo Social 12
Conselho Regional de Psicologia 06
Representantes dos Prestadores de Servigo da Protegao Social Basica

Centro de Educagao Comunitario de Meninos e Meninas (CECOM) 07
Centro Salesiano do Menor (CESAM) 31
Hospital Espirita Euripedes Barsanulfo (Casa de Euripedes) 22
Associacao Semente da Vida (Projeto Semear) 12
Centro de Trabalho Comunitario (CTC) 32
Associacado Casa da Cultura Anténio Ferreira de Souza 04
Obras Sociais do Centro Espirita Irmao Aureo 23
Legiao da Boa Vontade (LBV) 01
Representantes dos Prestadores de Servigcos da Prote¢ao Social Especial

Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Goiania (APAE) 25
Centro de Orientagéo, Reabilitacdo e Associacao ao Encefalopata (CORAE) 21
Ministério Filantrépico Terra Fértil 28
Obras Sociais do Centro Espirita Regeneragéo 30

Fonte: construcéo da pesquisadora com base nas informagées nas atas do CMASGyn (novembro, 2015).

A dindmica das reunides do CMASGyn conforme o estudo das atas obedecia
a uma sequéncia. Inicialmente verificava-se o quérum; depois, aprovava-se a pauta
do dia; a segquir, leitura, discussdo e assinatura da ata da reunido anterior;
comunicagoes/informes. A condugdo da pauta era realizada pelo presidente
auxiliado pelo secretario executivo do conselho, auxiliar da mesa.

A SEMAS (com trés representagbes), foi a que mais esteve presente, (39
reunides, 39 presenca), sendo responsavel pela gestdo da politica de assisténcia social.

A segunda representacéo da esfera governamental, no periodo estudado, que
mais esteve presente foi a Secretaria Municipal de Saude, que ocupou a presidéncia
e geralmente conduzia a reunido.

A Secretaria Estadual de Cidadania foi a terceira representacdo mais
presente. O Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) foi a quarta e a Secretaria
Municipal de Cultura, a quinta representacdo em frequéncia. A sexta foi a Secretaria

Municipal de Educacdo. A Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento
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Econbmico, a Secretaria de Finangas e a Assessoria Especial para Assuntos da
Juventude tiveram frequéncia igual, ficando em sétimo lugar nesta classificagao.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel foi a oitava e
a Secretaria Municipal de Habitacao foi a nona representacao. Na representagcao do
governo, registrou menor frequéncia a Assessoria Especial da Mulher.

Na representacao da Sociedade Civil, grupo de usuarios, a Associacao dos
Deficientes Visuais do Estado de Goias foi a mais presente as reunides. A segunda
representacdo no grupo foi a da Associagcdo dos Surdos de Goiania. A terceira, da
Associacao dos Idosos do Brasil (AIB); a Associacao das Mulheres Negras Dandara
no Cerrado, a quarta.

Entre a representacdo de usuarios, a Associacao das Donas de Casa e a
Associagao dos ldosos - Grupo Renascer teve a menor frequéncia nas reunioes.

A representacdo da capacitacdo profissional e a dos trabalhadores
mantiveram pouca presencga — cerca da metade das reunides estudadas.

Na representagdo do grupo dos prestadores de servico — Protegdo Social
Basica -, o Centro de Trabalho Comunitario — CTC obteve a maior frequéncia nas
plenarias. A segunda representagdo mais presente foi a do Centro Salesiano do
Menor (CESAM) e a terceira, do Hospital Espirita Barsanulfo (Casa de Euripedes).
As Obras Sociais do Centro Espirita Irmao Aureo (OSCEIA) foram a quarta, a quinta,
a Associagcdo Semente da Vida (Projeto Semear). O Centro de Educacao
Comunitario de Meninas e Meninos (CECOM) foi a sexta representagcdo mais
presente. Entre o grupo dos prestadores desse servico da Protecdo Social Basica a
menor frequéncia foi a da Legiao da Boa Vontade (LBV).

Na representagcdo do grupo dos prestadores de servico da Protegcao Social
Especial, a representagdao das Obras Sociais do Centro Espirita Regeneracéo foi a
mais presente. A segunda representagao mais frequente foi o Ministério Filantropico
Terra Fértil. A terceira, a Associagédo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Goiania
(APAE). Nesse grupo dos representantes dos prestadores de servigcos da Protecao
Social Especial, a menor frequéncia as reunides foi do Centro de Orientagao,
Reabilitagdo e Assisténcia ao Encefalopata (CORAE).

Nesse sentido, observa- se na tabela de n° 8, tanto governo como sociedade
civil faltaram as reunides com excegao de alguns, principalmente, os representantes

de governo. Além disso, observou-se no decorrer do estudo, uma grande
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rotatividade, principalmente, da presenca dos representantes governamentais nas

reunides, o que dificulta as margens de negociagao entre os interlocutores.

O levantamento numérico de intervengdes foi realizado por meio de consultas

as atas do referido periodo, tabelando-se o numero de intervencgdes total de cada

representacao.

Para representar as intervengcdes dos conselheiros por entidade nas reunides

do CMASGyn no periodo estudado, elaborou-se a tabela n® 8 que se segue:

Tabela 8: Intervencao por entidade nas reunides do CMASGyn — fev. 2012 a fev. 2014.

Entidade governamental e sociedade civil que compéem o
CMASGyn

N° Intervencao
nas 39 reunioes

Representante governamental

Instituto de Seguro Social- INSS

Secretaria de Cidadania

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Habitagao

Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econémico
Assessoria Especial da Mulher

Assessoria Especial para Assuntos da Juventude

Secretaria Municipal de Finangas

Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal de Assisténcia Social (representada 3X)
Secretaria Municipal de Educacéao

Representante de usuario

Associacao dos Deficientes Visuais do Estado de Goias
Associacao dos Surdos de Goiania

Associagao dos Idosos do Brasil

Associacao das Donas de Casa de GO

Associacado das Mulheres Negras Dandara no Cerrado
Associacao dos Idosos do Grupo Renascer

Representante de capacitagao Profissional

Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Representantes dos Trabalhadores da Assisténcia Social
Conselho Regional de Servigo Social

Conselho de Psicologia

15
09
01
28
03
01
01
03
04
02
79
06

05
24
01

02

01

02
02
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Cont.

N° Intervengoes

Entidades que compoem o CMASGyn
9 P y nas 39 reunioes

Representante da Proteg¢ao Social Basica

Centro de Educacdo Comunitario de Meninos e Meninas 02
Centro Salesiano do Menor 05
Hospital Espirita Barsanulfo 02
Associacao Semente da Vida 03
Centro de Trabalho Comunitario 46
Associacao Casa da Cultura Anténio Ferreira de Souza 01
Obras Sociais do Centro Espirita Irmao Aureo 05

Legido da Boa Vontade -
Prestadores de Servigos da Protecado Social Especial

Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Goiania 08
Obras Sociais do Centro Espirita Regeneragao 15
Centro de Orientacao, Reabilitacdo Associacao ao 01
Encefalopata

Ministério Filantrépico Terra Fértil 02

Fonte: construgao da pesquisadora com base nas informagdes das atas (novembro, 2015).

Um conselheiro, uma vez membro do conselho, faz parte da estrutura do poder
executivo. E, quando se refere ao conselho de assisténcia social, suas
responsabilidades estdo definidas na Lei Organica da Assisténcia Social. Portanto, o
tempo de exercicio dessa funcédo é definido pelo mandato que ele tem. Por causa
disso, esse tempo deve tornar-se uma oportunidade de contribuir para que os
cidadaos possam ter uma vida mais digna e valiosa (CNAS, gestao 2012 — 2014).

Constatou-se, no estudo das atas, que, entre a participacao/intervencdo do
governo, a SEMAS teve a maior participagado nas reuniées do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, representada pelas areas do Planejamento, Fundo Municipal de
Assisténcia Social e pelo Gabinete. Nas reunides, em varias vezes, a Secretaria
informou, esclareceu, prestou contas, justificou e fez propostas. A segunda
representacdo do governo que mais teve participacéo foi a Secretaria Municipal de
Saude, sendo a presidente do Conselho a sua representante.

Constatou-se ainda que, na participagcao/intervengdo da sociedade civil, na
maioria das vezes o0s representantes discutiram, solicitaram esclarecimento,
questionaram, informaram/comunicaram, deram sugestbes, mas registraram pouca

proposicao. Do grupo de usuarios, a Associagao dos Surdos de Goiania foi a que mais
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participou. A Associacdo das Mulheres Negras Dandara no Cerrado foi a segunda
representacdo nesse sentido. A Associagéo dos Deficientes Visuais do Estado de Goias
a terceira, e a Associacéo dos Idosos do Brasil (AIB) foi a representagéo que realizou
menos intervengdes. Nao foi possivel identificar nenhuma participacdo da Associagcao
das Donas de Casa de Goias e da Associagao dos Idosos (Grupo Renascer).

A representacao de entidades de Capacitacao Profissional e Trabalhadores da
Area de Assisténcia Social tiveram poucas participagdes nas reunides do Conselho.

Na representacdo do grupo de prestadores de servigo na Protegdo Social
Basica, o Centro de Trabalho Comunitario (CTC) foi a representacdo de maior
participagdo. O Centro Salesiano do Menor (CESAM) e as Obras Sociais do Centro
Espirita Irmdo Aureo foram a segunda representacdo do grupo em participagdo. A
Associacao Semente da Vida (Projeto Semear) foi a terceira, o Centro de Educagao
Comunitario de Meninas e Meninos (CECOM) e o Hospital Espirita Barsanulfo (Casa
de Euripedes) foram a quarta e a Casa de Cultura Anténio Ferreira de Souza foi a
quinta representagdo de maior participacdo. Entre os representantes da sociedade
civil do grupo de prestadores de servigos da Protegdo Social Basica, ndo foi possivel
identificar nenhuma participagao da representacao da Legido Boa Vontade (LBV).

Na representacdo do grupo dos prestadores de servigos da Protegcdo Social
Especial, as Obras Sociais do Centro Espirita Regeneragao foi a representacdo que
mais teve participacdo nas reunides. A Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Goiania (APAE) foi a segunda representagcdo, o Ministério
Filantropico Terra Fértil, a terceira. Entre os representantes dessa sociedade civil do
grupo dos prestadores de Servico de Protecdo Social Especial, o Centro de
Orientacao, Reabilitacdo e Associacao ao Encefalopata (CORAE) foi a que menos
teve participagao nas reunides do Conselho.

Nesse contexto da participagao/intervencao dos representantes de entidades
no referido conselho, aponta para as seguintes considerag¢des: foram poucas as
intervencbes em quase todos o0s segmentos, com exce¢do de algumas
representacdes (ver tabela n® 8). Nesse sentido, vale frisar o carater organico na
participacdo que deve ter os representantes no conselho. Vale destacar sobre a
pratica do CMASGyn (referenciado em ata do dia 03/07/2013, ANEXO C) que é o
controle social, este conselho tem esta caracteristica, e deve ao fortalecimentos dos
canais de execucdo da politica de assisténcia social. A preocupacdo do conselho
deve ser com oOs usuarios, a politica € mais importante, € necessario o seu

reordenamento, ou seja, direcionar para o fluxo de funcionamento das ag¢des do
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gestor — é possivel melhorar a qualidade dos servigos, através da priorizagdo das
acdes, melhoria do quadro de funcionarios e efetividade do co-financiamento - € na
reuniao dos érgaos setoriais, na LDO que se faz o que é necessario para a politica.

As discussbes nas reunides do CMASGyn centraram-se nos temas

apresentados na tabela 9:

Tabela 9: Distribuigédo e regularidade dos temas e assuntos discutidos nas plenarias,
conforme registro em atas do CMASGyn - Fev. 2012 a fev. 2014.

Temas N° Assunto
Convénio 20 Credenciar/descredenciar
) . Reprogramacao de saldos, demonstrativo
Movimentagao de recursos . e e .
. . 17 de execucao fisico-financeiro, FMAS e
financeiros
outros.
Expansao de servigos socio-
. L assistenciais, reordenamento da protegao
Fiscalizagao e acompanhamento L ) . i
. ) 10 basica e especial, transicao do abrigo Sol
de agdes e servigos o
Nascente do Estado para o Municipio e
outros.
Eleicdo da sociedade civil, eleicdo da
mesa diretora, avaliacdo do conselho,
Organizacéo do conselho 07 situacao dos trabalhadores, planejamento
do conselho, situagao do espaco fisico do
conselho, regimento interno.
Projetos 05 Apreciagao/aprovacgao.
Plano Plurianual (PPA) 04 Apreciacao/aprovacao.
Plano Municipal de Assisténcia
03 Apreciacao/aprovacao.
Social P ¢ P ¢
Lei Orcamentaria anual (LOA) 03 Apreciacao/aprovacao.
Metodologi 5- ferénci
Conferéncia Municipal de o Noog|a pre- conferencia
. ) 03 homologagao das propostas e escolha de
Assisténcia Social
delegados.
Audiéncia Publica de Assisténcia 03 Programacgao, planejamento e
Social homologagao de propostas.
Relatério Anual de Gestao . .
02 Apreciacao/aprovacao.
Plano de agao 02 Apreciacao/aprovacao.
Capacitacao de conselheiros
pacttag I 02 Programacao e temas.
Lei de Diretrizes Orgamentaria
02 Apreciagao/aprovacgao.
(LDO) p ¢ Y ¢
Inscricao de entidade 12 Apta/nao apta.

Fonte: Construcao da pesquisadora com base nas informacdes das atas do CMASGyn (setembro 2015).
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As tematicas abordadas nas plenarias do Conselho conforme apresentadas
na tabela n° 10 centraram-se, na maioria, no tema de inscricdo e credenciamento de
convénios e na aprovacao para servicos de assisténcia social complementares na
rede municipal.

Em relagdo a capacitagcao de conselheiros, os assuntos escolhidos para o
curso foram: planejamento publico e desenvolvimento; instrumento de gestdo da
politica publica; movimentos sociais e participacéo; controle social; operacionalizacéo
e descentralizagdo (previstas em leis); monitoramento e avaliagdo de programas e
projetos sociais; vulnerabilidade social e pobreza. Portanto, apesar da oportunidade
de capacitagdo, constatou-se em avaliagdo do Conselho, registrada em ata, que
durante o curso foram muitos os conselheiros que faltaram aos encontros.

Outra questdo refere-se a aprovagdo de projetos, todas as propostas,
oriundos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS): n&o houve
nenhuma proposta proveniente do Conselho.

Outra dificuldade constatada refere-se a gestdo da assisténcia, que nao
consegue alocar os recursos da politica no Fundo e nem executa-los na sua
totalidade na defesa da politica de assisténcia social, como se pode observar na
tabela n° 10, sobre a especificacdo do orcamento municipal, estadual e federal

autorizado e executado no municipio no periodo estudado.

Tabela 10: Orcamento municipal, estadual e federal autorizado e executado no ano
de 2012 e 2013.

2012 2012 2013 2013
Especificagao Valor Valor Valor Valor
autorizado executado autorizado executado
Recurso do R$ R$ R$ R$
Tesouro 25.901.680,06 24.693.746,56 30.626.881,97 22.881.762,25
Recurso do
Tesouro R$ R$ R$
Alocado no 2.941.000,00 4,218.324,25 6.956.099,53 R$6.017.574,73
FMAS
Recursodo 16 5.000,00 0,00 R$ 5.000 R$ 0,00
Estado
Recurso R$ R$ R$ R$
Federal 38.817.000,00 8.826.092,86 41.170.605,69 10.855.233,21
R$ R$ R$ R$
Total

67.664.680,06

37.738.163,67

78.758.587,19

39.674.570,19

Fonte: Relatorio Anual de Gestao, Goiania, (2012-2013, p. 76 — 97), reorganizado pela pesquisadora.
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De acordo o RAG, “como vem ocorrendo ao longo dos anos, nem todo
recurso destinado a fungcao 8 - Assisténcia Social - esta alocado no FMAS conforme

preconiza a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS” (2013, p. 76).

A determinagdo da legislacdo no que se refere a obrigatoriedade de 100%
dos recursos da Assisténcia Social serem alocados no FMAS é um dos
enfrentamentos que a gestdo juntamente com o CMASGyn precisam
empreender para a defesa da Politica de Assisténcia Social como politica
publica no municipio de Goiania, bem como definir estratégias para buscar
junto ao Estado o co-financiamento das ag¢des socioassistenciais através do
repasse fundo a fundo, conforme define a Norma Operacional Basica de
Assisténcia Social - NOB-SUAS/12 (GOIANIA, PMAS, 2013, p. 76).

3.3 Avaliagao da Audiéncia Publica realizada pelos conselheiros

A Audiéncia Publica de Assisténcia Social de abril de 2013 computou a
participagao de 535 pessoas das quais oito eram integrantes do CMASGyn, 15 nao
identificados, 18 autoridades, 38 usuarios, 104 estudantes, 304 trabalhadores da
Assisténcia Social e 48 trabalhadores institucionais. Destaque-se a presenca da
presidente do CNAS, Luzinete Tapajos, colocando o Conselho no cenario nacional
através da divulgacao do evento.

A Audiéncia Publica de Assisténcia Social de Goiania, realizada em abril de
2013, atendeu as deliberacdes da IX Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Goiania e as diretrizes do CNAS/MDS e orientagdes do CMASGyn, no sentido de
dar visibilidade as acdes desenvolvidas na gestdo da politica municipal de
assisténcia social (GOIANIA, CMASGyn, RESOLUCAO N° 022/2013).

Sendo assim, o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania resolveu
homologar as propostas extraidas da Audiéncia Publica Municipal de Assisténcia
Social de Goiania, encaminhar as propostas, juntamente com a Resolugéo, para as
autoridades responsaveis, solicitando as providéncias cabiveis e necessarias para
sua efetivacdo. Tomou também as providéncias necessarias para a ampla

divulgacao das propostas.

3.4 Avaliagao do conselho de acordo com as atas das Plenarias

Os registros coletados nas atas das sessées do CMASGyn apontaram, nas
suas avaliacdes, avancos e falhas no que diz respeito: a participacdo e crescimento
do Conselho na garantia do exercicio de cidadania; a oportunidade que justifica a luta

pela politica social; a falta de participagédo oral de alguns conselheiros; a necessidade
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de trazer a gestao para dentro das reunides do Conselho; ao fato de o Conselho ser a
melhor universidade; a falta de mais capacitagdo, principalmente na analise dos
processos de convénio; aos avangos na desburocratizacdo; aos avancgos na evolugao
tecnoldgica; a fidelidade no registro de suas atribuigdes - nele se grava, registra-se,
sendo a ata o documento oficial essencial; a busca de articulagdo com outros
conselhos; a democratizagdo do Conselho pela sua prestacdo de contas e ao Fundo
Municipal pela prestacao de conta na plenaria; as discussdes do Plano de Ag¢ao nas
camaras e nas plenarias, altamente positivo; a nao funcionalidade plena das
Camaras, interferindo no acompanhamento e na avaliagdo nas plenarias do conselho;
a nao realizagdo do plano com o gestor, num pacto de qualidade que garanta
respeitabilidade aos proprios conselheiros; a questao da n&o participagdo dos orgaos
fundamentais no entendimento do calendario financeiro - a Secretaria de Financgas; a
estrutura pequena e inadequada do conselho em relacéo a sua demanda; a falta de
um cronograma efetivo entre o Conselho e o 6rgao gestor da assisténcia; a falta de o
Conselho convocar os gestores a participarem das reunides; a falta de visibilidade do
Conselho, enxergando a necessidade de participagdo em jornal, radio universitaria,
RBC - articulando, entre esses veiculos, os que possuem um viés politico decente,
se antecipando e colocando em seus programas o que € o Conselho; ao atraso dos
documentos para o Conselho analisar; a composicao do Conselho, cujos pontos
criticos séo a desmotivagéo, a falta de quérum e a participagao.

No que se refere a realizagao das Conferéncias Municipais de Assisténcia
Social, € um aspecto importante na dindmica de funcionamento dos conselhos. O
municipio de Goiania tem organizado conferéncias (a cada dois anos) bianuais,

portanto tem seguido a periodicidade estabelecida nos regimentos.

3.5 As Conferéncias Municipais de Assisténcia Social realizadas no municipio
de Goiania-GO

| — Conferéncia, realizada em 17 e 18 de outubro de 1995, com o tema:
Assisténcia Social: direito do cidaddo, dever do Estado.

Il — Conferéncia, realizada em 10, 11, 12 de setembro de 1997, com o tema:
Sistema Descentralizado e Patrticipativo: construindo a inclusdo e a universalizagéo
de direitos.

Il — Conferéncia, realizada em 16 e 18 de novembro de 1999, com o tema:
Assisténcia Social: construindo a incluséo.
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IV — Conferéncia, realizada em 14 e 16 de agosto de 2001, com o tema:
Politica de Assisténcia Social: uma trajetéria de avancos e desafios. Controle Social,
Financiamento — Gest&o Social.

V — Conferéncia, realizada de 21 a 23 de outubro de 2003, com o tema:
Assisténcia Social como Politicas de Inclusdo (10 anos da LOAS).

VI — Conferéncia, realizada em 27 e 28 de setembro, com o tema: Estratégias
e Metas para a Implantacao da Politica Nacional de Assisténcia Social.

VII — Conferéncia, realizada em 22 a 24 de agosto de 2007, com o tema:
Compromissos e Responsabilidades para Assegurar Protegdo Social pelo SUAS.

VIII — Conferéncia, realizada em 25 e 26 de agosto de 2009, com o tema:
Participagao e Controle Social.

IX — Conferéncia, realizada em 25 e 26 de agosto de 2007, com o tema:
Consolidar o SUAS e Valorizar seus Trabalhadores.

X — Conferéncia, realizada em 5, 6 e 7 de agosto de 2013, com o tema: A
Gestéo e o Financiamento na Efetivagdo do SUAS.

XI — Conferéncia, realizada em 5, 6 e 7 de agosto de 2015, com o tema:

Consolidar o SUAS de Vez - Rumo a 2026.

No que diz respeito a realizacido de foruns de eleigdes da sociedade civil para
compor o quadro de conselheiros, também, € um aspecto importante para
organizagao do conselho. O CMASGyn tem organizado féruns de elei¢cdes, observa-
se a tabela 11. Nesse sentido, tem seguido com atraso a periodicidade estabelecida

nos regimentos.

Tabela 11: Histérico de féruns de eleicbes da sociedade civil para compor o quadro
de conselheiros no CMASGyn — 1998 — 2013.

Data Gestao
Primeiro 21/09/1998 1998/2000
Segundo 14/02/2001 2001/2003
Terceiro 26/03/2003 2003/2005
Quarto 29/03/2006 2006/2007
Quinto 11/06/2008 2008/2010
Sexto 13/04/2011 2011/2013
Sétimo 31/10/2013 2013/2015

Fonte: construgdo da pesquisadora com base no livro de registro de “féruns” n° 01 do CMASGyn, de
12 de margo de 1999.
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Diante do estudo, € possivel reafirmar que, somente apos o segundo Plano
Plurianual de Assisténcia Social (PPAS) da gestdo municipal do Prefeito Pedro
Wilson Guimaraes, 2001-2004, a politica de assisténcia social no municipio de
Goiania foi planejada com a organizagao dos servigos de maneira descentralizada e
com a participagdo da populacdo. Participagdo que ocorreu desde o0 seu
planejamento até o controle de sua execugao, através do CMASGyn, com o objetivo
de fortalecer o principio da universalizacdo na cobertura do atendimento de forma
proxima a comunidade, possibilitando a atengcdo as demandas de servico de
Assisténcia Social. Nesse sentido, a assisténcia em Goiania se iniciou antes mesmo
de o SUAS ser regulamentado, quando a assistente social Maysa Miralva foi
superintendente da FUMDEC.

Vale ressaltar que a reafirmacdo e o reconhecimento da assisténcia social
como direito do cidadao e dever do Estado se deram com a | Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social, realizada em 1995, vista como um marco politico para iniciar a
aplicabilidade da LOAS em ambito local, bem como para a criagdo do CMAS e do
FMAS. Essas foram as principais inovagdes que o entendimento da LOAS como
politica publica trouxe como mudang¢a no campo da assisténcia social.

Na trajetoria da politica de assisténcia social no municipio de Goiania,
portanto, desde 1997, apds a promulgagao da LOAS, constata-se também como
marcos significativos a elaboragdo do PPAS, PMAS de assisténcia social e a criagao
do CMASGyn, FMAS, e a realizagado das conferéncias, como exigéncia legal para
que o municipio esteja habilitado a gestao plena da rede dos servigos assistenciais,
conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social, executada em parceria com o
Governo Federal.

E ainda possivel afirmar que a politica de assisténcia social em Goiania passa
gradativamente por uma série de transformacgdes, mas requer um reordenamento
que favorega um projeto que promova meios de defesa dos basicos sociais. Porque
o conceito de politica social ou assisténcia social balizados de minimos sociais que
esta dissertacdo defende sdo os basicos sociais. Ou seja, 0s minimos sociais
defendidos sdo os minimos sociais de exceléncia, de qualidade para todos.

O CMASGyn, em relagdo a sua normatizacado, registra uma trajetoria
importante, com destaque para a escolha do seu presidente e vice-presidente entre
os seus membros. No inicio, os seus presidentes estavam vinculados ao érgéo

gestor da assisténcia social em Goiania: ora era presidenta a primeira- dama, ora o
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superintendente da FUMDEC. Essa realidade mudou a partir de dezembro de 1999,
quando o conselho elegeu os conselheiros da sociedade civil, rompendo, portanto,
com um vicio cultural tradicional e conservador muito forte no estado de Goias.

Os conselhos de direitos, como o de assisténcia social, da crianca e do
adolescente, da saude, do idoso, etc., reconhecidos como de gestdo de politicas
sociais, s&o criados nos moldes do conceito de democracia, cidadania e
participacao. Isso quer dizer a construcao de esferas publicas nao-estatais, espacos
publicos independentes das estruturas e de partidos politicos, constituidos por
representacdo de instituicbes governamentais e organizagdes da sociedade civil,

que fazem conexao entre as instituicées politicas e as demandas coletivas.

A criagdo dos conselhos supbe a participagdo, em diferentes niveis, dos
segmentos organizados da sociedade civil em sua formulagdo, implementacao
e gestdo. Os conselhos constituem sem duvida um espago de democracia
direta que possibilitam o exercicio da participagdo democratica através do
controle social e da vigilancia e fiscalizagdo. Constituem-se espagos por
exceléncia onde os conselheiros dao efetividade & gestédo social no sentido de
tratar de maneira publica o que é publico (FARIAS, 1999, p. 162).

Dessa forma, a criagdo do CMAS constitui um dos meios democraticos propostos
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), para viabilizar essa perspectiva publicista da assisténcia social.

Levando em consideragdo os conteudos em relagdo ao controle social e a
participacado na politica de assisténcia social, o presente estudo também enfatiza as
possibilidades e limites do CMASGyn. Os estudos empreendidos tendem a
demonstrar a hipotese diretriz da investigagdo, compreendendo que a composi¢cao
do CMASGyn tem a paridade conforme é exigido por Lei, mas que, em relagdo ao
controle social e a participagdo na politica de assisténcia social no municipio de
Goiania, Goias, enfrenta dificuldades que comprometem as suas possibilidades de
aprofundar a municipalidade da assisténcia social conforme as competéncias que
lhe sao atribuidas.

O estudo demonstrou que, no CMASGyn, ha muitas possibilidades, mas
também muitas limitacbes relacionadas a representacdo, ao funcionamento e a
relacdo com as instancias governamentais e legislativas.

Ja no quesito composic¢ao, havia, em 2012/2013, a paridade apenas para os
titulares, contrariando a Lei n°® 9009/2010, que preconiza a paridade entre titulares e

suplentes. Ocorreram também dificuldades de consolidar os parametros do SUAS.
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Para finalizar, dizemos que, na analise do controle social e da participagéo na
politica social de assisténcia com base nos exames de sua constituigao,
competéncia e possibilidades, o estudo sempre considerou as questdes sobre o
tema, a teoria, a histéria e o social. O desenvolvimento das analises assegurou o
debate sobre o controle social e a participagdo, estado e sociedade civil, politicas

sociais publicas, seguridade social e assisténcia social.



CONSIDERAGOES FINAIS

Nestas consideracdes pretende-se realcar as inumeras possibilidades que o
CMASGyn tem garantidas na sua lei de criagao, Lei n°® 9009 de 30/12/2010, no que
diz respeito as suas competéncias. O funcionamento do CMASGyn, na gestao 2011
a 2013, afirmou a parcialidade do cumprimento de suas competéncias, com
destaque para a definicao de prioridades da politica de assisténcia social; aprovacao
das diretrizes a serem observadas na elaboragdo do Plano Municipal de Assisténcia
Social; aprovacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social; formulacdo de
estratégias e controle da execugao da politica de assisténcia social; fiscalizacdo da
aplicagdo dos critérios para a programagao e para execugdes financeiras e
orcamentarias propostas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Goiania.

Os estudos demonstraram que o CMASGyn tem varias limitagdes, dentre
elas: o ndo cumprimento das suas deliberagdes por parte da gestdo, a falta de
acompanhamento das suas deliberagbes, tornando publico o ndo cumprimento
destas pela gestdo, falta de ampliagdo dos meios de publicizacdo das suas
decisbes, falta de estrutura, falta de recursos financeiro para manutencdao do
controle social da politica social, excesso de atribuigdes etc.

Pelo que se pode observar na histérica relacdo do Estado com a sociedade
civil no Brasil, em especial na luta pela democratizagdao em 1980, um acontecimento
foi a criagdo de mecanismos que tornassem possivel o controle social sobre a
gestdo das politicas publicas. A criagdo dos conselhos nas trés esferas publicas, no
ambito federal, estadual e municipal, e principalmente a ampliacdo da consciéncia
da invers&o da soberania da sociedade civil sobre o Estado veio ao encontro disso.

E ja que néao foi possivel notar a presenga de usuarios ndo conselheiros no
CMASGyn, uma reflexdo importante para o debate sobre a participagdo na pratica
dos conselhos municipais recai sobre a capacidade dos conselheiros de participar e
ampliar a discussao nessas instancias como forum de decisao e deliberacao publica.
Vale ressaltar a importancia da presenga de movimentos sociais e de segmentos
populares nesses espagos, na luta pela constru¢do da cidadania (RAICHELIS,
2011). Entretanto, o desafio dos conselhos é levar esses movimentos populares
para dentro desses espacos, numa constru¢ado democratica que faga avancar o

processo de cidadania.
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Como parte da gestdo, os conselhos, para maior redistribuicdo, ampliagcao
dos direitos sociais ou da Seguridade Social, por meio de suas representagdes,
precisam fortalecer a participacdo para o debate e o reconhecimento dos problemas
que o executivo pretende combater, para as prioridades nas politicas publicas, se a
politica macroecondmica ou a universalizagcdo dos direitos. Essa visdo dos
representantes no Conselho ha de ampliar as suas condi¢cdes de tomada de decisao
quanto ao orcamento para o financiamento da politica de assisténcia social. No
CMASGyn, o estudo demonstrou a baixa participacdo dos conselheiros nas
plenarias, com exceg¢ao de alguns, tanto em frequéncia quanto em discussdo. A
palavra fica centrada em poucos conselheiros enquanto muitos se calam.

Outra questdo é a compreensao do que € uma politica publica. A palavra
publica significa, em latim, res publica, acao de todos. Ou seja, o Estado e a
sociedade se envolvem nas decisdes. A politica social no sentido de “politcs” e de
“‘policy” esta intimamente relacionada ao Estado, governos, politicas e aos
movimentos da sociedade. Em sintese, ela envolve o exercicio do poder praticado
ao mesmo tempo por individuos, grupos, profissionais, empresarios, trabalhadores,
entre varios os segmentos sociais que tentam influir na sua constituicido e direcao
(Manning, 1999, apud PEREIRA, 2008).

Nesse sentido, entdo, o que compete aos conselhos? Compete deliberar
sobre as politicas publicas e aprovar planos, fiscalizar as agdes e a utilizacdo de
recursos, aprovar ou rejeitar a prestagdo de contas pelo poder publico e emitir
normas etc. Portanto, os conselhos de direito, por ser uma instituicdo de cidadaos,
tém o papel de instrumento de manifestacao, representagao e participacado popular,
mediador da relagdo Estado — sociedade, conforme inscrito na Constituicdo Federal
de 1988, Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), de forma paritaria. O estudo
revelou que, no CMASGyn, ha paridade so6 referente aos titulares.

Do ponto de vista da atuagdo dos assistentes sociais nos espagos dos
conselhos de direito, o estudo revelou a sua maioria na composi¢do do CMASGyn.
Historicamente, o Servigo Social € uma categoria de grande mobilizagdo social, que
tem um papel importante na defesa e na ampliagao do direito a Seguridade social de
modo a superar a logica restrita do seguro e avangar na instituicdo de uma nogao de
cidadania social com direitos amplos, universais e equanimes. Também possui papel
importante na possibilidade de maior socializagdo da politica, uma vez que os

conselhos de gestdo e conferéncias sdo espacos de disputa politica de projetos
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societarios, tornando possivel a formulagdo e a decisao sobre a Seguridade Social,
permitindo que seja transformada continuamente como espago de acéo politica e
possibilitando a alocacdo mais democratica e redistributiva dos recursos publicos.

A Seguridade Social defendida pelo Servigo Social, e neste trabalho, esta
além de reforcar os avancgos ja conquistados, e muito mais, se sustenta num modelo
que inclua todos os direitos que comparecem na Constituicdo Federal no seu Artigo
6° - educacgao, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia e assisténcia
social -, de maneira a conciliar um largo sistema de protegdo, mais consistente as
necessidades gerais dos cidadaos brasileiros. Estreitados ao projeto ético-politico do
Servico Social pautam-se, ademais, os principios da universalizacdo com a
superagdo da logica contratualista do seguro social; a qualificagdo legal e
legitimagao das politicas sociais como direito; o orgamento redistributivo, com énfase
na contribuicdo de empregadores e no orgamento fiscal, de forma a desonerar os
trabalhadores; e a estruturacdo radicalmente democratica, descentralizada e
participativa (BOSCHETT]I, 2007).

Na democratizacao do Estado Brasileiro, o propdsito foi o reconhecimento dos
contraditorios interesses da sociedade. E esse reconhecimento se materializa na
criacdo de canais de comunicagcao dessas demandas, bem como em espagos para a
negociacdo de alternativas de acdo que levem a inclusdo dessas mesmas
demandas.

Por isso, criar uma associagdo ou um conselho ndo é suficiente. E preciso
que sejam reconhecidos pelos que eles pretendem representar. E tém de ser
auténticos e verdadeiros com seus membros, como um espaco realmente capaz de
representar os interesses e as demandas da coletividade. Tal reconhecimento ha de
conferir poder politico a representacao: quando um conselheiro apresentar uma
posicdo ou demanda, que nao fale por si s6, mas em nome da instituicdo ou do
publico que representa.

Vale lembrar que a sociedade civil, como sociedade do Estado de Direito,
ainda hoje tem igualdade em direitos, mas ndo a igualdade de situacdo social e
econbmica, razdo por que o Estado de Direito requer o controle social da
administracdo publica e se torna um dos elementos mais importantes da
democracia. Além disso, a democracia € um processo que ocorre dentro da
democracia popular, que vai controlando e ampliando os direitos e os deveres,

agregando e avangando através da sociedade, de modo a fazer prevalecer a
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vontade coletiva. Assim, assegura o controle sobre os interesses do Estado, embora
para que isso ocorra a decisdo precise ser a mais coletiva possivel.

Isso porque, ao mesmo tempo em que o Estado de Direito progride, ou recua,
também pode se perder. Um governo democratico s6 se constréi numa sociedade
fortemente democratica. Uma sociedade discriminatéria, violenta e autoritaria torna
impossivel sustentar um governo democratico. Uma sociedade discriminadora faz surgir
um Estado discriminador. E com a acdo da sociedade que os direitos se constroem.

Por isso a indicacdo de um representante para o conselho pressupde a
legitimidade social e o que predomina nas suas decisées. Em um conselho n&o
paritario, as bases sociais podem ser mais largas e auténticas do que num conselho
paritario, que nao possui nenhum meio de controle quando o fundamental é
controlar. Soma-se a isso a impossibilidade de sobrevivéncia de determinado
conselho se ele nao participa das decisdes ou das execug¢des que lhe competem,
pois tende a ser absorvido pela burocracia, a transformar-se em o6rgao de
encaminhamento de documentos, de discussao e de interpretacdo, ao invés de
controlar as deliberagdes ou avaliar as execugdes e seus resultados (VIEIRA, 1998).

Voltando ao CMASGyn, na composigdo de usuarios, destaca-se algumas
distorcbes entre elas: metade representava entidades conveniadas (trés, de seis
entidades) que faziam parte da rede de atendimento com recursos do governo
federal/municipal.

Nessa composi¢cao, havia a presenga de associagdes, dentre elas duas de
deficientes e/ou de patologias, duas de idosos, uma de donas de casa e uma de
mulheres negras. Dos aspectos salientados, ressalta-se a questado das associagdes
nao estarem participando mais efetivamente do CMASGyn, o que fragiliza a luta
efetiva por esses espacos. A bandeira da universalizagao da assisténcia, ou seja, “a
assisténcia como direito e dever do Estado”, esta sendo defendida nesses espacgos
prioritariamente pelas entidades prestadoras de servicos. Levanta-se como hipétese
ser este fato, a retirada ou afastamento dos movimentos sociais de dentro do
conselho em funcéo da forte presenca dessas entidades nesses espacos.

Ressalte-se que, em Goiania, nao foram implantados os Conselhos
Descentralizados de Assisténcia Social, conforme previstos na Lei de Criagdo do
Conselho n° 9009/2010. A criacdo desses Conselhos Gestores Locais nas areas de
abrangéncia dos CRAS, CREAS e especializado para o Centro POP esta prevista

nas metas e estratégias do Plano Decenal do CNAS desde 2009. Salienta-se, que a
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nao implementagdo de tais conselhos, implicou a nao participacdo dos usuarios,
trabalhadores, gestores e entidades de assisténcia social, impossibilitando a
organizacdo e mobilizagdo dos usuarios, impedindo-os ao debate de idéias e a
coletivizacdo de suas necessidades, bem como a garantia de direitos e ao controle
social do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Entende-se, entdo, que esses sdo pontos de fragilizacdo da luta efetiva por
esses espacos. A assisténcia é defendida nesses espacgos principalmente por
associagdes conveniadas pelo poder publico municipal/federal. E mais: a néao
implantagéo dos conselhos descentralizados de assisténcia € um fator que concorre
para a nao participagado direta de usuarios ndao conselheiros no CMASGyn, e
também para a fragilizagdo da descentralizagdo da politica de assisténcia no
municipio.

No que se refere as competéncias e ao papel dos conselhos sobre a Politica
de Assisténcia Social, observa-se no CMASGyn uma “desmotivagao” para a
participacao por parte de diversos representantes, do que resulta a falta de quérum
nas reunides. Salienta—se, também, a demora/atraso da gestdo no envio dos
documentos dificultando a analise antecipada para a participagao dos conselheiros
nas plenarias do conselho.

O Conselho funciona de forma precaria, com pauta muitas vezes extensas,
solicitadas pela SEMAS, sendo necessario realizar um cronograma semanal de
reunides para atender a demanda da gestdo. Muitas das vezes, a pauta € discutida
superficialmente. A periodicidade das reunibes, prevista no Regimento Interno como
mensal (minimo) no periodo, ndo é observada: o Conselho realiza mais reunides,
ora a pedido da secretaria ou por falta de quérum para aprovar pautas que exigem
quoérum qualificado de 2/3.

De outro lado, o corpo técnico administrativo € insuficiente para a demanda
do conselho, com a maioria de vinculo empregaticio comissionado e de prestadores
de servigos, 0 que gera rotatividade de trabalhadores.

Em relagcdo a capacitagcdo dos conselheiros, os assuntos escolhidos
foram: planejamento publico e desenvolvimento; instrumento de gestdo da politica
publica; movimentos sociais e participacdo; controle social, operacionalizagcado e
descentralizagdo (previstas em leis); monitoramento e avaliagdo de programas e
projetos sociais; vulnerabilidade social e pobreza. Apesar da oportunidade de
capacitacao, constatou-se em avaliagdo do préprio Conselho, o registro de poucos

conselheiros nos encontros do curso de capacitacdo. Nesse sentido, a representacao
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da universidade nos conselhos mantém-se na condi¢gao de assessoria para pontuar a
formacao de conselheiros, bem como, esclarecer o que realmente significa a politica
publica social e as prioridades dos temas tratados no curso.

Quanto a propositura de projetos, todos os projetos aprovados, foram
oriundos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), ndo havendo
nenhuma proposta proveniente do préprio Conselho.

Outra dificuldade refere-se a gestao da assisténcia, que ndo consegue alocar
os recursos da politica no Fundo e nem executa-los na sua totalidade na defesa da
politica de assisténcia social, conforme define a NOB/SUAS/2012.

Na trajetoria da politica de assisténcia social no municipio de Goiania,
portanto, desde 1997, apds a promulgacao da LOAS, destacam-se como marcos
significativos a elaboracédo do PPAS, PMAS de assisténcia social e a criagdo do
CMASGyn, FMAS, e a realizagédo das conferéncias, como exigéncia legal para que o
municipio esteja habilitado a gestado dos servigos assistenciais, conforme a Politica
Nacional de Assisténcia Social, executada em parceria com o Governo Federal.

Pelo estudo, ainda é possivel afirmar que a politica de assisténcia social em
Goiania tem passado gradativamente por uma série de transformacdes, mas requer
um reordenamento que favorega um projeto que promova, realmente, meios de
defesa dos basicos sociais, contrapondo-se aos vicios de cunho conservador que,
no Brasil e principalmente em Goias e Goiania, dificultam o avanco de uma proposta
claramente definida, capaz de assegurar a cidadania e consolidar um sistema

democratico participativo.
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sociedade civil no CMASGyn. Resolugdo n® 009/2012. Goiéania, aos quatro dias do
més de abril de 2012. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2012 Goiania, 24 de
agosto — Sexta-Feira n® 5.418.

Dispde sobre aprovacdo do Relatério Anual de Gestdo 2011,
apresentado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Resolugdo n°
010/2012. Goiania, aos quatro dias do més de abril de 2012. Diario Oficial do
Municipio de Goiania — 2012 Goiania, 24 de agosto — Sexta-Feira n° 5.418.

. Dispde sobre indeferimento de renovacédo de convénios com recursos
do governo federal e do tesouro municipal entre a SEMAS/FMASGyn e instituigdes
filantrépicas, para o ano de 2012. Resolugao n® 011/2012. Goiania, aos vinte e cinco
dias do més de abril de 2012. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2012, Goiania,
24 de agosto — Sexta-Feira n°® 5.418.

. Dispde sobre renovacdo de convénios com recursos do tesouro
municipal entre a SEMAS/FMASGyn e instituigdes filantropicas, para o ano de 2012.
Resolugdo n° 012/2012. Goiania, aos vinte e cinco dias do més de abril de 2012.



112

Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2012 Goiania, 24 de agosto — Sexta-Feira n°
5.418.

. Dispbe sobre o deferimento da solicitagdo de Inscricado no CMASGyn.
Resolugao n° 013/2012. Goiania, aos vinte e cinco dias do més de abril de 2012.
Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2012 Goiania, 24 de agosto — Sexta Feira n°
5.418.

. Dispbe sobre homologacédo das Resolugdes n° 001, 002, 003, 004 e
005/2012, Ad Referendum do CMASGyn, sobre aprovacdo da renovacdo de
convénios com recursos municipais e federais para 2012. Resolugao n° 014/2012.
Goiania, aos dois dias do més de maio de 2012. Diario Oficial do Municipio de
Goiania — 2012 Goiania, 24 de agosto — Sexta-Feira n° 5.418.

. Dispde sobre aprovacado do Plano Anual municipal de Assisténcia Social
do Municipio de Goiania, para o ano de 2012, apresentado pela SEMAS. Resolucao
n° 015/2012. Goiania, aos dois dias do més de maio de 2012. Diario Oficial do
Municipio de Goiania — 2012, Goiania, 24 de agosto — Sexta-Feira n° 5.418.

. Dispde sobre aprovacao de Proposta para utilizagdo de Recursos da
Conta Corrente de Manuteng¢ao Creche. Resolugao n°® 016/2012. Goiania, aos dois
dias do més de maio de 2012. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2012 Goiania,
24 de agosto — Sexta-Feira n°® 5.418.

. Dispde sobre o cancelamento de Inscrigdo no CMASGyn de instituigdes
de assisténcia social. Resolugao n°® 017/2012. Goiania, aos dois dias do més de
maio de 2012. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2012 Goiania, 24 de agosto —
Sexta-Feira n® 5.418.

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GOIANIA. Dispde sobre
aprovacdo do Termo de aceite da Oferta do CREAS/PAEFI e Servico de
Acolhimento para pessoas em Situacdo de Rua, executado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SEMAS. Resolucdo n°® 018/2012. Goiania, aos seis
dias do més de junho de 2012. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2012
Goiania, 24 de agosto — Sexta-Feira n°® 5.418.

. Dispbe sobre homologacao da Resolugao n° 006/2012, Ad Referendum do
CMASGyn, sobre aprovagéo da renovagado de convénio com recurso municipal para
2012. Resolugao n° 019/2012. Goiania, aos seis dias do més de junho de 2012. Diario
Oficial do Municipio de Goiania — 2012 Goiania, 24 de agosto — Sexta-Feira n° 5.418.

. Dispde sobre aprovacao do Termo de Aceite da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEMAS, ao Programa Nacional de Promog¢do do Acesso ao
mundo do Trabalho ACESSUAS/Trabalho. Resolugao n°® 020/2012. Goiania, aos seis
dias do més de junho de 2012. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2012,
Goiania, 24 de agosto — Sexta-Feira n°® 5.418.

. Dispde sobre substituicdo de representacdo da sociedade civil no
CMASGyn. Resolugao n° 021/2012. Goiania, aos quatro dias do més de junho de
2012. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2012 Goiania, 24 de agosto — Sexta-
Feira n® 5.418.
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. Dispbe sobre ratificacdo da Resolucédo n° 011/2012 de Indeferimento de
renovagdo de convénios com recursos do governo federal e do tesouro municipal
entre a SEMAS/FMASGyn e instituicbes filantrépicas, para o ano de 2012.
Resolucao n° 022/2012. Goiania, aos quatro dias do més de junho de 2012. Diario
Oficial do Municipio de Goiania — 2012 Goiania, 24 de agosto — Sexta-Feira n°® 5.418.

. Dispbe sobre aprovacao de Proposta de Lei Orgamentaria da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SEMAS para o ano de 2013. Resolugdo n°
023/2012. Goiania, ao primeiro dia do més de agosto de 2012. Diario Oficial do
Municipio de Goiania — 2012 Goiania, 24 de agosto - Sexta-Feira n® 5.418.

. Dispde sobre renovagao de convénios com recursos do governo federal
e do tesouro municipal entre a SEMAS/FMASGyn e instituigdes filantropicas, para o
ano de 2012. Resolugédo Ad Referendum n° 004/2012. Goiania, aos trinta dias do
més de margo de 2012. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2012 Goiania, 24 de
agosto - Sexta-Feira n° 5.418.

. Dispbe sobre renovagao de convénios com recursos do governo federal
e do tesouro municipal entre a SEMAS/FMASGyn e instituigdes filantropicas, para o
ano de 2012. Resolugdo Ad Referendum n° 005/2012. Goiania, aos doze dias do
més de abril de 2012. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2012 Goiania, 24 de
agosto — Sexta-Feira n® 5.418.

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GOIANIA. Dispde sobre
celebracdo de convénios com recursos do governo federal e do tesouro municipal
entre a SEMAS/FMASGyn e instituicbes filantropicas, para o ano de 2012.
Resolucao Ad Referendum n° 006/2012. Goiania, ao primeiro dia do més de junho
de 2012. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2012 Goiania, 24 de agosto -
Sexta-Feira n°® 5.418.

. Disp&e sobre celebragao de convénio com recurso do tesouro municipal
entre a SEMAS/FMASGyn e instituicao filantropica, para o ano de 2012. Resolugao
Ad Referendum n° 007/2012. Goiania, aos treze dias do més de junho de 2012.
Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2012 Goiania, 24 de agosto — Sexta-Feira n°
5.418.

. Dispbe sobre renovacgao de convénios, com recursos do governo federal
e do tesouro municipal, entre a SEMAS/FMASGyn e instituigdes filantropicas, para o
ano de 2013. Resolugédo n° 001/2013. Goiania, aos dezesseis dias do més de janeiro
de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio — Terga-
Feira n° 5.600.

. Dispde sobre indeferimento de renovagdo de convénio, com recurso do
tesouro municipal, entre a SEMAS/FMASGyn e instituicdes filantropicas, para o ano
de 2013. Resolucao n° 002/2013. Goiania, aos dezesseis dias do més de janeiro de
2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio — Terga-
Feira n° 5.600.

Dispbe sobre aprovacdo do Projeto de Vida, apresentado pela
Secretaria municipal de Assisténcia Social —SEMAS. Resolugao n° 003/2013.
Goiania, aos dezesseis dias do més de janeiro de 2013. Diario Oficial do Municipio
de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio — Terga-Feira n® 5.600.
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. Dispbe sobre aprovacéo da realizagdo do Planejamento Estratégico do
CMASGyn, para o ano de 2013. Resolugao n° 004/2013. Goiéania, dezesseis dias do
més de janeiro de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28
de maio — Terca-Feira n® 5.600.

. Dispde sobre aprovacdo do Calendario de Reunides Plenarias e de
Camaras do CMASGyn, para o ano de 2013. Resolugédo n°® 005/2013. Goiania, aos
dezesseis dias do més de janeiro de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania —
2013 Goiania, 28 de maio — Terca-Feira n°® 5.600.

Dispbée sobre a perda de representagdo no CMASGyn e sua
substituicdo. Resolugcao n° 006/2013. Goiania, aos dezesseis dias do més de janeiro
de 2013. Diario oficial do Municipio de Goiania - 2013 Goiania, 28 de maio — Terga-
Feira n°® 5.600.

. Dispde sobre aprovagado do Plano de Agao IGD-M e IGD-SUAS.
Resolugdo n° 007/2013. Goiania, aos dezesseis dias do més de janeiro de 2013.
Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013, Goiania 28 de maio — Terga-Feira n°
5.600.

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GOIANIA. Dispde sobre
aprovagao do Plano de A¢do do CMASGyn, extraido do Planejamento Estratégico
2013 do Conselho. Resolugdo n° 008/2013. Goiania, aos seis dias do més de
fevereiro de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania 28 de maio
— Tercga-Feira n° 5.600.

. Dispde sobre a Convocacao Ordinaria da X conferéncia Municipal de
Assisténcia Social. Resolugdo n° 009/2013. Goiania, aos seis dias do més de
fevereiro 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio —
Terca-Feira n® 5.600.

. Dispde sobre a criacdo da comissao responsavel pela preparacdo da X
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugao n° 010/2013.
Goiania, aos seis dias do més de fevereiro de 2013. Diario Oficial do Municipio de
Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio — Terga-Feira n° 5.600.

Dispbe sobre aprovagcdo de justificativa ao Ministério de
Desenvolvimento Social — MDS, relativo ao Demonstrativo Sintético 2011 da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS. Resolugédo n° 011/2013.
Goiania, aos seis dias do més de fevereiro de 2013. Diario Oficial do Municipio de
Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio — Terga-Feira n° 5.600.

. Dispbe sobre substituicdo de representacbes da area governamental e
sociedade civil no CMASGyn. Resolucao n° 012/2013. Goiania, seis dias do més de
fevereiro de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio
— Terga-Feira n° 5.600.

. Dispbe sobre renovagao de convénios, com recursos do governo federal
e do tesouro municipal, entre a SEMAS/FMASGyn e instituigdes filantrépicas, para o
ano de 2013. Resolugéo n° 013/2013. Goiania, aos seis dias do més de fevereiro de
2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio — Terga-
Feira n°® 5.600.
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. Dispbe sobre indeferimento de renovagéo de convénios, com recurso do
tesouro municipal, entre a SEMAS/FMASGyn e instituicado filantrépicas, para o ano
de 2013. Resolugao n° 014/2013. Goiania, aos seis dias do més de fevereiro de
2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio — Terca-
Feira n°® 5.600.

. Dispbe sobre renovacgao de convénios, com recursos do governo federal
e do tesouro municipal, entre a SEMAS/FMASGyn e instituigdes filantrépicas, para o
ano de 2013. Resolucdo n° 015/2013. Goiania, aos seis dias do més de marco de
2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio — Terga-
Feira n°® 5.600.

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GOIANIA. Dispde sobre
deferimento da solicitagdo de Inscricao no CMASGyn. Resolugdo n° 016/2013.
Goiania, aos seis dias do més de margco de 2013. Diario Oficial do Municipio de
Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio — Terca-Feira n° 5.600.

. Dispbe sobre indeferimento da solicitagdo de Inscricdo no CMASGyn.
Resolugdo n° 017/2013. Goiania, aos seis dias do més de margo de 2013. Diario
Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio de 2013 — Terga-Feira n°
5.600.

. Dispbe sobre o cancelamento de Inscricdo no CMASGyn de entidades
socioassistenciais. Resolugao n° 018/2013. Goiania, aos seis dias do més de margo
de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio — Terga-
Feira n°® 5.600.

. Dispde sobre os critérios para escolha do diretor do FMASGyn.
Resolugdo n® 019/2013. Goiania, aos seis dias do més de margo 2013. Diario Oficial
do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio — Terga-Feira n® 5.600.

. Dispbe sobre substituicdo de representacbes da area governamental e
sociedade civil no CMASGyn. Resolugédo n° 020/2013. Goiania, aos seis dias do més
de marco de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de
maio — Terca-Feira n°® 5.600.

. Dispde sobre as subcomissdes de preparagdo da X Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugao n° 021/2013. Goiania, aos
seis dias do més de fevereiro de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013
Goiania, 28 de maio — Terga-Feira n° 5.600.

. Dispbe sobre a homologacdo das Propostas da Audiéncia Publica da
Assisténcia Social de Goiania, realizado no més de Abril de 2013. Resolugdo n°
022/2013. Goiéania, aos dezesseis dias do més de abril de 2013. Diario Oficial do
Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio — Terga-Feira n° 5.600.

. Dispbe sobre substituicdo de representantes da area governamental e
sociedade civil no CMASGyn. Resolugao n°® 023/2013. Goiania, aos dezesseis dias
do més de abril de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28
de maio — Terga-Feira n® 5.600.
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. Dispde sobre deferimento da solicitagcdo de Inscricdo no CMASGyn.
Resolugao n°® 025/2013. Goiania, aos vinte e quatro dias do més de abril de 2013.
Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio — Terca-Feira n°
5.600.

. Dispde sobre renovagado de convénios, com recursos do tesouro
municipal, entre a SEMAS/FMASGyn e institui¢gdes filantrépicas, para o ano de 2013.
Resolugdo n° 026/2013. Goiania, aos vinte quatro dias do més de abril de 2013.
Diario Oficial do Municipio de Goiania - 2013 Goiania, 28 de maio — Terga-Feira n°
5.600.

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIAL SOCIAL DE GOIANIA. Dispde sobre
indeferimento de solicitacdo de Inscricdo no CMASGyn de Entidades
Socioassistenciais. Resolugao n® 027/2013. Goiania, aos vinte e quatro dias do més
de abril de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2013 Goiania, 28 de maio
— Terca-Feira n°® 5.600.

. Dispbe sobre a revogagao da Resolugdo n° 016/2009 do CMASGyn.
Resolugao n°® 028/2013. Goiania, aos vinte e quatro dias do més de abril de 2013.
Diario Oficial do Municipio de Goiania - 2013 Goiania, 28 de maio — Terga — Feira n°
5.600.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Dispde sobre substituigdo
de representantes da area governamental no CMASGyn. Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goiania. Resolugcdo n° 053/2013. Goiania, aos vinte e oito dias
do més de agosto de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania,
03 de janeiro - n°® 5.747.

. Dispbe sobre substituicdo de representagcdo da area governamental no
CMASGyn. Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugao n°
054/2013. Goiania, aos vinte e oito dias do més de agosto de 2013. Diario Oficial do
Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n® 5.747.

. Dispde sobre a aprovacao do Termo de Aceite ao Servigo Especializado
em Abordagem Social da SEMAS/MDS. Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Goiania. Resolugao n°® 055/2013. Goiania, aos vinte e oito dias do més de agosto
de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°
5.747.

. Dispde sobre a composicdo de Comissao para o Acompanhamento e
Organizagdo do Férum de Eleicdo da Sociedade Civil para o CMASGyn biénio
2013/2015. Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugcéo n°
056/2013. Goiania, aos vinte e oito dias do més de agosto de 2013. Diario Oficial do
Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.

. Dispbe sobre a homologacédo e encaminhamento das Propostas da X
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goiania. Resolugcado n° 057/2013. Goiania, aos vinte e oito dias
do més de agosto de 2013. Diario oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03
de janeiro - n® 5.747.
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. Dispde sobre substituicdo de representagao da area civil no CMASGyn.
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugédo n° 058/2013.
Goiania, aos vinte e oito dias do més de agosto de 2013. Diario Oficial do Municipio
de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GOIANIA. Dispde sobre
aprovacao de Proposta de lei Orgcamentaria Anual da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEMAS para o ano de 2014. Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Goiania. Resolucédo n° 059/2013. Goiania, aos vinte e oito dias do més de
agosto de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de
janeiro - n® 5.747.

. Dispbe sobre o cancelamento de Inscricdo no CMASGyn de entidades
socioassistenciais. Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugao
n° 060/2013. Goiania, aos vinte e oito dias do més de agosto de 2013. Diario Oficial
do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.

. Dispde sobre deferimento de requerimento de Inscrigao no CMASGyn.
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugédo n° 061/2013.
Goiania, aos vinte e oito dias do més de agosto de 2013. Diario Oficial do Municipio
de Goiania — 2014 Goiéania, 03 de janeiro - n° 5.747.

. Dispbe sobre deferimento de requerimento de renovacado da Inscricdo
no CMASGyn e da outras providéncias. Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiania. Resolugédo n° 062/2013. Goiania, aos vinte e oito dias do més de agosto de
2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n° 5.747.

Dispde sobre substituicdo de representagdo da area civil e
governamental no CMASGyn. Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania.
Resolugao n°® 063/2013. Goiania, aos onze dias do més de setembro de 2013. Diario
Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - Feira n® 5.747.

. Dispbe sobre o cancelamento de Inscricdo no CMASGyn de entidades
socioassisténcial. Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugao
n° 064/2013. Goiania, aos onze dias do més de setembro de 2013. Diario Oficial do
Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro — n°® 5.747.

. Dispde sobre deferimento da solicitacdo de Inscricdo no CMASGyn.
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugédo n° 065/2013.
Goiania, aos dois dias do més de outubro de 2013. Diario Oficial do Municipio de
Goiania — 2014 Goiénia, 03 de janeiro - n°® 5.747.

. Dispbe sobre indeferimento da solicitagdo de Inscricdo no CMASGyn.
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugao n° 066/2013.
Goiania, aos dois dias do més de outubro de 2013. Diario Oficial do Municipio de
Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.

. Dispbe sobre substituicdo de representagcdo da area governamental no
CMASGyn. Resolugao n°® 067/2013. Goiania, aos oito dias do més de outubro de
2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.



118

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GOIANIA. Dispde sobre a
aprovagao do Plano de Trabalho com detalhamento das acbes referentes a
Reprogramacao dos saldos remanescentes de 2012, da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Goiania. Resolugcdo n° 068/2013. Goiania, aos vinte e cinco
dias do més de setembro de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014
Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.

. Dispbe sobre substituicdo de representacdes da area governamental no
CMASGyn. Resolugao n° 069/2013. Goiénia, aos dezesseis dias do més de outubro
de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°
5.747.

. Dispde sobre deferimento da solicitacdo da Atualizacido de Inscricdo no
CMASGyn. Resolugao n° 070/2013. Goiania, aos trés dias do més de outubro de
2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.

. Dispbe sobre aprovacdo do Plano Plurianual de Assisténcia Social do
Municipio de Goiéania, para o exercicio de 2014-2017, apresentado pela SEMAS.
Resolugdo n° 071/2013. Goiénia, aos dezesseis dias do més de outubro de 2013.
Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiéania, 03 de janeiro — n 5.747.

. Dispbe sobre ampliagdo do tempo de prorrogacdo do mandato da
representacdo do CMASGyn de outubro de 2013 para dezembro de 2013.
Resolucdo n°® 072/2013. Goiania, aos oito dias do més de outubro de 2013. Diario
Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n° 5.747.

. Dispbe sobre o indeferimento do Plano de Acdo 2013 da SEMAS.
Resolugao n® 073/2013. Goiania, aos seis dias do més de novembro de 2013. Diario
Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.

. Dispbe sobre indeferimento do Requerimento de inscricdo no CMASGyn
da Associacdo de Idosos e Portadores de Necessidades Especiais de Goiania e
Regiao Metropolitana — ASSIPOGREM. Resolugcao n° 074/2013. Goiania, aos seis
dias do més de novembro de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014
Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.

. Dispbe sobre Requerimento de Inscricdo no CMASGyn da Associacao
das Mulheres Deficientes Auditivas e Surdas de Goias — AMDAS — GO. Resolugao
n°® 075/2013. Goiania, aos seis dias do més de novembro de 2013. Diario Oficial do
Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n® 5.747.

. Disp&e sobre Declaragédo de Atualizagdo de Inscricdo no CMASGyn de
Instituicbes socioassistenciais. Resolugdo n° 076/2013. Goiania, aos seis dias do
més de novembro de 2013. Diario oficial do Municipio de Goiania - 2014 Goiania, 03
de janeiro - n® 5.747.

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GOIANIA. Dispde sobre
aprovagcdo do Demonstrativo de Servigos/Programas do Governo Federal
(Demonstrativo Fisico-Financeiro) do Ano 2012. Resolugado n° 077/2013. Goiania,
aos vinte e sete dias do més de novembro de 2013. Diario Oficial do Municipio de
Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.
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. Dispbes sobre aprovacao do preenchimento Censo SUAS 2013 pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugédo n°® 078/2013.
Goiania, aos vinte e sete dias do més de novembro de 2013. Diario Oficial do
Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro — n°® 5.747.

. Dispbe sobre aprovacao do Plano Municipal Anual de Assisténcia Social
2013, apresentado pela SEMAS. Resolugao n® 079/2013. Goiania, aos vinte e sete
dias do més de novembro de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014
Goiania, 03 de janeiro - n° 5.747.

. Dispde sobre Homologagdo da Proposta da Comissédo Eleitoral do
CMASGyn, para o preenchimento das vagas de representacdo da Sociedade Civil
no Conselho, 2011/2013, n&o preenchidas no Férum préprio de Eleicdo. Resolugao
n° 080/2013. Goiania, aos vinte dias do més de novembro de 2013. Diario Oficial do
Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n° 5.747.

. Dispbe sobre substituicdo de representacdo da Sociedade Civil no
CMASGyn. Resolugéao n°® 081/2013. Goiania, aos vinte dias do més de novembro de
2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.

Dispbe sobre homologacdo do Reordenamento do Servico de
Acolhimento Institucional da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade — Casa
de Acolhida Cidada. Resolugcao n°® 082/2013. Goiania, aos vinte e quatro dias do més
de novembro de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de
janeiro - n® 5.747.

. Dispde sobre deferimento de Renovagdo de Inscricdo no CMASGyn.
Resolugao n° 083/2013. Goiania, aos onze dias do més de dezembro de 2013.
Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.

. Disp6e sobre indeferimento da solicitagao de Inscricdo no CMASGyn.
Resolugcdo n° 084/2013. Goiania, aos onze dias do més de dezembro de 2013.
Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.

. Dispde sobre deferimento de requerimento de Inscrigdo no CMASGyn
de entidades socioassistenciais. Resolugao n° 085/2013. Goiania, aos onze dias do
més de dezembro de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania,
03 de janeiro - n°® 5.747.

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GOIANIA. Dispde sobre
indeferimento da solicitacdo de Inscricdo no CMASGyn. Resolugao n°® 086/2013.
Goiania, aos dezoito dias do més de dezembro de 2013. Diario Oficial do Municipio
de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.

. Dispde sobre renovagao de convénio, com recursos do governo federal
e do tesouro municipal, entre a SEMAS/FMASGyn e instituigdes filantropicas, para o
ano de 2014. Resolugao n° 087/2013. Goiania, aos dezoito dias do més de
dezembro de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de
janeiro - n® 5.747.
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. Dispbe sobre ampliagdo do tempo de prorrogacdo do mandato da
representacdo do CMASGyn, até serem empossados os novos conselheiros (as)
para o biénio 2014/2016. Resolugao n° 088/2013. Goiania, aos dezoito dias do més
de dezembro de 2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de
janeiro - n® 5.747.

. Dispboe sobre a Proposta de Reordenamento da Rede de Servigcos
Socioassistenciais da Protegdo Social Basica — CRAS e UMAS, apresentada pela
SEMAS. Resolugao n° 089/2013. Goiania, aos dezoito dias do més de dezembro de
2013. Diario Oficial do Municipio de Goiania — 2014 Goiania, 03 de janeiro - n°® 5.747.
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ANEXO A

PREFEITURA DE GOIANIA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 9009, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispoe sobre o Conselho
Municipal de Assisténcia Social
e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOTANIA APROVA E EU SANCIONO
A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I

Art. 1° O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiinia—CMASGyn,
orgdo deliberativo, de carater permanente, de 4mbito municipal, criado pela Lei n®7.532, de
26 de dezembro de 1995, com alteracGes introduzidas pelas Leis n®s. 7.547, de (1 de abril de
1996 ¢ 7.603, de 10 de julho de 1996, passa a reger-se pelas normas previstas nesta Lei.

Art. 2° Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal,
compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania:

I — definir as prioridades da politica de assisténcia social;

II — estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboragio do Plano
Municipal de Assisténcia Social;

IIT — aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social,

IV — atuar na formulagéo de estratégias e controle da execugéo da politica de
assisténcia social:

a) — propor critérios e referendar a escolha do diretor do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Goidnia —- FMASGyn;

b) apreciar mensalmente as contas ¢ os relatorios do FMASGyn.

V —estabelecer e fiscalizar a aplicagéio dos critérios para a programagéo e para
execugdes financeiras € orgamentarias propostas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Goidnia;

VI — acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia prestados a
populagio pelos orgfios e entidades publicas e privadas do Municipio;

VII — aprovar critérios de qualidade para o funcionamento dos servigos de
assisténcia social publicos e privados no dmbito municipal;

VIII - aprovar critérios para celebragiio de contratos e ou convénios entre setor
publico e as entidades que prestam servigos de assist&ncia social no dmbito municipal;

IX — apreciar previamente os contratos ¢ convénios referidos no inciso
anterior, de acordo com a Lei de Parceria N° 8248 de 19 de Janeiro de 2004, publicada no
Diario Oficial do Municipio de Goifnia N°. 3.328 de 22 de Janeiro de 2004;

X — elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

X1 — zelar pela efetivagio do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, promovendo eventos com esses objetivos;

XII - convocar ordinariamente a cada 2 (dois) anos, ou extraordinariamente,
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por maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Goiénia, que terd a atribui¢do de avaliar a situag8o da assisténcia social e propor diretrizes
para o aperfeigoamento do sistema;

XIII — acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e desempenho dos programas e projetos aprovados;

XIV — zelar pela manuteng8o dos critérios de concesséo e valor dos beneficios
eventuais, propondo adequagdes quando necessério.

CAPITULO IT
DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO
SECAOT
DA COMPOSICAO

Art. 3° O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goifnia— CMASGyn,
erd a seouipnte composicio garaptindo a _paridade eptre entidades governamentais e
sociedade civil:

I — entidades governamentais:

a) 03 (trés) representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
SEMAS, sendo 01 (um), preferencialmente do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Goifnia;

b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagéio;

¢) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Satade;

d) 01 {um) representante da Secretaria Municipal de Habitagéio do Municipio
de Goifnia;

¢) 01 (um) representante da Secretaria Municipal Planejamento;

f) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Finangas;

g) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico;

h) 02 (dois) representantes da Secretaria do Governo Municipal;

i) 01 (um) representante do Orgdo encarregado das a¢des federais vinculadas a
area de previdéncia social;

1) 01 (um) representante do Orgdo encarregado das agdes estaduais vinculadas
a area da assisténcia social;

m) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Cultura;

n) 01 (um) representante dos Conselhos Descentralizados.

I — sociedade civil:

a) 01 (um) representante de organizacéo representativa de trabalhadores da
area de assisténcia social;

b) 01 (um) representante dos Conselhos Descentralizados;

¢) 06 (seis) representantes de usuarios ou de organizagdes de usuérios da
Politica Nacional de Assisténcia Social;

d) 06 (seis) representantes de entidades prestadoras de servigos registradas no
CMASGyn;

e) 01 (um) representante de entidade de capacitag8o profissional na drea de
assisténcia social.

§ 1° Consideram-se organizagOes representativas de trabalhadores da area da
Assisténcia Social, Associagdes de trabalhadores, sindicatos, federagGes, confederagoes,
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conselhos regionais de profissdes regulamentadas que organizam, defendem e representam os
interesses dos trabalhadores que atuam institucionalmente na Politica de Assisténcia Social,

§ 2° Consideram-se representantes de usudrios da Assisténcia Social, pessoas
vinculadas a programas, projetos, servigos e beneficios sdcio-assistenciais, organizados scba
forma de associagbes, movimentos sociais, féruns ou outros grupos organizados sob
diferentes formas de constituigdio juridica ou social de Ambito municipal.

§ 3° Consideram-se entidades e organizagdes de Assisténcia Social:

a) De atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos, executam programas ou projetos € concedem beneficios de protegio social
basica ou especial, dirigidos a familias e individuos em situagdes de vulnerabilidade ou risco
social e pessoal;

fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagdes de usudrios, formaglo e
capacita¢io de liderangas dirigidas ao publico da Politica de Assisténcia Social;

¢) De defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada,
permanente ¢ planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivagfio dos direitos socio-assistenciais, construgio de
novos direitos, promogéo da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagio
com orgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao pablico da Politica de Assisténcia
social.

§ 4° A soma dos representantes de que trata o inciso IT do presente artigo, ndo
serd inferior 8 metade do total de membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiédnia — CMASGyn.

§ 5° Cada titular do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goidnia —
CMASGuyn, terd um suplente oriundo da mesma categoria representativa.

§ 6" Os representantes dos Orgdos governamentais deverfio ser indicados,
preferencialmente dentre os seus funcionarios efetivos.

Art. 4° Os membros titulares e suplentes do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goidnia — CMASGyn, serdo nomeados e empossados pelo Prefeito
Municipal, mediante:

I — indicagfio da autoridade federal, estadual e municipal correspondente,
quanto i respectiva representacdo;

II — representagio paritaria da sociedade civil, eleita em forum proprio sob a
coordenacgio do Ministério Publico.

Art. 5° A atividade dos membros do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Goidnia— CMASGyn, reger-se-a pelas disposigdes seguintes:

T — o exercicio da fungio de conselheiro € considerado servigo pablico
relevante;
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II — a substituigio, a exclusfo e a participagio dos conselheiros serdo
regulamentadas pelo seu Regimento Interno;

1T — as decisdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiénia —
CMASGyn, serdo consubstanciadas em resolugtes, publicadas no Diario Oficial do
Municipio;

IV —os conselheiros do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiénia
— CMASGyn, terdo mandato de 02 (dois) anos, permitida uma linica recondugdo por igual
periodo, pela mesma representagdo, admitida a alternincia do anterior representante da
instituigio.

Art. 6" Compde a estrutura organizacional bésica do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goidnia — CMASGyn:

I — Presidéncia e vice-presidéncia, de composi¢dio paritdria, que serdo
— ¥ : : Buislic 2 =

X OOnSCINCITO - SO Do cenresenian U0 OIrgao o 0 C 0111408 S11] reUunidac
extr i

aordinaria convocada para este fim, eriodo de (1 (um) ano, permitida uma nica
recondugdo por igual periodo;

1T — Plenario formado por todos os conselheiros efetivos, ou suplentes, no
exercicio da substituicdo dos primeiros;

III - Secretaria Executiva, ocupada por profissional indicado pelo CMASGyn,
contratado e disponibilizado pelo 6rgéo gestor da Assisténcia Social do Municipio, cabendoa
este, 0 recebimento de gratificagdo de fungéo pelo exercicio do cargo;

TV — Cémaras do Conselho, compostas pelos conselheiros titulares e suplentes
organizados de acordo com as necessidades impostas pelo desenvolvimento das agOes;

V — Corpo Técnico, composto por grupo de profissionais indicados pelo
CMASGyn, contratados ¢ disponibilizados pelo orgio gestor de Assisténcia Social do
Municipio, com qualificagdo técnica compativel com as necessidades do Conselho.

SECAO IT
DO FUNCIONAMENTO

Art. 7° O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiéinia—CMASGyn,
tera seu funcionamento normatizado por Regimento Interno proprio, tendo o Plenario como
instincia de deliberagdo maxima.

Art. 8° O 6rgdo gestor da Assisténcia Social do Municipio, prestard o apoio
técnico, administrativo e financeiro necessarios ao funcionamento do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goidnia — CMASGyn.

Art. 9° Para melhor desempenho de suas fungdes o Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goidnia — CMASGyn, podera recorrer a pessoas e entidades, mediante
0s seguintes critérios:

1—colaboradores do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goidnia —
CMASGyn, quando se tratar de instituicdes formadoras de recursos humanos para a
assisténcia social ¢ as entidades representativas de profissionais ¢ usuarios dos servigos de
assisténcia social, sem embargo de sua condicéo de membro;

II — assessores quando se tratar de pessoas ou instituigbes de notoria
especializagdo, em assuntos especificos;
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IIT — provedores ¢ doadores quando se tratar de instituigGes, empresas e
pessoas fisicas que respaldem o CMASGyn na sua infra-estrutura e nos seus eventos.

Art, 10. Todas as sessoes ordindrias e extraordinirias do Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Goiania — CMASGyn, serdo pablicas.

§ 1° O cronograma das sessdes ordinarias serda amplamente divulgado, apos
sua aprovacdo em plenaria.

§ 2° As ResolugGes do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goidnia—
CMASGyn, serdo publicadas no Diério Oficial do Municipio.

CAPITULO IIT

Art, 11, Ficam criados os Conselhos Descentralizados de Assisténcia Social -
CLAS, Instancias do CMASGyn, descentralizadas e regionalizadas, de carater consultivo
com a fungio de propor politicas piblicas e acompanhar as suas implantagdes nas respectivas
regides, abertos a participagio de érgdos publicos, de entidades de assisténcia social e de
representagédo dos usuarios e moradores da regifio.

SECAOT
DA COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS
DESCENTRALIZADOS

Art. 12. Os Conselhos Descentralizados de Assisténcia Social terdo a seguinte
composigao:

I - 01 (um) representante do Conselho Tutelar da respectiva regido;

I - 01 (um) representante de orgdo publico municipal ou unidade
administrativa de assisténcia social, na respectiva regido;

IIT - 01 (um) representante da associa¢io dos moradores da regio;

IV - 01 (um) representante de entidade prestadora de servigos registrada no
CMASGyn;

V - 06 (seis) representantes dos usuarios da area de assisténcia social,
vinculados a grupos organizados ou a movimentos sociais.

§ 1° Cada titular dos Conselhos Descentralizados de Assisténcia Social tera
um suplente oriundo do mesmo segmento ou da mesma entidade representativa.

§ 2° Cada Conselho Descentralizado escolherd entre seus integrantes uma
coordenagio composta, no minimo por 3 (trés) membros.

§ 3° Os representantes dos 6rglos ou unidades governamentais serio
nomeados pelo Secretirio Municipal de Assisténcia Social, preferencialmente, entre os
funcionarios efetivos.
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§ 4° Os representantes dos usudarios e de entidades nio governamentais serdo
eleitos em forum préprio especialmente convocado para esse fim, com o acompanhamento e
fiscalizagéo de uma comissdo composta por 03 (trés) Conselheiros nomeados pelo Presidente
do CMASGyn.

Art. 13. Os Conselhos Descentralizados de Assisténcia Social reunir-se-3o a
cada 02 (dois) anos, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da eleicdo dos
representantes da sociedade civil para o CMASGyn, com a finalidade especifica de elegerem,
entre os seus integrantes, um representante para compor o Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMASGyn.

Paragrafo tnico. A elei¢io de que trata esse artigo serd convocada e
acompanhada pelo CMASGyn.

Conselho deliberar sobre data, dia e local apropriados.

Paragrafo tinico. Todas as segdes ordinarias e extraordinarias dos Conselhos
Descentralizados de Assisténcia Social serfio publicas.

SECAOII
DA COMPETENCIA DOS CONSELHOS DESCENTRALIZADOS

Art. 15. Aos Conselhos Descentralizados de Assisténcia Social compete:

I - Sugerir diretrizes, acompanhar e fiscalizar a implantagio da politica de
assisténcia social nas respectivas regides;

11 - Apresentar ao CMASGyn, sugestdes na area de assisténcia social a fim de
que, sejam estas observadas por ocasido da elaboragio de planos de agdes especificas paraa
regido em fungéo das condigdes de vulnerabilidade social da populagéo € da organizagéo de
servigos;

111 - Colaborar com o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goidnia na
formulagéo de estratégias para o acompanhamento da politica de assisténcia social, naquilo
que for de &mbito regional;

IV - Fiscalizar nas respectivas regides, o cumprimento das diretrizes para a
Politica de Assisténcia Social, elaboradas pelo CMASGyn;

V - Acompanhar as a¢des de Assisténcia Social desenvolvidas pelo setor
publico e pela sociedade civil, nas respectivas regides;

VI - Criar estratégias de divulgagdo da execugdio do Plano Municipal de
Assisténcia Social ou de planos especificos regionais que por ventura vierem a existir;

VII - Promover discussdes, debates e seminérios sobre as questoes relativas a
Assisténcia Social, tendo em vista a consolidagio do Sistema Unico de Assisténcia Social:

VIII - Acompanhar a execugao da politica de assisténcia social, no sentido de
dar visibilidade aos cidaddos sobre os seus direitos, mantendo-se vigilante quanto as
situagdes de exclusdo social.

Art. 16. Cada Conselho Descentralizado devera elaborar o seu Regimento
Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias apés a promulga¢do dessa Lei, respeitando-se as suas
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disposi¢Oes e as normas estabelecidas pelo Regimento Interno do CMASGyn.

Art. 17. O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goidnia—-CMASGyn,
procedera as adequagdes no seu Regimento Interno no prazo de 60 (sessenta) dias apos a
promulgagdo desta Lei.

Art. 18. As despesas decorrentes desta Lei correrfio 4 conta de dotagdes
orcamentarias proprias provenientes do Tesouro Municipal ou de outras fontes, desde que
locadas do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Art. 19. E assegurado aos servidores efetivos lotados nas Comisses

Permanentes, apds 01 (um) ano de experiéncia no exercicio das fun¢des pertinentes a esses

colegiados, com formagdo juridica e inscrigio na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,

Adlcmnal de Produt1v1dade de 100% (cem por cento) do valor prewsto para a Referencm 25,
2 h 3

que venha a ]he substltulr

Art. 20. O servidor da Camara Municipal de Goifnia, com exercicio no
plenario, que tenha percebido gratificagéio, a qualquer titulo, durante 05 (cinco) anos
ininterruptos ou 10 (dez) anos, intercalados até a data de publicacfio desta Lei, tem direito a
incorporar esta gratificacio ao seu vencimento, a titulo de estabilidade econémica, desde que
ndo acumulavel com nenhum outro beneficio de igual fundamento.

Art. 21, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, ficando
expressamente revogadas a Lei n°7.532, de 26 de dezembro de 1995; a Lein®7.547,de 01 de
abril de 1996; a Lei n°7.603, de 10 de julho de 1996 e demais disposigGes em contrério.

GABINETE DO PREFEITO DE GOIANIA, aos 30 dias do més de
dezembro de 2010.

PAULO GARCIA
Prefeito de Goidnia

OSMAR DE LIMA MAGALHAES
Secretdrio do Governo Municipal

Certifico que a 1* via foi
Dério Délio Campos assinada pelo Prefeito
Edson Araiijo de Lima JATRO DA CUNHA
Euler Lazaro de Morais BASTOS
Kleber Branquinho Adorno Gabinete de Expediente e
Leandro Wasfl Helou Despachos
Leodante Cardoso Neto
Luiz Carlos Orro de Freitas
Mircia Pereira Carvalho
Paulo Cesar Fornazier
Paulo Rassi
Rodrigo Czepak
Sebastidio Ribeiro de Sousa
Sérgio Antinio de Paula
‘Walter Pereira da Silva




ANEXO B

—— CMASGyYn

Conscelho Municipal de Assisténcia Social de Goidania
Praga Santes Dumont esq. ¢/ Repiblica do Libano N 183 - Setor Aeroporto - Goidnia - 60 - CEP. 74.070-040

Telefax (62) 3524-2604/2571 / cmasgyn@yahoo .com.br

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
GOIANIA - CMASGyn

CAPITULO |
NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° — O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania —
CMASGyn, instituido pela Lei N° 7.532 de 26 de dezembro de 1995, com alteragdes
introduzidas pelas Leis n® 7.547 de 01 de abril de 1998, 7.603 de julho de 1996, e Lei n°
9.008 de 30 de dezembro de 2010, é 6rgéo superior de deliberagdo colegiada de carater
permanente do sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social, de composigdo
paritaria entre o governo e a sociedade civil.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 2° — Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo
Municipal, compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania:

| — definir as prioridades da politica de assisténcia social do municipio;

Il - estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboragao do Plano
Municipal de Assisténcia Social;

Ill — aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social;

IV — atuar na formulagio de estratégias e controle da execugdo da
politica de assisténcia social do municipio:

a) — propor critérios e referendar a escolha do diretor do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Goiania - FMASGyn;

b) - apreciar mensalmente as contas e os relatérios do FMASGyn.

V — estabelecer e fiscalizar a aplicagéo dos critérios para a programacéo
e para execugdes financeiras e orgamentarias propostas pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Goiania;

VI — acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia prestados
a populagdo pelos 6rgdos e entidades puablicas e privadas do municipio;
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VIl — aprovar critérios de qualidade para o funcionamento dos servigos de
assisténcia social publicos e privados no &mbite municipal;

VIl — aprovar critérios para celebrag@o de contratos e ou convénios entre
o setor publico e as entidades que prestam servigos de assisténcia social no ambito
municipal;

IX — apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso
anterior, de acordo com a Lei de Parceria N° 8.248 de 19 de Janeiro de 2004, publicada no
Diario Oficial do Municipio de Goiénia N°. 3.328 de 22 de Janeiro de 2004,

X — elaborar e apravar o seu Regimento Interno;

Xl — zelar pela efetivagéo do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, promovendo eventos com esses objetivos;

Xl - convocar ordinariamente a cada 02 (dois) anos, ou
extraordinariamente, por maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Goiania, que tera a atribuigo de avaliar a situagdo da assisténcia
social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

Xl - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e desempenho dos programas e projetos aprovados;

XIV - zelar pela manutengdo dos critérios de concessdo e valor dos
beneficios eventuais, propondo adequagdes quando necessario.

CAPITULO Il
DA COMPOSIGAO, ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

SECAO|
DA COMPOSICAO

Art. 3° — O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania —
CMASGyn & composto por 30(trinta) membros e respectivos suplentes, empossados pelo
Prefeito Municipal de Goiénia com a seguinte especificagéo: 15 (guinze) titulares e seus
respectivos suplentes representantes das instituigbes governamentais e 15 (quinze) titulares
e seus respectivos suplentes representantes da sociedade civil.

§ 1° - Os membros a que se refere este artigo serdo assim escolhidos:

| — os da representagdo governamental serdo indicados pelos titulares
dos drgdos que representam, enviadas as indicagfes dos seus titulares e suplentes a
Secretaria Executiva do CMASGyn e ac orgéao gestor da politica municipal de assisténcia




social, de acordo com os 6rgdos que integram o Conselho, conforme a Lei Municipal 9.009
de 30 de dezembro de 2010:

a) — Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS;

b) — Secretaria Municipal de Saude — SMS;

c) — Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAM,;

d) — Secretaria Municipal de Habitagdo - SMH;

e) — Secretaria Municipal de Educagéo — SME;

f) — Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN;

g) — Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econémico -
SEMTURDES;

h) — Secretaria Municipal de Cultura - SECULT;

i) — Secretaria Municipal de Governo — SEGOV (Assessoria de Politicas
para a Mulher e Assessoria de Politicas para Juventude);

j) = Instituto Nacional de Seguro Social — INSS;

k) — Secretaria de Cidadania e Trabalho — SCT;

I) — Conselhos Descentralizados de Assisténcia Sacial;

Il - os representantes da sociedade civil serdo eleitos em férum préprio,

acompanhado pelo Ministério Pablico e convocado pela presidéncia da Comisséo Eleitoral,
aprovada em reunido ordinaria do CMASGyn, com desempenho dos seguintes niveis de
protegdo e segmentos sociais:

procedimentos:

a) — entidades de protegdo social basica;

b) — entidades de proteg¢8o social especial de alta e média complexidade;
¢) — entidades de defesa de direitos;

d) — entidades de representagdo de usuarios;

e) — entidades de assessoramento;

f) — entidades de capacitagéo profissional;

g) — entidades de representagdo de trabalhadores na area da assisténcia
sacial;

h) — Conselhos Descentralizados de Assisténcia Social.

§ 2° — O processo de eleigdo da sociedade civil observara os seguintes

| — sera coordenado por uma comisséo eleitoral, formada por 03 (trés)
conselheiros indicados pela plenaria;

Il — poderdo participar como eleitoras e candidatas, todas as entidades
inscritas no CMASGyn e que estejam com sua situagdo regularizada.




§ 3° — As entidades de capacitagdo profissional sdo aguelas que
habilitam, de acordo com a legislag@o nacional, profissionais para o desempenho qualificado
de fungdes junto a politica de assisténcia social.

§ 4° — As entidades e o governo poder&o, a qualquer tempo do mandato,
realizar a substituicdo de seus respectivos representantes, através de comunicagdo formal
encaminhada a Presidéncia do CMASGyn.

§ 5° — A substituicdo do conselheiro sera transformada em Resolugéo,
apos homologagéo da plenaria.

Art. 4° — O membro que renunciar, ou ndo comparecer a trés reunides
consecutivas ou a cinco intercaladas, por ano, sem justificativa escrita, sera substituido pelo
respectivo suplente.

§ 1° — No caso da auséncia Injustificada dos representantes
governamentais serdo tomadas as providéncias seguintes:

| — apés 03(trés) auséncias seguidas ou 05(cinco) intercaladas o
representante perdera sua titularidade para o seu respectivo suplente;

Il — persistindo as faltas, o CMASGyn interpelard o responsavel pelo
6rgéo que o indicou, quanto & sua representagio;

Il - ocorrendo ainda gque o responséavel pelo 6rgdo nio responda a
interpelagéo, o presidente do Conselho encaminhara comunicado ao Prefeito e ao Ministério
Publico, eximindo-se do cumprimento da Lei quanto 4 paridade.

§ 2° — No caso de auséncias injustificadas dos representantes da
sociedade civil, serdo adotados os seguintes procedimentos:

| — apds 03(trés) auséncias seguidas ou 05(cinco) intercaladas o
representante perdera sua titularidade para o seu respectivo suplente;

Il — mantendo-se as auséncias, ou desisténcias da representagéo pela

entidade, a plenaria do Conselho convocara nova eleigdo para aquele segmento em questéo,
comunicando o fato ao Ministério Pblico;
lll - a eleigdo a que se refere o item anterior, sera realizada na sede do

CMASGyn.




Art. 5° — Os membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiania, serdo nomeados e empossados pelo Prefeito Municipal para mandato de 02 (dois)
anos, permitida uma Unica recondugao por igual periodo.

Pardgrafo Unico - Os nomes dos representantes substifutos, indicados
pelos 6rgdos governamentais e entidades civis no decorrer dos seus mandatos, serdo
homologados em sesso plenaria do CMASGyn.

SECAOI
DA ORGANIZAGAO

Art. 6° — O CMASGyn esta organizado pelas seguintes instancias:

| - Plendrio que & o seu 6rgéo deliberativo;

Il - Mesa Diretora, composta por presidente e vice-presidente;

Il = Secretaria Executiva e Corpo Técnico-Administrativo, vinculados a
Mesa Diretora;

IV — Camaras, formadas por conselheiros de acordo com os diferentes
niveis de protegdo social;

V — Comissbes e Grupos de Trabalho, formados por conselheiros,
Secretaria Executiva e colaboradores, para cumprimento de tarefas especificas;

VI — Conselhos Descentralizados de Assisténcia Social, vinculados ao
Plenéario e Mesa Diretora.

Art. 7° — O Plenario do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiania é a instancia superior de deliberagdo, configurada pela reunide ordinaria ou
extraordinaria dos seus membros.

Art. 8° — A Presidéncia e Vice-Presidéncia do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goiania — CMASGyn, serdo exercidas por conselheiros eleitos dentre

seus membros, exceto por representantes do érgéo gestor, para mandato de 01 (um) ano,
permitida uma Unica recondug&o por igual periodo, em conformidade com a Lei N.° 9.009 de
30/12/2010.

§ 1° - A Vice Presidéncia sera exercida por um conselheiro eleito em
conjunto e paritariamente com o Presidente e o substituira em suas auséncias.




§ 2° — Em caso de vacancia de qualquer um dos cargos sera feita nova
eleigao para seu respectivo preenchimento.

§ 3° - A eleicBo da Mesa Diretora do CMASGyn sera realizada
anualmente em reunido extraordinaria, pela deliberagdo da maioria simples dos seus
membros convocados para este fim.

§ 4° — Os candidatos aos cargos da Mesa Diretora deverdo assumir
publicamente o compromisso de coordenar a execugdo do Plano de Trabalho Anual,
elaborado e aprovado pela plenaria do CMASGyn.

§ 5° — O Processo Eleitoral sera coordenado por uma comisséo eleitoral,
indicada e referendada pela plenaria.

Art. 9° — O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania -
CMASGyn, podera instituir Camaras, Comisstes e Grupos de Trabalho para elaboracdo de
propostas, pareceres e recomendactes que subsidiem as decisdes da plenaria.

§ 1° — As Camaras, de carater permanente, serdo constituidas por
conselheiros titulares e suplentes, de acordo com os niveis de protegéo social expressos na

Politica Nacional de Assisténcia Social/Sistema Unico da Assisténcla Soclal, Programas e
Servigos em matérias de competéncia do Conselho:
| — Camara de Protegdo Social Basica;
Il - Camara de Proteg8o Social Especial de Média e Alta Complexidade;
Il = Cémara de Controle Social Descentralizado no Municipio de

Goiania;

IV — Camara de Acompanhamento do Orgamento e Desempenho
Financeiros da Politica Municipal de Assisténcia Social;

V — Camara de Acompanhamento do Programa de Erradicagae do
Trabalho Infantil — PETI;

VI — Camara de Acompanhamento do Programa Bolsa Familia — PBF;

VIl - Camara de Analise de Processos de Inscrigdo no CMASGyn.

§ 2° — A coordenagdo de cada Camara sera escolhida dentre os seus
membros e homologada pela plenaria do CMASGyn.




§ 3° - As Comissdes e os Grupos de Trabalho, de carater provisorio e
fins especificos, serdo constituidos por Conselheiros e Colaboradores, dentre representantes
de entidades, autoridades, cientistas e técnicos nacionais ou estrangeiros, para colaborarem
em estudos, cursos, foruns, conferéncias, fora ou em seu préprio dmbito, a convite do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goidnia — CMASGyn;

§ 4° — Os assuntos discutidos nas Camaras, Comissdes e Grupos de
Trabalho, serdo transformados em pareceres, a serem submetidos a aprovagéo da plenaria,
devendo ser registrados em livro prdprio.

Art. 10 — O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiénia contara
com uma Secretaria Executiva, um Corpo Técnico-Administrativo, apoiado em uma Central
de Processamento de Dados.

§ 1° — A Secretaria Executiva, Corpo Técnico-Administrativo e a Central
de Processamento de Dados serdo constituidas por servidores disponibilizados pelo 6rgéo
gestor municipal, responsavel pela execugBo da Politica de Assisténcia Social efou
requisitados de outros érgéos da Administragéo Publica, em conformidade com a legislagéo
pertinente, para cumprir as fungdes designadas pelo Conselho.

§ 2° — A Secretaria Executiva sera ocupada por um profissional indicado
pelo CMASGyn e designado pelo érgdo gestor do municipio, cabendo a este o recebimento
de gratificag@o de fungdo pelo exercicio do cargo equivalente 4 DAS2.

§ 3° - O Corpo Técnico-Administrativo, multidisciplinar, serd composto
por profissionals necessarios ao bom desempenho das atividades de controle e fiscalizagdo
realizadas pelo Conselho.

Art. 11 — Os Conselhos Descentralizados de Assisténcia Social, sdo
instancias do CMASGyn, descentralizadas e regionalizadas, de carater consultivo, com a
funggo de propor politicas publicas e acompanhar as suas implantagbes nas respectivas
regides, abertos a participagdo de 6rgdos publicos, de entidades de assisténcia social e de
representagdo dos usuarios e moradores da regiéo.

Pardgrafo Unico — Ser4 implantado por Ato Resolutivo do CMASGyn, 01
(um) Conselho Descentralizado de Assisténcia Social em cada circunscrigéo geografica de
atuagdo dos Conselhos Tutelares existentes no municipio de Goiania.




Art. 12 — Cada Conselho Descentralizado de Assisténcia Social sera
composto por 10 {dez) membros titulares e respectivos suplentes oriundos do mesmo
segmento ou da mesma entidade representada.

§ 1° - Os membros a que se refere este artigo serdo assim escolhidos:

I - 01 (um) representante do Conselho Tutelar da respectiva regido;

Il - 02 (dois) representantes de 6rgdo publico municipal ou unidade
administrativa de assisténcia social na respectiva regido, sendo um da protegdo basica e,
outro da protegdo especial;

Il - 01 (um) representante das associagbes dos moradores da regido;

IV - 01 (um) representante de entidade prestadora de servigos registrada
no CMASGyn;

V - 06 (seis} representantes dos usuarios da politica de assisténcia
social, vinculados aos grupos organizados ou a movimentos sociais da unidade de salde da
regido;

§ 2° — Cada Conselho Descentralizado de Assisténcia Social escolhera
entre seus integrantes uma coordenagdo composta no minimo por 03 {trés) membros.

Art. 13 — Os Conselhos Descentralizados de Assisténcia Social reunir-
se-8o a cada 02 (dois) anos, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da eleigdo dos
representantes da sociedade civil para ¢ CMASGyn, com a finalidade especifica de
elegerem, entre os seus integrantes, um representante para compor o Conselhe Municipal de
Assisténcia Soclal - CMASGyn.

Paragrafo Unico — A eleigfio de que trata esse artigo sera convocada e
acompanhada pelo CMASGyn.

Art. 14 — Cada Conselho Descentralizade reunir-se-& ordinariamente
uma vez por més e extraordinariamente quando convocado por sua coordenagéo, cabendo a
cada Conselho deliberar sobre data, dia e local apropriados.

Paragrafo Unico — Todas as segBes ordindrias e extraordinarias dos
Conselhos Descentralizados de Assisténcia Social serdo publicas, e suas propostas finais
deverdo ser encaminhadas ao CMASGyn através dos seus representantes.




Art. 15 - Para melhor desempenho de suas fungbes o Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Goiania — CMASGyn, podera recorrer a pessoas €
entidades, mediante as seguintes condigbes:

| — colaboradores do Conselhe Municipal de Assisténcia Social de
Goiénia — CMASGyn, quando se tratar de instituiges formadoras de recursos humanos para
a assisténcia social, as entidades representativas de profissionais e usuarios dos servigos de
assisténcia social e pessoas de notério saber, sem embargo de sua condi¢cio de membro;

Il — assessores, quando se tratar de pessoas ou instituicbes de notério
reconhecimento em assuntos especificos;

Il — provedores e doadores, quando se tratar de instituigbes, empresas e
pessoas fisicas que respaldem o CMASGyn na sua infra-estrutura e nos seus eventos.

SECAO I
DO FUNCIONAMENTO

Art. 16 — O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania -
CMASGyn, reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més, ou extracrdinariamente a qualquer
momento.

§ 1° — O Plenario do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiania, instalar-se-4 e deliberard ordinariamente com a presenga de seus membros,
convocados pelo seu Presidente ou extraordinariamente, convocados pelo Presidente ou por
requerimento de 1/3 de seus membros, até sete dias antes da reunido ordinaria e trés dias
antes da reunido extraordinaria.

§ 2° — As matérias relacionadas a Regimento Interno, Fundo e
Orcamento, seréo deliberadas com o guorum minimo de votacéoe de 2/3 (dois tercos) de seus
membros, voltando & plenaria em reunides sucedentes até a efetivagdo do quorum
necessario.

§ 3° — Sera facultada aos suplentes dos membros do Conselho a
participagdo nas reunides, conjuntamente com os respectivos titulares:

| — sem direito a voto, quando o titular estiver presente;

Il - com direito a voto, na auséncia do fitular.

§ 4° - O Plenério sera presidido pelo Presidente do Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Goiénia - CMASGyn, que:




| — em suas faltas ou impedimentos, sera substituido pelo Vice-
presidente;

Il — na auséncia ou impedimento de ambos, a plenaria elegera, entre
seus membros, um presidente para conduzir a reunido.

§ 5° — A votagdo das matérias em plenaria sera nominal e cada membro
titular tera direito a um voto.

§ 6° — Os votos divergentes poderdo ser expressos na ata da reunifo, a
pedido dos membros que os proferiram.

§ 7° — As reunibes serdo publicas, salvo quando tratarem de matéria
sujeita a sigilo, em conformidade com a legislagéo especifica.

§ 8° — O Plendrio do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiania - CMASGyn , instalar-se-a a partir do horario pré-estabelecide em calendario, com a
maioria simples de seus membros em 12 chamada, e quinze minutos depois, com qualquer
nimero de seus membros, exceto quando em conformidade com o § 2° deste mesmo artigo.

Art. 17 — As deliberagbes do Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Goiania — CMASGyn, serdo consubstanciadas em Resolugbes e em outras modalidades,
gquando de outras manifestagdes.

Pardgrafo Unico — O cronograma das sessbes ordindrias sera
amplamente divulgado, apés sua aprovagéo em plenaria;

Art. 18 — As matérias sujeitas a analise do Conselho, deverdo ser
encaminhadas ao Plenario, por intermédio de algum de seus membros, ou pela Secretaria
Executiva do mesmo.

Art. 19 — Os trabalhos da plenaria terdo a seguinte seqiéncia:

| — verificagio de presenga e de existéncia de quorum para sua
instalagéo;

Il - leitura, discusséo e assinatura da ata da reunigo anterior;

Ill — aprovagao da pauta do dia;

IV — apresentagdo, discussdo e votagdo das matérias;




V — comunicagdes breves e franqueamento da palavra;
VI — encerramento.

§ 1° — A deliberagdo das matérias sujeitas a votacgdo, obedecera a
seguinte ordem:

| — o presidente dara a palavra ao Relator, que apresentara seu parecer,
escrito ou oral, sobre a matéria;

Il - terminada a exposigdo, a matéria sera posta em discussao;

Il - encerrada a discussio, far-se-a a votagfo, cujo resultado sera
oficializado em resolugio.

§ 2° — A leitura do parecer podera ser dispensada a critério da plenaria,
se previamente, com a convocagéo da reunido, tenha sido distribuida copia do mesmo a
todos os conselheiros.

§ 3° — O parecer devera constituir-se de emenda, na qual constara a
sintese normativa do parecer de relatorio, fundamentagio, concluséo e voto.

Art. 20 — A pauta da reunido, organizada pela Secretaria Executiva, sera
comunicada previamente a todos os conselheiros com antecedéncia minima de sete dias
para as reunides ordinarias, e de trés dias para as reunides extraordinarias.

§ 1° — A plenaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania
- CMASGyn, por voto da maioria dos presentes, podera alterar a pauta do dia, incluir ou
excluir assuntos na mesma.

§ 2° — Os assuntos urgentes que surgirem apés aprovacdo da pauta,
poderéo ser introduzidos no Ultimo ponto da mesma, com aquiescéncia da plenaria.

Art. 21 — O conselheiro que ndo se julgar suficientemente esclarecido,
podera pedir vistas a matéria.

§ 1° — O prazo de vistas sera concedido até a data da reunido
subsequente, mesmo que mais de um membro do Conselho a solicite, podendo ser
prorrogado, a juizo da plenaria;




§ 2° — ApOs entrar na pauta de uma reunido, a matéria devera ser,
obrigatoriamente votada, no prazo maximo de duas reunifes subsequentes.

Art. 22 — A cada reunido sera lavrada uma ata com exposigdo sucinta
dos assuntos, subscrita pelo secretario executivo, conclusdes e deliberagdes, a qual devera
ser discutida e assinada pelo Presidente e pelos membros presentes na reunido
subsequente e, posteriormente, arquivada na Secretaria Executiva do CMASGyn, sendo que
suas deliberagtes serdo publicadas no Diario Oficial do Municipio e ou demais meios de
comunicagao de massa.

Art. 23 — As datas de realizag80o das reunifes ordinarias do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Goiania — CMASGyn, serdo estabelecidas em

cronograma, por deciséo dos seus membros, podendo a sua duracéo ser definida de acordo
com a necessidade.

Art. 24 — E facultado ao Presidente, aos conselheiros ou a qualquer
pessoa, em requerimento a plenaria, solicitar o reexame, por parte desta, de qualquer
resolugdo normativa exarada na reunido anterior, justificando possivel ilegalidade,
incorregdo, inadequagéo técnica, ou de outra natureza.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUIGOES

Art. 25 — Ao Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiania — CMASGyn, compete:

| — representar judicial e extra-judicialmente o Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goiania - CMASGyn;

Il - convocar e presidir as reunites do CMASGyn;

Il - empossar o Secretario Executivo;

IV — submeter a pauta do dia a aprovagéo da plenaria do Conselho;

V — tomar parte das discussbes e exercer o direito de voto no caso de
empate na votacéo.

VI — baixar atos decorrentes de deliberagéo da plenaria do Conselho;

VIl - designar os integrantes de Comissdes ou Grupos de Trabalho,
conforme reseclugdo da plenaria;




VIll — delegar competéncias, desde que previamente submetidas a
aprovacéao da plenéria;
IX — distribuir em conjunto com o secretaric executivo, 0s processos a

serem analisados pelas Camaras, Comissdes e Grupos de Trabalhos do CMASGyn;

X — decidir sobre as questes de ordem;

XlI — aprovar assuntos consubstanciados em resolugbes ad referendum,
quando necessario, para posterior aprecia¢do e homologagao da plenaria.

Xl - articular-se com outros conselhos setoriais, que tratam das demais
politicas sociais buscando a sua integragéo.

Il — auxiliar o Presidente no cumprimento de suas atribuigbes;
Ill — exercer as atribuigbes que Ihe forem conferidas pela plenaria.

Art. 27 — Ao Secretério Executivo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Goiénia - CMASGyn, compete:

| — promover e praticar os atos de gestdo administrativa necessarios ao
desempenho das atividades do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiénia -
CMASGyn, de suas Camaras, Comissdes e Grupos de Trabalho;

Il — executar atividades administrativas de apoio e dar assessoria ao
Conselho;

lll - coordenar e dirigir as equipes técnicas e estabelecer os planos de
trabalho da Secretaria Executiva;

IV — auxiliar o Presidente na preparagdo das pautas, classificando as
matérias por ordem cronolégica de entrada no protocolo e distribui-las aos membros do
Conselho;

V - registrar, em ata, as discussfes e deliberagbes das reunibes
ordindrias e extraordinarias;

VI — preparar e controlar a publicagdo no Diario Oficial do Municipio, de
todas as decisGes proferidas pelo Conselho;

VIl — propor & Mesa Diretora a forma de organizag&o e funcionamento da
Secretaria Executiva do Conselho;

VIl - executar outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo Presidente
do Conselho ou pela plenaria;

IX — delegar competéncias para a equipe técnico-administrativa.
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Art. 28 — As Camaras do Conselho, compete:

| — eleger entre seus membros os coordenadores das Céamaras
respectivas;

Il — elaborar e apresentar em plenaria, projetes e pareceres sobre
assuntos considerados pertinentes a sua competéncia;

Il - solicitar &4 Secretaria Executiva do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goidnia — CMASGyn, apoio necessario ao seu funcionamento.

Art. 29 — As Comissdes e/ou Grupos de Trabalho compete:

| — elaborar estudos e propor critérios e normas sobre quaisquer fungdes
e atividades do Conselho;

Il — apresentar e defender suas conclusdes para votagdo em plenaria;

Il - definir junto com a equipe técnica, projetos de interesse da
Assisténcia Social para serem discutidos e votados em plenaria.

Pardgrafo Unico — As Comissdes poderdio convidar qualquer pessoa ou
representante de orgdo federal, estadual ou municipal, empresa privada, sindicato ou
entidade da sociedade civil, para comparecer as reunides e contribuir com esclarecimentos.

CAPITULO V
DOS CONSELHOS DESCENTRALIZADOS

Art. 30 — Aos Conselhos Descentralizados de Assisténcia Social
compete:

| — sugerir diretrizes, acompanhar e fiscalizar a implantagéo da politica de
assisténcia social nas respectivas regides;

Il — apresentar ao CMASGyn, sugestGes na area de assisténcia social a
fim de que, sejam estas observadas por ocasido da elaboragdo de planos de agbes
especificas para a regido, em fungéo das condigbes de vulnerabilidade social da populagéo e
da organizagdo dos servigos socioassistenciais;

Il - colaborar com o Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiania - CMASGyn, na formulagdo de estratégias para o acompanhamento da politica de
assisténcia social, naquilo que for de ambito regional;

IV — fiscalizar nas respectivas regides, o cumprimento das diretrizes da
Palitica de Assisténcia Social, elaboradas pelo CMASGyn;




V — acompanhar as agoes de assisténcia social desenvolvidas pelo setor
publico e pela sociedade civil, nas suas respectivas regibes;

VI — criar estratégias de divulgagdo da execugéo do Plano Municipal de
assisténcia social ou de planos especificos regionais que por ventura vierem a existir;

VIl - promover discussdes, debates e seminarios sobre as questdes
relativas & assisténcia social, tendo em vista a consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS;

VIIl = acompanhar a execugdo da politica de assisténcia social, no
sentido de dar visibilidade aos cidadaos sobre os seus direitos, mantendo-se vigilante quanto
as situagbes de exclusado saocial.

Art. 31 — Cada Conselho Descentralizado devera elaborar o seu
Regimento Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias ap6s a sua efetivagdo, respeitando-se as
suas disposigBes e as normas estabelecidas pelo Regimento Interno do CMASGyn.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 32 — Os membros do CMASGyn e dos Conselhos Descentralizados
de Assisténcia Social, ndo receberdo qualquer remuneragdo por sua participagdo no
Colegiado e seus servigos prestados serdo considerados, para todos os efeitos, como de
interesse plblico de relevante valor social.

§ 1° - O relevante valor social tratado neste artigo podera ser titulado na
forma estabelecida em Resolugio.

§ 2° — A cobertura e provimento das despesas com transporte e
locomogéo, estadia e alimentag&o ndo serdo considerados como remuneragao.

Art. 33 — Os casos omissos e as dlvidas surgidas na aplicagédo do
presente Regimento Interno, serdo dirimidas pela plenaria do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goiania.

Art. 34 — O presente Regimentc entra em vigoer na data de sua
aprovagdo em plendria, s6 podendo ser modificado por quorum qualificado de 2/3 (dois
tergos) de seus membros.

Plenario do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania -
CMASGyn aos 086 (seis) dias do més de abril de dois mil e onze.
15
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ANEXO C

Estudo nas atas, referente aos temas discutidos em plenarias do CMASGyn

Controle social e participacao

No dia sete de margo de 2012 apreciou em reunido plenaria no CMASGyn, a
reprogramacao de saldo de 2011 da SEMAS, e devido a falta de quorum, 2/3 como
reza o Regimento Interno, finalizou-se decidindo pela transferéncia da discusséao, na
reunido de continuagao no dia 13/03/2012.

13/03/2012 apreciou e discutiu a LDO 2012 e aprovou por unanimidade dos
presentes.

13/03/2012 discutiu a reprogramagao de saldo ndo gasto pela gestdo em
2011, e foi aprovada com 18 votos favoraveis e uma abstengao.

01/08/2012 discutiu sobre o Demonstrativo de Execuc¢ao Fisico Financeiro da
SEMAS e foi aprovado por unanimidade, com a ressalva de correcdo do item
reprogramacao com justificativa da Camara de Protecdo Especial e Norma técnica e
reinsergao na Resolugao.

01/08/2012 apreciou a LOA-2013 e a proposta foi aprovada por unanimidade.

05/09/2012 informou sobre a realizacdo de Audiéncia Publica da Assisténcia
Social e finalizou a discussao com a proposta de realizagao de reunido especifica
para a introdug¢ao do assunto e escolha da comissédo que proporia a Audiéncia.

03/10/2012 discutiu a prestacdo de contas do Fundo e finalizou com
questionamento e esclarecimento de duvidas.

07/11/2012 discutiu a prestacdo de contas do FMAS com os devidos
esclarecimentos de duvidas.

07/11/2012 homologou a indicacdo de representacdo de conselheiro da
entidade Associagao dos Idosos do Grupo Renascer.

Em 05/12/2012 apreciou a prestacao de contas do FMAS com os devidos
esclarecimentos dos questionamentos.

06/03/2013 discutiu sobre homologagao dos critérios para escolha do diretor
do FMAS conforme Lei n. 9009 de 30 de dezembro 2010, a fim de possibilitar maior

consisténcia e visibilidade ao controle social e foi aprovado por unanimidade.
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06/02/2013 apreciou a prestacdo de contas do FMAS e obteve os
esclarecimentos dos questionamentos.

08/05/2013 discutiu a Lei de Diretrizes Orcamentaria LOA 2014 e obteve a
seguinte votagao: aprovada por cinco votos, aprovada com ressalvas oito votos, trés
abstencdes e nenhum de reprovagao.

08/05/2013 apreciou, discutiu e esclarecido duvida sobre a prestagdao de
contas do FMAS.

05/06/2013 discutiu sobre a prestagdo de contas do FMAS com projegao de
planilha e o pleno questionou o Fundo/SEMAS sobre o que estava programado na
aplicagdo de recursos do PBF, em investimento de infra-estrutura e solicitou
esclarecimento, o papel do conselho é de investigar, os recursos do governo
Federal, Municipal, distribuidos as entidades e foram esclarecidos. Concluiram o
assunto com a proposta de retornar esse assunto no conselho.

17/04/2013 avaliou a realizagdo da Audiéncia Publica do Municipio e
homologou propostas. Segundo o Conselho, participaram do evento 535 pessoas
das quais oito integrantes do CMASGyn, 15 outras nao identificadas, 18 autoridades,
38 usuarios, 104 estudantes, 304 trabalhadores da assisténcia e 48 trabalhadores
institucionais.

17/04/2013 sobre a pauta da prestacdo de contas do Fundo, decidiu pelo
adiamento da mesma.

05/06/2013 apreciou e avaliou a PMAS 2009/2013, quadro quantitativo até
2012 e parcial de 2013. Em que, trabalhadores comissionados, prestadores de
servicos, era em cerca de 1.000 (considerando a necessidade de concurso publico
para diminuicdo do contrato precario); as pactuagdes, os coletivos do PROJOVEM
adolescente, atendimento nos CRAS e UMAS - de 2009 a 2012 havia avangos.
Sobre o trabalho de acolhida no terminal rodoviario havia avangos; BPC avango em
nuamero e garantia de acompanhamento; Beneficios Eventuais, ainda, nao
consolidado; questionamento relacionado ao numero de atendimentos, porém sem
investimento na qualidade; atendimento aos soropositivos, enquanto aos critérios e a
falta de condigbes de funcionamento, levou a Secretaria retroceder; atualmente com
784 adolescentes em medida socio educativas e um universo de 1.078 usuarios
atendidos; os trabalhadores da assisténcia tinha trabalhado, além de suas condicoes
e portanto, conseguidos resultados elogiosos, mas frageis; o trabalho de abordagem

de rua — atualmente sé havia duas equipes que atendia toda a capital. No entanto,
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insuficiente para garantir o servigo. Atualmente a SEMAS possui 76 convénios em
todas as modalidades. Sobre os pontos dificultadores e facilitadores: fortalecidos nas
reunides da CIB e da CIT; evolugao do orcamento financeiro até 2012; de 2010 até
2013 foram executados R$ 120.000.000,00 pela SEMAS e R$ 120.000.000,00 pelo
fundo; houve crescimento dos servicos em quantidade, ndo em qualidade; os
recursos dos Cemitérios foram para o “Bolo” do municipio e ndo para a assisténcia
social; para os conselheiros a falta de politica de capacitagcao para os técnicos e
apoiadores fragiliza a PMAS como um todo. Finalizou esse ponto da pauta com
solicitacdo da disponibilizagcao do texto para que todos fizessem uma reflexdo mais
aprofundada.

26/06/2013 discutiu sobre a necessidade antecipada do termo de aceite para
o PROJOVEM, PETI e Idosos e apds a discussao, a proposta foi aprovada com 10
votos a favor e uma abstencéo.

03/07/2013 discutiu sobre proposta de reexame da Resolugao n. 039/2013 ao
indeferimento do conselho a homologagcéo do nome da diretora do FMAS no dia 25
de junho de 2013. Nesse sentido, a pratica deste conselho é o controle social e tem
a caracteristica e deve ao fortalecimento dos canais de execucado da politica, foi
proposto alguém efetivo, pois chefe passa e técnico permanece, cada vez que muda
a gestao, o conselho tem dificuldades — o conselho quer é a garantia da qualidade,
estabilidade nos processos de execucado da politica. Pois, Ja tiveram problemas
sérios com o Fundo com pessoas que nao eram efetivos, e atualmente com todo o
respaldo legal da Politica de Assisténcia Social, ndo é assegurado ao conselho. Os
cargos da Politica de Assisténcia Social, ndo sado para distribuir gratuitamente por
aparentemente aqueles que sao proximos, assim, o conselho mais uma vez, passa
por situacdo de desrespeito enquanto instancia de controle social. Finalizou a
discussdo com as proposta a) encaminhamento de consulta ao MP que obteve dez
votos b) referendar com ressalva, seis votos. Aprovada a primeira proposta.

14/08/2013 discutiu a LOA/2014 e foi solicitado esclarecimento quanto o co-
financiamento, o qual n&o seria recebido recursos federais, segundo Resolugdo —
2012, art. 5° referente aos recursos e sua destinagao — luta do conselho em relagéo
as unidades de destino 2801 e 2850 sem resposta do executivo. Quando o conselho
questiona os valores para atividades fins, € a gestdo quem discute com as outras
secretarias, a do conselho é de preocupar com o usuario, a politica € mais

importante — necessita realizar o reordenamento, ou seja, direciona para o fluxo de
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funcionamento das agdes do gestor — pensar o problema da gestdo como uma das
definicbes da Conferéncia para PMAS, € possivel melhorar a qualidade dos servigos
através da priorizagao das agdes, melhoria do quadro de funcionarios e efetividade
do co-financiamento — é a reunido dos 6rgaos setoriais dessa politica para fazer na
LDO, para fazer o que ¢€ necessario. Finalizou a discussdo com esse
encaminhamento, aprovado por unanimidade.

28/08/2013 discutiu a LOA — 2013 e foi questionado a respeito dos oito projetos
aprovados, que nao retornaram ao conselho para apreciagao, pois, a ndo discussao
desses projetos, ficaria dificil aprova-lo. Argumentou que alguns dos projetos, como
Projeto de Vida e Plano Piloto, ja havia dez meses com prestadores de servigos e
qguestionou ainda, varios problemas dos CRAS e dos CREAS como: a inseguranga
patrimonial e dos trabalhadores, componentes logistico para alguns projetos. Se o
dinheiro esta sendo gasto nos servigos oferecidos, ele tem que aparecer de alguma
forma, assim, ndo da credibilidade, mas sim o que falar — o conselho exige a
transparéncia e a divulgagéo das planilhas dos projetos orgados e executados més a
més, a cada trés meses para ser analisado pelo controle social, como um crescimento
mutuo. Com a sugestdo de aprovagao da LOA considerando-se as justificativas das
auséncias, como ponto de quorum, e a maioria dos conselheiros concordarao, exceto
um deles, que pondo em duvida a legalidade do procedimento, declarou, que iria se
retirar. Com isso surgiu a sugestdo de pausa de 15 minutos até que chegasse mais
conselheiros e completar o quorum. Aceito a proposta e ao retornar do intervalo
finalmente havia quorum, e foi votada e aprovada por unanimidade.

25/09/2013 discutiu as prioridades para utilizagdo dos recursos da
reprogramacao de saldo SEMAS/FMAS — 2012, com autorizagao para utilizagao dos
recursos, cuja origem: Agente Jovem, Creches, PETI no valor de R$ 328.000,00.
Com a sugestao de priorizar as entidades de acolhimento institucional, pois deveria
pensar no fortalecimento de vinculos, através das redes de protecédo social basica
com os recursos (Creches). Outra sugestdo foi de estabelecer prioridade de
qualificacdo de profissionais e tornar o ambiente mais adequado. Com relacdo a
qualificagao de profissionais, o conselho foi informado que devido o fechamento do
orgamento, ndo havia mais prazo - a questdao é de ndo serem visto a assisténcia
como prioridade, deve ser uma acédo de gestdo e colocar a assisténcia como
prioridade e buscar estratégia de sensibilizacado para este fim. Com uma absteng¢ao

e 19 votos a favor, foi aprovado a reprogramacao do saldo 2012.
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25/09/2013 discutiu a reprogramacao de saldo 2013, recurso referente a
abertura de servigo de atendimento a populagado em situacao de rua “Centro Pop” no
valor de R$ 1.380.000,00 ainda a ser incluido no plano de trabalho 2014. O pleno
exigiu que a SEMAS, enviasse o0 Plano de Acédo 2014 em janeiro, refor¢a que o
orgao gestor tem de buscar trabalhar a Politica de Assisténcia Social como
prioridade. Com essa discussdo, a matéria foi votada e aprovada com 19 votos
favoraveis e uma abstencao.

27/11/13 apreciou o demonstrativo dos Servigos, Programas, do governo

federal - SUAS 2012 e foi aprovado por unanimidade do pleno.

Gestao da Politica Municipal de Assisténcia Social

No dia primeiro de fevereiro de 2012 discutiu em plenaria do CMASGyn, o tema
da protegdo social especial do municipio de Goiania. Nessa discussdo houve
guestionamento em relagéo a baixa per capta e sugestdes de sua reprogramacao, de
aprofundar a discussdo sobre o servico de protecdo social da alta complexidade,
tendo como referéncia a resolugdo do MDS n. 109 e apontar solugdes. A Secretaria
anunciou o recurso de 2012 para o servigo na ordem de 2.800.000,00 e sugeriu que o
conselho encontrasse uma forma de pressionar também o Estado pelo co-
financiamento. Nesse sentido a representante da Secretaria de Cidadania e Trabalho
do Estado, apontou as limitacbes da superintendéncia inclusive de recursos humanos
para todo o Estado, mas manifestou interesse no financiamento do Projeto de Vida da
SEMAS. Finalizou o assunto com a proposta de um edital para convénio de 2012 e o
processo de pactuagao na Comisséo Intergestora Bipartite (CIB).

Em 01/02/2012 discutiu sobre o Projeto de Vida da SEMAS e finalizou com a
proposta de corregdo do mesmo, de acordo com as orientacbes do pleno e
retornasse em seguida para aprofundamento da discussao e decisao do pleno.

Em 01/02/2012 discutiu sobre o Projeto Policia Militar Mirim e foi aprovado por
unanimidade do pleno.

07/03/2012 discutiu sobre o Mutirdao da acolhida “Conte com Agente” para
pessoas em situacao de rua e finalizou a discussdo com a proposta de que junto o
CMASGyn e outros conselhos elaboraria uma proposta com as posigdes discutidas
e consensuadas e seria entregue ao comité organizador. Na oportunidade o

conselho reivindicou pela implementagao da politica de populagao de rua, discutida
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e aprovada ja algum tempo. E exigiu avaliagdo qualitativa e quantitativa do evento
para registro no conselho, entrevista e capacitagdo para os que atuarao diretamente
com os atendidos.

04/04/2012 apreciou o Relatério Anual de Gestdao SEMAS/2011 e aprovou por
unanimidade do pleno.

25/04/2012 apreciou pareceres da camara de processos de entidades e
decidiu sobre indeferimento de convénio do abrigo Missdo Resgate e pelo
deferimento do programa familia da mesma instituicdo; aprovagéo do processo da
Associacao dos Hemofilicos de Goias.

02/05/2012 apreciacao de pareceres da Camara de processos de entidades,
e decidiu a aprovacao de processos de inscricdo no conselho, as entidades Instituto
Ana Carol e Associagao dos Moradores do Conjunto Caicgara.

Em 02/05/2012 discutiu sobre o Plano Municipal de Assisténcia Social,
Goiania 2012 e aprovou por unanimidade com ressalva da necessidade de
adequacao para o proximo exercicio em relacdo aos recursos captados pelos
servicos dos cemitérios.

06/06/2012 discutiu sobre o termo de aceite a expansdo dos servicos
socioassistenciais do municipio, junto ao MDS/WEB/SUAS para expansao dos
servicos a populacado de rua e criagao de novo projeto ACESSUAS e aprovou por
unanimidade dos presentes.

06/06/2012 discutiu sobre Minuta de Lei do Sistema Municipal de Assisténcia
Social de Goiania e decidiu pela adequagao de Artigo e alineas, conforme discutido
e o retorno do documento a plenaria de agosto.

06/06/2012 discutiu sobre o projeto de reestruturacdo de servigco para
pessoas em situacdo de rua “Centro POP” e finalizou com a proposta de
adequacgdes da metodologia: tempo previsto, tipo de proposta do projeto, objetivos a
serem alcancgados, fatores de atratividades, disponibilidade de recursos, parcerias,
dia e pernoite, garantia de qualificacédo de pessoal, gratificagdo de periculosidade,
recurso para o projeto, trabalho com vizinhanga, monitoramento, avaliacédo e o
retorno do mesmo na proxima plenaria para aprovagao.

06/06/2012 discutiu a homologagao de convénio SEMAS e entidade Luz da
Vida e aprovou no valor de R$ 48.000,00.

04/07/2012 discutiu sobre encaminhamento de descredenciamento do

processo do abrigo Missdao Resgate e votaram por unanimidade pelo
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encaminhamento em conjunto CMDCA/CMASGyn das Atas e Relatérios do
processo ao MP, Juizado e SEMAS.

01/08/2012 apreciou o Plano de Acdo SEMAS 2012 e foi aprovado com 10
votos dos presentes e uma abstencéo.

Em 05/09/2012 discutiu sobre a leitura e proposta de pactuagao e intervencgao
da SEMAS ou municipalizacdo da unidade de acolhimento “Sol Nascente”. Devido a
Secretaria ter enviado documento um dia antes da reunido, a sugestao acatada pelo
pleno foi — leitura e envio de sugestbes da proposta via e-mail pelos conselheiros.

05/09/2012 discutiu sobre processo de inscricdo da ONG Mais Acdo — e
aprovou pelo seu indeferimento, por unanimidade do pleno; processo de inscricao do
Pro Cerrado — aprovou pela diligéncia até a confirmacgéo do atendimento.

12/09/2012 discutiu sobre pactuagdo e intervencdo da SEMAS ou seja,
municipalizacdo da unidade de atendimento Condominio Sol Nascente e apés
esclarecimento das duvidas pela Secretaria foi aprovado por unanimidade.

03/10/2012 discutiu os projetos da Resolugdo Comissao Intergestora Tripartite
(CIT) sobre a construcdo da Sede do CRAS Real Conquista no valor de R$
365.500,00 repasse de R$ 350.000,00 MDS e R$ 15.000,00 5% do total repasse do
municipio. Resolugao da CIT sob n. 06 e 10 construgao do “Centro POP” no valor de
420,000,00 sendo R$ 400.000,00 do MDS e R$ 20.000,00 de contrapartida do
municipio; constru¢do do CREAS Regido Sul no valor de R$ 346.500,00 sendo R$
330.000,00 coberto pelo MDS e R$ 16.500,00 de contrapartida do municipio; Projeto
de ampliacdo e reforma do CRAS Vila Isaura no valor de R$ 272.000,00 sendo R$
250.000,00 de Emenda Parlamentar da deputada Dorinha e R$ 12.500,00 de
contrapartida; Projeto de melhoria para o CRAS Vila Isaura com recurso oriudo de
Emenda Parlamentar do deputado Mauro Rubens no valor de R$ 200.000,00 e
contrapartida municipal de R$ 10.000,00; Projeto de modernizagdo/ampliagdo e
reforma de Banco de Alimento Via Edital no valor de R$ 281.012,83 mais
contrapartida de R$ 14.050,00; Projeto modernizacdo do restaurante popular
ampliagdo e reforma no valor de R$ 476.796,81 contrapartida municipal de
19.081,75 Via Edital, aprovados todos os projetos por unanimidade dos presentes
com excegao dos projetos referentes a alimentos.

03/10/2012 discutiu processo de inscricdo de entidade Pro Cerrado e foi

aprovado por unanimidade.
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05/12/2012 discutiu e votou por unanimidade pelo indeferimento da inscricao
das Obras Sociais Batuira; aprovou por unanimidade pela inscricdo da entidade
Mhatma Gandhi; reprovou por unanimidade a inscricao da entidade Associacao Flor
do Cerrado.

16/01/2013 discutiu e decidiu pelo adiamento de analise de processo para o
dia 30/01/2013.

16/01/2013 discutiu e aprovou por unanimidade do pleno, o Projeto de Vida
da SEMAS.

16/01/2013 discutiu sobre processo de convénio para 2013, e aprovou 0s
convénios da SEMAS com as Obras Sociais Espirita Euripedes Barsanulfo PETI,
Associacao Polivalente PETI, Obras Sociais Caminheiros de Jesus PETI,
Associacao Semente da Vida PETI, Casa da Cultura Anténio Ferreira de Souza
PETI e Pro jovem, Centro de Trabalho Comunitario PETI e Pr6 jovem, Terra Fértil —
abrigo e indeferiu o processo de convénio da entidade Pai Joaquim.

06/02/2013 apreciou, discutiu e aprovou o0s processos de convénio das
entidades: Grupo Fraterno de Assisténcia Social, Abrigo de Idosos Séo Vicente de
Paula, Obras Sociais Caminheiros de Jesus, Obras Sociais do Centro Espirita Irmao
Aureo, Centro Educacional Comunitario de Meninos e Meninas, Obras Sociais
Espirita — O Consolador, Associagcao Polivalente Sao José, Comunidade Luz da
Vida, Irradiacéo Espirita Cristd. Casa Thalita Kum, Associacao dos Idosos do Brasil
decidiu a colocag¢ao em diligéncia para adequacgao.

06/03/2013 discutiu processos de convénio retornado ao conselho das
entidades: Associagao dos ldosos do Brasil - aprovado o convénio por seis meses;
Lar das Criancas Pai Joaquim, aprovado pela plenaria; discutiu o processo de
convénio da Associacao dos idosos Fonte do Saber e foi indeferido pelo pleno;
processo de inscricdo da Associacdo Comunidade Ahtos e foi aprovado por
unanimidade.

17/04/2013 discutiu processo da Associacao Macbnica de Assisténcia Social
(AMEM), e perante a proposta de metodologia do trabalho social, foi aprovado com
oito votos favoraveis e uma abstencao.

24/04/2013 dando prosseguimento a pauta do dia 17/04/2013, discutiu
processo de inscricdo do Centro Popular da Mulher e processo de convénio da
mesma e foram aprovados pelo pleno; inscrigdo do Centro de Cidadania Negra de

Goias, aprovado pelo pleno; inscricao do Instituto de agado Social Olinta Guimaraes,
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indeferido pelo pleno; inscricdo da Associacdo Soldadinho de Deus, indeferido pelo
pleno; processo de inscricdo e convénio do Centro Promocional Todos os Santos, foi
aprovado pelo pleno; inscricdo do CEREIA, indeferido pelo pleno.

20/05/2013 discutiu sobre o termo de aceite ao ACESSUAS/trabalho
(PRONATEC) 2013 do governo federal, solicitado pela Secretaria, aprovado por
unanimidade, assegurando que a SEMAS encaminhasse o plano de acgao do
programa posteriormente e sua disponibilizagao no “site” da Secretaria.

12/06/2013 continuacdo da reunido do dia 05/06/2013 conforme deliberacao
do conselho. Discutiu o PMAS/SEMAS, a principio solicitou esclarecimentos a
respeito dos conselhos descentralizados e ajuste quanto ao numero de CRAS. Apéds
esclarecimentos da SEMAS, solicitou disponibilizar o documento, aos conselheiros,
a fim de levar suas contribuigdes em agosto. Quando o documento seria discutido,
apos conferéncia para contemplar a recomendagao da NOB/SUAS, na insergéao das
deliberagcbes da mesma.

12/06/2013 discutiu a proposta de reordenamento da protecdo social basica
da SEMAS, de acabar com as Unidades Municipal de Assisténcia Social (UMAS) e o
Centro de qualificagao, que acontecia nessas unidades, passaria para os CRAS que
se tornaria a porta de entrada da PMAS. Dessa forma, atendia a solicitagcdo do MDS
e TCU em que segundo a SEMAS, teria economia financeira em torno de R$
16.000,00 mais a liberacao de mais de dezesseis profissionais para outros servicos.
Assim, diminuia o numero de prestadores, melhorando a qualidade do atendimento
das unidades e as condi¢cbes dos Conselhos Tutelares quanto a acessibilidade. O
Conselho questionou, a respeito de, num quadro de atendimento de 115.000
usuarios, para referenciar 5.000 familias necessitaria de 23 CRAS. E se teria
profissionais para atender esse numero? Se nao, que estratégia poderia usar para
esse fim? O mesmo Conselho respondeu, faz-se o planejamento nesse moldes,
aprova-se a decisao e nos fortalece como gestao para o embate politico que vira.
Falta ao municipio um diagnostico social e reforgou essa necessidade — a nossa
preocupacao ndo € de economizar recursos, mas de qualificar os servigos,
observando as demanda, territorialidade e especificacbes. Apds todas essas
discussodes a proposta foi aprovada por unanimidade.

19/06/2013 discutiu o Relatério Anual de Gestdo 2012 apresentado pela
SEMAS - em que referia melhora, porém em quantidade. E o conselho insiste na

avaliacao qualitativa, pela articulagdo com outras secretarias (saude, educacéo,
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trabalho etc.). Argumenta que para atender essa avaliagao ha necessidade de mais
profissionais trabalhando — & funcdo do planejamento articular-se com outros
departamentos da secretaria, chamar os coordenadores dos CRAS, definindo junto
as estratégias dessa assessoria, para elaborar o seu Plano de agéo, levando
subsidios a discussao da politica e seu financiamento. Finalizou a discussdo com a
proposta em votacao e foi aprovado com nove votos a favor e uma abstencao.

03/07/2013 discutiu sobre o termo de aceite do PETI 2013 identificado como
trabalho infantil apresentado pela SEMAS no valor de R$ 17.000,00 que informou
que a OIT deu prazo de até 2020 para erradicar o trabalho infantil no municipio, cujo
foco anterior objetivava as acgdes sociais — a protegdo basica na vulnerabilidade
social, e atualmente é focar especificamente a crianca no trabalho. A proposta da
SEMAS: divulgar, buscar e alcangar com agdes estratégicas — 70% numero do IBGE
e naquele momento com 40% cadastrado e o uso do recurso seria para esse fim.
Apés comentarios e questionamentos — ja havia um planejamento? Solicitou as
agdes planejadas, a fim de avaliarem melhor e cientificarem sobre o significado que
esta sendo tratado como “Creches de Luxo” — a maior parte, dos programas de
fortalecimento de vinculos, ainda nao foram compreendido, porque nao é facil, existe
familias com diversos problemas e a Secretaria tem que dar conta disso e colocar o
qgue é necessario nos CRAS e fazer o detalhamento chegar. E o papel do conselho
nesse sentido, é prestar atengdo; por isso que € cobrado concurso publico,
contratagdo para o 6rgao gestor é justamente para essa competéncia e eficacia. As
criangas do PETI sao vistas com preconceito — deve trabalhar onde mora o
preconceito. Se forem atras do menino, serdo encontrados? Consciéncia do que
deve ser feito, essa deveria ser a reflexdo para o reordenamento das acodes
metodolégicas — o Pleno remeteu ao planejamento da SEMAS, questionando a
auséncia de informacdes sistematica e continua das agdes executadas pela gestao
— € necessario que tenha, € uma politica para garantir o direito de serem crianga e
adolescente ser adolescente — o custo seria bem menor e os problemas surgidos
dessa exploragédo seriam diminuidos consideravelmente — as politicas ja estéo
criadas, falta implementa-las e torna-las mais acessiveis a protecédo social especial
com o desenho universal. Com a proposta de adequar as acdes, a esse novo
modelo do MDS, foi aprovado por unanimidade dos participantes.

21/08/2013 discutiu a respeito do termo de aceite do servigo de abordagem, e

foi aprovado com nove votos.
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28/08/2013 discutiu processo de inscricido de entidade, RENAPSI e foi
aprovado com 14 votos a favor e duas abstencgdes.

11/09/2013 discutiu sobre a falta de estrutura do conselho como: falta de
digitador, inclusive das atas de reunides do conselho, e outras demandas como
computadores para as Camaras trabalharem, como forma de contribuir nas
discussdes do colegiado e seus servigos — a informacao era que havia processo de
compra, porém, muito lento. Finalizou a discussao, com proposta de encaminhar as
demandas do conselho a secretaria.

11/09/2013 discutiu processos de inscricdo do Nucleo de Protecdo aos
Queimados e Missao Resgate com o parecer da Camara manifestando pelo
cancelamento da inscricdo desses processos, foram aprovados pela unanimidade.

25/09/2013 discutiu o Plano Agricultura Familiar, apresentado pela CECAF,
que solicitou do conselho o encaminhamento de parecer com os pontos levantados
na plenaria e o nome das entidades constates no manual da CONAB e enviar via e-
mail. Nesse sentido foi deliberado que os coordenadores de Camara elaborassem o
documento.

02/10/2013 discutiu sobre dificuldades encontradas pelos coordenadores de
Camara, para a elaboracédo do documento do CECAF. Pois, foram somente dois dos
coordenadores, que elaboraram parecer, além disso, ficaram impossibilitadas de
realizar ligacao telefénica para consulta no CNAS (telefone, cortado para celular e
interurbano). Nesse sentido, protestaram por nado ter sido avisado sobre o corte de
telefone do Conselho, o qual causou interrupgcao de servicos e sérios prejuizos as
atividades do conselho, inclusive o processo eleitoral. Nesse caso, decidiu pelo
envio de relatério com os fatos ocorrido e as consequéncias para o0s
encaminhamentos do Conselho, com copia para SEMAS e MP.

02/10/2013 discutiu processos de inscricdo de entidade: Associagao
Beneficente Missionaria; Sociedade Espirita Trabalho e Esperanca — a Camara de
analise de processo pronunciou favoravel pelo deferimento e foi aprovado pelo
pleno; Loja Magbnica Elias Gabriel, teve o parecer da Camara desfavoravel e foi
indeferido pelo pleno; Associacdo dos ldosos do Setor dos Funcionarios com o
parecer da Camara desfavoravel, indeferido pelo pleno; Associagao dos ldosos da
Vila Mutirdo, com parecer de visita de 2012, o pleno decidiu por uma nova visita.

02/10/2013 discutiu sobre denuncias levado ao pleno, da Associagao das

Mulheres Surdas em que vivem com a omissao do poder publico. Pois, os
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beneficiarios do BPC estavam recebendo cobranca de devolugdo ao INSS de
recebimentos considerados indevidos, ndo recebimento do beneficio por quem tinha
direito; desinformacao a respeito dos direitos e desconhecimento dos tramites
processuais — essa discussao serve de reflexdo para PPA — o que ha de previsao
para o atendimento na ponta — as familias ndo conhecem o que é o BPC, esta
faltando trabalho com elas nos CRAS.

06/11/2013 discutiu processo de inscricdo de entidades: Associagao das
Mulheres Deficientes Auditivas e Surdas de Goias, com o parecer da Camara
favoravel, foi aprovado pelo pleno; Associacdo dos Idosos e Portadores de
Necessidades Especiais de Goiania e Regidao Metropolitana, rejeitado pela Camara
e indeferido pelo Pleno, por ndo haver acdes continua; processo da AMEM — decidiu
que o processo ficasse em diligéncia para discutir a cargoraria de profissional
contratado e o Plano de Trabalho com possivel parceria com a SEMAS; Associagao
dos ldosos da Chacara do Governador, Obras Sociais do Centro Espirita Obreiro do
Evangelho, Projeto Profissionalizante e Educacional Ebenezer, ndo cumpriram a
Resolugdo n. 17/2010 do CNAS, porém indeferidos.

06/11/2013 discutiu o Plano de A¢ao SEMAS 2013, para co-financiamento do
governo Federal — SUAS 2013. A Secretaria ao apresentar o documento, nao estava
segura do que estava registrado no documento e ao perceber, o conselho
questionou, por isso, nao sabia qual a realidade, faltava veracidade aos dados, nao
conseguia fazer diagnostico, foram registrados verbalmente em analogia com a
realidade, nao da para aprovar o Plano de Acédo 2013. Pois, ja era seis de novembro
e 0 documento ndo havia chegado ao conselho. Entre outras discussdes, encerrou o
assunto com a matéria colocada em votacédo: com cinco votos pela aprovacgao, oito
votos pela ndo aprovacgao e cinco abstencdes

20/11/2013 discutiu sobre a justificativa da SEMAS enviada ao conselho, via
oficio sobre a inclusdo da discussao e aprovacdao da PMAS/2013, pois havia sido
rejeitado como Politica de Assisténcia Social. Segundo a Secretaria em sua
justificativa, houve um equivoco do documento, devido as dificuldades do 6rgéo que
refletiram no conselho e aos usuarios que dependia da politica, sob pena de
prejudicar os servicos. De acordo a SEMAS o Plano destrinchava as agées do PPA,
legalmente teria que ter sido enviado em abril para o conselho, mas devido as
dificuldades interna da gestdo n&o ocorreu. Assim, surgiu lembranca do colegiado

afirmando que o Plano ja tinha sido apresentado no PPA e que legalmente,
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conforme o Regimento Interno teria a possibilidade do reexame da matéria. Com
esse entendimento o conselho decidiu rever a matéria na reunidao extraordinaria.

27/11/2013 discutiu o PMAS 2013, o documento foi apresentado pela SEMAS
em forma de avaliagdo: reforma da sede administrativa incompleta, RH com déficit
de profissionais e melhoria no quadro de educadores sociais com 172 contratados
para a Protecdo Social Basica e Protecao Social Especial; melhoria dos relatérios do
Banco de dados (menos monitoramento, o impacto social, fica em pauta), com o
mesmo ja era possivel uma visdo diagndstica dos servicos em 2013, e sua
ampliacdo em 2014: Centro POP nao implementado, Centro Dia implantado mas
nao implementado, o concurso publico nao ocorreu naquele ano, aumento da equipe
de abordagem, houve ampliacédo de Conselhos Tutelares atualmente com seis. Apos
apresentacao do Plano houve duas propostas uma de aprovacao 13 votos e outra,
pela reprovagéao cinco votos. Portanto foi aprovado com 13 votos dos presentes.

27/11/2013 discutiu sobre o reordenamento dos servigos de acolhimento para
a populacédo em Situacdo de Rua Casa da Acolhida Cidada. Dai, o pleno questionou,
a respeito de quais as diretrizes que a SEMAS havia definido para esse tipo de
trabalho, € necessario mais especificagdo, quanto ao financiamento e pensar na
qualidade e eficiéncia dos servicos. Segundo a SEMAS, havia 400 pessoas em
situacdo de rua, varias delas possuiam moradia. Dados da policia militar 700
pessoas e muitas ndo aceitavam intervencgdes. O pleno rebateu os argumentos da
secretaria, porque acha que as politicas precisam ser articuladas; os CRAS e os
CREAS necessitam de articular estratégias, a fim de fortalecer os vinculos
familiares; quais as diretrizes que a SEMAS definiu para esse tipo de trabalho? Pois
o conselho ha alguns anos teria aprovado a politica para populacéo de rua e que
havia tratado do direcionamento que deveria ser dado, conforme a metodologia e as
orientacdes do MDS a partir do reordenamento. Com essas orientagdes do
Conselho, levou a aprovagao do encaminhamento para adequagao do documento
pela Secretaria e retornar ao pleno para nova avaliagao.

04/12/2013 discutiu sobre o reordenamento dos servicos da Casa de Acolhida
Cidada, que retornou ao conselho para verificagdo de inclusdo das adequagdes
apontada pelo pleno e apés analise foi aprovado com nove votos a favor e duas
abstencoes.

04/12/2013 discutiu o reordenamento da Prote¢ao Social Basica, anunciada

pela SEMAS em que os servicos dos CRAS e conveniadas que funcionavam
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também nas Unidades Municipais de Assisténcia Social (UMAS) e cada unidade
com seu programa PETI, PROJOVEM, Idoso, vinha se agrupar em rede, o CRAS
passaria a ser a porta de entrada, como a referéncia da regido. Finalizou a
discussdo compactuando que a SEMAS disponibilizasse o documento para os
conselheiros e que fossem garantidos 45 minutos da reunido seguinte para o
fechamento da pauta e seria sem Resolucgéo.

04/12/2013 analisou processos de inscricdo da Associacdo Missionaria
Beneficente e foi indeferido pelo pleno; inscricdo da entidade Tra — noi do Brasil,
aprovado com a ressalva de atualizacdo dos documentos.

04/12/2013 analisou processo de convénio de entidade AMEM com a
SEMAS, e foi aprovado; processo de convénio da Associacdo dos ldoso do Grupo
Renascer da Chacara do governador e apds debate entre conselheiros e a diretora
da Protegdo Basica da SEMAS foi aprovado, na condicdo de se referenciar ao
CRAS da regiao.

18/12/2013 discutiu o Plano de Providéncia dos CRAS reapresentado de
acordo com as orientagdes do Conselho e Protecdo Social Especial CREAS Leste,
Oeste e Noroeste. Apds os questionamentos sobre a necessidade da presencga da
Assessoria de Planejamento em todas as reunides, como também a necessidade
desta no acompanhamento interno na SEMAS e a participacdo dos diretores e
coordenadores de programas nas plenaria, foi votada a matéria com sete votos pela
aprovacao, quatro votos pela correcdo da proposta e nenhuma abstencido ou
reprovacao.

18/12/2013 analisou processo de inscricdo da entidade Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura do Estado de Goias e foi indeferido pelo pleno.

15/01/2014 discutiu sobre o edital de lancamento do servico, Centro de
Referéncia Especializado para Atendimento & Deficientes em Situagdo de
Dependéncia — Centro Dia. E finalizou a discussdo, com a decisdao de que os
técnicos do conselho e coordenadores de Camara, exceto os que representavam
entidades que poderia concorrer para a realizagdo dos servigos, reunirem com a

assessoria de planejamento para discutirem sobre o edital, no dia 21/01/2014.
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Financiamento da Assisténcia Social no Municipio de Goiania

01/08/2012 o CMDCA preocupado sobre a redugao dos recursos destinados a
assisténcia social em Goiania, socializou informacdes de dados colhidos no Tribunal
de Contas do Municipio e demonstrou a ineficiéncia do Controle, que havia permitido
a retirada de recursos volumosos da assisténcia para outras areas como o Mutirama.
Implicando em prejuizo para a politica, e apresentou os dados que comprovava sua
diminuigcdo continua a partir de: 2005 recursos de R$ 32.705.211,00; em 2006 R$
20.401.664,00; 2007 R$ 22.851.785,00; 2008 R$26.497.315,00; 2009 R$
15.144.673,00; 2010 R$11.338.549,00; 2011 R$12.145.957,95; o0 ano de 2012 até o
més de julho havia investido 670.000,00. A discuss&o sobre esse assunto refor¢ou
que a retirada desse montante, além dos atrasos para sua liberacdo, tem causado
sérias consequéncias aos usuarios dessa politica. Portanto, trabalhar pelo retorno
desses recursos devera ser objetivo dos conselhos. Porém, a unica forma de
garantir recursos para a assisténcia € a luta por percentual constitucional e sua
disponibilidade. No entanto, dados mais corretos sdo os do Fundo ou Controladoria
do Municipio. Mas com o Demonstrativo Financeiro e a Lei Orcamentaria podera
analisar entre o que foi previsto e executado. Ha necessidade de mobilizagao para a
politica de direitos, em vista aos moradores de rua e devido a conveniéncia dos
gestores em empossa-lo. Enquanto a estratégia de mobilizagdo, que o conselho tem
prevista € a Audiéncia Publica na qual deve indicar estratégias de presséo para a
Camara Municipal atualizar a Lei de Parceria, incluindo o tema como assunto de
discusséo.

26/06/2013 discutiu o financiamento do Plano de Agado SEMAS 2013 e
finalizou com a proposta de recursos previstos do a) FNAS, R$ 11.761.682,77; b)
FMAS R$ 16.711.000,00 e c) CEAS teria sugerido o co-financiamento do Estado
para constru¢cao do Centro Dia — Residéncia inclusiva em 500.000,00 com parecer
do Conselho e documentos dos acervos SEMAS e do Estado. Finalizou com a

votacao da matéria, que foi aprovada por unanimidade do pleno.

Organizagao do Conselho e outros

Em 07/03/2012 discutiu sobre a capacitagcdo de conselheiros 2012, cuja

proposta de programacido foi o seguinte: modulo | - planejamento publico e



159

desenvolvimento (protegéo social ndo contributiva e fundamentos, gestdo do SUAS,
NOB-RH, orcamento e financiamento da PNAS). Médulo Il — a tipificagao dos
servigos assistenciais, instrumento da gestdo da politica de assisténcia social,
programa Bolsa Familia, PETI, direito a convivéncia familiar e comunitaria, Lei de
responsabilidades social e fiscal. No médulo IIl — movimentos sociais e participagao,
o controle social — operacionalizagdo e descentralizagdo (previsto em Lei),
elaboracao de pareceres e relatorio. No modulo IV — o trabalho social com familias
no ambito da assisténcia social — metodologia, projetos e agdes, monitoramento e
avaliagdo de programas e projetos sociais. Modulo V — compreensdo e
enfrentamento da vulnerabilidade e pobreza, economia solidaria, proposta de
enfrentamento da pobreza. Finalizou a discussdo com a concordancia de todos os
presentes.

04/07/2012 discutiu sobre capacitacao de conselheiros — avaliou e rediscutiu
a programacao e decidiram pela aprovagado da manutengao da programacao.

07/11/2012 discutiu e aprovou procedimento de como seria realizada a
analise dos convénios e decidiu que o documento seria feito na reunido das
camaras.

11/12/2012 avaliou e refletiu sobre o Conselho no ano de 2012.

16/01/2013 discutiu sobre o planejamento estratégico do Conselho para 2013
e definiu que o planejamento seria coletivo nas datas 24 e 25 de janeiro.

16/01/2013 discutiu sobre o planejamento estratégico da Audiéncia Publica e
decidiu tratar do assunto junto com o planejamento do conselho nos dias 24 e 25 de
janeiro.

06/02/2013 discutiu o planejamento estratégico do conselho para 2013,
homologou e aprovou por unanimidade.

06/03/2013 homologou novos conselheiros indicados pelas entidades.

06/03/2013 discutiu sobre situagao dos trabalhadores do conselho, e avaliou
as atividades do mesmo nos meses um e dois de janeiro. E decidiu encaminhar
documento sobre os problemas do Conselho a SEMAS.

08/05/2013 homologou novas indicagdes de representacdes da Secretaria de
habitagao.

16/05/2013 discutiu proposta da gestdo atual do conselho, sendo uma delas,

agenda de participacdo nos quatro conselhos vinculados a SEMAS e discutiu
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assento com indicagao de representagao para o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar.

16/05/2013 socializagdo de informacdes, obtida por representante do
CMASGyn, em reunido da CIB no CMS, sobre comunidades terapéuticas.

16/05/2013 discutiu, avaliou e aprovou por unanimidade a nova indicacéo ao
cargo de secretaria executiva do conselho.

16/05/2013 informou e discutiu sobre prazos de pautas urgentes do Conselho,
aléem de pautas solicitada pela Secretara. Alertou sobre as datas e a
responsabilidade que a gestado teria, caso ndo apresentassem a pauta com prazo.
Porque Plano de agdo nao aprovado, implicaria no ndo recebimento do repasse.
Como também alertou a necessidade de estruturacdo do Conselho tanto em
equipamentos, quanto em recursos humanos. E referenciou aos varios trabalhos
para os conselheiros e cada vez mais trabalhos Ihes séo atribuidos. A preocupacéao
€ que o seu papel ndo se resume em s0 ir ao conselho e aprovar e abordou sobre:
planejamento, prazos, ag¢des de referéncia, dados preferenciais, prioridade e
estratégias, necessarias na constru¢do da agenda do que foi discutido e inclusive
alertou quanto ao quorum qualificado. Finalizou a discussdo com a proposta de
reunides semanalmente, para esgotar a pauta.

29/05/2013 discutiu sobre a situagdo do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar (CONSEIA) na casa dos conselhos, pois achavam inadequado o espago a
ser ocupado por este, e colocou em votacdo a Cessao de sala para tal conselho,
rejeitada com 10 votos.

29/05/2013 discutiu o tema da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Goiania 2013. Finalizou a discussdo, com proposta de metodologia de realizagédo de
sete, Pré Conferéncias, uma por regido e minimo trés na Regido Noroeste e uma na
SEMAS, totalizando oito pré Conferéncias.

05/06/2013 discutiu sobre resolugdo de declaracdo de inscricdo para
entidades filantropicas para os processos de convénio — aprovada insercao
considerando na resolugao, sobre pena do ndo cumprimento desta pelas entidades
e criticou o DECOM/SEMAS relativos a algumas instituicbes conveniadas, falha na
sua estrutura de gestao, lacunas admitida que sobrecarregava o conselho.

21/08/2013 socializou informagdes sobre a questdo dos delegados para a

conferéncia Estadual 2013.
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25/09/2013 discutiu sobre os informes da comisséao eleitoral, que reclamava
das dificuldades para reunir os membros, da falta de condi¢des logisticas, auséncia
de espaco fisico para realizagdo dos eventos e informou o cronograma das reunides
e foi oferecido o auditério da CONAB e Casa de Euripedes.

27/11/2013 discutiu sobre necessidade de normatizar, definir os prazos que a
SEMAS teria de enviar os documentos ao conselho e oficializar em resolucao para
respaldar as decisdes do conselho.

18/12/2013 discutiu sobre a nova definicdo para os processos de convénio a
partir de 2014, que passariam a funcionar em dois convénios diferentes: Federal e
Municipal, com metas distintas e publicos diferentes, detalhes importante para o
acompanhamento das entidades.

18/12/2013 discutiu sobre o processo eleitoral, exigéncia de apresentagao de
certiddes para os conselheiros, que os comprove idéneos, pois para o exercicio dos
representantes do controle social é exigido ficha limpa. Devido a demora para
nomeacao dos conselheiros governamentais e o atraso desses na apresentacao dos
documentos, mais uma vez o conselho decidiu por unanimidade, a prorrogagao do
mandato até a posse da nova composi¢ao.

18/12/2013 avaliou a gestao de 2013, expressando um ano tumultuado pelo
excesso de reunides extraordinarias; o atraso da gestdo com os documentos,
principalmente os referentes ao orgcamento, foi enviado ao conselho sem tempo para
analisar, talvez devido a falta de estrutura que a SEMAS enfrenta atualmente. E
lamenta por serem matérias importantes para a execucao da Politica de Assisténcia
Social, o atraso ocorreu com os documentos: LOAS, LDO e PPA e todos os
documentos, de forma intempestiva. Isso fez com que o conselho elaborasse um
calendario/cronograma que se tornou Resolugdo de n° 96/2013 para evitar o
problema em 2014. Em relacdo a composicdo do conselho, o ponto critico € a
“‘desmotivacao”, que resulta na falta de quérum e a participacdo. Quanto ao Plano
apresentado ao conselho e o que foi realmente efetivado nesta gestédo, a proposta
do conselho seria feita, essa avaliagdo da relacdo do plano e a Politica de
Assisténcia Social, posteriormente, apds o Relatério de Gestdao 2013, com base em
critérios de avaliagdo no exercicio do ano de 2014. Dai que seria sabido se o
conselho realmente havia efetivado o controle social ou ndo. Finalizou a discusséo

com a proposta e a aprovacgao do inicio das reunides do conselho em 15/01/2014.
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15/01/2014 discutiu sobre o planejamento do conselho 2014, as prioridades,
calendario, capacitagdo de conselheiros; a questdo documental, os prazos da
Resolugao aprovada pelo conselho, sobre a metodologia de como os documentos
teriam de ser enviado ao controle social e outros.

19/02/2014 discutiu sobre a questdo do mandato da gestao atual do conselho,
que havia vencido e o pedido de renuncia da presidente Flavia, que representava a
SMS. E como até aquela data, os novos conselheiros ndo havia recebido posse,
elegeu por unanimidade a representante do INSS, conselheira Patricia, como
presidente e a representante da APAE Rosemary, como vice provisoria da mesa
diretora do conselho.

19/02/2014 sobre a falta de quorum para tratar da pauta referente a
reprogramagao de saldo. Discutiu proposta de repensar o Regimento Interno, no
item referente ao quorum, que define as matérias relacionadas ao Fundo, Regimento
Interno e Orgcamento, que reza que deve ser deliberado com quérum de 2/3 dos
membros. Essa norma poderia ser a causa da “desmotivacdo” dos conselheiros.
Nesse sentido, com qualquer numero de conselheiros seria aprovada as matérias,
as dificuldades seria exatamente pela falta de motivagcdo, na medida, que no
conselho ndo havia nenhuma perspectiva para o seu funcionamento e avango, com
qualquer numero de membros um, dois, qualquer coisa seria aprovada. E necessario
repensar o modelo da Politica Municipal de Assisténcia Social, o compromisso
politico e nao partidario dos que participam do conselho. Deveria valorizar o controle
social dentro do contexto da Politica Municipal de Assisténcia Social — é possivel
perceber que os representantes ndo governamentais tem sido mais presentes do
gue os governamentais — isso, porque os representantes do governo vai representar
€ o interesse daqueles que estdo no poder — eles ndao tem autonomia de decidir e se
decide ao contrario sdo perseguidos no 6rgdo. Nao deve permitir que o conselho
seja implodido, mas aberto a negociagdao. O que esta faltando esta na Lei e sédo
obrigados a cumprir. E ao mesmo tempo, a obrigagdo do Conselho & cobrar, no
entanto fica na negociagéo. Fortalecimento de Vinculos, muitas pessoas no CRAS
ao lerem a Norma Operacional Basica, NOB/SUAS n&o entende que é colocar os
movimentos sociais na area — € preocupante o descompromisso por parte dos
conselheiros, que teria de aplicar as regras do Regimento Interno, que diz que a

cada trés faltas néo justificadas a entidade deveria ser substituida.



