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RESUMO

Buscou-se, por meio de um estudo historico-legislativo, doutrinario, analisar a problematica
das drogas e a crescente criminalidade decorrente do uso, abuso ou dependéncia de substancias
entorpecentes, a qual exige dos estudiosos o desenvolvimento de novas alternativas ao modelo
tradicional do Direito Penal, bem como almeja implementar uma maior efetividade aos direitos
fundamentais, em especifico o direito a vida, do qual decorre o principio da dignidade da pessoa
humana (um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, da
Constituicdo Federal), o direito a integridade fisica, psiquica e social e o direito a saide. Adota
0 método de abordagem hipotético-dedutivo, com analise bibliografica. Apresenta o panorama
do sistema prisional brasileiro, demonstrando a faléncia da pena privativa de liberdade e a sua
ineficdcia, pois, apesar do aumento de presos, isto ndo teve o conddo de diminuir a
criminalidade. Observa-se a partir do estudo que o instituto da Justica Terapéutica se apresenta
como solucdo viavel e eficaz para a problematica crescente do delito relacionado ao uso de
drogas, tratando-se de uma excelente estratégia para o enfrentamento do binbmio dependéncia
quimica e/ou uso de drogas e criminalidade. Esta sendo implementada em todo o territdrio
brasileiro, pois apresenta altos niveis de eficacia. Despontou no Brasil seguindo o0 modelo norte-
americano das Drug Courts, mas, com suas peculiaridades, as quais serdo demonstradas no
presente estudo. Objetiva analisar os mecanismos utilizados pelo programa, sua utilidade,
abrangéncia, aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro e os resultados obtidos a partir
da sua intervencgdo dentro do Poder Judiciario do Estado de Goias. Especificamente, um dos
fundamentos para a pesquisa foi a escassez de material acerca do tema, pois, pretende orientar
os profissionais do Direito e difundir a importancia do instituto, visando a maior implementagéo
do programa e também participacao efetiva da sociedade.

Palavras-chave: justica terapéutica; drogas; uso, abuso e dependéncia quimica; penas
alternativas.



ABSTRACT

It sought, through a historical-legal, doctrinal study, analyze the problem of drugs and the
growing crime resulting from the use, abuse or dependence on narcotic substances, which
requires scholars to develop new alternatives to the traditional model of law criminal and aims
to implement a more effective fundamental rights, in particular the right to life, which stems
from the principle of human dignity (one of the foundations of the Federative Republic of
Brazil, pursuant to art. 1 of the Federal Constitution), the right to physical, mental and social
integrity and the right to health. It adopts the method of hypothetical-deductive approach, with
literature review. It presents an overview of the Brazilian prison system, demonstrating the
failure of deprivation of liberty and its ineffectiveness because, despite the increase in prisoners,
it did not have the power to reduce crime. It is observed from the study that the Institute of
Therapeutic Justice is presented as a viable and effective solution to the growing of the crime
problems related to drug use, as it is an excellent strategy for coping with addiction binomial
and/or drug use and crime. It is being implemented throughout the Brazilian territory, as it has
high levels of efficiency. He emerged in Brazil following the American model of Drug Courts,
but with its own peculiarities, which will be demonstrated in this study. It aims to analyze the
mechanisms used by the program, its usefulness, scope, applicability in the Brazilian legal
system and the results obtained from its action within the State of Goiés Judiciary. Specifically,
one of the foundations for the research was a shortage of about stuff theme, therefore, is
intended to guide the professionals of law and spread the importance of the institute, aiming at
greater implementation of the program and also effective participation of society.

Keywords: therapeutic justice; drugs; use, abuse and addiction; alternative sentences.
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INTRODUCAO

De acordo com a historia, o sistema juridico brasileiro sucessivamente vem trabalhando
na repressao. Grande parte da doutrina afirma e as estatisticas demonstram empiricamente que
0 sistema prisional esta arruinado, ou seja, a pena no Brasil deixou a muito de atender as suas
finalidades como ressocializadora, reeducativa, retributiva e preventiva.

Recentemente, pesquisam-se meios alternativos a pena privativa de liberdade e,
podemos dizer que os substitutos penais e as penas alternativas sdo medidas, ja seguidas pelo
Brasil, que objetivam a realizaco efetiva das finalidades e dos principios norteadores do Direito
Penal.

Além disso, a partir das Regras de Toquio, em consonancia com a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e as Regras Minimas para o Tratamento do Preso verifica-se a
necessidade de discussdo aprofundada dos mecanismos de Justica Restaurativa para a
reinsercdo social do preso ou infrator dependente quimico.

Tal necessidade justifica-se pelo crescimento vertiginoso dos crimes ligados as drogas,
praticados visando ao sustento desta adi¢do ou dos crimes praticados sob o efeito delas.

A hipoGtese sustentada é a de que o tratamento punitivo dispensado aos criminosos
dependentes das substancias entorpecentes deve ser diferente do tratamento do criminoso
comum, a fim de se evitar recidivas pelo mesmo motivo. O que se pretende aqui é demonstrar
gue mediante uma intervencdo terapéutica a chance de reinsercao social é enorme.

Por tal motivo, almeja-se demonstrar o éxito do Programa Justica Terapéutica do
Judiciario Goiano, visando também incrementar sua aplicacdo junto aos operadores do Direito.

Partindo-se do conhecimento notorio acerca da faléncia do sistema prisional brasileiro,
comparado ao sucesso das Drug Courts norte-americanas e outros modelos implantados (como
no Chile, Canadd, Suécia, Nova Zelandia, Australia) pretende-se um breve estudo comparado
da matéria para aperfeicoamento do modelo existente no nosso pais.

Com essa pesquisa propde-se uma melhor definicdo dos contornos da Justica
Terapéutica no Poder Judiciario do Estado de Goiés, indicando sua forma de atuacéo.

Destaca-se, um conjunto de avaliacbes que tendem a possibilidade de infratores
usuarios, dependentes de drogas ou por estar sob efeito de entorpecentes, que tenham cometido
crimes, receberem tratamento ou outro tipo de terapia. O objetivo desse programa € a
recuperacdo e a ressocializacdo de usuarios e dependentes quimicos em conflito com a lei,

através do tratamento terapéutico.
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De inicio, objetiva demonstrar os fundamentos juridicos e a justificativa social, a luz
dos principios fundamentais, haja vista que a Justica Terapéutica tem sua base de sustentacdo
nos direitos fundamentais, especialmente, no direito a vida, dele decorrentes o principio da
dignidade da pessoa humana, direitos a saude, integridade fisica, psiquica e social.

Em seguida, revelar a viabilidade do programa no ordenamento juridico brasileiro, bem
como abordar acerca da sua aplicabilidade e atentar, especialmente, as hipdteses processuais
nas quais pode ser aplicada a Justica Terapéutica, sem necessidade de edicao de lei especifica
sobre o tema.

Ha& que se analisar, ainda, que o objetivo desta pesquisa é ponderar a inovadora hipdtese
de um instrumento pronto para auxiliar a resolver problemas do sistema punitivo, por meio da
oportunidade de reeducacao e reintegracdo de infratores usuarios ou dependentes quimicos que
necessitam de tratamento especifico.

Com essa finalidade, a Justica Terapéutica surge como um novo caminho para a
operacionalizacdo do Direito Penal de uma forma mais humanizada, atendendo a politica de
reducdo de danos, tanto para o imputado quanto para a sociedade como um todo.

Os principais autores mencionados para subsidiarem o estudo, os quais serviram de
marcos teoricos, entre outros, foram Foucault (1976) e Maranhdo Neto (2003) e a fonte
principal de pesquisa foi a internet, devido a escassez de material sobre o assunto.

Utilizou-se neste trabalho a pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria, através do
método de abordagem dialético.

Foi adotada a técnica de pesquisa bibliogréafica, a despeito da falta de material, conforme
dito alhures, bem como a pesquisa documental, a partir dos dados oficiais obtidos no Programa
Justica Terapéutica do Tribunal de Justica de Goias.
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1 DAS DROGAS

1.1 DROGAS: CONCEITO E CARACTERISTICAS

O art. 1°, paragrafo tinico, da Lei n. 11.343/06 define drogas como “substancias ou os
produtos capazes de causar dependéncias, assim especificados em lei ou relacionados em listas
atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.”

Segundo a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), “droga é qualquer substancia que,
ndo sendo produzida pelo organismo, tem a propriedade de atuar sobre um ou mais de seus
sistemas, produzindo alteragdes em seu funcionamento.”

A Organizacdo Mundial de Saude (1981) também define drogas psicotropicas como
“aquelas que agem no sistema nervoso central produzindo alteragdes de comportamento, humor
e cognicdo, possuindo grande propriedade reforcadora, sendo passivel de autoadministragio.”

Operam atracao irresistivel ao uso, compulsiva, acarreta imensa angustia e ansiedade
guando se para o uso da substancia ou quando acaba seu efeito, acarretando provavelmente em
aumento da dose para obtencdo do mesmo efeito antes obtido com doses menores, bem como
dependéncia fisica ou psiquica.

Pela definicdo exposta, fica claro que drogas psicotropicas sdo capazes de causar
dependéncia.

De acordo com a Wikipedia (2016), o termo droga provém do francés drogue,
provalmente do neerlandés droog, “seco, coisa seca”. Também denominada narcotico,
entorpecente ou estupefaciente, trata-se de substancias quimicas que produzem alteracdes nos
sentidos. Originalmente, abrange diversas substancias, desde o carvdo até a aspirina. Porém,
em sentido estrito, consiste em qualquer produto alucindgeno (acido lisérgico, heroina etc.),
capaz de levar a dependéncia quimica.

Ainda, entre outras fontes de definicdo, encontra-se a apresentada por Greco Filho e
Rassi (2007, p. 11):

Venenos que agem eletivamente sobre o cortex cerebral, suscetiveis de provocar
agradavel ebriedade, de serem ingeridos em doses crescentes sem determinar
envenenamento agudo ou morte, mas capazes de gerar estado de necessidade toxico,
grave e perigosos distdrbios de abstinéncia, alteragBes somaticas e psiquicas
profundas e progressivas.

Souza (2007, p. 10) complementa:
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Destaque-se que a Lei n. 11.343/06 substituiu a expressdo “prevengdo e repressiao ao
trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica” da ementa ¢ do art. 1° da Lei n. 6.368/76, pela
expressao “repressao a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define
crimes”.

Del Olmo (1990, p. 22-23) refere-se a dificuldade na conceituacdo da palavra droga:

Trata-se, pois, de uma palavra sem definigdo, imprecisa e de uma excessiva
generalizag&o, porque em sua caracterizagdo ndo se conseguiu diferenciar os fatos das
opinides nem dos sentimentos.

Criam-se diversos discursos contraditérios que contribuem para distorcer e ocultar a
realidade social da ‘droga’, mas que se apresentam como modelos explicativos
universais.

[]

Algo sim parece estar claro: a palavra droga ndo pode ser definida corretamente
porque ¢ utilizada de maneira genérica para incluir toda uma série de substancias
muito distintas entre si, inclusive em sua ‘capacidade de alterar as condi¢des psiquicas
e /ou fisicas’, que t€ém em comum exclusivamente o fato de haverem sido proibidas.
Por outro lado, a confusdo aumenta quando se compara uma série de substancias
permitidas, com igual capacidade de alterar essas condi¢des psiquicas e/ou fisicas,
mas que nao se incluem na defini¢do de droga por razfes alheias & sua capacidade de
alterar essas condicBes, como por exemplo o caso do alcool.

De tal modo, o conceito e a nomenclatura atual distinguem a palavra droga como sendo
o termo adequado para conceituar o produto que causa altera¢fes psiquicas, de acordo com a
legislacdo nacional.

As caracteristicas pessoais e 0 uso de drogas estdo inteiramente ligados, sendo um
assunto muito estimado pelos estudiosos do assunto. Costumam ser indicadas algumas
caracteristicas psicoldgicas dos individuos mais propensos ao uso de substancias entorpecentes,
tais como, problemas para a estruturacdo de uma identificacdo social; deficiéncias para o
desenvolvimento de conexdes; auséncia de valores e oportunidades, com predominancia sobre
a curiosidade; auséncia de afeto; inseguranca quanto ao futuro; desemprego que ocasiona muito
tempo livre; méas influéncias de companhias e insatisfag&o.

Martin et al. (1994) pondera que as variaveis relacionadas com a personalidade, as quais
estdo integradas ao consumo de drogas, sdo 0 acometimento motivacional do individuo e a
autoestima. O abalo motivacional corresponde ao nivel da estimulacéo de cada individuo, isto
é, & necessidade de encontrar as sensagbGes novas, variadas e complexas, que derivam de
impulsos fisicos e sociais.

Cardoso e Souza (2006) asseveram que 0 uso de substancias entorpecentes apresentam
grande relevo na psiquiatria forense, uma vez que, além de produzirem inimeras patologias

associadas, possuem efeitos toxicos diretos e potencialmente desinibidores de psicopatologias
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latentes, bem como possuem a capacidade de exacerbar psicopatologias existentes, com a maior
probabilidade de ocorréncia de conduta delituosa.

A despeito de ndo ser o foco desta dissertacdo, realmente a dependéncia quimica pode
acarretar em transtornos mentais aos acusados. Ressalte-se que esta questéo deve ser observada
pelo Magistrado, necessitando, porém, de pericia médica para delimitar a extensdo da
responsabilizacdo do réu.

Nos termos do artigo 26, do Codigo Penal, se ele era inteiramente incapaz de entender
o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento, sera isento de
pena.

Por outro lado, se tinha somente reduzida sua capacidade de autodeterminacgdo e
entendimento, havera o reconhecimento de uma causa de diminuicdo de pena.

Nos dizeres de Fiorelli (2010, p. 113):

A imputabilidade implica que a pessoa entenda a acéo praticada como algo ilicito, ou
seja, contrario a ordem juridica e que possa agir de acordo com esse entendimento,
compreensdo esta que pode estar prejudicada em fungéo de psicopatologias ou, ainda,
de deficiéncias cognitivas.

As leis sdo elaboradas tendo como padrdo o "homem médio”, ou seja, respeitando 0s
padrdes tipicos de comportamento da espécie humana em determinado contexto,
determinada cultura e época.

Nas pessoas portadoras de algum tipo de sofrimento mental, deve-se aquilatar a
intensidade e a qualidade do transtorno, a fim de aferir a possibilidade ou ndo de
responsabiliza-la.

[-]

As leis pétrias, as convengdes e os tratados internacionais dos quais o Brasil €é
signatario visam garantir, em primeiro lugar, condi¢des que assegurem a salde de
modo amplo, entendendo-a ndo s6 como auséncia de doenca (uma vez que esta pode
estar mascarada ou sendo negada pelo individuo), mas também como o efetivo bem-
estar e gozo da vida com qualidade.

Inclusive, segundo a classificagdo internacional de doencas (CID), dentre os diversos
transtornos mentais ou do comportamento, encontram-se 0s transtornos mentais e
comportamentais devido ao uso de substancia psicoativa.

Neste diapasdo, nem todo adicto sofre de transtornos mentais ou do comportamento, que
possam interferir na responsabilizagdo penal dele.

Como bem ressalta Palomba (2003, p. 367-368), a toxicomania é uma doenca de
multiplas causas, a qual depende da condicéo toxicofilica do usuério, isto &, propensdo em se
deixar dominar fisica e psicologicamente pela droga, sendo que o toxicbmano é capaz de
diversos delitos, a fim de manter o estado animico causado pela droga. Com maior frequéncia
cometem estelionatos, roubos, extorsdes e assaltos e como é mais comum, 0 usuario quase

sempre trafica também.
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Segundo o autor a dependéncia é dividida em niveis: grau leve, moderado e grave
(PALOMBA, 2003, p. 368).

Na dependéncia leve apresenta-se como um condicionamento social mais do que
propriamente dependéncia fisica ou psiquica, portanto, 0s usuarios sao imputaveis
(PALOMBA, 2003, p. 368).

Na dependéncia moderada ha um consumo maior, diario ou quase diério, geralmente,
nos fins de tarde e a noite, isoladamente, com grau de dependéncia fisica e psiquica variavel,
com sindrome de abstinéncia, podendo ocorrer a semi-imputabilidade (PALOMBA, 2003, p.
368).

Na dependéncia grave é consumida grande quantidade de droga e ocorre a qualquer hora
do dia, iniciando-se pela manhd e continuando quando passa a cessar seus efeitos, geralmente,
sozinho ou em pequenos grupos de comportamento semelhante. Apresenta o Unico objetivo na
vida: consumir droga. Nestes casos, cabivel o reconhecimento da inimputabilidade
(PALOMBA, 2003, p. 368).

Os entorpecentes dividem-se em: drogas licitas (regularmente comercializadas, tais
como tabaco, alcool, medicamentos, inalantes e solventes); drogas ilicitas (comercializacdo
proibida pelo risco de dependéncia fisica e/ou psiquica, como a cocaina, maconha e o crack) e
drogas psicotropicas (agem sobre o sistema nervoso modificando 0s processos mentais;
possuem utilizacdo clinica, mas o uso indevido pode causar danos ao usuario).

H& uma classificacdo de acordo com os efeitos psicopatoldgicos preponderantemente
produzidos: drogas depressoras ou psicolépticas, sdo as que diminuem o ritmo metabdlico do
corpo e tornam lenta a atividade nervosa (exemplo: alcool e heroina); drogas estimulantes ou
psicoanalépticas, as quais excitam a atividade nervosa e aumentam o ritmo das fungdes
corporais (exemplo: cocaina e anfetaminas) e drogas alucindgenas ou psicodislépticas, que
deformam a percepcdo e evocam imagens sensoriais sem entrada sensorial (exemplo: LSD e
maconha) (CARDOSO, SOUZA, 2006, p. 194).

Em 1975, a OMS editou nova classificacdo das drogas:

Grupo 1 (opiaceos): Opio e derivados naturais, semissintéticos e sintéticos, como
morfina, metadona e heroina.

Grupo 2 (psicodepressores): barbitaricos, benzodiazepinicos e analogos.

Grupo 3: alcool etilico.

Grupo 4 (psicoestimulantes maiores): cocaina e derivados (crack), anfetaminas e
derivados.

Grupo 5 (alucindgenos): LSD, mescalina e outros.
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Grupo 6: cannabis e seus derivados (haxixe).

Grupo 7 (substancias volateis): tolueno, acetona, gasolinas, éter, 6xido nitroso,
cloroférmio e outros.

Grupo 8 (psicoestimulantes menores): tabaco e cafeina.

Grupo 9 (grupos de desenho): ecstasy.

Segue uma breve exposicdo acerca das drogas ilicitas mais utilizadas no Brasil e no
mundo todo:

A maconha € uma substancia alucindgena cujo principio ativo (THC) é obtido a partir
de uma planta conhecida como Cannabis Sativa, sob a forma de cigarros feitos com as folhas e
brotos, secos e picados, da planta. Os efeitos procurados pelo usuario sdo sensacdo de bem-
estar, relaxamento, aumento na percepgao das imagens e cores.

Os efeitos colaterais sdo boca seca, diminuicdo da coordenacdo motora, prejuizo da
atencdo e concentracdo, aumento de apetite, crises de ansiedade. Com o uso prolongado ha uma
probabilidade de a pessoa ficar mais lenta, desmotivada e deprimida, com piora da memoria.
Também ha maior risco de infertilidade e cancer de pulmao.

A cocaina é uma substancia estimulante feita a partir de uma planta conhecida como
coca e, modificada em laborat6rio, transformada em pé a ser aspirado ou injetado (dissolvido
em agua), pedra (crack) ou pasta (merla), usado através de “cachimbos”. Com o seu uso busca-
se 0 prazer, a euforia, a energia e a diminui¢do do cansaco.

Apresenta efeitos colaterais como aceleracdo dos batimentos do coracdo, aumento da
temperatura, crises de ansiedade, com alteracdes de comportamento como agressividade,
delirios, irritacdo e depressao. Revela riscos como desejo de repetir o uso para obter os efeitos
desejados, com o aumento de doses para se chegar a efeitos ainda mais intensos; ha, também,
risco de overdose com convulsdo, parada cardiaca. O uso prolongado da substancia acarreta
dependéncia, agressividade, problemas cardiacos, alteracdo em sistema nervoso e sangramento
nasal.

O crack leva apenas dez segundos para surtir efeito, gerando euforia e excitacao;
respiracdo e batimentos cardiacos acelerados, seguido de depressdo, delirio e “fissura” por
novas doses. Crack refere-se a forma ndo salgada da cocaina isolada numa solucdo de agua,
depois de um tratamento de sal dissolvido em &gua com bicarbonato de sédio. E cinco a sete
vezes mais potente do que a cocaina e também mais cruel e mortifero do que ela.

As anfetaminas sdo drogas sintéticas, estimulantes do sistema nervoso, apresentam-se
como remédios de uso médico, sob a forma de comprimidos (por exemplo, para

emagrecimento), os quais passam a ser usados de modo inadequado.
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Os efeitos almejados sdo reducdo de sono e apetite, aceleracdo do raciocinio, euforia,
maior resisténcia ao cansago. Os efeitos colaterais sdo aceleracdo de batimentos cardiacos,
irritacdo, ansiedade, insdnia e impulsividade. O comportamento do dependente pode tornar-se
depressivo, com risco de convulséo e infarto, bem como de dependéncia.

O LSD (&cido lisérgico) é uma droga sintética, alucindgena, sob a forma de cartela em
que é pingada uma gota do &cido, a qual é colocada sob a lingua. Busca-se a acelera¢do do
pensamento, alucinacdes visuais, auditivas e tateis.

Os efeitos colaterais sao ansiedade, quadros paranoides (viagens de horror ou bad trips),
transpiracdo excessiva, aceleracdo de batimentos cardiacos, ocorrendo alteragbes de
comportamento, a exemplo da instabilidade de humor, flash backs (volta das sensacgbes
experimentadas, em geral ruins, mesmo ndo tendo consumido a droga. Os riscos Sdo as
chamadas badtrips, com desencadeamento de quadros psicoticos ou ainda inducdo de
comportamentos de risco por conta da interpretacdo errada da realidade.

O Ecstasy consiste em uma droga sintética, um derivado de anfetamina (MDMA),
estimulante do sistema nervoso central, com um componente alucinégeno. Apresenta-se como
comprimido, ingerido via oral. Almeja-se a euforia, uma maior energia, bem-estar, aumento da
sensibilidade corporal e do desejo sexual.

Por outro lado, tem efeitos indesejados, tais como, boca seca, ndusea, sudorese, aumento
da frequéncia cardiaca e da pressdo arterial e hipertermia (aumento da temperatura do corpo),
exaustdo. Pode ocasionar alteracdes de comportamento e, depois dos efeitos, pode haver
sensacdo de depressdo, com riscos de morte por hipertermia e desidratacdo. O uso prolongado
é toxico para o sistema nervoso central.

Citamos outras drogas como ice (anfetamina modificada, potente estimulante),
guetamina ou Special-K (depressora do sistema nervoso central, de efeitos levemente
alucinogenos), GHB ou Gamahidroxibutirato (“ecstasy liquido™), inalantes (exemplos:
cloroformio, éter e tolueno, presentes em esmaltes de unha, cola de sapateiro, removedores de
tinta, lanca-perfume, cheirinho-da-lolo, acetona, benzina, etc.), efedrina (visa euforia e maior
energia) e poppers ou “gas hilariante” (acarreta euforia, sedagdo leve ¢ aumento do prazer

sexual).

1.2 FORNECIMENTO E MERCADOS DE DROGAS ILEGAIS

Em torno de 32.4 milhGes de pessoas - ou 0.7% da populagéo adulta do mundo - usam

opioides farmacéuticos e opidceos como a heroina e o 6pio. Em 2014, o potencial de producdo
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mundial de 6pio alcangou 7,554 toneladas - o segundo maior nivel desde a década de 1930,
principalmente, devido ao aumento significativo do cultivo no Afeganistdo, o principal pais
produtor. A apreensdo global de heroina, por sua vez, aumentou em 8%, enquanto a apreensao
de morfina ilicita diminuiu em 26% de 2012 a 2013 (UNODC, 2015).

Enquanto o trafico maritimo ndo € a pratica mais amplamente utilizada para o
contrabando de drogas, operagdes de aplicagéo da lei no mar tem potencialmente apresentado
o melhor impacto, uma vez que a media de volumes apreendidos é proporcionalmente maior.
No periodo de 2009 a 2014, por exemplo, a média para cada apreensao pelo mar foi de 365 Kg,
enquanto por terra (em rodovias e ferrovias) foi de 107 Kg e por ar de 10 Kg (UNODC, 2015).

O Relatdrio Mundial sobre Drogas de 2015 também observa uma mudanca na dinamica
das rotas usadas para contrabando de opiaceos, com a heroina afegd alcancando novos
mercados. Apreensdes recentes sugerem que, talvez, tenha se tornado mais comum para grandes
carregamentos da heroina afega ser contrabandeados através do Oceano Indico para o leste e 0
sul africano (UNODC, 2015).

Paises africanos ocidentais continuam a servir de transbordo para o contrabando de
cocaina através do Atlantico para a Europa, e paises do leste europeu estdo emergindo como
uma area de transito e um destino dessa droga.

Indica, ainda, que o cultivo da planta de coca continuou a diminuir em 2013, alcangado
o menor nivel desde 1990. Com a prevaléncia de 0.4% na populacdo adulta global, o uso de
cocaina continua alto na Europa ocidental e central, na América do Norte e na Oceania
(Australia), ainda que dados recentes demonstrem uma tendéncia global de declinio.

O uso da maconha esta crescendo e continua alto na Africa ocidental e central, na Europa
ocidental e central, na Oceania, e na América do Norte. Dados de 2013 demonstram um
aumento na quantidade de ervas de maconha e resina de maconha apreendidas em todo o
mundo, alcangando 5,764 e 1,416 toneladas respectivamente.

A metanfetamina domina o mercado global de drogas sintéticas, e esta se expandindo
no Leste e no Leste-sul da Asia. O uso de metanfetamina cristal esta aumentando em partes da
América do Norte e da Europa. Apreensdes de ATS desde 2009 - as quais quase dobraram para
alcancar mais de 144 toneladas em 2011 e 2012, e continuaram em um alto nivel em 2013 -
também apontaram para uma rapida expansdo no mercado global.

Por volta de dezembro de 2014, um total de 541 novas substancias psicoativas as quais
provocam impactos negativos a satde tem sido relatados por 95 paises e territério - um aumento

de 20% comparado a cifra de 450 dos anos anteriores.
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1.3 O USO DE DROGAS NO BRASIL E NO MUNDO

No Brasil o uso de entorpecentes era legalizado até a década de 1920. A proibicdo da
maconha deu-se primeiramente no Rio de Janeiro, Santos e Campinas, por meio de leis
municipais, ainda no Século XIX.

Assim como no Brasil, nos Estados Unidos, o lobby das industrias de plésticos, fibras
sintéticas, como nailon e papel, promoveram campanhas contra a maconha, cuja planta também
é matéria prima desses produtos, desencadeando na proibicéo.

Na década de 1920, o Brasil propendeu para a proibicdo da maconha, seguindo a
tendéncia dos Estados Unidos da América, ao assinar acordos das Nacbes Unidas,
considerando-a como substancia de controle de Estado, com campanhas para a erradicacdo do
consumo e cultivo.

Segundo a Wikipedia (2016), em 1971, ainda nos Estados Unidos, o presidente Richard
Nixon repreende veementemente o trafico de drogas. Em 1982, o presidente Ronald Reagan
instituiu a politica de tolerancia zero quando ao uso de entorpecentes, declarando guerra as
drogas, tratando o abuso do uso de substancias entorpecentes como “inimigo publico nimero
um”.

Atualmente, a partir de 2006, a lei brasileira vigente ao retirar a pena privativa de
liberdade ao usuario de drogas, nos faz crer que pretendia iniciar uma mudanca paradigmatica
no combate as substancias ilegais.

Mundialmente falando o uso e o porte da maconha é tolerado em muitos paises. Na
Argentina o consumo pessoal é admitido em pequenas quantidades, desde que ndo seja em area
publica; na Austrdlia, a regido leste ndo descriminalizou a droga por pressdo norte-americana,
ja no restante do Pais, foi descriminalizado para pequenas quantidades; no Canada ha lei
especifica sobre substancias entorpecentes, a posse € legal, o cultivo autorizado para fins
medicinais; a Coréia do Norte é bastante permissiva, admitindo a posse, a venda, o transporte
e o cultivo; o governo da india autoriza em algumas lojas e o cultivo somente com licenca
governamental; a plantacéo € legal no Ird, desde que seja para fins alimenticios, sendo a semente
da maconha apreciada como iguaria no Pais; na Jamaica a posse € legal se apanhada no mato,
exceto se cultivada em casa; na Suica ela é bastante tolerada, apresentando-se legalizada em
algumas circunstancias e nas regides de Vaud, Neuchatel, Genebra e Fribourg; no Uruguai, o
uso, cultivo e venda em pequenas quantidades foi legalizado (PROCOPIO FILHO, 2010).

O debate sobre a regulamentagéo da maconha no Uruguai comecou em dezembro de

2013, quando uma lei que previa a regulacdo do mercado da planta pelo Estado foi aprovada
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no parlamento do pais. Segundo o documento, a regra iria controlar o comércio e a produgéo
para usos recreativos, medicinais, industriais e espirituais de maconha. Assim, o Uruguai foi o
primeiro pais do mundo a legalizar plenamente a maconha (MENDES, 2015).

Em outros ha proibicéo total ou parcial, como vemos a seguir.

A China ainda é muito repressora quanto & maconha e em toda a Asia predomina o uso
do 6pio, mais prejudicial ainda a satde; na Holanda é ilegal, embora a venda seja permitida em
alguns cafés; na Suecia had lei especifica e a autorizagdo para cultivo depende de
guestionamentos como se a pessoa € marginalizada ou desempregada, com potencial estado
critico de depressdo; a Siria sofreu influéncia da politica ocidental, portanto, coibe
veementemente a posse, venda, o transporte, e cultivo; os Estados Unidos legalizaram a
maconha em alguns Estados, como Colorado e Cidades como Washington e Detroit
(PROCOPIO FILHO, 2010, p. 13).

Inobstante ndo se tratar do tema desta dissertacdo, cite-se que o Recurso Extraordinario
635659 questiona a constitucionalidade do artigo 28, da Lei Antidrogas, a qual afastou a pena
reclusiva e impds penas alternativas.

O argumento central do referido recurso é gque este artigo viola o direito individual a
intimidade e vida privada previsto no artigo 5°, da Constituicdo da Republica. Nesse recurso
trés dos onze Ministros ja votaram pela descriminalizacdo, confira excerto do voto-vista do

Ministro Edson Fachin:

Disso se extrai que 0 acesso a saude é universal, frise-se bem, e, por conseguinte, deve
abarcar todos os individuos que necessitarem dos seus servicos para preservagdo da
prépria integridade fisica e mental. Ao referir-se a “todos”, em tal significante se
inclui a integralidade dos cidaddos, sem qualquer pecha discriminatéria sobre a
patologia acometida ou sua origem, sua raga ou sua cor que os prive de tratamento ou
cuidado. Ter acesso legal a satde é direito fundamental. Repita-se: toda droga, licita
ou ilicita, traz sequelas, e pode fazer mal, seja afetando o sistema de recompensa, seja
gerando dependéncia fisica ou psiquica.

O modelo internacional de controle do consumo e venda de drogas proveio das
disposi¢des contidas na Convengdo de Genebra de 1936, baseando-se na politica criminal
restritiva da producdo, do comércio e do consumo de entorpecentes, com a previsao de
internacdo de usuarios.

Em seguida, foram realizadas convengdes na ONU sobre 0 assunto: “Convencio Unica
sobre Entorpecentes” (Nova lorque, 1961), o “Convénio sobre Substancias Psicotropicas”
(1971) e a “Convengao das Nagdes Unidas Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e

Substancias Psicotropicas” — mais conhecida como “Convengdo de Viena” (1988), as quais
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definem o modelo proibicionista e repressor de producdo, comércio e consumo de
entorpecentes.
Segundo Boiteux (2009, p. 19):

Em 1972, foi assinado um Protocolo emendando a Convencdo de 1961 para aumentar
os esforcos no sentido de prevenir a producdo ilicita, o trafico e o uso de narcéticos,
mas também se registrou a necessidade de providenciar acesso a tratamento e
reabilitacdo de drogados, em conjunto ou em substituicdo a pena de prisdo nos casos
criminais envolvendo adictos. Tal Protocolo é considerado importante, pois autorizava
os Estados a adotarem medidas menos repressivas com relacdo aos usuarios,
especialmente a substituicdo do encarceramento, 0 que hoje serve como fundamento
legal aos paises europeus que adotam uma politica alternativa para 0s usuarios que
incluem opcéo de tratamento e redugdo de danos.

1.4 PANORAMA BRASILEIRO DO USO DE DROGAS: PRINCIPAIS
LEVANTAMENTOS EPIDEMIOLOGICOS

A Politica Nacional Sobre Drogas (PNAD) define, dentre suas diretrizes e objetivos, a
necessidade de garantir rigor metodologico as atividades de reducdo da demanda, da oferta e
dos danos associados ao uso de drogas e preconiza a realizacdo sistematica de estudos e
pesquisas na area, como forma de atingir esse objetivo.

De acordo com o Decreto n. 5.912, de 27 de setembro de 2006 - que regulamenta a
legislacdo atual sobre drogas vigente no pais, a Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006 - cabe
ao Observatorio Brasileiro de InformacGes sobre Drogas (OBID), da Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas (SENAD), do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, divulgar, por meio eletrénico e impresso, pesquisas e indicadores referentes ao uso
indevido de alcool e outras drogas, que permitam aperfeicoar o sistema de informacdes para
subsidiar o intercambio de dados entre instituicdes regionais, nacionais e estrangeiras
(BRASIL, 2006a; BRASIL, 2006b).

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas tem se empenhado, conforme
estabelecido na Lei, em produzir dados sobre o consumo de drogas pela populacéo brasileira
em geral, estudantes de ensino fundamental e médio, também de outros estratos relevantes da
populagéo brasileira, incluindo os que vivem em situacdo de vulnerabilidade social.

Outras instituicdes da administracdo publica produzem, em seus ambitos de atuacao,
informacdes sobre saude, previdéncia e agdes de seguranca publicas associadas a repressao ao
trafico e & prevencdo ao uso de drogas.

No entanto, apesar da existéncia dispersa desses dados, ainda ndo havia sido elaborado

um relatorio, por parte do Governo Federal, que reunisse e analisasse de forma sistematica todas
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essas informagfes com vistas a consolidar um diagnéstico amplo da situagdo de demanda e
oferta de drogas no pais.

O Relatorio Brasileiro sobre Drogas vem preencher essa lacuna e constitui-se na
primeira fonte unificada de informac@es sobre drogas no pais, facilitando o acesso dos membros
do Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre Drogas (SISNAD), da populagédo em geral e
da comunidade internacional, aos dados mais relevantes sobre a situa¢do nacional do consumo
de drogas e suas consequéncias. A meta final do relatorio é subsidiar o planejamento e a
execucdo de politicas publicas setoriais nessa area de drogas.

De acordo com o Relatério Mundial sobre Drogas de 2015 do Escritorio das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) estima-se que um total de 246 milhdes de pessoas -
um pouco mais do que 5% da populacdo mundial com idade entre 15 e 64 anos - tenha feito uso
de drogas ilicitas em 2013.

Cerca de 27 milhdes de pessoas fazem uso problemaético de drogas, das quais quase a
metade sdo pessoas que usam drogas injetaveis (PUDI). Estima-se que 1,65 milhdo de pessoas
que injetam drogas estavam vivendo com HIV em 2013.

Homens sdo trés vezes mais propensos ao uso de maconha, cocaina e anfetamina,
enquanto as mulheres s@o mais propensas a usar incorretamente opioides de prescricdo e

tranquilizantes.

1.5 0 USO DE DROGAS E SEU IMPACTO NA SAUDE

Um namero estavel, mas ainda inaceitavelmente alto, de usuéarios de drogas continua a
perder suas vidas prematuramente em todo o mundo, diz o Diretor do UNODC, que estima um
total de 187,100 mortes relacionadas com as drogas em 2013.

O Relatério Mundial sobre Drogas inclui dados - levantados em conjunto com o
UNAIDS, a OMS e o Banco Mundial - sobre a prevaléncia do HIV entre PUDI. Em alguns
paises, mulheres que injetam drogas sdo mais vulneraveis a infec¢es por HIV do que os
homens, e a prevaléncia do HIV podem ser maiores entre as mulheres que injetam drogas do
que entre suas contrapartes masculinas. O nimero de novas infecgdes por HIV entre PUDI
diminuiu aproximadamente 10% entre 2010 e 2013: de uma estimativa de 110,000 para 98,000.

Entretanto, o Relatério Mundial sobre Drogas também indica que muitos fatores de
risco, incluindo a transmisséo de doencas infecciosas como o HIV, a hepatite C e a incidéncia
de overdose por drogas, fazem com que o indice de mortes entre PUDI seja 15 vezes maior do
que no resto da populacdo (UNODC, 2015).
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Enquanto os dados indicam que o uso de opioides (heroina e dpio) continua estavel a
nivel mundial e que o uso de cocaina diminuiu globalmente, o0 uso de maconha e 0 uso ndo
medicinal de opioides farmacéuticos continuam a crescer.

Evidéncias sugerem gue mais pessoas estdo sofrendo consequéncias decorrentes do uso
da maconha e estas podem estar se tornando mais prejudicial, como refletido pela alta proporgéo
de pessoas procurando tratamento pela primeira vez em vérias regides do mundo.

A demanda por tratamento também aumentou para tipos de estimulantes baseados em
anfetamina (ATS, na sigla em inglés) - incluindo metanfetamina e MDMA ou Ecstasy - e para

novas substancias psicoativas (NSP), também conhecidas como “drogas legais”.
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2 DOS DELITOS E DAS DROGAS

2.1 0 TRATAMENTO JURIDICO DOS ENTORPECENTES

A problemética das drogas tem se mostrado como uma constante em nossa sociedade.
Ela ndo poupa nem mesmo as criangas, com isso atinge qualquer idade. Independentemente da
classe social, idade, género, profisséo, os transtornos sdo consideraveis. O vicio cega a pessoa,
que procura todas as formas de conseguir seu objetivo e saciar sua obsesséo pela droga.

Por outro lado, traficantes ndo economizam esforgos para levar sua producéo a todas as
rodas da vida, apresentando verdadeiro problema para os érgdos representantes da justica, o
que nos leva a acreditar que uma solucao esta longe de ser visualizada.

A posse de drogas sempre foi considerada pelas leis estabelecidas no pais como sendo
crime formal. Ao verificar, podemos perceber que a legislagdo tem sempre sido desfavoravel
ao consumo de substancias toxicas e isto foi feito por meio de vérias leis e convencoes
internacionais.

Greco Filho e Rassi (2007, p. 1), discorrendo comentarios sobre a progressado da lei de
drogas, destacam varias leis, ordenaces e diversos codigos que existiram. Como as Ordenacdes
Filipinas de 1603, em seu titulo 89 dispunha, “Que ninguém tenha em casa rosalgar, nem a
venda, nem outro material venenoso.”

Tais ordenacBes eram uma compilacdo juridica que sofria as influéncias do Direito
Romano, do Candnico e do Germanico, considerados a base do Direito Portugués.

Greco Filho e Rassi (2007, p. 1) aduzem:

As Ordenagcdes Filipinas seguiu-se o Codigo Criminal do Império do Brasil (1830),
que ndo tratou da matéria, mas o Regulamento, de 29 de setembro de 1851,
disciplinou-a ao tratar da policia sanitaria e da venda de substancias medicinais e de
medicamentos.

Continuam asseverando que houve o Codigo Penal de 1890, que buscava viabilizar
novas percepcdes acerca da ordem social bem como criar mecanismos de administracdo dessa
ordem. Este codigo considerava crime “expor a venda ou ministrar substancias venenosas sem
legitima autorizacdo e sem formalidades previstas nos regulamentos sanitarios. ” (GRECO
FILHO; RASSI, 2007, p. 2).

Que, entretanto, este dispositivo ndo apresentou eficacia no combate a onda de toxicos

que invadiu o pais apos 1914. Por esse motivo, foi criado, “o Decreto n° 4.294, de 06 de julho
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de 1921, que logo foi alterado pelo Decreto n° 15.683, seguindo-se regulamento aprovado pelo
Decreto n. 14.969, de 3 de setembro de 1921. ” (GRECO FILHO; RASSI, 2007, p. 3).

O tempo passou, a situacdo se transformou e a criacdo de novas leis e novos decretos
foi se tornando cada vez mais indispensavel.

Por esse motivo, logo em seguida, passou a vigorar o Codigo Penal Brasileiro de 1940,
que fixou as normas gerais para cultivo de plantas entorpecentes, extragéo, transformagéo e
purificacdo de seus principios ativos terapéuticos, trazendo também a repressdo ao uso de
substancias que causam dependéncia fisica ou psiquica. Mesmo assim, algumas alteracdes as
leis aqui aludidas tornaram-se necessarias para que fosse feito o ajuste as novas realidades do
periodo (GRECO FILHO; RASSI, 2007, p. 5).

Surgiu, entdo, a “Lei n. 5.726/71, que disp0s sobre medidas preventivas e repressivas
ao trafico e uso de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica.” (GRECO FILHO; RASSI, 2007, p. 3).

Referido diploma legal surgiu justamente para atender as orienta¢fes internacionais.
Depois da sua criacdo, percebeu-se que precisava de uma modificacdo. Por esse motivo, a lei
mencionada acima foi substituida pela Lei n. 6.368 de 21 de outubro de 1976. Esta, por sua vez,
acabou por consolidar o modelo politico-criminal antidrogas estabelecidas nos tratados e
convengdes internacionais.

Neste cenario, em 21 de outubro do ano de 1976 passou a viger, no Brasil, a Lei n. 6.368.
Tal diploma legal dispds sobre medidas de prevencdo e repressdo ao trafico ilicito e uso
indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica ao
individuo.

Apos, com o fito de atualizar a legislacdo que tratava sobre o tema droga, diante das
significativas mudancas sociais acontecidas ao longo de 26 anos, promulgou-se a Lei n.
10.409/2002, que apo6s 11 anos tramitando no Congresso Nacional, entrou em vigor em 11 de
janeiro de 2002.

InGmeras foram as polémicas formadas em torno da Lei n. 10.409/02. Até mesmo o
artigo que revogava integralmente a Lei n. 6.368/76 foi vetado, o que resultou na vigéncia de
duas leis tratando sobre drogas e acabou por gerar complexos embates doutrinarios e
jurisprudenciais acerca do tema.

A legislacéo brasileira que tratava sobre drogas encontrava-se essencialmente na Lei n.
6.368/76, com cunho eminentemente repressivo. Uma nova lei antidrogas, de n. 10.409/02

entrava em vigor em janeiro de 2002, almejando substituir a anterior. Contudo, diante dos
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diversos vicios, tachada de inconstitucional e por conter defeitos técnicos em seu projeto, teve
toda sua parte penal vetada, sendo que passou a vigorar apenas em seus aspectos processuais.

Desse modo, as duas leis vigoraram ao mesmo tempo e, embora a modificacdo trazida
pela nova lei a parte penal continuava a viger a de 1976, com cunho repressivo, enquanto a
parte processual era de 2002.

No ano de 1998, o Conselho Federal de Entorpecentes foi transformado no Conselho
Nacional Antidrogas (CONAD) e foi criada a Secretaria Nacional Antidrogas, diretamente
subordinada a estrutura da Presidéncia da Republica, com a missdo de exercer o papel de 6rgéo
executivo dagquele Conselho e de coordenar as agdes de reducdo da demanda.

Em 2001, foi sancionada a Politica Nacional Antidrogas, fruto de formidavel mutirdo
que envolveu érgdos do governo, mas, basicamente, fundamentou-se na participacéo efetiva da
comunidade cientifica brasileira e sociedade em geral.

Em junho de 2002, a Secretaria Nacional Antidrogas langou o Observatorio Brasileiro
de Informacdes sobre Drogas (OBID), banco de dados nacional que teve por funcédo integrar
informacBes sobre drogas, interligando-se aos sistemas de informaces de organizagdes
publicas, privadas e ndo governamentais, nacionais e internacionais, Departamento de Policia
Federal e observatorios de outros paises. A Camara dos Deputados demandou substitutivo
contendo alteragBes substanciais, remetendo-0 novamente ao Senado em 17 de fevereiro de
2004.

Em 20 de julho de 2006, o projeto foi remetido a Casa Civil. Em 02 de agosto de 2006
houve a republicacdo, pelo Senado, do Parecer n. 932/2006 que ofereceu redacdo final ao
projeto. Em 12 de julho de 2006 foi enviado para novos autografos a Presidéncia da Republica.

Portanto, em 23 de agosto de 2006 foi sancionada a Lei n. 11.343/2006, que instituiu o
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD); prescreveu medidas para 0 uso
indevido, atencdo e reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas; estabeleceu normas
para a repressao e ao trafico ilicito de drogas; definiu crimes e assentou outras providéncias.

A Nova Lei Antidrogas revogou os diplomas legais anteriores (Leis 6.368/76 e
10.409/02) e representou um avanco em relacdo a politica adotada pelo Brasil no combate as
drogas, pois adotou uma opcdo politico-criminal minimalista em relacdo aos usuarios e
dependente quimicos, que se caracteriza pela minima intervencdo do Direito Penal e maxima
atenco a satde publica (MARCAO, 2005, p. 91-94).

Internacionalmente falando, no ano de 1998 houve uma Sessdo Especial da Assembleia
Geral da ONU (UNGASS), em Nova lorque, com o objetivo especifico de discutir o problema

mundial das drogas. Neste ambito, passou-se de “Guerra as Drogas” para a politica de redugao
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de danos e cooperacéo internacional, visando “um mundo livre de drogas”. Nesse contexto, a
legislagdo brasileira advinda desde o ano 2000.

Entdo foi criada, em 2006, a Lei n. 11.343/2006, que revogara a anterior, com a
finalidade de melhorar a sua eficacia e aplicabilidade no tocante ao tratamento penal relativo
aos usudrios e dependentes de droga, com puni¢des mais severas aos demais tipos penais. Lei
esta que receberia apoios para a sua promulgacdo, discutindo os principios e diretrizes que
norteiam a atividade de prevencao do uso indevido de drogas.

Em 2009, foi realizada em Viena pela ONU uma reunido da CND (Comission on
Narcotic Drugs), com o objetivo de delinear, a partir da avaliacdo dos resultados aferidos desde
a ultima reunidao (UNGASS de 1998 - cuja meta fora alcangar “um mundo livre de drogas”), a
politica oficial da ONU para o decénio subsequente.

Nesta ocasido, o Diretor-Executivo do UNODC admitiu parte do fracasso das politicas
de drogas da ONU com relacdo as metas propostas. Por outro lado, demonstrou maior abertura
a questdes sensiveis, como a salde do usuario, o respeito a direitos humanos e a nogéo de
responsabilidade compartilhada das na¢fes na implementacdo e financiamento do controle de
drogas.

Também durante a reunido, a maioria dos paises reafirmou a politica de reducdo de
danos e defendeu a incorporacgdo dos direitos humanos para o tratamento dos dependentes de
drogas.

O Plano de Acdo da ONU até 2019 previu: a reducdo do uso e da dependéncia das
drogas; o desenvolvimento de estratégias de diminui¢do da criminalizacdo do uso, além de
acoes de reducdo da producdo ilegal de estimulantes, como as anfetaminas; a cooperagédo
internacional para a erradicacdo do cultivo e producdo de drogas; o combate a lavagem de
dinheiro e a cooperacdo judicial. Desta feita, depois da reunido de Viena (2009), houve uma
abertura em relagdo as politicas alternativas de controle do uso de drogas ilicitas

Assim surge uma nova politica denominada de Reducdo de danos. Segundo posicao
oficial da Associacéo Internacional de Reducdo de Danos (IHRA):

Ganhou maior dimensdo depois do reconhecimento da ameaga da disseminagdo do
HIV entre e a partir de pessoas que usam drogas. Entretanto medidas similares vinham
sendo usadas por mais tempo e em outros contextos para uma série de outras drogas.
Reduc&o de Danos se refere a politicas, programas e praticas que visam primeiramente
reduzir as consequéncias adversas para a sadde, sociais e econdmicas do uso de drogas
licitas e ilicitas, sem necessariamente reduzir o seu consumo. Redu¢do de Danos
beneficia pessoas que usam drogas, suas familias e a comunidade.

Reducdo de danos complementa outras medidas que visam diminuir o consumo de
drogas como um todo. E baseada na compreensdo de que muitas pessoas em diversos
lugares do mundo seguem usando drogas apesar dos esforcos empreendidos para
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prevenir o inicio ou o uso continuo do consumo de drogas [...] Acesso a um tratamento
adequado para o uso de drogas é importante para pessoas que tém problemas com as
drogas, mas muita gente ndo tem acesso ou ndao consegue parar de usar. Além do mais,
a maioria das pessoas que usam drogas ndo precisam de tratamento. Existe uma
necessidade de prover pessoas que usam drogas com opg¢des que minimizem os riscos
de continuarem usando drogas e acabarem causado danos a eles préprios ou a outros
[...] Direitos Humanos se aplicam a qualquer pessoa. Pessoas que usam drogas ndo
podem ter seus direitos humanos negados ou minimizados, incluindo o direito ao
melhor padrédo de atendimento de salde possivel, direito a servigos sociais, direito ao
trabalho, aos beneficios dos avancos cientificos, de gozar de liberdade além do direito
de ndo ter prisdo arbitraria, tratamento cruel ou desumano. Redugdo de Danos se ople
aos danos e maltratos deliberados contra pessoas que usam drogas em nome do
controle ou da prevencéo de drogas; além disto promove solugdes para os problemas
de drogas respeitando e protegendo o0s direitos humanos fundamentais.
(INTERNATIONAL HARM REDUCTION ASSOCIATION, 2010)

Ainda, o uso indevido de drogas € uma realidade social que ha muito tempo chama a
atencdo das autoridades brasileiras. E uma questdo de ordem nacional que mobilizou
organizagOes governamentais e ndo governamentais.

Essas organizac6es tém papel fundamental na recuperacdo dos individuos que resolvem
seguir pelos caminhos das drogas. No Ceara, merece énfase o Grupo Desafio Jovem que luta
pela perspectiva ndo s6 de reabilitar jovens viciados, mas também de realizar um
acompanhamento especial junto as respectivas familias.

Os efeitos malignos advindos do uso de drogas sdo diversos, dentre os quais € possivel
salientar: afetacdo da estabilidade; ameaca de valores politicos, econémicos, humanos e
culturais dos Estados; aumento dos indices de acidentes de trabalho, de transito; violéncia
urbana; mortes prematuras; consideraveis prejuizos com altos gastos em tratamentos médicos
e internacGes hospitalares.

O vicio das drogas ndo escolhe vitima. Diferentes grupos étnicos, de classes sociais e
idades variadas, com ou sem instrucdo e qualificacdo profissional, s&o atingidos por esse mal,
inclusive bebés recém-nascidos herdam doencas e/ou dependéncia quimica de suas maes
toxicOmanas.

O Governo Federal Brasileiro reconhece que a solugdo desses problemas exige acOes
conjuntas e compartilhamento de responsabilidades e esforgos com os Estados federados,
Municipios, o Distrito Federal e a sociedade civil como um todo.

Assim, todos devem participar das diretrizes e estratégias nacionais definidas para

melhorar a qualidade de vida, reduzir riscos e danos associados ao uso de drogas.
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2.2 ANOVA LEGISLACAO ANTIDROGAS

Conforme dito alhures, as altera¢cdes almejadas aconteceram realmente, modificando-
se a nomenclatura, os crimes, as penas, 0s procedimentos e as concepg¢des ja existentes e
revogando-se totalmente as legislagOes anteriores.

Uma das mudancas apresentadas pela nova lei foi, de um lado, a drastica mudanca no
tratamento de condutas relacionadas ao consumo de drogas e, de outro, o aumento daquelas
relativas ao trafico. Tal dispositivo objetiva corrigir as falhas no sistema legal anterior,
trazendo novos conceitos, novas figuras tipicas e penas mais rigorosas, em certas ocasifes ou

mais brandas, em outras. Ressalte-se, no entanto:

Com a promulgacéo da Lei n° 11.343/2006 (26.08.2006), a despeito da retdrica
preventiva que subjazia ao afastamento da possibilidade de pena privativa de
liberdade, manteve-se politica ambigua com relagdo ao usudrio e ao dependente: a
manutengdo da criminalizacdo do porte de entorpecentes para uso pessoal deu
continuidade a Idgica repressiva a0 mesmo tempo em que esvaziou 0 proprio
discurso preventivo. 1sso porque a mera tipificacdo de uma conduta ndo traz consigo
prevencdo, apenas possibilidade de punicdo para quem cometeu aquele ato. A
prevencdo tem espaco em esferas diversas da esfera penal, em especial quando se
trata, como no presente caso, de prevencdo de condutas lesivas a salde individual.
Prevenir que as pessoas consumam drogas passa longe do caminho criminal e se
insere no espaco da educacdo para a salde (CONECTAS DIREITOS HUMANOS,
2012).

Dentre as novas modificacdes introduzidas, a nova lei estabeleceu uma série de
conceitos basicos e pontos relevantes, que serdo comentados a seguir.

2.2.1 Previsao de tratamento para dependentes quimicos

A legislacdo penal brasileira sempre tratou o simples usuério de drogas como criminoso,
guando, talvez, o certo seria classifica-lo, em algumas vezes, como vitima ou usuario
dependente carente de atencdo e tratamento, em outras vezes como simples cidadao que em um
determinado momento optou dentro do seu livre arbitrio por fazer uso momentaneo de uma
substancia entorpecente, sem prejudicar terceiros.

A postura da legislacdo brasileira mudou com a nova lei de tdxicos. Passou a ser
inadmissivel a pena privativa de liberdade para o usuério de drogas.

O artigo 48, da Lei n. 11.343/2006, trouxe modificages na parte de procedimento:
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Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste Titulo
rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposicdes
do Cdédigo de Processo Penal e da Lei de Execucéo Penal.

§ 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salvo se houver
CoNncurso com os crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, serd processado e julgado
na forma dos arts. 60 e seguintes da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995, que
dispde sobre os Juizados Especiais Criminais.

§ 2° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, ndo se impora prisdo em
flagrante, devendo o autor de o fato ser imediatamente encaminhado ao juizo
competente ou, na falta deste, assumir o compromisso de a ele comparecer, lavrando-
se termo circunstanciado e providenciando-se as requisicies dos exames e pericias
necessarios.

§ 3° Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no § 2° deste artigo
serdo tomadas de imediato pela autoridade policial, no local em que se encontrar,
vedada a detengdo do agente.

§ 4° Concluidos os procedimentos de que trata o § 2° deste artigo, 0 agente sera
submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade de policia
judicidria entender conveniente, e em seguida liberado.

8 5° Para os fins do disposto no art. 76 da Lei no 9.099, de 1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Criminais, o Ministério Publico poderd4 propor a aplicacdo
imediata de pena prevista no art. 28 desta Lei, a ser especificada na proposta.

Seguindo a interpretacdo do caput e paragrafos, fica evidente que o infrator da lei serd
enviado diretamente aos Juizados Criminais, realizando-se o termo circunstanciado, sem se
falar em inquérito policial e prisdo em flagrante delito. A competéncia para aplicacdo de todas
as medidas alternativas é dos Juizados Especiais Criminais, possibilitando assim, a aplicacao
da transacdo penal e das penas alternativas previstas no artigo 28, da Lei n.11.343/2006.

Anova lei abriu espago ou ouso dizer mais, sugestionou pela criagdo de programas como
0 da Justica Terapéutica quando tenta mostrar para a sociedade que o usudrio de drogas nao é
um monstro e sim um ser humano doente que merece respeito e ajuda.

Na explicacdo de Gomes (2002, p. 62):

Resumidamente, a nova posicdo legislativa sobre o usudrio caracteriza-se pelo
seguinte: a) ndo associagdo do uso de drogas com a “demonizacdo politica e social”
(leia-se: o usuario de droga ndo deve ser visto como um “demdnio” ou criminoso); b)
a sobrevivéncia da sociedade ndo depende so da politica repressiva; c) a politica do
uso controlado, como o alcool, pode dar bom resultado; d) o uso de droga ndo é
assunto prioritario da policia (e sim, da saide publica).

Ainda nas palavras do mestre, “a novissima legislagdo brasileira sobre o assunto
representa um avanco e estd tendencialmente em consonancia com a politica europeia de
reducdo de danos” (GOMES, 2002).

Por fim, vem sendo citado em todo o trabalho, que a Justica Terapéutica, como
alternativa de tratamento para o usuario/dependente de droga, visa antes de qualquer coisa, a

reducdo do dano, trazendo o dependente para sua realidade e convivio social.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm#art60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm#art76
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2.2.2 O usuério de drogas segundo a Lei n. 11.343/2006

No dia 23 de agosto de 2006, foi instituida a Lei n. 11.343, que foi chamada de “Nova

Lei de Drogas” e passou a vigorar em 8 de outubro de 2006:

Nova Lei de Drogas — Titulo 1, Disposic¢fes Preliminares. Art. 1°. Esta Lei institui o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD; prescreve medidas
para prevencdo do uso indevido, e atengdo e reinsercdo social de usudrios e
dependentes de drogas; estabelece normas para represséo a produgdo nao autorizada
e ao trafico ilicito de drogas e define crimes. Paragrafo Unico. Para fins desta Lei,
consideram-se como drogas as substancias ou os produtos capazes de causar
dependéncias, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas
periodicamente pelo Poder Executivo da Unido (BACILA; RANGEL, 2007, p. 7).

Inicialmente, € essencial a definicdo de quem é o usuario, isto é, seu conceito. Ao
tratar sobre a nova Lei de Toxicos, Gomes (2006, p. 65) deste modo se posicionou sobre a

figura do usuario:

Para fins penais, entende-se por usuario de drogas (doravante) quem adquire,
guarda, tem em dep0sito, transporta ou traz consigo, para consumo pessoal,
qualquer tipo de droga proibida [...] o usuario ndo se confunde de modo algum,
com o traficante financiador do trafico.

Como exemplo, hd uma jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal que trata sobre a

natureza juridica da sancao prevista no artigo 28, da Lei n. 11.343 de 2006:

EMENTA: I. Posse de droga para consumo pessoal: (art. 28 da L. 11.343/06-nova lei
de drogas): natureza juridica de crime. 1. O art. 1° da LICP — que se limita a estabelecer
um critério que permite distinguir quando se esta diante de um crime ou de uma
contravencao - ndo obsta a que lei ordinaria superveniente adote outros critérios gerais
de distingdo, ou estabeleca para determinado crime - como o fez o art. 28 da L.
11.343/06 - pena diversa da privagdo ou restricdo da liberdade, a qual constitui
somente uma das opgdes constitucionais passiveis de adocdo pela lei incriminadora
(CF/88, art. 5°, XLVI e XLVII). 2. N&o se pode na interpretacdo da L. 11.34 3/06,
partir de um pressuposto desapre¢o do legislador pelo "rigor técnico”, que o teria
levado inadvertidamente a incluir as infragdes relativas ao usuario de drogas em um
capitulo denominado "Dos Crimes e das Penas", so a ele referentes. (L. 11.343/06,
Titulo 111, Capitulo Ill, arts. 27/30). 3. Ao uso da expressao "reincidéncia”, também
ndo se pode emprestar um sentido "popular”, especialmente porque, em linha de
principio, somente disposi¢éo expressa em contrario na L. 11.343/06 afastaria a regra
geral do C. Penal (C. Penal, art. 12). 4. Soma-se a tudo a previsdo, como regra geral,
ao processo de infragdes atribuidas ao usuério de drogas, do rito estabelecido para 0s
crimes de menor potencial ofensivo, possibilitando até mesmo a proposta de aplicacao
imediata da pena de que trata o art. 76 da L. 9.099/95 (art. 48, 88 1° e 5°), bem como
a disciplina da prescricdo segundo as regras do art. 107 e seguintes do Codigo Penal
(L. 11.343, art. 30). 6. Ocorréncia, pois, de "despenalizacdo"”, entendida como
exclusdo, para o tipo, das penas privativas de liberdade. 7. Questdo de ordem resolvida
no sentido de que a L. 11.343/06 ndo implicou abolitio criminis (C. Penal, art. 107).
Il. Prescricdo: consumacéo, a vista do art. 30 da L. 11.343/06, pelo decurso de mais
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de 2 anos dos fatos, sem qualquer causa interruptiva. Ill. Recurso extraordinario
julgado prejudicado. (RE 430105 QO, Relator (a): Min. Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, julgado em 13/02/2007, DJe -004 DIVULG 26-04-2007 PUBLIC 27-04-2007
DJ 27-04-2007 PP-00069 EMENT VOL-02273-04 PP-00729 RB v. 19, n. 523, 2007,
p. 17-21 RT v. 96, n. 863, 2007, p. 516-523).

Desse modo, entende-se que o0 usuario € todo aquele que comete qualquer dos
procedimentos descritos no artigo 28 da Lei n. 11.343. Um dos objetivos da Lei n. 11.343/06
foi de exatamente distinguir entre o usuério de drogas e o traficante, como ndo fazia a lei
anterior.

Gomes (2007, p. 67), ao expor 0s eixos centrais da Lei de Toxicos, esclarece:

(a) pretensdo de se introduzir no Brasil uma sélida politica de prevencéo ao uso
de drogas, de assisténcia e de reinser¢do social do usuario; (b) eliminacéo da pena
de prisdo ao usuério (ou seja, em relagdo a quem tem a posse de droga para
consumo pessoal); (c) rigor punitivo contra o traficante e o financiador do trafico;
(d) louvavel clareza na configuracdo do rito procedimental e (f) inequivoco intuito
de que sejam apreendidos, arrecadados e, quando o caso, leiloado os bens e
vantagens obtidos com os delitos de drogas.

Capez (2007, p. 682) faz mencdo as inovacgoes da lei em relacdo ao usuario, que sdo

as seguintes:

Criou duas novas figuras tipicas: transportar e ter em depoésito; substitui a
expressdo substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica por drogas; ndo mais existe a previsdo da pena privativa de liberdade
para 0 usuario; passou a prever as penas de adverténcia, prestacdo de servicos a
comunidade e medida educativa; tipificou a conduta daquele que, para consumo
pessoal, semeia, cultiva e colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena
quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica.

Sobre o usuario de drogas, Marcao (2007, p. 62) tece algumas consideracgdes.

Confira:

3%). Na redacdo antiga, praticava-se o crime mediante trés condutas, a saber:
adquirir, guardar ou trazer consigo. Na nova capitulagdo estdo previstas cinco
condutas para a forma regulada no caput: adquirir, guardar, ter em deposito,
transportar ou trazer consigo. No § 1° existem outras trés condutas, quais sejam:
semear, cultivar ou colher. Houve, portanto, consideravel aumento nas hip6teses
de incidéncia tipica.

[.]

6%) Ja ndo ha qualquer possibilidade de aplicar pena privativa de liberdade em se
tratando de “porte” para uso proprio (art. 28, caput) [...] antes era cominada pena
de detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa, e pagamentos de 20 (vinte)
a 50 (cinquenta) dias-multa para o crime do art. 16 [...] Agora, para as duas
modalidades tipicas(art.28,capute§1°),as penas sdo as seguintes: adverténcia
sobre efeitos das drogas (inciso I); prestagdo de servigos a comunidade (inciso 1)
e medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (incisolll).
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[...]

10%) O § 7° tem explicita relacdo com a politica de redugdo de danos adotada em
relacdo ao problema das drogas, e fixa que o juiz determinara ao Poder Publico
que cologue a disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado.

11%) N&o se impord prisdo em flagrante aquele que praticou qualquer
dascondutasreguladasnoart.28, caput ou §1°.

12%) O procedimento relativo aos crimes do artigo 28 (caput e § 1°) é o do Juizado
Especial Criminal (Lei n. 9.099/95), salvo se houver concurso com 0s crimes
previstos nos arts. 33 a 37 da lei (art. 48, § 1°, da Lei n.11.343/2006).

A Lei n. 11.343/06 segue em relacdo ao usuario de drogas uma postura claramente
preventiva, mantendo-se, com alguns abrandamentos, o0 aspecto repressivo aquele que
incidir na pratica das condutas tipificadas no art. 28.

A Lei n. 6.368/76, que regulava a parte penal da matéria, considerava usuarios
apenas aqueles que adquirissem, trouxessem ou guardassem consigo 0s entorpecentes para

consumo préprio. Observemos o tipo penal constante do artigo 16, da revogada lei:

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para uso proprio, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacéo
ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar.

Pena — Detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 20(vinte)
a50(cinquenta) dias-multa. (BRASIL, 1976)

Com acriacdo da Lei n. 11.343/06 foram tipificadas as seguintes condutas, no artigo
28, caput: adquirir, guardar, ter em depdésito, transportar e trazer consigo. No § 1°, do
mesmo artigo sdo previstas outras trés condutas tipicas, quais sejam: semear, cultivar e
colher.

Compreende-se que o dispositivo em estudo, além de ampliar as hipdteses de
incidéncia tipica do usuario, transformou de forma substancial as penas previstas para estas
condutas.

Da pena privativa de liberdade, na modalidade detencdo, prevista pelo artigo 16, da
Lei n. 6.368/76, passou-se a pena de adverténcia, prestacdo de servigos & comunidade e

medida educativa de comparecimento a programa ou a curso educativo.

Essa alteracdo significativa nas espécies de pena cominadas pelo artigo 28 tem sido
a principal fonte de discussdes sobre a nova Lei de Drogas. Alguns doutrinadores entendem
que, por ndo ser cominada pena privativa de liberdade teria ocorrido abolitio criminis do
uso de drogas. Outros entendem ter havido tdo somente a despenalizacdo da conduta do

uso de drogas.
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Conforme sera tratado adiante, ndo houve abolitio criminis e tampouco a
despenalizagdo da conduta, sendo que o uso de drogas, tal como posto pela Lei 11.343/06,
em seu artigo 28, continua a ter natureza juridica de crime. Registre-se, como dito alhures,
a discussdo de repercussao geral pelo STF quanto a constitucionalidade do artigo em
exame.

Outra alteracdo de grande relevancia quanto ao usuario € a diferenciacdo do
traficante, tanto para fins preventivos quanto repressivos. A primeira caracteristica
indicativa dessa diferenciacdo € a politica adotada em relacdo a cada um deles:
preponderantemente preventiva, sem, no entanto, deixar de ser repressiva, em relagdo ao
usuério, e repressiva em relacdo ao traficante.

A segunda fica a cargo da explicitacdo pela lei dos critérios a serem considerados
pelo juiz para distinguir diante de um caso concreto, quando se trata de uso e quando se
trata de trafico de drogas.

Este critério de distingdo esta estabelecido no §2°, do artigo 28, da Lei n. 11.343/06,

in verbis:

[...] ojuiz atenderd & natureza e & quantidade da substancia entorpecente apreendida,
ao local e as condugBes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

Vale lembrar que o procedimento penal adotado para os dependentes quimicos é o
dos Juizados Especiais Criminais, estabelecido na Lei n. 9.099/95.
Gomes (2007, p. 7-8) menciona o tratamento imposto pela Lei n. 11.343/2006 ao

usuario de drogas:

Ao usudrio ndo se comina a pena de prisdo. Pretende-se que ele nem sequer passe
pela policia. O infrator da Lei serd enviado diretamente aos Juizados Criminais,
salvo onde inexistem tais Juizados em regime de plantéo (art. 48, § 2°). N&o h&
que se falar, de outro lado, em inquérito policial, sim em termo circunstanciado.
Né&o é possivel a prisdo em flagrante (art. 48, § 2°): o agente surpreendido é
capturado, mas néo se lavra o auto de prisdo em flagrante (no seu lugar, elabora-
se o termo circunstanciado). A competéncia para aplicacdo de todas as medidas
alternativas é dos Juizados Criminais. Na audiéncia preliminar é possivel a
transacdo penal, aplicando-se as penas alternativas do art. 28. N&o aceita (pelo
agente) a transacao penal, segue-se o rito sumarissimo da Lei 9.099/95. Mas, ao
final, de modo algum serd imposta pena de prisdo, sim, somente as medidas
alternativas do artigo 28. A distin¢éo entre usuério e traficante continua tendo por
base o caso concreto. Devem ser levados em conta a natureza da droga, sua
quantidade, local e condicdes da prisdo, modo de vida do agente, seus
antecedentes, etc.
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2.3 AS DROGAS E A CRIMINALIDADE

As diferencas entre as drogas, tanto as licitas como as ilicitas, possuem resultados
intensos sobre a forma como as pessoas se sentem, seus pensamentos e a¢es. Unido a isso,
pode-se ponderar que 0 uso de drogas € uma das explicacGes para a violéncia, desigualdade
social e desestrutura no ambito familiar.

O usuario de drogas, para sustentar seu vicio, diversas vezes tem que praticar roubos e
furtos e até mesmo realiza os outros tipos de crimes por estarem sob o efeito da droga ou utiliza
a substancia para ter entusiasmo, &nimo para cometer um ato ilicito, segundo averigua o julgado

a sequir:

EMENTA: Sentenga de Prontncia 1. Homicidio duplamente qualificado Motivo torpe
consistente em desavenga iniciada por dinheiro para compra de drogas Crime
praticado mediante recurso que dificultou a defesa da vitima, atingida fatalmente, na
face, por disparos de arma de fogo, enquanto andava de bicicleta. Configuracdo — 2.
Recurso em Sentido Estrito visando a despronlncia por auséncia de indicios de autoria
ou o afastamento das qualificadoras Impossibilidade 3. Recurso Defensivo improviso.
Pronuncia mantida. Submissdo do acusado ao Conselho de Sentenca. (Processo
RECSENSES n. 61653520088260438 SP 0006165-35.2008.9.26.0438. Relator Pedro
Menin, 162 Camara de Direito Criminal, Julgamento 24/04/2012)

As drogas estdo vinculadas a criminalidade. O uso da substancia entorpecente, além de
ocasionar sérios prejuizos a saude publica, movimenta toda uma estrutura ilegal, que é a do
trafico de drogas. O trafico que s pertencia a classe menos favorecida, atualmente espalhou-se
pelos centros das grandes cidades, chegando também as classes médias e altas.

Para Hunt (apud GOLDSTEIN, 1985), a relacdo droga e criminalidade estdo ligadas a
um conceito tripartido, a droga leva a violéncia através de integracdo dos modelos
psicofarmacoldgicos, econdmico compulsivo e sistémico.

De acordo com este modelo, o consumo agudo ou cronico de substancias psicoativas
pode originar agressdes e violéncia, o quadro psicolégico do usuario de drogas consiste em
adrenalina, medo, paranoia, variagdes extremas de humor.

Isto significa que os crimes psicofarmacoldgicos, além de apresentarem-se como
violentos, incluem também abuso sexual, assaltos ou agressdes, para que o individuo possa
realizar consumo do entorpecente tornando-se escravo do vicio. Nesses casos, O
usuério/dependente furta, rouba, prostitui-se e até mata no intuito de obter mais e mais
entorpecentes.

Dessa maneira, 0 uso dos entorpecentes ndo é prejudicial apenas para quem usa. Seus

reflexos atingem a sociedade diretamente e por isso a importancia de o Estado adotar medidas
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para reprimir o tréfico, explicar preventivamente a populacdo acerca dos danos que as drogas
trazem e propiciar alternativa digna de tratamento e a reabilitacdo dos usuérios ou dependentes

quimicos de forma humana.

2.4 CONSTITUCIONALIDADE DA MEDIDA TERAPEUTICA

A internacdo compulsoria como medida terapéutica para o tratamento dos dependentes
quimicos tem sido repetidamente debatida e € um tema de grande divergéncia e importancia,
perante a situacdo social da atualidade.

Na verdade, os proprios legisladores estdo discordando quanto ao aproveitamento ou
ndo da medida, ponderando minuciosamente 0s aspectos sociais e juridicos do caso, pois
diversos pedidos de internacdo compulsoria vém sendo apresentados ao Judiciario, nos ultimos
meses, quase sempre em razdo da dependéncia do crack e tm se mostrado desnecessarios.

Outro equivoco que se percebe € a acumulacdo dos pedidos de internacdo com a
interdicdo por incapacidade, quando ha familiar para assumir a curatela e pedir a internacao.

A internacdo do paciente com diagnostico de transtorno mental é regida pela Lei n.
10.216/2001, a qual representou um marco no processo de valorizacdo da vontade do paciente,
mesmo tendo reconhecido que, momentaneamente, a expressdo da vontade pode ndo ser
possivel.

Prevé o paragrafo Unico do artigo 6°, da mencionada lei, que ha trés tipos de internacao

psiquiatrica:

1) voluntéria - solicitada pelo paciente; 2) involuntaria - pedida por terceiro; e 3)
compulsoria - “aquela determinada pela Justica”. Obviamente, a necessidade de
internacdo, em qualquer modalidade, serd sempre avaliada por médico (BRASIL,
2001).

O pedido de internacdo pode ser feito por terceiros, como o familiar, o requerimento
deve ser administrativo e apresentado diretamente no estabelecimento de internagdo, ou no
centro de regulagéo, no caso do Sistema Unico de Saude (SUS).

N&o ha necessidade de intervencdo Judicial ou do Ministério Publico para que haja a
internacdo involuntaria. Apenas € preciso que o estabelecimento hospitalar comunique ao
Ministério Pablico, em 72 horas, na forma da referida lei.

A internacdo compulsoéria esta prevista na lei para aplicacdo nas situagdes em que ha

necessidade de intervencdo estatal (questdo de saude publica), mas ndo ha solicitagdo de
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familiar para a internacdo. Nestes casos, tanto o Ministério Publico quanto o setor proprio da
area de saude publica podem formular ao Judiciario o pedido de internacdo compulséria do
paciente (GOMES, 2002, p. 39).

Assim como poderia haver eventual pedido de membros da Justica Terapéutica que
acompanhem o preso dependente quimico, a fim de possibilitar a substituicdo da medida de
reclusdo por tratamento de salde.

Segundo a doutrina o pedido de internacdo compulséria deve ser direcionado ao Juiz da
Vara de Familia, pois o fundamento do pedido é o fato de o usuério de substancia entorpecente
estar impossibilitado, momentaneamente, de decidir acerca do préprio interesse, no caso sua
saude.

No entanto, entendemos que no caso de dependente quimico praticante de crimes pode
ser feito no préprio Juizo Criminal em que é processado (GOMES, 2002, p. 37).

De qualquer forma, a medida, deferida em carater emergencial e temporéria, deve
preceder de manifestacdo do Ministério Publico e serd sempre deferida no intuito de proteger o
interesse do usuario. O magistrado jamais deve fixar o tempo da internacédo, pois cabera ao
especialista responsavel pelo tratamento decidir sobre o término da internacéo (art. 8°, § 2°).

A internacdo (involuntéaria ou compulsoria) deve ser mais breve possivel, pois, 0 quanto
antes, o paciente deve ser formalmente cientificado dos direitos previstos no paragrafo Gnico
do artigo 2° da Lei 10.216/2001, mormente o direito previsto no inciso V: “ter direito a presenca
médica, em qualquer tempo, para esclarecer a necessidade ou ndo de sua hospitalizacdo
involuntaria. ” (GOMES, 2002, p. 39).

A internacdo (involuntaria ou compulsoéria) ndo deve estar atrelada a interdicdo, pois
esta € medida muito mais dréstica que a internacdo. Somente se cuida de interdi¢do quando
constatado que o tratamento foi ineficaz e que a dependéncia quimica resultou em incapacidade
para os atos da vida civil.

Alias, prevé o artigo 4°, inciso Il, do Cddigo Civil, que os viciados em tdxicos sao
“incapazes relativamente a certos atos, ou a maneira de exercé-los. ” Logo, em caso de
declaracdo da incapacidade devido & dependéncia quimica, a sentenca deve especificar 0s
limites da incapacidade.

Muitos pedidos de internacdo visam, na verdade, a entrada dos pacientes em
estabelecimentos hospitalares, por forca de ordem judicial, sem observancia a regulacdo do
SUS. De fato, em varios Estados da Federacio a falta de vagas no Sistema Unico de Saude é

problema que agrava ainda mais a situacdo do usuério de substancias entorpecentes.
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A internacdo do adicto é muito importante, pois significa um instrumento para sua
reabilitacdo. Sem esse tratamento o paciente dificilmente se libertaré da escraviddo do vicio que
é oferecido nas ruas. As alteracfes no elemento cognitivo e volitivo retiram o livre arbitrio. O
dependente necessita de socorro, ndo de uma consulta a sua opinido.

A medida mencionada pressupde uma agéo efetiva e decidida do Estado, no sentido de
aumentar as vagas em clinicas publicas criadas para esse fim, sob pena de o comando legal
inserto na Lei n. 10.216/2001 tornar-se letra morta (GOMES, 2002).

Acredita-se que o Poder publico ndo se porte como um mero espectador, sob 0 comodo
argumento do respeito ao direito de ir e vir dos dependentes quimicos, mas antes, faca
prevalecer seu direito a vida (CAPEZ, 2007, p. 200).

Por conseguinte, o usuario dependente quimico de droga vive em condi¢do subumana,
atordoado e alucinado, buscando incessantemente consumir drogas, prejudicando cada dia mais
a sua capacidade cognitiva cerebral.

Embora, essa busca incessante e insacidvel de consumir drogas faca com que esses
dependentes quimicos tornem-se delinquentes, os quais cometem diversos crimes procurando
satisfazer essa dependéncia quimica é evidente que o Estado precisa garantir aos usuarios
dependentes quimicos de drogas, os direitos fundamentais previstos na Carta Magna de 1988,
especialmente o direito a vida e a salde, objetivando abordar a dignidade da pessoa humana,
fundamento constitucional que conduz todo o ordenamento juridico (GOMES, 2002, 69).

Essas ressalvas acima sdo necessarias porque pode ocorrer questionamento acerca da
estipulacdo de obrigatoriedade de submissédo do dependente quimico ao tratamento. Portanto,
plenamente possivel a internacdo involuntéria, esteja ou ndo o individuo aos cuidados do
Programa Justica Terapéutica.

A luz da jurisprudéncia é importante ressaltar que como esta medida foi primeiramente
aplicada em projeto desenvolvido no Estado do Rio Grande do Sul, importante se faz evidenciar
como acontecem as decisOes jurisprudenciais que envolvem usuarios dependentes de drogas.

Confere-se o acordao proferido em 2015, da relatoria da desembargadora Sandra

Brisolara Medeiros:

Agravo de instrumento. Internagdo compulséria. Avaliacdo e tratamento psiquidtrico.
Paciente usudria de alcool. Pedido de internagdo em fazenda terapéutica. Opc¢édo do
autor. Descabimento. Instituicdo que ndo dispde de recursos para manter a internacao
de pessoas que ndo desejam permanecer no local. Decisao interlocutéria confirmada.
Agravo de instrumento desprovido.l. Trata-se de agravo de instrumento interposto
por luiz celestino b., inconformado com a decisdo interlocutdria (fl. 106) que, nos
autos da agdo de rito ordinaria ajuizada contra Elisangela b., indeferiu o pedido de
internagcdo compulsoria da demandada. Nas razdes, histdria que é pai da agravada, a



40

qual é etilista cronica, apresentando importante comprometimento da satde clinica e
distarbios severos de comportamento com riscos a integridade fisica e de familiares.
Refere a necessidade de internacdo em comunidade terapéutica feminina, em carater
de urgéncia, pelo periodo minimo de 30 (trinta) dias, anexando atestado médico nesse
sentido. Informa a existéncia, na cidade de cruz alta, da associacdo fazenda do senhor
jesus — comunidade terapéutica feminina (COTEFEM), entidade que possui vaga para
receber a ré, mediante pagamento mensal de R$ 900,00, importancia que a familia
arcara. Pugna pelo deferimento da antecipacédo de tutela para determinar a internacao
compulsoria da recorrida na COTEFEM, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogado por até 12 (doze) meses. Requer a nomeacdo de curador
provisério, bem como seja notificada a UNIMED, para que disponibilize os meios
necessarios para realizar o transporte compulsério da ré. Requer, ainda, a intervencao
da brigada militar, se necessario. 2. Presentes 0s pressupostos processuais, conhego
do recurso na modalidade de instrumento. Consabido que para a concessao da tutela
antecipada exige-se prova que, por sua propria estrutura e natureza, gere a convicgdo
plena dos fatos alegados e 0 juizo de certeza da defini¢do juridica respectiva, tendo
como condigdes gerais a existéncia de prova inequivoca e o convencimento do juiz da
verossimilhanca da alegacéo, requisitos elencados no art. 273, do cpc.3. Ante o
exposto, com fulcro no art. 557, caput do CPC, nego provimento ao agravo de
instrumento. (Rio Grande Do Sul. Tribunal De Justi¢ca Do Estado do Rio Grande do
Sul. Agravo de instrumento n. 70063849426, Sétima Camara Civel, Rel. Des. Sandra
Brisolara Medeiros, j. 10/03/2015)

Além dessa decisdo, colhe-se também jurisprudéncia tomada pelo Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, que nos casos de drogadicdo e necessidade de tratamento do
usudrio ou dependente de drogas, deve-se, como observado, levar em consideracéo o seu estado,
a sua condicdo social e clinica, como também outros requisitos.

A decisdo no ano de 2014, da Desembargadora Relatora Denise Volpato, sobre a

circunstancia que envolve o tema ora tratado, dispde:

Apelacdo civel. A¢do de internacdo compulséria interposta pela genitora do paciente.
Maior dependente quimico. Sentenga terminativa. Inépcia da inicial consubstanciada
na impossibilidade juridica do pedido formulado. Extingéo do feito sem resolucao do
mérito. Caréncia de acdo configurada ante a auséncia de pedido de interdi¢do prévia
ou incidental. Recurso da autora. Pedido de reforma da sentenca ao argumento da
desnecessidade de prévia interdi¢do do paciente. Subsisténcia. Interdicdo que ndo se
traduz em condicdo de procedibilidade do pleito de internacdo compulsoria.
Possibilidade de analise exauriente das condicionantes do deferimento da medida sem
prévia decretacdo da interdicdo. N&o caracterizacdo de ofensa ao devido processo
legal. Medida pretendida suficiente para proteger a salde, bem assim a vida do
paciente. Finalidade diversa do instituto da interdicdo. Medida que tem como objeto
a protecdo da salde, e ndo do patriménio do interessado. Auséncia de prova pré-
constituida da doenca psiquiatrica. Negativa do paciente de ser submetido a qualquer
tratamento. Necessidade de recolhimento imediato para submissdo do paciente a
pericia médica. Respeito as garantias constitucionais. Interesse de agir evidenciado.
Sentenga cassada. Retorno dos autos a origem para regular processamento. Recurso
conhecido e provido. (Rio Grande Do Sul. Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul. Agravo de instrumento n. 20140094945, 2014.009494-5 (Ac6rdao).
Sexta Camara de Direito Civel, Rel. Des. Denise Volpato, j. 30/06/2014)

No entendimento dessas duas decisfes, analisa-se, que todo pedido de tratamento
psiquiatrico para drogadicdo e, por conseguinte, para que se alcance uma aplicacgdo eficaz desta
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medida por intermédio do Estado, é importante se fazer respeitar especialmente os direitos
fundamentais do cidaddo, que s&o sagrados constitucionalmente, como considerarem-se
determinados principios e normas.

Deste modo, ha o dever do Magistrado, através da prestacdo de tratamento médico ao
usuério ou dependente, de garantir o direito a saude e a vida digna.

Com todo o exposto, pode-se assegurar que nao se almejou aqui exaurir o assunto

abordado, mas apenas esclarecer a problematica proposta.

2.5 O SISTEMA PUNITIVO BRASILEIRO

No aspecto historiografico temos importantes contribuicdes de varios pesquisadores.
Pedroso (1997, p. 121) no seu texto Utopias penitenciarias, projetos juridicos e realidade

carceraria no Brasil, no que se refere ao sistema de segregacao no Brasil Colbnia, diz:

A instalacdo da primeira prisdo brasileira € mencionada na Carta Régia de 1769, que
manda estabelecer uma casa de corre¢do no Rio de Janeiro, as casas de recolhimento
de presos no inicio do século X1X mostravam condi¢des deprimentes, e um relatério
de uma comissdo nomeada para visitar as prisdes apontou o aspecto maltrapilho e
subnutrido dos presos.

A primeira mencéo a prisdo no Brasil foi dada no Livro V das Ordenacdes Filipinas do
Reino (1870), cddigo de leis portuguesas que foi implantado no Brasil durante o periodo

colonial. O cédigo decretava a Col6nia como presidio de degredados.

A pena era aplicada aos alcoviteiros, culpados por ferimentos por arma de fogo, duelo,
entrada violenta ou tentativa em casa alheia, resisténcia as ordens judiciais,
falsificagdo de documentos, contrabando de pedras e metais preciosos.

Ficam patentes o descaso e as condi¢des desumanas da instituicdo penal desde a sua
origem. O suplicio dos corpos como técnica de sofrimento, aos poucos, cedeu lugar a novas
formas de punicéo.

Foucault (1975, p. 86) explica:

A Justica criminal, utilizando-se de outros saberes, técnicas e discursos “cientificos”
do pensamento positivista do século XIX, passou a deslocar o foco da criminologia
do crime para o criminoso, estabelecendo, assim, um novo regime de verdades sobre
a pessoa do criminoso, sobre sua subjetividade.

Era preciso transforma-los, disciplinar seus corpos e suas almas. Sob essa Gtica, as
legislacdes foram se modificando ao longo dos anos, para dar conta de outra forma de
puni¢do mais “humanizada”.
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No entendimento de Guimaraes (In: ZIMERMAN; COLTRO, 2002, p. 86):

Em outro estudo sobre o historico das prisdes, apresenta a evolucdo das penas e das
legislagdes ditas “mais humanizadas”, desde o século XIX até a Lei de Execugdo
Penal, de 1984. Segundo o autor: Em 1808, foi inaugurada a Prisdo Aljurbe, com
capacidade para 20 presos, mas que abrigava 390.

A Cadeia Velha, na capital imperial, foi criada em 1812. Em 1824 era conhecida como
lugar de infeccdo e morte. Em 1841 foi desativada. Em 1824 o Império aboliu os castigos
barbaros.

Em 1830 o Codigo Criminal Imperial determinou os limites das punigdes, cadeias
limpas e arejadas e separacdo do réu de acordo com a natureza de seu crime. Em 1890 surgiu o
Cadigo Penal da Republica. Em 1940 foi introduzido o regime progressivo de penas. Em 1984
surge a Lei de Execucdo Penal.

As mudangas ao longo dos anos ndo se deram apenas no campo juridico, mas também
nas caracteristicas socioculturais da populacéo carceraria e dos tipos de delito. O perfil dos
presos, segundo as estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - 1901
a 2000 -, apresenta diferencas discrepantes nos respectivos periodos, revelando também o
contexto historico das diferentes épocas.

Os registros de 1907 fazem as seguintes referéncias quanto aos dados levantados sobre

0S presos:

[...] 69% dos condenados eram filhos legitimos; 12%, ilegitimos; 1% eram os
chamados ‘expostos’ (criangas encontradas) e 18% tinha filiacdo ignorada; 54%
foram educados em casa materna, e o restante dividia-se entre: casa estranha, colégios,
internatos e estabelecimentos analogos, asilos e estabelecimentos congéneres e
lugares ignorados. Quanto a profissdo, 38,5% trabalhavam na agricultura, 70% eram
analfabetos e 28% mal sabiam ler e escrever. Referente aos antecedentes juridicos dos
condenados, 96% eram primarios. Dos 2.833 condenados na época, 2.422 tinham
cometido homicidio; 53, tentativa de homicidio; 223, lesdao corporal; e 135, “violéncia
carnal” [...]. (BRASIL, 2006).

Em termos comparativos, observa-se, no inicio do século XX, o predominio absoluto de
crimes contra a pessoa, enquanto, em 1985, as estatisticas do IBGE indicam que 57,8% foram
condenados por crimes contra o patriménio, delito que comeca a aparecer a partir do anuario
de 1943.

Ja o problema do trafico e do uso de drogas tem inicio na década de 60, e, no periodo

entre 1965 e 1985, o numero de condenados por esses delitos triplicou, explodindo, mesmo, a
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partir do ano 2000. Outro dado que compromete seriamente o sistema penal, no momento atual,
refere-se as taxas de reincidéncia.

Segundo Zippin (2006), designado pelo Conselho Nacional de Justica para estudar a
populacéo carceraria no Brasil, a média de reincidéncia no crime é de 85%. No entendimento
de Salla (2003, p. 08), pesquisador do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o
Paulo, ha uma impressionante escalada nas taxas de encarceramento no Brasil: em 1988, a taxa
por 100 mil habitantes era de 65,2; em 1993, de 83,2; em 2000, sobe para 134,9; em 2002,
aumenta para 146,5; em 2003, foi para 181,5; e, em 2005, a elevacéo foi para 196,2 por 100 mil
habitantes.

Soares (2006), também comentando a respeito do elevado nimero de presos no Brasil,

assevera que:

[...] So Paulo tem 144 mil presos. 1sso equivale a 360 por 100 mil habitantes. Em
1995, havia 150 mil presos no Brasil, 0 que representava 95 por 100 mil habitantes.
Os numeros nos dizem que o Brasil tem encarcerado muito e de forma acelerada, e
que S&o Paulo tem sido mais voraz no encarceramento do que os demais estados [...].

Segundo o Sistema de Informac6es Penitenciadrias (INFOPEN), em 2005 havia 381.402
mil presos nos 1021 estabelecimentos cadastrados no sistema penitenciario e nas instancias
policiais do pais (BRASIL, 2005).

A situacdo das pris6es no Brasil € tdo grave que um dos maiores estudiosos sobre a
tematica, Wacquant (2001, p. 85), chama a atencdo para o sistema carcerario brasileiro,

referindo-se a uma “verdadeira ditadura sobre os pobres”:

[...] E o estado apavorante das prisdes do pais, que se parecem mais com campos de
concentragdo para pobres, ou com empresas publicas de depésito industrial dos
dejetos sociais, do que com instituicBes judiciarias que servem para uma funcéao
penaldgica [...].

Perante o exposto estarrecedor, é importante destacar que os legisladores e 0s
operadores dos mecanismos de controle social, em nome da ordem e da Justica, programam
medidas que ndo tém contribuido para amenizar ou inibir o grave problema da criminalidade,
0uU seja, a crenca na punicédo através da pena privativa de liberdade é cada vez mais reforcada,
apesar de falaciosa, como demonstram os altos indices de reincidéncia.

O panorama do sistema prisional brasileiro, portanto, é desanimador.

Além disso, as desordens por uso de substancias psicoativas desempenham consideravel

impulso sobre os individuos, a comunidade e principalmente suas familias, produzindo prejuizo
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a saude fisica e mental, comprometimento das relacfes, perdas econdmicas e, muitas vezes,
alcanca problemas legais (CHALUB; TELES, 2006, p. 129).

De acordo com o Instituto Avante Brasil, a partir de dados disponibilizados pelo
INFOPEN, que é um sistema de informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, o
crescimento da populagdo carceréria nos ultimos 23 anos (1990-2013) chegou a 507% (de 90
mil presos passamos para 574.027). A populagéo brasileira (nos anos indicados) cresceu 36%.

Apesar de tantas prisées, nenhum crime diminuiu nesse longo periodo no Brasil (o0 que
constitui uma prova de que a estratégia ndo esta surtindo o efeito esperado).

S6 nos ultimos 10 anos (2003-2013), o aumento foi de 86% (a populagéo brasileira no
periodo cresceu menos de 15%). Em junho de 2013 a taxa de presos era de 300,96 por 100 mil
habitantes, de acordo com o DEPEN (contra cerca de 700 para 100 mil nos EUA e média de
100 para 100 mil na Europa, que experimentou o capitalismo distributivo nas décadas de 60/80,
melhorando extraordinariamente a escolaridade, a renda per capita assim como a expectativa
de vida) (BRASIL, [200-]).

Enquanto a populacdo nacional cresceu 1/3 (de 1990 a 2013), a populacédo carceraria
mais que sextuplicou. No primeiro ano do governo Lula (2003) aconteceu 0 mais explosivo
aumento na populacgdo carceraria do nosso Pais, de 28,8% (68.959 em numero absoluto).

Acredita-se que a superlotacdo nos presidios, mais do que um problema institucional, é
desdobramento de um contexto social e de salde publica que deve estabelecer diferentes
estratégias de enfrentamento, dentre elas a prevencao e reabilitacdo do uso indevido de drogas.

O sistema punitivo brasileiro, deste modo, sera explicado como o conjunto de todas as
penas previstas nas leis brasileiras em vigor, ligadas umas as outras, conforme processo de
interligagdo estabelecida na Carta Magna de 1988. Este conhecimento sistematico do
ordenamento juridico engloba as penas estipuladas na Parte Especial do Codigo Penal, na Lei
das Contravencgdes Penais, no Codigo Penal Militar e em leis esparsas.

Junto com as leis acima exemplificadas, as normas complementares (infralegais) das
leis penais em branco, por vez ou outra, podem conflitar quando da aplicacdo da lei penal.

Parte dos problemas encontram solucdo na Carta Magna de 1988 ou no proprio Cddigo
Penal, como é o caso dos conflitos de leis no tempo e no espago, bem como do problema das
imunidades. Ou no caso dos problemas de conflito aparente de normas, 0s quais acham solugdes
na doutrina (MIRABETE, 1989; TOLEDO, 1994).

Esses entrosamentos com normas inferiores que completam as leis penais em branco e
as solucBes de problemas surgidos com a aplicacdo das leis penais € que da mais forca ao

conceito de sistema punitivo.
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Portanto, segundo Portaria da SUNAB, a lei que prevé penas de detencdo e multas
decorrentes de crime de transgressdo a tabela oficial de géneros e mercadorias é complementada
pela respectiva tabela de precos, a qual constara de uma norma infralegal.

O sistema punitivo brasileiro s6 ndo aceita solucBes por meio da analogia, como
também, ndo definir crimes ou a cominacdo de penas com base na analogia. Como pode
verificar ha uma interacdo dos componentes do sistema penal brasileiro, entre normas juridicas
de diferentes hierarquias e com base em principios estabelecidos na Carta Magna de 1988, nas
leis ordinarias e na doutrina. Esta interacdo objetiva resolver problemas decorrentes da
aplicacdo das leis penais (NORONHA, 1995, p. 23).

Contudo, o Sistema Punitivo Brasileiro ndo tem um modo absoluto de racionalidade
l6gico-dedutiva. E que a aplicacio da pena demanda a consideragdo com o mundo dos fatos.
De tal modo, ao aplicar a pena, o Juiz deve fazé-lo “conforme seja necessario e suficiente para
reprovacao e prevengdo do crime”; deve levar em conta a conduta social do agente, 0s motivos,
as circunstancias e consequéncias do crime (BRASIL, 1948).

No entanto, hd uma preocupacdo em ter conhecimento se o sistema punitivo brasileiro
estd contribuindo para a reprovacdo e prevencdo do crime, na visdo da sociedade. O que

significa dizer, se ele interage com a sociedade, para satisfazer as pretensdes populares.

2.6 A CRISE DA EXECUCAO PENAL

A Lei de Execucdo Penal —Lei n. 7.210/1984 - retine 204 artigos para regulamentacdes
das acdes e praticas que estabelecem as normas penais e é considerada uma lei atualizada. Muito
tratou da ressocializagdo do condenado como ideal de execucdo da pena.

Entretanto, a maneira como atualmente sdo cumpridas as penas privativas de liberdade
nos carceres do Brasil, de forma degradante, tais como a superpopulacdo prisional, a ociosidade,
a violéncia e a precariedade de assisténcia médica, psicoldgica e odontoldgica, isso quando
existente.

Sem mencionar o despreparo dos agentes penitenciarios, policiais e demais servidores
publicos, dai advindo a conclusdo de que ela é simplesmente repressora e nao reparadora como
deveria. Por esses e outros fatores fica clara a falta de respeito ao principio da individualizagdo
da pena.

Descreve Mirabete (1989, p. 25) sobre o tema:
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Os momentos do dinamismo penal (cominacdo, aplicagdo e execucdo das penas)
demonstram que h& um sistema global do Direito Penal integrado por diversos
sistemas parciais. Tal situacdo pode levar a flagrantes contradices, ja que nédo se pode
negar a contrariedade existente nesse sistema de estabelecer a culpabilidade como
fundamento da aplicacdo da pena e a periculosidade como fator determinante do
regime de execucdo. Sdo totalmente divergentes o processo de valoracdo da
culpabilidade que é o fundamento juridico para se submeter o condenado ao
cumprimento da sancdo, necessario a fixacdo da pena, e a execucdo desta,
teologicamente destinada a promover a aptiddo do condenado a uma convivéncia
social sem violacdo do direito. Assim, o chamado processo penal de execucdo e
especialmente o das medidas privativas de liberdade, €, na verdade, um procedimento
ndo s6 afastado essencialmente de muitos principios e regras de individualizacéo,
personalidade, proporcionalidade da pena, etc., como também um sistema em que a
prisionizacdo modela valores e interesses opostos aquelas cuja ofensa determinou a
condenagcéo.

Na mesma linha, Dotti (1998, p. 56) ensina:

Essa disfuncionalidade dos sistemas parciais, que levou a crise da execugdo penal,
demonstrou a necessidade de uma politica geral de governo e a intervencao efetiva da
comunidade para reduzir os indices alarmantes da criminalidade violenta. Resultou
disso que o combate as causas e as condi¢cdes determinantes da crise do chamado
“sistema penal global” tem sido estudado e desenvolvido com meios e métodos que,
embora relacionados mais ou menos intimamente com as ciéncias penais, sao
autbnomos e oriundos de outras disciplinas e técnicas de atuagdo humana, com
medidas de informacéo, dissuasdo e protecdo, destinadas a atenuar o sentimento de
inseguranca social e, de outro lado, a preparacdo do preso para a vida social, seu
acesso ao mundo do trabalho, etc., Com fundamento nas ideias da Nova Defesa Social
e tendo como base as medidas de assisténcia ao condenado é que se elaborou a Lei de
Execucdo Penal.

A crise instalada na execucdo penal apresenta-se com maior evidéncia na area da
seguranca publica. E notério que, na medida em que néo se concretizam as normas da execucao
penal, penitencia-se o condenado por duas vezes.

Neste caso, faz-se necessaria a aplicacdo de penas que verdadeiramente desempenhem
seu papel ressocializador, permitindo de tal modo, que aguele infrator volte ao convivio social,
sem a probabilidade de cometer novos crimes.

Ao final deste século XX o sistema penitenciario brasileiro ainda vive uma verdadeira
faléncia gerencial. A nossa realidade penitenciaria € arcaica, 0s recintos prisionais sdo
representados e vistos pelos reclusos como um verdadeiro inferno em vida, onde 0s presos séo
empilhados uns aos outros, em celas velhas, malcuidadas, sujas, umidas, sem o minimo de
higiene e superlotadas.

A pena privativa de liberdade tem demonstrado ser uma pena ineficaz, tanto na
prevencéo de condutas criminosas quanto na ressocializa¢do dos presos, iSso porque, basta uma
simples visita a carceragem de um presidio brasileiro para que se possa perceber a superlotacgéo,

as rebelides, o trafico interno de drogas, a corrup¢do dos policiais e a criminalidade dentro do
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proprio presidio, demonstrando a falta de estrutura e planejamento para a reeducagdo e
ressocializacdo dos detentos.
Bitencourt (2001, p. 49), cita um dos grandes tedricos do Direito Penal, que ja ao final

do século XVIII, mencionava as criticas ao sistema prisional:

Bentham interessou-se vivamente pelas condicGes das prisdes e o problema
penitenciario. Considerava que as prisoes, salvo raras excecOes, apresentavam as
“melhores condi¢des” para infestar o corpo e a alma. Com suas condi¢Ges inadequadas
e seu ambiente de ociosidade, as pris6es despojam os réus de sua honra e de habitos
laboriosos, os quais “saem dali para serem impelidos outra vez ao delito pelo agulhdo
da miséria, submetidos ao despotismo subalterno de alguns homens geralmente
depravados pelo espetaculo do delito e o uso da tirania”. Esses desgracados podem
ser sujeitos a mil penas desconhecidas que os irritam contra a sociedade, que 0s
endurece e os faz insensiveis as sangdes. Em relagdo a moral, uma prisdo é uma escola
onde se ensina a maldade por meios mais eficazes que 0s que nunca poderiam
empregar-se para ensinar a virtude; o tédio, a vinganca e a necessidade presidem essa
educacdo de perversidade.

Em que pese chegar-se a conclusao de que todo o sistema prisional brasileiro ja tenha
comecado errado pelos motivos ja apontados, 0s quais poderiam ser considerados como a
principal causa do que se vivem hoje nos presidios, haja vista 0 descaso com que 0s governos
passados trataram esse problema, existem outras que concorreram para que este quadro piore a
cada dia. A superlotacdo é uma delas.

Maia ja alertava (2009, p. 9):

Atualmente, sabe-se que o crescimento descontrolado da violéncia alimenta o sistema
prisional brasileiro com cada vez mais presos, desde 2006 este nimero ultrapassou
400 mil. A justica no Brasil, no entanto, mantém uma predile¢do pela prisdo em
regime fechado. A superpopulagdo carceraria afronta a condigdo humana dos
detentos, aumenta a inseguranca penitenciaria, o abuso sexual, 0 consumo de drogas,
diminui as chances de reinsercdo social do sentenciado, além de contrariar as
condi¢Bes minimas de exigéncias dos organismos internacionais. O que fazer com os
sentenciados e como corrigi-los sempre assombrou a sociedade. Punicéo, vigilancia,
correcdo. Eis o aparato para “tratar” o sentenciado. Conhecer a prisdo ¢, portanto,
compreender uma parte significativa dos sistemas normativos da sociedade.

N&o resta davida que uma das principais causas da superpopulagdo carceréria esta na
caréncia de defensores publicos. Mais uma consequéncia da omissao estatal. De acordo com o
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2014): “de um total de 268.358 mandados de prisao
expedidos de junho de 2012 a 31 de janeiro de 2014, 192.611 ainda esperam cumprimento. ”

A realidade do sistema penitenciario no Brasil é preocupante. A média nacional é de

299,7 pessoas em cumprimento de pena, para cada grupo de 100 mil habitantes. Os nimeros
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colocam o pais em 4° lugar no ranking mundial da populagdo carceréria, perdendo somente
para Estados Unidos, China e Rudssia (BRASIL, 2015, p. 23).

Ao todo, sdo 1.424 unidades prisionais, sendo a maioria presidios estaduais. Desse
numero, 1.070 estabelecimentos sdo destinados ao recolhimento de presos do sexo masculino;
103 para o0 sexo feminino; 238 unidades sé@o mistas e abrigam homens e mulheres em locais
distintos. Contam-se, apenas, quatro penitenciérias federais em todo o pais, onde os principais
recolhidos sdo lideres de organizagdes criminosas (BRASIL, 2015, p. 23 e 33).

Do total de estabelecimentos penais, 725 destinam-se aos presos que aguardam
julgamento; 260 para 0s que cumprem pena em regime fechado; 95 para os de regime
semiaberto; 23 para o regime aberto; 20 para medidas de seguranga; 125 para diversos tipos de
regimes; outros tipos de estabelecimentos somam-se 91 e 76 sem informacdo; 4 para exames
gerais e criminoldgicos; 1 patronato, situado em Ronddnia. Sobre este ultimo, trata-se de 6rgédo
publico ou privado destinado a prestar assisténcia aos albergados e aos egressos, conforme art.
78 da LEP (BRASIL, 2015, p. 26).

Em 2014, foram computados 607.731 presos. Numa analise apenas quantitativa, Séo
Paulo é a unidade da federacdo com o maior numero de encarcerados: 219.053; enquanto
Roraima, 1.610. Goias ocupa a 142 posi¢do, com 13.244 reclusos. Contudo, se for considerada
a populacdo prisional em relacdo a populagdo do Estado, 0 Mato Grosso do Sul passa a ocupar
0 patamar mais elevado, visto que, para cada 100 mil habitantes, 568,9 estdo aprisionados. O
Maranhdo, por sua vez, possui 89 presos para cada grupo de 100 mil habitantes. Nesse
comparativo, o Distrito Federal passa a ocupar o terceiro lugar no ranking, com 496.8/100 mil,
logo atras de Séo Paulo, com 497.4/100 mil presos (BRASIL, 2015, p. 16, 17 e 20).

Dessarte, a taxa de pessoas presas de todas as Unidades da Federacdo encontra-se em
uma faixa mais elevada que no inicio do periodo analisado. Esse dado evidencia a tendéncia
crescente de encarceramento em quase todo o pais (BRASIL, 2015, p. 19).

Em todas as Unidades da Federag&o houve um crescimento da populagdo prisional em
relacdo a cada cem mil habitantes. Contudo, em alguns entes, o ritmo de encarceramento foi
mais pronunciado. Entre 2005 e 2014, a populacdo prisional brasileira aumentou, em média,
66%, enquanto, em alguns estados, mais do que dobrou: em Tocantins, aumentou 174%; em
Minas Gerais, 163%; no Espirito Santo, 130%; em Alagoas, 117%; na Bahia, 116%; no
Amazonas, 103% (BRASIL, 2015).

. Destaca-se que o numero de vagas destinadas a custodia dos condenados é muito

inferior ao quantitativo de presos e internados existentes. Sdo 375.892 vagas oferecidas pelo
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Estado brasileiro para acolhimento de 607.731 custodiados. Atualmente, a lotacdo carceraria
excede seu limite em 231.839 vagas. NUmero bastante expressivo (BRASIL, 2015, p. 25).

A taxa de ocupacdo prisional brasileira é de 161%. No Brasil, em um espaco concebido
para custodiar apenas dez individuos, ha, em média, 16 pessoas encarceradas (BRASIL, 2015,
p. 29).

Verifica-se que 35,1% das pessoas presas respondem por crimes relacionados a lei de
entorpecentes (BRASIL, 2006, p. 71).

Sobre a quantidade de vagas por tipo de regime ou natureza da prisdo, 167.823 vagas
sdo destinadas aos condenados ao regime fechado, enquanto 115.656 para 0S presos sem
condenacéo. Destarte, cerca de 82% das vagas dispostas sdo ocupadas por pessoas em priséo
preventiva (250.213) e condenadas ao regime fechado (250.064). O déficit de vagas para o
aprisionamento, nestes casos, € de 82.241 para o0s reclusos e 134.557 para 0S provisorios
(BRASIL, 2015, p. 16, 17 e 20)

Sobre a raga, cor ou etnia dos individuos condenados, 67% sao pardos e negros, contra
31% brancos. Nas regides norte e nordeste do pais, os encarcerados negros alcancam mais de
80% da populacdo prisional. Sudeste e centro-oeste também possuem mais negros que brancos
encarcerados (cerca de 70%). O retrato muda na regido sul, onde os negros equivalem 33%
reclusos (BRASIL, 2015, p. 50-52).

No indicador quantidade de presos por faixa etaria, averigua-se que a maioria Sao
homens e mulheres jovens com idade entre 18 e 29 anos, o equivalente 56%. O ndmero
representa mais da metade de toda a populacdo carceraria. 36% possui entre 30 e 45 anos e
apenas 1% daqueles que cumprem sentenca nos presidios brasileiros tem idade superior a 60
anos (BRASIL, 2015, p. 48).

Destaca-se que o numero de presos solteiros (57%) € quase cinco vezes maior do que o
de casados (10%). Os que vivem em unido estavel ou sdo “amasiados” correspondem a 29%
(BRASIL, 2015, p. 53).

Levando-se em consideracdo a quantidade de presos por tempo total das penas, a maior
parte dos detentos cumprem condenacéo de 8 a 20 anos (159.459). Logo em seguida, aparecem
0s presos cujas penalidades variam de 4 até 8 anos (53.069). 610 homens e 8 mulheres tiveram
a sentenca decretada em mais de 100 anos (BRASIL, 2015, p. 67-68).

No grupo de crimes contra a pessoa, a maioria dos presos cumpre pena por homicidio
qualificado (18.119) e a minoria pela pratica de sequestro e carcere privado (647); nos crimes
contra o patriménio, em primeiro lugar aparecem presos condenados por roubo qualificado

(34.118) e em ultimo por apropriagdo indébita previdenciaria (24); nos crimes contra a
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dignidade sexual, condenados por estupro figuram no topo (6.820), enquanto que, na base, estéo
0s que praticaram tréafico interno de pessoas para fim de exploragdo sexual (8); 5.629 pessoas
foram sentenciadas pelo crime de quadrilha ou bando; dentre outros quantitativos (BRASIL,
2015, p. 67-68).

As legislagbes especificas mais violadas foram: Lei de Drogas, onde 66.313
sentenciados cumprem penas pelas préaticas de trafico interno e internacional de entorpecentes,
bem como associagdo para o trafico; Estatuto do Desarmamento, sendo os dispositivos mais
violados os que se referem ao porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (12.529) e posse
ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito (4.132); Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1.676) (BRASIL, 2015, p. 67-68).

Pontua-se, por fim, que 2.775 estrangeiros cumprem pena no sistema penitenciario
brasileiro. A maior parte dos detentos sdo oriundos do continente americano (1.477),
acompanhados pela Africa (787), Europa (397), Asia (112). Ao contrario do ultimo
levantamento, que néo apontou presos da Oceania, 0 senso de 2014 constatou a presenca de 2
pessoas presas provenientes do referido continente. Paraguai, Nigeéria e Bolivia lideram o grupo
de presos estrangeiros conforme o continente de origem (BRASIL, 2015, p. 61-62).

Uma vez tomado ciéncia da realidade carceraria do pais, em termos de nimeros, faz-se
propicio apresentar ao leitor a assisténcia estatal ao preso. Ainda que em cumprimento de pena,
a pessoa presa é dotada de dignidade e, portanto, carece da oferta de servigos basicos a sua
subsisténcia, como os demais cidad&os.

Assim, o Estado cuida para que ndo falte aos presos a assisténcia médica e de
enfermagem, social, odontoldgica, psicolégica, farmacéutica, educacional, laboral, enfim, o
amparo necessario para que o apenado cumpra a pena com dignidade

Além do mais, menciono ainda a promiscuidade interna das prisdes, pois é tdo grande
que faz com que o detento, com o tempo, perca o sentido de dignidade e honra que ainda lhes
restou, ou seja, em vez do Estado, atraves do cumprimento da pena, orientar a sua reintegracao
ao meio social, direcionando o detento a competéncia ética, profissional, honra e amor préprio,
atua de forma contraria, colocando o condenado num sistema cadtico.

Consoante Oliveira (1997), o atual sistema nada mais é do que:

Um aparelho destruidor de sua personalidade, pelo qual: ndo serve o que diz servir;
neutraliza a formacdo ou o desenvolvimento de valores; estigmatiza o ser humano;
funciona como maquina de reproducdo da carreira no crime; introduz na
personalidade e prisionalizacdo da nefasta cultura carceraria; estimula o processo de
despersonalizacdo; legitima o desrespeito aos direitos humanos (p. 55).
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Para Kruchinski Junior (2009), sdo vérias as finalidades que o regime prisional pode
conseguir. Augusto Thompson enumera essa multiplicidade de fins em: “confinamento, ordem
interna, punicdo, intimidacéo particular e geral e regeneragdo.

Outra finalidade de grande importancia ndo referida seria a necessidade de prover ao
preso um aprendizado técnico ou profissional que Ihe proporcione exercer uma atividade
laborativa honrosa, para que deste modo o mesmo fique apto de forma completa para a
sociedade.

Por outro lado, a prisdo torna-se uma aparelhagem para tornar os individuos doceis e
uteis correndo o risco de constituir-se em uma oficina qualificadora de méo de obra, produzindo
individuos mecanizados segundo as normas gerais de uma sociedade industrial, mas, porém
impossibilitada de eliminar o desemprego, pois dificilmente através da profissionalizacdo os
reeducandos, ao sairem da prisdo, conseguirdo emprego, pois carregam consigo o estigma de
ex-presidiarios, além de que o préprio mercado ja ndo absorve sequer os trabalhadores
existentes.

Compreende-se que existem inumeras repercussdes negativas com o encarceramento,
pois o sistema prisional influencia ndo apenas o reeducando privado de liberdade, mas também
toda a familia dele.

No entanto, é importante percebermos que, apesar de toda a problematica enfrentada
com o aprisionamento, a familia busca estratégias para adaptar-se a nova situacdo, portanto,
estas transformaces, tanto em sua composicdo quanto em seu cotidiano, ndo significam
desestruturacdo, mas sim uma reorganizacdo segundo as suas necessidades.

E que apesar de grande parte da populacgdo estar acostumada com as préaticas de caridade
e assistencialismo € possivel oferecer uma intervencao diferenciada, pois analisando a realidade
percebemos que a populacdo demanda o que lhes € oferecido. Se a oferta for caridade e
filantropia é isto que a populacéo vai desejar, porém se a proposta for diferente e de interesse
da populacéo, esta passara a demanda-la (KLEIN, 2004, p. 129).

O sistema penitenciario brasileiro contempla varios tipos de unidades prisionais, sendo
a destinagdo para presos provisérios, denominadas: CDP ou presidio e a para condenados:
penitenciaria, colbnia ou similar e albergue; regimes: fechado, semiaberto e aberto,
respectivamente. Os conjuntos penais sdo unidades hibridas, capazes de custodiar internos nos
diversos regimes, como também, presos provisorios, ao mesmo tempo.

O sistema carcerario brasileiro, na quase totalidade, ¢ formado por unidades
pertencentes a esfera estadual de governo, a imensa maioria com excesso populacional

carcerario, ndo possibilitando aos administradores, por falta de espaco fisico, a individualizagédo
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da pena, muitas vezes ndo havendo condigdes para separagdo entre 0S presos provisorios e
condenados, descumprindo uma norma da Lei de Execucdo Penal, que estabelece a custddia

separada entre processados e sentenciados, e estes, pelos respectivos regimes (SENNA, 2008).
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3 JUSTICA TERAPEUTICA

3.1 FUNDAMENTO DA JUSTICA TERAPEUTICA

E muito importante, para melhor desenvolvimento do tema, trazer de forma geral, dados
sobre o ordenamento juridico pétrio, a nogdo bésica acerca dos direitos fundamentais, do
sistema punitivo brasileiro e dos efeitos nocivos das drogas.

Daremos inicio a pesquisa sobre os direitos fundamentais do homem, expressdo essa
que, na atual na Carta Magna de 1988, envolve direitos individuais, politicos e sociais, sem 0s
quais 0 homem néo se realiza de modo completo.

Além disso, direitos fundamentais como o direito & satde e a vida s&o embasamentos
fundamentais, voltados a garantia da dignidade da pessoa humana, sem as quais, programas
como o da Justica Terapéutica do Poder Judiciario do Estado de Goiés ndo apresentariam espaco
nem sentido, ja que é um programa que tende a diminuir dois graves males sociais, 0 uso

improprio de drogas e a incidéncia criminosa.

3.1.1 Conceito de direitos fundamentais

Os direitos fundamentais, provenientes de uma evolucdo historica, da Constituicdo
Federal da Inglaterra, em 1215 e da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, pela ONU
em 1948 e pelo inicio do Cristianismo, fez aflorar nas pessoas os conceitos de liberdade e

igualdade, conceituados de maneira concisa no entendimento de Silva (2002, p. 182):

Direitos Fundamentais podem ser conceituados como o conjunto de principios que
resumem a concepgao do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, e reservado para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas
e instituicBGes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna.

Destarte, os direitos fundamentais sdo prerrogativas indispensaveis para que o individuo
viva de modo justo e livre, emaranhado em uma redoma de garantias que devem ser
concretizados pelo Estado, sem que fique lesado por outro individuo ou diferente ente estatal.

Para Araujo e Nunes Junior (2001, p. 79):

Sédo Direitos Indisponiveis a pessoa humana, necessarias para assegurar a todos uma
existéncia digna, livre e igual, onde estdo reunidos direitos de defesa do individuo
perante o Estado, os direitos politicos, os relativos a nacionalidade, os direitos sociais,
dentre outros que possam ser considerados como tais.
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A Carta Magna de 1988 adotou os Direitos Fundamentais e fixou que o Brasil & um
Estado Democratico de Direito, no qual ha plena garantia e respeito das liberdades civis, ou
seja, existe o respeito aos direitos humanos e as garantias fundamentais, através do
estabelecimento de uma protecdo juridica. Em um Estado de Direito as proprias autoridades

politicas estdo sujeitas ao respeito das regras de direito.

3.1.2 Caracteristicas dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais desempenharam-se a sombra dos entendimentos
jusnaturalistas dos direitos do homem, decorrendo disso a concluséo de que tais direitos sao
inatos, absolutos, inviolaveis e imprescritiveis.

No entanto, ainda é possivel elencar outras importantes caracteristicas desses direitos,
conforme aduz Bitencourt (2011, p. 133):

a) universalidade: os direitos fundamentais séo dirigidos a todo ser humano em geral sem
restricdes, independente de sua raca, credo, nacionalidade ou convicgéo politica;

b) historicidade: os direitos sdo criados em um contexto historico, e quando colocados na
Constituicdo se tornam direitos fundamentais tendo sua classificagdo feita levando-se
em conta as geracdes de aparecimento de cada um deles;

c) irrenunciabilidade: os direitos fundamentais sdo irrenunciaveis, pois nenhum ser
humano pode abrir médo de possui-los, gerando prejuizos a si mesmo;

d) concorréncia: podem ser exercidos varios direitos Fundamentais ao mesmo tempo,
mesmo porque a multiplicidade do seu uso € indispensavel a uma vida digna;

e) limitabilidade: ndo sdo absolutos, podem ser limitados sempre que houver uma hipétese
de colisdo entre eles mesmos, ou seja, um direito fundamental pode ser limitado por
outro direito fundamental, devendo, nestes casos, ser feita uma ponderacdo de valores,
no caso concreto, para saber qual deve prevalecer;

f) imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo prescrevem, ou seja, ndo se perdem
com o decurso do tempo. Sao permanentes, devido a importancia peculiar que possuem.

g) inalienabilidade: esses direitos sdo intransferiveis e inegociaveis, sdo bens juridicos, em
regra, indisponiveis;

h) inviolabilidade: os direitos de outrem ndo podem ser desrespeitados por nenhuma
autoridade ou lei infraconstitucional, sob pena de responsabilizacdo civil, penal ou

administrativa;
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3.1.3 Classificacao dos direitos fundamentais

Muitos doutrinadores fazem classificagdes dos direitos fundamentais sob diversos
critérios que mais confundem do que explicam. Os direitos fundamentais podem ser
classificados em diversas origens, levando-se em conta o processo de evolucéo historica.

Mesmo que minoritaria, uma boa parte da doutrina vem discorrendo no termo
“dimensodes”, citando ser este mais adequado por se discutir de direitos distintos em contetido,
ndo influindo o momento de aparecimento e o contexto historico.

Este é o entendimento de Lima (2003, p. 1):

Os direitos fundamentais de primeira geracéo séo os direitos individuais, entre eles o
de liberdade; marcados por uma néo intervencgdo do Estado nas relagGes particulares,
que reconheceu a autonomia dos particulares, garantindo iniciativa e independéncia
dos individuos diante dos demais membros da sociedade politica e do Estado.

Os direitos de segunda geragdo sao os direitos sociais, que receberam a regulamentacao
no periodo em que o Estado passou a intervir na economia, propendendo a resguardar as
pessoas, garantindo condicdes essenciais de vida, como a salde e a educacdo. Sdo direitos
sociais e econdmicos de uma coletividade.

Os direitos sociais denotam uma prestagao positiva, “um fazer” do Estado em prol dos
menos favorecidos pela ordem social e econdmica. Estes direitos apareceram, especialmente,
em razdo das revoltas de uma nova classe, a dos operarios.

Os direitos de terceira geracdo sdo os direitos de solidariedade ou fraternidade,
retrocedidos para a protecédo de direitos coletivos e difusos, ou direitos transindividuais, como
a protecdo ao meio-ambiente, a paz, ao desenvolvimento, a comunicacdo e ao patrimonio
comum da humanidade; tais direitos receberam vida com a massificacdo populacional.

Bonavides (2002) menciona direitos de quarta geragdo, decorridos do processo de
globalizagdo, como o direito a democracia, a informacéo e ao pluralismo, classificando-os como

direitos de toda a humanidade.
3.1.4 Direito a vida e dignidade da pessoa humana
O direito a vida é o mais respeitavel dos direitos fundamentais, pois dele derivam

diversos outros direitos, voltados para a sua protecéo.

Silva (2002, p. 201), ao mencionar Jacques Robert, explicita:
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O respeito a vida humana é a um tempo uma das maiores ideias de nossa civilizagdo
e o principio da moral médica. Ninguém tera direito de dispor da prépria vida, a
fortiori da do outrem e, até o presente momento, o feto é considerado um ser humano.

Além disso, o direito a vida é o direito que o ser humano tem de existir:

[...] consiste no direito de estar vivo, de lutar pelo viver, de defender a prépria vida,
de permanecer vivo. E o direito de ndo ter interrompido o processo vital sendo pela
morte espontanea e inevitavel (SILVA, 2002, p. 201).

Ainda assim, ndo basta estar vivo. O homem precisa de uma existéncia digna, onde todos
tenham direito de viver com dignidade, ou seja, viver sem que seus direitos sejam
desrespeitados e ter garantido as suas necessidades vitais basicas. Esses direitos estdo no artigo
50, da Carta Magna de 1988, demonstrando que o Estado tem o dever de atuar efetivamente
para garanti-los aos cidadaos.

Assim como ja foi citado, procedem do direito a vida uma série de outros, como o direito
a salde, pois a mantimento da salde é essencial para a manutencédo da vida. O estabelecimento
de programas sociais ajuda a minimizar uma mazela social e permite que muitas pessoas
restabelecam uma vida digna.

O Programa da Justica Terapéutica faz justamente isto quando se preocupa com a
reabilitacdo de transgressores envolvidos com drogas. E a mais pura e essencial atuacdo do
Estado em prol do interesse publico e do principio da dignidade da pessoa humana, uma vez
que a dependéncia quimica é uma doenca muito séria que pode ocasionar grandes estragos

sociais e individuais irreversiveis.

3.1.5 Direito a saude

Vaérios conceitos ja foram dados ao direito a salde, que por ser em sua substancia
subjetivo, pode gerar contrastantes posicionamentos.
Borges (2007, p. 12) apresenta em seu estudo o pensamento de Descartes, que associava

a saude ao funcionamento de uma maquina, em tempos de revolucao industrial:

Outra corrente de pensamento, entretanto, evoluiu no sentido de conceituar a satde
como sendo a auséncia de doencas. Pode-se encontrar a origem de tal corrente nos
trabalhos do fil6sofo francés do inicio do século XVII, Descartes, que ao identificar o
corpo humano a maquina acreditou poder descobrir a “causa da conservagdo da
saude”. Nessa linha de evolugdo, o século XIX enfatizou o carater mecanicista da
doenca. Sob o predominio da maquina, a sociedade industrial procurou explicar a
doenca como sendo o defeito na linha de montagem que exigia reparo especializado.
Exatamente nesse momento os trabalhos de Pastel e Koch provam a teoria sobre a
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etiologia especifica das doengas e fornecem, entéo, a causa que explica o defeito na
linha de montagem humana.

Nesse vértice, quando tratamos de uma norma que estd positivada no ordenamento
constitucional de um Estado, podemos adotar a concepgdo de o direito & salde como a anélise
subjetiva.

Trata-se do postular o direito inerente a cada particular. Nesse Sentido, 0 ex-ministro do

Supremo Tribunal Federal, Eros Grau, definiu:

A interpretacdo do Direito é costumeiramente apresentada como atividade de mera
compreensdo do significado das normas juridicas. Ou o interprete identifica o
significado da norma, ou o determina. Ainda que sob essas duas variantes — ato de
conhecimento ou ato de vontade permanece a ideia fundamental de que interpretar é
identificar ou determinar (compreender) a significagdo de algo. No caso, compreender
o significado da norma juridica.

Assim sendo, interpretar o direito a salde requer que o aplicador da norma possua
também uma concepgdo do que € considerada salde, conceito que, decisivamente, possui
aspectos sociais e individuais (BORGES, 2007, p. 5).

Nesse sentido, a definicdo de salde de acordo com o entendimento da Organizacao
Mundial de Saude é “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a
auséncia de doenga.”

Na Licdo de Borges (2007, p. 12):

[...] saude, reconhecida como direito humano, passou a ser objeto da Organizacdo
Mundial de Saide (OMS) que, no predmbulo de sua Constituicdo (1946), assim a
conceitua: “Saude é o completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a
auséncia de doenga.” Observa-se, entdo, o reconhecimento da essencialidade do
equilibrio interno e do homem com o ambiente (bem-estar fisico, mental e social) para
a conceituacdo da satde.

De certo, verifica-se que ndo podemos falar em vida, sem que esteja assegurado o bem-
estar fisico, mental e social j& que estes integram o cerne da vida humana.
Conclui-se, também, que além de tais requisitos, nota-se a necessidade de prevencéao da

auséncia de saude:

O Direito a Vida consiste no primordial direito do ser humano, pois a partir dele
surgem os demais. A ele compete ndo apenas o direito de manter-se vivo, mas também
o0 da concessao de possibilidades para que o individuo tenha condi¢des de capacitar o
pleno desenvolvimento das faculdades que Ihe sdo inerentes (MARTINS JUNIOR,
2012, p. 328).



58

Em suma, a antiga definicdo de que saude é somente a auséncia de doenca se tornou
ultrapassada, irreal e unilateral. Qual é o papel do Estado de Direito se ndo o de garantir de
maneira igualitaria o acesso a saude e ndo somente para alguns privilegiados?

No Brasil, quando ocorreu sua promulgacao, a Constituicdo Federal de 1988, elencou
dos artigos 5° ao 17, os direitos e garantias fundamentais. O caput do artigo 1°, inciso IlI,
estabelece que o Brasil € um Estado Democrético de Direito; e, dessa maneira, ensina Capez
(2009, p. 86):

Verifica-se Estado Democratico de Direito ndo apenas pela proclamagdo formal da
igualdade entre todos os homens, mas pela imposi¢do de metas e deveres quanto a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéria; pela garantia do desenvolvimento
nacional; pela erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; pela reducdo das
desigualdades sociais e regionais; pela promog¢éo do bem comum; pelo combate ao
preconceito de cor; raga, origem, sexo, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

A previsdo constitucional acerca do direito a saude esta no artigo 6°, da Constituicdo

Federal:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Ressalte-se, € entendimento jurisprudencial como direito a salde, o dever de assisténcia

farmacéutica. Nesse diapasdo, destaca-se o seguinte acordao do Supremo Tribunal Federal:

O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art.
196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e
implementar — politicas sociais e econdmicas idéneas que visem a garantir, aos
cidadaos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario
a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito a satde — além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito & vida. O Poder Publico, qualquer
que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizacdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da populacéo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. A interpretacdo da norma programatica ndo pode transforma-la em
promessa constitucional inconsequente. O carater programatico da regra inscrita no
art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro — néo
pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir,
de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado. [...] O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive
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aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concregdo do seu
alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a salde das pessoas,
especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua
prépria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF. (RE 271.286-
AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-9-00,DJde 24-11-00)

Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo também ja se manifestou da

seguinte forma:

SAUDE - Mandado de Seguranca - Obtencdo de medicamentos - Paciente que n&o
tem condicOes financeiras de adquiri-los - Obrigacdo do Estado - A vida é direito
subjetivo indisponivel e tem fundamento no Direito Natural - O direito a vida estd
constitucionalmente assegurado ao cidaddo - Recursos ndo providos. ” (Apelacdo
Civel n. 108.455-5 - Aracatuba - 82 Camara de Direito Publico - Relator: Toledo Silva
-29.03.2000 - V.U.)

MANDADO DE SEGURANCA - Pretensdo ao fornecimento regular de medicagéo
de alto custo, manifesta por portadora de grave patologia, hipossuficiente -
Legitimidade passiva ad causam do dirigente da unidade de sadde local, ostentando
poderes e meios para atender o comando judicial - Peculiaridades faticas que
permitem obrigar o Estado a fornecer periodicamente, sem que possa valer da escusa
de caréncia de recursos financeiros - Recurso oficial e da Fazenda Publica ndo
providos. (Apelacéo Civel n. 89.352-5 - Aragatuba - 92 Camara de Direito Publico -
Relator: Paulo Dimas Mascaretti - 15.09.99 - V.U.)

O direito a salde esta positivado na Constituicdo de 1988, em seu artigo 6° como ja
mencionado. Possui grande valor por estar ligado diretamente ao direito a vida. Com efeito, é
inconcebivel a ideia de que um Estado de Direito ignore ou se escuse de cumprir sua Lei Maior,
com ou sem embasamento legal.

Piovesan (2003, p. 190) menciona esse entendimento em Leituras Complementares de

Direito Constitucional, aludindo ao ensinamento de Jackman:

A Constituicdo é mais do que um documento legal. E um documento com intenso
significado simbdlico e ideoldgico — refletindo tanto o que nds somos enquanto
sociedade, como o que nés queremos Ser.

Dessa forma, € essa a ideia que devemos e respeitar e cumprir da Carta Magna de 1988:

A Carta Magna de 1988 é o marco juridico da transicdo democratica e da
institucionalizagdo dos Direitos e Garantias Fundamentais [...] introduz o texto
constitucional avanco extraordinario na consolidacdo dos direitos e garantias
fundamentais, situando-se como o documento mais abrangente e pormenorizado sobre
os direitos humana jamais adotado no Brasil. A Carta de 1988 destaca-se como uma
das Constituicbes mais avancadas do mundo no que diz respeito & matéria
(PIOVESAN, 2003, p. 192).


http://www.stf.gov.br/legislacao/constituicao/pesquisa/artigoBd.asp#visualizar
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=271286&CLASSE=RE%2DAgR&cod_classe=539&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2013
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=271286&CLASSE=RE%2DAgR&cod_classe=539&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2013
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Com esses ensinamentos, de nada adianta a admiravel escrita da norma constitucional
se ndo existir em equivaléncia agdes dos trés pilares dos poderes publicos: Executivo,
Legislativo e Judiciario, os quais devem assumir como direcionamento esses dispositivos
constitucionais e as regras instituidas pelas fontes do direito, adotando providéncias para
garantir a efetivacdo deles, que além de serem do cidaddo, comp&em o préprio fundamento do
Estado Democratico de Direito, pois, sem salde, ndo se pode idealizar a dignidade.

3.2 CONCEITO

No Estado de Goias o programa foi lancado oficialmente em 19 de outubro de 2010,
através do Decreto Judiciario n. 2587/2010, reforcando, assim, 0 comprometimento na busca
por encontrar solucBes efetivas para os problemas sociais advindos do bindmio dependéncia
quimica versus delito.

Confira a definigdo da Justica Terapéutica constante do proprio site do Poder Judiciario
do Estado de Goiés:

Justica Terapéutica trata-se de uma proposta de cumprimento da legislacdo penal de
forma harménica com medidas sociais e de tratamento a pessoas que praticam crimes,
nos quais o elemento droga esteja presente de alguma forma.

A Justica Terapéutica representa o trabalho dos operadores do Direito e dos
profissionais de salude que, de forma integrada, trabalham para oferecer uma
perspectiva de vida e de cidadania justa a infratores que estejam envolvidos com
drogas.

Trata-se de um programa judicial de redugdo de dano social direcionado a infratores
que, a0 mesmo tempo, sdo usudrios, abusadores ou dependentes de drogas licitas e/ou
ilicitas, bastando 0 mero uso de substancias para torna-lo elegivel para participar do
Programa.

A proposta do Programa Justica Terapéutica é desenvolver um conjunto de medidas
e acbes visando aumentar a possibilidade dos usuarios e dependentes de drogas
compreenderem e modificarem sua realidade. A partir dessa perspectiva, cada pessoa
avaliard sua mudanga de comportamento, tanto em relagdo ao uso de drogas quanto
no seu relacionamento com a sociedade. Promove ainda acfes que objetivem a
reinsercdo social de seus participantes.

Segundo a Coordenadora do projeto, Dra. Thayssa Maria Garcia Moyana, a equipe
multidisciplinar da Justica Terapéutica em Goias dispde de psicologos, assistentes sociais,
pedagogos, bacharéis em Direito e profissionais de outras areas, sem prescindir ainda do auxilio
das redes parceiras (publicas ou filantropicas), como por exemplo, 0 Amor EXxigente, que é
parceiro do programa desde a implantacdo, em 2010. O programa visa a reinser¢do social
através de trés eixos: cultura, empregabilidade e autocuidado.

Para Maria Umbelina Zorzetti, Juiza de Direito Criminal, a maior angustia do juiz
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criminal era o reconhecimento de que sozinho ndo conseguiria resolver essa questdo, assim, a
Justica Terapéutica nada mais € que uma integracdo entre varias competéncias, junto aos
profissionais da area de salde e da area juridica.

Nada mais é do que um elo entre esses dois profissionais. Acrescenta a magistrada que
o diferencial do programa instituido pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias é a amplitude,
porque nos outros Estados esta mais voltado ao crime previsto no artigo 28, da Lei Antidrogas
e aos crimes de menor potencial ofensivo.

Ressalta que o Poder Judiciario pode auxiliar na construcdo de uma rede forte e capaz
de receber ndo s6 os infratores, beneficidrios da Justica, como outras pessoas que ndo se
encontrem sob 0s auspicios da Justica.

O Juiz de Direito da 72 Vara Criminal de Goiania, Dr. Oscar de Oliveira S4, assevera
que este é um dos programas mais importantes para a ressocializacdo verdadeira dos envolvidos
em processos criminais, j& que a maior tormenta era ndo poder dar direcionamento aos
criminosos dependentes quimicos, sedentos em libertarem-se do envolvimento com drogas e 0
programa acabou sendo um sucesso abismal, com contribuicdo efetiva aos acusados e
familiares.

A Justica Terapéutica é um instituto direcionado nomeadamente aos usuarios de drogas,
bem como aos individuos que cometem crimes por estar sob o efeito de substancia entorpecente
ou até mesmo como forma de manter o seu acesso a ela.

Na definicdo de Pontarolli (2005, p. 88):

A Justica Terapéutica, nova proposta de alternativa penal, nascida nos Estados Unidos
da América e ja adotada em alguns Estados brasileiros, consiste em um conjunto de
medidas voltadas para que o criminoso, envolvido com a utiliza¢do de drogas, receba
tratamento, ou outro tipo de terapia, de acordo com o seu grau de utilizagdo quando
verificados os requisitos legais; buscando-se, desta forma, evitar a aplicacdo de pena
privativa de liberdade e possibilitar a melhor reeducacéo e reintegracdo deste infrator.

Entende-se, sobretudo, que a Justica Terapéutica, € uma nova defini¢do na batalha do
binbmio drogas-crime, em que o encarceramento da lugar a um acompanhamento apropriado
ao individuo que cometeu um ilicito penal sob a decorréncia ou influéncia dos usos das drogas
(MARANHAO NETO, 2003, p. 02).

Aborda-se com o instituto de explicacdo o programa judicial que visa a reducdo do dano
social, tutelando aqueles individuos autores de pequenos delitos em que o elemento

dependéncia em substancia quimica esteja diretamente envolvido. Parte da hipdtese de que a
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dependéncia quimica é um fator criminolégico decisivo. Se afastar o uso das drogas, diversos
delitos deixaréo de existir (SILVA, 2004, p. 25).

Elucidando, uma vez tendo praticado um crime sob o qual ndo pende a obrigatoriedade
da clausura e que esteja relacionado ao uso das drogas, o delinquente podera ser direcionado a
um tratamento apropriado com o intuito de ser acompanhado até a recuperacdo, como
modalidade de pena Unica ou, ainda, em concorréncia com outras penas previstas nas leis penais
brasileiras.

A Justica Terapéutica esta inserida entre 0s movimentos de renovacdo das instituicoes
juridicas e de aplicacdo da justica, representando uma alternativa ao padrdo judiciario formal.

Para Daicoff (2006, p. 104), do mesmo modo que a Justica Restaurativa, a mediacao e
a conciliacdo, entre outros, apresenta-se como possibilidade de aplicacdo do Direito de forma
mais compreensiva, humana e interdisciplinar, para lidar com temas como conflitos familiares,
problemas de satde mental e consumo abusivo de drogas, os quais a simples aplicacdo da lei
ndo era suficiente.

A Justica Terapéutica compde-se, ainda, de uma proposta inserida entre as medidas
preventivas terciarias, aquelas que expBem as abordagens necessarias ao processo de
recuperacdo e reinsercao dos individuos que ja tém problemas com o0 uso ou que apresentam

dependéncia quimica.

3.3 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA

A escolha do nome Justica Terapéutica, para designar o inovador programa de
tratamento, encontra respaldo no cuidado em evitar termos que exprobrassem o dependente
quimico.

Segundo Silva (2004, p. 38):

A adocdo da expressdo Justica Terapéutica é justificada também por possibilitar a
eliminacdo de possiveis estigmas que se criariam para as pessoas atendidas pelo
sistema de justica, caso fosse consignado o nome do local de atendimento e aplicacéo
com a titulag@o “juizado ou vara de medidas para usuarios de drogas, de dependentes
quimicos, de toéxicos ou de entorpecentes” o que poderia nesta tltima hipotese, ser
confundida com outras operacionalizagdes judiciais ja existentes.

Estas s@o as razbes que impulsionaram a escolha da denominacgéo Justica Terapéutica

para indicar o instituto ora apreciado.



63

Nos anos 90 apareceu em Miami nos Estados Unidos a ideia de Drug Court (Corte de
Drogas), em consequéncia da grande criminalidade que acontecia, tendo como principal foco o
uso das drogas.

Em 1990, foi estimulado no Brasil o implemento da Lei n. 8.069, de 13 de julho, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, visando a implementar as garantias constitucionais
estabelecidas com a promulgacao da Carta Magna de 1988.

O artigo 98, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé que o0 menor envolvido em
ato ilicito devera receber uma medida protetiva, com fins educativos, para que nédo volte a
transgredir a lei.

As medidas protetivas encontram-se descritas no artigo 101, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, sobressaindo, dentre elas, principalmente os incisos V e VI, que apoiam,
respectivamente, o tratamento médico e o encaminhamento para centros de autoajuda de
dependentes quimicos.

Estas sdo as principais abordagens da Justica Terapéutica, revelando-se como um
programa de atencdo integral ao infrator envolvido com drogas.

Para o Procurador da Justica e Presidente da Associacdo Nacional de Justica Terapéutica
(ANJT), Dr. Ricardo de Oliveira Silva e outros, a Justica Terapéutica € um programa judicial
que busca a reducdo do dano social, sendo voltado para as pessoas que cometem pequenos
delitos e a0 mesmo tempo sdo usuarios ou dependentes quimicos.

Pode funcionar como uma alternativa ao processo e a pena privativa de liberdade, dando
oportunidade de tratamento aos delinquentes usuarios de drogas.

Maranh&o Neto (2003, p. 15) leciona que a nomenclatura “Justica Terapéutica” pode ser

entendida dessa maneira:

A palavra “justica” retine os aspectos legais e sociais do direito, enquanto a palavra
“terapéutica” é relativa a ciéncia médica, traduzindo uma ideia de reabilitacdo a satde
ou de um tratamento necessario para a correcdo de uma disfungdo organica, mental,
ou de uma enfermidade.

Atualmente, é inegavel que a tradicional pena privativa de liberdade apresenta um custo
muito alto para o Estado e, além disso, ndo possui o0 retorno esperado, sendo o programa em
tela uma alternativa muito mais objetiva e econdmica e, se bem conduzida e trabalhada, bastante
eficaz contra a impunidade.

Assim como outras medidas alternativas, tem como beneficios impedir o

encarceramento e, em decorréncia, 0 convivio no ambiente tragico dos presidios; estimulando
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assim obter o discernimento acerca da responsabilidade do infrator e visa a ressocializagao por
vias distintas da priséo.

Com isso, a obediéncia do infrator ao programa de Justica Terapéutica pode provocar
outras séries de vantagens e beneficios, tanto para o infrator, quanto para o Estado, pois nao
somente repreende o indiciado, mas trata do seu problema de saude, precavendo, portanto, o
cometimento de novos crimes.

A Justica Terapéutica impede a segregacdo do infrator e permite um tratamento
profissional e especializado de acordo com sua necessidade, acompanhado pela equipe de satde
para ter um diagndstico se ele é apenas um usuério habitual ou um dependente quimico.

Mais uma vantagem do programa € a alternativa de diminuir de forma significativa o
indice de reincidéncia, ja que segundo a Coordenadora-Geral do Programa, Dra. Maria
Umbelina Zorzetti, a eficadcia em termos de evitar novas criminalidades atingiu 84%, segundo

balanco realizado desde a sua implantagdo em outubro de 2010:

A Justica Criminal é, normalmente fria: seu papel é processar, condenar e mandar
prender o réu. O novo paradigma que o Justica Terapéutica propde € um olhar
diferente da Justica, além de responsabiliz&-lo, vamos conhecé-lo como ser humano.

Bitencourt (2011) explica que até mesmo em paises desenvolvidos a taxa de
reincidéncia para pessoas que tiveram suas liberdades privadas atinge taxas entre 40 e 80%,
descrevendo que a prisdo desempenha uma influéncia negativa ao delinquente, demostrando o
insucesso na pena reclusiva.

Como salientado pela Dra. Laura Espinoza, no Il Seminario Internacional de Justica
Terapéutica, em 2005, a taxa de reincidéncia entre os participantes do programa, em Miami,
gira em torno de 4% e 8%, enquanto para 0s que ndo participaram, fica em torno de 48%.

Enquanto no Brasil, a avaliagdo € de que o nivel de reincidéncia chega a 85% dos
infratores e com a introducdo de medidas alternativas, como a Justica Terapéutica, esse indice
cai, chegando aos 12%.

Espinoza (2005) menciona, ainda, que a diminuigdo dos gastos que o Estado terd com o
aproveitamento da Justica Terapéutica é de grande relevancia, pois cada preso custa, em média,
para o Estado, R$ 490,00 por més. Os presos encarcerados em estabelecimentos de seguranca
méaxima chegam a custar R$ 1.200,00 por més, enquanto que pela estrutura proposta pela Justica
Terapéutica, esse custo sairia a R$ 53,00 mensais por cada detento.

O instituto € um novo caminho juridico que busca prevenir a reincidéncia, dando maior

efetividade ao combate da criminalidade, procurando tratar o problema desde a raiz, pois com
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o fim do uso dos entorpecentes, acabam as situacdes que encorajam o individuo a cometer
outros delitos.

Explicou-se que é possivel, segundo a legislacdo atual, apresentar novas formas de
trabalho ao infrator, com alternativas mais benéficas e eficazes na reeducacéo e ressocializacdo
do individuo.

Embora, tenha sido possivel conferir que as leis estejam um tanto quanto desatualizadas,
pode-se buscar formas modernizadas de se aplicar as suas diretrizes, a partir do direito patrio
existente, os excelentes resultados obtidos por paises desenvolvidos em suas experiéncias em

cortes de drogas e penas alternativas.

3.4 0 TRATAMENTO PARA OS DEPENDENTES QUIMICOS

Nos paises como Reino Unido, Holanda, Uzbequistdo, Suécia, Pol6nia, Cazaquistdo o
tratamento para dependente quimico é involuntério, isto €, obrigatério.

Ja no Brasil, o tratamento do individuo nédo é obrigatorio. O acusado pode optar pela via
do acompanhamento terapéutico ou submeter-se a um processo judicial, podendo ser
condenado ou absolvido. Contudo, a partir do instante em que 0 acusado aceita 0 programa e
ingressa no tratamento, este passa a ser supervisionado e controlado judicialmente.

No Reino Unido, um dos procedimentos mais usados consiste em colocar o infrator sob
supervisdo de uma assistente social durante um periodo compreendido entre 06 meses e 3 anos,
estimulando o infrator a ingressar no programa, utilizando o constrangimento dele para que este
se condicione ao tratamento.

Na Holanda, h4d uma proposta legislativa no sentido de, involuntariamente, comprometer
o infrator a submeter-se ao tratamento dentro do estabelecimento prisional, caso contrario, 0
delinquente serd encaminhado a uma sessdo especial da prisdo, com um regime sébrio, a fim
de estimula-lo a aderir ao tratamento. Além disso, determinados detentos, sem historico de
violéncia, sdo obrigados a integrar um programa de ressocializacdo dentro da casa
segregacional.

Na Suécia, em sede de decisdo administrativa, o infrator pode ser sentenciado a cumprir
06 meses de tratamento compulsério em uma “instituicao residéncia puablica”. Os resultados de
tratamentos coercitivos variam de totalmente negativos a absolutamente positivos nos

diferentes paises.
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O tratamento da Justica Terapéutica na maioria das vezes ocorre por opgéo do agente,
decorrente de uma proposta dos operadores do direito, em razdo de uma infracéo legal. Suas
principais caracteristicas sdo a supervisdo e o controle judicial.

Durante o atendimento do infrator, o Juiz ndo interfere no tipo de tratamento que o
reeducando serd submetido. O método a ser utilizado deve ser estipulado pela equipe de satde
que ird avaliar qual o melhor tipo de tratamento para determinada pessoa. A exigéncia de exame
de urina obrigatério dependera da estratégia adotada pelos responsaveis pelo tratamento do
individuo e ndo do Juiz da Execucdo.

O que deve ocorrer durante o tratamento € uma permanente troca de informacGes entre
0 Juiz da execucdo e a equipe de saude que trata o infrator, a fim de avaliar os resultados e a
possibilidade de manter o reeducando em tratamento.

H& uma divisdo no processo de tratamento em 3 momentos que funcionam de forma
progressiva, uma servindo de base de sustentagéo a outra, sendo observemos:

O primeiro passo do tratamento é a chamada fase pré-judicial, ocasido em que sera
determinado se a infracdo tem relacdo com o consumo de drogas, de modo que, em fase futura,
possam ser aplicadas, ou ndo, as medidas da Justica Terapéutica.

E a fase que mostra se o crime cometido esta relacionado ao consumo de drogas, se pode
desencadear a propositura da acdo penal; é uma fase antecedente e subsidiaria, pois o programa
ndo é aplicado nesse momento.

O segundo momento é o mais importante de todos, pois é chamado de fase judicial,
porque € nele que se determinara a aplica¢do ou ndo do programa da Justica Terapéutica.

E a ocasido em que o programa é recomendado ao infrator, de acordo com os requisitos
e formalidades da hipdtese legal que se estd empregando, sempre com decisdo final do juiz
competente; a fase judicial vai desde 0 momento anterior a proposi¢do da denlncia, no qual
poderd ser feita a transagdo penal, até o final do cumprimento da pena, visto que, durante a
execucdo penal, poderdo ocorrer inumeros incidentes de interesse do Poder Judiciario
(MARANHAO NETO, 2003).

Com a aplicacdo de uma das medidas e da consequente decisdo judicial, comecar-se-a
o terceiro e Ultimo momento, a mencionada terapéutica. E no momento da terapia que o
tratamento definitivamente se concretiza sempre de modo individual, levando-se em conta as
necessidades de cada uma das pessoas conduzidas.

E neste momento que incide o encaminhamento do usuério, pelo Juiz, & instituicio na

qual sera concretizada a medida de tratamento, com o envolvimento de médicos, psicélogos,
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ONG’s e uma seérie de outros profissionais que o Juiz achar pertinente, acompanhando de perto
a evolucdo do paciente/infrator, por meio de relatorios.

Ao aceitar o tratamento haverd uma entrevista do infrator por uma equipe
interdisciplinar, composta por integrantes de diversas areas profissionais, que tem como
objetivo fazer um relatdrio contendo o diagndstico completo do paciente, bem como estabelecer
um plano de atendimento.

O tratamento é realizado com a ajuda da rede publica e da rede privada de saude, alem
de diversos grupos de apoio, como associa¢des, em convénio com a Administracdo Publica e o

Poder Judiciério.

3.5 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA JUSTICA TERAPEUTICA

Conforme ensina Pontarolli (2005, p. 02), trata-se de medida que teve origem em 1999,
no Estado do Rio Grande do Sul, sendo, no ano de 2003, adotada no Estado do Espirito Santo,

mais precisamente no municipio de Vitoria, mediante iniciativa do Ministério Publico Estadual:

[...] nos Estados Unidos da América e ja adotada em alguns Estados brasileiros,
consiste em um conjunto de medidas voltadas para que o criminoso, envolvido com a
utilizacdo de drogas, receba tratamento, ou outro tipo de terapia, de acordo com o seu
grau de utilizacdo, quando verificados os requisitos legais; buscando-se, desta forma,
evitar a aplicacdo de pena privativa de liberdade e possibilitar a melhor reeducacéo e
reintegracéo deste infrator.

As vantagens da Justica Terapéutica sdo inumeras quando correlacionadas com as
diversas penas que compdem o ordenamento juridico, especialmente porque é uma forma de se
dar maior efetividade a incidéncia penal, garantindo uma melhor reeducacéo e reintegracao
social do infrator-usuario, como também apresenta um custo financeiro bem menor para o
Estado, € nessa esfera que o instrumento penal de consolidagdo do designio de reestruturacdo
social pds-crime, verdadeiro tratamento da atividade delitiva.

Marcéo (2007, p. 112) destaca que a pratica € muito comum em outros paises, agora
seguida no Brasil, em variados Estados, visto que “trata-se de medida humana e profilatica, que
visa & recuperagdo do dependente e do usuario.

Para Guimaraes (2010, p. 123) a Justica Terapéutica pode ser consolidada ndo apenas
por intermédio de tratamento meédico hospitalar ou ambulatorial, como também por qualquer

outro meio, como atendimentos psicologicos, programas de reeducacao e cursos.
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Nesse entendimento, Silva (2004, p. 197) relata que a Justica Terapéutica se consolida

através de tratamento:

Esse tratamento para a dependéncia quimica pode levar o individuo infrator a
compreender que ele possui do ponto de vista médico, uma doenca cronica,
recidivante e incuravel, que o leva a cometer delitos, mas que se observarem o0s
parametros de salde, podera ter uma vida digna, longe do cometimento de outros
delitos.

Esclarece Ferreira ([200-]), a0 mencionar que o entendimento norteador a aplicacdo da

Justica Terapéutica é o seguinte:

Segundo a sistemética adotada, 0 membro do Ministério Publico propde ao infrator
que ele seja avaliado por equipe de saude, interdisciplinar e, se indicado, receba a
atencdo terapéutica necessaria ao seu caso. A proposta ministerial é feita para o
acusado em juizo, com o crivo do juiz e do seu defensor. Se aceita a proposta, a mesma
é homologada pelo juizo e o processo € suspenso.

Para os defensores da “justica terapéutica”, a mesma pode ser utilizada com amparo
em outros textos legislativos que ndo somente a atual lei de toxicos, [...].

Sao destacadas algumas vantagens da “justica terapéutica”, como no fato de evitar a
prisdo e seus efeitos nefastos, o que representa um menor custo social e financeiro
para o Estado. O arquivamento do processo também é extremamente benéfico por nao
gerar antecedentes criminais. Argumenta-se também sobre a maior integragdo entre
os operadores do direito e os profissionais da salide, mas como visto essa integracéo
ndo ¢ nenhuma novidade, marcando um possivel retorno ao “modelo sanitario”, ja
adotado anteriormente pela politica criminal de drogas no Brasil.

Porém, destaca-se, ainda que ainda ndo haja pacificidade doutrinaria sobre este assunto,
existem doutrinadores que defendem a aplicacdo da Justica Terapéutica, nos moldes da Lei n.
11.343/2006 e outros que contrariam tal posicionamento, asseverando a possibilidade de
aplicacdo do instituto a todo e qualquer delito, sendo que comungamos de tal opinido,
destacando-se que o programa no Estado de Goias é bem amplo.

Alguns, como Ferreira ([200-]), manifestam-se afirmativamente frente a Justica

Terapéutica, mesmo assim, relatam algumas desvantagens, como:

[...] a equiparagdo que muitas vezes é feita entre o usuario ndo dependente com o
usuario dependente quimico, ja que a proposta atinge a todo e qualquer agente que
tenha praticado um crime envolvido com as drogas.

Este projeto obriga o usuario e ndo dependente quimico a fazer um tratamento

desnecessario. No entanto, na opinido do mesmo autor:
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O dependente somente podera optar pelo tratamento se, durante o processo de
drogadicéo, o sistema penal ndo criminalizar sua conduta, caso contrario o tratamento
sera obrigatorio, bem como o processo de rotulagéo.

Para muitos, o consumo deve ser tratado como questdo de sadde publica e ndo com o
sistema penal, que deve tratar do trafico organizado. Neste sentido, a “justica
terapéutica” reforg¢a o bindmio droga - crime (medicalizacdo da delinquéncia), como
um possivel e sutil retorno ao sistema do duplo - binario que previa a aplicacdo de
medidas de seguranca po6s-delitivas indeterminadas, uma vez que o tratamento e seu
resultado ndo podem estar vinculados ao processo penal. No que diz respeito ao
usudrio, a resposta penal é impropria, porque o individuo que necessita de tratamento
e educagdo somente os terd realmente se ndo for selecionado pelas agéncias oficiais
de controle. (FERREIRA, [200-])

Outra critica acerca da Justica Terapéutica versa sobre o fato de que muitas instituicdes
estdo despreparadas para a demanda crescente do criminoso dependente quimico, bem como o
perigo de se colocar tais individuos para tratamento juntamente com pessoas portadoras de
transtornos mentais.

Nos dizeres do Médico Psiquiatra e Diretor Técnico da Casa de Euripedes, instituicao

de tratamento localizada em Goiania, Dr. Jeziel da Silva Ramos:

Considero importante considerar que a Internacdo compulséria deve ser considerada
como um recurso terapéutico que obedece critérios técnicos-cientificos e néo
simplesmente o cumprimento de pena que signifique apenas reclusdo da pessoa e
afastamento do convivio social, como consequéncias de delitos e atitudes antissociais
por ele praticadas. O encaminhamento de pacientes para INTERNACAO
COMPULSORIA ndo pode ser utilizado como recurso alternativo a prisio de
delinquentes que possuem o pleno discernimento, com entendimento suficiente dos
fatos da realidade e com a capacidade de autodeterminacéo preservada. Considero o
exame do estado mental realizado por profissional médico habilitado, mediante
criteriosa avaliacdo psicopatolégica, e a elaboracdo de um laudo psiquiatrico
detalhado, com a condicdo imprescindivel para distinguir o verdadeiro doente, que
necessita de tratamento, do exclusivamente delinquente, do sociopata, que, mesmo
em uso de drogas ou com alguma perturbacdo mental, apresenta pleno discernimento
e autodeterminacdo, sendo assim imputavel e deve responder por seus atos em
instituicdo prisional especifica. O Hospital Psiquiatrico ndo pode e ndo deve fazer o
papel de uma prisdo. Oficio Circular N.° 051/2013. Diretoria do Foro Comarca de
Goiania.

Nos termos do art. 4°, do Cadigo Civil, nem todos os casos de dependéncia quimica
acarretam a incapacidade civil relativa ou absoluta e a analise do grau de intoxicacéo dos ebrios
e toxicdmanos depende de pericia médica e nessa situacao limitrofe é que se verifica uma lacuna
legislativa.

Verificamos a legislacdo patria como insuficiente — Lei n. 10.216, de 06/04/2002, posto
que se refere aos diretos das pessoas portadoras de transtornos mentais, em contrapartida, ndo
h& disposicdo especifica acerca de criminosos dependentes quimicos sem alteracdo da

capacidade civil ou da imputabilidade, o que representa uma lacuna no ordenamento juridico,

a qual podera ser preenchida através de instrumentos de integracéo.
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Por outro lado, a despeito de fundamentada a opinido do médico psiquiatra
supramencionado, uma burocratizagdo do acesso a Justica Terapéutica acarretaria em ineficacia
do sistema, j& que a demanda por tratamento terapéutico é urgente e ndo pode ficar a mercé de
laudos periciais, que, como sabemos, aqui no Estado de Goids, por exemplo, podem ser
agendados para daqui mais de 1 ano.

Opinamos que os profissionais atuantes no préprio programa possam embasar
motivadamente, é claro, a necessidade de internacdo compulséria do acusado.

Merece aqui também ser ressaltado que o sistema aparenta muito bem estruturado nesta
Capital, Goiania, no entanto, a dificuldade de implantacédo dele em Comarcas do interior do
Estado é nitida. Segundo a Coordenadora do programa o trabalho funciona nas Comarcas de
Inhumas, Itumbiara, Barro Alto, Sdo Miguel do Araguaia e Porangatu, mas, na pratica ainda é
muito timido por fata de estrutura fisica e profissional.

A parte as vantagens e desvantagens examinadas, o foco da puni¢&o como tratamento e
alternativa para um futuro digno supera qualquer desvantagem exposta, revelando-se,
inobstante isso, real necessidade desses tipos de discussdes para chegar-se a um denominador
comum ou até mesmo um meio termo, almejando o aprimoramento do Programa Justica

Terapéutica.

3.6 OPERADORES DO DIREITO ENVOLVIDOS NO PROGRAMA

3.6.1 Ministério PuUblico

Na esfera constitucional, o artigo 127, da Carta Magna de 1988, diz que 0 Ministério
Publico ¢é a instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

O artigo 1°, da Lei Organica do Ministério Publico, diz que € o 6rgédo designado de
representar o Estado, cumprindo a acdo penal e defendendo a legalidade democrética e os
interesses que a lei determinar.

Na esfera Penal, o Ministério Publico tem a responsabilidade em defender os interesses
da sociedade, constituindo uma exigéncia do processo acusatorio, pois € o 6rgédo responsavel

pela Justica entre as partes.
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No entendimento de Nucci (2007, p. 505): “Instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais disponiveis.

No Seminario Juridico da Associacdo Paulista do Ministério Pablico, realizado em

Bauru no Estado de Sao Paulo, Santin (1997) declarou:

O Ministério Publico tem legitimidade exclusiva para atos e a¢Ges ligados ao exercicio
da acédo penal publica, vista amplamente, em face da concomitante incumbéncia de
defesa dos interesses individuais indisponiveis, difusos, coletivos e socialmente
relevantes, considerando a atuacdo na prevencdo de crimes, fixacdo de politica
criminal e de seguranga publica, de repressdo e combate a criminalidade e de execugéo
e cumprimento da pena, passando pela preservacéo dos direitos humanos.

Mazzilli (2001, p. 80) discorre:

H& muito consagrado o Ministério Pdblico como instituicdo fiscal da lei, esta
destinagdo constitucional deve ser compreendida & luz dos demais dispositivos da Lei
Maior que disciplinam sua atividade, e, em especial, a luz de sua prdpria finalidade
intuitiva de interesses socias e individuais indisponiveis.

Do mesmo modo, o Ministério Publico tem o poder-dever de condenar, litigar, postular,
pedir, zelar. Por fim, promover, como ja alude a expressao “Promotora”, ponderando seus feitos
sempre na defesa da ordem juridica (CARVALHIDO, 2005).

Com esses beneficios é que o Ministério Publico tem o poder de indicar os beneficios
ao réu que so ele tem a acdo de postular. Com esse entendimento que se acende luz no processo
penal para a aplicacdo da Justica Terapéutica.

Como ja& mencionado, o programa tem por conclusdo proteger os interesses da
sociedade, e significando a droga um fator causador de delitos, que devem ser exterminados
para manter a ordem na sociedade, o Ministério Publico pode abusar de suas atribuigdes,
exterminar as drogas, ndo so apenas pelo enfoque legal, mas ainda como forma de tratar de uma
das origens da criminalidade.

Dessa maneira, o Ministério Pdblico, sendo parte no processo, tem competéncia
postulatoria, representando os interesses da coletividade no processo penal. Isso explica o fato
de o Promotor de Justica solicitar o encaminhamento do réu a tratamento por seu uso de
entorpecentes, a recuperacdo deste, com a probabilidade de eliminar da sociedade um
dependente quimico que, em virtude de sua doenca, cometeu crimes, restabelecendo um

cidad&o recuperado e readaptado para sociedade.
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E 0 que decorre na esfera do Estatuto da Crianga e do Adolescente. O Ministério Publico
tem legitimidade para advogar em favor dos interesses individuais, coletivos e difusos da
crianca e do adolescente. Deste modo como a educacéo, a saude das criancas e dos adolescentes
também passou a fazer parte das responsabilidades do Ministério Publico, necessitando o 6rgédo
fiscalizar as politicas publicas ligadas & area social.

Nessas ocorréncias, o Promotor de Justica deve, no mesmo processo que julgar o ato
infracional, defender os interesses do menor envolvido que, em se tratando de situacdo de

aplicabilidade da Justica Terapéutica, é a sua saude e recuperacdo do delinquente.

3.6.2 Defensor do acusado

O artigo 133 da Carta Magna de 1988 trazia o advogado figura essencial e
imprescindivel a administracdo da justica, ndo importando se ele é publico ou privado. O artigo
261, do Codigo de Processo Penal, garante que nenhum acusado, mesmo que permanecendo
foragido ou ausente, sera processado ou julgado sem que seja assistido por um defensor, ndo
implicando ser ele publico ou privado.

J& quando entra na relacéo processual, o defensor assume o polo passivo junto ao réu,
procurando sempre uma decisao favoravel ao seu constituinte.

Para Nucci (2007, p. 511):

O defensor ndo deve agir com a mesma imparcialidade exigida do representando do
Ministério Publico, pois esta vinculado ao interesse do acusado, que ndo é 6rgdo
publico e tem legitimo interesse em manter o seu direito indisponivel a liberdade.

Nessa linha, é o defensor que vai discutir e contrapor as alegacdes do Orgéo do
Ministério Publico é ele que deve explicar no processo a necessidade de submeter o acusado a
tratamento.

A principio o Promotor de Justica pode indicar a Justica Terapéutica ao réu, sob o
argumento de que esta protegendo a sociedade, o defensor precisa também, quando entender
que é pertinente, sugerir a Justica Terapéutica como melhor forma de defender seu assistido
garantindo a justica, a eficicia da proposta como solucdo do conflito (FENSTERSEIFER,
2006).
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3.6.3 Juiz

O artigo 251 do Codigo de Processo Penal traz que o ao juiz de direito incumbira prover
a regularidade do processo e manter a ordem no curso dos respectivos atos, podendo, para tal
fim, requisitar a forca publica.

O referido artigo trouxe aos juizes poderes e deveres para que estes possam direcionar
e conduzir o processo para a sua solucao.

Vaérios principios direcionam esses poderes e deveres concedidos aos juizes coma
finalidade de se conseguir solu¢do do litigio, como, o principio da imparcialidade do juiz (o juiz
para atuar no processo deve ser imparcial, ndo podendo estar suspeito ou impedido de atuar no
feito, principio do Juiz natural (ou juiz constitucional), dentre outros.

Nucci (2007, p. 497) leciona: “O Juiz atua como 6rgdo imparcial, acima das partes,
fazendo atuar a lei compondo os interesses do acusador e do acusado, 0s outros dois sujeitos da
triplice — e principal — relagdo processual, até decisdo final.”

Grinover (2004, p. 291), por sua vez, afirma:

A imparcialidade do juiz, mais do que simples atributo da func¢&o jurisdicional, € vista
hodiernamente como seu carater essencial, sendo o principio do juiz natural erigido
em nucleo essencial do exercicio da fungdo. Mais do que direito subjetivo da parte e
para além do contetdo individualista dos direitos processuais, 0 principio do juiz
natural é garantia da propria jurisdi¢do, seu elemento essencial, sua qualificagdo
substancial. Sem o juiz natural, ndo ha funcéo jurisdicional possivel.

O juiz € sujeito na relacdo processual. N&do € parte porque atua como Orgao imparcial,
acima das partes, aplicando o direito ao caso concreto. E ele quem conduz o processo até o final
da instrucdo quando sera proferida a sentenca.

Portanto, o juiz pode decidir o tratamento oferecido pelo Programa da Justica
Terapéutica, tanto no processo de conhecimento quanto na fase de execucao da pena, através
de sentenca quando o processo percorreu todo seu curso, ou mediante decisdo interlocutdria,

mas as duas com a concordancia do acusado.

3.6.4 Terapeuta

O emprego do Programa da Justica Terapéutica traz a expressdo mais comum de serem

analisados como terapeuta os profissionais da area de salde que ird acompanhar o usuario de
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entorpecentes. Nesse sentido, os terapeutas podem ser psiquiatras, psicologos, assistentes
sociais e até a propria familia.

O profissional terapeuta da area de salde, preferencialmente do SUS, pode ser médico
psiquiatra, psicologo ou assistente social, existindo casos, até mesmo, do tratamento é
concretizado por pedagogos e grupos de autoajuda. Além disso, podemos ressaltar que o
terapeuta pode ser da coordenacgéo de ordem privada e de organizagdes ndo governamentais.

O profissional terapeuta tem um desempenho muito relevante na aplicagédo do programa,
pois € o terapeuta que vai decidir qual o melhor tratamento para aquele dependente quimico, e
seguir seu desenvolvimento ou ndo perante o tratamento, informando esse desenvolvimento

para os membros do judiciario.

3.6.5 Imputado

No ordenamento juridico, o acusado ou imputado, réu é o sujeito que merece a repressao
estatal, € 0 sujeito que deve ser atuado o Direito Penal. As condi¢Ges para uma pessoa configurar
um processo criminal como polo passivo sdo dois, que pode ser pessoa fisica e que esteja viva
(TOURINHO FILHO, 2006, p. 168).

Com a fase de investigacdo, inquérito policial, o infrator nomeado por investigado,
ficando indiciado ap6s a apresentacdo do relatério feito pelo Delegado de Policia. Com o
oferecimento da dendncia, passa a ser denominado de denunciado e finalmente, apds o
recebimento da inicial acusatoria, passa a ser réu.

No campo da Justica Terapéutica, esta medida pode ser proporcionada ao infrator ap6s
o oferecimento da dendncia, ou queixa, no interrogatério, estando correto, deste modo, designar
a parte de réu.

E exclusivamente contra o réu que a acusacio deve ser voltada, por forca do principio
da intranscendéncia, deixando de envolver qualquer outra pessoa que nao esteja envolvida no
crime, devendo a acdo ser promovida contra uma pessoa individualizada e devidamente
identificada, como decide o artigo 41 do Codigo de Processo Penal.

Para Foschini (apud MARQUES, 2003), a identificacdo do acusado tem duas funcdes
primordiais, sendo a primeira relativa ao seu passado, conhecendo-se seu historico policial,
identificando o tipo de crimes que cometera no passado, se for o caso; e a segunda relativa ao
futuro, a fim de tornar mais eficazes os prognosticos sobre a sujei¢do da pena que possa vir a

ser imposta.
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Desse modo, o Juiz poderéd conhecer melhor o réu. A partir dos dados da vida pregressa
do individuo é possivel aumentar as chances de obter-se um prognéstico mais favoravel,
estudando a possibilidade ou ndo da aplicacao do tratamento, e qual seria o tipo mais adequado
ao reu, no caso da aplicacdo da Justica Terapéutica.

Nesse caso, 0 réu do processo € 0 sujeito que cometeu algum crime em que O
entorpecente estivesse relacionado, tanto diretamente, quanto indiretamente; é o agente que

necessita ser tratado para diminuir as chances de ele voltar a delinquir.

3.6.6 Perito

Apenas o0 Juiz podera afirmar que uma pessoa pode ser considerada dependente quimica,
usando a prova para sua afirmacao, os laudos periciais.

O perito, conforme Nucci (2007, p. 525), “é o especialista em determinada matéria,
encarregado de servir como auxiliar da justica, esclarecendo pontos especificos distantes do
conhecimento juridico do magistrado. ”

Com isso, a Autoridade Policial investiga a vida pregressa do indiciado, o que acaba
ajudando o Laudo pericial, constituindo, portanto, duas teses muito relevantes na decisdo do
Juiz e no momento da aplicacéo da pena.

Tourinho Filho (2006, p. 255) leciona:

Devera, também, a Autoridade Policial averiguar a vida pregressa do indiciado, do
ponto de vista individual, familiar e social, sua condicdo econémica, sua atitude e
estado de animo antes e depois do crime, e durante ele, e quaisquer outros elementos
que contribuirem para a apreciagdo do seu temperamento e carater. Tal providencia
da Autoridade Policial é de valor inestimavel para o Juiz no momento da aplicacdo da
pena.

Sobre o laudo pericial, discorre:

Pericia € o0 exame realizado por pessoa que possua certos conhecimentos técnicos,
cientificos, artisticos ou praticos sobre os fatos examinados, as condi¢des pessoais e
as circunstancias relevantes sobre a questdo, com a finalidade de comprova-los
(TOURINHO FILHO, 2006, p. 253).

Os laudos para os dependentes quimicos sdo elaborados pelos peritos, 0s quais seguem

0s mesmos moldes dispostos no Cadigo de Processo Penal.
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4 CONDICOES DE APLICABILIDADE DO PROGRAMA NO PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DE GOIAS

4.1 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A aplicacéo da Teoria da Justiga Terapéutica no Brasil foi iniciada nas ocorréncias de
menores em conflito com a lei, submetidos as medidas de protecdo definidas no artigo 98, IlI,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Com a protegdo do artigo 101, V e VI, do ECA, que abrange a solicitagdo de tratamento
médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial e inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoolatras e
toxicdmanos, e, na forma prevista no artigo 112, V11, do ECA para atos infracionais, os menores
podem ser beneficiados com o programa, aplicado de forma compulséria. Determina-se na
doutrina da protecdo integral a infancia e a juventude.

Nasce do pressuposto de que 0s jovens sdo as pessoas mais faceis para o consumo das
drogas por ter curiosidade e falta de experiéncia, pois nessa fase de vida eles estdo em transicéo
para a vida adulta, com alteracdes psicolégicas e bioldgicas, querendo buscar a sua identidade,
existe também o rompimento dos comandos familiares e as influéncias dos amigos e colegas.

Profere Zaluar (2009, p. 167-178):

A ilusdo do “dinheiro facil” atrai o jovem pobre para a quadrilha, mas enriquece outros
personagens impunes e ricos: receptadores de bens roubados, traficantes do atacado,
contrabandistas de armas, policiais corruptos, segurangas privados ou milicias.

Para Minayo e Deslandes (1998) é interessante analisar, que da mesma maneira que 0s
traficantes aliciam os jovens e as criangas moradores das areas mais pobres para trabalhar com
o trafico, a época da Lei Seca nos Estados Unidos, os traficantes selecionam esse mesmo
publico, para trabalhar no narcotréafico, nos dias atuais.

O Centro-Oeste ¢ a segunda regido politico-administrativa mais extensa do pais. Com
poucos Municipios providos de estrutura socioeducativa, 0 ordenamento atual transparece 0s
principais problemas encontrados, que sdo 0s Varios vazios institucionais e a centralizagéo do
sistema, em especial no Estado de Mato Grosso (BRASIL, [200-]).

Além de ser o Estado mais extenso, dispde de menos estrutura socioeducativa e de varas

especializadas em relacdo aos demais. Como ja mencionado no estudo, a grande concentracdo
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populacional em Municipios proximos a Cuiaba € outro fator que favorece a atual centralizacéo
do sistema.

Tabela 1 - Médias de Municipios e capacidade total por estabelecimento e Unidades da Federacéo

Municipios nao limitrofes com Percentual de Nimero de

Unidades da Nimero de localidades que possuem  municipios nao unidades de

Federacao municipios

unidades de internacao limitrofes internacao
D Federal 1 - - 4
Goias 246 191 78% 8
Mato Grosso 141 121 86% 5
Mato Grosso do Sul 78 43 55% 7
Total 466 353 76% 24

Fonte: CNJ, [200-].

De acordo com a Tabela 1, 76% dos Municipios ndo sdo limitrofes aqueles que possuem
estrutura socioeducativa. Esse indicador demonstra o alto nivel de descentralizacdo dos
sistemas estaduais.

Quanto maior o percentual maior sera a centraliza¢do do sistema socioeducativo. Com
85,8% dos municipios ndo limitrofes das localidades que dispdem de estrutura socioeducativa,
o Estado de Mato Grosso exp@e a centralizacdo ja constatada nos dados fornecidos pelo DMF
(BRASIL, [200-]).

O Estado do Mato Grosso do Sul apresenta 0 menor percentual, tendo em vista que € o
unico do Centro-Oeste brasileiro que possui unidades de internacdo em todas as mesorregioes
que compdem a malha geogréfica.

Por fim, o Estado de Goias possui indicador pouco superior a média regional, porém o
ordenamento no Estado é menos complexo quando comparado ao Estado de Mato Grosso.

Outro indicador que expressa a centralizacdo do sistema socioeducativo é o percentual
de estabelecimentos (50%) que estdo localizados nas Capitais da regido. Esse indicador torna-
se mais critico em uma regido que dispde de poucos 24 estabelecimentos em uma area de
1.606.371,5 km2 (BRASIL, [200-]).

Para promover melhor cobertura e atendimento socioeducativo na regido seriam
necessarios pelo menos 22 novos estabelecimentos em Municipios com caracteristicas
geograficas, sociais, econdémicas e demograficas relevantes. Com essa nova estrutura, 134
municipios seriam atendidos ou fariam divisa com as localidades que possuirem

estabelecimentos socioeducativo.
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O percentual de Municipios ndo limitrofes seria reduzido para 47%, sendo que o Estado
de Mato Grosso seria 0 mais beneficiado, com 72 Municipios atendidos direta ou indiretamente,
0 que resultaria em 34,7% dos Municipios nao limitrofes (BRASIL, [200-]).

Logo depois, os Estados de Goias e Mato Grosso teriam 35 e 27 Municipios atendidos,
respectivamente. Goias ficaria com 156 Municipios néo limitrofes, o que corresponde a 63,4%,
enquanto o Estado do Mato Grosso do Sul teria apenas 16 Municipios ndo limitrofes ou 20,5%
(BRASIL, [200-]).

Nos casos de aplicacdo da Justica Terapéutica ao ECA, Silva et al. (2009, p. 166-181)
esclarece os procedimentos nas Varas da Infancia e da Juventude.

Apobs ter sido apreendido em flagrante, o adolescente envolvido com a utilizagdo de
substancias entorpecentes é apresentado ao Ministério Publico para fins de oitiva
informal e, em seguida, submetido a avaliagdo pela equipe especializada. Caso seja
viavel a insercdo do adolescente no programa de antidrogas, o Ministério Publico
oferece a representacdo e, em audiéncia de apresentacdo, é proposta a remissao
judicial, neste caso como forma de suspensdo do processo. Caso cumpra as regras
impostas, principalmente o tratamento sugerido pela equipe técnica, o adolescente se
livra da acdo socioeducativa e das sangdes dela decorrentes. Uma das medidas
protetivas que ja aparecem cominadas na lei é o tratamento antidrogas, objetivo
primordial do programa. Mas por outro lado, como é sabido, na esfera penal, também
é cada vez maior o consumo abusivo de substancias entorpecentes e o seu reflexo
direto na criminalidade, ndo s6 colaborando para o narcotrafico, como, também, na
prética de outras infracdes decorrentes da utilizacéo de drogas.

4.2 LIVRAMENTO CONDICIONAL

O livramento condicional é um direito publico subjetivo do apenado, transformando a
forma de execucdo da pena, previsto nos artigos 83 e seguintes do Cédigo Penal Brasileiro.
Segundo Bitencourt (2012, p. 319):

E uma antecipagéo, embora limitada, da liberdade. Por meio desse instituto, coloca-
se no convivio social o criminoso que apresenta, em determinado momento do
cumprimento da pena, suficiente regeneracdo. Pelo livramento condicional o liberado
conquista a liberdade antecipadamente, mas em carater provisorio e sob condi¢des. O
liberado sera, em outras palavras, submetido a prova.

Preenchidos os requisitos dispostos em lei, compete ao Juiz citar as condi¢des a que
permanecera subordinado ao livramento, ocasido em que pode estabelecer a adesdo ao
Programa da Justica Terapéutica, para tratamento da dependéncia quimica, como uma das

formas para obter a liberdade condicional.
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4.3 SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

Para Andrada (1996, p. 105):

A suspensdo condicional do processo apresenta-se como a possibilidade dada ao
acusado de impedir o processo judicial que tramita no Juizado Especial Criminal, por
meio de sua paralisacdo, desde que desempenhe as condicdes estipuladas em prazo
determinado. Com isso, passa a “deixar de viver o constrangimento do processo em
troca de cumprir as condicdes legais e judiciais transacionadas em juizo.

No artigo 89, da Lei n. 9.099/95 esta prevista a inovacdo da busca por uma nova

configuragdo de politica criminal, modificando a orientacdo punitiva classica.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dendncia, podera
propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s
demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena. (BRASIL, 1995)

A Justica Terapéutica neste caso é empregada como um dos requisitos para o
consentimento do beneficio da suspensdo condicional do processo, contribuindo-se para o
tratamento da dependéncia quimica ao acusado, que o0 mesmo podera aceitar ou rejeitar.

Silva (2004, p. 166-181) arrazoa:

Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, o
Promotor de Justica pode oferecer a dendincia e propor a suspensao do processo por
um periodo de dois a quatro anos. Nesse momento, 0 Juiz pode acrescentar a condicéo
de intervencdo terapéutica, como orientacéo, frequéncia a cursos e tratamento, em
caso de dependéncia quimica (Suspensdo condicional do processo/sursis processual —
Art. 89, da Lei n° 9.099/95).

Aceita a proposta, 0 processo fica suspenso. Apds cumpridas as condi¢des acordadas,
0 processo é arquivado, sem 0 registro de antecedentes criminais. Descumprida a
proposta, pode ser retomado 0 processo crime ou aumentado o prazo de suspenséo.

4.4 SUSPENSAO CONDICIONAL DA EXECUCAO DA PENA

A suspensdo condicional da pena, também conhecida como sursis ou suspensdo
condicional da execugdo da pena, pode ser estabelecida como remeédio face ao fracasso da
aplicagéo das penas privativas de liberdade.

Lauria (2007) obtempera:

Assim, como um meio de evitar que delinquentes primarios, que cometeram infracdes
de menor gravidade, fossem enviados para as prisdes, verdadeiros “escolas do crime”,
foram desenvolvidas alternativas as penas privativas de liberdade, dentre as quais se
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destacam tanto a suspensdo condicional do processo quanto a suspensdo condicional
da pena.

O artigo 77, do Cddigo Penal Brasileiro, prevé a suspensao condicional da execugdo da
pena que acontece ao final do processo, depois da instru¢do processual, nas ocorréncias em que
0 Juiz venha a prolatar sentenca condenatdria, em infracdes de menor potencial lesivo e com
até 02 (dois) anos de pena de encarceramento.

Preenchidas as condigdes estipuladas no artigo 78, do Cadigo Penal Brasileiro, pode-se
suspender a execucao da pena privativa de liberdade por um determinado periodo durante o
qual o condenado desempenha determinadas condi¢fes. Com estas condi¢Oes, permanece a
alternativa de participar do programa Justica Terapéutica. Ap6s a conclusdo do prazo

constituido, caso ndo haja revogacdo, a pena que estava suspensa € eliminada.

4.5 LIMITACAO DO FINAL DE SEMANA

Esta previsto no artigo 43, VI, do Cadigo Penal Brasileiro, a limitac&o de fim de semana.

Trata-se de uma modalidade de pena restritiva de direitos:

A limitaco de fim de semana consiste na obrigacdo de o condenado permanecer aos
sébados e domingos, por cinco horas diarias, em casa de albergado ou estabelecimento
adequado, de modo a permitir que a sanc¢éo penal seja cumprida em dias normalmente
dedicados ao descanso, sem prejudicar as atividades laborais do condenado, bem
como a sua relacéo sociofamiliar (BITENCOURT, 2012, p. 319).

Entdo, discute-se o beneficio concedido a delitos processados na Justica Criminal
Comum, que tiveram fixacdo de pena restritiva de direitos, cumpridos os requisitos do artigo
44, do Cédigo Penal Brasileiro.

A obrigagédo de participacdo em cursos e palestras sobre os entorpecentes, além da
proposta de tratamento, durante a permanéncia aos sdbados e domingos em casa de albergado

ou em outro lugar especifico, se da com a aplicacdo da Justica Terapéutica.

4.6 TRANSACAO PENAL

A transacdo penal foi um dos institutos que apareceram no a@mbito dos Juizados
Especiais Criminais, com a proposta de garantir os direitos do cidaddo que praticou um delito
de menor potencial ofensivo, um tratamento penal diferenciado, bem como a aplicacdo de penas

compativeis e proporcionais a sua conduta.
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Para Silva (2014, p. 185):

A transacdo penal é uma forma de autocomposicdo na esfera criminal, mediante a
qual, independentemente da existéncia de demanda penal, o autor da agdo penal
propde a aplicagdo imediata de pena nédo-privativa de liberdade se presentes as
condigBes previstas no art. 76 da Lei 9.099. E uma espécie do género conciliagéo.

Acontece nos casos de crimes de menor potencial ofensivo, que ndo consista em
suposicdo de arquivamento. Tem alguns beneficios para o réu, a isencdo de registros de
antecedentes criminais pelo cumprimento da pena, sem que seja instaurado processo.

Nos programas de Justica Terapéutica, o Ministério Publico sugere o emprego imediato
do programa para a aplicacdo de pena restritiva de direitos, nos termos do artigo 44, do Cédigo
Penal Brasileiro, por meio de limitacdo de finais de semana, para que o condenado seja obrigado
a ficar aos sabados e domingos em casa de albergado ou outro lugar especifico, a fim de
participar obrigatoriamente dos treinamentos ou cursos sobre dependéncia quimica e os
prejuizos causados pelas drogas, com a finalidade de conseguir a reinsercéo social.

A Associacdo Brasileira de Justica Terapéutica explica como se da sua aplicagéo:

Perante o Juizado Especial Criminal e a vista do Termo Circunstanciado, nos crimes
com pena restritiva de liberdade prevista de até dois anos, 0 Promotor de Justica, de
comum acordo com o Juiz e o Defensor, pode desde logo propor a aplicacdo de penas
restritivas de direito, como a prestacao de servi¢os a comunidade e limitacdo de fim
de semana.

Para a obtencdo da efetividade desejada, ambas as medidas sdo acompanhadas de
avaliacdo por equipe de saude interdisciplinar, que propde a intervencéo terapéutica
adequada (Transagdo Penal — Art. 76 da Lei n° 9.099/95).

Aceita pelo acusado a proposta de transacdo, esta € homologada pelo Juizo e devera
ser cumprida, arquivando-se 0 processo, sem o registro de antecedentes criminais.
Descumprida a proposta, 0 Promotor de Justi¢a pode oferecer dendncia, instaurando
0 processo crime (SILVA, 2004, p. 198).

4.7 CIDADANIA E A JUSTICA TERAPEUTICA NO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DE GOIAS

No dia 7 de novembro de 2015, na Associacdo dos Magistrados do Estado de Goias
(ASMEGO), aconteceu o Forum de Justica Terapéutica — Dialogando Politicas Publicas para a
Cidadania. O acontecimento foi para comemorar 02 (dois) anos do projeto terapéutico
implantado pelo Tribunal de Justica de Goias.

No momento, a idealizadora e coordenadora do Férum, Juiza Maria Umbelina Zorzetti,
aproveitou para solicitar junto ao Governo Estadual a cesséo de um terreno ao lado do Férum

Criminal, no Jardim Goias, para construcdo de uma sede propria.
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O documento foi repassado ao representante do governador Marconi Perillo no evento,
o procurador do Estado Alexandre Tocantins. Vé-se, assim, a importancia da unido entre os trés
poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — na busca de solucdes para a problematica droga
versus delito.

Para a Dra. Maria Umbelina:

As drogas adoecem a sociedade e a gente espera muito do governo. O que temos que
entender é que este problema é de todos nds. A responsabilidade muitas vezes comeca
na familia. N6s do Judiciario acreditamos que se auxiliarmos nesta luta teremos menos
crimes, menos processos. Apesar do pouco tempo, ja conseguimos perceber essa
diferenca. A Justica Criminal entendeu que pode auxiliar na construcdo desse mundo
melhor (BRASIL, 2015).

Por ocasido daquele forum de debates um dos beneficiarios do programa, Francinaldo
Lima dos Santos, asseverou que ele a familia ndo possuia estrutura e que teve o primeiro contato

com as drogas aos 14 anos:

A partir do momento que conhecemos as drogas e comegamos a nos relacionar com
pessoas do meio, comegam também os crimes. Na primeira vez em que fui preso, fui
julgado, cumpri minha pena e fui colocado em liberdade. O que acontece é que ndo
tive nenhum auxilio e comecei a cometer novos delitos (BRASIL, 2015).

Segundo ele, ndo demorou e aconteceu a segunda prisdo. Desta vez, entretanto, foi
apresentado ao Projeto Justica Terapéutica:

Eu queria retribuir a confianca. Pensava: ndo vou decepcionar quem confiou em mim
e isso me deu forcas. Posso dizer que hoje estou livre, ndo sofro abstinéncia e tenho
este programa como uma escola para a minha vida.

[]

Hoje faco 14 um curso profissionalizante, voltei a estudar e concluo o ensino médio
neste ano. E ndo para por ai: quero fazer faculdade e me formar. E preciso que as
pessoas entendam que sé punir ndo resolve, é preciso nos dar uma chance. (BRASIL,
2015)

O beneficiario disse ainda que o Justica Terapéutica melhorou seu convivio social, com
a familia e tem Ihe dado vérias oportunidades.

Desta forma, a perspectiva é expandir-se a implementacgdo dos direitos sociais, no caso
da Justica Terapéutica, os direitos a vida, saude e dignidade da pessoa humana, dentre outros,
fortalecendo-se a aplicacdo do Direito Constitucional, principalmente sobre o sistema punitivo
brasileiro, seguindo-se o caminho tragado pelas declaracGes internacionais de direitos humanos,

almejando destinar-se novo rumo ao Direito Penal, ao invés do temivel Direito Penal do Inimigo
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e a aplicacdo de uma ilusoria justica, uma real e efetiva aplicacdo da justica, mais humana e

restaurativa.
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CONCLUSAO

A aplicacdo da Justica Terapéutica tem intensa influéncia do modelo e da experiéncia
americana (Drug Courts), entretanto, é imprescindivel ressalvar que inclusive no proprio pais -
Estados Unidos da América - os métodos ndo sdo homogéneos, exibindo transformacdes de
acordo com a cultura de cada Estado.

Com estes esclarecimentos, tem que ponderar que o modelo brasileiro ndo se explica
em copia do americano, apenas desponta com suas bases tedricas e metodoldgicas. No entanto,
é exatamente esta falta de severidade metodoldgica, pela prépria fase de desenvolvimento do
instituto é que a torna mais vulneravel aos julgamentos.

Ainda que algumas criticas ao programa estejam fundamentadas na apreciacgéo teorica
desta intervencdo, poucos autores mencionam uma base empirica para tal, ou seja, ndo ha
mencdes em pesquisa de campo sobre os trabalhos realizados, o que pode danificar o
posicionamento critico. Nesse seguimento, a caréncia de producdo cientifica da area torna o
terreno fértil para surgimento de divergéncias, o que ndo desnuda em nada a importancia do
instituto, muito pelo contrario, deve fomentar a sua aplicacéo.

O acréscimo no consumo de drogas concebe, presentemente, uma séria e constante
ameaca para humanidade, uma vez que o seu comércio afeta as estruturas do Estado, gerando,
por resultado, representacBes nos valores politicos, econémicos, sociais e culturais da
sociedade. Tal problema, como é conhecido, ndo esta limitado exclusivamente no Brasil.

A inquietacdo com as drogas também vem afligindo diversas patrias no mundo inteiro.
No designio de proporcionar solugcdes ao problema, o governo brasileiro foi procurar na
legislacdo um instrumento que o amparasse no combate as drogas.

Com isso criou-se a Lei n. 11.343/2006, que passou a tratar o assunto como problema
social e de saude publica, principalmente, ao tratar diferenciadamente usuério, usuario
dependente e traficante.

E justamente nesse ponto que moram as fundamentais contribuicdes apresentadas pela
Lei de Drogas, como, a criacdo do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas; a mudanga no
tratamento juridico penal do usuério e usuério dependente e sua ressocializa¢do, por meio de
tratamento especializado, bem como a nitida distin¢do entre tais figuras, tendo como resultado
a diminuicdo da marginalizacdo do usuario dependente e a implementacdo da politica de
reducdo de danos.

Ao ponderar sobre o tratamento deferido aos usuarios e dependentes quimicos,

concluiu-se que as novas praticas trazidas pela novel legislacdo antidrogas, como a prética de
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politicas preventivas nas parcelas mais vulneraveis da sociedade e a reinser¢éo social do usuario
e usuério dependente de drogas, produziram novos modelos no tratamento deferido aos
toxicodependentes, que deixaram de ser considerados como delinquentes, passando a ser
tratados como doentes.

Nesta senda, o surgimento da Justica Terapéutica veio exatamente de encontro ao perfil
da nova lei. Esse método que foi idealizado por um grupo de magistrados, tem como intencéo
precipua tratar os usuarios e usuarios dependentes de drogas que se encontram perdidos pela
dependéncia quimica, ou dito objetivamente, é a possibilidade de discutir este problema social
ndo apenas por meio da aplicacdo de uma pena ao usuario ou ao usuério dependente, mas de
oferecer-lhe tratamento digno para que possa se recuperar e voltar a sociedade.

Examinou-se, entdo, que se trata de uma politica de reducdo de danos, com a utilizacéo
da politica pablica como forma de desenvolver a pratica social e criminal, combinando o
controle social mediante técnicas de repressdo, prevencdo e promocdo da liberdade, da
dignidade da pessoa humana, integridade fisica, psiquica e emocional, além de outros direitos
aplicados na Carta Magna de 1988.

Embora explicados a exaustdo o beneficio de aplicacdo desta medida, concluiu-se,
através de pesquisa jurisprudencial, que a efetivacao dela ainda é bastante restrita, assim como
no Poder Judiciario do Estado de Goias ela esteja mais delimitada & Capital, Goiania.

N&o obstante ter sido o Poder Judiciario do Rio Grande do Sul o precursor do
movimento da Justica Terapéutica no Brasil, as decisdes nesse sentido também permanecem
esparsas naquela Corte.

Deste modo, a Justica Terapéutica é uma realidade que merece ser apontada como
alternativa na reabilitacdo de usuarios e usuarios dependentes de drogas, apresentando-se como
solucdo ao bindmio delito e dependéncia quimica, no entanto, constata-se também a falta de
politicas publicas para de fato planejar e concretizar o seu efetivo emprego como forma de
ressocializar e reinserir o toxico dependente na vida em sociedade.

Para que se obtenha de fato os beneficios trazidos por esta medida, € indispensavel a
articulacdo dos setores do Estado e da sociedade, para que a Justica Terapéutica se torne uma
medida realizavel no combate as drogas.

Diante o0 exposto, fica claro que a Justica Terapéutica se mostra como metodo alternativo
eficaz no combate aos crimes cometidos por dependentes quimicos, apresentando a reducdo de
danos promovidos pelo programa, bem como tratamento humanizado e ressocializador, os quais

também sdo norteadores do instituto penal.
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Demonstrado o exemplo do Estado de Goids, apesar de um dos ultimos Estados a
estruturar o programa Justica Terapéutica, desenvolveu, até mesmo, uma cartilha de
implantacdo do programa e suas fases de execucdo com a descricdo dos profissionais
envolvidos, material que serve de inspiracao e orientacéo para a adesdo de outros Estados a tal
politica e igualmente merece ser difundido a todos os profissionais da area do Direito,
Psicologia, Sociologia, da area de salde, etc.

Cumpre notar que, ainda que seja um problema de satde publica, a dependéncia quimica
traz representacdes no campo juridico-penal, o que estabelece um enfoque sob uma Otica
diferente da mera aplicacdo da pena punitiva classica, perpassando pela importancia da
ressocializacdo e tratamento adequado ao dependente, impedindo, de tal modo, sua
permanéncia a margem da sociedade.

Por este motivo, nota-se que pouco a pouco o pais esta equalizando seu enfrentamento
as drogas com a procura de uma solucdo mais eficaz e humanitéria, que trate dos problemas
sociais de forma ndo paliativa e analise a pessoa como parte indispensavel no combate ao

préprio problema, dando-se énfase a importancia do modo volitivo e consciéncia psicossocial.
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