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RESUMO

A presente dissertacdo versa sobre o curso de Pedagogia no Plano Nacional de Formagéo de
Professores da Educacdo Basica (Parfor), com énfase na andlise de projetos pedagdgicos dos
cursos de Pedagogia (2010-2013). Definiu-se como objetivo analisar cinco projetos
pedagdgicos do curso de Pedagogia das Universidades Federais do Amapa, Bahia, Para e
Piaui, Estadual de Londrina, fomentados pela Capes a luz da legislacdo sobre politicas de
formacéo de professores, que regulamenta os cursos regulares e emergenciais. Os objetivos
especificos sdo: a) aprofundar estudos a respeito da concep¢do da formacgdo inicial,
reconstituindo a historia de formacéo de professores no Brasil, tendo como marco temporal a
década de 1920; b) revisitar a historia do curso de Pedagogia no pais, mediante analise da
legislacdo educacional; c) elaborar o estudo comparativo dos projetos pedagogicos dos cursos
de Pedagogia ofertados pelo Parfor e os dispositivos de politicas educacionais de formacéo do
Pedagogo. A investigacdo é de abordagem qualitativa, tedrica, com analise de conteddo. O
método de investigacdo é o materialismo historico dialético com base nos ensinamentos de
Marx (1988, 1 ed. 1867), Brzezinski (2011) e Paulo Netto (2011). A anélise de conteudo tem
suporte tedrico em Bardim (2004) e Franco (2005). O referencial teérico foi elaborado com
base em eixos a seguir mencionados: a) formacdo inicial de professores em Tanuri (2000;
2003); Vaillant; Garcia (2012); No6voa (2002); b) formacéo de profissionais da educacdo com
destaque para a formacdo do Pedagogo, com estudos embasados, particularmente, em: Aguiar
et all (2006); Brzezinski (2006; 2007; 2011; 2014; 2015); Craveiro (2005); Dourado (2015);
Osorio (1992); Scheibe (2007). Os resultados apontam para uma diversidade de carga horaria
e formatos de ofertas (aulas semanais, aulas somente nos finais de semana, aulas somente
noturnas, entre outros). Os estudos comparativos permitiram reconhecer convergéncias e
divergéncias entre os PPC. Consta-se nesta investigacdo as semelhancas sdo reconhecidas no
atendimento as orientaces das Diretrizes Nacionais da Graduacdo em Pedagogia,
particularmente na organizacdo da matriz curricular do curso de Pedagogia. Destaca-se como
ponto positivo, que esta investigacdo conseguiu constatar, a criagdo do Férum Permanente de
Apoio a Formacdo Docente (FEPAD). Quanto as convergéncias e divergéncias entre os PPC,
os estudos comparativos permitem afirmar que os cinco foram organizados para formar o
pedagogo com base de identidade na docéncia, em atendimento ao que preceituam as
DCN/Pedagogia no Parecer CNE/CP n. 5/2005 e na Resolucdo CNE/CP n.1/2006. Séo
convergentes ainda os cinco PPC quando oferecem como obrigatérios os Estagios
Supervisionados em Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, contudo, diferenciam-se pela
carga horaria atribuida a cada Estagio. Os Nucleos, de fato, sdéo mencionados nos cinco PPC,
mas ndo cumprem o papel articulador que pudesse revelar indicios de interdisciplinaridade e
verticalidade de conhecimentos e de saberes entre os componentes curriculares como foi
concebido pelas relatoras da DCN/Pedagogia. Como negativo de ordem mais geral que atinge
todos os cursos de Licenciatura emergenciais presenciais € a formagdo em servico sem direito
a licenca para formacdo e remuneracdo, que penaliza professores cursistas e professores
formadores, retirando-lhes o direito ao descanso remunerado e a convivéncia com a familia
nos periodos de ferias, finais de semana e feriados. Os pontos negativos reforcam o descaso
dos governantes com a formacdo e valorizagdo dos professores. Enquanto ndo houver
participacdo dos entes Federativos e o desenvolvimento efetivo do regime de colaboracéo, o0s
professores cursistas deverdo arcar com recursos proprios para serem formados em nivel
superior no curso de Pedagogia e em outras Licenciaturas.

Palavras-chave: Curso de Pedagogia; Plano Nacional de Formacgdo de Professores da
Educacdo Basica; Projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia.



ABSTRACT

The present work is about the Pedagogy within the National Teacher Education Plan of basic
education (Parfor), stressing the pedagogical projects of the Pedagogy Courses (2010-2013).
It was decided as objective to analyze five pedagogical projects of Pedagogy Courses at
Federal Universities of Amapa, Bahia, Pard and Piaui, as well at the State University of
Londrina, which has been fomented by Capes according to the legislation concerning teacher
training policy that govern regular courses and emergency ones. The specifics goals are: a) to
deepen studies about the understanding of initial formation, reconstructing the teacher training
history in Brazil, since 1920; to revisit Pedagogy Course history in Brazil, by analyzing the
education law; c) to draw up a comparative study of the pedagogical projects of the Pedagogy
Courses offered by Parfor and educational law devices for training of pedagogue. The
investigation is qualitative, theoretical, with content analysis. The method of investigation is
dialectical historical materialism based on the teachings of Marx (1988, 1 ed., 1867),
Brzezinski (2011) and Paulo Netto (2011). The content analysis has theoretical support in
Bardim (2004) and Franco (2005). The theoretical reference has been elaborated based on the
follow axes: a) initial teacher training in Tanuri (2000, 2003); Vaillant; Marcelo Garcia
(2012); N6voa (2002); b) training of education professionals stressing on Pedagogic training,
with studies based, in particular, on: Aguiar et al (2006); Brzezinski (2006, 2007, 2011, 2014,
2015); Craveiro (2005); Dourado (2015); Oso6rio (1992); Scheibe (2007). The results indicate
a diversity of workload and offer formats (weekly classes, classes only on weekends, evening
classes, among others). Comparative studies have made it possible to recognize convergences
and divergences between PPCs. It is found in this investigation that the similarities are
recognized in the compliance with the guidelines of the National Guidelines for Graduation in
Pedagogy, particularly in the organization of the curricular matrix of the Pedagogy course. As
a positive point, this investigation was able to confirm the creation of the Permanent Forum
Support of Teacher Training (FEPAD). Concerning convergences and divergences between
the PPCs, the comparative studies allow us to affirm that the five were organized to form the
pedagogue based on identity in teaching, in accordance with what is stated in the CNE /
Pedagogy in the Opinion CNE / CP n. 5/2005 and Resolution CNE / CP n.1 / 2006. The five
PPCs are also convergent when they offer as mandatory the supervised practice in Early
Childhood Education and Elementary Education; however, they are different considering the
workload assigned to each supervised practice. In fact, the centers are the most successful of
the PPC, but do not fulfill the articulating role that can reveal evidence of interdisciplinarity
and verticality of knowledge and knowhow among the curricular components as it was
designed for rapporteurs of the DCN / Pedagogy. In general sense, as negative point, what
reaches all the degree emergency classroom courses, it is the in-service training without the
right to leave for training and remuneration, which penalizes teachers and training teachers,
withdrawing the right to paid rest and spending time with family on holidays, weekends and
days off. The negative points reinforce the neglect of the rulers concerning the training and
valorization of the teachers. As long as there is no participation of the Federative entities and
the effective development of the collaboration regime, the teachers in training will have to
spend their own resources to be trained at a higher level in the course of Pedagogy and other
degrees.

Keywords: Pedagogy Course; National Teacher Education Plan of Basic Education;
Pedagogical Project of the Pedagogy Course.
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INTRODUCAO

O curso de Pedagogia desde sua criagdo, em 1939, é alvo de reformulagdes e debates
nas comunidades académicas do campo da educacdo. Esta dissertagdo vem sendo construida
com base nesses debates e reformulaces e tem por objeto as politicas emergenciais
implementadas a partir de 2009, com foco na formacdo do Pedagogo. Tais politicas foram
explicitadas no Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor,
2009) e homologadas por Decreto n. 6.755 de 29/1/2009, Portaria n. 9 de 30/6/2009 e Portaria
n. 833 de 16/9/2009.

O Parfor tem como objetivo formar professores que ja atuam na educagdo basica
publica, porém sem a qualificacdo exigida para o exercicio da docéncia. Os cursos do Parfor
que sdo ministrados na modalidade presencial e a distancia sdo: a) Primeira Licenciatura; b)
Segunda Licenciatura; ¢) Formagdo Pedagdgica.

Dé-se realce neste trabalho aos estudos acerca da formacdo do Pedagogo em curso
presencial de Licenciatura em Pedagogia e de seus projetos pedagogico do curso.

O interesse pela tematica encontra justificativa em diversas razdes. Primeiramente,
pela trajetéria académica trilhada desde 2004, como graduanda do Curso de Pedagogia da
PUC Goiés, bolsista de pesquisa de iniciacdo cientifica com financiamento da PUC Goias
(PIBIC) e como voluntéria. Outra razdo é ser pesquisadora colaboradora participante em
projetos de pesquisa financiados pelo CNPq e coordenados pela orientadora desta dissertacao,
Profa. Dra. Iria Brzezinski. Além da participacdo em projetos, houve apresentacdes de
trabalhos na condicdo de professora colaboradora do Grupo de Pesquisa, credenciado no
CNPq “Politicas Educacionais e Gestdao Escolar” e do Projeto “Observatorio da Formacado e
Valorizacdo Docente: configuracdes e impactos da implementacdo dos Foruns Permanentes
de Apoio & Formacdo do Magistério”. Citam-se, como exemplos, a apresentacdo de pdster na
572 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em 2006,
realizada na Universidade Estadual do Ceard (UFC), no 9° Seminario Nacional da Anfope em
2011, ocorrido na Universidade Federal da Paraiba (UFPB), em que foram apresentados
resultados parciais da “Pesquisa Observatério” ja mencionada e no 10° Seminario Nacional da
Anfope, realizado no Instituto Federal de Brasilia (IFB) em 2015.

Também desde 2006 houve participacdo, entre outros, nos Projetos: “Estado do
Conhecimento: formacdo de profissionais da Educacdo (1997-2006); “Balango Critico de
Teses Dissertacdes sobre Formacdo de Profissionais da Educacéo, Periodo 2003-2007”,

“Balango Critico de Teses e Dissertagdes sobre Formagdo de Profissionais da Educagéo
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periodo 2003-2012”, “Observatorio da Formagdo e Valorizagdo Docente: configuragdes e
impactos da implementagdo dos Foruns Permanentes de Apoio a Formacdo do Magistério,
Observatorio dos Foruns Permanentes de Apoio a Formacdo Docente do Centro Oeste:
acompanhamento, avaliacdo, impacto (2012-2016) vinculados a Linha de Pesquisa Estado,
Politicas e Instituicbes Educacionais do PPGE/PUC Goias.

No decorrer das experiéncias vivenciadas na &area de educagdo, destacam-se
participacbes no | Simpdsio em Educacdo do EDU/UCG em novembro de 2004, promovido
pela UCG. Participacdo nos Seminarios de Licenciaturas, promovido pelo Colegiado das
Licenciaturas da UCG, na condicdo de participante e como apoio de secretaria, nos anos de
2004 e 2005. Participacdo também, no | Congresso Internacional Luso-Brasileiro e 1l
Congresso CIDInE realizado 2004, compondo a secretaria executiva do evento, na cidade de
Florianopolis-SC. As razbes descritas acerca do interesse pela area de educacédo
oportunizaram amadurecimento intelectual e experiéncias de secretaria.

Na &rea de formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo, como mestranda
tive a oportunidade de integrar a comissdo organizadora e secretariar os encontros nacionais
da Associacao Nacional de Formacéo dos Profissionais da Educacdo (Anfope), realizados nas
cidades de Caldas Novas e na Faculdade de Educacdo da UnB. Nos seminarios nacionais
ocorridos em 2009, na UNICAMP, Campinas-SP, na UFPB, em 2011, na cidade de Jo&o
Pessoa e em Brasilia, no IFB, em 2015. Nos encontros estadual e regional da Anfope, com as
mesmas atribuicGes, realizado na PUC Goias (maio/2012) e no Encontro Regional Centro
Oeste, na UFMT (agosto/2012).

A trajetoria académica e experiéncias na area técnica como secretaria vem reforcar o
interesse pela area de politicas educacionais com foco maior no Parfor, portanto, lamenta-se a
descontinuidade do Plano que foi implantado pelo Decreto n. 6.755 de 29/1/2009, porém
revogado pelo Decreto n. 8.752, de 9/5/2016.

De acordo com o Relatério de Gestdo da Diretoria de Educacdo Bésica (DEB), o
Parfor recebeu o investimento de “R$ 681.136.148,26, durante o periodo de 2009-2014” (vol.
1, 2015, p. 194), com a finalidade de formar professores que ndo tiveram oportunidade de
cursar formagéo inicial em licenciatura no ensino superior ou que tem curso de ensino
superior incompativel com a area em que exerce a docéncia.

Na presente dissertacdo, pretendeu-se o alcance do seguinte objetivo geral: analisar os
projetos pedagdgicos dos cinco cursos de Pedagogia (2010-2013), fomentados pela Capes, da
Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidades Federais da Bahia (UFBA), do Para
(UFPA), do Amapéa (UNIFAP) e Piaui (UFPI) a luz da legislacdo sobre politicas de formacéo
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de professores, que regulamenta os cursos regulares e emergenciais de formacdo do
Pedagogo.
Os objetivos especificos consistem em:

a) aprofundar estudos a respeito da concepcdo de formacdo inicial de professores na
modalidade presencial, reconstituindo a historia de formagdo de professores no Brasil,
tendo como marco temporal a década de 1920;

b) revisitar a histéria do curso de Pedagogia no Brasil, mediante estudos de documentos
legais do campo educacional;

c) elaborar um estudo comparativo dos projetos pedagdgicos dos cursos de Pedagogia
ofertados pelo Parfor e a legislacdo que estabelece as politicas educacionais e as diretrizes

curriculares de formacédo do Pedagogo.

O referencial tedrico foi elaborado com base em eixos a seguir mencionados: a)
formacdo inicial de professores em Tanuri (2000; 2003); Vaillant; Marcelo (2012); N6voa
(2002); b) formacdo de profissionais da educacdo com destaque para a formacdo do
Pedagogo, com estudos embasados, particularmente, em: Aguiar et all (2006); Brzezinski
(2006; 2007; 2011; 2013; 2014; 2015); Craveiro (2005); Dourado (2015); Oso6rio (1992);
Scheibe (2007).

A compatibilidade entre os Projetos Pedagdgicos dos Cursos e seus componentes
curriculares com o instituido nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o curso de
Pedagogia (2006) configura-se como o problema de pesquisa. A apreensdo desse problema
requer a ado¢cdo do método do materialismo histérico dialético, diante da complexidade da
construcdo desta investigacdo de abordagem qualitativa, tedrica, com analise de conteudo.

A ética na pesquisa recomenda que o investigador ndo emita opinides individuais e
ndo se deixe envolver pela aparéncia dos fendmenos, pois 0 conhecimento se constréi com
base em estudos tedricos sobre o objeto, pela observacdo e analise da realidade. O método que
corresponde a esse processo de investigacdo € o materialismo histérico dialético, com aporte
tedrico nos autores: Brzezinski (2011); Marx (1988, 1. ed. 1867); Paulo Netto (2011).

Paulo Netto (2011) esclarece que 0 homem em suas relagcdes com a natureza modifica-
a com racionalidade e criatividade, a0 mesmo tempo em que procura interpretar a realidade
que se transforma. Como participe dessa realidade em uma sociedade capitalista dividida em

classes sociais antagdnicas, o autor denomina o pesquisador — sujeito ativo.



18

O autor descreve que o investigador tem um papel “[...] essencialmente ativo:
precisamente para apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao objeto, mas a sua esséncia, a
sua estrutura e a sua dinamica [e processo]” (PAULO NETTO, 2011, p. 25).

Magalhédes e Souza (2012, p. 682) indicam que no método em pauta “tanto o sujeito
quanto o objeto possuem papel ativo na construcdo do conhecimento. Ambos sofrem
transformagdes durante o processo que € ciclico e histérico”.

Desse modo, o materialismo histérico dialético permite o uso de categorias de
interpretacdo da realidade em sua esséncia, quais sejam: a totalidade, o movimento, a
contradicdo, a mediacdo e superacao.

Para Kosik (1976), a totalidade € uma “realidade como um todo estruturado, dialético,
no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido” (KOSIK, 1976, p. 44).

O movimento na concepcao de Cheptulin (2004, p. 162) “é um atributo da matéria, sua
propriedade fundamental. E por isso que ele esta indissoluvelmente ligado a ela. N&o houve,
ndo ha e ndo pode haver matéria sem movimento, nem movimento sem matéria”.

O autor refere-se especialmente a Engels para conceituar movimento: "o movimento
aplicado a matéria, é a modificacdo em geral". Cheptulin (2004) esclarece que 0 movimento
implica mudangas e processos que constituem o universo, que constituem a natureza. E
movimento para a dialética, tanto uma simples mudanca de lugar da matéria, quanto é
movimento o pensamento (ENGELS, 1925 apud CHEPTULIN, 2004).

Outra categoria imprescindivel do método marxista é a contradicdo, que na concepcao
de Brzezinski é:

Essencial da dialética. Esta presente na realidade objetiva fundamentada nas leis da
unidade e na luta dos contrérios. A trajetéria evolutiva da contradicdo se manifesta
pela reflexdo sobre 0 movimento do real, sobre a dindmica interna dos elementos
que sdo negados pelo seu contréario, que é negado e superado por novos elementos,

em uma sequéncia de afirmacdo, negacdo e superagdo com qualidade
(BRZEZINSKI, 2013, p. 113).

No tocante a mediacdo como categoria do materialismo histérico dialético,

Bourguignon (2006) esclarece que ela é uma expressao das

[...] relacBes, conexdes estabelecidas entre os fendmenos na sua constituicdo, bem
como entre o sujeito pesquisador/indagador da realidade e a prépria realidade.
Expressa, ainda, as possibilidades de relagbes que poderdo se constituir no
movimento socio-histérico das objetivagdes humanas (BOURGUIGON, 2006, p.
50).
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A autora ainda explica que a propria apreensdo de um projeto de pesquisa consiste
em uma mediacdo, visto que é indispensavel elaborar um projeto de investigacdo e mediante
seu desenvolvimento promover ac¢des que provocam mudancas na realidade pesquisada. 1sso
possibilita que a investigacdo se torne uma expressdo do trabalho humano " que se objetiva
entre o ser humano, a natureza e a sociedade” (BOURGUIGON, 2006, p. 50).

Em relagéo a categoria superacdo, Paulo Netto (2011, p. 334) volta seus estudos para
Hegel. Ele se inspira em Hegel para explicar que a superacdo significa uma sintese de melhor
qualidade do que a tese da qual se originou. Deduziu Paulo Netto, da relacdo dialética — tese
antitese e sintese — a superagdo significa "uma afirmagdo, uma negacdo e a negacdo da
negacao".

Entende-se com referencial nas ideias de Marx (1988), que o materialismo historico
dialético pressupde o desenvolvimento de investigacbes que venham promover a
transformacéo social, politica e econdmica da sociedade dividida em classes.

Para Paulo Netto (2011), o citado método:

[...] ndo resulta de descobertas abruptas ou de intui¢des geniais - ao contrério, resulta
de uma demorada investigacdo de fato, é sé depois de quase (15 anos) de pesquisa
que Marx formula com precisdo os elementos centrais do seu método, formulacéo
que aparece na introdugdo, redigia em 1857, aos manuscritos que, publicados

postumamente, foram intitulados Elementos Fundamentais para a critica da
econdmica politica [...] (PAULO NETTO, 2011, p. 19).

Para o alcance da compreensdo do materialismo historico dialético e do objeto da
pesquisa, conforme o autor supramencionado, o pesquisador precisa ter maturidade cientifica
processual e continua para a interpretacéo do real.

Marx (1983, p. 948) destaca sua interpretacdo de que “a ciéncia seria supérflua, se a
aparéncia exterior ¢ a esséncia das coisas coincidissem diretamente”, considerando que o
pesquisador deve ter sob suspeita a aparéncia que ndo revela o real concreto e ndo capta as
conexdes existentes no processo de apreensdo do objeto pesquisado.

Brzezinski (2011, p. 3) apoiada nas ideias de Marx e Engels (obra original de 1848)
explicita que o método “materialismo dialético reconhece como esséncia do mundo a matéria
que vai se transformando de acordo com as leis do movimento”. Isso implica que, ao
investigar o objeto, o pesquisador necessita conhecé-lo para poder elaborar analises e sinteses
acerca do objeto.

Paulo Netto (2011) esclarece que o pesquisador precisa ter:

[...] uma continua preocupacdo em distinguir a esfera do ser da esfera do
pensamento; o concreto a que chega o pensamento pelo método que Marx considera
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“cientificamente exato” (“o concreto pensado”) ¢ um produto do pensamento que
realiza “a viagem de modo inverso”. Marx nao hesita em qualificar este método

9 s

como aquele “que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto”, “Gnico modo”
pelo qual “o cérebro pensante” “se apropria do mundo” (PAULO NETTO, 2011, p.
44).

No que tange a metodologia de pesquisa, adota-se a abordagem qualitativa combinada
com o procedimento de analise de conteldo com aporte em Bardin (2004) e Franco (2005).
Para a sele¢do da amostra dos cursos de Pedagogia e instituicdes formadoras foram utilizados
0S seguintes critérios: a) curso de Pedagogia fomentado pela Capes; b) disponibilidade de
acesso aos projetos pedagogicos do curso (PPC) no site institucional.

Para realizar analise de conteudo, Bardin (2004) exp0e a respeito da importancia de
atender a critérios. Os principais sdo: a) organizacdo do material pesquisado; b) codificacao
dos dados coletados seguindo normas das abordagens quantitativas e qualitativas; c)
categorizacdo dos dados investigados; d) sistematizacdo dos dados; €) analise de contetdo.

A andlise de contetdo significa:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢Bes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condicbes de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2004, p. 37).

Franco (2005, p. 20) explica que a andlise de conteudo “¢é um procedimento de
pesquisa que se situa em um delineamento mais amplo da teoria da comunicagao e tem como
ponto de partida a mensagem”.

A mensagem considerada por Franco (2005, p. 13) ¢ a “verbal (oral ou escrita),
gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada”. A mensagem tornar-se
0 eixo central da andlise de contetdo, que lhe atribui sentido e significado. Por esse processo,
0 pesquisador sera capaz de decodifica-la.

O trajeto da investigacdo permitiu a elaboracao desta dissertacdo que se estrutura em
trés capitulos. No primeiro foram desenvolvidos estudos sobre a concepcdo da formacéo
inicial e realizada a reconstituicdo da historia de formac&o inicial de professores no Brasil,
tendo como marco temporal a década de 1920 até os dias atuais, com destaque ao Plano
Nacional de Formac&o de Professores da Educagéo Bésica (Parfor).

No segundo capitulo os estudos desenvolvidos, preferencialmente com apoio de
documentos legais da educacgdo, enfatizaram o curso de Pedagogia no Brasil como tematica
central do presente trabalho.
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No terceiro capitulo, apresentam-se resultados dos estudos comparativos dos projetos
pedagogicos dos cursos de Pedagogia, fomentados pelo Parfor e ministrados pelas instituicdes
formadoras de ensino superior e os dispositivos de politicas educacionais de formacdo do
Pedagogo. A legislacdo analisada abrange, sobretudo, as DCN para o curso de Graduagdo em
Pedagogia, licenciatura é o Parecer CNE/CP n. 5 de 13/12/2005 e a Resolu¢do CNE/CP n. 1
de 15/5/2006.

Destaca-se que o curso de Pedagogia deve sofrer modificaces em decorréncia da
Resolucdo CNE/CP n. 2 de 1/7/2015, nos componentes curriculares: Pratica e ao Estagio
Supervisionado. Embora a citada Resolugdo ndo trate especificamente da Pedagogia, ela
dispde acerca das Diretrizes Curriculares de Formacdo Inicial e Continuada dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica. Logo o curso de Pedagogia devera obrigatoriamente
atender ao que prescreve o Art. 13, § 1° inciso I, que determina a exigéncia de 400
(quatrocentas) horas destinadas a Pratica. “O inciso Il do mesmo artigo prevé 400
(quatrocentas) horas de estagio supervisionado” (BRASIL, 2015, p. 11).

E preciso registrar que em 9 de maio de 2016 foi homologado o Decreto n. 8.752, que
dispde sobre a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educagdo Béasica. Em seu
art. 19, o mencionado Decreto extinguiu o Parfor ao revogar o Decreto n. 6.755/2009 que o
instituiu. Tal revogacdo é arbitraria e desrespeitosa as posi¢des historicamente assumidas
pelas Entidades de Estudos e Pesquisas em Educacdo. Por essa razdo, entende-se a
necessidade de intensificar os estudos avaliativos dos projetos pedagdgicos de Pedagogia ora

analisados.



CAPITULO 1
HISTORIA DA FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES NO BRASIL

Neste capitulo, revisita-se a historia de formacéo inicial de professores no Brasil. O
marco temporal para esses estudos é a década de 1920 até os dias atuais. Tomam-se 0S anos
de 1920 como ponto de partida porque diversas iniciativas governamentais, principalmente
nos Estados, estimularam as reformas educacionais dos Cursos Normais de Formacéo Inicial

L, 1
de Professores “Primarios”".

1.1 Revisita Historica da Formacao de Professores na Educacéo Brasileira: Século XX e
XXI

A histéria da formacdo de professores no contexto da educacdo brasileira € revista
com aporte tedrico nos ensinamentos de Brzezinski (1987; 2014); Saviani (2008; 2012);
Tanuri (2000; 2003); Vieira e Freitas (2003), entre outros. Enfoca-se, em particular, a histéria
da formacdo inicial para o exercicio do trabalho docente na educacéo basica.

A formacdo inicial de professores é concebida como formacdo pré-servico. Isto
significa que o pretendente ao exercicio do magistério deve primeiramente formar-se para
depois pleitear um cargo de professor, submetendo-se ao concurso de provas e titulos, neste
caso, na educacdo publica. De modo geral, o ensino particular desconsidera essas exigéncias
que se aplicam ao ensino publico.

Retomando a historia colonial do Brasil, os registros apontam que as primeiras
iniciativas em relacdo a evangelizacdo e educacdo dos silvicolas, datam de 1549, apds a
chegada dos jesuitas da Companhia de Jesus. Esses padres educavam indios e filhos dos
colonos, em lugares de aprender ler, escrever, contar e rezar. Com o tempo, foram se
dedicando a formacéo da elite que frequentava os colégios e seminarios.

O sistema de ensino jesuitico aos poucos foi se consolidando, porém sofreu uma
ruptura em 1759 que provocou, apd6s 210 anos de sua permanéncia no Brasil, a
desestruturacdo com a expulsdo da Companhia de Jesus, mediante ordem do ministro de
Estado em Portugal, Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marques de Pombal. Este era
defensor do iluminismo, que negava a presenca da Igreja nos negécios do Estado e enaltecia a

ciéncia.

! Preserva-se a nomenclatura da época. Hoje em atendimento a LDB/1996 denomina-se professor do Ensino
Fundamental do 1° ao 5° ano.
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Brzezinski (1987, p. 20) explicita que os jesuitas mantiveram o dominio das “escolas
de ler e escrever”, tomando como base o ensino europeu de tendéncia pedagogica tradicional,
autoritaria, verbalistica que impunha ordem e disciplina. Para essa dominacdo, o0s jesuitas
amparavam-se legalmente nas sociedades politica e civil e utilizavam as “escolas de ler e
escrever” como instrumento de catequese. Nessas escolas, originou-se um incipiente sistema
de ensino, que se expandiu com a instalagdo de colégios e seminarios para formar padres e
leigos, filhos da classe dominante, que se formara no Brasil Col6nia.

O ensino a cargo dos jesuitas nos colégios e seminarios era orientado por um “Plano
de Estudos”, denominado Ratio Studiorum, organizado “em cursos de 3 niveis: o de Letras
Humanas, formando o bacharel em Letras, em 3 anos; o de Filosofia, formando o mestre em
Artes, em 3 anos; e o de Teologia formando o tedlogo em 4 anos” (BRZEZINSKI, 1987, p.
20-21). Com essa base de ensino os jesuitas preparavam, ainda sob seus cuidados, para outra
etapa a elite que dava continuidade aos seus estudos na Universidade de Coimbra. Tobias
(1972, p. 40) estudado por Brzezinski (1987) explica que a universidade adotava dos jesuitas
“sua educacao, sua filosofia da educagdo, sua pedagogia”. Com esse sistema os jesuitas foram
o0s construtores da formacéo dos primeiros professores do Brasil.

Com efeito, os primeiros professores brasileiros foram preparados pelos jesuitas para
exercer 0 magistério em nivel superior. A formacdo do padre feita em sete anos eram
acrescentados “mais quatro anos de Teologia, dois de especializacdo na disciplina que ia
ensinar € mais um de formagdo pedagogica” (BRZEZINSKI, 1987, p. 21), resultando um
denso preparo para 0 magistério.

Mesquida (2013, p. 246) afirma que na educacdo jesuitica o professor era considerado
“[...] autoridade méxima no processo pedagdgico, pois ele, o mestre, ¢ o detentor do saber
acumulado”.

Com a extingdo do sistema jesuitico, 0 Marques de Pombal tentou instalar a escola
elementar publica na Col6nia instituida por Lei mediante a oferta pelo Estado Portugués de

[...] aulas avulsas que foram introduzidas no Rio de Janeiro e nas principais cidades
e compreendiam Primeiras Letras; Gramatica, Latim e Grego. Posteriormente,

ampliaram-se com Retérica, Matemdtica, Filosofia e Teologia. Cada uma delas
formava uma unidade de ensino; era autbnoma (BRZEZINSKI, 1987, p. 23).

Em consequéncia o ensino era de baixa qualidade. Os professores selecionados para
virem de Portugal para o Brasil eram indicados por autoridades entre elas, “bispos ndo

jesuitas”. Também “[...] participavam de concursos publicos na propria Colonia”

(BRZEZINSKI, 1987, p. 23).
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A escassez das aulas avulsas também denominadas “aulas régias” provocou uma
lacuna no ensino publico de formacdo de professores, que s6 veio a ser esbocado com a
assinatura da Lei Imperial de 15 de outubro de 1827, por D. Pedro I. Retomou-se a
importancia do papel do professor, porque o Imperador determinou a criagdo de escolas de
primeiras letras, conforme “art. 1° em todas as cidades, vilas ¢ lugares mais populosos”. A

metodologia de ensino foi assim definida no:

art. 5° Para as escolas do ensino mutuo se aplicarao os edificios, que couberem com
a suficiéncia nos lugares delas, arranjando-se com o0s utensilios necessarios a custa
da Fazenda Publica e os Professores que ndo tiverem a necessaria instrucdo deste
ensino, irdo instruir-se em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das
capitais.

Observa-se a omissdo do Imperador para formar professores com recursos imperiais, 0
que seria uma politica de valorizacdo do futuro profissional. Observa-se ainda que nao
importava a qualidade da formacdo, e sim sua realizacdo em curto espaco de tempo. A
Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (Capes) que fomentou o Parfor
por certo aprendeu a licdo nessa Lei Imperial, pois optou por ofertar cursos emergenciais e
n&o destinou recursos da Unido para pagar os substitutos dos professores/cursistas, deixando o
onus ao encargo dos Estados e Municipios que ndo tinham condic¢Ges financeiras e nao
poderiam corresponder ao que requer o regime de colaboraco?.

Na Lei de 15 de outubro de 1827, que manda crear escolas de primeiras letras em
todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império, no art. 10 consta uma
gratificagdo concedida aos professores:

Os Presidentes, em Conselho, ficam autorizados a conceder uma gratificagdo anual
que ndo exceda a terca parte do ordenado, aqueles Professores, que por mais de doze

anos de exercicio ndo interrompido se tiverem distinguido por sua prudéncia,
desvelos, grande nimero e aproveitamento de discipulos (BRASIL, 1827).

Uma situagdo semelhante vem ocorrendo na educagdo brasileira, quando alguns
sistemas de ensino, por exemplo, o do Estado de Goias adotou a mesma linha de raciocinio
dos legisladores do Brasil Império, ao destinar uma gratificacdo (bénus) para recompensar
professores que tivessem assiduidade de 12 meses ininterruptos e que apresentassem boa
quantidade de alunos aprovados. A Lei Imperial deu sustentacdo ao Governo de Goias para
assumir o principio da meritocracia, descuidando-se do mais importante: a qualidade do

ensino na educacdo bésica socialmente referenciada.

2 A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizar&o, em regime de colaboragao, os respectivos
sistemas de ensino (art. 8° da LDB/1996).
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O periodo Imperial foi marcado por diferentes reformas educacionais inspiradas,
sobretudo, nos principios herdados da Revolucdo Francesa de 1789, com politicas
educacionais descentralizadas, passando a ser incumbéncia das Provincias brasileiras. A
exemplo do:

[...] Ato adicional de 1834 que no seu art.10, item 2, transferiu para as Assembleias
Provinciais o encargo de “legislar sobre a instrucdo publica e estabelecimentos
préprios a promové-la, ndo compreendendo as faculdades de Medicina, 0s cursos

juridicos, academias existentes e outros quaisquer estabelecimentos que de futuro
forem criados por lei (BRZEZINSKI, 1987, p. 31).

Mais uma Lei que se descuida da formacdo de professores, visto que as provincias ndo
tinham recursos proprios para organizar a instrucdo publica, a qual inclui a formagdo
professores. Essa € a versdo antidemocratica da Lei. Mesmo assim, a historia da educagdo
brasileira registrada por Brzezinski (1987, p. 35) constata que foram criadas escolas normais
“de Niteroi (1835), da Bahia (1836), do Para (1839), do Ceara (1845) e de Sao Paulo (1846)”.
A Escola Normal de Goias foi criada em 1882, na cidade de Vila Boa (antiga capital), todavia
s6 comecou a funcionar em 1886, por falta de professores capacitados para formar professores
para o ensino “primario”.

As reformas imperiais sdo retomadas em 1854. Estabeleceram, pela primeira vez, a
obrigatoriedade do ensino “primario” nas escolas publicas, que ndo foi concretizada. Essa
reforma “permanecia em nivel de discussdes e debates que, na verdade, era um
prolongamento do debate europeu, dominado naturalmente pelas elites” (BRZEZINSKI,
1987, p. 32). O que de fato inviabilizou a obrigatoriedade do ensino priméario foram as
questdes econdmicas “que se apresentavam no pais sem condigdes reais de instalar escolas
primarias e, muito menos, de formar seus professores” (BRZEZINSKI, 1987, p. 32).

Destaca-se, ainda, a Reforma de José Paulino de Souza (1869) e a de Jodo Alfredo
(1870) que por caminhos diferentes reafirmavam a “obrigatoriedade de ensino, subveng¢ao as
provincias, criagdo de escolas normais e necessidade de ensino profissional” (BRZEZINSKI,
1987, p. 33).

De forma inovadora, emerge dessas reformas a possibilidade de institucionalizagédo
dos espacos publicos, destinados a formagao de professores “primarios”: a Escola Normal. No
processo de institucionalizagdo, foi realizada a Reforma com a Lei de Lebncio de Carvalho
(1879) como estimulo ao desenvolvimento de estudos, tanto em nivel primario quanto

secundario. Isso foi proclamado no art. 8° da Lei de 1879 que “dava a prorrogativa ao governo
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de criar ou auxiliar a criagdo de Escolas Normais. Normatizacdo louvavel, pois concretizava
um antigo anseio Provincial” (BRZEZINSKI, 1987, p. 33).

A liberdade que se estabeleceu com a Lei de Ledncio Carvalho foi tamanha que
proliferaram escolas particulares, chegando a existir cursos de frequéncia livre denominados
“cursos vagos ou cursos de final de semana”. Eis o embrido da modalidade de ensino a
distancia. O Parfor parece ter se inspirado nessa Lei quando permitiu uma incontrolavel
disseminacéo de cursos de licenciatura a distancia, em especial, cursos de Pedagogia, objeto
deste estudo.

No periodo republicano brasileiro, inaugurado em 1889 com a Proclamagdo da
Republica Federativa Democratica, ndo houve mudancas educacionais significativas até a
década de 1920, momento de divulgacao das propostas liberais.

A educacdo laica, estatal, gratuita foi defendida por educadores brasileiros
responsaveis por um dos movimentos mais importantes do inicio do Século XX: a Escola
Nova. Dentre eles: Anisio Spinola Teixeira, Fernando de Azevedo, Manoel Bergstrom
Lourenco Filho, Afranio Peixoto, Jalio de Mesquita Filho, dentre outros. Esses educadores
defendiam uma escola que visava a liberdade de pensamento e uma educacéo igualitaria para
todos os brasileiros. Essas iniciativas contribuiram para o desenvolvimento da educagdo
brasileira e para a qualificacdo de professores.

O movimento da Escola Nova teve uma expansdo na década de 1920, atingindo as
capitais mais desenvolvidas do pais. Citam-se, por exemplo, as reformas educacionais do
Estado de Sdo Paulo; de Minas Gerais e do Distrito Federal (sediado no Rio de Janeiro). A
Escola Nova teve forte penetracdo no Estado de Goids em 1929, recepcionada por José
Gumercindo Marques Otéro, Secretario do Interior e Justica, no Governo do Presidente
Alfredo Lopes de Moraes (BRZEZINSKI, 1987, p. 52-55).

Esses educadores, a época, revolucionaram a educacdo no Brasil. Juntos articulavam
ideias e trocavam experiéncias que influenciaram e contribuiram diretamente nas reformas de
cada Estado.

Em Sédo Paulo, em 1920, houve a reforma de Sampaio Déria, diretor de Instrucédo
Publica, que atingiu o Curso Normal. Foi importante para a formacao do professor porque o
Curso passou a ter sete anos duracdo (antes eram seis anos), sendo trés anos de Escola
Complementar “de cunho propedéutico” (BRZEZINSKI, 1987, p. 56) e quatro anos de Ensino

Secundario profissional, em um sé nivel.
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A Reforma de Sampaio Déria vigorou por pouco tempo, sendo substituida por outra
Reforma em 1925, conduzida por Pedro Voss, que ampliou o Curso Normal Secundério para
cinco anos e a Escola Complementar foi reduzida para dois anos.

Em 1927, a Escola Normal paulista formava professores habilitados com qualidade,
porém os salarios eram muito baixos e ndo atraiam os jovens normalistas. Como destaca
Brzezinski (1987, p. 56), a época Sao Paulo contabilizou “1.500 classes vagas” no ensino
“primario” sem professor. Assim, como a Capes/Diretoria de Educacdo Basica diagnosticou
em 2009, ano de implantacéo do Parfor, a necessidade de ocupacao de aproximadamente 300
mil funcBes docentes (até 2014) para atender a demanda da Educacéo Bésica.

A desvalorizagdo profissional como politica educacional perdura até os dias atuais e 0s

jovens ndo se interessam por uma profissao que tem uma Lei do Piso Nacional Salarial, Lei n.
11.738, de 16/7/2008, ndo cumprida pelos estados e municipios.

Outra Reforma Educacional desvalorizou ainda mais a formacdo docente ao reduzi-la
para trés anos como consta no Decreto n. 2.269 de 31/12/1927, no art. 1° “O curso das Escolas
Normaes sera de trés anos [...]”. Um dos motivos da redu¢do de quatro para trés anos foi
“expansdo do ensino particular com a equiparacdo das escolas livres as oficiais (art. 19)”
(BRZEZINSKI, 1987, p. 56).

Quanto as Reformas do Estado de Minas Gerais, foram implantadas duas por
Francisco Campos. A do ensino “primario” mediante Decreto n. 7.970-A de 15/10/1927 e o
ensino normal, no ano seguinte, pelo Decreto n. 8.162/1928.

Interessa especialmente para esta dissertagdo o ensino normal que tomou um carater
profissionalizante, quando foi estruturado em trés niveis distintos como cita Brzezinski (1987,
p.- 58) “[...] escolas normais de segundo grau, escolas normais de primeiro grau, curso normais
rurais [...]".

A primeira formava professores para ministrarem aulas na Escola Normal
especificamente para a “forma¢do do magistério primario” (BRZEZINSKI, 1987, p. 58). A
segunda escola preparava professores para atuarem no ensino primario ofertado pelos grupos
escolares. A terceira refere-se a formacéo de professores em cursos normais para atuarem em
escolas primarias, na zona rural.

Essa Reforma afetou a qualidade da formacdo do professor ao dividir em niveis
correspondentes a complexidade de estudos. O nivel mais elevado era a Escola Normal de
Segundo Grau que formava professor em sete anos assim divididos: “Curso de Adaptacao,

complementar ao primario” em 2 anos; Curso Preparatério, destinado a ministrar cultura
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geral, indispensavel a formagdo do magistério primario”, com 3 anos; e o Curso de Aplicagéo,
de carater estritamente profissional em 2 anos” (BRZEZINSKI, 1987, p. 58). Os niveis de
menor complexidade eram destinados a formar professores para atuarem nas escolas de
primeiro grau com dura¢do de trés anos, de modo que “nos dois primeiros estudavam-se
cultura geral e no terceiro disciplinas técnico-pedagégicas” (BRZEZINSKI, 1987, p. 58). Os
cursos normais da zona rural tinham duracdo de dois anos e “formavam regentes de turmas

nas escolas rurais, com aprofundamento das disciplinas do curso primario, em seu curriculo,
somando as atividades de pratica de ensino” (BRZEZINSKI, 1987, p. 58). Defende-se,

contudo, que criangas, jovens e adultos que frequentam a educacdo basica necessitam de
ensino de qualidade independentemente da localizagéao, seja escola urbana, seja escola rural.

No Distrito Federal, a Reforma Educacional conduzida por Fernando de Azevedo foi
instituida por meio do Decreto n. 3.281 de 23/1/1928, que tinha como principios: “o da
escola-comunidade, o da escola Unica e o da escola trabalho” (BRZEZINSKI, 1987, p. 59).

A organizagdo da formagdo em escola unica e escola trabalho foi a concebida por
Gramsci (1982). Deve voltar-se para o ensino de todos os niveis a todos os cidaddos e
cidadas, independente de classe social e econémica. Deve ser livre de qualquer interesse
publico ou privado, sem desigualdades sociais e de responsabilidade do Estado. Para o autor,
a escola unica e escola do trabalho requerem:

[...] que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdo a cargo da familia, para a
manutencdo dos escolares, isto é, que se transforme inteiramente o orcamento da
educacdo nacional, ampliando-o de modo extraordinario e tornando-o mais
complexo; a inteira funcdo da educacédo e formagdo das novas geracfes deixa de ser

privada e torna-se publica, pois somente assim pode ela envolver todas as geracoes,
sem distingdes de grupo ou de castas (GRAMSCI, 1982, p. 121).

Quanto a finalidade da escola, Gramsci (1982) propde uma organizacao:

[...] inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre equanimemente o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual. Deste
tipo de escola Unica, através de repetidas experiéncias de orientagdo profissional,
passar-se-a a uma das escolas especializadas ou ao trabalho produtivo (GRAMSCI,
1982, p. 118).

A proposta de Gramsci confere & escola Unica a condi¢cdo de escola do trabalho,
estruturada de modo que tenha na base uma formacdo humanistica e cientifica que se
complementa, como afirma Gramsci (1982, p. 133), pela escola de “finalidade pratico-

profissional”. Essa escola ¢ de carater técnico profissionalizante. A teoria que sustenta essa
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organizacdo escolar se ampara na concep¢do de trabalho como “principio educativo”
(GRAMSCI, 1982, p. 130).

Esse é um principio inerente a escola caracterizada pela atividade teérico-pratica, isto
é, pela préaxis. Essa escola segundo o autor deve proporcionar condi¢des para “[...] que cada
‘cidaddo’ possa tornar-se ‘governante’ e que a sociedade o ponha, ainda que ‘abstratamente’,
nas condicdes gerais de poder fazé-lo [...]” (GRAMSCI, 2001, p. 50). Para o autor a
democracia deve ser mantida como centralidade das acfes em ambito escolar a fim de
assegurar a “[...] cada governado o aprendizado gratuito das capacidades [da cultura
humanistica] e da preparagdo técnica geral necessarias a essa finalidade”. O autor advoga que
a escola Unica e a escola do trabalho por ele idealizada devem ser destinadas ao povo, no
entanto, raramente é levada a efeito pelos governantes, visto que temem as conquistas dos
governados que véo se transformando em governantes.

Retomando a reforma realizada por Fernando de Azevedo, lembra-se que a
restruturagdo feita por ele no ensino “primario” e ensino normal foram consideradas
inovadoras. A formagdo para o ensino primario passou “[...] a ser feita em cinco anos, o
ultimo dos quais, de carater pré-vocacional” (BRZEZINSKI, 1987, p. 61).

Para o ensino normal, foram propostas as seguintes metas: “[...] orientacdo do ensino
normal pelos mesmos principios do ensino primario, imprimindo-lhe um caréter estritamente
profissionalizante e melhoria do nivel de qualificagdo profissional do professor”
(BRZEZINSKI, 1987, p. 61).

Nota-se que na Reforma de Fernando de Azevedo, a formacao de professores comegou
a ganhar importancia por dois motivos: ampliacdo dos anos de formacéo bésica e valorizacao
da qualificacdo profissional. Sendo, um avanco para a educacdo brasileira diante de tantas
reformas educacionais mal sucedidas.

Em relacdo ao Estado de Goias, destaca-se que, em 1920, amargava “um indice de
98% da populagdo analfabeta” (BRZEZINSKI, 1987, p. 62-63), uma vez que teve seu
primeiro Grupo Escolar criado durante a reforma do ensino primario por meio do Decreto n.
5.390 de 24/10/1918. Sem sede prépria, teve sua primeira atuacdo no Liceu de Goids, de
modo provisorio. Assim, Brzezinski (1987, p. 63) descreve: “esse grupo originou-Se na
adaptacdo do Curso Anexo da Escola Normal e foi solenemente instalado em 20 de fevereiro
de 1919”. A partir de 1925 este estabelecimento de ensino “primario” passou a orientar-Se
pela tendéncia pedagdgica escolanovista com base em um Regulamento que tinha como eixos

centrais, conforme explicita Brzezinski (1987):
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ensino laico e gratuito para o primario, desenvolvido em quatro anos; as licGes
deveriam induzir o estudante ao desenvolvimento do raciocinio e ndo ao simples
treino da memodria; as teorias abstratas e enfadonhas deveriam ser abolidas, dando
lugar aos ensinamentos praticos e concretos. Deveriam os professores adotar o
método analitico (BRZEZINSKI, 1987, p. 63).

Outra reforma abrangendo o ensino primario e 0 ensino normal primario e normal deu-
se em 1926, em atendimento a exigéncia “da adocdo dos preceitos da pedagogia nova, que
pouco a pouco se consubstanciava na pratica pedagogica dos grupos escolares” (BRZEZINKI,
1987, p. 65). No ambito do ensino normal, houve uma “altera¢do substantiva que se deu nos
principios da lei e na concepcdo do profissional que se pretendia formar. Os futuros mestres
deveriam embasar sua pratica pedagdgica nos principios, métodos e técnicas da pedagogia
nova” (BRZEZINSKI, 1987, p. 65).

Essa tendéncia pedagdgica exigiu que as escolas fossem estruturadas de acordo com as
novas concepcdes de ensino. Para tanto, em 1928, César da Cunha Bastos como Secretario de
Interior e Justica reestruturou as escolas goianas para atender a nova pedagogia embasada nos
métodos de Pestalozzi.

Foi 0 Decreto n. 10.445 de 22/8/1929 que legalizou a reforma empreendida por José
Gumercindo Marques Otéro, entdo Secretario do Interior e Justica, referente a
“independentizagdo do Liceu” e por sua vez, “passaria a Escola Normal a oferecer um curso
profissionalizante” (BRZEZINSKI, 1987, p. 67).

Salienta-se ainda a reforma geral instalada pela Lei n. 908 de 29/7/1930, da qual
Brzezinski (1987, p. 67) assegura que “regulamentava o ensino normal e complementar e
dispunha sobre o ensino em geral, embora, na pratica, a reforma houvesse iniciado ja no més
de agosto de 1929, com providéncias sobre o treinamento de professores”. Essa capacitagdo
tinha, como professores, representantes do sistema estadual da educacdo de Sao Paulo. Assim
sendo, o Secretario do Interior e Justica José Gumercindo Marques Otéro em visita a Sao
Paulo “enviou, para Goias, a Missdo Pedagdgica Paulista” (BRZEZINSKI, 1987, p. 68), com
0 propésito de formar docentes e implementar outras acdes que garantissem a adocdo da
tendéncia da escola nova.

Como ja anunciado um dos responsaveis pela implantacdo da escola nova no Brasil foi
Anisio Teixeira, cujas ideias inovadoras levaram a criagdo do “Instituto de Educagdo” e a
transformagao “da Escola Normal em Escola de Professores” (SAVIANI, 2008, p. 219).
Saviani informa ainda que Anisio Spinola Teixeira concebia a educagdo como “um direito de

todos e ndo ¢ jamais um privilégio” (2008, p. 222) (ler e reescrever a frase). Como defensor
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da escola publica laica e gratuita Teixeira contrapunha-se aos partidos politicos que
aproveitavam os espagos publicos para tratar de interesses pessoais.

Relembra-se que Anisio Teixeira e Manuel Bergstrom Lourenco Filho foram os
idealizadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira”
(INEP), criado no Rio de Janeiro, antigo Distrito Federal, pela Lei n. 378, de 13/1/1937. O
primeiro presidente do INEP foi Lourengo Filho e esse 6rgdo do MEC chamou-se
inicialmente Instituto Nacional de Pedagogia. A missdo do Instituto era "realizar pesquisas
sobre os problemas do ensino, nos seus diferentes aspectos” (INEP, 2007). Os estudos neste
Instituto voltaram-se para a constituicdo das licenciaturas e do Curso de Pedagogia foram
aprovadas em 1939 em decorréncia de legislacdo especifica do Conselho Nacional de
Educacao, que fora criado em 11/04/1931 pelo Decreto n. 19.850.

Outro educador escolanovista que deu visibilidade a Escola Normal foi Fernando de
Azevedo, inspirado nas reformas de Lourengo Filho. Ambos foram diretores dos Institutos de
Educagdo. Em S&o Paulo, Fernando de Azevedo e no Distrito Federal, Lourengo Filho e
tinham como preocupacéo a formacéo de professores. Conforme narra Saviani (2008, p. 207),
eles “trocaram 115 cartas (cinquenta escritas por Fernando e 65 por Lourengo Filho)”, com
atencdo especial a formacdo de professores, além de fazerem parte da Editora Melhoramentos
e da Companhia Editora Nacional.

Em 1933, Fernando de Azevedo foi nomeado “diretor-geral da Instrucdo Publica de
Sdo Paulo” (SAVIANI, 2008, p. 209), oportunidade em que fez varias reformas no ensino
paulista. Uma delas foi adicionar ao curriculo da Escola Normal a disciplina de Sociologia, o
que o levou publicar as obras “Principios de Sociologia (1935) e Sociologia Educacional
(1940)” (SAVIANI, 2008, p. 209).

Lourenco Filho participou intensamente das “reformas do Ceara (1922-1923) e de Séo
Paulo (1931-1932), além de fazer parte da reforma do Distrito Federal” (SAVIANI, 2008, p.
202). Suas inovacdes educacionais estiveram voltadas, sobretudo, para a escola “primaria”.
Ele se notabilizou com a criagdo dos testes “ABC”, amplamente aplicados no pais para avaliar
o desenvolvimento da “aprendizagem da leitura e da escrita” (SAVIANI, 2008, p. 205), bem
como elaborou cartilhas para serem usadas nas séries iniciais da escola elementar.

Destaca-se que a escola republicana das décadas de 1930 e 1940 sofreu diferentes
reformas, houve manifestacfes e foram elaboradas duas Constituices Federais decorrentes de

marcos importantes da educacdo brasileira que fortaleceram seu carater publico.
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Na década de 1930, foi realizada a Reforma de Francisco Campos (1931). Em 19 de
marco de 1932 foi lancado o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Vieira e Freitas
(2003) assinalam:

[...] o manifesto define um amplo programa educacional, estabelecendo entre seus
principios gerais a educagdo como “um servigo essencialmente publico que o Estado
¢ chamado a realizar com a cooperag@o de todas as institui¢cdes sociais”. Concebe
uma escola comum para ambos os sexos, “Unica para todos, leiga, sendo a educacdo
primaria (7 a 12 anos) gratuita e obrigatoria” devendo o ensino ‘“tender
progressivamente a obrigatoriedade até 18 anos e a gratuidade em todos os graus”. A
escola secundaria ¢ compreendida como “escola para o povo”, coerente com a
perspectiva de que o sistema educacional deve ser “reconstruido em bases que
possam contribuir para a interpenetracdo das classes sociais” possibilitando a
“selecdo dos melhores” (VIEIRA; FREITAS, 2003, p. 93-94).

O ideério dos Pioneiros expresso no Manifesto de 1932 serve de referéncia até nos
dias atuais, em particular, no que respeita a obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo
publica. O referido Manifesto foi assinado por 26 signatarios, dentre estes fizeram parte trés
mulheres, sdo elas: Armanda Alvaro Alberto, Cecilia Meirelles e Noemy M. da Silveira.

Ainda, nesta promissora década de 1930, foi promulgada a Constituicdo Federal
(1934) e outorgada a Constituicdo do Estado Novo (1937).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1934 atribuiu importdncia aos sistemas
educativos dos estados e do Distrito Federal (sediado no Rio de Janeiro) como autbnomos em
atendimento ao principio da descentralizacdo administrativa, porém articulados ao sistema
nacional. Essa Constituicdo foi a primeira a voltar sua atencdo para o campo educacional
dedicando para a educacdo, um capitulo contendo 11 Artigos (art. 148 a 158). Entre esses
artigos, assinala-se o que diz respeito a Organizacdo e Manutencdo de Sistemas Educativos:
Estados e Distrito Federal (art. 151), cabendo a Unido “tragar as diretrizes da educacao
nacional” (art. 5°, XIV). A Unido tem como papel fundamental “fixar o plano nacional de
educacdo para todas as modalidades de ensino”, bem como “coordenar e fiscalizar a sua
execucao”.

Foram 10 artigos destinados a educacdo, dentre esses a maior énfase atribuida foi
sobre o Plano Nacional de Educacéo atribuindo a Unido a competéncia de elaborar e fiscalizar
a execucdo dentro dos prazos estabelecidos obedecendo as normas federais.

O marco inicial da democratizagdo no Brasil deu-se com a Constituicdo Federal de
1934, periodo de grandes reivindicacdes pelos cidaddos, com avangos como o direito ao voto
secreto (art. 38) e o direito da liberdade de expressao garantido pela CF/1934 (art. 113, Inciso

9): “Em qualquer assunto ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sem dependéncia de censura,
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salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um pelos abusos que
cometer, nos casos e pela forma que a lei determinar [...]” (BRASIL, 1934).

Com o Golpe do Estado Novo foi outorgada a Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil, em 1937, durante o regime totalitario de Getulio Vargas, que reduziu a oferta da
educacdo publica aqueles que pudessem pagar por ela. A gratuidade foi mantida parcialmente
e passou a predominar o carater vocacional e profissionalizante do ensino. Dessa
Constituicao, constam sete artigos que regulam a educacéo e a cultura.

O Padrao Federal de Formacdo de Professores foi instalando em todo pais em 1939.
Segundo esse Padrdo, o curriculo das Licenciaturas foi estruturado pelo chamado “Esquema
3+1”. Esse padrdo determinava que os estudantes cursassem trés anos em area especifica,
guando formavam-se bacharéis. Quem desejasse atuar na docéncia, na escola da educacao
béasica, deveria cursar mais um ano de Didética e tornava-se licenciado.

A reforma de Francisco Campos de ambito nacional, efetuada na década anterior,
modificou o ensino secundario e o ensino universitario. No primeiro, as interferéncias se
respaldavam no Decreto n.19.890 de 18/4/1931. Este dispositivo estabeleceu a duracdo do
ensino fundamental em 5 anos e também instituiu a obrigatoriedade de cursar, a Escola
Complementar, de carater propedéutico, com 2 anos de duragdo. Essa escola habilitava o
estudante a submeter-se ao exame de admissao ao ensino superior.

Essa admissao repercutiu na reforma do ensino universitario. Nesse nivel de ensino,
mediante o Decreto n. 19.851 de 11/4/1931, foi regulamentado o Estatuto das Universidades
Brasileiras. Na mesma data, o Decreto n. 19.852 regulamentou a organizacdo da Universidade
do Rio de Janeiro (Distrito Federal) e atribuiu a Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras a
responsabilidade pela formacéo inicial de professores nas licenciaturas.

Quanto a formacdo de professores, no Manifesto encontra-se:

[...] todos os professores, de todos os graos®, cuja preparagéo geral se adquirira nos
estabelecimentos de ensino secundario, devem no entanto, formar o seu espirito
pedagdgico, conjunctamente, nos cursos universitarios, em faculdades ou escolas

normaes elevadas ao nivel superior e incorporadas as universidades (MANIFESTO
DOS PIONEIROS, 1932, p. 421).

A formagéo de professores foi estruturada em formacéo geral e pedagdgica, ministrada
em escolas normais de nivel superior ou faculdades, componentes da estrutura da

universidade.

® Nomenclatura utilizada na época.
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A criacdo da USP em 1934, conforme art. 3° do Decreto n. 6.283 de 25/1/1934, foi
constituida pelos seguintes:

institutos oficiais: a) Faculdade de Direito; b) Faculdade de Medicina; ¢) Faculdade

de Farmacia e Odontologia; d) Escola Politécnica; €) Instituto de Educagdo; f)

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras; g) Instituto de Ciéncias Econdmicas e

Comerciais; h) Escola de Medicina Veterindria; i) Escola Superior de Agricultura; j)
Escola de Belas Artes.

O Instituto de Educa¢ao inicialmente teve como objetivo “o preparo de profissionais
da educagdo em nivel superior” (BRZEZINSKI, 2014, p. 28). Suas atividades foram
expandidas e “passou a preparar professores secundarios” (BRZEZINSKI, 2014, p. 28).

Ao Instituto foi incorporada “a Escola de Professores do Instituto de Educacdo
Caetano Campos” destinada a “formacgdo de professores secundarios em nivel superior”
(BRZEZINSKI, 2014, p. 28). No altimo momento, em 1938 o Instituto de Educacdo foi
reduzido e “transformando em Sec¢ao de Educacdo da Faculdade de Filosofia, depois
denominada Sec¢do de Pedagogia” (BRZEZINSKI, 2014, p. 29).

No processo de expansdo das universidades, em 1935, Anisio Teixeira, Diretor da
Instrucdo do Distrito Federal instalou a Universidade do Distrito Federal (UDF), por meio do
Decreto n. 5.515 de 4/4/1935. Nela, a Escola de Formacao de Professores tinha por finalidade
“formar professores para todos os graus” (BRZEZINSKI, 2014, p. 36). Essa foi a primeira
escola no Brasil “formadora de professores primarios em nivel superior, em cursos de dois
anos, apos o secundario” (BRZEZINSKI, 2014, p. 36).

Destaca-se que nos anos 1940 houve a Reforma Gustavo Capanema (1942), mediante
a publicacdo de um conjunto de Leis Organicas em 1942 e 1946 em forma de decretos-leis,
que contribuiram para a organicidade do ensino primario, secundario, ensino normal,
comercial, industrial e agricola. Séo elas: Ensino Industrial (Decreto n. 4.073 de 30/1/1942),
do Ensino Secundario (Decreto n. 4.244 de 9/4/1942), instituicdo do SENAI (Decreto n. 4.048
de 22/1/1942), a do ensino Comercial (Decreto n.6.141, de 28/12/1943), organizacdo do
primario em nivel nacional (Decreto n. 8.529 de 2/1/1946) e a Lei Orgénica do Ensino
Normal (Decreto-Lei n. 8.530 de 2/1/1946).

Essas reformas ja antecipavam o que veio a compor a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Brasileira, que foi encaminhada como o Projeto de Lei ao Congresso
Nacional em 1948.

Essas leis provocaram profundas transformacdes na educacgéo brasileira fertilizando as

acOes governamentais, sobretudo apds o término do regime ditatorial de Vargas, e estimuladas
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pela forga democratizante da Constituigdo Federal promulgada em 18 de setembro de 1946,
pos término da segunda Guerra Mundial (1945).

A Constituicao Federal/1946 priorizou a “igualdade de oportunidades educacionais
para todos e impds solugcbes imediatas para pelo menos duas questdes: a expansao guantitativa
de rede fisica primaria e ampliagio de condigdes de preparo do professor ‘primario””
(BRZEZINSKI, 1987, p. 122). Preconizou o preparo do professor em nivel superior nas
licenciaturas para atuar na educacao “primaria” e no “secundario”. O curso de Pedagogia
também teve grande incentivo nesse periodo marcado pela expansdo das universidades
publicas e particulares (entre essas as comunitarias, dedicadas a formacdo do magistério).

Marco de referéncia da educacdo, consoante Saviani (2010, p. 12), foi a Mensagem
Presidencial n. 605 de 29/10/1948 encaminhada ao Congresso Nacional pelo Presidente
Eurico Gaspar Dutra tendo como “eixo a organizacdo de um sistema nacional de educacdo e a
descentralizagdo”. Por ingeréncias politicas e disputa entre os catélicos e liberais esse
anteprojeto de LDB tramitou por 13 anos no Congresso, sendo promulgada somente em
20/12/1961.

A Formacdo de Professores no 1° e 2° Graus, conforme LDB n. 4.024 de 20/12/1961,
era realizada em Escolar Normal Ginasial com duracdo de 4 anos e Colegial com duracdo de 3
anos. A Formacédo de Professores para o Ensino Médio, como consta no art. 59 da LDB n.
4.024 de 20/12/1961, “[...] serd feita nas faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a de
professdres de disciplinas especificas de ensino médio técnico em cursos especiais de
educacdo técnica”.

Ao Conselho Federal de Educacdo® (CFE) coube a elaboracéo do curriculo minimo
para a formacao de professores, como descrito no art. 70 da LDB/4.024: “O curriculo minimo
e a duracdo dos cursos que habilitem a obtencdo de diploma capaz de assegurar privilégios
para o exercicio da profissdo liberal serdo fixados pelo Conselho Federal de Educagao”
(BRASIL, 1961).

A atribuicdo dada ao CFE foi insistentemente cobrada pelo governo que deu o golpe
militar, militar, tomando o poder em 31 de mar¢o de 1964. O curriculo minimo permaneceu
em vigor até os anos de 1990 durante toda a Ditadura Militar. No governo de Fernando
Henrique Cardoso, foi atribuida ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a competéncia de

elaborar as Diretrizes Nacionais Curriculares dos cursos de ensino superior.

* Com a homologaco da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n 4.024, de 20/12/1961, o Conselho Nacional de
Ensino passou a ser denominado de Conselho Federal de Educagdo, com a mesma finalidade do CNE. Este
CFE foi extinto pelo Ministro Murilio Hingel, devido as dentncias de que havia trafico de influéncias e era
suscetivel ao lobby das escolas privadas. (Cf. MENEZES, 2001).
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Revisita-se mais uma vez a histéria da educacdo brasileira para descrever outro
periodo da histéria — o da Ditadura Militar que golpeou a soberania nacional em 31 de mar¢o
de 1964, e transformou radicalmente a organizacdo da educacédo por 21 anos, até 1985.

O ensino em todas as areas passou a ser vigiado, professores e estudantes foram
presos, torturados, a imprensa foi censurada e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi
extinta. A legislagdo materializava-se em Atos Adicionais a Constitui¢do 1967.

As principais leis da area da educacao impostas pelos militares foram:
a) Lei n. 5.540 de 28/11/1968 - Reforma Universitaria;

b) Lei n. 5.692 de 11/8/1971 - Reforma do 1° e 2° graus;

c) Lei n. 7.044 de 18/12/1982 - Reforma do 2° grau.

A Reforma Universitaria foi imposta sob os ditames do mais perverso Ato dos
Militares, que efetivou-se em 13/12/1968 - com o Ato Institucional n. 5. Dele constava que
por iniciativa da Presidéncia da Republica poderia ser decretada a intervencdo nos Estados e
Municipios e a suspensao dos “direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos
e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, ¢ dd outras providéncias”
(BRASIL, 1968).

De acordo com a Lei da Reforma Universitaria (1968), foram criados departamentos e
Orgdos administrativos com a finalidade de organizar a menor célula da estrutura
administrativa didatico-cientifica da universidade. Os cursos receberam nova estruturacéo,
agora totalmente diferenciada porque varias disciplinas e préaticas pedagdgicas foram
censuradas.

O Curso de Pedagogia foi totalmente reformulado para atender ao ordenamento da
reparticdo dos poderes no ambito escolar. Nesse curso, a formacdo de professores foi
desvalorizada e sua maior atencdo foi dada a divisdo do trabalho, vigente sob a ideologia
tecnocratico-militar. A concepcdo de educacao tecnicista reproduzia na escola de educacgéo
basica a organizacdo da fabrica e foi assumida pelos que se formavam orientadores
educacionais, administradores escolares, supervisores educacionais, inspetores escolares e
planejadores. Esses eram os especialistas, cuja formacdo estd formulada no Parecer CFE n.
252 de 12/5/1969 e na Resolucdo CFE n. 2 de 12/5/1969.

Um dos pontos negativos nessa Resolugdo foi a divisdo técnica da formacdo do
pedagogo em habilitagbes determinada pela Resolugdo n. 2/1969, que provocou total
reformulacdo do curso de formacédo do pedagogo. Os conselheiros legisladores da pedagogia

acusavam esse curso de “indefinicdo do conteido especifico da pedagogia, até hoje
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polemizado pela questdo basilar: a pedagogia € ciéncia com natureza, objeto e contetidos
especificos? Ou ¢ um campo de aplicagdo dos principios de outras ciéncias” (BRZEZINSKI,
2014, p. 72). Como dito, essa polémica perdura e, esta presente na Resolucdo n. 1 de
15/5/2006°.

A mencionada Resolucdo das DCN/Pedagogia deu liberdade as IES para que em seus
Projetos Pedagodgicos acrescentassem a parte geral do curriculo os contetdos, em particular,
pertinentes a cultura regional.

A regulamentacdo do curriculo minimo para o curso de Pedagogia, objeto desta
pesquisa, foi efetivada pelo Parecer n. 251/1962 do CFE com a relatoria de Valnir Chagas.

O Parecer n. 251/1962, embora ditatorial, impulsionou grande conquista, qual seja:
todo professor para atuar no sistema de ensino publico e privado deve ser formado em nivel
superior. O Conselheiro Chagas “referia-se a elevacdo dos niveis de preparo de profissionais
da educacdo que poderia chegar a pds-graduagdo nas instituicdes de ensino superior”
(BRZEZINSKI, 2014, p. 55).

O citado Parecer da realce aos Institutos de Educacdo das universidades como
responsaveis pela formacdo de professores para atuar nas escolas normais ao seguir as
orientacOes descritas no art. 59, paragrafo Unico, ou seja, “dentro das normas estabelecidas
para os cursos pedagogicos das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras” “Esse preceito
legal deu origem as Escolas Normais Superiores localizadas nos Institutos que assumiram as
fungdes do Curso de Pedagogia” (BRZEZINSKI, 2014, p. 55).

Nova legislacdo introduziu modificagbes no curso de Pedagogia, por meio do Parecer
n.252/1969 e a Resolucdo/CFE n. 2/1969, subsequentes & Reforma Universitaria de 1968. O
curso de Pedagogia foi transformado em curso de formacdo de "especialistas”. Com base
nessa legislacdo, os cursos de Pedagogia passaram a formar o orientador educacional, o
supervisor escolar, o administrador da educacao e o inspetor escolar. As consequéncias forma
bastantes graves, o curriculo da Pedagogia foi a fragmentado em diversas habilitagdes como
ja citadas o que veio a provocar forte divisao do trabalho na escola da educacéo basica

Ribeiro e Miranda (2009) descrevem essas mudancas:

[...] tracos da Reforma Universitaria, Lei Federal n. 5.540, de 8 de novembro de
1968, fizeram-se presentes no Curso de Pedagogia por meio do Parecer/CFE n.
252/69, também de autoria do Conselheiro Valnir Chagas, tendo sido incorporado a
Resolucdo/CFE n. 2/69 que fixou o minimo de conteGdo e de duracdo a ser

observado na organizagdo do Curso de Pedagogia. Esse Parecer aboliu a
diferenciagdo entre bacharelado e licenciatura (RIBEIRO; MIRANDA, 2009, p. 2).

® A Resolugdo sera melhor examinada no Capitulo 2.
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Mais uma legislacdo para ndo ser cumprida, pois ndo se efetivou a unidade entre
bacharelado e licenciatura, que de fato ficou mais distinta com a Resolugdo CNE/CP n. 1 de
15/5/2006 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais da Graduacdo em Pedagogia,
licenciatura.

Essa € uma situacdo adversa ao Curso de Pedagogia, pois que retirada a condigdo de
ser exclusivamente formador do pedagogo no pais que voltou a tona com a LDB n.
9.394/1996, sendo no entanto combatida pelas Associa¢fes de Estudos e Pesquisas do campo
educacional. Por exemplo, cita-se a resisténcia a essa medida da Associacdo Nacional de
Formacdo de Profissionais da Educacdo (Anfope), que neste momento era membro titular do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB. Com a implementagdo das Diretrizes
Curriculares da Graduagdo em Pedagogia (Resolucdo CNE/CP n.1 de 15/5/2006°), os
Institutos Superiores e as Escolas Normais Superiores foram, naturalmente, extintos, contudo,
como dito, essa polémica perdura, e esta presente na mencionada Resolucao.

Fato significativo que antecedeu ao Golpe Militar (1964) também foi a retomada do
movimento dos Pioneiros da Educacdo que reavivaram suas convicgdes no documento:
“Manifesto de Educadores: mais uma vez convocados”, em 1959, assinado por 161
educadores, dentre os quais 13 subscreveram o Manifesto de 1932.

Dessa vez, os Pioneiros manifestaram suas criticas ao Estado que facilitava a
permanéncia de pessoas leigas como professores, ministrando aulas no ensino “primario”
(1959, p. 71). Séo professores desprovidos de conhecimento tedrico, pedagogico, didatico e
politico, que improvisam suas aulas, o0 que contribui para que a populacédo tenha uma péssima
visdo da qualidade da educacdo bésica.

No Manifesto, esta registrada a intencionalidade dos Pioneiros:

[...] temos que preparar (observou com razdo um de nos) a grande massa de jovens
para as tarefas comuns da vida, tornadas técnicas sendo dificeis, pelo tipo de
civilizacdo que se desenvolveu em consequéncia de noOSSO progresso em
conhecimento, e para os quadros vastos, complexos e diversificados das profissGes e

praticas, em que se expandiu o trabalho especializado (MANIFESTO DOS
EDUCADORES, 1959, p. 92).

Para atender a necessidade de formar professores especializados solicitados por um
pais em desenvolvimento, o ensino superior foi sendo expandido. O ensino superior,
notadamente, o particular, e nele, as Licenciaturas proliferaram-se em todo o territorio

nacional.

® Essa Resolugdo sera examinada em seus detalhes no Capitulo 2 desta dissertacéo.
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No que se refere a restruturaco do ensino “primario’” e “secundario”, a Lei do Ensino
de 1° e 2° Graus, Lei n. 5.692/1971. Uma das questdes importantes determinadas desta lei foi
a unificagdo entre o antigo ensino “primario” e o ensino “secundario”, eliminando o Exame de
Admissdo ao Ginasio que consistia em um teste para impedir que a classe popular chegasse a
segunda fase da educacdo fundamental.

A Lei n. 7.044 de 18/10/1982 foi revogada com a Nova LDB/1996 que tratava da
profissionalizacdo do Ensino de 2° Grau, em areas especificas de formacdo. Para exercer a
funcdo do magistério no ensino de primeiro grau, era exigido uma formacdo minima com
habilitacdo especifica no Ensino de 2° Grau. Com a nova LDB/1996, a formag&o minima para
exercer o magistério denominado como Educagdo Bésica sera feita no Ensino Superior, em
curso de licenciatura de graduacdo plena, como esta explicitado no art. 62 da referida Lei:

a formagdo de docentes para atuar na educacéo bésica far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores
de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na

educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio na modalidade normal (BRASIL, 1996).

O processo da redemocratizacdo pos-ditadura militar, historicamente teve inicio com
as Diretas J&, em 1983 e é reconhecido na historia do Brasil Republica como um dos maiores
movimentos que estimulou a participacdo popular. Teve inicio em 1983, no governo militar
de Jodo Batista Figueiredo e alcangcou muito sucesso nos anos de 1985. Esse movimento
sedimentou processos de elaboracdo da Constituicdo da RepuUblica brasileira de 1988
conhecida também como Constituicdo Cidada.

Nesse processo, teve fundamental contribuicdo a Carta de Goiania elaborada durante a
IV Conferéncia Brasileira de Educagdo (CBE), em 1986, realizada na Universidade Federal
de Goias (UFG) e Universidade Catolica de Goids (UCG), hoje Pontificia Universidade
Catolica de Goias. O conteudo da Carta foi integrado aos artigos que versam sobre a educacao
brasileira na Constituicdo Cidadd que garante o direito a educacdo a todos os brasileiros e
reforca o carater publico, estatal, laico e gratuito da educacdo brasileira. A Emenda
Constitucional n.59/2009 resguarda esse direito a populacdo de 4 a 17 anos, e para aqueles
que ndo tiveram ingresso garantido na escola publica na idade adequada de escolarizagao.

As reformas educacionais, desde 1988, sdo precedidas de amplos debates entre a
sociedade politica e a sociedade civil, embora haja uma tendéncia de prevalecer as posi¢oes

da sociedade politica. Assinala-se que, no longo espaco de tempo da redemocratizacao do pais

’ Denominacéo utilizada Ensino Fundamental.
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a luta foi intensa entre os movimentos de educadores, sindicatos e movimentos estudantis e

poder politico em prol da formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacao.

No campo da educacdo, foram instituidos sucessivas leis, decretos, portarias,
resolucdes e pareceres que contribuiram para a formacéo de professores. Da-se realce:

a) Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n. 9.394 de 20/12/1996;

b) Lein.10.172 de 9/1/2001, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE-2001-2010);

¢) Resolucdo CNE/CP n. 1 de 18/2/2002, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacgdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura de graduacéo plena;

d) Resolucdo CNE/CP n. 2/2002 de 19/2/2002, institui a duracéo e a carga horaria dos cursos
de licenciatura de graduacdo plena, de formacdo de professores da Educacdo Bésica em
Nivel Superior;

e) Resolucdo CNE/CP n. 1 de 15/5/2006, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura;

f) Parecer CNE/CP n. 2, de 9/6/2015, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica.

No préximo item, abordaremos a formacdo inicial de professores, tendo a docéncia

como base da sua identidade profissional.
1.2 Formacéao Inicial de Professores: concepcoes e dispositivos legais

A formacdo de professores comporta formacdo inicial e a formacdo continuada. A
formacdo inicial é realizada antes do ingresso na profissdo, portanto, a formacéo deve ser em
estagio pré-servico. Os cursos de formacdo inicial deveriam ser oferecidos para aqueles que
ainda ndo ingressaram na profissédo professor. Ocorre que no Brasil os sistemas de ensino
contratam como professores, pessoas que ainda ndo sdo formadas em nivel superior. Essa
solucdo arranjada pelos sistemas contratante gera distor¢cdes que a histéria vem comprovando
a necessidade de corre¢des no futuro. Um exemplo tipico de equacionamento desse problema
é a oferta do Parfor para professores ja ingressos no sistema, mas que sdo leitos e que se

pautam exclusivamente no saber tacito da experiéncia para dar as usas aulas.

1.2.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/1996 e a formacéao inicial de
professores

Desde a sua promulgacdo em 20/12/1996, a LDB/1996, vem passando por

reformulacdes. E preciso, contudo, sinalizar que desde ent#o, ela constitui um grande avanco
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em relacdo a outra LDB/1961 a incorporacao dos legisladores do Titulo VI “Profissionais da
Educa¢ao” integrado por sete artigos. Esse titulo sofreu diferentes modificacGes. Reporta-se
uma delas no tocante ao art. 61 reformulado pela Lei n. 12.056 de 13/10/2009 e pela Lei n.
12.796 de 4/4/2013. Essa Ultima modificou o art. 61 delineando uma identidade para os
profissionais da educacédo basica da seguinte forma:
| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagéo
infantil e nos ensinos fundamental e médio;
Il — trabalhadores em educacdo, portadores de diplomas de Pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacdo, portadores de diplomas de cursos técnicos ou
superior em area pedagogica ou afim.

No que tange a formacéo de docentes para atuar na educacdo basica, a LDB/1996 em
art. 62 estabelece:
[...] far-se-& em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima
para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do

ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal (BRASIL,
1996).

Embora conste na LDB/1996 que a formacdo docente podera ser feita no nivel médio,
na modalidade normal, a Associagdo Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacéo
(Anfope) tem se manifestado contraria, tendo em vista que a modalidade Normal ja cumpriu
com a sua missdo pelo fato de que o governo federal investiu recursos nas instituicGes federais
formadoras dos profissionais do magistério, provocando uma expansao que permite acolher 0s
pretendentes a profissdo professor em seus cursos de licenciaturas.

A Lei n. 12.056/2009 modifica o art. 62, § 1° estabelecendo que “A Unido, o Distrito
Federal, os Estados e Municipios em regime de colaboracdo, deverdo promover a formacéo
inicial, a continuada e a capacitacao dos profissionais do magistério” (BRASIL, 2009). A esse
dispositivo acresceu-se 0 § 2° que prescreve. que “a formaGao continuada e a capacitacdo dos
profissionais do magistério poderdo utilizar recursos de educagdo a distdncia” (BRASIL,
2009). Ainda foi inserido 0 8 3° no referido Artigo que assegura que a “Formagao Inicial de
Profissionais do Magistério dara preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo
uso de recursos e tecnologias de educacao a distancia”.

Por sua vez da Lei n.12.696 incluiu-se na LDB/1996 o art. 62-A, cujo teor versa sobre
a formagdo dos trabalhadores da educagdo “por meio de contetido técnico pedagdgico, em

nivel médio ou superior, incluindo habilitacdes tecnoldgicas” (BRASIL, 1996).
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Regido pela LDB/1996, o Conselho Nacional de Educagdo instituiu em 18/2/2002,
mediante a Resolugdo CNE/CP n.1 as Diretrizes Curriculares Nacionais, para a Formagéo de
Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura de graduacéo plena.

Esse dispositivo legal assume a tendéncia tecnicista de formacdo de professores
baseado na teoria das competéncias, heranca da organizacdo do trabalho nas empresas. Desse
modelo a relatoria das Diretrizes no CNE (2002) transferiu para o preparo do professor:

0 desenvolvimento de competéncias para o exercicio técnico-profissional,
consistindo, pois, em uma formacao pratica, simplista e prescritiva, baseada no saber
fazer para o aprendizado do que vai ensinar. Infelizmente esta é a concepgéo de

formacéo de professores predominante no documento do CNE sobre as diretrizes
curriculares para a formagcdo inicial de formagao de professores da educagao basica

em nivel superior (BRZEZINSKI, 2001, p. 120).

A autora explicita que a concepcdo de competéncia adotada na Resolugdo CNE/CP n.
1/2002 “enfatiza o fazer na pratica pedagdgica”. Desse modo, a formagdo do professor “se
restringe a um saber pratico que vai se consolidando na situacdo de ensino e na vivéncia de
problemas cotidianos” (BRZEZINSKI, 2001, p. 123).

Entende-se que a formacdo inicial e continuada de professores deve respeitar 0s
principios da Base Comum Nacional, construidos pela Anfope desde 1983. Esses principios
foram assumidos pela Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE/2010) e incorporadas no
Parecer CNE/CP n. 2/2015, que instituiu as Diretrizes atuais de formagao inicial e continuada:

[...] sélida formacdo teorica e interdisciplinar, unidade teoria-pratica, trabalho
coletivo e interdisciplinar, compromisso social e valorizacdo do profissional da

educacdo, gestdo democratica e avaliagdo e regulacdo dos cursos de formacéo
(BRASIL, 2015, p. 22).

Essa formacdo é orientada pelo que preconizam as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Pedagogia®, Parecer CNE/CP n. 5/2006 de 4/4/2006 e Resolu¢do CNE/CP n. 1 de
15/5/2006. Os relatores do CNE definiram a estruturagdo do curso de graduagdo em
Pedagogia, que este deve ter duracdo minima de quatro anos e carga horaria 3.200 horas,
assim distribuidos:

a) 400 horas de pratica como componente curricular; b) 400 horas de estagio
supervisionado, na area de formacdo e atuacdo na educagdo basica; c) minimo de
2.200 horas de atividades formativas estruturadas pelos nicleos | e 11; d) 200 horas

de atividades tedrico-praticas de aprofundamento em &reas especificas de interesse
dos estudantes (BRASIL, 2005, 2006).

8 Esse assunto sera detalhado no 2° capitulo.
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Vaillant e Marcelo (2012) colaboram com a explicitacdo de trés funcdes béasicas para a
formacéo inicial do professor, quais sejam:

[...] preparacdo dos futuros docentes, de maneira que assegure um desempenho

adequado a sala de aula, a instituicdo formativa tem a funcdo de controle da

certificacdo ou permissdo para poder exercer a profissdo docente e, a instituicdo de

formacdo do docente exerce a funcdo de socializacdo e reproducdo da cultura
dominante (VAILLANT; MARCELO, 2012, p. 20).

Observa-se, que com frequéncia nos estudos dos projetos pedagdgicos do curso, objeto
do terceiro capitulo desta dissertacao, a reproducdo da cultura dominante se revela na matriz
curricular, nas ementas das disciplinas e na op¢do por uma organizacdo predominantemente
disciplinar.

Apesar do amplo desenvolvimento das tendéncias criticas no Brasil (SAVIANI, 2008)
e das orientagdes emanadas das Diretrizes Curriculares Nacionais da Pedagogia (BRASIL,
2005, 2006) e das Diretrizes Curriculares da Formacéo Inicial e Continuada de Profissionais
do Magistério (BRASIL, 2015) acerca da organizagao curricular por “nticleos”, a reproducgio
descontextualizada, desarticulada da cultura prevalece na formagéo inicial de professores.

Com a expansdo de centros universitarios, institutos de educacdo e faculdades
isoladas, nas Ultimas décadas do Século XX e XXI, a formacdo de professores esta ameacada
pela ma qualidade de ensino, demonstrada pela avaliacdo institucional das instituicdes
formadoras. Acresce-se, a ma qualidade do ensino, a falta de condicfes de pessoas leigas, que
atuam como professores na educacdo bésica, se qualificarem nos cursos feitos em servigo.
Exemplo disso é o Parfor, pois os cursistas ndo tém apoio financeiro ou institucional para
estudar.

Lembra-se que é recomendada a formacdo inicial pré-servico e ingresso docente na
educacdo publica mediante concurso de provas e titulos, pela farta legislacdo educacional e
por estudos e pesquisas divulgados por entidades cientificas da area, sobretudo, pesquisas do
Nucleo de Pesquisa da Anfope (NUPANFOPE).

A historia da educacdo brasileira mostra em dados que essa politica ndo é atendida no
pais. A titulo de exemplo, citam-se estatisticas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (2013) em que a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) declarou que aproximadamente 23.000 professores se formaram
pelo Parfor em licenciatura na modalidade presencial. Ocorre que somente 32,8 % dos
docentes das séries finais do ensino fundamental t&ém licenciatura compativel com a area em

que atuam. Sendo assim, 77,2% dos atuantes no ensino fundamental eram “leigos”, ainda que
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entre eles haja pessoas formadas em nivel superior, porém confrontam-se com a lei, pois ndo
se configuram com a identidade profissional docente e executam uma tarefa sem dominio dos
requisitos basicos para a pratica pedagogica qualificada. Esses requisitos basicos e a base da
identidade do profissional da educacdo na docéncia (ANFOPE, 1983) devem oportunizar aos
profissionais do magistério o dominio de conhecimentos, saberes, habilidades, competéncias e
espirito critico em suas praxis a qual deve ser considerada pelo professor o eixo central do seu
trabalho docente.

Em relacdo a isso, Kosik (2002, p. 222) conceitua praxis como “atividade que se
produz historicamente, quer dizer, se renova continuamente e constitui praticamente, unidade
do homem e do mundo, da matéria e do espirito, de sujeito e objeto, do produto e
produtividade”.

O trabalho docente tem por objetivo a aprendizagem. Aclaram essa ideia Abbud e
Bussmann (2002, p. 142), pois para elas o trabalho docente é o0 “eixo central do conjunto de
acdes, questdes, temas e situagdes que se articulam em torno do ensinar e do aprender”.

Desse modo, o professor, como agente do processo educativo, é aquele que constroi e
transforma sua préatica docente refletindo sobre sua praxis, contribuindo com o processo de
aprendizagem, buscando novos conhecimentos e trocas de experiéncias, por meio da interagdo
com outros profissionais, além de desenvolverem outras atividades pedagdgicas no ambiente
escolar.

Brzezinski (2013, p. 248) assegura que com base na legislacdo do campo da educacéo,
que os professores sdo aqueles “profissionais que exercem atividades de docéncia e os que
oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades, incluidas as de direcdo e administracao
escolar, planejamento, inspecéo, supervisdo e orientagao educacional.”

Abbud e Bussmann (2002, p. 136) afirmam que o professor: “é aquele profissional que
precisa associar um conjunto de capacidades e habilidades pessoais, tedricas e praticas, em
um processo constante de tomada de deciséo cujo produto ¢ a outro, ser humano como ele”.

Um dos papéis do professor em sala de aula, é despertar o espirito critico do seu
alunado, além do desejo de aprender. Isto implica ministrar aulas mais dinamicas e
envolventes, mas para isso exige-se tragar objetivos e finalidades. O desejo de aprender é
individual, mas requer troca mutua de experiéncias e conhecimentos entre docente e
discentes.

Reconhece-se que para além de definir os objetivos a alcancar, o professor necessita
aperfeicoamento constante do conhecimento, bem como desenvolver uma pratica pedagdgica

que estimule o alunado a refletir sobre sua propria formagéo.
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Em relacdo a formacdo continuada, Figueiredo (2013, p. 532) expde que o professor
precisa saber: “[...] atualizar o conhecimento, selecionar o apropriado a cada contexto,
aprender e compreender de maneira permanente de modo que possa adaptar o conhecimento
as situacdes novas ¢ mudangas rapidas”.

Atualizar conhecimento refere-se ampliar horizontes, de modo que a busca de novas
informacdes e aprendizagem oriente o professor para desenvolver com qualidade social o seu
trabalho em sala de aula e fora dela em lugares onde ocorre o ato educativo.

Diante dos desafios e responsabilidades que os professores vém assumindo alguns
buscam alternativas para superar os desafios. As alternativas que os professores buscam s&o:
especializar-se na area de atuacdo, ingressar em cursos de formacdo continuada, participar de
outros cursos que sdo oferecidos pelas Secretarias de Educacdo, Faculdades e Universidades.

Dar continuidade a formacdo é associar conhecimentos aos saberes do trabalho
docente, o que auxilia em suas praxis. Refletir e (re) avaliar a pratica docente é uma postura
que os professores devem assumir, visando a aprofundar criticas para superar o seu fazer
pedagdgico cotidiano e rotineiro.

Toschi (1999, p. 172) explica que os professores devem refletir sobre o agir docente.
Esta ¢ uma atitude de “alguém que sabe reconstruir, com base na pratica, os conhecimentos,
colocando-os a servigo da cidadania”.

Uma prética recomendada para realizar reflexfes sdo as reunides colegiadas, com
dialogos, debates, discussdes, explicitacdo das contradicdes entre pares, na propria escola em
que o professor trabalha. Nessas surgem iniciativas e relatos das experiéncias que
proporcionam uma conota¢do positiva a avaliagdo do processo pedagdgico, a reavaliacdo e ao
replanejamento coletivo dos modos de aprender.

Reafirma-se que a formacdo inicial é base para o professor formar-se e
profissionalizar-se e quando articulada a formacdo continuada, o0 docente reconstroi a préatica
rotineira, transformando-a e promovendo o seu profissionalismo e seu desenvolvimento
profissional.

A formacdo inicial do pedagogo € o assunto a ser tratado no proximo capitulo que tem

por foco principal o Curso de Pedagogia e seu papel.



CAPITULO 2
CURSO DE PEDAGOGIA E FORMACAO DO PEDAGOGO

Trata-se nesse capitulo do curso de Pedagogia no Brasil, desenvolvendo estudos da
legislacdo do campo educacional. Para revisitar a historia do curso de Pedagogia até o
momento atual é necessario realizar uma analise documental, de dispositivos legais, em
especial, da legislacdo que versa sobre a organizacéo deste curso.

A reconstituicdo historica do curso de formacdo de pedagogos toma por base as ideias
de autores, dentre eles, SAVIANI (2012), TANURI (2003) e BRZEZINSKI (1987; 2006;
2011; 2014). Considerando os ensinamentos desses autores e 0s conteudos dos dispositivos
legais toma-se como marco histdrico a década de 1930.

Lembra-se que, em 1920, houve a primeira tentativa de eclevagdo “dos estudos
pedagogicos ao nivel superior por iniciativa do poder publico [...] foi da Reforma realizada
por Sampaio Doria” (BRZEZINSKI, 2014, p. 27-28). Essa iniciativa foi frustrada, embora os
“Decretos n. 1.970/1920 e n. 3.356/192 que sustentavam a criacdo da Faculdade de Educacdo
[dispunham] dez capitulos e 47 artigos que detalhavam minuciosamente a sua organizacao”
(BRZEZINSKI, 2014, p. 28).

Em relacdo a década de 1930, registra-se, em particular, a existéncia dos documentos
legais datados de 11/4/1931, quando foi estabelecido o Decreto n. 19.851, que dispde sobre o
Ensino Superior no Brasil, observados os dispositivos do Estatuto das Universidades
Brasileiras.

Registra-se, ainda, o Decreto n. 19.852 de 11/4/1931 que criou a Universidade do Rio
de Janeiro, situada no Distrito Federal (UDF). A Universidade foi instalada em 1935, tendo
como Reitor Anisio Teixeira, um dos principais representantes do Movimento da Escola
Nova, como tendéncia pedagdgica gque se contrapunha a escola tradicional. Teixeira é um dos
principais elaboradores do Manifesto dos Pioneiros (1932), sistematizado por Fernando de
Azevedo.

A Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras do Distrito Federal organizou-se em trés
sessOes (art. 199): a) Seccdo de Educacdo; b) Seccdo de Letras; ¢) Sec¢do de Ciéncias. Nessa
Universidade, o seu primeiro Reitor instalou “a Escola de Professores do Instituto de
Educagao da UDF [...] com objetivo para formar professores para todos os graus”
(BRZEZINSKI, 2014, p. 36). Seu idealizador, Teixeira, defendia que essa era “a escola

pioneira na elevagdo de estudos pedagdgicos para o nivel universitario” [...] “esse modelo de
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Escola de Professores organizava-se com uma estrutura verticalizada de formacgédo de
professores em uma tnica escola” (BRZEZINSKI, 2014, p. 36).

Como exposto no primeiro capitulo, essa escola unica respalda-se na concepcao
gramsciana de escola trabalho dedicada ao ensino de todos os niveis, para todos os cidadaos
independentemente da classe social. Sua conotacéo é de uma escola estruturada mediante base
humanista, de cultura geral integrada a préatica do ensino profissional.

Também, na década de 1930, foi criada a Universidade de S&o Paulo (USP) pelo
Decreto n. 6.283 de 25/1/1934 e subvencionada pelo Estado de Sdo Paulo. Segundo sua
organizacao (art. 3°), os lugares destinados & formacéo de licenciados, entre esses, 0 pedagogo
séo o Instituto de Educacéo e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Brzezinski (2014, p. 28) assevera que o Instituto de Educacdo da USP fortaleceu-se
“com a incorporagdo das Escolas de Professores do Instituto de Educacao Francisco de
Campos. Tal incorporacdo foi feita pelo proprio Decreto da USP e foi ela que inaugurou, com
especificidade paulista, a formacédo de professores secundarios em nivel superior”.

Diversas reformas do ensino superior foram realizadas durante a década de 1930 e a
Faculdade de Educacdo, Ciéncia e Letras era mencionada em todas elas, no entanto ela so6
chegou a ser instalada realmente em 1939, denominada Faculdade de Filosofia Ciéncias e
Letras. A essa Faculdade atribuiu-se o dever de formar bacharéis e licenciados, entre eles
estavam o técnico em Educacdo formado como bacharel e o professor das Escolas Normais
denominado pedagogo, egresso de um curso que tinha apenas um ano de duracdo sobre 0s trés
anos de bacharelado. Essa estruturacdo de cursos de bacharel e licenciado passou a ser
denominada Esquema 3+1, j& mencionado no primeiro capitulo.

O Ministro Gustavo Capanema foi o idealizador do Decreto-Lei n. 1.190 de 4/4/1939,
que organizou a Faculdade Nacional de Filosofia, em substituicdo a Faculdade Nacional de
Filosofia, Ciéncias e Letras (1937). Esta por sua vez foi criada para tomar o lugar da
Universidade do Distrito Federal, extinta nesse ano porque seu Reitor Anisio Teixeira foi
acusado pela ditadura de Vargas de ser comunista.

No art. 1° do Decreto, a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras tinha as
sequintes finalidades: a) preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio das altas
atividades de ordem desinteressada ou tecnica; b) preparar candidatos ao magistério do ensino
secundario e normal; c¢) realizar pesquisas nos varios dominios da cultura, que constituam
objeto de ensino.

Os cursos de bacharelado e licenciatura, como é o caso do Curso de Pedagogia

cumpriu a finalidade estabelecida para preparar candidatos ao magistério do ensino
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secundario e normal (BRASIL, 1939). A formacdo do bacharel em pedagogia realizava-se em
trés anos com o objetivo de formar técnicos em educacdo, com a ado¢do de uma formagéo
meramente tecnicista que se descuidava dos aspectos epistemologicos como ciéncia. Com
essa formacao, o técnico em educacdo nao possuia uma identidade profissional configurada de
forma coletiva, pelo fato de que seu preparo era exclusivamente técnico. Brzezinski (2004)
assim enfatiza:

[...] o bacharel em pedagogia se formava técnico em educagdo, cuja funcdo no

mercado de trabalho nunca foi precisamente definida. A falta de identidade dos

cursos de pedagogia refletia-se no exercicio profissional do pedagogo
(BRZEZINSKI, 2014, p. 44).

Da mesma forma, pouco se aprofundava nos estudos humanisticos necessarios a
formacéo do licenciado em pedagogia, visto que essa formacao era feita no Curso de Didatica
com duracdo de um ano sobre os trés do bacharelado. A grade curricular a ser cumprida neste
um ano, de acordo com afirmacdes de Nadai (1985, p. 3 apud BRZEZINSKI, 1987), “era
constituida das disciplinas Didatica Geral, Didatica Especial, Psicologia Educacional,
Administracdo Escolar, Fundamentos Biologicos da Educacdo e Fundamentos Sociologicos
da Educagdo”. Nao se pode pois acreditar numa formacdo de qualidade, ao considerar que a
licenciatura tinha apenas um ano de duracdo e o futuro pedagogo cursava obrigatoriamente
seis disciplinas para tornar-se licenciado.

O Curso de Pedagogia permaneceu inalterado até que foi aprovada a LDB/1961, essa
preconizava a organizacdo do curriculo minimo da licenciatura. Para o Curso de Pedagogia
coube ao Conselho Federal de Educacdo (CFE)® instituir o Parecer n. 251/1962, que manteve
0 Esquema 3+1 e determinou que o curriculo minimo para o bacharelado em Pedagogia
deveria ser composto pelas disciplinas mencionadas na pagina anterior

Uma nova mudanca no Curso de Pedagogia foi efetivada pelo Parecer CFE n.
252/1969. A Lei n. 5.540/1968 que imp6s a Reforma Universitaria impulsionou mudangas em
todas as licenciaturas e provocou profundas alteragcbes no Curso de Pedagogia.

O CFE aprovou a regulamentacéo para o Curso de Pedagogia mediante Parecer CFE n.
252/1969 e Resolugdo n. 2 de 12/5/1969. Esses documentos atenderam as prescrigdes do art.
30 da Reforma Universitaria (Lei n. 5.540/1968) que determina:

% Com a homologacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n. 4.024, de 20/12/1961, o Conselho Nacional
de Ensino passou-se a ser denominado de Conselho Federal de Educagdo, com a mesma finalidade do CNE.
Este CFE foi extinto pelo Ministro Murilio Hingel, devido as denuncias de que havia trafico de influéncias e
era suscetivel ao lobby das escolas privadas. O novo Conselho Nacional de Educacéo foi criado pela Lei 9.131
de 24 de dezembro de 1995. (Cf. MENEZES, 2001).
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[...] a formacdo de professéres para o ensino de segundo grau, de disciplinas gerais
ou técnicas, bem como o preparo de especialistas destinadas ao trabalho de
planejamento, supervisdo, administracdo, inspe¢do e orientacdo no ambito de escolas
e sistemas escolares, far-se-4 em nivel superior (BRASIL, 1968).

No 8§ 1° do referido artigo os legisladores esclarecem que a formagéo do pedagogo
professor e do pedagogo especialista deve se realizar na universidade.

Os procedimentos do relator Valnir Chagas no CFE iniciaram-se pela fixacdo do
curriculo minimo de formacéo do pedagogo e duracdo de quatro anos do Curso de Pedagogia.
O curriculo minimo foi estabelecido com um elenco de “disciplinas obrigatorias da parte
comum e da parte diversificada”. No Parecer também ficou evidenciada a separagao do Curso
de Pedagogia e as licenciaturas. Essas foram reguladas pelo “Parecer n. 632/1969' e
Resolucdo n. 9/1969, que preceitua 0 minimo de conteddo e duracdo para formacéo
pedagdgica das licenciaturas atribuidas a Faculdade de Educacao” (BRZEZINSKI, 2014, p.
70).

Nesse Parecer, ha clareza de que a formacdo de professores e especialistas para atuar
no ensino de 1° e 2° Graus deve ser feita na universidade, de acordo com ordenamento
juridico contido no 81, do art. 30, da Lei n. 5.540/1968. Também no 8§2° desse artigo fica
determinada que a formagdo de professores e especialistas “podera concentrar-se em um sé
estabelecimento isolado ou resultar da cooperacdo de varios, devendo, na segunda hipotese,
obedecer a coordenacdo que assegure a unidade dos estudos, na forma regimental” (BRASIL,
1968). Essa coordenacdo da formacdo do pedagogo para atuar como professor na Escola
Normal, dos especialistas “em trabalho de planejamento, supervisao, administracao, inspe¢ao
e orientagdo no dmbito de escolas e sistemas escolares” (art. 30, §81) e disciplinas pedagdgicas
das licenciaturas devem respeitar o principio da integracdo ao curriculo da Faculdade de
Educacao.

Os legisladores também ofereceram a opg¢ao “de transferir disciplinas de uma unidade
académica para outra”, visto que essa Reforma implantou uma organizacdo universitaria
configurada em Faculdades e Institutos. Nesse contexto, Brzezinski assegura que essa
organiza¢do ‘“ndo constitui o cerne da questdo curricular da formagdo do educador. O
problema esta na indefinicao do conteudo especifico da Pedagogia” (BRZEZINSKI, 2014, p.
72), embora Sucupira (1969 apud BRZEZINSKI, 2014, p. 73) tenha afirmado que “o Curso

de Pedagogia constitui, por assim dizer, a substancia da Faculdade de Educagao”.

19" A relatoria desse Parecer e Resolugdo coube Newton Sucupira que regulamentou o “conteudo especifico da
Faculdade de Educacgéo”.
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Esse foi o indicio do desprezo pela formacdo do pedagogo professor que tem por base
a docéncia, que “constitui a base da identidade profissional de todo educador”. (ANFOPE,
1983).

Os professores das Faculdades de Educacdo adeptos da pedagogia historico-critica e o
movimento nacional de educadores, organizado a partir da | Conferéncia de Educacéo
Brasileira (PUC/SP/1980) fizeram varias acusacfes a divisdo do trabalho do pedagogo
repartido em habilitacdes, sob a orientacdo da tendéncia tecnicista da educacédo. Esta divisdo
do trabalho foi transportada da organizacdo da fabrica e atingiu o Curso de Pedagogia
descaracterizando-o, e deixando-o em segundo plano, como responsavel pela formacdo do
professor para atuar no inicio de escolarizacdo (anos iniciais do ensino fundamental™) e no
Magistério, em nivel de 2° Grau (ANFOPE, 2011).

Além de causar forte impacto na organizacdo dos ensinos de 1° e 2° Graus, dividindo
poderes e saberes pedagogicos, as habilitacdes deram origem a uma categoria profissional
que, a rigor, se negava a atuar na sala de aula e mantinha atitudes desarticuladoras porque
passaram a entender apenas de sua “especialidade”.

Com relacéo as habilitacdes, o Curso de Pedagogia permanece inalterado na forma da
Lei, ainda que, as Entidades de Estudos e Pesquisas lutem para eliminar a legislacéo
educacional que as referenda, uma vez que, na préatica essas habilitagdes foram naturalmente
extintas e essa categoria de especialistas deixou de constar da carreira do magistério
brasileiro, salvo rarissimas excecoes.

O Curso de Pedagogia atualmente esta regido pela LDB/1996 no que dispde o

art. 62. A formagdo de docente para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do

magistério na educagdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal (BRASIL, 1996),

O art. 62 foi modificado pelo Decreto n. 5.224 de 1/10/2004, conferindo ao Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) a autorizacdo para ministrar cursos de
licenciaturas e programas especificos de formacdo pedagoOgica abstraindo assim da
universidade o privilégio de formar professores para atuarem na educacdo infantil, primeira

etapa do ensino fundamental, até ao ensino médio. Com a proliferacdo das faculdades

1 Utiliza-se a nomenclatura atual implementada pela LDB/1996.
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particulares e expansdo do ensino, os Institutos Federais de Educagdo Tecnoldgica (IFETS)™,
criados e bem estruturados oferecem ensino gratuito

Com a instalacdo do Instituto de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia por Decreto n. 6.095
de 24/4/2007, a ele foi concedida prorrogativa de oferecer cursos de licenciatura. O que se
polemiza desde a implantagdo da LDB/1996 é a reparticdo do trabalho pedagdgico em
habilitacOes, essas estdo definitivamente assumidas com respaldo no art. 61 da LDB/1996
quando ao ser modificado pela Lei n. 12.014 de 6/8/2009, passou a considerar como
profissional da educagdo basica os “trabalhadores em educagdo, portadores de diplomas de
Pedagogia, com habilitacio em administracdo, planejamento, supervisdo, inspegdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas”
(BRASIL, 2009).

Essas reavivam a concepcdo tecnicista de educacdo, elegendo como elemento nuclear
dos curriculos de formacéo de professores as competéncias, como se constata no art. 3°, inciso
| da Resolucdo em pauta: “A formagao de professores que atuardo nas diferentes etapas e
modalidades da educacdo basica observara principios norteadores desse preparo para o
exercicio profissional especifico, que considerem: | - a competéncia como concepcao nuclear
na orientacao do curso” (BRASIL/CNE, 2002, p. 2).

A nocgdo de competéncia é mais detalhada nos art. 4° e art. 5° que orientam a
construcdo do projeto pedagdgico do curso. Observa-se nesses artigos a omissao da expressao
“politico-pedagogico”, visto que a tendéncia tecnicista desconhece o sentido de politico no
campo da educacéo.

A relatora menciona no art. 4°:

no desenvolvimento e na abrangéncia dos cursos de formacdo é fundamental que se
?L{Sggrﬁ.siderar 0 conjunto das competéncias necessarias a atuacao profissional; Il -
adotar essas competéncias como norteadoras, tanto da proposta pedagdgica, em

especial do curriculo e da avaliacdo, quanto da organizagdo institucional e da gestao
da escola de formacdo (BRASIL, 2002).

As orientacOes para elaboracdo do projeto pedagdgico de formacdo de professores ndo
se limitam a organizacdo da matriz curricular, pelo fato de que a nogdo de competéncias
precisam impregnar 0s objetivos propostos para o preparo do professor. Ainda, a nocdo de
competéncia atinge o sistema de avaliacdo de desempenho, a organizacéo estrutural da IES

formadora e a gestdo escolar que, sem duvida, tomard por base o gerencialismo. Esse € 0

12 Instituido pela Lei n. 11.892 de 29/12/2008.
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modelo de administracdo de empresas que nega o exercicio da gestdo democrética na escola
publica, como principio constitucional.

Observa-se, nas orientacdes contidas no art. 5° da Resolucdo supramencionada, para a
elaboracdo do projeto pedagodgico de cada curso de licenciatura, entres esses, 0 do curso de
Pedagogia, que o projeto pedagdgico deve considerar as recomendagdes dos incisos: “T — a
formacdo devera garantir a constituicdo das competéncias objetivadas na educacédo basica; Il —
o desenvolvimento das competéncias exige que a formacdo contemple diferentes &mbitos do
conhecimento profissional do professor” (BRASIL/CNE, 2002, p. 2).

A formagéo do Pedagogo em consonancia com as orientacoes da Resolucdo n. 1 de
18/2/2002, mantem coeréncia com a teoria das competéncias, quando a LDB/1996 confirma
sua opcao pela tendéncia tecnicista ao preconizar o preparo dos especialistas em habilitacdes,
tais como: administracdo escolar, orientacdo educacional, supervisao escolar, inspecdo escolar
e planejamento.

A concepgao de competéncias emergiu com a revolugédo industrial e se acentuou como
uso mais frequente na década de 1990, ou seja: é “inseparavel da agdo” (ROPE; TANGUY,
1997, p. 16) e associada, especialmente, ao ambiente de trabalho na fabrica, quando foi
interpretada “como uma forma de flexibilizagdo laboral” (DIAS, 2010, p. 74). No campo da
organizacdo do trabalho educacional, a expressdo é empregada “para designar os contetdos
particulares de cada qualificagdo em uma organizacio de trabalho determinado” (ROPE;
TANGUY, 1997, p. 22), neste caso na educacao.

Como heranca do trabalho realizado na fabrica, a conotagcdo de competéncias até hoje
polissémica, carrega para a educacdo o seu sentido tecnicista e tecnocratico em que a pratica
supera as questdes tedricas, cientificas e epistemoldgicas. A visao tecnicista foi adotada pela
relatora da Resolucdo CNE/CP n. 1 de 18/2/2002.

Na continuidade dos estudos sobre o curso de Pedagogia e a formacdo do Pedagogo
serdo discutidos no item a seguir, o Parecer n. 5 de 13/12/2005 e a Resolugdo n. 1 de
15/5/2006, que tratam das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em
Pedagogia, bem como o Parecer n. 2 de 9/6/2015 que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacgéo
Basica e a Resolucgdo n. 2 de 1/7/2015 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formagé&o inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagéo continuada.

O curso de Pedagogia no seu percurso historico, em algumas instituicGes de ensino

superior que tinham a docéncia como eixo da formacgdo, sofreu alteracbes propostas na
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Resolucdo CNE/CP n. 1 de 18/2/2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacédo de Professores da Educagdo Basica. Apenas as IES que formavam professores

passaram por modificacdes.

2.1 Pedagogia e Pedagogos e as Diretrizes Curriculares Nacionais (2006 e 2015)

A elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Graduacdo em Pedagogia
(2006) e resultado de estudos continuados desde que os educadores passaram a enfrentar o
desafio da eliminagdo do curriculo minimo, fixado para os cursos de licenciaturas mediante o
Parecer CFE n. 252/1969, decorrente das determinacdes da Lei n. 5.540/1968.

O CFE aprovou a regulamentacdo para o curso de Pedagogia ao conceber 0s
pedagogos formados em nivel superior com competéncia para exercerem a docéncia no
ensino de 1° e 2° Graus, neste Ultimo, na condicdo de professor da Escola Normal.

A Resolugéo n. 2 de 12/5/1969 veio reforcar a ideia de que os professores formados na
universidade podem atuar no ensino de 1° e 2° Graus porque foi estabelecido que ndo ha
distingdo entre licenciatura e bacharelado no curso Pedagogia. Esse curso, entdo, passou a
formar o pedagogo-professor e pedagogo-especialista para atuar nos diferentes graus de
ensino.

Como ja afirmado no Capitulo 1, a mudangas substantivas no curso de Pedagogia,
ainda determinadas pelo Parecer CFE n. 252/1969 foi a introducdo de habilitacGes para o
desempenho nas atividades de gestdo, supervisao, orientacdo, inspecdo e planejamento nas
escolas e sistemas escolares.

Nesse sentido, o curso configurava-se como um curriculo fragmentado que formava o
professor e o especialista, em quatro anos, com uma estruturacdo curricular semelhante ao
arcaico Esquema 3+1. Isto porque era reservado o Gltimo ano do curso para a oferta de uma
das habilitagbes. O pedagogo assim formado poderia pleitear uma segunda habilitacdo, desde
que retornasse aos estudos, como portador do diploma de professor e especialista, egresso do
curso de Pedagogia.

Até os anos 2002, as Entidades de Estudos e Pesquisas e Comissdo de Especialistas
vinculadas a Secretaria de Educacdo Superior do MEC lutaram para eliminar essa
fragmentacéo entre professor-pedagogo e professor-especialista. Entretanto, pouco avangou-
se, muito embora, as experiéncias exitosas de formagdo do pedagogo para ser professor e

gestor da educacéo proliferassem por todo o pais, nas Faculdades de Educacao.
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Instala-se claramente uma disputa de projetos distintos de formagdo do pedagogo. De
um lado, a legislagdo insiste na permanéncia de especialistas na educacdo e, por isso,
continuava a serem ofertadas as diferentes habilitacdes que passaram a ser denominadas
“tradicionais”: administra¢do escolar, orientagdo educacional, supervisdo escolar € inspecdo
escolar. Algumas Faculdades de Educagdo imprimiam ao curso de Pedagogia uma identidade
com base na docéncia, respeitando os principios da Base Comum Nacional de Formacao de
Professores para a Educacao Basica.

Destaca-se que o movimento de discussdo e elaboracdo das diretrizes da pedagogia
nunca foi interrompido, porém um marco importante data de 1998:

quando a Comissdo de Especialistas de pedagogia, instituida para elaborar as
diretrizes do curso, desencadeou amplo processo de discussdo, em nivel nacional,
ouvindo as coordenacdes de curso e as entidades - ANFOPE, FORUMDIR,

ANPAE, ANPED, CEDES, Executiva Nacional dos Estudantes de pedagogia
(BRZEZINSKI et al; 2006, p. 824-825).

Resultou desse processo um documento de autoria da Comissdo de Especialistas da
SESu que foi enviando ao CNE, em 1999. Esse Documento foi recepcionado por um grupo de
conselheiros que tinha o propdsito de extinguir o Curso de Pedagogia com a velha acusacao
de falta de conteudo préprio. Por isso, ele permaneceu intocado pelo CNE até 2003, quando o
governo popular recém empossado nomeou novos conselheiros.

Destaca-se que esse periodo dos anos 2002 até 2006 foi marcado por um processo
democratico e cooperativo entre as instituicdes formadoras: Entidades de Estudos e Pesquisas
e 0 CNE, visando a uma nova reformulacdo no curso de Pedagogia. O percurso desses
estudos, debates e discussdes resultaram na elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
pelo CNE materializada no Parecer n. 5 de 13/12/2005 e a Resolucdo n. 1 de 15/5/2006.

Tal Parecer foi organizado em se¢des que discorrem sobre os seguintes assuntos: a)
histéria do curso de Pedagogia; b) finalidade do curso de Pedagogia; c) principios
orientadores; d) objetivo do curso de Pedagogia; €) perfil do Licenciado em Pedagogia; f)
organizacdo do curso de Pedagogia; g) duracdo dos Estudos; h) implantagdo das Diretrizes
Curriculares.

O mencionado Parecer enfatiza a finalidade do curso. Ela estd descrita em detalhes na
Resolugdo CNE/CP n. 01/2006, em seu art. 4°:

o0 curso de Licenciatura em pedagogia destina-se a formacdo de professores para
exercer fungdes de magistério na Educacgdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacao

Profissional, na area de servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagogicos.
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A pluralidade de opcGes para formar o pedagogo que abrange desde o Magistério da
Educacdo Infantil até a Educacgdo Profissional para os pretendentes a atuar na area de servigo
e apoio escolar mereceu muitas criticas de professores da educacdo basica, formadores de
pedagogos, entidades cientificas, sindicais e estudantis, entre outros. Essas criticas podem ser
sintetizadas em um ponto: a reducdo da formagdo do pedagogo para 0 “simples” exercicio da
docéncia, como se o trabalho docente ndo fosse altamente complexo.

A propésito, é bastante esclarecedora a concep¢do de docéncia no art. 2°, § 1° da
Resolucao de 2006:

compreende-se a docéncia como acdo educativa e processo pedagdgico metddico e
intencional, construido em relagBes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais
influenciam conceitos, principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na
articulagdo entre conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e estéticos
inerentes a processos de aprendizagem, de socializacdo e de construgdo do

conhecimento, no ambito do dialogo entre diferentes visdes de mundo (BRASIL,
2006).

Também em Brzezinski et al (2006, p. 829-830) encontram-se argumentos que
descaracterizam as criticas anteriormente citadas como, por exemplo, “a formagéo no curso de
pedagogia devera assegurar a articulacdo entre a docéncia, a gestdo educacional e a producgédo
do conhecimento na area da educacdo”. Essa abrangéncia atribuida ao curso de Pedagogia
desmobiliza qualquer acusacdo de que ele se restringe a finalidade de formar
“exclusivamente” o professor.

Apesar dos avangos ja identificados, existem pontos polémicos nas Diretrizes
Curriculares Nacionais que as Entidades de Estudos e Pesquisas em Educagdo consideram
como fragilidades. Um deles é a adocdo da teoria das competéncias tal como aparece na
Resolucdo CNE/CP n. 1 de 18/2/2002, quando os elaboradores da Resolucdo de 2006,
atualmente em vigor, em seu art. 5° arrolaram em 16 incisos as competéncias necessarias para
0 Pedagogo tornar-se apto a utilizad-las em sua pratica pedag6gica, tanto em ambientes
escolares como ndo escolares.

Outro argumento que afasta as criticas destrutivas as Diretrizes (2006) é o emitido por
Brzezinski (2011) quando admite que resulta das Diretrizes do Curso de Pedagogia uma

identidade consensuada, nominada pela autora:

identidade unitas multiplex, de maneira que o profissional da pedagogia é formado
para atuar na docéncia, para desenvolver outras atividades do trabalho docente,
representadas amplamente pela gestdo educacional, para atuar na organizacdo de
sistemas, unidades e projetos educacionais em espagos escolares e ndo escolares e
para produzir conhecimentos como pesquisador (BRZEZINSKI, 2011, p. 41).
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O Pedagogo na sua formac&o inicial deve ter solida formacao que estimule a producao
do conhecimento, assumindo a postura de um pesquisador, e de realizar com competéncia
atividades de docéncia, de gestdo escolar, trabalhos pedagogicos escolares, dentre outras
atividades didaticas pedagdgicas, assumindo varias atribuicbes no ambiente escolar e ndo
escolar.

Interessa ressaltar, como aspecto significativo, a organizacdo do Curso de Pedagogia
em trés nacleos dispostos no art. 6° da mencionada Resolucao, quais sejam:

a) nucleo de estudos basicos;
b) ndcleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos;
C) nucleo de estudos integradores.

Essa organizacdo curricular é indutora da interdisciplinaridade, na tentativa de superar
a estruturacdo curricular fracionada em disciplinas, heranca das tendéncias pedagdgica
tradicional e tecnicista — teorias acriticas da educacéo.

A Base Comum Nacional (BCN) foi incorporada, conforme idealizada pela Anfope
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia no que diz respeito a
formacdo de professores (BRASIL, p. 17), no art. 64 da LDB/1996, sendo uma das maiores
conquistas do movimento nacional de educadores. A primeira iniciativa de constru¢do dessa
BCN foi concretizada no Encontro de Reformulagdo dos Cursos de Preparacdo de Recursos
Humanos para a Educacdo, em 1983 (Belo Horizonte/MG).

A concepcdo da BCN foi evoluindo epistemologicamente, tomando a dimensdo de
“[...] principios norteadores [...] que expressam a concep¢do socio-historica da educacgdo
construida na préxis educacional” (ANFOPE et al, 2005, p. 1). A Base Comum Nacional
ganhou visibilidade quando foi contemplada nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Pedagogia (2006) e na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE/2010). Foi avanco dos
representantes educacionais, que conguistaram esse direito depois de muitas reunides e
participacGes em audiéncias publicas. Outro aspecto importante sobre a base comum nacional
esta exposto na Resolugdo n.2/2015 (art. 13), como eixo estruturante curricular da formacéo
inicial de professores da educacéo basica.

O Documento Final da CONAE (2010) reafirma a base comum nacional tanto para:

[...] a formagéo de profissionais para a educacdo basica, em todas as suas etapas
(educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e modalidades (educacdo
profissional, de jovens e adultos, do campo, escolar indigena, especial e
quilombola), como a formacdo dos/das profissionais para a educacdo superior

(graduagdo e pdsgraduacdo), independentemente do objeto préprio de sua formagéo,
devem contar com uma base comum (BRASIL, 2010, p. 78).
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A CONAE (2010) explicita com fidelidade os principios da Base Comum Nacional a

medida que enfatiza:

a concepcdo de formacdo pautada tanto pelo desenvolvimento de solida formacéo
tedrica e interdisciplinar em educacédo de criangas, adolescentes, jovens e adultos/as
e nas areas especificas de conhecimento cientifico, quanto pela unidade entre teoria
e pratica e pela centralidade do trabalho como principio educativo na formacgédo
profissional (BRASIL, 2010, p. 79).

A CONAE (2010) acrescenta a esses principios a vivéncia da gestdo democratica nas

escolas de formacéo de professores em atendimento ao principio constitucional.

Dourado (2015), como relator do Parecer n. 2/2015 e Resolucao n. 2/2015, sinaliza em

um considerando introdutdrio da Resolucdo anteriormente citada a importancia da BCN na

configuracdo das mencionadas DCN (p. 2) e no Parecer n.2/2015, no item 6° da p.22. O

relator introduz os principios da BCN como ela se apresenta no Documento Final do V
Encontro Nacional da Anfope (Belo Horizonte/MG, 1990):

0s principios que norteiam a base comum nacional para a formacdo inicial e
continuada, tais como: a) sélida formacdo tedrica e interdisciplinar; b) unidade
teoria-pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e
valorizacdo do profissional da educagdo; e) gestdo democrética; f) avaliacdo e
regulacdo dos cursos de formagéo (BRASIL, 2015, p. 2).

As Diretrizes Curriculares Nacionais de 2015 contemplam muitos aspectos das

Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Pedagogia (2006), entre tantos

causaram impacto nessas Diretrizes, em particular, quanto a carga horaria distribuida no total

de 3.200 horas minimas.

A Carga horéria esta atribuida a todas as licenciaturas com a seguinte configuracédo

| - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, distribuidas ao
longo do processo formativo;

Il - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estadgio supervisionado, na area de
formacdo e atuacdo na educagdo bdsica, contemplando também outras areas
especificas, se for o caso, conforme o projeto de curso da instituicdo;

Il - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades
formativas estruturadas pelos nucleos definidos nos incisos | e 1l do artigo 12 desta
Resolucdo, conforme o projeto de curso da instituicdo;

IV - 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento em areas
especificas de interesse dos estudantes, conforme nucleo definido no inciso Ill do
artigo 12 desta Resolugdo, por meio da iniciagdo cientifica, da iniciagdo a docéncia,
da extensdo e da monitoria, entre outras, consoante o projeto de curso da instituicdo
(BRASIL, 2015, p. 11).

O relator justifica a necessidade de aumento de carga horaria minima e a distribuicéo

dada por ele, em razéo da:
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complexidade e multirreferencialidade dos estudos que os englobam, bem como a
formagao para o exercicio integrado e indissociavel da docéncia na educacéo bésica,
incluindo o ensino e a gestdo educacional, e dos processos educativos escolares e
ndo escolares, da producdo e difusdo do conhecimento cientifico, tecnolégico e
educacional (BRASIL, 2015, p. 11).

Embora desde 2006 o Curso de Pedagogia seja integralizado com 3.200 horas minimas
de duracéo, a distribuigcdo dessas horas entre 0s componentes curriculares provocou mudangas
na matriz curricular. Por exemplo, na carga horaria do estagio supervisionado que era
efetivado em 300 horas seguindo as Diretrizes Curriculares Nacionais da Pedagogia, sob as
orientacdes das novas Diretrizes Curriculares Nacionais (2015), o estagio supervisionado deve
ser realizado em 400 horas e também na matriz curricular foram aumentadas 400 horas de
pratica como componente curricular, distribuidas ao longo do processo formativo.

Importa também relatar uma outra mudanca nos cursos de formacdo de professores.
Eles devem ser integralizados em quatro anos. Tal medida visa a qualificar melhor o curso de
Pedagogia, haja vista que cursos aligeirados proliferam-se em todo pais sem avaliacdo e
controle social. Esses cursos ndo cumprem o0s quatro anos e deverdo ser impedidos de
funcionar, pois o Conselho Nacional de Educacdo ndo autorizara seu funcionamento e
reconhecimento.

Avalia-se que, mesmo que o Curso de Pedagogia seja suscetivel a criticas
contundentes e sofra fortes impactos quando outros ordenamentos legais venham a alterar as
orientacdes atuais para sua organizacdo curricular, as modificagdes em sua finalidade e no
perfil do profissional Pedagogo consistem em avangos ao se comparar com a origem desse
curso que se prestava a formar técnicos e por acréscimo de um ano de Curso de Didatica, o
profissional transformava-se por um passe de méagica, em professor da Escola Normal do
ensino médio e professor do ensino “primario”.

Com efeito, o atual perfil do pedagogo professor, pedagogo gestor e pedagogo
pesquisador, a profissdo pedagogo ao ter por base de identidade a docéncia passou a ser
melhor respeitada, sobretudo, pelas multiplas fun¢des que lhe sdo atribuidas no ambiente
escolar e nos espacos ndo escolares.

No préximo capitulo, tem-se por objetivo realizar estudos comparativos de
componentes curriculares de projetos pedagdgicos de cursos emergenciais de Pedagogia
fomentados pela Capes mediante o desenvolvimento do Plano Nacional de Formagéo de
Professores da Educacdo Baésica (Parfor), com o propdsito de constatar a compatibilidade

desses cursos com o proposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de



59

Graduacdo em Pedagogia, licenciatura: Parecer CNE/CP n. 5/2005 e Resolugdo CNE/CP n.
1/2006.



CAPITULO 3
PROJETOS PEDAGOGICOS DE CURSOS DE PEDAGOGIA: IDENTIFICACAO DE
CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados de estudos comparativos realizados
entre os Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC) ministrado por cinco universidades, que
elaboraram seus projetos vinculados ao Parfor, no periodo 2009-2013. S&o cursos presenciais
de carater emergencial de Primeira Licenciatura em Pedagogia. A base legal para esses
estudos comparados sdo o Parecer CNE/CP n. 5, de 13/12/2005 e Resolu¢do CNE/CP n. 1, de
15/5/2006, que instituiram Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN/Pedagogia) para o Curso
de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura.

Os cursos analisados séo de Primeira Licenciatura presencial e de carater emergencial.
Esses cursos foram ministrados pelas Universidade Estadual de Londrina (UEL),
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Universidade Federal do Pard (UFPA) e Universidade Federal do Piaui (UFPI). Todos
fomentados pela Capes/EB e operacionalizados com a mediacdo dos Foruns Permanentes de
Apoio a Formacdo Docente, conforme Decreto n. 6.755 de 20/1/2009 e Portaria n. 833 de
16/9/2009. Esses documentos estabeleceram as diretrizes nacionais para o funcionamento dos
Foruns Estaduais e Distrital-Fepad.

Diante da importancia da capacitacdo emergencial em servico, em busca de uma
alternativa para minimizar o quantitativo de professores leigos atuantes na educacéo bésica e
dos Fepad apresentam-se no proximo subitem a politica emergencial de Formacgdo do
Pedagogo, a constituicdo e a dinamica de funcionamento dos Foruns.

3.1 Politicas de Formacado em Servico do Pedagogo (Parfor) e os Foruns Permanentes de

Apoio a Formacdo Docente (Fepad)

As politicas de formacdo de professores em servico, na forma de cursos emergenciais
e provisoérios, como é o caso do Parfor, foram planejadas em atendimento ao art. 61, Paragrafo
unico, Inciso 11 da LDB/1996, quando o legislador trata dos fundamentos da formacéo que séo
0S seguintes:
I - a presenga de sOlida formacdo béasica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servico (grifos da autora);
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Il — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades (BRASIL, 1996).

Em relagdo aos fundamentos propostos na LDB/1996, art. 61, os professores atuantes
na educacdo basica sem a formacgdo exigida em nivel superior e pretendentes aos cursos
emergenciais trazem consigo a experiéncia vivida em sala de aula. Essa experiéncia €
reconhecida como saber tacito que se integra “a experiéncia individual e coletiva sob a forma
de habitus e de habilidades, de saber-fazer e de saber ser” (TARDIF, 2002, p. 39).

No entanto, esse saber ndo é suficiente para ser professor. Trata-se do senso comum
expresso em experiéncias que devera ser aproveitado (art. 61, inciso I11) no decorrer da futura
formacéo. O percurso formativo ao longo do curso de licenciatura permitira que esse saber da
experiéncia seja revisto, refletido, redimensionado e reconceituado. Esse processo deve
realizar-se com base no que preceitua o art. 61, inciso |, ou seja, o licenciando devera ter uma
formacgdo consistente que lhe permita o dominio do “conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho”.

Interessa nesse subitem, também, a anélise das Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura constantes no Parecer CNE/CP n. 5, de
13/12/2005 e na Resolucdo CNE/CP n. 1, de 15/5/2006. Ao final desse subitem ainda seréo
registradas poucas, porém significativas mudancas provocadas pelas Diretrizes previstas no
Parecer CNE/CP n. 2, de 9/6/2015 e Resolugdo CNE/CP n. 2 de, 1/7/2015, especialmente em
relacdo a base comum nacional de formacdo de professores construida pela Associacdo
Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope) e a carga horaria do curso
de Pedagogia.

Os projetos pedagdgicos de cursos de Licenciatura do Parfor sdo organizados com
base na legislacdo que dispde sobre os cursos superiores regulares de formacdo de
professores. A Segunda Licenciatura, porém foi estabelecida por legislacdo prépria mediante
Diretrizes operacionais prescritas na (Resolugdo CNE/CP n.1, de 11/2/2009). A Segunda
Licenciatura também € disciplinada pelo art. 15 da Resolu¢do CNE/CP n. 2/2015.

Quanto aos cursos de Formacao Pedagdgica emergenciais e provisorios realizados “em
servico”, eles sdo destinados aos portadores de diplomas de curso superior e atuantes na
educacdo basica. Sua regulamentacdo embasou-se inicialmente na Resolucdo CNE/CEB n.
2/1997, de 26/2/1997. Nos dias atuais essa regulamentacdo é realizada, em particular, no art.
14 da Resolugédo CNE/CP n. 2, de 1/7/2015, antes mencionada.

O curso de Pedagogia, objeto desta investigacdo devera proporcionar ao estudante,
segundo Parecer CNE/CP n. 5/2005:
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a formacéo inicial para o exercicio da docéncia na Educagdo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio de modalidade Normal
e em cursos de Educacdo Profissional, na area de servicos e apoio escolar, bem
como em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos
(BRASIL, 2005, p. 6).

Dessa forma, as DCN/Pedagogia (2005) oferecem a oportunidade para as instituicdes
formadoras elaborarem um PPC que proporcione uma formagdo integradora tendo por base o
exercicio da docéncia, a vivéncia na educacdo béasica da gestdo escolar democrética, o
desenvolvimento de pesquisa no ambiente escolar e condi¢cGes de o Pedagogo participar da
gestdo e da “avaliagéo de sistemas e instituicdes de ensino em geral, a elaboracéo, a execucéo,
0 acompanhamento de programas e as atividades educativas” (BRASIL, 2005, p. 6).

Sendo assim, o pedagogo deve ter um amplo e profundo dominio de conhecimentos
cientificos, dos saberes da pratica, das metodologias de ensino, dos procedimentos
metodoldgicos de pesquisa e da gestdo escolar, desde que formado para exercer essa funcdo
na educacdo basica. Com esse perfil, o pedagogo deve ser o profissional que integre em sua
pratica a docéncia, a gestdo e a pesquisa, tendo como base de sua identidade a docéncia
(CONARCEFE, 1983).

Em 1983, no Encontro da Comissdo Nacional de Reformulagcdo dos Cursos de
Formacdo do Educador (CONARCFE), em Belo Horizonte, a BCN foi concebida como
diretriz orientadora dos cursos de formacdo de professores com o proposito de definir,
respeitada a autonomia das IES formadoras de professores, um corpo de conhecimento
fundamental que ndo fosse traduzido como curriculo minimo para as licenciaturas (Anfope,
2011, p. 82).

A docéncia de acordo o Parecer CNE/CP n. 5/2005 (BRASIL, 2005, p. 7) “¢
compreendida como a¢do educativa e processo pedagdgico metddico e intencional, construido
em relacGes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais influenciam conceitos, principios e
objetivos da Pedagogia”. Este mesmo Parecer estd em consonancia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacdo inicial (2015) ao registrar que:

a docéncia como acdo educativa e como processo pedagogico intencional e
metodico, envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagdgicos,
conceitos, principios e objetivos da formacdo que se desenvolvem entre
conhecimentos cientificos e culturais, nos valores éticos, politicos e estéticos

inerentes ao ensinar e aprender, na socializacdo e constru¢do de conhecimentos, no
didlogo constante entre diferentes visdes de mundo (BRASIL, 2015, p. 2).

Em face desta concepcdo abrangente de docéncia, as DCN do curso de Pedagogia

(2005) exigem que o professor formado nessa Licenciatura devera conhecer a escola basica
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como um todo, devido a complexidade de sua organizacdo e funcionamento. As instituicdes
escolares exercem um papel social, politico e cultural na formagdo humana e, em especial, na
comunidade de seu entorno. Logo, a escola basica é responsavel pela aprendizagem do seu
alunado como um direito entre os direitos sociais sendo explicitado na CF/1988, art. 205:
A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988).

Essas Diretrizes ainda em vigor foram elaboradas com o objetivo de dar organicidade
aos cursos de Pedagogia ofertados regularmente pelas instituigdes formadoras, tendo como
carga horéaria minima 3.200 horas de integralizacdo curricular, contemplando os nucleos de
estudos basicos, de aprofundamento e diversificacdo de estudos e de estudos integradores (cf.
BRASIL, 2006).

Com a ampliacdo da carga horaria de 2.800 horas para 3.200 horas por meio da
Resolugdo n. 2/2015, o estudante do curso de Pedagogia tera a oportunidade de aprofundar
seus estudos em trés ndcleos: o nucleo de estudos de formacdo geral, o nucleo de
aprofundamento e diversificacdo de estudos e ndcleo de estudos integradores. Para o
estudante aprofundar seus estudos ficou reservado a pratica com 400 horas e o Estagio
Supervisionado com a mesma carga horéria. Desde 2015, o que esta vigorando para o
pedagogo ainda, é a Res. 2006, mas acrescida das ampliaces feitas pelas DCN de 2015.

Outro ponto a realcar é que o legislador das DCN/Pedagogia de 2015 (p.2) adotou 0s
principios que orientam a base comum nacional para a formacéo inicial e continuada. Séo
eles: a) sdlida formacdo tedrica e interdisciplinar; b) unidade teoria-pratica; c) trabalho
coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e valorizacdo do profissional da educacéo;
e) gestdo democratica; f) avaliacdo e regulacdo dos cursos de formacao.

A mesma integralizagdo e organizacdo curricular dos cursos regulares das
Licenciaturas deveriam ser previstas nos PPC emergenciais e ministrados “em servi¢o”. No
ambito da Unido esses cursos sao fomentados pelo MEC/Capes/DEB, em conformidade com
o0 disposto no Decreto n. 6.755, de 29/1/2009 e na Portaria n. 833/2009. Esses dispositivos
dispdem sobre a finalidade da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério
da Educacdo Baésica, instituida pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Decreto
6.755, de 29 de janeiro de 2009, qual seja “organizar, em regime de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacao inicial e continuada dos

profissionais do magistério para as redes publicas da educagdo bésica” (BRASIL, 2009, p. 1).
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A mencionada Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério tem sido
executada, mediante a participacdo dos Foruns Permanentes de Apoio a Formagdo Docente
(Fepad), como enfatizado no Decreto n. 6.775/2009, art. 4°, 8§ 6° Neste paragrafo, esta
estabelecido que o Fepad é responsavel pela organizagdo dos planos estratégicos de formacao
de professores das Secretarias de Estado de Educagédo e da Secretaria Distrital. Estabelece,
ainda, que o Férum deve acompanhar os planos estratégicos e encarregar-se-a de sua revisao
periddica, denotando o atendimento a uma exigéncia do planejamento educacional de que 0s
planos devem ser flexiveis, porque carecem de ajustes sistematicos, em razao da dinamica da
organizacao dos cursos de formagéo de professores.

Considerando o que prescreve o0 8§ 7° do art. 4° do mesmo Decreto compete ao Fepad

elaborar suas normas internas de funcionamento, conforme diretrizes nacionais a
serem fixadas pelo Ministério da Educagdo, e reunir-se-4, no minimo
semestralmente, em sessGes ordindrias, e sempre que necessario, em sessdes
extraordindrias, mediante convocagao do presidente (BRASIL, 2009, p. 4).

Entre as exigéncias requeridas pelo Decreto esta que, instalado o Forum, de imediato o
coletivo de seus participantes tem a atribuicdo de elaborar seu Regimento interno. Quanto a
essa determinacdo, uma consulta feita as Atas de reunides ordinarias dos Foéruns disponiveis
no site da Capes constatou que 25 Foruns Estaduais e o do Distrito Federal foram criados e
elaboraram seu regimento interno.

Segundo consulta aos dados da pesquisa da Anfope (2016) “Observatdrio da Formagao
e Valorizacdo Docente: configuracdes e impactos da implementacdo dos Foruns Permanentes
de Apoio a Formacdo do Magistério” (2009-2016), ndo foi possivel identificar a data de
instalacdo do Forum do Estado do Mato Grosso do Sul, ao passo que foram identificadas as
datas de criacdo dos primeiros foruns: o do Estado do Tocantins, em 16/3/2009, e do Estado
da Paraiba em 16/7/2009. O altimo Férum instalado foi o do Estado do Rio de Janeiro, em
7/1/2011.

A composicdo dos Fepad compreende representantes da sociedade politica do
Ministério da Educacdo (MEC), Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed),
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e da sociedade civil
organizada em associag¢Oes, sindicatos, instituicbes formadoras, entidades estudantis. Da
sociedade civil, a Anfope é a Unica entidade cientifica que é membro titular em 24 Foruns
estaduais e no Distrital. A Associa¢do participa dos Fepad desde o inicio da criagdo do

primeiro em 16/3/2009. A participacdo da Anfope nas reunides é sistematica e intensa, devido
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a sua natureza como defensora da escola publica, laica, estatal, gratuita em todos os niveis e
modalidades para todos os brasileiros.

A Anfope também, defende veementemente a formacdo profissional de qualidade
referenciada no social e realizada em cursos presenciais na universidade. Quanto a
valorizagéo dos professores, a Anfope luta pelo atendimento dos governantes ao piso nacional
salarial do professor, a carreira do Magistério e a equiparacdo do salario dos professores aos
salarios dos profissionais liberais formados em nivel superior.

Interessante é lembrar que a Associa¢do conquistou o direito de integrar-se aos Foruns
por meio de solicitagio ao MEC/CAPES/EB, com amparo legal no art. 4° do Decreto n.
6.755/2009. Os membros titulares e suplentes dos Fepad sdo nomeados pelos Secretarios
Estaduais de Educacdo e a adesdo dos representantes institucionais requer aprovacdo do
Férum. Os Secretéarios de Estado da Educacao presidem os Fepad (art. 4°, inciso VIII, § 5°).

Em relacdo ao desenvolvimento da Primeira Licenciatura, objeto desta Dissertacao,
cabe destacar que é oferecida as pessoas “leigas”, mas que ocupam funcdes de professor nos
sistemas de ensino da educacdo bésica. A Segunda Licenciatura é destinada aqueles
professores licenciados que comprovam o exercicio docente em disciplina ou disciplinas do
curriculo da educacgdo basica, por no minimo, trés anos. Quanto a Formacédo Pedagogica trata-
se de um programa emergencial de formacdo de bacharéis, para cobrir a caréncia de
professores.

Consoante pesquisa da Anfope nas Atas das reuniBes, os assuntos discutidos e
encaminhados nos Fepad sdo de diversas natureza. Notadamente se afunilam as discussdes
sobre as politicas nacionais e estaduais de formacdo de professores, bem como algumas
discussbes conceituais e em particular as questdes operacionais relativas aos registros da
Plataforma Paulo Freire. Um problema grave constatado na investigacdo da Anfope, ja
mencionada, é a auséncia de planos de formacdo de professores nas Secretarias de Estado,
salvo raras exce¢Bes como o Estado do Para (2016, prelo).

As discussdes, encaminhamentos e decisdes ocorridas durante as reunides registradas
em Atas sdo remetidas para publicacdo no site da Capes. Entretanto, vezes ndo sdo publicadas
ou constam do site com grande defasagem da data da reunido. Traz-se aqui um dado
localizado na pesquisa desenvolvida pela Anfope, é o caso o Férum mais consolidado do pais
— Paraense — que desde a sua criacdo (2009) até a data de 19/10/2016 realizou 72 reunides e
no site da Capes constam apenas 49. Verifica-se também, que algum Fepad publicou apenas
uma Ata, qual seja, a de criagdo e instalacdo. A ndo divulgagéo desses das Atas impedem o

controle social das a¢fes dos foruns, bem como o bom andamento da pesquisa da Anfope e
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outras, pois esses instrumentos tém por objetivo a preservacdo da memoria, do
acompanhamento e da avaliagéo do desenvolvimento dos cursos.

Esses descompassos, tambem, aconteceram com a operacionalizacdo da Plataforma
Paulo Freire que, conforme analise dos pesquisadores da Anfope prejudicaram as matriculas
dos candidatos aos cursos de Licenciaturas do Parfor. llustra-se o fato com o depoimento de
uma professora registrada em Ata da reunido de 4/7/2013. Ela solicitou ao Fepad “a validagio
da matricula de 16 alunos de Pedagogia, que por falha no sistema da Plataforma Paulo Freire,
ndo foram admitidos no curso de Pedagogia”. A consulta a Capes resultou na transferéncia de
responsabilidade para o Fepad. Os candidatos ao curso de Pedagogia foram admitidos, mas
depois desse processo desgastante, que de inicio impediu a validacdo das matriculas dos
aprovados em processo seletivo. Caso ndo houvesse a intervencdo da professora, os 16
pleiteantes ao curso de Pedagogia jamais seriam alunos do Parfor, embora tivessem interesse
em ser cursistas porque cumpriram todas as etapas da admissdo (UNIFAP, 2013).

Faz parte do Relatério de Pesquisa (BRZEZINSKI, 2016) a Figura 1 aqui reproduzida
em na qual se observa o conjunto dos 27 entes federados e a situacdo de desenvolvimento de
cada Fepad, consoante analises efetuadas pelos pesquisadores. Esses tomaram por critério de
consolidacdo dos Fepad a quantidade de alunos formados em cursos presenciais no periodo,
2009-2013. Em razédo disso, os cursos a distdncia deixam de ser computados, pois a
investigacdo da Anfope atém-se aos cursos presenciais. Assim, os Fepad que validam
matriculas exclusivamente na modalidade de formacdo em EaD sdo avaliados como Féruns
ndo consolidados.

Constam da Figura 1, os Foruns em ambito nacional e seu estagio de desenvolvimento.
Entre eles destacam-se os que planejaram a oferta pelas instituicbes formadoras dos cinco
cursos de Pedagogia, objeto desta pesquisa. Esses Fepad sdo consolidados: Amapé, Bahia,

Para, Parand, Piaui.
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Figura 1 - Caracterizacdo dos Fepad
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Fonte: Brzezinski; Camargo, 2015.

Os dados da pesquisa da Anfope (2016) permitiram constatar a consolidacdo de 15
Fepad. Os em consolidacdo somam sete e cinco ndo sdo consolidados. Entre estes estd o de
Goias no status de desativado.

Uma outra questdo significativa para que o desenvolvimento do Parfor tenha sucesso,
é o desenvolvimento do regime de colaboracdo. A pesquisa da Anfope constatou que ha
alguns indicios desse regime implementado nos Estados da Bahia, Mato Grosso, Para e Santa
Catarina. Na Bahia, esse regime de colaboragdo teve éxito, sobretudo, pelas condicdes de
apoio dado aos professores cursistas, visto que boa parte dos cursos presenciais foi realizado
no Instituto Anisio Teixeira (IAT), vinculado a Secretaria de Estado da Educacdo. Quanto ao
Estado do Mato Grosso, o regime de colaboracdo intensificou-se com base na ja existente
estrutura de formacdo continuada de professores: Centro de Formacdo e Atualizacdo dos
Profissionais da Educacdo Basica de Mato Grosso levada a efeito como politica de Estado,
gue ultrapassa mandatos governamentais. O Estado do Para também colaborou para o éxito do
regime de colaboracdo, visto que a Secretaria do Estado e as prefeituras de diversos
municipios concederam aos professores cursistas auxilio financeiro para transporte e
alimentacdo. Uma estratégia utilizada pelo Fepad Para foi o atendimento em polos para 0s

quais convergiam os futuros professores que habitavam em municipios circunvizinhos. Em
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Santa Catarina, foi também a Secretaria de Educacdo que estimulou o regime de colaboracéo,
dando apoio necesséario para que os professores frequentassem o0s cursos realizados em
Servico.

Interessa retomar alguns registros encontrados na pesquisa da Anfope em relacdo aos
cinco cursos de Pedagogia. Confirmou-se que os Fepad do Estado do Amap4, da Bahia e do
Para elaboraram o planejamento estratégico. O Estado do Parana e o do Piaui ndo registraram
nas Atas. Logo, infere-se que o planejamento estratégico do Parfor ndo foi elaborado. Essa
auséncia implica o ndo atendimento ao art. 5°, inciso I, do Decreto n. 6.755/2009, que prevé a
realizagdo do diagndstico e a “identificagdo das necessidades de formagdo de profissionais do
magistério e da capacidade de atendimento das instituicdes publicas de educacdo superior
envolvidas” (BRASIL. 2009, p. 4).

Quando a demanda nao ¢ identificada, ndo existe estimulo do governo do Estado para
que os professores interessados ocupem as vagas disponibilizadas pela Capes/Parfor. Esses
pretendentes sdo penalizados e seu direito de formag&o inicial ou continuada deixou de ser
atendido. Tipico exemplo disso € o Fepad do Estado de Goias que ndo ofertou cursos
fomentados pela Capes, na modalidade presencial.

Diante dessa situacdo de Goids, indigna-se com a atitude do governo estadual que
demonstrou total descompromisso com a formacéo presencial dos professores da educagéo
basica. Indigna-se ainda, com a ndo convoca¢do do Férum Permanente de Apoio a Formacéo
Docente (Fepad) goiano, para o desenvolvimento das politicas de formacéo de professores do
Estado e seus municipios. Como anteriormente citado a pesquisa da Anfope caracteriza o
Férum goiano com status desativado. Tal atitude governamental fere o que preceitua o
Decreto n. 8.752, de 9/5/2016, em seus art. 5° e art. 6° a respeito da Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais da Educacdo Basica.

No que tange a oferta de vagas para o curso de Pedagogia, Primeira Licenciatura, na
modalidade presencial comprova-se, com base nos dados da Plataforma Paulo Freire, no
Gréfico 1, a seguir, que no periodo de 2009-2012 ha uma discrepancia sempre para maior

entre a demanda das IES com vagas solicitadas e as ofertadas pela Capes/EB.
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Gréfico 1 - Vagas Ofertadas e Solicitadas - Curso de Pedagogia, 1% Licenciatura-Presencial
2009-2015
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Fonte: CAPES/EB/PARFOR 2009-2015

Observa-se no Gréafico 1 uma supressao de 17.404 vagas, no periodo de 2009-2012 em
relacdo as 57.315 solicitadas pelos Estados da Federacdo. Essa decisdo da Capes/EB pode ser
interpretada como falta de interesse em elevar 0s anos de escolaridade da formagéo
profissional dos professores da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental,
considerando que a LDB/1996 em seu art. 62 permite nessas etapas da educacdo basica a
admissdo de professores portadores de diploma de ensino médio, modalidade normal, curso
de Magistério.

Acrescenta-se a esse fato de contengdo de vagas pela Capes/EB, o indice de abandono
na totalidade dos cursos ofertados no periodo 2009-2013. De acordo com a pesquisa da
Anfope (2016) houve 69% de desisténcia dos professores cursistas, visto que o regime de
colaboracdo nédo foi desenvolvido e as competéncias atribuidas aos estados € municipios ndo
foram efetivadas. Entre essas competéncias cita-se 0 pagamento de substitutos para os
professores cursistas frequentarem as aulas. Muitos docentes pagavam seus proprios
substitutos para garantir a continuidade dos estudos.

Com tantas dificuldades ja descritas na implementacdo do Parfor, ressalta-se um ponto
positivo: os professores das instituicdes formadoras receberam, por forca do Decreto n.
6.755/2009, art. 9° inciso I, (BRASIL/PR, 2009, p.5) bolsas de estudo da Capes/EB para
desenvolver pesquisa.

No periodo 2013-2015, nota-se uma inversdo ao se comparar a oferta de vagas do
periodo 2009-2012. Houve maior oferta do que demanda comprovada pelo o nimero de vagas
ndo ocupadas: 5.185. Acredita-se que uma das causas do ndo preenchimento das vagas pode
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ser atribuida as dificuldades impostas aos professores cursistas. N&do foi cumprido o pacto
federativo de apoio a eles. Também as condicdes precérias da infraestrutura das instituicdes
formadoras afugentavam os candidatos, considerando que ainda que o mesmo sendo leigos
ndo pretendiam sacrificar-se em uma capacitacdo em servico. Outro aspecto que contribuiu
para a ndo abertura de turmas do Parfor foi a falta de recursos financeiros, cuja drastica

reducdo decorreu da crise econdmica e politica do pais com sinais evidentes, desde 0s anos de

2013.
Tem-se clareza de que enguanto ndo for implementada uma cultura de participacédo e

cooperacédo visando a desenvolver o regime de colaboracgdo, os professores cursistas deveréo

arcar com recursos proprios para formarem-se em cursos do Parfor.
O Decreto n. 6.755/2009 vigorou até 8 de maio de 2016, quando foi revogado pelo

Decreto n. 8.752, de 9/5/2016. Esse, ja em vigor desde 10/5/2016 preservou os Foruns
Permanentes de Apoio a Formacdo Docente em seu art. 5° “A Politica Nacional de Formacéo
de Profissionais da Educacdo Bésica contara com Comité Gestor Nacional e com Foruns

Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo dos Profissionais da Educagdo Basica”

(BRASIL, 2016).
Encontra-se no Relatério de Gestdo da Capes/EB presencial (2013, p.53, v.1) que o

curso de Pedagogia, no periodo de 2009-2013, ocupou o 1° lugar (34,31%) na oferta de

turmas entre os 21 cursos do Parfor.

Gréfico 2 - Parfor Distribuicdo percentual das turmas por curso, 2009-2013

Parfor: Distribuicao percentual das turmas por
curso, 2009-2013
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Fonte: Plataforma Paulo Freire

A tendéncia de continuidade dos cursos do Parfor, ainda que o Decreto n. 6.755/2009

tenha sido revogado, pois informagdes, dadas & coordenacdo da Pesquisa da Anfope, em
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encontro (6/11/2016) com a Diretora da Educagdo Bésica presencial, indicam que ainda existe
demanda de pessoas sem formacdo em nivel superior para o curso de Pedagogia a realizar-se
em servico.

No Gréafico 3, disposto a seguir, constam as informacgdes acerca da quantidade de
ingressos e egressos do curso de Pedagogia nas cinco universidades, cujos projetos serao
analisados ainda neste capitulo. Os cursos foram ofertados em periodos diferentes,
abrangendo os anos 2009 a 2016. Comprova-se que os formados atingiram um indice de 58%

e 0 abandono registrou um alto indice de 42%.

Graéfico 3 - Professores Cursistas Matriculados e Formados 2009-2016
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Fonte: CAPES/EB/PARFOR 2009-2015

Com relacdo aos estados da Federacdo beneficiados com curso de Pedagogia
financiado pelo Parfor e participantes da pesquisa que sustenta essa dissertacdo, o Para
desponta com 1.505 pedagogos formados pela UFPA. Em seguida o Estado do Piaui com 165
formados na UFPI. Na sequéncia o Parand com 96 formados pela UEL. Logo apds a UFBA,
com 87 egressos. (cf. Quadro 1). A UNIFAP iniciou o curso de Pedagogia em 2013, sendo

prevista a conclusdo em 2017, e mantém hoje 163 matriculados.

Quadro 1 - Professores Cursistas Matriculados (M) e Concluintes (C) 2009-2016

2009/ | 2009/ | 2010/ | 2010/ 2010/ 2011/ 2011/ | 2012/ 20121 |00 TSOEQL
IES | 2012 | 2013 | 2013 2015 2014 2014 2015 | 2015 2016 e

MC MCI MJ[CIM|[C|M|C|M|[C|M|[C|M[C|M]|C M| M] C
UFPA | - | - |67 |57 | - | - |141 |105 |1167 |798 | - | - |582 430 | - | - | 495 | 120 | - | 2452 | 1505
UFPI T - - [ -l27 [20 ] - | - | - | - (181|145 |- |- | -1 - | - | 208 | 165
UEL a2 16 |- |- |64 31| - | - | - | - |43 38 | - | - (43|11 ] - | - | - | 282 | 9
UFBA | - | - |- |- |43 (36| - | - | - | - |5 [ 51| - | - | -1-1 - | - | - 102 87
ONIEAP™ - | <[ |- - -1 - | - | - |- |- |- - - 1-1-] -1 - [163] 163 ] -
TOTAL |3216 |67 |57 | 107 |67 | 168 | 125 |1176 |813 | 232 | 105 | 763 | 575 | 68 | 27 | 495 | 120 | 163 | 3207 | 1853

Fonte: Capes/EB 2009-2016
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Compreende-se que a matriz curricular € um dos componentes do PPC que imprime
organicidade e dinamizacdo ao curso. Com esse proposito, no préximo item serdo

desenvolvidos estudos comparativos dos PPC dos cinco cursos de Pedagogia.

3.2 O que revela o Planejamento do curso de Pedagogia presencial do Parfor?

Para selecionar os projetos de curso a serem analisados, a proposta inicial era definir a
amostra dos cursos de Pedagogia representativos das cinco regides geograficas brasileiras.
Alguns obstaculos interviram no rumo desse procedimento metodoldgico. A amostra precisou
ser ajustada devido a indisponibilidade dos projetos completos no site da Capes e das
universidades formadoras.

A alternativa viavel, entdo, foi selecionar mediante uma amostra intencional,
respeitando a dependéncia administrativa das universidades. Dessa forma, das cinco
universidades publicas selecionadas, sdo quatro federais e uma estadual. Essa amostra é
integrada por cinco PPC de cursos de Pedagogia do Parfor.

A localizagdo dos PPC foi feita in loco pelos pesquisadores que integram o Projeto de
Pesquisa de abrangéncia nacional, antes mencionada. Esse Projeto é desenvolvido pela
Anfope e coordenado pela orientadora dessa dissertacdo. Esta vinculado ao Grupo de Pesquisa
“Politicas Educacionais e Gestdo Escolar”, credenciado pelo CNPq e a Linha de Pesquisa do
Programa de P0s-Graduagdo em Educac¢do da PUC Goias “Estado, Politicas e Instituigdes
Educacionais”.

Os projetos analisados estdo distribuidos, dois na regido norte: Universidade Federal
do Pard (UFPA) - Campus Universitario de Braganca e Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP) - Campus Macapa. Na regido nordeste outras duas universidades federais, a da
Bahia (UFBA) - Campus Salvador e a do Piaui (UFPI) — Campus Teresina. E na Regido Sul o
PPC da Universidade Estadual de Londrina (UEL) - Campus Londrina.

E esclarecedora a posicdo de CURY (2001, p.1) e seus colegas elaboradores do
Parecer CNE/CP n. 28/2001 que "estabelece a duracdo e a carga horaria dos cursos de
Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacdo plena”. Os autores do Parecer preocupam-se em orientar os elaboradores dos PPC
de seus cursos institucionais, ao indicar que as normas estabelecidas em pareceres e
resolucdes devem ser respeitadas e que o projeto de curso deve constituir-se um todo
organico, articulando todas as atividades tedricas e praticas. Outro ponto destacado por

CURY (2001) é a atencdo dada as Diretrizes emanadas pelo CNE, que determinam a validade
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nacional do diploma do licenciado. Para os Conselheiros as normas gerais devem ser
estabelecidas pelo CNE e respeitadas pelas institui¢cdes de ensino superior.
Os elaboradores das Diretrizes (2006), por sua vez, argumentam que o PPC do curso
de Pedagogia deve:
contemplar, fundamentalmente: a compreensdo dos processos de formacdo humana
e das lutas histéricas nas quais se incluem as dos professores, por meio de
movimentos sociais; a producdo teorica, da organizacdo do trabalho pedagogico; a

producdo e divulgacdo de conhecimentos na area da educacdo que instigue o
Licenciado em Pedagogia a assumir compromisso social (BRASIL, 2006, p. 12).

Como antes relatado, o objetivo da pesquisa, foi realizar estudos comparativos de
componentes curriculares desses cursos emergenciais, com o propdsito de constatar a sua
compatibilidade com o que prescrevem as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
graduacdo em Pedagogia, licenciatura no Parecer CNE/CP n. 5 de 13/12/2005 e na Resolucgéo
CNE/CP n. 1 de 15/5/2006.

Os estudos compararam os seguintes componentes da matriz curricular do PPC e dos
dispositivos legais mencionados no paragrafo anterior: Identidade Profissional do Pedagogo;

Nucleos e Organizagdo Curricular; Estagio Supervisionado.

3.2.1 Identidade Profissional do Pedagogo

Os cinco projetos analisados alinham-se aos preceitos fundamentais prescritos no
Parecer CNE/CP n. 5/2005 e na Resolucdo CNE/CP n.1/2006, salvo a algumas excecdes.
Entre essas destacam-se as multiplas modalidades de oferta de estagio supervisionado que
demonstram a autonomia concedida pelas DCN/Pedagogia as universidades formadoras. Essa
autonomia se expressa, por exemplo, em termos de atendimento as diversas atividades
educativas e formas do exercicio do trabalho docente que o futuro pedagogo podera exercer
nos espacos escolares e ndo escolares.

A diversidade devera contribuir para a construcdo coletiva da identidade do pedagogo,
por intermédio das relacGes sociais estabelecidas, durante o curso entre alunos, professores e
funcionarios, assim como nas rela¢cbes com a comunidade escolar e a sociedade.

O perfil do pedagogo, conforme consta do art. 4° da Resolugéo n.1/2006, se delineia
ao longo do

curso de Licenciatura em Pedagogia [que] destina-se a formacao de professores para

exercer fungbes de magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacédo
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Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagégicos (BRASIL, 2006, p. 2).

Observa-se, no perfil concebido pelas relatoras das DCN/Pedagogia (2006), que a base
da identidade do pedagogo € a docéncia. Essa é conceituada no Parecer CNE/CP n. 5/2005,
“como acdo educativa e processo pedagogico metddico e intencional, construido em relagdes
sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais influenciam conceitos, principios e objetivos da
Pedagogia” (BRASIL, 2005, p. 7).

Sendo assim, cabe acrescentar ao perfil do pedagogo outras caracteristicas identitarias
voltadas para a gestdo nas instituicbes escolares e ndo escolares e para a pesquisa. No que
tange a gestdo das instituicdes, as acBes encontram-se descritas nas DCN/Pedagogia (2006),
em seu art. 4°, incisos XII e XIII:

X1l - participar da gestdo das instituicdes contribuindo para elaboragdo,
implementa¢do, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo do projeto pedagdgico;
X111 - participar da gestao das institui¢des planejando, executando, acompanhando e

avaliando projetos e programas educacionais, em ambientes escolares e ndo-
escolares. (BRASIL, 2006, p. 2).

Quanto a pesquisa deve ser articulada a docéncia e a gestdo democratica citadas
anteriormente. E imprescindivel a formacio do pedagogo para a investigagdo, o que exige
dedicacdo do estudante de Pedagogia ao desenvolvimento de projetos em grupos de pesquisa,
desde o inicio do curso sob orientacdo de pesquisadores experientes. O futuro pedagogo, no
desenvolvimento de investigacoes, deverd dominar procedimentos metodoldgicos apropriados
a construcao da ciéncia (cf. Resolucdo, 2006, inciso XV, p. 3).

As relatoras explicitam, no Inciso X1V, do art. 4° da Resolucdo, que o futuro pedagogo
deve:

realizar pesquisas que proporcionem conhecimentos, entre outros: sobre alunos e
alunas e a realidade sociocultural em que estes desenvolvem suas experiéncias ndo
escolares; sobre processos de ensinar e de aprender, em diferentes meios ambiental -

ecoldgicos; sobre propostas curriculares; e sobre organizagéo do trabalho educativo
e praticas pedagdgicas (BRASIL, 2006, p. 2-3).

Ao compartilhar ideias de Brzezinski (2011), entende-se que o perfil delineado pelas
DCN devera contribuir para a configuracdo de uma identidade do pedagogo que concilia ao
trabalho docente, as atividades de gestdo, pesquisa e extensdo universitaria (espacos nédo
escolares). A autora nomina essa “identidade 'unitas multiplex' do pedagogo professor-
pesquisador-gestor-educacional” (BRZEZINSKI, 2011, p. 44).
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O percurso de construcdo da identidade profissional que é sempre coletiva “vai se
construindo nas mediacOes estabelecidas na teia das relagbes humanas, surgindo do eu e
torna-se nossa, porque passara ser socialmente aceita, razdo ainda de sua incompletude, porém
uma nova identidade, porque contemporanea” (BRZEZINSK, 2011, p. 44).

A autora assegura que essa identidade afasta as criticas ndo construtivas as DCN
(2006). Tais criticas acusavam que o curso de Pedagogia pés 2006 formava “somente o
professor”, como se essa profissdo ndo pudesse ser atribuida ao pedagogo. Mais uma vez, a
autora concebe que desse perfil resulta a identidade do pedagogo preceituadas pelas DCN.
Brzezinski (2011, p. 41) argumenta que a identidade é:

unitas multiplex, de maneira que o profissional da pedagogia é formado para atuar
na docéncia, para desenvolver outras atividades do trabalho docente, representadas
amplamente pela gestdo educacional, para atuar na organizacdo de sistemas,

unidades e projetos educacionais em espacos escolares e ndo escolares e para
produzir conhecimentos como pesquisador.

Pelo exposto, é preciso considerar que a identidade como processo social
coletivamente construido ndo esta totalmente configurada no momento em que o pedagogo se
forma. A trajetoria da constituicdo e da reconstrucdo da identidade profissional podera ser
complementada ou modificada a medida que o pedagogo passa a exercer o trabalho docente
nos ambientes escolares e ndo escolares.

As autoras Busmann e Abbud (2002) afirmam do trabalho docente:

[...] a tarefa educativa é essencial para a existéncia do ser humano. Quando se trata
da tarefa educativa € preciso lembrar que essa &, em principio, uma atividade
exercida pelo conjunto dos membros de uma sociedade no seu cotidiano. Todos se
educam e sdo educados nos diferentes tempos e espacos da vida social, mas o
professor é aquele que tem por profissdo, ou seja, por funcdo social especifica e
especializada, realizar parcela significativa da atividade educativa que a sociedade

considera relevante para sua conservacao e transformacdo (BUSSMANN; ABBUD,
2002, p. 145).

Desse modo, “a identidade unitas multiplex” do pedagogo vai se ampliando no
processo de desenvolvimento profissional, com a profissionalizagdo docente que “implica um
conjunto de conhecimentos, saberes e de capacidades marcado por um continuum de
mudancas que se confunde com a propria evolugdo do conhecimento educacional, das teorias,

dos processos pedagdgicos e da praxis educativa” (BRZEZINSKI, 2016, p. 37).

Ainda sobre a concepcdo de trabalho docente, Azzi (1999) manifesta que o trabalho
docente ¢é entendido como prética social e nessa prética ele apresenta muitas contradi¢des.

Para a autora, a pratica social € rica de possibilidades e, ao mesmo tempo, limitada, em face
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de sua complexidade. Essa complexidade exige constantemente respostas e tomada de
decisdes, que no caso da pratica pedagogica do professor podem ser criativas ou repetitivas.
Isso depende do dominio de conhecimento especifico da Pedagogia e da habilidade de o
professor interpretar a realidade e agir sobre ela.

As DCN/Pedagogia (2005) assinalam que o perfil do pedagogo devera “contemplar
consistente formacdo tedrica, diversidade de conhecimentos e de préticas, que se articulam ao
longo do curso” (BRASIL, 2005, p. 8).

Ao identificar o perfil do pedagogo a ser formado conforme orientagdes dos projetos
pedagogicos das cincos universidades pesquisadas encontra-se em cada PPC um traco mais
forte do perfil que o diferencia dos demais, ainda que sigam com rigor o que determinam 0s
dispositivos legais do curso.

No caso da UFPA, o traco distintivo é a formacdo do pedagogo em espacos nédo
escolares. Contribuem para fortalecer esse traco as disciplinas Estagio Supervisionado em
Ambientes Nao-Escolares, Pedagogia em Ambientes Nao-Escolares, Educacdo e Salde e
Gestédo de Sistemas e Unidades Educacionais.

Ja em relacdo ao traco preponderante da formacdo do pedagogo da UNIFAP é o
profissional que devera atuar no campo. Esse traco tem expressdo vigorosa na ementa da
disciplina Educacao do Campo que inclui estudos relativos a educagdo do campo no Brasil,
na Amazdnia e no Amapa. Na ementa, os elaboradores consideram como sujeitos do campo
as populacgdes tradicionais, os indigenas, os quilombolas, os ribeirinhos, os camponeses. Outra
expressao desse perfil estd na disciplina Teoria e Pratica da Educacdo Escolar Indigena e na
Metodologia do Ensino que envolve Préticas Pedagdgicas em educacdo do campo: Pedagogia
do Movimento, Alternancia Pedagdgica, Escola Familia Agricola, Pronera®® e Escola Ativa.

Na UFBA, o pedagogo a ser formado tem como traco predominante a atuacdo na
educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental evidenciado, particularmente,
pelo Estagio Supervisionado realizado em quatro semestres. E curso que nio tem mdltiplas
ofertas em outras dimensfes da formacdo do pedagogo, como por exemplo, a formacao do
profissional para atuar em espacos ndo escolares. Também, é o Unico curso que ndo tem
multiplas ofertas em outras dimensdes da formagdo do pedagogo como, por exemplo, 0
profissional pedagogo para atuar em espagos nédo escolares.

Quando se avalia o curso da UFPI, reconhecem-se tracos identitarios que se
aproximam muito do perfil do pedagogo a ser formado pela UFBA. Ambos PPC ndo

apresentam a diversidade de oferta do curso em outras dimensdes, como por exemplo,

3 programa Nacional de Educacio na Reforma Agréria.
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educacédo de jovens e adultos, educagdo do campo e a formacdo para atuar em espacgos ndo
escolares. O pedagogo formado pela UFPI podera atuar na Educacdo Infantil e nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. Essa caracteristica aproxima-se bastante da matriz curricular
da UFBA e da UFPI. Sem duvida, € resultante do atendimento ao Parecer CNE/CP n.5/2005
que estabelece o
[..] projeto pedagdgico de cada instituicdo deverd circunscrever areas ou
modalidades de ensino que proporcionem aprofundamento de estudos, sempre a

partir da formagdo comum da docéncia na Educagdo Basica e com objetivos
préprios do curso de Pedagogia (BRASIL, 2005, p. 10). (grifos das autoras).

No que diz respeito ao PPC da UEL, o trago diferenciador da identidade do pedagogo
é a formacdo para exercer a gestdo pedagdgica na educacdo formal e ndo formal. Entre as
disciplinas da matriz curricular que aprofundam conhecimentos na area da gestdo citam-se
Politicas Educacionais, Trabalho Pedagogico na Gestdo Escolar; Coordenacdo do Trabalho
Pedagégico Escolar e Nao-escolar; Gestdo Escolar e Curriculo. E notavel o nimero elevado
de componentes curriculares que se destinam a formacgédo do gestor escolar e também a oferta
de Estagios Supervisionados em Gestdo da Educacdo Escolar e Gestdo da Educacdo Né&o
Formal. Os Estagios sdo ofertados durante um ano letivo.

No proximo item, serdo estudadas e avaliadas a organizacdo curricular dos PPC e a
estruturacdo do curso de Pedagogia em Ndcleos de Estudos.

3.2.2 Nucleos e Organizacdo Curricular

A matriz curricular € um dos componentes do PPC do curso de Pedagogia. Sua
estruturacdo deve conformar-se as Diretrizes estabelecidas na Resolucdo CNE/CP n.1/2006 de
15/5/2006. De acordo com essa Resolu¢do a organizacdo curricular do curso constitui-se
estruturalmente em Ndcleos. As elaboradoras das Diretrizes ddo realce a presenca nos
Nucleos de componentes curriculares que respeitem a “diversidade nacional e autonomia
pedagdgica das institui¢bes” (cf. BRASIL, 2006).

Esses Nucleos adensam a formagdo do pedagogo, ao proporcionar formagéo teorica
com base na leitura dos cléssicos e dominio das teorias educacionais, concomitantemente as
“experiéncias mais complexas e abrangentes da construcdo da referéncia teorico-
metodoldgicas proprias da docéncia, além de oportunizar a inser¢do na realidade social e
laboral de sua area de formagédo” (BRASIL, 2005, p. 12).
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Em relacéo a dinamicidade do PPC do curso ora analisado, as relatoras enfatizam que
ela deve ser garantida com a operacionalizacdo de atividades académicas que incluam
"iniciacdo cientifica, extensdo, seminarios, monitorias, estagios e participacdes em eventos"
cientificos, politicos, culturais e artisticos (BRASIL, 2005, p. 12).

Os Nucleos estruturantes da organizacdo curricular constituem-se de: a) Nucleo de
Estudos Basicos; b) Nucleo de Aprofundamento e Diversificagdo de Estudos; ¢) Nucleo de
Estudos Integradores.

Esses Nucleos serdo integralizados por: disciplinas, seminarios e atividades de carater
tedrico e epistemoldgico; praticas de docéncia e gestdo educacional; atividades
complementares envolvendo o planejamento e o desenvolvimento progressivo do Trabalho de
Curso e outras; estagio curricular em todas as etapas do ensino fundamental, a ser realizado,
ao longo do curso.

A avaliagédo dos cinco PPC proporcionou a descoberta de que todos eles referem-se
aos Nucleos estruturantes do curriculo conforme determina a lei. Todavia, operacionalmente
ndo ha dinamicidade nesses Nucleos que venham superar a matriz curricular tradicional de
organizacdo positivista, racional, fragmentadora do conhecimento em disciplinas, cujos
territdrios sdo rigorosamente demarcados e resistentes a interdisciplinaridade.

Apesar de as Diretrizes Curriculares enfatizarem a autonomia da instituicdo
formadora, garantindo a inclusdo de componentes curriculares que contemplem aspectos
regionais ndo se observa o uso dessa autonomia nos PPC dos cinco cursos de Pedagogia aqui
avaliados. Em contrapartida, os PPC apresentam alguns diferenciais em relacdo as disciplinas.

Passa-se a elencar as disciplinas de conotacdo diferencial em relagdo as disciplinas
tradicionais encontradas nos PPC:

a) Introducdo a Pedagogia, no PPC da UNIFAP;

b) na UFPA, o diferencial recai nas disciplinas Educacdo e Desenvolvimento na Amazonia;
Pedagogia em Ambientes Ndo Escolares; Estagios Supervisionados em Ambientes N&o
Escolares;

c) a UFBA inova com a oferta de Seminarios Interdisciplinares, realizados nos seis semestres
do curso;

d) a UFPI ministra as disciplinas Epistemologia, Etica e Pedagogia; Eco-Pedagogia;

e) coube a UEL inovar com as disciplinas Pratica Educativa com Criancas de 0 a 3 anos;
Coordenagdo do Trabalho Pedagdgico em Espagos de Educacdo ndo Formal; Estégio

Supervisionado em Gestdo da Educagéo nédo Formal.
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A carga horéaria minima, do curso de Pedagogia, é de 3.200 horas, sendo distribuidas
em 2.800 horas aula tedricas e 300 horas de estagio supervisionado. O minimo, de 100 horas
deve ser destinado as “atividades tedrico-praticas de aprofundamento de areas especificas de
interesse de alunos, por meio de iniciacdo cientifica, da extensdo e da monitoria” (BRASIL,
2006, p. 4).

Os cinco PPC pesquisados obedecem a carga hordria minima, para o curso de
Pedagogia, ultrapassando o limite. Identifica-se que a formacdo do pedagogo da UNIFAP se
faz em 3.840 horas, em um curso organizado por Mddulos cumpridos em quatro anos. A
UFPA, entretanto, tem um curso com 3.220 horas, oferecida regularmente com a duracdo de
quatro anos.

A UFBA é o Unico curso entre os avaliados com duracdo de apenas trés anos, porém €
ministrado de modo intensivo, com a seguinte dindmica: uma semana em cada més, com aulas
de segunda a sexta-feira “das 7h:30 as 19h:00, com intervalo para almoco. Aos sdbados
também serdo reservadas oito horas para desenvolvimento de atividades curriculares” (UFBA,
2010, p. 20).

O curso de Pedagogia da UFPI e da UEL assemelham-se quanto ao regime didatico.
Eles sdo ministrados em periodos de férias, fins de semana e feriados. Representam a real
expressdo da formacdo em servigo, que penaliza professores cursistas e professores
formadores, retirando-lhes o direito ao descanso remunerado e a convivéncia com a familia
nos periodos de férias e finais de semana. A duracdo do curso da UFPI é de quatro anos, com
carga horaria de 3.210 horas, enquanto que na UEL 3.330 horas sdo distribuidas ao longo de

cinco séries.

3.2.3 Estéagio Supervisionado: a pratica da docéncia propriamente dita

O Estéagio Supervisionado, componente curricular obrigatério e estruturante do curso
de Pedagogia, deve propiciar o contato do estudante diretamente no interior da sala aula, no
contexto escolar e de seu entorno em espagos ndo escolares. Essa concepcdo de Estagio
advém da Lei n.11.788, de 25/9/2008, que é decorrente de determinacdes inerentes a
Consolidagdo das Leis do Trabalho e da LDB/1996. A primeira Lei em seu art. 1°, 8§ 2°
explicita a finalidade do Estagio Supervisionado, que “visa ao aprendizado de competéncias
proprias da atividade profissional e & contextualizacdo curricular, objetivando o

desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho” (BRASIL, 2008). A
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segunda preocupa-se em legislar acerca da especificidade do Estagio Supervisionado do curso
de graduacdo em Pedagogia, licenciatura, estabelecendo no art. 61 da LDB/1996, paragrafo
anico que:
[...] a formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as especificidades
do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educacdo basica, terd como fundamentos:
I — a presenca de solida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;
Il — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servico; (grifos da autora)

11l — o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em institui¢ces de
ensino e em outras atividades (BRASIL, 1996).

Ainda, para a formacdo do pedagogo h& que se ater as orientacBes sobre Estagio
Supervisionado constantes nas DCN para o Curso de Graduagdo em Pedagogia, licenciatura
conforme Parecer e Resolucao ja discutidos neste trabalho.

A Resolucdo CNE/CP n. 1 de 15/5/2006 enfoca o Estagio Supervisionado em seus art.
7° (Inciso 1) e art. 8° (Incisos Il e 1V). Essa atividade pedagodgica deve ser efetivada em
consonancia com o art. 7°, Inciso Il em, no minimo, 300 horas, “prioritariamente em
Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, contemplando também outras
areas especificas, se for o caso, conforme o projeto pedagdgico da instituicdo”.

Observa-se que a Resolugdo em pauta deixa vago o termo “instituicdo”. Isso provoca
varias interpretacdes. No entanto, Andrade (2005) esclarece o leitor, afirmando que o

planejamento e o desenvolvimento do Estagio Supervisionado deve ser feito:

[...] em articulagio com o planejamento pedagdgico das escolas [de educacdo
bésica], de tal modo que: as acdes se completem; as inovacgdes sejam possiveis; a
escola possa ampliar o conhecimento de seus alunos e da comunidade em que esta
inserida; a pesquisa se instale nas escolas como atividade rotineira e imprescindivel
a educacéo escolar basica (ANDRADE, 2005, p. 25).

Esse mesmo autor assegura que para tornar-se professor pedagogo, o estudante deve
conhecer a organizagdo escolar por inteiro e por isso deve ter dominio de todo o ambiente,
tanto quanto devera conhecer a comunidade escolar. O estagiario e futuro ““professor-
pesquisador-gestor-educacional” devera vivenciar experiéncias e atividades desenvolvidas na
escola e fora dela. Também durante o Estagio deverd participar na educacdo basica de
reunides de professores e pais, assim como, necessita manter contato com os procedimentos
do Conselho Escolar e do Grémio Estudantil.

O estagiario devera valer-se de procedimentos que o levem a ultrapassar a dicotomia

teoria/pratica, muitas vezes existente nas instituicdes formadoras. Para tanto, é imprescindivel
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0 dominio da teoria e da pratica, e a habilidade para criar mecanismos que deverdo
transformar essa dicotomia em praxis.

E oportuno lembrar o que Kosik ensina: a préaxis revela o homem como ser que cria e,
portanto, compreende a realidade continuamente em sua totalidade. Para o autor “a praxis do
homem ndo é atividade pratica contraposta a teoria; ¢ determinagdo da existéncia humana
como elaboragdo da vida” (KOSIK, 2002, p. 45).

Nas DCN/Pedagogia, a praxis esta discretamente anunciada no Inciso Il, do art. 8°, e
deve constar nos PPC da instituicdo formadora, que o estudante de Pedagogia desenvolva de
modo integrado e obrigatoriamente o exercicio do trabalho docente em sala de aula e préticas
de gestdo educacional no contexto escolar e ndo escolar. Com base nos termos do art. 8°,
ainda, que a instituicdo formadora responsabilizar-se pelo cumprimento do Estagio
Supervisionado por professores do curso em que o futuro pedagogo estuda, acompanhados
pelos supervisores da escola-campo. Isto €, os professores da educagdo bésica precisam
supervisionar o Estagio que ocorre em sala de aula. Essas atividades consistem de:
“observacdo e acompanhamento, a participacdo no planejamento, na execucao e na avaliacdo
de aprendizagens, do ensino ou de projetos pedagdgicos, tanto em escolas como em outros
ambientes educativos” (BRASIL, 2006, p. 4).

As DCN/Pedagogia, Inciso 1V, no art. 8° da Resolugdo de 2006, voltam a reafirmar a

importancia de o:

[...] estéagio curricular a ser realizado, ao longo do curso, de modo a assegurar aos
graduandos experiéncia de exercicio profissional, em ambientes escolares e néo-
escolares que ampliem e fortalecam atitudes éticas, conhecimentos e competéncias:
a) na Educaco Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, prioritariamente;
b) nas disciplinas pedagdgicas dos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal;
c) na Educacdo Profissional na area de servigos e de apoio escolar;

d) na Educacéo de Jovens e Adultos;

e) na participagdo em atividades da gestdo de processos educativos, no
planejamento, implementacdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de
atividades e projetos educativos;

f) em reunides de formagéo pedagégica (BRASIL, 2006, p. 5).

Nota-se que com essas orientacGes a identidade do pedagogo, segundo Brzezinski
(2011, p. 44), vai tomando contornos de identidade “unitas multiplex”, na tentativa de
caracteriza-lo “como pedagogo professor-pesquisador-gestor-educacional”.

Ha evidéncias de que a multiplicidade de conhecimentos e de habilidades previstas na
legislacdo nédo se realizam em um curso que tem como recomendacdo seu desenvolvimento

executado em, no minimo, 3.200 horas.
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Destaca-se que no Brasil ha uma cultura de que o minimo, na pratica, torna-se
maximo. Essa cultura fica demonstrada nas analises dos PPC dos cursos emergenciais do
Parfor, pois apenas uma instituicdo formadora — a UNIFAP — dedica ao curso 3.840 horas,
com regime didatico modulado em regime de férias. Esse curso foi previsto para ser realizado
de julho/2013 a janeiro e fevereiro/2017. Em contraponto, verifica-se que a UFPI forma o
pedagogo com 3.210 horas em regime didatico que aproveita periodo de férias, fins de
semana e feriados. Seguem a essa, instituicdo com o mesmo regime didatico a UFPA com
3.220 horas e a UEL com 3.330 horas.

Interessante é a dindmica do curriculo de Pedagogia da UFBA, com 3.245 horas de
duracdo. A instituicdo adota o regime didatico ja explicitado no presente trabalho: as aulas do
Parfor ocorrem em uma semana de cada més letivo. Sublinha-se que essa semana é completa,
inclui o sdbado com a mesma carga horaria dos outros dias, oito horas diarias.

Os legisladores das DCN/Pedagogia tomaram o cuidado para que a complexidade da
formacdo do pedagogo proposta nessas Diretrizes, assuma as mais diferentes maneiras de
atender a Lei. Claro esta que a instituicdo formadora que se disponha a inovacao deve garantir
a qualidade socialmente referenciada em suas acbes formadoras. Neste caso, entende-se a
razdo de as Diretrizes determinarem a obrigatoriedade somente ao Estagio Supervisionado em
Educacdo Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental. Desse modo, é dada a
oportunidade para a intuicdo formadora ter autonomia para criar outras modalidades de
Estagio que respondam as suas necessidades.

Com tal liberdade, esse direito, em contrapartida, obrigou a restruturacdo do Estagio
da UEL, visto que os Estagios de Gestdo da Educacdo Escolar e Gestdo da Educacdo néo-
formal, configura-se com 200 horas. Sdo componentes curriculares diferenciadores dos outros
quatro projetos aqui analisados. Isso s6 foi vidvel porque ao Estagio obrigatorio em Educacéo
Infantil articulado ao Estagio em Séries Iniciais do Ensino Fundamental foram destinadas 100
horas.

A UNIFAP, por sua vez, segue o exemplo da UEL ao proporcionar aos seus
pedagogos formandos, portanto, no Gltimo mddulo do curso o Estagio Supervisionado em
Gestdo do Trabalho Técnico Pedagdgico com 150 horas. No PPC, esta registrado que esse

estagio deve proporcionar o:

[...] desenvolvimento de estagio profissional junto a espacos escolares e nao
escolares, direcionado a compreensdo do trabalho pedagégico. Articulagdo dos
fundamentos teorico-praticos do Trabalho Pedagégico com base em proposta
interdisciplinar a ser desenvolvida no campo de estagio (UNIFAP, 2013, p. 55).
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Assim, como ja foi descrito, a UNIFAP viabilizou uma modalidade de Estagio ndo
obrigatoria, mas muito pertinente a formacdo do pedagogo gestor e pesquisador. Alerta-se,
contudo, que essa viabilidade exigiu da instituicdo formadora a oferta de um total de 450
horas de Estagio, o que implicou atingir uma totalidade de 3.840 horas no curso de Pedagogia.
Constata-se também, um diferencial da UNIFAP em relacéo as outras instituicGes formadoras
considerando que a oferta de Estagio Supervisionado em Docéncia | e Il, articula, com
duracdo de 300 horas, atividades concernentes a pratica pedagdgica na Educacao Infantil, nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental e na Educacdo de Jovens e Adultos.

No Regulamento do Estagio Supervisionado do curso da UFBA, encontra-se a
definicdo de Estdgio Supervisionado no art. 1°, ou seja: “conjunto das experiéncias e
vivéncias de trabalho docente que serdo realizadas na unidade escolar de lotacdo do professor
cursista ou em outra unidade da rede publica” (UFBA, 2010, p. 22).

Registra-se que como a formacgdo de professores é feita em servico, a Capes/EB
admite que o Estagio Supervisionado seja desenvolvido na unidade escolar em que o
professor atua, porém o aproveitamento desse Estagio s6 pode ser contabilizado em até 150
horas. Na UFBA, o Estagio tem duracdo de 340 horas distribuidos em quatro componentes,
com 85 horas cada um. Seu Regulamento de Estégio inclui as atividades desenvolvidas pelo
professor cursista na escola basica em que exerce efetivamente o trabalho docente, tanto na
Educacéo Infantil quanto nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental (UFBA, 2010, p. 22).

Fica demonstrado, entdo, que os professores cursistas deverdo realizar o Estagio
Supervisionado na rede publica, em escola que ndo seja a de sua origem, visando atingir as
340 horas estipuladas pela instituicao.

Em relacdo ao Estagio Supervisionado da UFPA, ha uma pluralidade com uma carga
horéaria de 315 horas distribuidas entre as seguintes modalidades: a) Estagio Supervisionado
na Educacdo Infantil — 60 h; b) Estagio Supervisionado no Ensino Fundamental — 60 h; c)
Supervisionado na Educacdo de Jovens e Adultos — 60 h; Estagio Supervisionado em
Ambientes ndo Escolares — 60 h; Estagio Supervisionado em Gestdo e Coordenacao Escolar —
75 h.

Cabe destacar a relevancia que a Universidade Federal do Pard atribui ao
fortalecimento “de uma parceria colaborativa”, firmada em Termo de Compromisso entre a
universidade como instituicdo formadora e a escola da educacao basica que é a receptora dos
estagiarios. A escola de educacéo bésica deverd, de fato, utilizar a experiéncia de Estagio de

forma colaborativa, recebendo da instituicdo formadora cursos de curta duragdo como, por
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exemplo, curso de extensdo, de capacitacdo de gestores, cursos técnicos para os funcionarios
acrescidos de atividades tedricas a serem desenvolvidas com todos os professores da escola.

No que toca a Universidade Federal do Piaui, ela se mostra com um curso de
Pedagogia com a duracdo de apenas 10 horas a mais do que o minimo (3.210 horas) e, da
mesma forma o Estdgio Supervisionado obrigatdrio encerra-se exatamente no minimo — 300
horas. Essas sdo divididas em quatro momentos, cada um de 75 horas e destinam-se a apenas
duas modalidades, sendo dois Estagios Supervisionados de Educacgéo Infantil e, outros dois,
cumpridos nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

A UFPI expde em seu PPC de Pedagogia que:

a pratica como componente curricular é compreendida como o elo de articulagdo
entre 0s estudos sistematizados e a pratica cotidiana da escola, integrando os
estudantes a realidade social, econdmica e do trabalho correspondente & educacao
infantil e Anos Iniciais do ensino fundamental (UFPI, 2010, p. 24).

A insercdo dos estudantes na dindmica da escola da educacédo béasica é obrigatdria para
desenvolver as diferentes etapas do Estagio Supervisionado: reconhecimento da organizagédo
da escola mediante observacdo articulado ao planejamento de Estagio orientado por um
professor da universidade e o trabalho docente na sala de aula que devem promover o que
Kosik (2002) denomina praxis.

N&o se trata simplesmente de fazer articulagdes entre 0 método de ensino, o contetdo
apreendido nas disciplinas tedricas do curriculo da instituicdo formadora e o que sera
ensinado. E muito mais, € um momento rico de articulagio entre a universidade e a escola que
instiga a reflexdo critica, tanto em relacdo a préatica quanto a teoria, favorecendo a concepc¢éo
do futuro pedagogo de que a sua identidade que se inicia e retorna para a pratica social ndo é
sO de um professor, ndo é s6 de um gestor, ndo é s6 de um pesquisador. Isso significa que o
futuro pedagogo vai construindo sua identidade profissional na cultura do curso de Pedagogia
e nas oportunidades da préatica docente exercitada, avaliada e redimensionada no ambiente
escolar da educacdo basica e em ambiente nao escolar.

Com tal percurso, o estudante de Pedagogia vai construindo a sua identidade nas
relacdes sociais e nas relacdes estabelecidas no campo educacional ao cursar a Licenciatura
em Pedagogia que tem base identitaria na docéncia que se articula com a pesquisa e a gestdo
educacional e escolar.

Com os intensos momentos de redefinicdo do curso de Pedagogia, na
contemporaneidade, os formadores de pedagogos devem ter como horizonte as mudangas

introduzidas pelas DCN/Pedagogia, homologadas pelo Ministro de Educacdo em 2015, que
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regulamentam a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagéo
continuada.

Existem mudancas substantivas de carater tedrico quando as DCN/Pedagogia (2015)

preveem que devem ser considerados, na organizacdo do curriculo de formacao de pedagogos:

0s principios que norteiam a base comum nacional para a formacdo inicial e
continuada, tais como: a) s6lida formacdo teorica e interdisciplinar; b) unidade
teoria-pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e
valorizacdo do profissional da educacdo; e) gestdo democrética; f) avaliacdo e
regulacdo dos cursos de formacgéo (BRASIL, 2015, p. 2).

Outra mudanca essencial diz respeito a alteracdo da carga horaria da Pratica e do
Estagio Supervisionado como consta no art. 13, § 1° Incisos | e Il. Esses componentes
curriculares tém que ser realizados em 400 horas minimas de Prética e 400 horas de Estagio
Supervisionado. Os elaboradores de curriculos das institui¢ces de ensino superior devem estar

atentos a essas mudancas essenciais que ja vigoram desde os meados de 2015.



86

CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo teve como objetivo realizar estudos comparativos entre cinco
Projetos Pedagogicos de Curso de Pedagogia das Universidades Federais do Amapa
(UNIFAP), Bahia (UFBA), Pard (UFPA) e Piaui (UFPI) e a Universidade Estadual de
Londrina (UEL) a luz da legislagdo, em vigor, das politicas de formacdo de professores, que
regulamenta os cursos regulares e os emergenciais de Licenciatura. Esses Ultimos fomentados
pelo Ministério da Educacdo (MEC)/Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes)/Educagdo Bésica (EB) e consistem objeto desta pesquisa.

A metodologia de abordagem qualitativa, de natureza teérica associada a andlise
documental e estudos comparativos abriu caminhos e sedimentou o percurso investigativo
para chegar aos resultados aqui relatados. Todos os cursos analisados sdo presenciais e com
regime especial de funcionamento garantido pelo Decreto n. 6.755/2009. Os estudos
comparativos permitiram reconhecer convergéncias e divergéncias entre os PPC.

A iniciativa de os gestores do MEC/Capes/EB lancarem a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica e o Plano Nacional de
Formacdo de Professores (Parfor, 2009) estimulou os professores atuantes nesse nivel de
ensino, sem formacao no ensino superior, a dedicarem-se a sua capacitacdo em servico.

Destaca-se, como ponto positivo, que esta investigagdo conseguiu constatar, a criagéo
do Férum Permanente de Apoio a Formacdo Docente (FEPAD) em cada Secretaria de Estado
da Educacdo e na Secretaria de Educacdo do Distrito Federal. Conforme o Decreto n. 6.755 de
29/1/2009 e a Portaria n. 833 de 16/9/2009, esses Foruns tém atribuicBes para elaborar o
Plano Estratégico de Formacédo de Professores e de validar as matriculas dos candidatos aos
cursos de Primeira Licenciatura, de Segunda Licenciatura e de Formacdo Pedagdgica. Devem,
também, acompanhar e avaliar o desenvolvimento de cada curso proposto no Plano
Estratégico. Ainda, os FEPAD sdo responsaveis pelo desenvolvimento do regime de
colaboracdo entre os entes Federativos: Unido, estados, municipios e Distrito Federal.

A pesquisa que deu suporte a esta Dissertacdo, valeu-se de resultados parciais da
investigagdo coordenada pela Anfope “Observatorio da Formagéo e Valorizagdo Docente:
configuracOes e impactos da implementacdo dos Foruns Permanentes de Apoio a Formacao
do Magistério™ (2009-2016) e assume a tipificacdo dos Fepad, considerando 15 consolidados,
sete em consolidagdo e cinco ndo consolidados. Entre esses cinco esta o Fepad do Estado de
Goiés, com status desativado.

Outras constatagdes foram feitas. Passa-se a sua descrigéo.
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O curso de Pedagogia foi o que demandou a Capes/EB a maior solicitacdo de vagas
nos cursos de primeiras licenciaturas. No periodo de 2009-2013, o curso teve um alto
percentual de turmas organizadas, atingindo 34, 31% do total da oferta, enquanto que a
Licenciatura em Matematica, que alcancou o segundo lugar com turmas constituidas, atingiu
8,86% e, por ultimo, a Licenciatura Indigena, com 0,23% das turmas organizadas pelo Parfor.

Avalia-se que essa demanda ao curso de Pedagogia decorre das amplas possiblidades
que o pedagogo tem para o exercicio da profissao, em que a base da identidade profissional é
a docéncia. Entre as possibilidades de atuacdo, respaldadas nas orientacdes das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, esse profissional formado
em licenciatura plena podera exercer a docéncia na Educagdo Infantil, nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, em cursos de
Educacao Profissional na area de servicos e apoio escolar. Ainda, o pedagogo podera atuar em
outras areas, em espacos ndo escolares, nas quais em que ocorre o0 ato educativo e em que
sejam previstos conhecimentos pedagdgicos.

Quanto as convergéncias e divergéncias entre os PPC, os estudos comparativos
permitem afirmar que os cinco foram organizados para formar o pedagogo com base de
identidade na docéncia, em atendimento ao que preceituam as DCN/Pedagogia no Parecer
CNE/CP n. 5/2005 e na Resolugdo CNE/CP n.1/2006. Os PPC com base nas DCN também
procuram atender aos principios da Base Comum Nacional de Formagdo de Professores,
concebida pela Anfope, desde 1983.

Séo convergentes ainda os cinco PPC quando oferecem como obrigatorios os Estagios
Supervisionados em Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental, contudo diferenciam-se pela
carga horéria atribuida a cada Estagio. E evidente que as DCN/Pedagogia induziram essa
organizacdo curricular de carater obrigatorio, mas também deram autonomia as universidades
formadoras para introduzirem componentes curriculares com especificidades regionais e
locais.

Por exemplo, o traco diferencial e preponderante na formacdo do pedagogo da
UNIFAP ¢é o profissional para trabalhar com Educacdo do Campo. Esse traco identitario tem
expressdo na ementa da disciplina Educacdo do Campo que inclui estudos referentes a
educacdo do campo no Brasil, na Amazodnia e no Amapa. Entre as disciplinas consideradas
inovadoras na UNIFAP estdo: Introducdo a Pedagogia e Metodologia do Ensino que envolve
Préticas Pedagdgicas em Educacdo do Campo como Pedagogia do Movimento, Alternéncia

Pedagogica, Escola Familia Agricola, Pronera e Escola Ativa.
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Ja na UFPA e na UEL, o divergente dos demais PPC comparados, é a formagéo do
pedagogo para atuar em espagos ndo escolares. Na UFPA, contribuem para fortalecer esse
traco as disciplinas Pedagogia em Ambientes Ndo-Escolares, Educacdo e Salude; Gestdo de
Sistemas e Unidades Educacionais. Quanto aos Estagios Supervisionados sdo feitos em
Ambientes N&o-Escolares e em Gestéo e Coordenacdo Escolar.

A Universidade Estadual de Londrina, por sua vez, ministra as disciplinas e estagios
supervisionados com vista a formar especificamente o gestor educacional, além de formar
também para a docéncia. Foram concebidas as disciplinas Trabalho Pedagdgico na Gestédo
Escolar; Coordenacdo do Trabalho Pedagdgico Escolar e N&o-escolar; Gestdo Escolar e
Curriculo e constituidos os Estagios Supervisionados em Gestdo da Educagdo Escolar e
Gestdo da Educacdo Ndo Formal. Essa universidade mostra-se inovadora com a disciplina
Pratica Educativa com Criancas de 0 a 3 anos e também quanto ao tempo de duracgéo do curso
ministrado em cinco séries, nos periodos de férias, finais de semana e feriados. Com duragéo
de quatro anos, mantém convergéncia os cursos das UFPA, UFPI, UNIFAP, com aulas em
finais de semana, férias e feriados.

Entre as convergéncias, sdo semelhantes os PPC da UFBA e do UFPI em relacédo a
estrutura organizacional do curso, pois se dedicam a atender ao que € obrigatorio: formar o
professor para atuar na Educacéo Infantil e nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental. Ambos
PPC ndo apresentam a diversidade de oferta do curso em outras dimensdes como, por
exemplo, a formacéo para a Educacdo de Jovens e Adultos. A UFPI revela-se inovadora com
as disciplinas obrigatorias: Epistemologia, Etica e Pedagogia e Eco-Pedagogia. O diferencial
na UFBA ¢ a realizacdo de Seminérios Interdisciplinares nos seis semestres de duracdo do
curso. Impar, portanto divergente dos demais € o regime didatico adotado na UFBA, um curso
com trés anos, com aulas ministradas ao longo do semestre de modo intensivo, com a seguinte
dindmica: uma semana em cada més, com aulas de segunda a sexta-feira “das 7h30 as 19h00,
com intervalo para almogo. Aos sabados também serdo reservadas oito horas para
desenvolvimento de atividades curriculares” (UFBA, 2010, p. 20).

No que respeita a organizacdo da matriz curricular é orientada por Nucleos
estruturantes quais sejam a) Nucleo de Estudos Basicos; b) Nucleo de Aprofundamento e
Diversificacdo de Estudos; ¢) Nucleo de Estudos, segundo as DCN/Pedagogia, entende-se que
eles deveriam adensar a formacao do pedagogo ao proporcionar formacao tedrica com base na
leitura dos classicos e dominio das teorias educacionais, concomitantemente as “experiéncias

mais complexas e abrangentes da construgdo da referéncia tedrico-metodoldgicas proprias da
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docéncia, além de oportunizar a insercdo na realidade social e laboral de sua &rea de
formagéo” (BRASIL, 2005, p. 12).

Os Nucleos, de fato, sdo mencionados nos cinco PPC, mas ndo cumprem papel
articulador que pudesse revelar indicios de interdisciplinaridade, e verticalidade de
conhecimentos e de saberes entre 0os componentes curriculares como foi concebido pelas
relatoras da DCN/Pedagogia.

Um aspecto negativo de ordem mais geral que atinge todos os cursos de Licenciatura
emergenciais presenciais € a formacdo em servico, que penaliza professores cursistas e
professores formadores, retirando-lhes o direito ao descanso remunerado e a convivéncia com
a familia nos periodos de férias, finais de semana e feriados.

Outro aspecto negativo € a falta da cultura do regime de colaboracdo entre o0s entes
Federativos, também com consequéncia drastica para o professor cursista que ndo recebe
bolsa de estudos para apoiar seu deslocamento e alimentacgdo e, mais, se desejar mesmo cursar
0 ensino superior precisa remunerar seu substituto na educacao basica enquanto frequenta as
aulas na universidade.

Conclui-se que as Politicas de Formacdo de Professores e o Plano Nacional de
Formacdo (Parfor), fomentados pelo MEC/Capes/EB, precisam ser mais discutidos e
replanejados pelos Fepad, pois embora tenha sido revogado o Decreto n. 6.755/2009, pelo
Decreto n. 8.752, de 9/5/2016, este, em seu art. 5° preserva a existéncia dos Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica

Conclui-se, ainda, que os pontos elencados como negativos reforcam o descaso dos
governantes com a formacao e valorizacdo dos professores. Enquanto ndo houver participagédo
dos entes Federativos e o desenvolvimento efetivo do regime de colaboragéo, os professores
cursistas deverdo arcar com recursos préprios para serem formados em nivel superior no curso

de Pedagogia e em outras Licenciaturas e/ou permanecer sem formacao.
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