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RESUMO

A proposta desta dissertagcdo foi investigar o programa da coleta seletiva de
materiais reciclaveis no municipio de Goiéania, e levantar se 0 municipio conta com o
Programa Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, (PMGIRS). O
trabalho pesquisou a atuagao das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
sob os seguintes aspectos: estrutura fisica das cooperativas, as condigdes de
trabalho dos cooperados, a formagdo das cooperativas em redes, as parcerias
firmadas com poder publico municipal, os aspectos documental e legal. A pesquisa
utilizada foi de natureza exploratoria qualitativa e quantitativa, o universo de atores
entrevistados foi composto por membros da Prefeitura Municipal de Goiania, como
representantes da Agencia Municipal do Meio Ambiente (AMMA), e da Companhia
de Urbanizacdo de Goidnia (COMURG), Membro da Incubadora Social da
Universidade Federal de Goias (UFG), e representantes das quatorze cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis cadastradas pela Prefeitura Municipal de

Goiania.

Palavras chaves: Residuos Sélidos urbanos, a coleta de lixo.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation was to investigate the program of selective collection
of recyclable materials in Goiadnia. The survey also proposed raising if the
municipality has a Municipal Program of Integrated Solid Waste Management
(PMGIRS). This work investigated the performance of recycling cooperatives of
recyclable materials in the following aspects: physical structure of cooperatives,
working conditions of the members, the formation of cooperatives in networks,
partnerships with municipal government, the documentary and legal aspects, and
working conditions of members. The interviews were done with the members of the
Goiania City Hall, so as with representatives of the Municipal Environment Agency
(AMMA), Goiania Urbanization Company (COMURG), Members of the Social
Incubator recyclable materials from the Goias Federal University (UFG) and

representatives of fourteen recycling cooperatives registered by the city of Goiania.

Keywords: Solid waste urban, garbage collection.
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1 INTRODUGAO

Estudos realizados pelo (IBEG/2010) mostraram que o Brasil em
cinquenta anos passou por um significativo processo de mudanga, saindo de um
pais agrario para um pais urbano, cuja populagdo que vivem nas cidades ja
alcangou 85%, e o desenvolvimento de infraestrutura como agua tratada, coleta de
lixo, tratamento de esgoto, servigos de drenagem, e o manejo dos residuos solidos

urbanos, (RSU), ndo acompanharam a demanda nas cidades.

Ainda segundo o (IBGE/2010), a economia do Pais cresceu sem que
houvesse paralelamente um aumento da capacidade de gestdo dos problemas

acarretados pelo aumento acelerado da concentracio da populacao nas cidades.

“O Brasil conta hoje com um arcabougo legal que estabelece diretrizes
para a gestdo dos residuos solidos, por meio da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n°® 12.305/2010), e para a prestagao dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos por meio da Lei Federal de Saneamento
Basico (Lei n°® 11.445/2007).

O Brasil conta desde 2005, com a Lei de Consércios Publicos (Lei n°
11.107/2005) que permite estabelecer relagdes de cooperagédo federativa para a
prestacao desses servigos. Diretrizes e metas sobre residuos sélidos também estao
presentes no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) recentemente
concluido”. Planos de gestdo de residuos soélidos: manual de orientacdo Brasilia,
(2012).

A presente dissertagdo propds estudar a problematica do lixo no
municipio de Goiania, sob o0s aspectos da coleta seletiva, a atuacdo das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no contexto sécio/econémico e
ambiental, as parcerias firmadas entre o poder Municipal, cooperativas de catadores

e a comunidade.

1.1 Aspectos motivacionais
Este trabalho teve como motivacdo a preocupacgao deste pesquisador

com o0 meio ambiente devido a elevada produgao de residuos poluidores gerados no
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municipio de Goiania; isto se justifica pelo fato de ja ter atuado como presidente de
associagcao de moradores por varios mandatos, cuja bandeira de luta era 0 meio

ambiente.

Na ocasiao promoveu diversas manifestacdes populares em prol do
salvamento dos rios Jodo Leite, principal fonte de abastecimento de agua potavel do
municipio de Goiania, e pela despoluicdo do rio Meia Ponte, principal afluente da
cidade e também o mais poluido, o qual vem servindo de depésito de lixo como:
animais mortos, moveis e eletrodomésticos velhos, sucatas de veiculos, carcacas de
pneus velhos, sacos de lixos levados pelas enxurradas, restos de podas de arvores,
garrafas PET, e muitos outros rejeitos descartados as margens ou mesmo jogados

diretamente no seu leito.

Dentro desta perspectiva, esta dissertacdo propde pesquisar de forma
exploratéria a problematica do lixo no municipio de Goiania, e espera-se despertar

interesse em outros pesquisadores a dar continuidade as reflexdes aqui abordadas.

Diversos estudiosos levantaram discussdes quanto a problematica da
geracao e gestao dos residuos soélidos urbanos (RSU), em artigos, dissertagbes e

teses de doutorado, no Brasil ou em outros Paises.

Para elaboracao desta dissertacdo alguns estudos foram de fundamental
importancia devido aos temas apresentarem similaridades, conforme podem ser
conferidos em dissertacbes de; Estévao, Elizabeth PUC-GO (2012), Oliveira,
Universidade da Amazonia Belém-PA (2012), e Azevedo UFBA (2004), Mucelin e
Bellini, UTFPR, (2008).

De acordo com a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais ABRELPE (2013), os brasileiros geraram em 2013
aproximadamente 76.387.200 toneladas (RSU), indicando crescimento de 4,1%
sobre 2012, neste mesmo periodo, segundo o IBGE (2013), a populagao cresceu em
torno de 3,7%.

Segundo Lajopo, (2003) enquanto a populagédo mundial aumentou 18%

em uma década, o lixo produzido cresceu 25%.
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Os residuos coletados no mesmo periodo totalizaram 69.064,935
toneladas um aumento de 4,4%, em relagao a 2012, no entanto diariamente 20.000
toneladas foram jogados em locais impréprios ou deixados nas ruas, em terrenos

baldios, ou jogados nos rios.

Segundo a ABRELPE (2012), dos 5.565 municipios existentes no Brasil,
pouco mais de 62% contavam com iniciativas da coleta seletiva, e limitando-se a
disponibilizagdo de postos de entregas voluntarias (PEVs) junto a populagdo, ou

através de convénios formalizados entre prefeitura e cooperativas de catadores.

1.2 O programa da coleta seletiva no municipio de Goiania

O Programa Goiania Coleta Seletiva, (PGCS), foi criado em 2008 pelo
Decreto Municipal numero 754 pelo entdo Prefeito Iris Rezende Machado, e faz
parte de Plano de Gestdo de Residuos Sélidos (PGRS).

O programa foi aprovado pelo Plano Diretor de Goiania e tem por objetivo
atribuir responsabilidade aos segmentos da sociedade implantando nas pessoas
uma nova forma de pensar e agir em relagdo ao consumo consciente, onde o
subprograma 1 busca o envolvimento da sociedade no programa da coleta seletiva,
0 subprograma 2, trabalha a coleta seletiva no setor educacional, o subprograma 3,
promove a coleta seletiva nas diversas regides geograficas da cidade, conforme

mostra a tabela 1.

Tabela 1 - Programas da coleta seletiva de Goiania

PROGRAMA GOIANIA COLETA SELETIVA

Subprograma 3,Goidnia
Subprograma 2,Goidnia Coleta Coleta Seletiva nas regides
Seletiva no setor ed ucacional geograficas

Subprograma 1, Goidnia
Coleta Seletiva nos
segmentos da sociedade

Orgaos pablicos, L Todos os baimos do
Federais,Estaduais, Escolas Municipais, municipio, iniciando com
Municipais,entidades de Estaduais, Federais, 10 bairros pilotos,
classe,bancos,lgrejas, Universidades, e InstituicGes parques e condominios
Shoping Center, e de ensinc em geral
grandes geradores

Fonte: (AMMA 2013)
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De acordo com o Plano Nacional de Saneamento Basico — (PLANSAB), o
plano estrutural que compde a limpeza urbana e manejo de (RSU), compreende: “as
atividades infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e disposi¢céo final do lixo doméstico e do lixo originario da

varricao e limpeza de logradouros e vias publicas”.

Jardim e Wells (1995), afirma que em média, o lixo doméstico no Brasil, é
composto por 65% de matéria organica; 25% de papel; 4% de metal; 3% de vidro e
3% de plastico. Apesar de atender a legislacao especifica de cada municipio, a
geragao de lixo comercial de até 50 kg ou litros por dia, sdo de responsabilidades

das prefeituras, enquanto os demais sao de responsabilidade do préprio gerador.

Para Besen (2006), “a chegada da (PNRS), no ordenamento politico
brasileiro, e sua integragdo com a Politica Nacional do Meio Ambiente e com a
Politica de Saneamento Basico, completa o ciclo regulatério que visa propiciar o
desenvolvimento da gestdo de residuos no pais, porém ainda requer mudangas nos

modelos implantados”.

1.3 Gestao dos Residuos Sélidos

No Brasil o tema (RSU) ainda é assunto novo, com a implantacado da
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (PNRS), o assunto ganhou apoio dos
organismos de protecao ambiental, reforgcou as agdes do governo quanto as politicas
publicas e quanto ao uso dos recursos naturais, com foco na protecdo do solo,
subsolo e as nascentes, e atribuiu maior responsabilidade aos poderes gestores

publicos e ampliou o poder de fiscalizagao dos 6rgaos publicos .

Segundo a norma brasileira (NBR) 10004, de 1987 — Residuos sdlidos —
sdo: “aqueles residuos nos estados solido e semi-sdlido, que resultam de atividades
da comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes
de controle de poluigdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou
exijam para isso solugdes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor

tecnologia disponivel”.
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Para a (PNRS), “Os residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagao por processos tecnoldgicos disponiveis
e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a

disposicéao final ambientalmente adequada”; definicdo, (LEI 12.305/2010).

1.4 Objetivos
O objetivo deste trabalho é estudar o Programa Goiania Coleta Seletiva
(PGCS), e a atuacao das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no

municipio.

1.4.1- Objetivos especificos
Para atingir o objetivo geral foram criados os seguintes objetivos

especificos:

Pesquisar a atuagdo da prefeitura no gerenciamento do Programa
Goiania Coleta Seletiva (PGCS), e a existéncia do Programa Municipal de Gestao
Integrada dos Residuos Sodlidos (PMGIRS).

Pesquisar a atuacdo das cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis como agente de transformagao social, cultural, e ambiental, e como fonte

de geracao de emprego e renda as familias que vivem da cata do lixo.

Identificar os impactos gerados nas areas vizinhas ao aterro sanitario do

municipio de Goiania.

1.4.1- Situagao problema
A pesquisa apontou que o programa da coleta de lixo em Goiania

apresenta falhas estruturais, comprometendo a eficacia dos servicos.

Quanto ao Programa Goiania Coleta Seletiva, percebe-se que ha falhas
na execucao do programa devido a descontinuidade dos servigos de coleta, o que
torna baixo a participacdo da comunidade no processo de separacido e
acondicionamento dos materiais reciclaveis, e pouca participacdo do pequeno

gerador, aquele que produz até 50 quilos de lixo por dia.



22

A pesquisa mostrou que ha deficiéncia nas parcerias estabelecidas entre
a prefeitura e as cooperativas de catadores devido as condi¢gdes estruturais
enfrentadas por algumas cooperativas, o que leva a desmotivagdo dos
trabalhadores, em alguns casos ao abandono do posto de trabalho, e

consequentemente a diminuigdo das suas receitas.

1.5 Estrutura do trabalho
O Primeiro capitulo é composto pela introdugéo, aspectos motivacionais,
apresentacdo do Programa Goiania Coleta Seletiva (PGCS), destacando os

objetivos geral e especificos, e situagao problema, que norteiam este trabalho.

No segundo capitulo apresenta-se um breve histérico da migracdo da
populacao brasileira em diregdo aos centros urbanos, apresentando os conceitos e
principios dos (RSU), uma visdo geral do lixo no Brasil, no Centro Oeste, e em
Goias, apresentando o estado da arte, o modelo de gestdo dos (RSU), adequado as

novas leis estabelecidas pela (PNRS).

No terceiro capitulo é apresentado a metodologia da pesquisa utilizada
para elaboracido desta dissertacdo, bem como as fontes de pesquisas, os métodos
estatisticos e as ferramentas utilizadas no tratamento dos dados que irdao compor o

resultado deste estudo.

No quarto capitulo, &€ apresentado a analise e discussdes dos resultados
da pesquisa realizas junto ao Programa Goiania Coleta Seletiva e as quatorze
cooperativas de catadores ligadas ao (PGCS), e a forma de tratamento dado aos

(RSU) pelo aterro sanitario do municipio.
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2- REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo apresenta-se um relato histérico da migragéo da populagao
brasileira em direcdo aos centros urbanos, o novo modelo de moradia nas cidades, a
geragdao dos (RSU) com seus conceitos e principios abordando a gestdo e a
destinacao dos residuos no Brasil e Centro Oeste Brasileiro, as Leis que norteiam a

(PNRS), e 0 modelo de gestao adequado as novas politicas de residuos solidos.

2.1 - Um breve relato histérico da expansao urbana no Brasil

No Brasil a migracdo da populagdo vinda do interior do Pais para os
grandes centros urbanos iniciou-se nos século XIX e XX. Em 1879
aproximadamente 1 milhdo de pessoas deixaram o sertdo brasileiro devido a grande
seca quando perderam seus rebanhos, lavouras, levando aproximadamente 200 mil
pessoas a morte decorrente da fome, sede e doencas decorrentes da desnutricdo e

miséria absoluta.

Em 1880 outro processo de migracdo de diversas partes do Pais
principalmente do nordeste ocorreu rumo a cidade de Manaus motivado pela
producdo e exportacdo da borracha, em 1906 o ciclo de produgao caiu pondo fim ao

ciclo da borracha na regido, deixando milhares de familias sem trabalho.

Na década de 30 o éxodo seguiu em dire¢cao ao sul chegando a Sao
Paulo, novamente os nordestinos fugindo da seca foram em busca de trabalho nas

lavouras de café.

No final da década de 50 ocorreu outro processo migratoério impulsionado
pela construgao civil principalmente pela construgcédo de Brasilia, quando milhares de
brasileiros do norte e nordeste migraram para o planalto central, no entanto o maior
éxodo ja vivenciado no Brasil ocorreu entre as décadas de 60 e 80 quando
aproximadamente 15 milhdes de brasileiros equivalente a 33% da populagao rural
abandonaram o campo em direcdo as cidades, desta vez motivados pelos
investimentos das industrias e a chegada das multinacionais, principalmente as
montadoras, fomentados por forte apelo do entado presidente da republica Juscelino

Kubitschek, absorvendo inumeros trabalhadores principalmente os nordestinos.
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Apos o golpe militar de 1964 a propaganda institucional do governo
Federal anunciava o crescimento do Brasil e a erradicacdo da pobreza, fato que
gerou outro grande movimento migratério rumo aos centros urbanos. Marcelo,
Francisco (2013).

2.2- Residuos Sélidos Urbanos (RSU)- Conceitos e Principios

As discussdes sobre a problematica dos residuos solidos urbanos (RSU),
teve maior énfase na década de 70 quando diversos estudiosos despertaram para o
crescimento acelerado dos residuos sélidos urbanos (RSU), quando entao varios
autores passaram a definir os residuos sélidos de acordo com suas conclusdes e

entendimentos.

Com a implantagao da Politica Nacional dos Residuos Sdélidos (PNRS), o
assunto ganhou apoio dos organismos de prote¢ao ambiental, reforgcou as a¢des do
governo quanto as politicas publicas e quanto ao uso dos recursos naturais, com
foco na protecdo do solo, subsolo e as nascentes, e atribuiu maior poder de

fiscalizagdo dos 6rgaos publicos.

Pela lei n° 12.305/2010, os entes federativos que desejarem acessar
recursos da Unido deverdo elaborar seus respectivos planos de residuos solidos,
implantar a coleta seletiva, promovendo a reciclagem dos residuos solidos, a
disposicado final ambientalmente adequada dos rejeitos em aterro sanitario como

também a eliminagao dos lixdes.

Destaca-se no quadro 01 a Lei 12.305, o Decreto 7.404, o qual
regulamenta a Lei que Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e o Decreto
7.405, esse reestrutura o Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica

dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

O Quadro 01 apresenta a evolugédo das Leis e Regulamentagdes a partir
de 2002, relacionando as principais novidades em termos de Legislagéo de residuos

solidos
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Quadro 1 - Evolucdo das Leis e regulamentagdes

EVOLUGAO DAS LEIS E REGULAMENTAGCOES

Cédigo Brasileiro de Ocupagbdes (CBO) — 192/2002 reconhecimento da

002 ocupacao — catadores de materiais reciclaveis
Criacdo em 11 de setembro de 2003 do CIISC - Comité Interministerial de
003 Inclusédo Social de Catadores de Materiais Reciclaveis.
Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 20086, institui a coleta seletiva solidaria.
006
Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, permite a contratacdo de
007 cooperativas de catadores, com dispensa de licitagao, pelas prefeituras para o servigo
coleta seletiva.
Decreto n° 6.087, de 20 de abril de 2007, regulamenta o reaproveitamento, a
007 movimentagao, a alienagdo e outras formas de desfazimento de material, e da outras
providéncias.
Instrugdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010: critérios para compras
010 sustentaveis na administragao publica federal (MPOG)
LDO / 2010 permite repasse direto as cooperativas e associagbes de
010 catadores.
Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a politica nacional de residuos
010 sélidos. integracao dos catadores nas ag¢des de responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos.
Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a lei 12.305, de
010 02 de agosto de 2010.
Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010, institui o programa pro-catador
010 e reestrutura o CIISC - Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos

Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis
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Decreto n° 7.619/11 de 21 de novembro de 2011. Regulamenta a concessao
011 de crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI para os produtos
que contenham, em sua composigio, materiais advindos de residuos solidos, adquiridos

de cooperativas de catadores

Fonte: SILVA, ltair Pereira da, UNB (2012), a partir de dados coletados na Secretaria-

Executiva do Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais, 2012.

Para Sewell (1978), o termo lixo é definido como “materiais indesejados
pelo homem que n&o podem fluir diretamente para os rios ou se elevar

imediatamente para o ar”.

Estudos realizados com objetivo de quantificar e classificar o tipo de lixo
urbano espalhados em areas urbanas por onde circulam pedestres,
estacionamentos de veiculos, e proximos coletores (latas de lixo), realizado em Mar
Del Plata cidade costeira da Argentina, levantou a existéncia de 20,336 itens numa
area de 1,425m2, identificando 14 itens por metro quadrado, as pontas de cigarros
representam 33% destes residuos, papéis com 31%, e plasticos com 22%. O
resultado da pesquisa mostrou que a falta de educacdo ambiental ainda € a maior

causa da poluigdo ambiental no Pais. (Pon e Becherucci, 2011).

2.3 gestao e Gerenciamento dos (RSU)
A gestao dos residuos solidos urbanos ainda é uma atividade muito cara, as
despesas decorrentes a infra estrutura, coleta a destinagdo e o tratamento dos

residuos apresentam custos diretos elevados, e exige investimentos a longo prazo.

Por isso, muitas cidades n&o tém condi¢des de recolher e / ou dispor de seus
adequadamente em aterros sanitarios, os municipios tendem a deixar que boa parte
dos seus rejeitos sejam jogados em locais inadequados, gerando em determinadas
partes das cidades o trabalho da cata informal (Tahir et al., 2011), isto leva um
grande numero de familias pobres a buscar nos lixdes e nos aterros sanitarios locais

de trabalho em busca de matérias que possam ser comercializados.

Segundo o Compromisso Empresarial para Reciclagem, CEMPRE (2007),

o plano de gerenciamento de residuos soélidos € um documento que apresenta a
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situacdo atual do sistema de limpeza urbana, com a pré-selecao das alternativas
mais viaveis, e o estabelecimento de agdes integradas e diretrizes sob os aspectos
ambientais, econémicos, financeiros, administrativos, técnicos, sociais e legais para
todas as fases de gestdo dos residuos solidos, desde a sua geragdo até a

destinagéo final.

O Gerenciamento deve se basear em agdes planejadas de forma racional
e integrada de tal forma que assegure saude, bem-estar e a economia de recursos
publicos, vindo ao encontro de um desejo maior que é a melhoria da qualidade de
vida da geracao atual e futura CEMPRE, (2000).

A Resolugdo (CONAMA) n° 5 de 1993, prevé a implantacédo do
gerenciamento dos residuos solidos obrigatério, o qual mantém o conceito técnico
ou defini¢ao técnica de residuos solidos previstos na NBR 10.004 da (ABNT, 1987).

A problematica do lixo comegou a ser debatido com maior énfase a partir
da década de 70, quando estudiosos preocupados com a producédo desordenada e
crescente do lixo urbanos, comegaram a dedicar seus estudos e pesquisas
apresentando suas teorias quanto a elevagdo a geragdo e o gerenciamento dos
(RSU).

Os residuos solidos urbanos (RSU), ou o lixo urbano mais comumente
aceito pela sociedade, aos olhos da grande maioria da populacdo nao possui
nenhum valor, portanto considerados sem utilidade devendo serem descartados ou

jogados nos locais destinados.

Essa visdo equivocada vem formando uma nova concepgao a respeito do
que é lixo e o real valor que deve ser dado aos rejeitos, uma vez podendo voltar a
linha de produgéo estes devem ser reutilizados e transformados em novos produtos
uteis para uso humano, visto que “devem ser considerados como materiais valiosos,
e que possuem ainda consideravel conteudo de nutrientes e que, por isso, devem
ser reutilizados” (Sattler, 2004, p. 269).

Estudos realizados em Cingapura e em Yokohama no Japao, mostraram

que a questao do lixo esta diretamente ligado a valores culturais, na cidade japonesa
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o lixo é tratado em domicilio, e boa parte dos japoneses vendem seus proprios
residuos, para estes, o lixo € visto como algo valioso, pois tem valor comercial, com
estas atitudes o custo da limpeza publica em Yokohama é praticamente inexistente,
enquanto que em Cingapura apesar das campanhas educativas as pessoas néo
incorporaram a idéia, e o Pais gasta em média 110 milhdes de ddlares por ano com

a limpeza publica. (Ong e Sovacool, 2011).

Segundo a ABRELPE (2013), mesmo diante de uma legislacdo cada vez
mais restritivas a destinagdo inadequada de (RSU), ainda esta presentes em todas
as regides e estados brasileiros: e “3.344 municipios, correspondentes a 60,0% do
total ainda fizeram uso em 2013 de locais improprios para destinacdo final dos

residuos coletados.

Os numeros relacionados a destinacdo final dos residuos coletados,
segundo a pesquisa, 58,3 % seguiram para aterros sanitarios em 2013, praticamente
sem alteragcdo do cenario registrado no ano anterior, os 41,7% restantes
correspondem a 79 mil toneladas diarias, ainda sdo encaminhadas para lixdes ou

aterros controlados”.

Ainda segundo a ABRELPE (2013), a quantidade de (RSU) coletados em
2013 cresceu em todas as regides, em comparacdo a 2012. A regido sudeste
continua respondendo por mais de 50% dos (RSU) coletados e apresenta o maior

percentual de cobertura dos servigos de coleta do pais.

Para (Coelho, 2006, p. 41) “a gestdo dos problemas ambientais urbanos
implica uma construgdo social em que o Estado-Governo compartiihe com a

sociedade civil as responsabilidades das decisdes e das execugodes.”

2.4 O servigo de limpeza publica urbana

Os servicos de limpeza urbana publica sao as atividades que compde a
coleta regular dos (RSU) os quais incluem residuos domiciliar, comercial, e de
varricdo, sendo estes de obrigagdo dos municipios conforme estabelece a
Constituicao Brasileira de 1988.
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Segundo a ABRELPE (2013), foram gerados no Brasil no ano de 2010
aproximadamente 61 milhdes de toneladas de lixo urbano, este numero representa a
produgdo de 378 quilos/habitantes por ano, o que segundo os resultados da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) de 2008 feita pelo IBGE,
apontaram os ‘“lixdes” como o destino final dos residuos sélidos em 50,8% dos
municipios brasileiros, ou seja; boa parte dos (RSU), ndo recebem a destinacéo
correta poluindo o ambiente contaminando o solo e as nascentes com grande

ameaca a saude a vida humana e animal.

A destinacao final dos (RSU) em 2013 praticamente ndo se alterou em
relagdo a 2012, no entanto a quantidade destinada de forma inadequada cresceu em
relacdo a 2012, totalizando 28,8 milhdes de toneladas jogados nos lixdes ou em

aterros controlados.

Por outro lado, o lixo coletado vem crescendo porém ainda é grande a
quantidade cuja destinagcdo correta ndo € realizada, diariamente mais de 20.000
toneladas de lixo deixam de ser coletadas no pais, sendo jogados de forma irregular

nos lixdes ou em lugares improéprios, IBGE, ABRELPE (2013).

2.5- Classificagao e Natureza dos Residuos Soélidos Urbanos (RSU)
Toda atividade humana é por sua natureza fonte geradora de residuos
sélidos. O lixo por sua vez assume aspectos diferentes quanto sua natureza, e

classificagao:

Segundo o Instituto de Pesquisa Tecnolégica IPT (2004), “os residuos
sélidos podem ser classificados quanto a sua origem e natureza em; domiciliar,
comercial, servigos de saude, industrial, radioativo, agricola, entulhos, de portos,

aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios”.

Para a norma (NBR) 10.004 residuos sdlidos sao "residuos nos estados
sdlidos e semi-solidos, que resultam de atividades da comunidade de origem:
urbana, agricola, radioativa e outros (perigosos e/ou téxicos” (...) sdo classificados

quanto aos riscos de contaminagdo do meio ambiente em trés categorias
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O Quadro 2 mostra a classificagao dos (RSU) quanto sua natureza, se
domiciliar, comercial, publico, de saude, especiais e sua origem, e quem sao suas

fontes geradoras.

Quadro 2 - Classificagao dos residuos quanto a natureza e origem

ORIGEM

NATUREZA

Domiciliar Residuos gerados na vida diaria das residéncias,constituido por restos de
alimentos, jornais e revistas, papel higiénico, garrafas e uma grande
diversidade de outros itens.

Comercial Residuos gerados em estabelecimentos comerciais e de servigos, tais como
supermercados, bares, restaurantes, lojas e etc.

Puablico Residuos originados da limpeza publica urbana (limpeza de praias, de galerias,

de feiras livres, restos de poda de arvores, varrigéo e etc).

Servigos de salude | Constituem os residuos sépticos (algodao, seringas, luvas descartaveis, etc) ou
seja, aqueles que contém ou potencialmente pode conter germes patogénicos,

oriundos de hospitais, laboratérios, farmacias postos de saude e etc.

Fontes especiais Lixo industrial, lixo radioativo, lixo de portos, aeroportos e terminais

rodoferroviarios, lixo agricola.

Fonte: ITP (2004)

O Quadro 3, apresenta os (RSU) quanto a sua categoria de classificagao,

suas caracteristicas de nocividades a vida humana e ao meio ambiente.

Na classe 1, mostra os residuos que tem como caracteristicas algumas
propriedades que podem causar danos a saude publica, e ao meio ambiente. A
classe 2, sao representados por produtos ndo inertes, ou os que apresentam
combustibilidade, podendo ser biodegradavel, e soluvel em agua. A classe 3 sao
representados os néao inertes, produtos sélidos ou que ndo se misturam em outras

substancias cujas concentragéo seja superior aos padrdes de potabilidade de agua.
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Quadro 3 - Classificagdo dos residuos quanto aos riscos potenciais de contaminagao.

Categorias

Caracteristicas

perigosos

Residuos classe | —

Possuem como caracteristica a inflamabilidade, a
corrosividade, a reatividade, a toxicidade e a patogenicidade,
podendo apresentar riscos a saude publica e contribuir para um
aumento de mortalidade ou incidéncia de doencgas e/ou apresentar
efeitos adversos ao meio ambiente, quando manuseados ou

dispostos de forma inadequada.

N&o Inertes

Residuos classe Il -

Residuos sélidos ou mistura de residuos sélidos que
ndo de enquadram na classe | (perigosos) ou na classe |l
(inertes). Estes residuos podem ter como caracteristicas: a

combustibilidade, a biodegradabilidade, ou solubilidade em agua.

Inerte

Residuos classe llI-

Residuos sélidos ou mistura de residuos sélidos que
submetidos a testes de solubilizagdo ndo tem nenhum de seus
constituintes solubilizados, em concentragbes superiores aos
padrdes de potabilidade de aguas, executando-se os padroes:

aspecto, cor, turbidez e sabor.

Fonte: ABNT (2004)

2.6- O lixo coletado no Brasil

Segundo pesquisa realizada pelo SNIS (2012), Sistema Nacional de

Informacdes sobre Saneamento, da massa total coletada, estimada em 57,9 milhdes

de toneladas no Brasil 51,9% sao dispostas em aterros sanitarios, 14,0% em aterros

controlados, 9,1% em lixées e 4,1% encaminhados para unidades de triagem e de

compostagem, e 20,9% do restante sem informacéo, a qual se refere aos municipios

com até 30 mil habitantes.

Ainda segundo o SNIS (2012), a recuperagao de reciclaveis secos (papel,

plastico, vidro e metais) aproximadamente 809 mil toneladas foram recuperadas em

2012, correspondente a menos de 1,5% do total de residuos domiciliares e publicos

coletados no Pais.
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Segundo a PNSB, (2008), publicada pelo IBGE (2010), o Nordeste e o
Norte “registraram as maiores propor¢oes de destinagcdo dos residuos nos lixdes
com: 89,3% e 85,5% respectivamente”. A regido Sul com 15,8% e Sudeste 18,7%
caminham no sentido oposto, indicando uma consideravel destinagdo dos (RSU) de
forma correta. A pesquisa mostrou também que 50,8% dos municipios brasileiros
despejam os (RSU) em lixdes, 22,5% descartam esses residuos em aterro

controlado, e 27,7% utilizam o aterro sanitario para o descarte.

2.7- Lixo coletado na Regiao Centro-Oeste

Os 467 municipios dos trés Estados da regido centro-oeste e o Distrito
Federal geraram em 2013, 16.636 toneladas/dia de (RSU) das quais 93,0% foram
coletadas. Os numeros mostram que a coleta cresceu em 4,7%, contra 3,6% de

aumento na geragéao de (RSU), se comparado ao ano anterior ABRELPE (2013).

Os municipios do Centro Oeste e o Distrito Federal aplicaram em 2013 R$
3,02 reais por habitante/més nos servigos de coleta de lixo, e mais R$ 3,28 reais por

habitante/més nos demais servigos de limpeza urbana. ABRELPE (2013).

2.8- Quantidade de (RSU) Gerada na Regiao Centro-Oeste

A figura 1, mostra o crescimento da geragao do lixo na regidao Centro
Oeste, apresentando crescimento de 3,6% em 2013 em relagdo a 2012, no caminho
inverso a pesquisa mostra que houve declinio na geragcdo per capta em 0,3%

(kg/hab./dia) no mesmo periodo.

Figura 1 - Quantidade de residuos gerados no Centro-Oeste 2012 e 2013.

Geracao de RSU Geragac de RS5U per capita
{t'dia) (Kg/hab./dia)
i 16.636
1,113 ;
par=u 110
e
3.6% 0,3% |]ll
2012 2013 2012 2013

Fonte: ABRELPE 2013
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2.9- Quantidade de (RSU) coletados no Centro Oeste

A figura 2 mostra que em 2013, houve crescimento na taxa de coleta de
lixo no Centro Oeste em 4,7% em toneladas/dia, concomitantemente acompanhando
a mesma tendéncia houve melhora nos servicos de coleta per capta em 0,7%

(kg.hab./dia), em relagdo a 2012.

Figura 2 - Quantidade de residuos coletados no Centro- Oeste 2012 e 2013.

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
(trdia) (Kgmab./dia)
14.788 15.480
1.0
1,025 —
R
e [“] 0.7% [Il]
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Fonte: ABRELPE 2013

2.10- Destinagao Final de (RSU) coletados no Centro Oeste

A figura 3 mostra que em 2013 a destinagdo do lixo em aterros
controlados ainda € bastante acentuada no Centro Oeste, com 48,2% do total,
apontando discreto crescimento em 2012, o que na visdo da (CONAMA) os aterros

controlados pouco de diferem dos lixdes.

A pesquisa mostra também que a disposi¢ao do lixo em aterro sanitarios
cresceu em 0,6 % em 2013 em relacdo a 2012. Na outra ponta, a quantidade de lixo
depositados nos lixdes reduziu em 2013 em 0,7%, se comparados a 2012, isto

indica uma discreta queda na destinagao dos (RSU) nos lixdes.
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Figura 3 - Destinagao final dos (RSU), no Centro Oeste (2012 e 2013).
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Fonte:ABRELPE 2013

2.11- Quantidade, geragao e coleta dos (RSU) em Goias

A coleta e a geracao dos (RSU) em Goias sofreu alteragdo, os estudos
indicam que houve um acréscimo de 3,4% na geragcdo de lixo em 2013 se
comparado a 2012, enquanto que a taxa de lixo coletado cresceu 5,02% no mesmo
periodo, a quantidade de lixo coletado por pessoa cresceu em 0,42% por cento no
periodo; ainda segundos dados divulgados pela ABRELPE (2013), a populagao de

Goias cresceu em 2013, 0,95% em relagao a 2012, conforme mostra a quadro 04.

Quadro 4 - Coleta e Geragao dos (RSU) em Goias (ton/dia).

U ADC
ab./d ald

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
6.343.136|6.434.048| 0,951 0,955 5.852 6.146 6.330 6.547

Fonte: ABRELPE (2013)

Na figura 4, nota-se que em Goias houve aumento de 4,1% na destinagao
dos (RSU) para os aterros sanitarios, passando de 29,1% para 30,3%;
consequentemente houve uma reducdo na destinacdo do lixo para os aterros
controlados, em 0,2% passando de 50,8 em 2012 para 50,7% em 2013; do mesmo

modo houve também redugdo em 5,5% de destinagdo do lixo para os Lixdes



35

passando de 20,1% para 19%. Os resultados apontam discreta queda dos residuos
depositados de forma irregular nos municipios do Estado, seguindo orientacéo da
Lei 12.305/2010 da (PNRS).

Figura 4 - Destinacgao final dos (RSU) em Goias (ton/dia), (2012 e 2013).
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Fonte: ABRELPE (2013)

2.12- Do modelo tradicional as novas prioridades da politica nacional dos
residuos sélidos — (PNRS)

O programa de desenvolvimento que foi estabelecido pelo (PNRS), para
os paises desenvolvidos permite identificar trés fases distintas; (Demajorovic,1995).
Segundo Moore (1989) apud Demajorovic (1995), primeira fase prevaleceu até o
inicio da década de 1970, é caracterizada pela prioridade em garantir apenas a
disposicao de residuos.

Figura 5 - Modelo tradicional de tratamento de residuos soélidos.

bems § servicos

JIECEDRCIRG EC R )

Fonte: Moore (1989) apud Demaijorovic ( 1995), modificado.
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No modelo apresentado pela figura 5 é possivel observar a crescente
exploracao dos recursos naturais e a elevagao do consumo nas cidades: percebe-se
também o aumento crescente da quantidade da producdo de residuos que
necessitam de tratamento, bem como a visivel auséncia de politicas publicas
direcionadas a dar a destinagdo aos (RSU), de forma adequada e ambientalmente

correta.

Na década de 1970 a politica nacional de residuos soélidos manifestou
pela primeira vez sua preocupagdo com a crescente produgdo e disposigcdo dos

(RSU), e estabeleceu suas prioridades no quesito gestao

Reducao da producéo de residuos;

e Reciclagem do material,
e Incineragdo com reaproveitamento de energia;
e Disposicdo em aterros controlados.

A partir de 1980 ja era possivel perceber os efeitos resultantes da
aplicacao da (PNRS), onde de um lado visualizava-se a redugao da producao dos
residuos e por outro lado a debatia-se a recuperagdo com o0 meio ambiente, e a

reciclagem ganhou espacgo nas discussdes conforme figura 6.
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Figura 6 - Modelo de gestado de residuos soélidos incluindo a reciclagem.
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Fonte: Moore (1989 ) apud Demajorovic (1995) modificado.

A partir desta segunda fase por meio de forga da legislagdo ambiental e
incentivos financeiros houve uma crescente pratica pela reciclagem, com os debates
atualizados e participativos a discussdo ganhou apoio da populagédo e a
problematica dos (RSU) passou a ser visto como fonte de renda, conquistando
familias e cooperativas, as quais passaram a investir mais tempo e dinheiro na cata
e separacao do lixo reaproveitavel, tornando este no principal meio de subsisténcia

destes grupos de trabalhadores.

No final da década de 1980 as primeiras criticas quanto ao incentivo e ao
reaproveitamento comegaram a aparecer. A motivagao da discussao iniciou-se pela
percepcao da falta de vinculagdo estabelecida entre os residuos gerados e a fonte
geradora, pelo fato de que no processo ndo havia a redugdo dos residuos
desnecessarios desde o inicio do processo produtivo, o que deveria ser este de

prioridade da empresa.

A terceira fase deu inicio a partir de 1990, quando novas prioridades
foram estabelecidas como a reducdo do volume na produgdao dos (RSU) a qual
passou a ser prioridade, levando a discussao e sugestao de diversas alteragdes na
cadeia de producdo e consumo, onde o comportamento dos atores envolvidos

passou fazer parte em todas as etapas do processo conforme mostra a figura 7.
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Figura 7 - Modelo de gestao de RSU, adaptados as novas prioridades da politica ambiental.
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Fonte: Moore (1989 ) apud Demajorovic (1995) modificado.

As diretrizes desta nova politica de residuos sélidos tem as seguintes

prioridades:

a) Evitar ou, quando nado for possivel, diminuir a produgdo de
residuos.

b) Reutilizar ou, quando néo for possivel, reciclar residuos.

c) Utilizar a energia presente nos residuos.

d) Inertizar e dispor os residuos.

A andlise apresentada incorpora o conceito de sustentabilidade, uma vez
que determinados residuos deixam de ser produzidos uma parcela destes sio

reutilizados, e inertiza-se o restante.

Este processo além dos beneficios apresentados gerencia a produgéo de
residuos em outras fases do sistema econdmico, nido ficando apenas concentrado

no tratamento e na destinagao final dos (RSU).
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A (PNRS) implantada no Brasil em 2010 introduziu um novo modelo de
gestao e gerenciamento do lixo, com esta nova ordem e a participagcdo cada vez
maior da populacdo e dos organismos de controle ambiental, e das politicas
publicas, evidenciou de forma cabal esta nova ordem, ou seja: ndo geracéo,
reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e a disposi¢éo final destes

de forma ambientalmente correta.

Com uso de tecnologias adequadas, é possivel por exemplo a geragéo de
energia a partir dos (RSU), para tanto faz-se necessario projetos especificos de
viabilidade técnica, ambiental e econdmica, visto que o programa além de requerer
altos investimentos devera ainda apresentar um sistema de controle de
monitoramento para emissdo de gases téxicos devendo este ser previamente

aprovado pelos érgdos ambientais.

A (PNRS), dispde de uma série de vantagens que ao longo deste trabalho
vem sendo apresentado de forma sistematica, e neste topico apresenta dentre
outras algumas inovagdes de beneficios focados no lixo, sendo estes de natureza

socio ambiental, e econébmica.

a) Responsabilidade Compartilhada;
b) Logistica Reversa;

c) Reciclagem

d) Coleta Seletiva;

e) Consumo consciente

2.13- Responsabilidade Compartilhada

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, € o
conjunto de atribuigbes individualizadas e encadeadas que passam por varios
caminhos comecgando pelos fabricantes, passando pelos importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores seguindo até os gestores dos servigos
publicos como, limpeza urbana e de manejo de forma adequada dos residuos

solidos.
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“Todo o percurso feito pela cadeia durante o ciclo de vida do produto visa
minimizar o volume de residuos soélidos produzidos, e reduzir os impactos

causados ao ambiente e a saude humana” (SINIR).

Partindo deste principio (Trigueiro 2003 p.1), afirma que o conceito de

ciclo de vida do produto vai a partir de sua concepc¢ao até o destino final dado a este

produto, seja o descarte, reparo ou reaproveitamento.

“A ocupacado humana de ambientes urbanos mais saudaveis requer do
cidadao a condicao de ser agente principal no processo de interacdo com o
meio. O ser humano precisa estimular a percepgéo e se compreender como
um constituinte da natureza e ndo como um ser a parte. Esta forma de
compreensao pressupde melhorar as condicdes ambientais, modificando
formas de uso e manutengéo do lugar onde habita, pela fixagdo de habitos

culturais mais saudaveis”. Mucelin,Bellini (2006).

A ameaga causada pela agéo dos residuos sélidos depositados de forma

inadequada no ambiente requer acdes efetivas que minimizem os impactos e

neutralizem as transformacdes ambientais: Tais acdes podem ser simples e

objetivas, porém possiveis de alcancar os objetivos desejados tais como:

a)

b)

d)

“Investir no desenvolvimento, na fabricagao e na colocagao no mercado
de produto que apos seu uso possa ser reutilizado, reciclado, ou que
seja possivel dar a ele a destinagdo ambientalmente correta,

possibilitando assim a geragao de menos residuos solidos.

Divulgar informagdes quando a forma evitar,reciclar,e eliminar os
(RSU).

Recolher os produtos e residuos apds o uso, e dar aos reciclaveis a

destinagdo ambientalmente correta, a logistica reversa.

Participar das agdes previstas no Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sodlidos, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o municipio, no caso de produtos ainda n&o inclusos

no sistema de logistica reversa”(Oliveira, 2010 p.35/36).
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2.14- Logistica Reversa

Segundo Zikmund e Staton, apud Felizardo e Hatakeyama (2005, p. 3), a
conceituagdo mais antiga sobre logistica reversa teve inicio nos anos 70, cuja
aplicacao dos conceitos de distribuicdo, sao voltados para o processo inverso com o
objetivo de se atender as necessidades de recolhimento de materiais resultantes do

pds-consumo e pos-venda.

Chaves E Martins (2005), apontam que o crescimento da logistica reversa
nas operagdes de logistica empresarial € motivado pelo crescimento do mercado e o
grande potencial econdmico que possui 0 processo logistico reverso e que no

momento nao tem sido explorado como deveria.

Ao contrario da logistica direta, a logistica reversa ainda nao dispde de
uma estrutura suficiente para fazer fluir de forma eficiente os produtos/residuos

gerados pela cadeia produtiva.

No final dos anos 70, Ginter e Starling apud Felizardo e Hatakeyama
(2005, p.3), destacaram a logistica reversa dando maior atengdo aos aspectos da
reciclagem e os beneficios para o meio ambiente, e econémicos, com fortes apelos
aos canais reversos como forma de viabilizar o retorno dos efluentes as linhas de

producéo.

Segundo Chaves e Martins (2005) as novas abordagens que discutiam as
questdes da logistica reversa aconteceram na década de 90, manifestando claras

preocupacdes ambientais.

Lambert e Stock (1981), apud Felizardo e Hatakeyama, (2005, p. 2),
destacaram a logistica reversa como: “[...] o produto seguindo na contramao de uma
rua de sentido unico pela qual a grande maioria dos embarques de produtos flui em
uma direcao”. Nesta conceituagado percebe-se a logistica reversa fazendo o sentido

contrario ao da logistica direta, Pitagoras, Moreira e Bonfim (2013,p.2).

Segundo Leite (2003), a logistica reversa pode ser entendida como:

[...] é&rea da logistica empresarial que planeja, opera e controla

o fluxo e as informagdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de
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pos-vendas e de pds-consumo ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo,
por meio dos canais de distribuigdo reversos, agregando-lhes valor de
diversas naturezas: econdmica, ecolégica, legal, logistico, de imagem

corporativa, entre outros (Leite, 2003, pp. 16-17).

Para Chaves e Martins (2005), ha outro ponto que merece ser destacado
que esta ocasionando a valorizag&o e o crescimento dado a importancia da logistica
reversa nas operacgoes de logistica empresarial, que é o grande potencial econémico
presente no processo logistico reverso, e este mercado ainda ndo vem sendo

explorado como deveria.

A alta competitividade das empresas e a crescente conscientizagao
quanto aos danos provocados pelos descartes no meio ambiente, estdo contribuindo
para a adogao de novos modelos comportamentais por parte das organizagdes e da
sociedade e sinalizam para uma valorizagdo maior dos processos de retorno de

produtos e materiais descartados no meio ambiente, (Chaves e Martins, 2005).

Segundo o (PNRS), com adogao de politicas publicas e o envolvimento
da sociedade civil e empresaria, € possivel se chegar a um ambiente produtivo com

sustentabilidade com a adogao das seguintes medidas:

e Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos solidos;

e Articular com os agentes econdbmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana

e de manejo de residuos solidos;

e Realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de

COMpromisso;

e Implantar sistema de compostagem para residuos soélidos

organicos;
e Estabelecer sistema de coleta seletiva;

o Dar disposicédo final ambientalmente adequada aos residuos.
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Nos Estados Unidos a reciclagem ja vem sendo praticada em maior
escala se comprado aos paises em desenvolvimento, é grande o fluxo de produtos

que voltam para as linhas de produgao através dos canais reversos.

Este numero pode chegar a 35 bilhdes de ddlares/ano o que representa
0,5% da producéo bruta do Pais (Leite, 2003).

O retorno de produtos ao centro produtivo ou de negocios, ou logistica

reversa de pés-venda, como pode ser chamada, é definida da seguinte maneira:

[...] especifica area de atuagdo da logistica reversa que se ocupa do
planejamento, da operacao e do controle do fluxo fisico e das informagdes
logisticas correspondentes de bens de pds-venda, sem uso ou com pouco
uso, que por diferentes motivos retornam aos diferentes elos da cadeia de
distribuicdo direta, que constituem uma parte dos canais reversos pelos

quais fluem esses produtos (Leite, 2003, p. 206).

2.15- Reciclagem

A reciclagem tornou-se uma importante atividade econdmica devido ao
seu impacto ambiental e social, pois ndo beneficia somente a empresa que a adota,
mas também uma parcela da populacdo que enxerga nessa atividade a

possibilidade de tirar seu sustento e obter alguma renda. (Leite 2003)

Para (Leite, 2003, p. 7) reciclagem € o canal reverso de revalorizagdo, em
que os materiais constituintes dos produtos descartados sido extraidos
industrialmente, transformando-se em matérias-primas secundarias ou recicladas

que serao reincorporadas a fabricagdo de novos.

Os autores Chaves e Martins (2005), argumenta que a logistica reversa
esta relacionada com a destinagdo de produtos e materiais ja descartados pelo

consumidor final, contribuindo portanto, para a preservagao do meio ambiente.

Essa contribuicdo se da pelo retorno de bens de pds-consumo ao ciclo
produtivo o que diminui o acumulo de lixo industrial na natureza. Assim sendo, pode-
se relacionar a logistica reversa como uma importante ferramenta para a

preservagdo ambiental.
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A re-utilizacdo e reciclagem de itens pods-consumo sdo praticas
importantes para evitar a produgao de residuos (Huhtala, 1997; Chung e Lo, de
2004; Tanaka, 2007; Yoshida et al., 2007; Larsen et al., 2010).

O processo da reciclagem comega na coleta seletiva dos (RSU), os quais
apos serem separados adequadamente sdao encaminhados ao reprocessamento

dando origem a um novo produto apto para ser utilizado pelo homem.

A (PNRS) define reciclagem por ser “o processo de transformagédo dos
residuos solidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-

quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagéo em insumos ou novos produtos”.

A (PNRS), definiu a ordem de prioridade de acbes a ser seguida na
gestao e no gerenciamento de residuos sélidos, e incluiu a reciclagem como uma

das agdes a ser privilegiada.

Com as politicas adotadas, a reciclagem culmina na execugao do
processo da logistica reversa, que segundo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA -2010) os beneficios ambientais atribuidos a reciclagem dentre
outros, estdo associados a redugcdo do consumo de energia consumida para
producdo de matéria-prima virgem, o que pode proporcionar consideravel economia

a sociedade.

Atualmente, 1/3 do lixo gerado na Europa é reciclado ou reutilizado
Queiroz (2008), ou seja, 33% do lixo produzido € reaproveitado o que denota

preocupacao e conscientizagao quanto a finitude dos recursos ambientais.

A Unido Européia pretende aumentar consideravelmente o processo de
reciclagem com a reutilizagdo dos descartes cuja meta até 2020 é reutilizar 50% do
papel, plastico, e vidro dos residuos domésticos, e 70% dos residuos de construgéo

e demolicdes.

O Brasil vem mantendo a lideranga mundial na reciclagem de latas de
aluminio, atingindo em 2010, 97,6%, indice que corresponde a cerca de 240.000

toneladas recicladas no ano. Em 2010 o Brasil reciclou 439 mil toneladas de
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aluminio, correspondente a 38,3% do consumo domestico registrado no periodo.
Enquanto a media mundial foi de 27,0% (BASE, 2009).

2.16 - Coleta Seletiva

O conceito de coleta seletiva, surgiu em 1941, segundo Pieroni apud
Mancini, (1999) como sendo “uma separacgéo prévia de materiais que poderiam ser
reaproveitados. Entende-se por coleta seletiva a coleta de residuos sodlidos

previamente segregados conforme sua constituigdo ou composigao.

O CEMPRE, (2007), traz algumas orientagbes quanto ao programa de
Coleta Seletiva o qual pode seguir as seguintes etapas:
e Diagnéstico;
e Planejamento;
e Implantacao;
e Operagao e Monitoramento;
e Analise de beneficios.
Na coleta seletiva tais materiais sdo separados na fonte geradora, ou
seja; residéncias, empresas, escritorios, escolas, comércio, 6rgdos governamentais,

etc, e s&o transportados e destinados a reciclagem.

Segundo Waite (1995), entre as vantagens ambientais da coleta seletiva
destacam-se: a redugao do uso de matéria-prima virgem e a economia dos recursos
naturais renovaveis e nao renovaveis, e a reducao da disposicao de lixo nos aterros

sanitarios e dos impactos ambientais decorrentes.

Conforme Abreu (2001), a coleta seletiva facilita e estimula a reciclagem,
uma vez que os materiais separados sdo mais limpos e tém maior potencial de

recuperacao e, por conseguinte, de comercializagéo.

A coleta seletiva dos (RSU) faz parte da cadeia de gerenciamento do
processo de separagcao e destinacao final dos reciclaveis, entremeados pelos
processos de separacdo e acondicionamento, que uma vez sendo coletados

seguem para sua destinagao final.
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Segundo o (CEMPRE) a geragado de (RSU) em 2012 no nosso Pais foi
estimada em 1,223 kg/habitante/dia. Porém 42% destes residuos sao dispostos
inadequadamente, contribuindo como impacto negativo ao meio ambiente e para a
degradacdo da qualidade de vida, “muitos dos municipios brasileiros ndo efetuam
reciclagem da fragao organica dos (RSU), que acabam ocupando volume em aterros

sanitarios ou contaminando o ambiente.

O (CEMPRE) aponta para quatro tipos de coleta que possibilita a

deposicao dos (RSU) de forma participativa e ambientalmente correta.

1) Coleta porta a porta — veiculos coletores diferenciados percorrem os

domicilios em horarios e dias especificos;

2) Posto de Entrega Voluntario (PEV) — Contéineres ou pequenos
depdsitos dispostos em pontos fixos nos bairros, onde as pessoas

depositam espontaneamente os reciclaveis no local apropriado;

3) Posto de Troca — consiste na troca de materiais reciclaveis por bens ou

beneficios;

4) Coleta com a participagdo dos catadores — consiste na utilizagcao do
trabalho dos catadores organizados em cooperativas ou associagéao,
bem como os catadores auténomos, apoiados pelo poder publico ou
nao, os quais recolhem os materiais reciclaveis dispostos em via
publica, segregados ou nao, oriundos de domicilios, ou
estabelecimentos comerciais ou empresas doadoras, utilizando-se de
carrinhos de tracdo manual ou de transporte veicular, podendo ser

estas subdivididas em duas modalidades a saber:

a) Coleta Seletiva feita com carrinhos de tragdo manual: consiste no
trabalhador autbnomo atuando de forma isolada ou em pequenos

grupos familiares, vendidos a sucateiros diariamente.

b) Coleta Seletiva realizada por organizacdo de trabalhadores da

Reciclagem: consiste em um grupo de trabalhadores da reciclagem
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organizados sob a forma de cooperativa ou associagdo visando

garantir melhores condigbes de trabalho e renda para todos.

Nas modalidades Postos de Entregas Voluntarias (PEVs) e Postos de
Trocas, periodicamente o material recolhido é transportado para o galpao de triagem
da cooperativa ou associacdo de catadores, para posterior beneficiamento e

comercializagao.

Na modalidade de Coleta Seletiva por Organizagdes de Trabalhadores da
Reciclagem, o material doado e coletado € transportado para o galpao de triagem,
onde é beneficiado e comercializado pela propria cooperativa ou associagdao sem

interferéncia do Poder Publico.

O (CEMPRE) através do seu guia orientativo, “guia de gestao de residuos
sélidos”, sugere que para planejar e estabelecer um programa de coleta seletiva,
recomenda-se primeiro analisar os aspectos diagnosticados da situagao atual para
entdo adotar entre os varios tipos de programas existentes, ao que melhor se

adaptar ao municipio.

Desta forma, o programa busca orientar a populagdo no sentido de
empregar a forma mais adequada no momento da separagdo dos (RSU), como:
separar os residuos na fonte geradora, acondiciona-los separadamente em
conformidade com o tipo de residuo, (plastico, metal, vidro, papel, organico) ou
ainda podendo ser separados por grupos de materiais (materiais reciclaveis, e

outros residuos incluindo o orgénico).

Conforme relato do CEMPRE (2010), os programas de coleta seletiva no
Brasil na sua maioria ainda sao realizados pela iniciativa privada, e estas coletas
visam na maior parte os aspectos econdmicos ou seja; a melhoria da renda das

pessoas e nao por consciéncia ambiental.

O CEMPRE (2010) afirma que os programas/projetos de coleta seletiva
em exercicio atendem menos de 10% do municipio, de acordo com a pesquisa, 0s

principais problemas relacionados a coleta seletiva referem-se a:
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e Depredacao dos recipientes de coleta;
e Falta de veiculo apropriado para a coleta;

e Separacao deficitaria entre material passivel de ser reciclavel e

demais residuo, inclusive o organico;

e Apresentacdo dos residuos para a coleta em horarios

inadequados;
e Custo elevado na operacionalizagdao do programa.

O Guia do CEMPRE (2007), aponta alguns fatores que contribuem para o

pequeno indice de sucesso nos programas de coleta seletiva, entre eles:
¢ Alto custo da coleta seletiva para as municipalidades;

e Falta de um sistema corretamente dimensionado em termos de
capacidade de armazenamento e processamento de residuos nas

unidades de triagem;
e Existéncia de mercado para o material segregado;

e A credibilidade que deve ser mantida no sistema de coleta.

2.17- Redugao do consumo e dos (RSU)
Para que haja a reducédo na geracao do lixo, a ideia parte do principio da
conscientizacdo da populagdo quanto ao habito no consumo por produtos nao

geradores de residuos poluidores, e na destinagao correta dos descartes.

Godard (1997), retrata um dos valores centrais assumidos pela sociedade
contempordanea como sendo, “uma sociedade motivada e incentivada pela
comercializagdo do desejo do individuo,ou a comercializagdo do desejo e da
ideologia de grupos de individuos em que o produto comercializado passa a ser uma

extensao do individuo”.

Segundo Lopes (2007), “estes valores, emergidos da modernidade ou criados
por ela, sdo formados por componentes ideoldgicos diversos, que perfazem a légica
do progresso técnico inerente ao progresso humano, a filosofia antropocéntrica

sobre os bens naturais, a febre do consumo - que simboliza poder, estilo de vida e
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status para determinados perfis de consumidores inseridos nos estratos sociais mais

privilegiados dessa sociedade”.

Com este mesmo pensamento Morin e Kern (2002) apud Lopes (2007),
afirmam que o problema desenvolvimento depara-se diretamente com o problema
cultural/civilizacional e o problema ecolégico. Segundo eles, o proprio sentido da

palavra desenvolvimento contém em si e provoca o subdesenvolvimento.

2.18- A formacgao das redes de cooperagao pelas cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis

De acordo com (GEO Portal, 2011), estudos feitos pela Waste-Pickers, o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, (MNCMR, 2006)
estudou a viabilidade econdmica das cooperativas de reciclagem sob 3 variaveis:
Quanto a organizacdo e formalidade do grupo (Cooperativa, Associagdo, e

Organizag&o n&o governamental)

Segundo (GEO Portal, 2011), a formagdo destas redes tem ocorrido
principalmente onde ainda ndo ha programas oficiais de coleta seletiva, o que torna

dificil a adesao da populagao a participar.

As Redes de reciclagens envolvem agdes conjuntas de marketing,
treinamento, apoio técnico, e mais esforgos para promover a auto sustentacado, e o

desenvolvimento econémico e social dos grupos.

A motivacdo para a formacgéo de redes geralmente se refere aos ganhos
de competitividade de cada uma das cooperativas de catadores a qual esta ligada,
por exemplo, quanto maior for sua participagdo de mercado, maior sera o poder de
competicdo, maior a redugao de custos, maior a combinagao de recursos, divisdo de
riscos e incertezas, a coordenagao de atividades e precos e troca de clientes

estratégicos (Powell, 2007).

De acordo com a composigcao gravimétrica (GEO Portal, 2011), de tudo

residuos enviados a aterros, 40% é reciclavel, 55% € matéria orgénica em 5% ¢é lixo.

Algumas cidades como Sao Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Brasilia, as

organizagbes ndo governamentais como universidades agencias governamentais
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tem incentivado e patrocinado a organizagao de catadores de lixo em redes. O que
se percebe no entanto, é a dificuldade da autogestao, pois geralmente as redes séo
criadas por motivacido de ONGs, e Universidades, e nao pela iniciativa espontanea

dos catadores.

Segundo (Martinho, 2003), as “redes induzidas precisam de mais cuidado
no desenvolvimento dos lagos pertinentes ao grupo, pois estas apresentam uma
grande diversidade das redes cooperativas onde ha uma alta eficiéncia por parte dos

grupos de catadores”.

Os ganhos competitivos conquistados pela agcdo em rede podem ser
considerados respostas as pressdes econdbmicas que limitam ou restringem a
competitividade das empresas. As redes refletem a busca de ganhos competitivos

que dificilmente seriam obtidos pela ag¢ao individual.

Os tedricos que seguem Castells (2006), afirmam que uma rede sera

estabelecida quando houver coeréncia e conectividade.

Grandori e Soda (1995), argumentam que o estabelecimento de uma rede
de cooperacdo € viabilizado pela existéncia de uma estrutura que possibilite a

coordenagao entre os diversos agentes.

De acordo com Amato (1998), “a formacao de redes de cooperagéo surge
como uma alternativa inovadora e estratégica nas empresas, opondo-se a

concepcao verticalizada e fragmentada da cadeia produtiva.”

Para o estabelecimento de redes ndo ha necessariamente que se tenha
um tamanho organizacional definido, as redes podem ser formadas a partir de
organizagbes independentemente do seu tamanho, devendo portanto haver
conectividade entre as organizagdes de interesse, nao importando se sao pequenas

e ou médias empresas, elas terdo maiores vantagens tais como:

Elevar o poder de competitividade: criando relagdes mais confiantes com
seus fornecedores e clientes, pequenas e médias empresas podem concorrer de

forma mais equilibrada com grandes empresas.
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Dividir riscos e custos: somando os investimentos iniciais menores a uniao
de pequenas e médias empresas dividem também eventuais riscos, assim o prejuizo
ficara diluido entre elas fazendo com que essas empresas se adaptem melhor as

mudancgas de mercado.

Maior transferéncia de informacéao e tecnologia: permite que as pequenas
e médias empresas estejam sempre se atualizando em todos os aspectos, uma vez

que a velocidade de transferéncia de informagdes é muito grande.

De acordo com Schimitz (1997), quando organizados em redes de
cooperativas todos sao donos do negocio, porém € um mercado competitivo e exige
economia em escala. O trabalho em redes € uma ideia atraente pois reduz o
desperdicio, aumenta o ganho devido ao volume produzido, e proporciona melhores

condi¢des de trabalho.

2.19- O movimento Nacional dos Catatores de Reciclaveis (MNCR)

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) é
um movimento social que ha doze anos vem organizando os catadores de materiais
reciclaveis no Brasil. Sua meta € a valorizagdo da categoria e garantir o espago no

mercado que é reprimido pelas estruturas do sistema social, (MNCR, 2014).

Estudo feito pelo (MNCR), levantou a estrutura fisica necessaria para a
realizacao dos servicos em cooperativa ou em rede, e 0s equipamentos necessarios
como: (prensas, guindastes, galpbes, carros, etc.), apenas 7 % de todas as
cooperativas filiadas ao (MNCR) receberam investimentos substanciais em infra
estrutura e equipamentos, no outro extremo, 35% dos grupos ndo organizados ainda

sao responsaveis por 72% de todos os catadores de materiais reciclaveis.

O (MNCR) estima-se que, ainda ha pelo menos 576.000 trabalhando em

condi¢des de absoluta deficiéncia.

“De acordo com membros da coordenacdo do (MNCR), no
Brasil (2012) existem em torno de um milhdo de pessoas que sobrevivem
com a coleta de materiais reciclaveis, seja na catagdo de rua ou nos lixdes.
Em nivel mundial, a estimativa € de que sejam 15 milhdes sobrevivendo

com o que a sociedade descarta. No Brasil, cerca de 65 mil catadores estéo
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organizados em aproximadamente 600 cooperativas ou associagoes,
constituindo a base do movimento”. (PORTAL, METODISTA, 2012).

“Estudo recente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) mostra que o pais perde anualmente R$ 8 bilhdes por enterrar
materiais reciclaveis que poderiam ser reutilizados na producdo industrial.
Para o lider do Movimento dos Catadores, Carlos Alencastro Cavalcanti, 55
anos catador ha 12 anos, em Curitiba/PR e ha 5 anos militante ativo do
movimento nacional dos catadores, a reciclagem n&o é a solu¢do, mas é
uma das solugbes para a gestdo do lixo gerado pelo consumo ilimitado da
sociedade atual”. (PORTAL, METODISTA, 2012).

As Leis instituidas pela Politica Nacional dos Residuos Sélidos no Brasil
define regulamentos imprescindiveis para o crescimento e a valorizagéo do trabalho
dos catadores de materiais reciclaveis, tanto nos ambitos federal, estadual e

municipal, conforme mostra o quadro 5.

Quadro 5 - Comparativo da Lei 12.305/2010 e o Decreto 7.404/2010.

ANTES DEPOIS

Exploracdo por atravessadores e Menos riscos a saude e maior
riscos a saude renda,com inclusao social

Informalidade e falta de gestdo do Insergdo das cooperativas no
negocio servico municipal de coleta e reciclagem

Problemas de qualidade e Maior  quantidade e melhor
quantidade dos materiais qualidade de matéria-prima reciclada

Falta da qualidade e visdao de Maior  quantidade e  melhor
mercado qualidade da matéria-prima reciclada

Fonte: Informativo CEMPRE (2010)

2.20- Sistemas de coleta do lixo urbano

Segundo o IBGE (2010) cerca de 62,6% dos domicilios urbanos
brasileiros sao atendidos ao mesmo tempo por rede de abastecimento de agua, rede
coletora de esgoto, e coleta de lixo direta, enquanto que 50,8% destina os (RSU) de

forma inadequada depositando os residuos em vazadouros a céu aberto.

Na maioria dos municipios dos Estados Brasileiros a coleta de lixo é

realizada sob concesséao por subcontratacdo, ou através de permissao e executados
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por empresas privadas, alguns municipios dispdem de programas de coleta seletiva
institucionalizados, porém na maioria sdo implantados e operacionalizados na forma
de programa-piloto especifico, articulado por organizagdes ndo governamentais e/ou

pelo poder publico local.

Estudos realizados por Zaneti e Sa (2003), sobre a real situagcado da coleta
seletiva no Brasil, constatou-se que os programas/projetos implantados pelo poder
publico restringem-se aos aspectos técnicos envolvidos na gestdo, ndo levando em
conta as dimensbes ambientais, sociais, politicas e educacionais, como

instrumentos basicos na busca da sustentabilidade na gestao dos (RSU).

2.21- Fatores de influéncia quanto a producao e qualidade do material
reciclavel

O mercado de materiais reciclaveis apresenta certa sazonalidade quanto
a sua producao e qualidade dos materiais, estas sazonalidades em determinados
momentos favorecem aos catadores e a cooperativas, porém ha uma oscilagéo de
mercado devido a fatores externos que requer dos gestores estratégias gerenciais
adequadas, tais fatores podem comprometer ndo s6 os rendimentos dos

trabalhadores mas também a continuidade da organizacéo.

Dentre os problemas causados pela sazonalidade com reducdo no
fornecimento de matéria-prima, pode ser destacado o aumento da rotatividade de
trabalhadores nas cooperativas devido as incertezas de ganhos, fazendo com que
muitos deles saiam atras de outras oportunidades de ganhos esvaziando as linhas

de produgéao. (Cooperativas de catadores 2014).

No quadro 6 é possivel notar os principais fatores causadores da
sazonalidade na producdo dos materiais reciclaveis, tais fatores podem afetar a
rotina e a produtividade dos trabalhadores das cooperativas de catadores, e podem
influenciar no valor dos produtos no mercado, por exemplo; a alta umidade pode

reduzir os precos do mercado do papeléo.
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Quadro 6 - Fatores que influenciam as caracteristicas dos residuos.

FATORES

INFLUENCIA

1. Climaticos

Chuva aumento do teor de umidade.
Outono aumento do teor de folha.
Verao - aumento do teor de embalagens de bebidas

(latas, vidros e plasticos rigidos).

2. Epocas especiais

Carnaval

aumento do teor de embalagens de bebidas

(latas, vidros e plasticos rigidos

Natal/Ano Novo/Pascoa

aumento de embalagens (papel/papelao,
plasticos maleaveis e metais) - aumento da matéria

organica

escolares

Dia dos pais/maes/férias

aumento de  embalagens(papel/papelao,

plasticos maleaveis e metais).

Férias escolares

esvaziamento de areas da cidade em locais

nao turisticos; 2 aumento populacional em locais turisticos.

3. Demograficos

Populacao urbana

quanto maior a populacdo urbana, maior a

geragao per capta.

4.S6cio econdbmicos

Nivel Cultural

quanto maior o nivel cultural, maior a
incidéncia de materiais reciclaveis e menor a incidéncia de

matéria organica.

Nivel educacional

quanto maior o nivel educacional, menor a

incidéncia de matéria organica

Poder aquisitivo

quanto maior o poder aquisitivo, maior a
incidéncia de reciclaveis e menor a incidéncia de matéria

organica.

Poder aquisitivo(més)

maior consumo de supérfluo perto do

recebimento do salario (fim e inicio do més)

Poder aquisitivo (semana)

maior consumo de supérfluo no fim da

Seémana.
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tecnoldgico

Desenvolvimento

introducdo de materiais cada vez mais leves,

reduzindo valor do peso especifico aparente dos residuos

Campanhas ambientais

redugdo de matéria ndo biodegradavel
(plasticos) e aumento de matéria reciclavel e/ou

biodegradavel (papel, metais e vidros).

Fonte: Monteiro et al. (2002)
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3- MATERIAIS E METODOS

Neste capitulo é apresentado a metodologia da pesquisa utilizada para
elaboracdo desta dissertacdo, bem como as fontes de pesquisas, os métodos
estatisticos e as ferramentas utilizadas no tratamento dos dados que irdao compor o

resultado deste estudo.

3.1 Alguns Conceitos de pesquisa

Marconi e Lakatos (2007, p. 157) propde uma reflexdo ao trazer a
realidade pensamentos direcionados a pesquisa cientifica, afirmando que: “A
pesquisa portanto, € um procedimento formal com método de pensamento reflexivo,
que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a

realidade ou para descobrir verdades parciais”.

3.1.1- Pesquisa com Survey
A pesquisa com Survey, € utilizada especialmente em pesquisas
exploratdrias descritivas, pois busca as informagdes diretamente junto ao grupo de

interesse a respeito dos dados que se deseja obter, Santos (1999).

A pesquisa com Survey pode ser referida como sendo a obtencédo de
dados, ou informagdes sobre as caracteristicas ou as opinides de determinado grupo
de pessoas indicado como representante de uma populagao-alvo, utilizando um

questionario como instrumento de pesquisa.

3.1.2 - Visita in loco
De acordo com a visdo de Minayo (1994, p. 54), para se obter éxito na
pesquisa de campo, primeiramente “deve-se buscar uma aproximagdo com as

pessoas da area selecionada para o estudo”.

A pesquisa in loco confirma o pensamento de Minayo(1994), ao afirmar
que, uma vez que as visitas realizadas diretamente ao local pesquisado envolvendo
0s sujeitos ou atores no ambiente, cria-se certa empatia entre o pesquisador e o
elemento pesquisado, permitindo assim adentrar em questdes relevantes para a
composi¢cdo dos resultados, o que certamente ndo seria da mesma forma se
utilizasse outra abordagem que nao fosse o contato direto ao sujeito. Com este

pensamento foi aplicado questionarios direcionados a cada grupo pesquisado.
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3.1.3- Atores Sociais

(Atores 1), Diretor e Gestor da divisdao de fomento da Coleta Seletiva de
Goiania, (PGCS) 6rgéo ligado a Agencia Municipal do Meio Ambiente, a qual possui
formagdo em Biologia, e também membro da comissdo responsavel pela
implantacdo do programa Gestdo Integrada dos Residuos Sdélidos sob a
coordenacgao da (AMMA);

(Atores 2), Diretor e Gestor do departamento de Engenharia da
Companhia de Urbanizagao de Goiania (COMURG), com formagdo em Engenharia
Ambiental, e responsavel pelos servicos da limpeza publica urbana, pela coleta

seletiva, e pelo aterro sanitario do municipio;

(Atores 3), Presidentes e representantes das cooperativas de catadores
de materiais, sendo estes pessoas com nivel escolar baixo e médio, com idade entre
30 e 45 anos, todos com mais de 5 anos de experiéncia no exercicio da cata de

materiais reciclaveis;

(Ator 4), representante da Incubadora Social da (UFG), a frente desta
unidade ha mais de 5 anos, possui capacidade técnica para a fazer a gestdo da
incubadora com amplo conhecimento a cerca dos trabalhos desempenhados pela
incubadora, possui bom transito juntos aos gestores das cooperativas, e boa
credibilidade junto as instituicdes sociais/ambientais parceiras em programas

voltados a preservacdo do meio ambiente.

3.1.4- Analise das informagoes coletadas

A analise dos dados constitui a “esséncia da pesquisa qualitativa”, tendo
em vista que obriga o pesquisador a refletir constantemente sobre o processo de
pesquisa, (Flick 2009).

Apos ser levantado as informagdes que compde o universo investigativo,
utilizou-se portanto o método de analise de conteudo sugerido por Cappelle (2003):
através da analise de conteudo pode-se caminhar na descoberta do que esta por
tras dos conteudos manifestos, indo além das aparéncias do que esta sendo

comunicado, (Deslandes e Minayo 2011, p. 84)
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Na visdo dos autores, Deslandes e Minayo (2011) mesmo nao existindo
regras de procedimentos a serem utilizados, a analise de conteudo segue as
seguintes etapas: (1) organizacdo da documentagédo obtida durante a coleta dos
dados; (2) estudo minucioso do seu conteudo, (3) decomposi¢gao do conteudo em
unidades analiticas, agrupando-as de acordo com a importéncia e significagdo em
relacdo ao material usado, (4) definicao e classificagdo das categorias analiticas, (5)

analise e interpretacao do corpus de dados estruturados nas fases anteriores.

Para Deslandes e Minayo (2011, p.91) as obras que tratam da analise de
conteudo compreendem quatro etapas: 1- pré-analise, 2- exploracdo do material, 3-

tratamento dos resultados, e 4- interpretacao.

Na fase de pré-analise deve-se organizar em documentos apropriados o
material coletado, que irdo apoiar o pesquisador no momento de operacionalizar e

sistematizar as ideias iniciais.

A figura 8 representa a proposta de fluxograma de interpretacdo das

informacdes obtidas.

Figura 8 - Modelo de interpretagao das informagodes obtidas.

Atores

| 1 |

Categorias de Interpretagao

Origem e Participago dos Desafios e Dimensdes Ambientais,

Py e i e Socioecondmicas e
Institucionalizacao atores sociais Limitacoes Politicas

Fonte: Minayo, apud, Oliveira 2012.

Para realizacdo das analises das informacgbes coletadas, buscou-se
seguir as orientagdes apresentadas anteriormente. Desta forma, as informagdes

foram organizadas conforme a natureza de cada uma: ou seja; documentos
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analisados e entrevistas gravadas, questionarios aplicados, e posteriormente os
documentos foram submetidos a leitura minuciosa passando a fase de codificacéo e

classificagdo do material em categorias analiticas.

Os autores Laville e Dione (1999), alerta para trés modos de definir as
categorias numa analise de conteudo: o primeiro refere-se ao modo aberto, nesta

fase as categorias sao definidas durante a analise do material coletado.

O segundo, refere-se ao modelo de grade fechada, onde as categorias
sdo definidas em fungdo do conhecimento tedrico que se tem sobre o objeto de

estudo e das hipoteses levantadas, sem prejudicar os resultados da pesquisa.

O terceiro, € o modelo misto, o qual representa um hibrido do modelo
aberto e fechado, porém apresenta flexibilidade para excluir, modificar, ou agregar

outras categorias no decorrer da investigacao dos dados.

Laville e Dione (1999) ainda afirmam que o pesquisador € quem podera
optar pelo melhor modelo conforme suas intengdes, objetivos, e conhecimento que
se tem a cerca do estudo em questao. Desta forma, este pesquisador preferiu adotar
o modelo misto o qual permite entremear informagdes por categorias baseadas nos
objetivos a serem atingidos, embasados no referencial teérico e na pesquisa de

campo realizada.

3.2 - Tipo de pesquisa utilizada

O trabalho é caracterizado como pesquisa quantitativa e qualitativa;
segundo Godoy (1995), a pesquisa qualitativa possibilita estudar os fendmenos que
envolvem os seres humanos e suas relagcdes sociais, estabelecidas em diversos

ambientes.

Godoy (1995) Complementa que os estudos qualitativos buscam analisar
um fendmeno numa perspectiva integrada, considerando-se os pontos de vistas das

pessoas envolvidas e também os pontos de vista relevantes.
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Bogdan & Bikklen (1994) também defendem que o objetivo dos
pesquisadores qualitativos € o de melhor compreender o comportamento e a

experiéncia das pessoas.

A pesquisa utilizada nesta dissertagdo consistiu no levantamento das
informacdes disponibilizadas nos bancos de dados dos institutos de pesquisa, e
orgaos da administracdo publica. Além da pesquisa de dados secundarios, o
referencial tedrico foi construido com base na revisdo bibliografica, consultas a

especialistas do governo, e entrevistas com atores relevantes.

3.3- Delimitagcao da pesquisa
A pesquisa foi realizada a partir das visitas realizadas juntos as areas de
interesse de estudo, quando foi possivel estudar os diversos cenarios que compdem

o programa do residuo soélido urbano no municipio de Goiania.

Neste trabalho foi realizado a apresentagao das caracteristicas descritivas
da cadeia geradora do lixo, a infraestrutura disponibilizada pela Prefeitura para o
acondicionamento, coleta e destinagao do lixo, bem como a logistica de transportes

dos materiais reciclaveis para as cooperativas de catadores.

Primeiramente foram coletados dados da producgédo do lixo no municipio
em 2014, em toneladas/dia, tornando possivel identificar quem sdo os geradores de

lixo reciclavel, e descrevé-los em grandes, médios e pequenos geradores.

Como pequenos geradores aparecem as donas de casas como elemento
de significativa importancia no programa de separagdo e destinagdo correta do

material reciclavel.

Simultaneamente foi feito um levantamento junto a base de dados de
orgaos governamentais e ndo governamentais, visando levantar dados da geracéao
de lixo no Brasil no Estado de Goias, e as politicas de regulacdo que norteiam a
destinagao do lixo de forma ambientalmente correta, conforme determina (PNRS),
Lei 12.305/2010.
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A pesquisa de campo ocorreu no periodo entre os dias 26 de setembro
a 24 de outubro de 2014, in loco por este pesquisador: neste periodo foram
realizadas 17 (dezessete) entrevistas sendo quatorze (14) entrevistas realizadas
juntos aos presidentes gestores das cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis.

Foi realizada uma entrevista com o gestor da incubadora social da
Universidade Federal de Goias (UFG);

Foi realizada também uma entrevista com aplicacdo de questionario com
a coordenadora da divisao de fomento da Coleta Seletiva de Goiania, (PGCS), sob a
coordenacgao da (AMMA);

Foi realizada uma entrevista com aplicagdo de questionario com a
Engenheira responsavel pelo departamento da coleta de lixo em Goiania, pela coleta

seletiva, e pelo aterro sanitario do municipio.

As entrevistas foram realizadas in loco por este pesquisador com
aplicacdo e preenchimento dos questionarios diretamente aos entrevistados,
algumas foram feitas gravagdes com as devidas autorizagdes dos entrevistados para

possiveis verificagcoes futuras.

Os atores chaves citados nesta dissertacdo, sao compostos pelos
personagens entrevistados por este pesquisador, os quais ocupam cargos de
representatividade nos o6rgdos onde foram realizados as pesquisas, sao eles:
presidentes de cooperativas, diretores e coordenadores de O6rgaos publicos
municipais de Goiania como (COMURG) e (AMMA), e o coordenador do programa

da incubadora social da Universidade Federal de Goias dentre outros.

Entre as fontes de informagdes que forneceram elementos para analises
dos resultados desta dissertacao, estio a incubadora social da Universidade Federal
de Goias, as quatorze cooperativas de catadores cadastradas pela prefeitura de
Goiania, os representantes das duas redes de cooperativas de catadores,
UNIFORTE, e CECOREC, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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O manual da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (PNRS), o
Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE); Associacao Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, (ABRELPE), a Companhia
Municipal de Urbanizagdo, (COMURG) a Agencia Municipal do Meio Ambiente
(AMMA) dentre outros.

Este pesquisador verificou junto (COMURG) através do Departamento de
Engenheira e limpeza urbana, a existéncia de oitenta e trés postos de entregas
voluntarias (PEVs), os quais recebem os materiais reciclaveis das residéncias, e dos
pequenos geradores, “aqueles que produzem até 50 quilos por dia”, que ao serem
recolhidos pela equipe da coleta seletiva sdo encaminhados para as cooperativas de

catadores do municipio.

Segundo pesquisa realizada pela (ABRELPE 2013), muitos municipios

brasileiros consideram os (PEVs) como iniciativa da coleta seletiva.

3.4- Instrumento de pesquisa
Para o trabalho de campo foi aplicado questionarios semi estruturados
com perguntas abertas, onde cada ator chave expds livremente suas ideias a partir

das perguntas elaboradas.

Para a coleta dos dados foram aplicados trés questionarios sendo um
direcionado aos gestores da (AMMA) diretamente envolvidos no Programa Goiénia
Coleta Seletiva, outro aplicado aos gestores do Departamento de Engenharia da
(COMURG) diretamente envolvidos no programa da coleta de lixo e gerenciamento
do aterro sanitario de Goiania, e por ultimo um questionario direcionado aos
presidentes gestores das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis do
municipio, além de entrevista realizada com o coordenador do programa Incubadora
Social da (UFG).

Para o tratamento dos dados, construgao de graficos, foi utilizado o Excel
2010 associado ao software livre Action o qual funciona como um suplemento do
Excel, (Microsoft 2010)
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3.5- Populagao e amostra
Malhotra (2006, p.321-324) considera que a definicdo da populagao a ser
estudada refere-se “a colegdo de elementos ou objetos que possuem a informagao

procurada pelo pesquisador e sobre as quais devem ser feitas as inferéncias”.

Assim sendo, para este estudo estabeleceu-se para o universo inicial da
pesquisa como sendo o conjunto de atores-chaves diretamente envolvidos na

gestao do programa da coleta de lixo e do programa da coleta seletiva de Goiania.

Buscando atingir o primeiro objetivo especifico proposto neste estudo que
€ pesquisar a atuacéo da Prefeitura no gerenciamento do Programa Goiania Coleta
Seletiva (PGCS), foi utilizado a categoria participagao dos atores sociais, com foco
nos atores-chaves diretamente envolvidos no programa como: membros da Agencia
Municipal do Meio Ambiente (AMMA), e membros do programa da coleta seletiva do

municipio, Companhia de Urbanizagcédo de Goiania,(COMURG).

Para atender ao segundo objetivo especifico, que é estudar a atuacao das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis como agente de transformagao
social, cultural e ambiental, e como fonte de geracdo de emprego e renda as
familias, buscou-se identificar os desafios das cooperativas diante da problematica
enfrentada pela falta de estrutura e falta de apoio da governamental para amenizar a

precariedade presente em algumas cooperativas de catadores.

Para esta categoria foram estudadas trés categorias: (1) estrutura fisica,
(2) atuacado do poder publico como agente participativo e canalizador de recursos
financeiros, (3) a percepg¢ao dos catadores sobre a visdo da sociedade a respeito do

trabalho dos catadores de lixo, e como empresa geradora de emprego e renda.

Para atender o terceiro objetivo especifico, l|dentificar impactos os
gerados nas areas vizinhas ao aterro sanitario do municipio de Goiania, levantou-se
as condicdes de habitabilidades dos moradores dos bairros vizinhos, e que acdes

foram propostas para minimizar os danos causados a comunidade local.

Em sintese, a metodologia de pesquisa adotada foi Visita in loco cujos

objetivos foram levantar a existéncia do Programa da Gestdo Integrada dos
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Residuos Sdlidos (PMGIRS) no municipio de Goiania, pesquisar o Programa
Goiania Coleta Seletiva, e pesquisar as parcerias firmadas entre a Prefeitura e as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, com a participacdo dos
seguintes atores chaves: (AMMA-ator 1), (COMURG-ator 2), (cooperativas-ator 3)

(representante da UFG-ator 4).

Na pesquisa foi adotado Survey com aplicagdo dos questionarios

direcionados aos atores chaves representativos.
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4- ANALISES E DISCUSSOES DOS RESULTADOS
Na sequéncia do capitulo serdo apresentados as analises e discussdes
dos resultados obtidos pela pesquisa realizas junto ao Programa Goiania Coleta

Seletiva, e as quatorze cooperativas de catadores ligadas ao (PGCL).

4.1- O programa da coleta seletiva no municipio de Goiania (PGCS)

O Programa Goiania Coleta Seletiva (PGCS), instituido pelo Decreto
Municipal numero 754 de 2008, faz parte de Plano de Gestdo dos Residuos Sdlidos
(PGRS). O programa foi aprovado pelo Plano Diretor de Goiéania, e tem por objetivo
atribuir responsabilidade aos segmentos da sociedade implantando nas pessoas um
NOvo pensar e agir com novos habitos de consumo, com vistas a redugao do lixo e a

poupar as fontes dos recursos naturais.

O programa busca envolver os principais segmentos da sociedade como
orgdos publicos, comércio, entidades financeiras, instituicdes religiosas,
educacionais e outros, cabendo a estes a missdo de mobilizar a sociedade
goianiense por meio das suas liderangas e autoridades, no sentido de se fazer

implantar e institucionalizar o programa coleta seletiva (PGCS).

O setor educacional o (PGCS) atribui responsabilidade as escolas quanto
a implantagcédo do programa junto aos alunos de todas a faixas de idade e em todas
as escolas publicas e privadas, tendo como ferramenta de apoio um forte apelo
através de campanhas educacionais direcionadas aos alunos, professores, e

funcionarios do setor educacional.

Com estas acgbes a prefeitura espera provocar mudancgas
comportamentais e mudancgas de habitos, formando cidaddos comprometidos com a
preservagcdo do meio ambiente e a construgdo de uma cidade ecologicamente

correta e mais qualidade de vida pra todos.

A Agencia Municipal do Meio Ambiente do municipio de Goiania, (AMMA),
€ uma autarquia municipal com autonomia administrativa, financeira e patrimonial,

foi criada em 20 de junho de 2007, pela Lei 8.537 em substituicdo a Secretaria
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Municipal do Meio Ambiente, cuja finalidade é formular implementar e coordenar a
execugao da Politica Municipal do Meio Ambiente, voltada para o desenvolvimento

sustentavel do municipio.

Em depoimento, a representante da Diretoria de Gestdo Ambiental
(DIRGA), informou que o escopo do projeto (PGCS), desenvolvido pela prefeitura
visa nao so a implantacao de novos valores socio/cultural e ambiental, mas permite
também abrir caminhos para discussbes sobre a geragdo do lixo, consumo
consciente, e o descarte dos rejeitos de forma ambientalmente correta, com vistas a

atender a Lei 12.305/2010, Lei que regulamentou as politicas dos (RSU) no Pais.

O (PGCS) iniciou suas atividades em 10 grandes bairros (Jardim América,
Setor Aeroporto, Setor Bueno, Setor Campinas, Setor Central, Setor Coimbra, Setor

Marista, Setor Oeste, Setor Sul, e Setor Leste Vila Nova).

Em 2009 a prefeitura langou o Programa Coleta Seletiva porta a porta,
cujos servigos sao realizados pela (COMURG), sendo que este servigo passou a ser
executado uma vez por semana de forma bem parecido com a coleta do lixo
organico, mas fazendo parte do planejamento de limpeza da cidade: segundo a

(COMURG), os servicos da coleta seletiva atualmente atende 545 bairros da capital.

Para que o programa tivesse maior alcance foi necessario subdividi-lo

em trés areas de modo a contemplar as diretrizes estabelecidas pelo programa.

As regides geograficas: escolhidas para sua implantacao de forma a se
estender a toda cidade organizada, como forma de integracao, e o compartilhamento
de responsabilidades de forma abrangente quanto a geragao, e a coleta do lixo na

cidade.

A sociedade organizada: envolvendo toda sociedade como forma de

integracao e o compartilhamento de responsabilidades ambientais.

Setor Educacional: implantacdo de novos valores na sociedade de
consumo, capaz de provocar mudangas comportamentais, e formacdo de uma

sociedade mais consciente quantos aos valores sdcio/ambientais e culturais.
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O programa da coleta seletiva, € ligado a Diretoria de Gestdo Ambiental
(DIRGA), cuja Diretora € também membro participante da coordenacdo que ira
implantar o Programa Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos
(PMGIRS).

Visando alcancar éxito, o (PGCS) tem como meta a implantacdo do

programa 5 R’s saber:

“1° R — Recusar: Recusar materiais e atitudes poluentes, téxicas ou que degradem o

ambiente na sua extragao ou no seu descarte.

2° R — Reduzir: Reduzir a quantidade de lixo consumindo apenas O necessario e
evitando o desperdicio.

3° R — Reutilizar: reaproveitar os materiais como:embalagens e papéis, Reforme méveis

e tecidos dando Ihes novas utilidades.

4° R — Reciclar: Transformar os materiais recolhidos na coleta seletiva utilizando-os

como matéria-prima para a fabricagao de novos produtos.

5° R — Restaurar o ambiente natural sempre que possivel”.(site prefeitura)

4.2- o programa municipal de gestao integrada dos residuos sélidos (PMGIRS)

A pesquisa apontou que Goiédnia ainda n&do conta com o Programa
Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Solidos (PMGIRS), porém segundos
os atores chaves entrevistados (1), o programa encontrava-se em fase de

implantagao.

No fechamento desta dissertagdo foi realizado um novo contato com a
diretoria responsavel pela implantagdo do programa, a qual informou a este
pesquisador que ja foi definido por licitagcdo a empresa de ira implanta-lo. Trata-se
de empresa especializada em projetos de gestdo de residuos sélidos, denominada
FRAL, empresa de Sao Paulo. Para dar inicio nas atividades o diagndstico para
implantacao foi apresentado as autoridades publicas no dia 24 de margo de 2015,

porém sem definicdo da data para inicio.
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O quadro 7 a mostra a quantidade de lixo produzido em Goiania

diariamente em 2013 e 2014, e a destinacao final do (RSU); o municipio de Goiénia

nao existe a disposigao irregular do lixo, coletado, todo o material recolhido € levado

para o aterro sanitario.

Quadro 7 - Quantidade de residuos produzido e coletados em Goiania (t/dia), e destinagao

final.
Producao e destinagdo do Lixo no municipio de Goidnia em toneladas/dia
2013 Lixo organico Lixo reciclavel Lixo hospitalar| Residuos Construcao civil
1.450 t/dia 450 a 500 t/dia 7,4 t/dia 678.814 t/dia
Cooperativas 57%;
Destinacéo | Aterro sanitario | Catadores auténomos e|Aterro sanitario |Aterro sanitario
Aterro sanitario 43%

Fonte: (COMURG 2014) Departamento de engenharia e coleta de lixo.

A quadro 8 a mostra a quantidade de lixo produzido por pessoa em

(Kg/dia) em Goiania; os calculos foram realizados por este pesquisador com base

nas informagdes fornecidas pelo departamento de engenharia da coleta de lixo

(COMURG) e nao levou em consideragao os residuos da construgao civil (RCC),

produzidos por dia no municipio.

Quadro 8 - Geragao de lixo por pessoa (kg/dia) em Goiania (2013/2014).

Lixo Lixo Lixo Residuo da construgdao| Populagao, IBGE- Média diaria sem Média diaria
organico | reciclavel | Hospitalar civil (RCC) 2014 considerar os (RCC) | considerando os (RCC)
0,318 kg/dia| 0,336 kg/dia] 0,005 kg/dia 480,622 1.302,00 0,659 kg/dia 481,281 kg/dia
kg/dia

Fonte: Tabela feita por este pesquisador com base de dados da populagédo de Goiania, (IBGE 2014)

Segundo o ator chave 3, o fortalecimento das relagbes entre a prefeitura,

as cooperativas, e 0os pequenos geradores como é o caso das donas de casas,

tornaria a coleta seletiva mais produtiva, uma vez que os materiais sendo

devidamente separados do material organico e encaminhados as cooperativas

seriam de melhor qualidade, no entanto o que se percebe é que a dona de casa

realiza a separacao dos materiais, coloca nos locais indicados, mas a prefeitura néo
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faz a coleta, por este motivo os materiais ficam expostos nas lixeiras ai vem os
catadores autbnomos (sem vinculos com cooperativas), retiram das lixeiras
somente o0 que lhes interessam rasgam os sacos e jogam o lixo nas calgadas,

espalhando mal cheiro, atraindo insetos como moscas, baratas ratos etc.

Segundo o mesmo ator, a falta do cumprimento do calendario do
programa da coleta seletiva (PGCS), leva a descontinuidade da separagao dos
rejeitos domiciliares; a comunidade fica sem saber com exatiddo o dia e o horario
que passa o caminhdo responsavel pela coleta seletiva, enquanto isso o lixo fica

acumulando entulhos em casa causando desordem dentro da residéncia.

Na visdo de outro ator chave entrevistado, e ainda sobre o mesmo
assunto, a falta de rotina por parte da prefeitura quanto a execucédo continuada da
coleta do lixo seletivo, desestimula a dona de casa a fazer a separagdo em domicilio,
€ como consequéncia 0 material reciclavel acaba sendo misturado ao lixo organico e

coletado pelos caminhdes da coleta convencional e levados para o aterro sanitario.

Esta informacdo expressa pelo representante da (Cooperativa, ator-3),
confere com as informagdes prestadas pelo ator chave da (AMMA ator 1), quando
afirma que; “a coleta de materiais destinados as cooperativas ao serem coletados
pelo caminhdo da coleta convencional acabam sendo levados para o aterro
sanitario, o que além de sobrecarregar o aterro perde-se boa parcela do que poderia

fazer parte da renda dos trabalhadores das cooperativas”.

Outro ponto levantado por outro representante de (cooperativa-ator 3), é:
quando o material reciclavel é misturado ao lixo organico mas recolhido pelos
caminhdes da coleta seletiva, este vai contaminado e misturado para dentro das
cooperativas de catadores, o que além de se ter uma perda de materiais em média
de 30 a 50% gera mais horas de trabalho na separacao destes rejeitos, este tempo
gasto para separar o material organico gera prejuizo ao trabalhador além de gastos

para a prefeitura com a retirada do lixo organico dos patios das cooperativas.

Seguindo o roteiro de visitas e entrevistas, outro ponto enfatizado por
todos os (atores chaves 3), representantes de cooperativas é que, ainda é grande a

discriminacgao social pela atividade de catadores, um dos entrevistados diz:
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“nds prestamos um grande servigo a sociedade, retiramos das suas portas o
lixo, retiramos do meio ambiente materiais que levariam até 200 anos para
se decompor, geramos emprego e renda para diversas familias muitas
delas vindas das ruas, alguns alcodlatras ou dependentes de drogas,
apesar de todo nossos esforcos ainda somos vistos como lixeiros, pessoas
que realizam trabalho sujo, anti higiénico, sem credibilidade e incapacitadas
para pagar compromissos, isso dificulta nosso acesso a créditos como
empréstimos em bancos por exemplo ou mesmo alugar uma area para
instalacdo da cooperativa ou comprar equipamentos necessarios para o

trabalho”.

4.4- O servigo da coleta de lixo em Goiania.

A (COMURG) é a empresa responsavel por grande parte dos servigos de
limpeza e conservacdo ambiental da capital, atualmente atua como agente de
execugao operacional, da limpeza urbana dos logradouros publicos, da coleta do lixo
doméstico, coleta do lixo hospitalar, administracdo do aterro sanitario de Goiania,
execucao do programa de coleta seletiva, construgdo e manutencado de pracas,

parques, troca de lampadas, e iluminacao publica.

A (COMURG) disponibiliza para comunidade um telefone onde o cidadao
pode ligar e fazer reclamagdes e denuncias a qualquer momento através dos
numeros 156 e 3524-8555.

Segundo a Engenheira técnica dos servicos de limpeza publica do
municipio realizados pela (COMURG), ator chave (2), a coleta do lixo é realizada
através dos setores encarregados, o departamento de coleta possui quatro pontos
de apoio, além do transbordo e do proprio aterro sanitario, a fiscalizacdo dos
servigos de coleta é realizada através de conferencias, e in loco. Cada um desses
pontos conta com dois gerentes sendo um diurno e um noturno e quatro fiscais que
percorrem uma das rotas pré-definidas e repassam as informagdes via radio ou

reportando diretamente ao ponto de apoio, conforme mostra a figura 09.
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Figura 9 - Quadro esquematico da coleta de lixo em Goiania.

Deptode coleta
de lixo

1 ponto 2 ponto 3 ponto 4 ponto
doapoio de apoio de apoio de apoio

4 fiscais 4 fiscais 4 fiscais 4 fiscais

Figura esquematica da coleta de lixo em Goiania, Fonte:
(COMURG,2014)

Fonte: Quadro elaborado por este pesquisador: dados (COMURG 2014)

A (COMURG), controla a quantidade de lixo entregue diariamente no
aterro, pesando os caminhdes nas entradas da area de transferéncia e transbordo

(ATT), e do proprio aterro.

A (COMURG) disponibiliza para empresas, comunidade e a qualquer
cidadao a descarregarem seus rejeitos no aterro sanitario, para isso é cobrado uma
taxa no valor de R$ 108,00 (cento e oito reais) por tonelada se o lixo for
misturado,ou sujo: caso o lixo seja classificado como limpo, sem mistura a entrega é
gratuita. (por exemplo: restos de materiais da construcéo civil € considerado lixo
limpo, no entanto se tiver mistura como gesso, madeira, ferragens, lixo organico,

poda de arvore, sdo considerados lixo com mistura).

O interessado podera entrar em contato pelo telefone (62) 3524 3410,
onde sera registrado a solicitacdo e concedido a autorizagdo, caso seja lixo
considerado sujo sera emitido o boleto de cobranga e apds o pagamento sera

autorizado a descarga dos rejeitos.

A prefeitura disponibiliza também o servigo denominado de Cata Treco,
onde a populagdo desejando descartar moveis e eletrodomeésticos velhos como
fogao, geladeira, sofa, colchao etc; basta ligar e solicitar uma equipe que vai até o
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local para fazer a coleta dos descartes, o servicos podem ser solicitados
gratuitamente através dos telefones, (62) 3524 8555 e ou 0800-646-0156.

A Prefeitura ndo tem disponibiliza o servico de separacdo dos materiais
reciclaveis para a comunidade, cabendo a cada gerador fazer a separagao e dar o

descartes juntos as unidades coletoras.

Quanto a forma de coleta dos materiais reciclaveis, do lixo doméstico,
existem os departamentos especificos para tal, a (COMURG) realiza os servigos de
limpeza e de coleta através dos diferentes departamentos, e natureza dos residuos

conforme a seguinte ordem;

Departamento de Remocao: € responsavel pela remogao dos materiais de
varricdo, podas de grama que apos serem ensacados sao recolhidos pelos
caminhdes. Os (RCC) residuos da construgdo civil sdo de responsabilidade dos
geradores, os quais fazem sua armazenagem em cagambas, e descarregam no
aterro sanitario. Em 2013, foram gerados e coletados pela Prefeitura, 678,814
toneladas de (RCC), sendo estes depositados de forma irregular em locais publico,
lotes baldios e calgadas, estes foram recolhidos pelo departamento de remocéao e

levados para o aterro sanitario.

Departamento de coleta convencional: € responsavel pela coleta porta a
porta de todos os materiais de origem doméstica, organicos e nao organicos, e

destinados ao aterro sanitario de Goiania.

Departamento de coleta seletiva: € responsavel pela coleta dos materiais
reciclaveis, que apds serem recolhidos sao destinados as cooperativas de

catadores, o servigo é realizado em dias pré determinados e por regiao.

A (COMURG) disponibiliza quinze caminhdes para a execugao da coleta
seletiva de toda cidade, e setenta e quatro caminhdes para os servicos da coleta
convencional, os servicos sao realizados porta a porta. Para a coleta seletiva o
caminh&o passa pelo menos uma vez por semana em cada setor sempre no horario

contraturno da coleta convencional,(COMURG, 2014).
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4.5- Coletores publicos de materiais destinados a reciclagem

A prefeitura disponibiliza os receptores de materiais reciclaveis os (PEVs),
postos de entregas voluntarias, onde cada cidadao pode depositar os rejeitos
destinados a reciclagem. Segundo a diretoria da coleta seletiva, existem oitenta e

trés, (PEVs) distribuidos na grande Goiania.

A figura 5 mostra um (PEV) sobrecarregado com materiais expostos na
calgada, a comunidade encaminha os materiais aos locais e o0 caminhao de coleta
seletiva passa recolhendo, segundo a (COMURG), este servigo é realizado pelo

menos uma vez por semana.

Figura 10 - Posto de Entrega Voluntaria, (PEV).

Fonte: Feita pelo autor do trabalho, (2014).

Os servicos da coleta seletiva do municipio se dividem em cento e
dezenove circuitos, por onde passam os caminhdes, e contam com trés pontos de

apoio, sendo estes: no Setor Balneario Meia Ponte, outro no Jardim Goias, e outro
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no Jardim Novo Horizonte, sendo que cada ponto de apoio atende as cooperativas

de sua regido, ou as mais proximas, num total de quatorze cooperativas.

Os atores chaves (2) informaram que as regides mais adensadas da
capital sdo as que mais produzem os (RSU), apesar dos esforgos no sentido de
aproveitamento do lixo reciclavel, ainda 30% dos reciclaveis sdo jogados no aterro

sanitario de Goiania.

Quanto aos residuos hospitalar, este servigo é realizado por caminhdes
proprios, que apés serem recolhidos sdo levados para area de incineragao

localizado dentro do aterro sanitario.

O Quadro 9 mostra a estrutura disponibilizada pela (COMURG) para a
realizacdo da coleta do lixo em Goiania, e a entrega dos materiais as cooperativas

atendidas com o Programa Goiania Coleta Seletiva.

Quadro 9 - Estrutura disponibilizada pela prefeitura de Goiania para a coleta seletiva.

Caminhoes bau] PEVs | Rotas/circuitos Cc?operatlva. Lixo recolhido
parceiras atendidas| em 2013/ton.
15 83 119 14 2.500/t/a

Fonte: (COMURG, 2014)

Apos o levantamento dos dados realizados por este pesquisador, foi
anunciado pela Prefeitura, a entrega de novos equipamentos destinados a coleta de
lixo na cidade, sendo sete caminhdes destinados a coleta comum e um veiculo

especial destinado a coleta de materiais hospitalares.

Segundo a prefeitura, os caminhdes tem a estrutura convencional dos ja
existentes, porém vem acoplado com a caixa de coleta do chorume, que tem como

diferencial o ndo vazamento de liquidos pelas ruas durante o trajeto.

A Prefeitura informa que os novos caminhdes adquiridos apresentam
tamanhos menores que os atuais, com capacidade para quatro mil quilos, o que
segundo a prefeitura facilitara o acesso destes veiculos a locais de ruas estreitas,

ruas sem saidas, ou com outros obstaculos.
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O caminhao da coleta de materiais hospitalar foi adaptado para atender
as normas de seguranga exigidas pela legislagao vigente, e tem capacidade para
transportar até quinze metros cubicos de lixo; Goiania é a primeira cidade do Centro

Oeste a contar com este tipo de veiculo.

A (COMURG) visando melhorar a gestdo de armazenamento dos
residuos sélidos nas ruas, pracgas e locais publicos da cidade, em 2014 reduziu de 3
para 2 os tipos de recipientes destinados a coleta de materiais reciclaveis, onde um
recipiente recebe todos os materiais destinados a coleta seletiva, e no outro

recipiente os materiais organicos que serao destinados ao aterro sanitario.

4.6- As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis do municipio de
Goiania

Para levantar elementos de sustentacdo deste trabalho de pesquisa,
foram realizadas visitas em todas as cooperativas do municipio de Goiania,
alcangando 100% do campo amostral, e aplicados questionarios com perguntas
semi estruturadas de forma a levantar o maximo de informagdes a respeito do
trabalho desenvolvido pelos catadores de materiais reciclaveis, identificando pontos

fortes e pontos fracos na rotina das cooperativas e dos trabalhadores cooperados.

A pesquisa mostrou que das quatorze cooperativas instaladas no
municipio de Goiania uma esta no mercado ha dezessete anos, as demais variam

entre dois e doze anos de atividade.

Todas as cooperativas estédo ligadas a uma das duas redes em formacao,
sdo elas: a UNIFORTE, sob a coordenagdo da Incubadora Social Universidade
Federal de Goias (UFG), e a CECOREC, sendo esta independente sem vinculo

institucional liderada pelas sete cooperativas dissidentes da Incubadora da (UFG).

A incubadora social da (UFG), informou através do seu diretor, que presta
consultorias as cooperativas no sentido de profissionalizar e legalizar a atividade de
catadores, buscando profissionalizar os trabalhadores e ampliar o mercado de

reciclaveis.
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Segundo a (UFG-ator 4), da incubadora, o programa existe desde 1990,
porém vem atuando com mais efetividade a partir de 2007, e que devido a
credibilidade do trabalho desenvolvido pela incubadora, e pela caréncia dos
municipios goianos, o projeto se estendeu a outros municipios do Estado, onde é

conhecido como Porta a Dentro.

O programa da incubadora social tem como meta promover a melhoria da
qualidade de vida dos catadores e fortalecer as relagbes humanas entre

trabalhadores e cooperativas.

Segundo (UFG-ator 4), 80% do tempo gasto nas consultorias s&o
destinados a administrar conflitos entre os cooperados, por exemplo: a falta de
materiais torna o cooperado ocioso e como consequéncia a diminuicdo da sua
renda, por outro lado o excesso de material gera um descaso pelo servigo, uma
espécie de, “um espera que o outro fagca”’, gerando acumulo e prejudicando os

trabalhos no setor de separacado de materiais.

O (ator-4) alega ainda que os demais 20% do tempo das consultorias sao
gastos com a parte técnica, orientando os cooperados como realizar a autogestao
por meio de oficinas e praticas administrativas,com orientagdes contabeis e juridicas
objetivando profissionalizar a atividade de catadores de tal forma a tornar o negécio

do lixo atraente e lucrativo.

A (UFG-ator 4) destaca ainda que a Fundagdo Nacional da Saude
(FUNASA), langou edital para apoio financeiro as redes de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, cujos valores chegam a 202 milhdées de reais, os
recursos sao destinados a fomentar 35 projetos no Brasil dentre os quais a

incubadora social da (UFG).

A incubadora foi selecionada e ja podera ser beneficiada através do
programa Casa Projetos Sociais (PROEC/UFG), e pode contar com a parcela deste
recurso (valor ndo revelado), para expansdao e melhoria dos projetos das

cooperativas de catadores em 2015.
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O (ator 4) disse ainda que existem muitos recursos destinados a financiar
projetos ambientais como a reciclagem por exemplo, o que falta sdo projetos
consistentes indicando viabilidade econémica/financeira para se ter acesso aos

recursos.

Embora percebe-se uma somatoéria de esforcos no sentido de se
estruturar as cooperativas de catadores do municipio de Goiania, algumas ainda
apresentam dificuldades estruturais como; a falta de galpdes cobertos, ou tendas de
boa qualidad e para protecdo dos materiais recebidos da coleta seletiva, das

empresas geradoras de residuos reciclaveis, e materiais vindos da comunidade.

Os Atores chaves (3), afirmam que a principal caréncia das cooperativas
do municipio é a falta de estrutura basica como cobertura adequada, galpdes
fechados para protecao dos materiais, haja vista que as tendas utilizadas nao da a
protecdo necessaria aos materiais, pois além de serem pequenas nao ha protecao
lateral, levando a perda de muito material devido a agdo do sol e chuva, causam

prejuizos e perdas de materiais:

Alguns matérias sofrem mais que outros com a agao do tempo chuvoso

como € o caso do papelao que sofre reducido do preco em média de 20

Este trabalho de retirada dos rejeitos de dentro das cooperativas é
realizado pela (COMURG), em alguns casos a empresa faz a retirada em dias
alternados, em outros casos chegam a ficar quinze dias sem fazer a retirada dos
rejeitos, congestionando os patios, e gerando stress nos trabalhadores resultando

em baixa produtividade.

Outro problema levantado pelos (atores 3) representantes de
cooperativas, € que a falta de equipamento para prensar os materiais reflete no
preco do produto, pois o material prensado reduz os custos de transportes pois
conseguem transportar um volume maior do que o material ndo prensado, refletindo

diretamente nos precos finais dos produtos vendidos pelas cooperativas.
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A problematica de estrutura fisica de algumas cooperativas e as mas
condi¢cbes de acondicionamento dos materiais pdde ser observado em visita in loco

por este pesquisador, em alguns casos, as condigdes de trabalho sé&o criticas.

A figura 11 mostra a realidade de uma cooperativa de catadores
cadastrada pela Prefeitura de Goiania, onde é possivel ver materiais acondicionados
sem protecdo misturados com muita lama, o que eleva o indice de perdas de

materiais.

Figura 11- Area interna da cooperativa

=

Fonte: Feita pelo autor do trabalho, (2014)

A falta de estrutura como cobertura adequada traz prejuizos aos
catadores, uma vez que o material sendo contaminado precisa ser separados e
encaminhados ao aterro sanitario, o requer muitas horas de trabalho dos
cooperados, que do ponto de vista financeiro torna-se inutil haja vista que os
ganhos financeiros sdo medidos pela quantidade de material segregados e em

condi¢bes de venda.

Das quatorze cooperativas cadastradas pele prefeitura de Goiania, nove
ou 35,70% disseram que o periodo seco garante melhores ganhos devido a baixa
umidade presente em alguns materiais, além do que os materiais que chegam no

periodo seco sdo de melhor qualidade.
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Para as cooperativas que nao dispde de cobertura, ou dispbe de forma
insuficiente, a chegada de materiais no periodo chuvoso geram transtornos e perdas
causando desmotivacdo, devido ao acumulo nos patios das cooperativas e a

rotatividade dos trabalhadores.

Foi possivel obervar in loco que muitos trabalhadores ndo fazem uso dos
equipamentos de protegdo contra acidentes, chamados de Equipamentos de
Protecao Individual (EPI), segundo os atores (3), os trabalhadores sdo orientados a
fazerem uso de uniformes, no entanto, a maior parte deles preferem nao utilizar
alguns dos equipamentos como luvas e mascaras de prote¢cao de boca e nariz, por

considerar desnecessaria ou pelo desconforto causados pelo uso destes.

Segundo os entrevistados, € muito comum pequenos acidentes como
cortes nas maos provocados por materiais cortantes como cacos de vidros,
ldmpadas quebradas, ou pequenos estilhacos de metais, o que na maior das vezes
eles ndo procuram postos de saude para fazer curativos ou tomar vacinas anti

tetanica por exemplo.

Nem todas as cooperativas possuem equipamentos para prensar
materiais como papeléo, garrafas pet, jornais, plasticos etc. Segundo os atores
entrevistados as vantagens do uso deste equipamento esta na redugao do tamanho
dos volumes, uma vez prensados os materiais diminui a area de utilizagao dentro da
cooperativa, facilita o manuseio, reduz o espaco fisico dentro dos caminhdes ao
serem transportados, agregando mais valor ao produto devido a redugéo dos custos

com transportes.

Algumas cooperativas apresentam boas condi¢gdes de trabalho, com
galpdes, esteiras de separagdo, gaiolas de acondicionamento dos materiais
segregados, banheiros, masculinos e femininos, cozinha com geladeira, fogao,
mobiliarios, e com ambiente para refeicbes, boa ventilagcdo, e boa luminosidade
deixando o ambiente mais agradavel, o que segundo os atores chaves (3), este
cenario reflete positivamente no resultado e na produtividade, melhorando a auto
estima, dos trabalhadores, no relacionamento inter pessoal, e consequentemente no

aumento da renda salarial no final do més.
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Estas cooperativas representam 35,71%, enquanto que 64,29% nao

dispbe de todas as condigdes necessarias para o bom desempenho do trabalho.

Segundo um ator chave (3), entrevistado afirma que se a prefeitura
disponibilizasse linhas de créditos especificas com juros subsidiados para
cooperativas adquirirem seus equipamentos, isto tornaria a atividade mais rentavel e
mais prazerosa do ponto de vista de satisfacdo dos trabalhadores, além do que
poderia contribuir muito mais com os aspectos ambientais e sociais, gerando novos

postos de trabalho.

O Ministério do Trabalho recomenda que seja fornecido os equipamentos
de protecao individual (EPI), contra acidentes a todos profissionais que exercem a

atividade de catador.

A Secretaria Municipal do Trabalho Emprego e Renda do Municipio é

quem faz a fiscalizagdo no municipio.

Durante a pesquisa, todos os atores chaves (3), informaram fornecer os
equipamentos para os trabalhadores, ainda assim foi possivel obervar que 85,7%
dos trabalhadores n&do fazem uso de todos necessarios, a maioria dispensa o uso de

protecao de boca e nariz, alegando desconforto.

Os equipamentos de protecao individual sdo compostos por: mascara de
protecdo para boca e nariz, botas, uniformes composto de calga camisa e ou

avental, luvas, e chapéus).

Outro ator chave (3), argumenta que se as redes de cooperativas em
formacgéo encontrar meios para dar continuidade ao reprocessamento dos (RSU) a
exemplo do que aconteceu em sua cooperativa quando executava toda cadeia de
produtiva, ou seja; desde a separagao até a elaboragdo de produtos com a
reutilizacdo de materiais reciclaveis, a questao do lixo urbano em Goiania podera ser

amenizada consideravelmente no médio e longo prazo.

Os atores chaves (3) entrevistados sdo unanimes quando concordam que

para solucionar a questdo do lixo em especial o reciclavel na grande Goiania, o
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caminho mais curto é a prefeitura criar campanhas especificas e permanentes de tal
forma a fazer a comunidade se envolver no processo, desde a separagado até a
destinacgao final de forma correta dos rejeitos reciclaveis, e dar subsidios para que
as cooperativas de catadores tenham condicbes de trabalhar com a maxima

capacidade de aproveitamento dos rejeito reduzindo e as perdas.

Para isso faz-se necessario que a prefeitura de Goidnia promovam
campanhas de educacdo ambiental com objetivo de esclarecer a sociedade a
responsabilidade de todos e o papel de cada cidadao no processo de separagao dos
reciclaveis, com medidas assim € possivel mudar a realidade da cidade e criar no

cidadao uma nova forma de pensar e agir complementa outro ator (3) entrevistado.

Dentre as cooperativas pesquisadas, ha uma que foi criada ha dezessete
anos, chegando a ter setenta e oito cooperados, mas que devido a falta de apoio
governamental e as dificuldades enfrentadas levaram a cooperativa a mudar o perfil
de atuacado, desativando suas areas de fabricacdo de materiais, e reduzindo seus
quadros de cooperados: a cooperativa conta atualmente com dezessete

cooperados, e um faturamento de doze mil reais por més, segundo o entrevistado.

O mesmo ator chave (3), lembra que o projeto da sua cooperativa fechava
o ciclo produtivo de servicos e produtos, todo o lixo recebido da prefeitura, era
separado e classificado conforme sua natureza e encaminhado ao setor de

producéo.

Os materiais reciclaveis recebidos de empresas ou de doagdes apds
serem classificados, eram encaminhados para serem reprocessados dando origem
a novos produtos, e comercializados conforme sua natureza, por exemplo:
mangueiras plasticas, telhas de papelédo, eram comercializados nas empresas de
revenda de materiais de construgao, sacos plasticos eram comercializados com a

propria (COMURG), e lojas diversas.

O lixo orgéanico era encaminhado para o setor de compostagem que apos
serem tratados eram utilizados nos parques e jardins da cidade, e vendidos para a
populacdo, e os recursos arrecadados com a venda eram usados para pagamento

das despesas administrativas e o lucro rateado entre os cooperados.
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A realidade de algumas cooperativas lembra o pais dos anos 90 quando
foi marcado por uma reestruturacdo do mercado formal de trabalho com aumento do
desemprego, precariedade do trabalho, e perda de renda das ocupagdes. A pobreza
absoluta atingia 43,4% da populagédo brasileira e a pobreza extrema chegava a
20,9% (IPEA, 2010).

A figura 12 mostra o escritério da cooperativa onde s&o guardados
documentos, e realizadas as negociagbes de compra e venda dos materiais, o
ambiente & coberto por telha de amianto, com piso em terra batido, e sem

mobiliarios adequados, utilizando-se de caixas e caixotes como mesa de trabalho.

Figura 12 - Escritério, local de negociagées com fornecedores e compradores.
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Fonte: Feita pelo autor do trabalho, (2014)

Segundos os atores chaves, envolvidos na pesquisa, (AMMA-atores 1)
(COMURG-atores 2), (Presidentes de cooperativas-atores 3), a prefeitura esta em
busca de firmar termo de ajuste e conduta (TAC), junto ao Ministério Publico
Estadual, no sentido de conceder areas para as cooperativas cadastradas no
municipio, esta proposta ja esta sendo analisada pelos 6érgéos responsaveis,
segundo os Atores entrevistados (1, 2, e 3), algumas cooperativas ja se encontram

instaladas em areas cedidas pela prefeitura.
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Esta iniciativa na visao dos atores-chaves entrevistados podera trazer um
grande alivio as cooperativas, visto que em areas proprias elas poderéo captar
recursos financeiros para construir os galpdes e compra de equipamentos
necessarios para o aumento da produtividade, estas agdes proporcionara melhores
condicbes de trabalho aos cooperados, além de melhorar a renda das familias

envolvidas, uma vez que economizara um bom dinheiro com aluguel.

4.7- O mercado de materiais reciclaveis em Goiania

Os (atores 3), representantes das cooperativas afirmaram que o mercado
de materiais reciclaveis em Goiania € amplo e promissor, no entanto afirmam que é
necessario que se tenham as condicbes minimas necessarias para entrar neste

mercado.

As parcerias firmadas entre cooperativas e a prefeitura de Goiania
garante uma grande quantidade de materiais sem custo de aquisicdo para as
cooperativas, por outro lado existem os trabalhadores autbnomos atuando
informalmente e que de certa forma concorrem captando materiais de boa qualidade
sem se preocupar com as questdes ambientais, além do que conseguem precgos

mais atraentes pois vendem diretamente aos compradores finais.

Os materiais comercializados pelas cooperativas seguem uma tabela pré
definida pela industria recicladora, que de certa forma detém a for¢a de negociagao,
uma vez que sdo poucos os compradores, forcam o preco dos produtos para baixo

reduzindo as margens de ganhos das cooperativas.

Uma maneira de obter precos melhores € a venda direta as industrias
recicladoras que adquirem cargas fechadas de reciclaveis das empresas
intermediarias, as cooperativas em estudo ndo possuem as condigdes necessarias
para estocar os produtos previamente selecionados até atingir a quantidade minima

exigida pelo comprador.

4.8- Aterro Sanitario do Municipio de Goiania
Os aterros sanitarios sdo grandes areas preparadas tecnicamente para
receber os residuos organicos coletados nas residéncias. Estas areas contam com

garantias de protecdo ao meio ambiente, evitando a contaminag¢ao do lengol freatico.
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ApoOs o esgotamento dos aterros, a area € totalmente coberta e podera
ser utilizada como area de lazer, depois que o nivel de contaminagdo for

praticamente zerado. (portal Prefeitura de Sdo Paulo 2014).

Goiania possui apenas um aterro sanitario, localizado na GO-060 Km 03
saida para Trindade, o aterro vinha funcionando como lixdo desde 1983, em 1993

passou por um processo de adaptacao e foi transformado em aterro sanitario.

Na época da implantagdo do aterro sanitario em 1983, a regido era
eminentemente rural e suportava o lixo que recebia do municipio sobremaneira
confortavel, com a expansao urbana a regiao acabou circunvizinhada pelos bairros

que nascera nos seus arredores, tornando-se parte da paisagem urbana da cidade.

Os bairros que situam-se num raio de até 500 (quinhentos) metros do
perimetro da area do Aterro sdo: Chacara de Recreio Sdo Joaquim (onde se localiza
o aterro), Residencial London Park e Residencial Real (extensdo). Com base no
trabalho de entrevista realizado in loco, foram contabilizadas 25 (vinte e cinco)

propriedades residenciais — dez delas sao chacaras.

A regidao expandiu-se sobremaneira devido a ocupagdo imobiliaria para
fins predominantes de moradia alterando a paisagem da regido e causando
transtornos aos que residem no seu entorno como: Chacara de Recreio Séao
Joaquim, Residencial London Park, Jardim Bonanza, Setor Barra da Tijuca,
Residencial Real, Residencial Solar Ville, e Residencial Pilar dos Sonhos, sendo

observados poucos estabelecimentos comerciais e/ou prestadores de servigos.

Esta proximidade dos moradores com a area do aterro sanitario, aponta

certo desconforto das familias moradoras e aos trabalhadores que vivem na regiéo.

4.8.1- A compactagao do lixo no aterro sanitario

Os servigos de compactacdo do aterro sanitario é realizado diariamente
pela (COMURG), empresa responsavel para este servigo, a qual disponibiliza quatro
tratores de esteiras que trabalham em tempo integral na compactacao do lixo; para o
manuseio das terras e demais servigos utiliza-se de uma pa carregadeira, uma

retroescavadeira, e dois caminhdes cagambas.
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A compactagdo e a cobertura de residuos sao feitas diariamente, os
residuos coletados sédo espalhados por maquinas como o trator de esteira em
camadas de trinta a quarenta centimetros de espessura e compactados em seguida.
A cobertura atualmente é feita uma usando mistura de terra com os residuos da

construcéo civil (RCC), sempre nas mesmas propor¢oes.

4.8.2- O Chorume
O chorume gerado pelos residuos do aterro sanitario é canalizado através

de drenos centrais e por ramificacbes conforme a necessidade.

A cada célula nova é feito um dreno central que é uma vala preenchida
com pedras amarradas, a partir deste dreno central ramificagcbes vao sendo
construidas da mesma forma, constituindo um sistema no formato “espinha de
peixe” por onde sai o chorume que, apés ser captado € encaminhado para (ETE),

Estacdo de Tratamento de Efluentes.

A (ETE), é composta por grandes medidores de vazao, sendo duas
lagoas anaerdbias e uma facultativa. Apos este tratamento dentro do aterro, o
chorume ¢é transportado via caminhdes pipas para outra (ETE), Estacdo de

Tratamento de Esgoto, onde € tratado e devolvido ao meio ambiente.

4.8.3- Destinagao do gas gerado pelo aterro sanitario
A emissdo do gas gerado no aterro sanitario é coletado por drenos
verticais e queimado de modo convencional. Existem atualmente quarenta e quatro

drenos verticais dos quais vinte e cinco queimam o gas emitido pelo aterro sanitario.

4.8.4- O Servigo de compostagem

Segundo a (COMURG), o servigo de compostagem é um trabalho novo
que esta sendo realizado na Estagdo de Transbordo, o servigo é feito a partir da
mistura de galhadas trituradas misturadas ao esterco e a palha de arroz, esta
mistura é feita utilizando as mesmas quantidades de cada elemento, apds este
preparo, faz-se o enleiramento da mistura em pilhas medindo cerca de 1,50 metro
de base, por um metro de altura, e o comprimento varia de acordo com o espago

disponivel.
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Essas pilhas sdo molhadas e reviradas pelo menos uma vez por semana,
apos o periodo de noventa a cento e vinte dias, ja podem ser utilizadas como

adubos nos parques e jardins da cidade.

As vantagens da utilizagdo da composta € que além da economia em
adubagao proporcionam: a melhora na eficiéncia da irrigagcdo, aumento na vida util
dos canteiros, aumento da resisténcia das plantas a doengas e pragas, melhora a

capacidade de retencdo de agua e de nutrientes, e redugéo da eroséo.

Com os servicos de tratamento lixo, é possivel evitar sua disposigao
inadequada, reduz os impactos gerados no ambiente como, a degradacao do solo,
comprometimento dos corpos d'aguas e nascentes, aumento de enchentes, poluicéo
do ar, proliferacdo de vetores transmissores de doencgas infecto contagiosa, a

poluicao visual, e o mal cheiro.

4.8.5- Area de Transbordos

Area de Transbordo: Sdo pontos de destinacdo intermediarios dos
residuos coletados na cidade, criados em fungao da distancia entre a area de coleta
e o aterro sanitario, sdo locais onde o lixo € descarregado dos caminhdes
compactadores em seguida colocados em uma carreta que leva os residuos até o

aterro sanitario, (Prefeitura de S&o Paulo, 2014)

Goiania possui uma Area de Transbordo (ATT), localizada no Vale das
Pombas, perto do autédromo de Goiania, o local serve como area para
armazenamento provisorio para o lixo recolhido em toda a regiao leste, como Parque
Ateneu e Vila Pedroso. “Isso evita que os caminhdes tenham que atravessar a

cidade para descarregar o lixo e continuar com a coleta”.

A quantidade de lixo entregue diariamente no aterro € controlada pesando
os caminhdes que em media pesam de 10 a 12 toneladas carregados de lixo. Os
caminhdes que vem carregados da area de transbordo ja vem pesados e seguem

para area de descargas do aterro sanitario.
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4.8.6- A qualidade do ar, dos recursos naturais e ambientais em areas vizinhas
ao aterro sanitario

A qualidade do ar nas areas vizinhas onde ha a disposicado de lixo pode
ser facilmente sentidos pela comunidade vizinha devido a deposi¢ao destes rejeitos;
a exemplo do que vem ocorrendo com a comunidade vizinha ao aterro sanitario de
Goiania. Devido ao desconforto causados na regidao, a comunidade local promoveu
diversas discussdes sobre a problematica do mal cheiro causado pelo lixo e pelo

chorume gerado no aterro sanitario, considerado toxico.

O fato levou os moradores do Condominio do Lago, a promover denuncia
junto ao Ministério Publico do Meio Ambiente, Comarca de Goiania, cobrando
providéncias no sentido de se elaborar um “Termo de Ajuste e Conduta (TAC), entre
os moradores, a (COMURG), Ministério Publico do Meio Ambiente e Prefeitura de
Goiania, exigindo tratamento adequado ao chorume a fim de eliminar em definitivo o

mal cheiro que exala do mesmo”.

Segundo a denuncia, o tratamento do chorume néo é eficaz, é altamente
prejudicial ao meio ambiente, e o mal cheiro vem causando mal estar nos moradores
como; hauseas, vomitos, dor de cabeca nao s6 aos moradores do condominio do
Lago, mas a todos que circunvizinham o aterro sanitario, argumenta a denunciante e
idealizadora do abaixo assinados, conforme relata no texto inicial, disponibilizadas

no site do Ministério Publico Estadual do Meio Ambiente com link "petigao publica”.

O abaixo assinados até a data 15/11/2014, constava com 213
assinaturas, incluindo deste pesquisador que assinou para ter acesso ao dados, e

esta disponivel para qualquer pessoa que queira participar das discussoes e assinar.

4.9- Pesquisa de campo realizada junto as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis de Goiania

O mercado de materiais reciclaveis € uma atividade que vem crescendo
significativamente, segundo o movimento dos catadores de materiais reciclaveis em
Goiania, estima-se que ha aproximadamente 500 catadores informais vivendo da

cata do lixo somente no municipio de Goiania.
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A pesquisa apontou que as cooperativas formais que atuam no municipio,
a maior parte delas ainda trabalham de forma irregular, as principais dificuldades
encontradas para legalizacdo destas se devem as precariedades das instalagoes, e

as dificuldades dos gestores em adequar-se as Leis ambientais.

A figura 13 mostra que 64% das cooperativas de catadores ndo tem a
documentacdo exigida pelas Leis ambientais para a exploragcdo comercial dos
materiais reciclaveis, enquanto que 36% afirmaram estar com toda documentagao e

licengas atualizadas.

Figura 13 - Mostra os aspectos documentais das cooperativas de catadores.

Documentos legais para funcionamento

COMPLETA;
35,71%

INCOMPLETA;
64,29%

Fonte: Cooperativa de catadores (2014)

Embora a atividade de catadores de materiais reciclaveis ainda seja uma
atividade do ponto de vista social pouco desejada, segundo os atores (3)
entrevistados, é grande a procura de pessoas interessadas em ingressar em uma
cooperativa, esta procura segundo os atores, justifica-se por ser uma atividade que

nao leva em conta a experiéncia do trabalhador, nem o grau de escolaridade.

A pesquisa mostrou que 93% dos entrevistados recebem diariamente ou
semanalmente pessoas em busca de trabalho em cooperativas de catadores, a
maioria sdo moradores de rua, ou de areas de risco, alguns s&o dependentes de

substancias quimicas como alcool, craque, cola, dentre outras, Figura 14.
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Figura 14 - Procura por trabalho nas cooperativas de catadores.

Procurapor vaga de trabalho na
cooperativa

H . 0,
Sim; 92,86% N3o; 7,14%

Fonte: Cooperativa de catadores (2014)

Na visdo dos atores-chaves (3), entrevistados o mercado de materiais
reciclaveis € um negdcio atraente do ponto de vista financeiro e de empregabilidade,
no entanto devido as dificuldades estruturais enfrentadas por algumas cooperativas
como por exemplo, a falta de apoio financeiro, oscilagdo de mercado, faz com que

muitos abandonem a atividade.

As cooperativas que apresentam melhores condigdes de trabalho

conseguem reduzir suas perdas, refletindo na melhora dos ganhos no final do més.

A pesquisa mostrou que ha uma variagdao de faturamento entre as
cooperativas, cujos valores chegam a mais de 15 mil reais por més (R$ 15.691,54),
com um desvio padrdo de aproximadamente R$6.339,23, apresentando assim um
coeficiente de variacdo de aproximadamente 40%, o que leva a concluir que a
renda mensal entre as cooperativas apresentam uma distribuicdo bastante

heterogénea (alta dispersao ) conforme mostra a Tabela 2.
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Tabela 2 - Média mensal de faturamento das cooperativas de catadores.

Minimo 1° Quartil Mediana 3° Quartil Maximo Desvio Padrao

8.000 12.000 15.961,5385 15.000 20.000 27.500 6.339,2348

Fonte: Feita pelo autor do trabalho (2014)

A pesquisa in loco apontou que algumas cooperativas ndao apresentam
condicbes estruturais suficientes para dar a protecdo necessaria aos materiais que
chegam para serem segregados, ficando expostos ao sol e chuva, segundo os
atores entrevistados as péssimas condicoes de trabalho presente em algumas
cooperativas geram prejuizos de natureza material, e laborial, pois uma vez os
materiais sendo contaminados na fonte geradora, ou nos locais de
acondionamentos, ou mesmos nos patios das cooperativas tornam-se inutilizados, e

precisam serem enviados para o aterro sanitario.

A figura 15 mostra que em média um trabalhador em cooperativa recebe

1.3 salario por més.

Figura 15 - Renda média do trabalhador em cooperativas de Goiania.

Renda media mensal por Cooperado

RS 2.000,00
RS 1.800,00
RS 1.600,00
RS 1.400,00
RS 1.200,00
RS 1.000,00
RS 800,00
RS 600,00
RS 400,00
RS 200,00
RS -

-

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

H] ED W3 Hg4 M5 Mg M7 EMg WMo M 10 M1 W12 M3 M 14

Fonte: Cooperativa de catadores (2014)
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A figura 16 mostra a origem das familias que vivem da cada do lixo em
Goiania, 60,42% destas familias sdo oriundas no Norte e Nordeste do Brasil como
Bahia, Pernambuco, Tocantins, Maranhdo, e Para, as demais ou seja, 39,58% sao

oriundas do interior do Estado de Goias.

Figura 16 - Origem dos catadores de materiais reciclaveis.

Origem dos trabalhadores das
cooperativas

Goias; 39,57%

Outros |
Estados;
60,43%

Fonte: Cooperativas de catadores (2014)

Segundo os atores (3) entrevistados, no periodo de final de ano o numero
de trabalhadores tende a cair motivados pelo bom desempenho das vendas, os
quais deixam os postos de trabalho rumo a suas cidades de origem em visita a seus

familiares.

A tabela 3 mostraram que nas quatorze cooperativas de catadores
cadastradas pela prefeitura de Goiania, haviam 225 trabalhadores com média de

16,071 trabalhador por cooperativa.

O desvio padrao aponta elevada variacdo em relagdo a média, fato que
pode ser justificado pelas condicbes estruturais das cooperativas, as que
apresentam melhores condigdes estruturais, apresentaram maior numero de

trabalhadores com menor indice de rotatividade.
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Tabela 3 - Namero de trabalhadores por cooperativa.

Minimo 1° Quartil Média Mediana 3° Quartil Maximo Desvio Padrao

10 10 16,071429 16 21,25 28 5,663164

Fonte: Cooperativa de catadores (2014)

A figura 17 mostra que a participagdo do trabalho feminino nas
cooperativas € maior que a masculina, mostrando que 68% da for¢ca de trabalho é

exercido por mulheres contra 32% do trabalho masculino.

Segundo os atores (3) entrevistados, esta condigdo se justifica em razéo
de que a maioria das mulheres tem filhos sob suas responsabilidades, atribuindo a
elas maior grau de comprometimento com o trabalho, além do que as mulheres
possuem maior facilidade de adaptacdo ao tipo de trabalho realizado pelos

catadores de materiais reciclaveis.

Figura 17 - Participacao por sexo no trabalho das cooperativas de catadores.

Percentual de cooperados por sexo

Masculino
32,00%

Femenino 1
68,00%

Fonte: Cooperativa de catadores (2014)
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A quantidade de materiais reciclaveis recebidos por cooperativa em

numero de caminhdes por dia, pode variar conforme suas condi¢des estruturais.

Segundo os atores (3) entrevistados, as vezes pode ocorrer super lotagao

de materiais ou em alguns momentos pode ocorrer a falta de materiais.

Situagdes deste tipo acabam por onerar os custos de transportes, pois se
um caminh&o carregado de materiais ndo encontrar espago nas cooperativas mais
proximas ele tera que se deslocar para outras cooperativas foram de rota que

disponibilizam espagos para descarregar os materiais.

Algumas cooperativas informaram que mesmo apresentando boas
estruturas fisicas como galpao coberto, maquina para prensar materiais, balanga, no
momento desta pesquisa estavam recebendo poucos materiais em razdo da baixa

quantidade de trabalhadores.

Além de outros aspectos, a redu¢cdo no numero de trabalhadores pode ser
justificado também pela inconstancia na entrega de materiais da coleta seletiva,
causando desanimo e consequentemente o abando da atividade mesmo que

temporariamente por parte de alguns.

A figura 18 mostra a quantidade de caminhdes de materiais reciclaveis

recebidos diariamente.
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Figura 18 - Quantidade de caminhdes de materiais reciclaveis/dia por cooperativa.

Numero médio de Caminhoes/dia

Numeros de caminhdes

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Cooperativas

Fonte: Cooperativa de catadores (2014)

Segundo os atores-chaves entrevistados, € alto o indice de desperdicios

de materiais que chegam para serem segregados e comercializados.

As mas condi¢gbes de acondicionamento dos materiais que antecedem
aos servigos da coleta geram prejuizos, pois os caminhdes da coleta seletiva
recolhem os materiais tal como estdo acondicionados, desta forma o indice de
materiais que chegam em condigdes de aproveitamento € em média de 66%, no
entanto este numero pode reduzir ainda mais caso n&o haja cobertura ideal para
protecdo dos materiais dentro das cooperativas, elevando as perdas que segundo
alguns atores (3), chegam a 50% de desperdicio.

A figura 19 mostra o indice de aproveitamento dos materiais reciclaveis

que chegam diariamente as cooperativas.
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Figura 19 - Aproveitamento dos residuos sélidos urbanos para reciclagem.

Percentual de Aproveitamento
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Fonte: Cooperativa de catadores (2014)

Segundo os atores (3) entrevistados as cooperativas ainda nao se
adequaram os trabalhos dos cooperados conforme determinacbes das Leis
trabalhistas. No entanto algumas planejam seus 13° salarios fazendo pequenas
retiradas mensais dos salarios dos cooperados de tal forma a provisionarem
recursos para esta finalidade, assim sempre que um trabalhador sai de férias ele

recebe seu salario.

A figura 20 mostra que 28,57% das cooperativas fazem este

planejamento, enquanto que 71,43% nao planejam o 13° salario.
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Figura 20 - Cooperativas que pagam o 13° salario.

Percentual de Cooperativas que
pagam 132 salario

NAO; 71,43%

SIM; 28,57%

Fonte: Cooperativa de catadores (2014)

Segundo os atores (3) entrevistados, os principais fornecedores de
materiais destinados a reciclagens s&o: a Prefeitura através do Programa Goiénia
Coleta Seletiva com 57% de fornecimento, seguido pelas empresas consideradas
grandes geradoras como as empresas de telefonia, as secretarias de governo,
Orgédos Estatais, dentre outras, com 22%; a comunidade vem em terceiro lugar com
17% de fornecimento, fato que indica que a comunidade vem participando do
processo de separacao dos lixo doméstico reciclavel, e por ultimo a coleta propria,
sendo esta realizada por algumas cooperativas que dispde de veiculos para esta

finalidade.

Os materiais recolhidos pela coleta seletiva sdo realizados em dias pré-
determinados conforme calendario do Dapartamento da coleta seletiva (COMURG),
e encaminhados as cooperativas. Algumas cooperativas mantém um sistema de
plantdes para o recebimento dos materiais que chegam nos finais de semana e

feriados.
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As empresas denominadas grandes geradoras conforme define a Lei
12.305/2010 sao responsaveis pela destinagao dos seus rejeitos, estas mantém um
calendario de retirada dos residuos de seus ambientes para serem encaminhandos

para as cooperativas.

A figura 21 mostra em percentual os principais fornecedores de materiais

reciclagem entregues para as cooperativas de catadores do municipio.

Figura 21 - Fornecedores de Materiais reciclaveis.

Principais Fornecedores

Coleta Propria
4,35%

Comunidade
17,39%

Coleta celetiva
56,52%

Empresas
21,74%

Fonte: Cooperativa de catadores (2014)

4.9- Origem e institucionalizagdao do programa Goiania coleta seletiva (PGCS)
Para analisar e discutir o programa de coleta seletiva do municipio de
Goiania faz-se necessario, voltar a sua histéria: o programa foi denominado
“‘Programa Goiania Coleta seletiva”, (PGCS), e implantado através do Decreto
Municipal numero 754, pelo entdo Prefeito Iris Rezende Machado, do dia 28 de
mar¢co de 2008, com objetivo de evitar que materiais reciclaveis fossem

encaminhados para o aterro sanitario.

Na visédo dos gestores, o (PGCS) trouxe como proposta o aproveitamento

dos materiais reciclaveis tornando-se numa grande fonte geradora de recursos,
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beneficiando muitas familias que vivem da cata, evitando o desperdicio de materiais,
além do que uma vez este matéria sendo reutilizado diminui a taxa de utilizagédo no

aterro sanitario aumentando sua vida util.

Na primeira etapa de implantagdo do programa, a coleta seletiva era
realizada somente em dez bairros considerados os maiores geradores de residuos
solidos. Em 2009 foi langado o programa coleta seletiva porta a porta, cuja
meta era realizar a coleta de lixo domiciliar pelo menos uma vez por semana

semelhante a coleta do lixo organico.

A (COMURG) é a empresa responsavel pela coleta seletiva da capital, a

qual informa que em 2014 a coleta vem sendo realizada em 545 bairros da capital.

4.10- Parcerias firmadas

O Programa Goiania Coleta Seletiva (PGCS), conta com a participacéo de
varias entidades envolvidas com as questdes ambientais, como as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, Agencia Municipal do Meio Ambiente,
responsavel pela elaboracdo e implantagdo do Programa Municipal de Gestao
Integrada dos Residuos Sdlidos (PMGIRS), Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade (SEMDUS), responsavel pelas
parcerias estabelecidas com as cooperativas de catadores, Universidade Federal de
Goias apoiadora dos projetos sociais por meio da incubadora social, e Organizagdes
Ndo Governamentais (ONGs) que atuam como agentes de transformagao
socioambiental nas comunidades por meio de projetos locais e agdes comunitarias

voltadas a protegdo do meio ambiente, (portal prefeitura de Goiania 2012).

A pesquisa de campo buscou elementos de analises em dois campos:
sendo o primeiro campo, as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, e a
segunda os 6rgaos governamentais que direta ou indiretamente estejam envolvidos

no programa da coleta do lixo em Goiania.

Atualmente existem 14 cooperativas cadastradas no municipio, que juntas
agregam 225 trabalhadores dos quais menos de dez por cento afirmam ter outra
fonte de renda como, aposentadoria, ou bolsa familia, servindo-se dos servigos da

cata como principal fonte de renda familiar.
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A pesquisa constatou que com o passar do tempo algumas cooperativas
descontentes com a forma de gestdo e apoio oferecido pela rede UniForte se

organizaram formando outra rede denominada CECOREC.

Esta ruptura dividiu ao meio as cooperativas, ficando sete filiadas a rede
UniForte, e sete filiadas a rede CECOREC.

Os desentendimentos segundo um ator chave ligado rede CECOREC,
ocorreram devido a falta de clareza nas politicas desenvolvidas pela UniForte, nas
formas de utilizagdo dos recursos recebidos dos 6rgaos governamentais, e a forma
de investimentos realizados pela rede ligada a incubadora da Universidade Federal

de Goias.

Segundo os atores-chaves (3) pesquisados, esta ruptura nao
comprometeu os trabalhos das cooperativas nem as conquistas alcangadas junto ao

poder publico e as empresas parceiras no programa da coleta seletiva.

As duas redes sao beneficiadas por empresas como a Coca-Cola,
Petrobras, Banco do Brasil, (PUC-Goias), (UFG), dentre outras com doag¢des em
forma de equipamentos como: balanga, prensa, uniformes, computadores, veiculos,

moveis etc.

4.11- Participacao dos atores sociais
Os atores sociais a que se refere este trabalho correspondem aos
diferentes agentes politicos que participam do processo de gestdo e envolve as

diversas fases da coleta seletiva em discussao.

A identificacdo dos atores e das formas de incorporagdo destes,
representam elementos importantes a serem considerados nas estratégias de

formulagao e gestao de politicas publicas.

Neste trabalho, os atores sociais ou também chamados de atores chaves
foram identificados da seguinte forma: Atores chaves (1), sdo os representantes da

Agencia Municipal do Meio Ambiente (AMMA), diretamente envolvidos com o
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programa Goiania Coleta Seletiva e gestores envolvidos no projeto de implantagcao
do Programa Municipal da Gestao Integrada dos Residuos Sélidos (PMGIRS).

Os Atores (2), sdo representados pelos diretores da (COMURG)

diretamente envolvidos no programa da coleta do lixo de Goiania, e aterro sanitario.

Os atores chaves (3), sao representados pelos presidentes ou diretores

das cooperativas de catadores em estudo.

O ator chave (4) é representado pelo diretor do programa social da

incubadora da Universidade Federal de Goias.

Os atores sociais sdo grupos que atuam nas esferas do poder que
procuram defender interesses de modo a |lhes conferir identidade politica, social e
cultural, no caso em discussao sao identificados em trés grupos distintos: sendo o
primeiro representado poder publico municipal, (AMMA), 6rgado responsavel pela
politicas ambientais (AMMA), o segundo grupo é representado pela (COMURG),
empresa publica responsavel pela limpeza urbana da cidade e a gestao do aterro
sanitario do municipio, e o terceiro representado pelas 14 cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, e o e quarto grupo representado pelos agentes de politicas
publicas voltados para o incentivo do trabalho da cata de materiais reciclaveis,
(UFG), através da incubadora social para apoio as cooperativas de catadores, todos
estes fizeram parte deste trabalho como agente de informagbées que foram de

fundamental importancia para a composicéo e formatacado da pesquisa.

4.12- Percepcgao:

As evidencias permitiram perceber que ha uma somatdria de esforgos
humanos no sentido de reduzir os impactos ambientais gerados pela desordem
ambiental, e promover discussées com acdes efetivas no sentido de recuperar os

danos causados ao meio ambiente.

As politicas publicas de enfretamento implantadas pela prefeitura visando
a redugao dos (RSU), tem alcangados bons resultados, isto pode ser comprovado
pelas agbes desenvolvidas pelo programa da coleta seletiva quando foi constatado

que a Prefeitura é a principal fonte de fornecimento de materiais destinados a
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reciclagem, com 57% do total de rejeitos encaminhados diariamente para as

cooperativas de catadores.

Segundo alguns atores chaves (3), a logistica da coleta seletiva requer
ajustes pois nao ha planejamento nos servigos de coleta e entrega dos materiais nas
cooperativas, ou seja; nem sempre o caminhdo leva os materiais para as
cooperativas mais proximas das suas rotas de coleta devido a fatores como: a
cooperativa esta com o patio lotado, materiais recolhidos a noite, feriados e fins de
semana sao direcionados as cooperativas que mantém plantdes, ou até mesmo por
questdes de afinidades entre os funcionarios da coleta seletiva e os gestores das

cooperativas.

Para o ator (3), este fato pode estar tornando o servi¢go da coleta seletiva
oneroso para a Prefeitura, visto que o caminhdo acaba aumentando seu trajeto na

rota entre coleta e entrega dos materiais reciclaveis.

As parcerias presente entre a Prefeitura e as cooperativas traz outras
vantagens como a geragado de emprego e renda para os trabalhadores que vivem da
cata, a pesquisa pode constatar que no municipio, o setor empregava no
encerramento desta pesquisa 225 trabalhadores de familias exclusivamente de
baixa renda, e os salarios destes trabalhadores por pessoa chega em média a 1,3

salario por més.
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5. CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

Apoés averiguar a problematica do lixo no municipio de Goiania, e as
condi¢bes estruturais e insalubre dos trabalhadores das cooperativas de catadores
conclui-se que para se alcancar melhores resultados neste processo de parcerias,
este pesquisador sugere que haja mais discussdes entre as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis e o poder publico municipal com a participagao do
Ministério Publico do Trabalho e do Meio Ambiente, (MPMA), no sentido de que
sejam oferecidos mais incentivos as cooperativas como por exemplo; doagdes de
areas para a instalacdo das cooperativas, créditos subsidiados e facil acesso,
garantias de pregos minimos pelas compras dos produtos, redu¢ao ou isengao de
impostos, redugdo ou isengao da tarifagcdo de agua esgoto e energia etc, e buscar
mais envolvimento de outros segmentos da sociedade de forma efetiva e

participativa no programa de separagao e destinagao do lixo destinado a reciclagem.

Os estudos realizados nesta dissertacdo apontam que as parcerias
firmadas entre a Prefeitura de Goiania e as cooperativas de catadores no tratamento
e destinagao do lixo abre novos caminhos para uma gestéo eficiente e participativa,

atribuindo e compartilhando responsabilidade a sociedade em geral.

Os estudos apontaram que o poder publico municipal mostrou-se
deficiente no enfrentamento de combate a geracao coleta e destinagcédo correta dos
(RSU).

Algumas agdes podem ser efetivadas visando despertar a consciéncia da
dona de casa e do pequeno gerador provocando mudangas de habitos na separagao
acondicionamento do lixo de forma permanente, para isso percebe-se a necessidade
da campanhas educativas mais efetivas e de longo alcance, buscando um
despertamento permanente da sociedade e implantando novos valores nas novas
geragdes, e promover o fortalecimento das parcerias ja estabelecidas com as

cooperativas de catadores.

As parcerias realizadas com a prefeitura, apontam vantagens para as
cooperativas, pois o lixo reciclavel ndo tem custo de aquisicdo nem de transportes, a

prefeitura através do programa da coleta seletiva se encarrega de captar os
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materiais e entrega-los as cooperativas cadastradas no programa, possibilitando

economia e maiores ganhos as cooperativas de catadores.

Para a prefeitura uma vez encaminhados os rejeitos reciclaveis para as
cooperativas de catadores tem-se como resultado positivo a reducdo da taxa de
utilizacdo nas areas do aterro sanitario, o reaproveitamento dos rejeitos como
matéria-prima reabastecendo as linhas de producdo, consequentemente poupando
as fontes de recursos naturais, e atendendo as exigéncias da Lei 12.305/2010
estabelecida pela (PNRS).

As discussdes referentes a geragdo do lixo urbano e os impactos
ambientais provocados pela sua disposi¢éo irregular tem sido assunto de constantes
debates por diversos setores da sociedade, sejam; ambientalistas, (ONG), cientistas,
fildsofos, politicos, sociedade civil e organizada, os quais vivenciam diretamente tais

situacao, ou estao envolvidos em discussdes que retratam a preocupacédo mundial.

Se estas discussdes tornarem-se mais rotineiras na vida das pessoas,
possivelmente os resultados se manifestardo através de mudangas
comportamentais em relagdo aos habitos de consumo, e aos descartes de forma

irregular, em favor da preservacéo do ambiente e das fontes de recursos naturais.

Sugestoes aos novos pesquisadores.

-Estudar a logistica da coleta seletiva, visando a redugéo de custos.

-Levantar os custos gastos com a limpeza urbana

-Levantar o potencial mercadoldgico do lixo reciclavel em Goiania.

-Otimizagao dos servigos da coleta seletiva visando reduzir o desperdicio

de materiais reciclaveis

-Estudar o sistema organizacional das redes de cooperativas em

formacao.
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ANEXO 01
RELACAO DAS COOPERATIVAS FORMAIS CADASTRADAS PELA PREFEITRA
DE GOIANIA, VISITA REALIZADA ENTRE OS DIAS 26 DE SETEMBRO A 24 DE
OUTUBRO DE 2014.
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LEVANTAMENTO REALIZADO /N LOCO POR ESTE PESQUISADOR: ALAIR A. DO NASCIMENTO

Relagao das cooperativas de catadores de reciclaveis de Goiania

COOPERATIVA

Endereco e Telefone

Presidente

01

A Ambiental-Cooperativa de

catadores de Materiais Reciclaveis

Rua 2 Qd chacara 32 area

cond. Anhanguera Goiania

Milene Lima dos Santos

Fone: 9984 1337

02

ACOP-Associagao de Catadores de
Mat. Reciclaveis Ordem e Progresso

Av.das
SAB

Boaventura,

Américas c/Rua

03,St.Albino

Jose Iramar

fone:9390 2447

03

Beija-Flor-Cooperativa de Catadores

de Mat.Reciclaveis

Rua Jodo Luiz de Almeida
Qd 5 Lts 11 e 12 Crimeia
Oeste:

Claubi Teixeira Lemos

fone: 8634 6795

04

COOCAMARE-Grupo de Catadores

de Mat.Reciclaveis

Rua 3 Qd D Lt chacara

retiro:

Maria da Conceigédo F.da
Silva, fone 9395 6229

05

COOPER-RAMA-Grupo de Cat.de

Mat.Reciclaveis.

Rua JC 66,Qd 145 Lt 18 Jd
Curitiba Ill,

Dulce Helena do Vale

fone: 9643 8895

06

COOPER-FAMI-Grupo de Cat. De

Mat.Reciclaveis

Rodovia 060 nr 92, Km 04

chacara Maringa

Mariza Linhares de

Oliveira

fone: 9238 5415

07

COOPERLIMPE-Cooperativa de
Cat.de Mat.Reciclaveis

Rua Jandira Chacara 139,

sitio dos ipés

Daniel Rael Silva

fone: 9220 4603

08

COOPER-MAS- Cooperativa de Cat.
De mat. Reciclaveis “Meio Ambiente

Saudavel”

Av.Senandor Canedo nr 31

Conj.Vera Cruz |

Maria de Lourdes

M.Soares

Fone:9151 7958

09

COOPREC-Grupo de

Mat.Reciclaveis

Cat.de

Rua Sao José esq.Rua
Goias Qd DF Lt 16 Jd

Conquista,

Rosalino Gomes do

Carmo

Fone: 8421 9431/3208
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4350
10 | FENIX CARROSSEL-Grupo de | Rua Belém Qd 119 It 776 | Lorena Zenir Pereira de
Cat.de Mat.Reciclaveis Jd Petropolis, Sousa
Fone 4016 8969
11 | Goiania viva- Grupo de Cat. De | Rodovia 060,qd 8 Lt 10 | lldo Sebastido de Sousa
mat.Reciclaveis Recanto dos Funcionarios fone:8519 2796
Publicos
12 | Nova Esperanga- Grupo de Cat.de | Av.JacarandaQd 16 Lt 03, | Dayane Gongalves
Mat.Reciclaveis Jd Botanico, Buena vista Fone:8629 2814
13 | SELETA-Cooperativa de Cat.de | Av. Uruguaiana Qd 31 Lt | Matuzalém
Mat.Reciclaveis 08 Jd N.Mundo, Garcia/Nivaldo
Fone:9672 1992
14 | CARRINHO DO OURO-Grupo de | Rua 02 Qd 08 Lt 07, | Delcio Jose dos Santos.

Cat.de Materiais Reciclaveis

Jardim fortaleza,

Fone: 9442 0956
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APENDICE- 01

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A COMPANHIA DE URBANIZACAO DE
GOIANIA, (COMURG).

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS PROGRAMA DE MESTRADO
EM ENGENHARIA DE PRODUGAO E SISTEMAS 2014

QUESTIONARIO:

Quantos aterros sanitarios existem no municipio do Goiania?
Onde estao localizados os aterros sanitarios do municipio de Goiania?
Qual a vida util do aterro sanitario?

Como é feito a gestédo do lixo em Goiania?

Como séo tratados os lixos levados ao aterro sanitario?
Como é feita a compactacao do lixo no aterro sanitario?
Como é feito o tratamento do chorume?

Com séo tratados os gases do aterro sanitario?

A prefeitura tem o servigo de compostagem? Sim () Nao ( )
Quando foi implantado a coleta seletiva em Goiania?

Como é realizada a coleta seletiva em Goiania?

Existem campanhas publicitarias convocando a populagido a participar do programa

da coleta seletiva?

Como tem sido a adesao da populag&o ao programa da coleta seletiva?
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Como a comunidade participa do programa da coleta seletiva?

Quais os recursos que a prefeitura disponibiliza para a comunidade participar do

programa da coleta seletiva?
E feito algum trabalho educativo quanto as questdes ambientais nas escolas?

Quantos caminhées a COMURG disponibiliza para fazer a coleta do lixo comum e

para a coleta seletiva?

Qual a quantidade de lixo é produzido diariamente em Goiania ?

Qual o custo mensal com a coleta de lixo no municipio?

Qual o percentual de lixo reciclavel sdo jogados nos aterros sanitarios diariamente?

A prefeitura tem controle da quantidade de cooperativas formais e informas de

catadores de lixo no municipio?

A frota de caminhdes que recolhe o lixo é proprio ou terceirizado?

Qual a Empresa que realiza o servigo de coleta de lixo?

O veiculo que recolhe o lixo comum é o mesmo que recolhe o lixo reciclavel?
Quanto a prefeitura gasta mensalmente com a limpeza urbana

Qual o custo mensal por quilo de lixo recolhido na cidade?

Qual a quantidade de residuos da construcao civil € produzido no municipio?

Qual a destinagado dada aos residuos da construgao civil?
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APENDICE- 02
LISTA PARA COLETA DE DADOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE,
(AMMA).

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS PROGRAMA DE MESTRA
DO EM ENGENHARIA DE PRODUCAO E SISTEMAS 2014.

A prefeitura ja se adequou as normas estabelecidas pela PNRS Lei 12.305, quanto a
disposicao irregular dos (RSU) ?

A prefeitura implantou o sistema de gestéo integrada?

Como funciona o programa da gestao integrada?

Quem gerencia o programa (Gl) AMMA( ) COMURG () outros ()?

Quais as principais barreiras encontradas no programa da gestao integrada?
A (Gl) tem um organograma e fluxograma de atividades?

Qual o custo mensal do programa da gestéo integrada para a prefeitura?

Quais os recursos a prefeitura disponibiliza para a comunidade envolvida no

programa da gestao integrada?
Existe retorno financeiro com execugéo do programa (Gl)?

O programa da (Gl) contempla toda cidade?
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APENDICE- 03
LISTA PARA COLETA DE DADOS.

ROTEIRO DE ENTREVISTA JUNTO AS COOPERATIVAS DE CATADORES
CADASTRADAS PELO MUNICIPIO DE GOIANIA.

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS PROGRAMA DE MESTRA
DO EM ENGENHARIA DE PRODUCAO E SISTEMAS 2014.
QUESTIONARIO

Sua cooperativa possui todas as documentagdes exigidas para funcionar?
Quantos cooperados tem atualmente a cooperativa?

Qual o faturamento mensal da cooperativa?

Quem séo os fornecedores de materiais reciclaveis?

Quantos caminhdes de materiais sua cooperativa recebe por dia?

Qual o indice de aproveitamento dos materiais que chegam?

Ha procura de vagas por pessoas querendo trabalhar na cooperativa?
Quem s&o os compradores de materiais reciclaveis?

Como ¢é a forma de ganho dos trabalhadores da cooperativa?

Qual o grau de escolaridade dos trabalhadores da cooperativa?

Qual o percentual de trabalhadores por sexo?

Qual a carga horaria do trabalhador?

Qual a origem do trabalhador da cooperativa?



Sua cooperativa paga 13° para os trabalhadores?

Qual a media de salario dos cooperados?

Os trabalhadores fazem uso de EPI ?

Quais sdo as caréncias da cooperativa?

E comum o uso de droga entre os trabalhadores da cooperativa?

Existe ajuda por parte do poder publico para a cooperativa?

Qual a idade média do trabalhador da cooperativa?

Qual o melhor periodo do ano para se ganhar dinheiro com a cooperativa?
Os trabalhadores tem alguma outra fonte de renda?

Existe discriminagao social para o trabalhador que vive da cata do lixo?
Ha dificuldade para a cooperativa ter acesso a linhas de financiamento?

O Ministério Publico tem contribuido de alguma forma com as cooperativas?
Sua cooperativa paga aluguel?

Ha espaco para novas cooperativas no municipio de Goiania?

Existem conflitos interno entre os trabalhadores?

O apoio da incubadora social da UFG tem sido valido para a cooperativa?

O cooperado recolhe INSS?

117
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APENDICE- 04

2.12 — Leis que Norteiam a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos

Nesta secdo apresenta-se o resumo das principais leis que norteiam as

politicas ambientais, e as politicas dos (RSU) no Brasil.

2.12.1- Leis Federais

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010 DOU 03.08.2010 Institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e

da outras providéncias.
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos

instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 1° Est&o sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragédo de
residuos solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestao integrada ou ao

gerenciamento de residuos sélidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sao regulados por

legislagao especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis
nos 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28
de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do

Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do
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Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema

Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

A Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,

(PNRS) classifica os (RSU) quanto sua origem por atividades geradora como.
a) residuos domiciliares;
b) residuos de limpeza urbana:
c) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos;
d) residuos dos servigos publicos de saneamento basico;
e) residuos industriais;
f) residuos de servigos de saude;
g) residuos da construgao civil;
h) residuos agrossilvopastoris;
i) residuos de servigos de transportes:
j) residuos de mineragao.
A Lei 12.305/2010, Art. 3 trata dos seguintes temas:

a) Acordo setorial, b) Area contaminada, c) Area 6rfao contaminada, d) Ciclo de vida
do produto, e) Coleta seletiva, f) Controle social, g) Destinacdo final e
ambientalmente adequada, h) Disposicao final e ambientalmente adequada, i)
Geradores de residuos solidos, j) Gerenciamento de residuos sélidos, ) Gestao
integrada dos residuos solidos, m) Logistica reversa, n) Padrdes sustentaveis e
produgdo e consumo, 0) Reciclagem, p) Rejeitos, q) Residuos Sodlidos, r)
Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, s) Reutilizagao, t)

Servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.
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A Lei A lei 12.305/2010 tras nos seus artigos IX, X, e Xl, aplicabilidades para os

seguintes temas:

IX- Geradores de residuos solidos:

X- Gerenciamento integrado de residuos solidos:
XI- Gestéo integrada de residuos solidos:

O artigo 9 da Lei n® 12.305/2010, dispde a ordem de prioridade na gestao e
no gerenciamento de residuos sélidos quanto a: redugdo, reutilizagéo, reciclagem,

tratamento e disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

O decreto, 7.404/2010 que regulamentou a (PNRS) em seus artigos 53 e 54
estabeleceu o vinculo entre os planos de residuos sélidos (municipais ou

intermunicipais)

O Decreto 7.217/2010 § 2°do Art. 26 Regulamentado pela Lei 11.445/2007
determina que, a partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de
saneamento basico, elaborado pelo titular dos servigos publicos, sera condi¢ao para

0 acesso a recursos orgamentarios da Unido.

O (CONAMA),Lei n°® 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274/1990,
dispde em seu paragrafo 5° sobre Gerenciamento de residuos solidos:

A Lei n° 10.257 de 10 julho de 2001 regulamenta os art.182 e 183 da
Constituicdo Federal,”Estatuto da Cidade, que regula o uso da propriedade urbana

em prol do bem coletivo e do equilibrio ambiental.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), artigo 48, Decreto

88.351/1983 artigo 1° tras o que considera impacto ambiental:

A Lei de Consorcios Publicos (Lei n°® 11.107/2005) relagdes de cooperagao
federativa para a prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de

residuos.
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O (CONAMA) Lei n°® 6.938/1981, Art. 2° tras definigbes como: quem sao os
geradores, transportadores, agregado reciclado, gerenciamento dos residuos

sélidos, reutilizagao, reciclagem...

A Lei Federal n°® 9.605, Art. 54, paragrafo V, de 1998_trata da disposi¢ao
irregular dos residuos solidos langados ao meio ambiente, como: “Ato criminoso, e

aplicacao da pena de até cinco anos de reclusdo).

A Lei n° 11.445 Art. 57, de 2007, modificou a lei de licitagbes e contratos - Lei
8666/93, (dispensa de licitagdo para Associagdes ou Cooperativas formadas

exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
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APENDICE- 05

Figura 22 - Equipamento de fabricagdo de mangueiras da cooperativa “deteriorados”.
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Fonte: Feita pelo autor do trabalho, (2014)

Figura 23 - Telhas que eram produzidas partir de material reciclavel

Fonte: Feita pelo autor do trabalho, (2014)
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Figura 24 - Prensa utilizada para prensar papelao, pet, plasticos jornais e outros.

Fonte: Feita pelo autor do trabalho, (2014)

‘A Figura 25 - ilustra um modelo tedrico de um aterro sanitario,variando

desde a preparagao do solo, suas formas de compactagao, ate o paisagismo final;

Figura 25 - Modelo de compactagao do aterro sanitario
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Fonte: site do aterro sanitario de Goiania 2014
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Figura 26 - Aterro sanitario de Goiania.

Fonte: Google earth, extraido por este pesquisador, (2014)

A figura 27 mostra uma lagoa onde sdo depositados o chorume captados por
drenos do aterro sanitario.

Figura 27 - Chorume - Lagoa de captagao e Estacdo de Tratamento de Efluentes.

Fonte: Site do aterro sanitario de Goiania, 2014
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Precos praticados na venda dos produto pelas cooperativas em estudo, (2014).
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Produto Preco por quilo Preco por tonelada
Papelao R$ 0,19 centavos R$ 190,00
Metais/ferrosos R$ ,18 cent. R$ 180,00

PET R$ 0,90 centavos solto, prensado, 1,20 R$ 900,00 e 1.200,00
Plasticos branco: R$ 1,20 R$ 1,200,00

plastico colorido 0,60 centavos R$ 600,00

sacolas de supermercado 0,15 centavos R$ 150,00

Vidros R$ 0,03 centavos R$ 30,00

Aluminio R$ 2,90 R$ 2,900,00

Tetra Pack R$ ,020 R$ 200,00

Jornal amarrado R$ 0,25 R$ 250,00

Cobre R$ 12,00 R$ 12,000,00
Balde/bacia, plastico seco. R$ 0,40 R$ 400,00

Fonte:Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis de Goiania (2014)
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